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ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO PARA EL
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IIT, ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO PARA EL SEGUNDO
DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARRCLLO

La Asamblea Gensral

1. Proclama el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo que comenzard el 1° de enero de 1971;

2, Aprueba la siguiente Estrategia Internacional de Desarrollo
para el Decenio:




A, PREAMBUIO -

1) En el umbral del decenio de 1970, los gobiernos reafirman que se
dedicardn por entero a alcanzar los objetivos fundamentales enunciados
hace veinticinco afios en la Carta de las Naciones Unidas de crear condi-
ciones de estabilidad y de bienestar y de asegurar un nivel de vida
minimo compatiﬁle con la dignidad humana mediante el progreso y el des—
arrollo econdmico y sociales, |

2) Bl lanzamiento en 1961 del Primer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo constituyé un importante esfuerzo mundial por dar
substancia concreta a esta solemne promesa, Desde entonces se ha seguidp
tratando de adoptar medidas concretas y de idear y utilizar nuevas
instituciones de cooperacién internaqional con ese propdsito.

3)  Sin embargo, el npivel de vida de innumerables millones de personas
en las regiones en desarrollo ¢el mundo continGa siendo lastimosamente
bajo. Estas personas siguen estando a menudo subalimentadas, ineducadas
y desempleadas, ademis de carecer de muchas otras comodidades esenciales
de la vida, Mientras que una parte del mundo vive con gran comodidad e
incluso con abundancia, la gran mayoria vive en una pobreza abyecta, ¥
de hecho la disparidad continda auméntando. Esta lamentable situacidén
ha, contribuide a agravar la tirantez ﬁundial. _ ,
L) No debe permitirse que la frustraéidn y la decepcidn que hoy preva-
lecen estorben la visién o impidan que los objetivos del desarrollo sean
realmente ambiciosos. En todas partes la juventud est4 en fermento, y

el decenio de 1970 debe ser un paso adelante en cuanto a asegurar el
bienestar y la felicidad no sélo de la generacién actual, sino también

de las generaciones venideras. '

5) El éxito de las actividades internaclonales de desarrollo depen-
derd en gran medida del mejoramiento de la situacién internacional general,
¥y especialmente de la realizacién de:avan;es concretos hacia ¢l desarme
general y completo, bajo control intérnacional eficaz, de la eliminacidn
del colonialismo, la discriminacién racial, el apartheid y la ocupacién
de territorios de cualquier Estado, y de la promocidén de la igualdad de
derechos polfticos, econémicos, socigles y culturales para todos los

/miembros de
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miembros de la sociedad, Los progresos hacia el desarme general y completo
deberian liberar nuevos y considerables recursos que podrian utilizarse
con fines de desarrollo econdmico y social, en particular el de los pafses
en desarrollo, Por lo tanto, deberia haber estrecho vinculo entre el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrcllo y el Decenio
para el Desarme,

6) Convencidos de que el desarrollo es el camino esencial que lleva a
la paz y a la justicia, los gobiernos reafirman su decisién comin e inalte-~
rable de buscar un 'sistema mejor y mis efectivo de cooperacién interna-
cional que permita eliminar las disparidades existentes en el mundo y
asegurar la prosperidad de todos.

7) El objetivo ltimo del desarrollec debe ser la consecucidén de mejoras
constantes del bienestar individual y la aportacidén de ventajas para todos.
5i persisten los privilegios inmerecidos, las diferencias extremas de
riqueza y las injusticias sociales, entonces el desarrollo no logra su’
propdsito esencial. Para evitar que ello suceda, se requiere una estra~
tegia global de desarrollo basada en una accidén conjunta y concentrada

de los pafses en desarrollo y desarrollados en todas las esferas de la
vida econdmica y social: en la industria y la agricultura, en el

comercio y las finanzas, en el empleo y la educacién, en la salud y la
vivienda, en la ciencia y la tecnologia.

8) Ta comunidad internacional debs hacer frente al reto de la era
actual de oportunidades sin precedentes ofrecidas por la ciencia y la
tecnologla, a fin de que los palses desarrollados y en desarrollo puedan
compartir equitativamente los adelantos cientificos y técnicos, contri-
buyendo asl a acelerar el desarrolle econdmico en todo el mundo,.

9) La cooperacién internacional para el desarrollo debe ser proporcio-—
nada a la magnitud del problema mismo. Los esfuerzos parciales, esporé-
dicos e indiferentes no bastardn por muy bien intencionados que sean.

10) El progreso econémico y social es la responsabilidad comén y compar—
tida de toda la comunidad internacional. Es también un proceso en el gque
el mundo entero comparte los beneficios que de los palses desarrollados
obtienen los pafses en desarrcllo. Todo pafs tiene el derecho y el deber
de desarrollar sus recursos humanos y naturales, pero el fruto pleno de sus
esfuerzos sélo se obtendrd mediante una aceidén internacional concomitante

y efectiva, /11) 1Ia
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1) 1la responsabilidad primordial del desarrollo de los pafses en des-
arrollo recae en ellos mismos, como se sefiald en la Carta de Argel; pero
por muy grandes que sean sus propios esfuerzos, no serdn suficientes para
permitirles alcanzar las metas de desarrollo deseadés tan rédpidamente
como deben, a menos que reciban asistencia mediante mayores reécursos finane— .
cieros y politicas econdmicas y comerciales mis favorables por parte de
los pafses desarrollados,

12)' Los gobiernos designan el decenio de 1970 como Segundo Decenio de
las Naclones Unidas para el Desarrollo y se comprometen individuwal y
colectivamente a seguir polfticas destinadas a erear un orden econdmico
¥ social mundisl mis justo y racional en el que la igualdad de oportuni-
dades sea prerrogativa tanto de las naciones como de los individuos que
componen una nacidén. Los gobiernos suscriben las metas y objetivos del
Decenio y estédn dispuestos a adeptar las medidas necesarias para hacerlos

realidad., En los pirrafos siguientes se dzstacan esos fines y medidas,
B. METAS Y OBJETIVOS

13) Durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas pafa el Desarrollo,
la tasa media de crecimiento anual del producto bruto de los palses en
desarrollo considerados en conjuntd, debers ser por lo menos del 6 %, con
1a posibilidad de lograr en la segunda mitad del Decenio una tasa mis
elevada que se fijaria a base de una evaluacidén amplia hecha a mediados
del periodo decenal, Este objetivo y los que de é1 se derivan dan una
idea general sobre la magnitud de los esfuerzos convergentes gque habrén
- de desplegarse durante el Decenio en los planos nacional e-internacional.'-
Es responsabilidad de cada pals en desarrollo fijar su propio objetivo de
crecimiento a 1a luz de sus circunstancias particulares,
_lh) La tasa media de crecimiento anual del producto bruto per cagita
en los pafses en desarrollo considerados en conjunto deberd ser de alre-
dedor del 3,5 # durante el Decenio, con la posibilidad de acelerarla
durante la éegunda mitad del Decenio, a fin de por lo menos lograi un
modesto comienzo de reduccién de la disparidad de nivel de vida entre los
palses desarrcllados y en desarrolio. Una tasa media de crecimiento amual
per capita del 3.5 % equivaldrd a duplicar el ingreso medio per capita
al cabo de dos decenios, En los palses cuyo ingreso per capita es muy bajo
deberla procurarse duplicarlo en un perlodo mis breve,

- /15) 1a
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~15) La tasa de aumento del ingreso medio per capita se ha calculado a
base de un crecimiento medio anual de la poblacién de los pafses en des-
arrollo del 2.5 #, que es inferior a la tasa media prevista en la actua-
lidad para el decenio de 1970, En este contexto, cada pafs en desarrollo
debe formilar sus propios objetivos demogrificos encuadrdndolos en el
plan de desarrollo nacional,
16) Una tasa media anusl de crecimiento de por lo menos el 6 £ del
producto bruto de los pafses en desarrollo durante el Decenio requeriri
una expansidn anual media del:
a) 4 % en la producciédn agricola;
b) 8 £ en la produccidén manufacturera,
17) El logro de una tasa de crecimiento global de por lo menos el 6 % por
afio exigird upa expansién anual media de:
a) 0.5 % en la relacidén entre el ahorro interno bruto y el
producto bruto, a fin de que esa relacidn se eleve-a alrededor del
20 % para 1980;
b) algo mencs del 7 ¥ en las importaciones, y algo mis del
7 4 en las exportaciones,
18) Puesto que la finalidad del desarrollo es dar a todos mayores opor-
tunidades de una vida mejor, es imprescindible lograr una distribucién
mis equitativa del ingreso y de la riqueza para promover la justicia social
¥ la eficiencia de la produceién, elevar sustancialmente el nivel de empleo,
lograr un nivel mis alto de seguridad de ingreso, y ampliar y mejorar los
medios de educacidn, sanidad, nutricidén, vivienda y asistencia social, ¥y
salvaguardar el medio. Asi, los cambios cualitativos y estructurales de
la sociedad deben ir a la par del rdpido crecimiento econdmico, y las dife-
rencias existentes - regionales, sectoriales y sociales = deben reducirse
substancialmente, Estos objetivos son a la vez factores determinantes y
resultados finales del desarrollo; deben ser considerados, por lo tanto,
como partes integradas del mismo proceso dindmico, y requieren un enfoque
unificados
a) Cada pafs en desarrollo debe formular sus objetivos nacio=
nales de empleo a fin de absorber a una proporcién creciente de su pobla-
¢idén trabajadora en actividades de tipo moderno y de reducir aprecia-

blemente el desempleo y el subempleo;
/b) Se



b) Se debe poner especial empefio en que asistan a la escuela
primaria todos los nifios en edad para ello, se mejore la calidad
de la educacién en todos los niveles, se reduzca substancialmente

- el analfabetismo, y se reorienten los programas educativos con
miras a satisfacer las necesidades del desarrollo y, cuando corres—
ponda, se creen y amplfen instituciones cientificas y tecnolégicas;

¢) Cada pafs en desarrollo debe formular un programa coherente
de sanidad para la prevencién y el tratamiento de las enfermedades
¥ para elevar el nivel general de su salud y saneamiento;

d) Debe mejorarse el nivel de la muiricidn, tanto en lo que
respecta al consumo medio de calorias come al contenide proteinico,
prestande especial atencidn a las necesidades de los grupos vulne-
rables de la poblacién;

e} Deben ampliarse y mejorarse los servicios de vivienda, espe-

-

cialmente para los grupos Ge bajos ingresos, con objeto de remediar
los males del crecimiento urbano no planificado y de las zonas
rurales rezagadas;

f) Debe fomentarse el bienestar de los nifios;

g) Debe asegurarse la participacién plena de la juventud en el
procesc de desarrollos

h) Debe estimularse la integracién plena de la mujer en la tota~
lidad del esfuerzo en favor del desarrollo, |

C., MEDIDAS DE POLITICA

19) Los fines y objetos ya mencionados exigen un continuo esfuerzo por
parte de todos los pusblos y gobierﬁos para ﬁromover el progreso econd-
mico y social en los pafses en desarﬁollo mediante la formulacidn y apli-
cacién de un conjunto ccherente de medidas de polftica. Animados por un
espiritu de asociacidén y cooperacidn constructivas, basadas en la inter-
dependencia de sus intereses y destinadas a promover un sistema racional
de divisidn internacional del trabajo y con objeto de reflejar su veluntad
polftica y su determinacién colectiva de alecanzar esas metas y objetivos,
los gobiernos resuelven de manera s&lemne, individual y conjuntamente,
adoptar y aplicar las medidas de polftica que se enuncian mis adelante,

/20) 1las



-

20) Las medidas de polftica deberdn situarse en un contexto dindmico y
ser sometidas a un examen constante para asegurar su eficaz aplicacidén y
adaptacidn a la luz de los nuevos acontecimientos, incluso las amplias
repercusiones del rdpido avance de la tecnologia, asi como para tratér_de
encontrar nuevas zonas de acuerdo y ampliar las ya existentes, las orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas ayudarén adecuadamente en

la aplicacién de estas medidas y en la biisqueda de nuevos medios de coope=-

racién internacional para el desarrollo.

1, Comercio internacional
21) Se hard todo lo posible por lograr la adopeidén de medidas interna-
cicnales antes del 31 de diciembre de 1972, incluida, en caso necesario,
la celebracidén de acuerdos o convenios internacionales sobre los productos

mencionados en la resolucidén pertinente aprobada por la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su segundo periodo de sesiones,
de conformidad con el procedimiento convenido en esa ocasidn y sobre la

base de un programa para el examen de estas cuestiones que ha de preparar

la Conferencia.

22) los productos bisicos ya cubiertos por acuerdos o convenios interna-
cionales se seguirdn examinando con miras a reforzar la eficacia de tales
acuerdos o convenios ¥ a renovar, cuando proceda, los que llegan a expiracidn,
23) Cuando sea necesario, se considerardn todos los recursos posibles

para la prefinanciacidn de las existencias reguladoras, mientras se celebren
¢ revisen los acuerdos sobre productos bdsicos que incluyan disposiciones
sobre existencias reguladoras,

24,) Antes del tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, se tratard de llegar a un
acuerdo sobre un conjunto de principios génerales para la polftica de
fijacidn de precios, que sirvan de directrices para las consultas y las
medidas relativas a productos bdsicos determinados, Como una de las metas
prioritarias de la polftica de fijacidn de precios, se prestard especial
atencidén a que se garanticen precios estables, remunerativos y equitativos
con miras a aumentar los ingresos de divisas procedentes de las exporta-

ciones de productos primarios de los pafses en desarrollo,

/25) los



25) los palses desarrollados no implantardn ninguna nueva barrera aran-
celaria o no arancelaria, ni aumentardn las ya existentes, contra las
importaciones de productos primarios de especial interéds para los pafses

en desarrollo, .

26) los pafses desarrollados otorgarin prioridad, por medio de medidas
internacionales conjuntas o de medidas unilaterales, a la reduccidn o
eliminacién de los derechos de aduana y demds barreras a las importaciones
de productos primarios, incluso aquellos elaborados o semielaborados, de
interés para las exportaciones de los pafses en desarrolle con miras a
asegurar que los palses en desarrollo mejoren sus condiciones de acceso a
los mercados mundiales y al desarrollo del mercado para productos respecto
de los cuales son ya competitivos o pueden llegar a serlo., Se tratard

de lograr este objetivo mediante la continuacién e intensificacidn de las
consultas intergubernamentales con el fin de alcanzar resultados concretos.
trascendentes a principios del Decenio, Se harédn esfuerzos para conseguir
esos resultados antes del 31 de diciembre de 1972, '

27) Para la aplicacién de las disposiciones de los pirrafos 25 y 26, deberdn
tenerse en cuenta las resoluciones, las decisiones y los acuerdos que se
hayan alcanzado o que puedan alcanzarse en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo o en otros drganos y organizaciones
intergubernamentales competentes del sistema de las Nacicnes Unidas.

28) Ios pafses desarrollados prestardn una atencién mayor, dentro del
marco de pregramas bilaterales o multilaterales, a complementar los recursos
de los pafses en desarrollo en su empefio por acelerar la diversificacidn

de sus economias con miras a lograr la expansién de la produccién y expor—
tacién de semimanufacturas y manufacturas, asf como de productos semiela-
borados y elaborados, ampliar las modalidades de exportacidn a favor de

los productos bdsicos con condiciones de demanda relativamente dindmicas

y aumentar la produccidén de alimentos en los pafses donde es deficiente.

Uno de los rasgos de los convenios sobre productos bidsicos serédn los fondos
expresamente destinados a la diversificacién; donde se consideren necesarios,
29) En lo posible, se adoptardn medidas apropiadas, incluso la provisidn
de medios financieros, para desplegar esfuerzos intensivos de investigacidn

y desarrollo destinados a mejorar las condiciones del mercado y la eficiencia

/en materia
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en materia de costos y a diversificar los usos finales de los productos
naturales con los gue compiten productos sintéticos y suceddneos. En

sus programaé de asistencia técnica y financiera, los pafses desarrollados
y las organizaciones internacionales interesadas considerardn favorable-
mente las peticiones de asistencia que les hagan los pafses en desarrollo
productores de productos naturales que sufren la fuerte competencia de
productos sintéticos y suceddneos, a fin de ayudarles a iniciar otros
sectores de produccidn, inclufda la transformacidn de productos primarioss
Cuando los productos naturales puedan satisfacer las necesidades presentes
y futuras del mercado mundial, no se dard ningin estimulo especial en el
contexto de las polfticas nacionales a la creacidn o la utilizacidn,
particularmente en los pafses desarrollados, de productos sintéticos que
compitan directamente con los naturales,

30) Se ampliard y reforzaréd el mecanismo de consulta scbre la colocacién
de excedentes que existia durante el decenio de 1960, a fin de evitar o reducir
al minimo los posibles efectos adversos de la colocacidn de excedentes de
produccién o de reservas estratégicas, inclufdas las de minerales, sobre el
intercambio comercial normal y tener en cuenta los intereses de los pafses
deficitarios y de los pafses con excedentes.

31) Se prestard especial atencidén a la expansién y diversificacidn del
comercio de exportacién de manufacturas y semimanufacturas de los pafses en
desarrollo, sobre todo para que puedan participar en mayor grado, proporcio-
nalmente a las necesidades de desarrollo, en el crecimiento del comercio
internacional de esos productos.

32) En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se
han preparado, y se han considerado mutuamente aceptables para los palses
desarrollados y en desarrollo, arreglos sobre la concesidén de un trato
preferencial generalizado, sin discriminacidén ni reciprocidad, a las wxpor-
taciones de los palses en desarrollo en los mercados de los pafses des-
arrollados. lLos palses que conceden las preferencias estdn decididos a
obtener lo més rdpidamente posible la necesaria sancién, legislativa o de
otra fndole, con objeto de aplicar los arreglos preferenciales lo antes
posible en 197l. OSe proseguirdn en un contexto dindmico los esfuerzos por
seguir mejorando esos arreglos preferenciales a la luz de los objetivos de
la resolucién 21 (II), aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo en su segundo periodé de sesiones.,

/33) Normalmente,



33) Normslmente, los pafses desarrollados no elevardn las actuales
barreras arancelarias o no arancelarias a las exportaciones de los

palses en desarrollo ni establecerdn ninguna nueva barrera arancelaria

o no arancelaria, ni ninguna medida discriminatoria, donde esa accidn
tenga el efecto de tornar menos favorables las condiciones de acceso a

los mercados de manufacturas y semimanufacturas de interés para las
exportaciones de los pafses en desarrollo.

34) Se continuardn e intensificaridn las consultas intergubernamentales
con miras a poner en vigor en los primeros afios del Decenio medidas para
la liberalizacién y la eliminacidn progresiva de las barreras no arance-
larias que afectan 2l comercio de manufacturas y semimanufacturas de
interés para los pafses en desarrollo. Se hardn esfuerzoa para aplicar
tales medidas antes del 31 de diciembre de 1972. Esas consultas tendrén

en cuenta todos los grupos de productos elaborados y semielaborados de
interés para las exportaciones de los pafses en desarrollo. .

35) Ios pafses desarrollados, teniendo en cuenta la importancia de faci-
litar la expansidn de sus importaciones procedences de pafses en desarrollo,
considerardn la adopcidn de medidas y, cuando fuere posible, la elaboracién
de un programa en los primeros afios del Decenio para cooperar en la
adaptacién y el ajuste de las industrias y los trabajadores que se vean,

© pueden verse, desfzvorablemente afectados por el incremento de las impor-
taciones de manufacturas y semimanufacturas provenientes de pafses en
desarrollo,

36) Ios palses en desarrollo intensificarén sus esfuerzos para hacer

un mayor uso de la promoeidén comercial como instrumento de expansidén de

sus exportaciones, tanto a los pafses desarrolladce como a otros palses
enadesarrbllo. Con tal fin, se prestari una asistencia internacional
eficaz.

37) Se identificardn las précticas comercisles restrictivas que afectan
especialmente al comereio y al desarrollo de los pafses en desarrollo con
miras a estudiar-medidas correctivas apropiadas, a fin'de llegar a resulw-
tados concretos e importantes al principio delADecehio; Se harin esfuerzos
para alcanzar estos resultados antes del 31 de diciembre de 1972,

/38) Ios



38) los pafses socialistas de Europa oriental deberdn tener debidamente
en cuenta las necesidades comerciales de los palses en‘desarrollo, y
particularmente su potencial de produccidén y exportacidn, cuando fijan

los objetivos cuantitativos de sus planes econdmicos a largo plazo, adoptar
las disposiciones adecuadas para acrecentar todo lo posible y diversificar
las importaciones de productos primarios procedentes de pafses en des-
arrolloc y tomar medidas para que las importaciones de manufacturas y

semi fanufacturas procedentes de los palses en desarrollo constituyan un
elemento cada vez mis importante de sus importaciones totales de manu-
facturas y semimanufacturas. Ellos deberin promover la diversificacién

de la estructura y de la base geogrifica de su comercio con los pafses

en desarrollo, a fin de que el mayor nimero posible de pafses en des-
arrollo obtengan el méximo beneficio de este comercio. Ios pafses socia-
listas de Europa oriental deberdn hacer todo lo necesario para aplicar
cabalmente al principio del ﬁecenio, ¥y en todo caso en 1972 a mis tardar,
las recomendaciones contenidas en la sesién II de la resolucidn 15 (IX),
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Des-
arrollo en su segundo periodo de sesiones. Dado que no es practicable
ningdn método uniforme para la introduccién del multilateralismo en las
relaciones de pagos entre los paises en desarrollo y los pafses socia-
listas en este momento, se considera conveniente que en dichos acuerdos

de pagos se inbiroduzcan progresivamente elementos de flexibilidad y
multilateralismo, o se amplien esos elementos en el caso de que ya existan,
mediante la celebracidn de las consultas del caso entre los pafses inte-
resados teniendo en cuenta las estructuras del comercio y las circunstancias
particulares de cada caso.

2, Expansidén del comercio, cooperacidn econdmica e integracién
regional entre paises en desarrollo

39) Ios pafses en desarrollo seguirén esforazdndose por negociar y poner

en vigor nuevos compromisos para establecer planes de integracién regional

¥ subregional o medidas de expansién comercial entre si, En particular,
prepararin convenios de comercio reciprocamente preferenciales y benefi-
closos que promuevan la expansidén, racional y con miras al exterior, de la
produccién y el comercio, y que eviten los dafios indebidos para los intereses

comerciales de terceros, inclusive terceros pafses en desarrollo,

/L0) Ins
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L0) los pafses desarrcllados con economia de mercade apoyardn las
iniciativas de cooperacién regionales y. subregionales de los pafses en
desarrolle, mediante la prestacidn de asistencia financiera y técnica

o con medidas de ﬁolitica comercial. En este sentido, considerardn
especificamente qué ayuda podria darse con respecto a toda propuesta -
concreta Que presenten los pafses en desarrollo., Los pafses socialistas
de Europa oriental darén, pleno apoyo; dentro del marco de su sistema
socioeconémico, a las actividades de los pafses en desarrollo para lograr
la expansidn del comercio, la cooperacidn econdmica y la integracién .

regional entre sf,

3+ Recursos financieros Qarg el desarrollo
41) Ios pafses en desarrollo deben asumir, y asumen, la responsabilidad

principal de finsnciar su desarrollo, Por consiguiente, seguirdn
adoptando enérgicas medidas para movilizar mis plenamente la totalidad

de sus recursos financieros internos y garantizar la utilizacidn més
eficaz de los recursos disponibles, tanto internos como externos. Con
tal objeto, aplicardn sanas medidas fiscales y monetarias y, cuando sea
necesario, eliminardn obstdculos institucionales mediante la adopcidn

de oportunas reformas legislativas y administrativas. Prestardn especial
atencidén a la adopcidn, segin corresponda, de las medidas necesarias
para simplificar y reforzar sus sistemas de administracidn fiscal, ¥y
tomardn las medidas requeridas de reforms tributaria, Fiscalizardn
estrechamente el incremento en sus gastos pblicos corrientes con el fin
de que quede disponible el mdximo de recursos para inversiones. Se
hardan esfuerzos para mejorar la eficacia de las empresas pfiblicas de
modo que puedan incrementar su contribucidn a los recursos para inver-
siones, Se hardn todos los esfuerzos posibles para movilizar el ashorro
privado mediante iﬁétituciones financieras, cooperativas de zhorro,
cajas postales de shorro y otros sistemas de ahorro, asi como mediante
1a expansién de las oportunidades de ahorro para fines concretos, tales
como la educacién’'y la vivienda. EI volumen de ahorro disponible serd
encauzado hacia proyectos de inversidn en conformidad con las priori-

dades del desarrollo.
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42) Cada pafs econdmicamente adelantado procurard proporcionar anual-
mente, a partir de 1972, a los palses en desarrollo transferencias de
recursos financieros por un importe mfnimo neto equivalente al 1 % de

su prbducto nacional bruto a precios de mercado, en términos de desem~
bolsos reales y habida cuenta de la situacién especial de los pafses

que son importadores netos de capital. Ios pafses desarrcllados que

ya hayan alcanzado este objetivo procurardn asegurar que sus transfee
rencias netas de-recursos sean mantenidas y, de ser positle, preverdn
un aumento de las mismas, Los palses desarrollados gue sean incapaces
de alcanzar este objetivo para 1972 se esforzardn en lograrlo para

1975, a més tardar,

43) Como reconocimiento de la especial importancia del papel que sélo
la asistencia oficial para el desarrollo puede desempefiar, una parte
importante de las transferencias de recursos financieros a los pafses

en desarrollo deberid proporcionarse en forma de asistencia oficial para
el desarrollo, Cada pals econdmicamente adelantado aumentard progresi-
vamente su asistencia oficial para el desarrollo a los pafses en des-
arrollo y hard los mayores esfuerzos para alcanzar para mediados del
Decenio una cantidad neta mfnima equivalente al 0«7 % de su producto
nacional bruto a precios de mercado.

44) Ios pafses desarrollados que son miembros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econd-
micos hardn los mayores esfuerzos para llegar, lo mis pronto posible y,
en todo caso, antes del 31 de diciembre de 1971, a las normmas enunciadas
en el Supleménto de la Recomendscién de 1965 sobre condiciones financieras
‘aprobado el 12 de febrero de 2969 por el Comité de Asistencia para el
Desarrollo, que tienen por objeto liberalizar y armonizar las condiciones
de la'prestacién de asistencia a los pafses en desarrollo. Ios pafses
desarrollados considerardn medidas destinadas a liberalizar aun mds las
condiciones y procurardn llegar a una evaluacién méds precisa de las
circunstancias de los distintos pafses en desarrollo, asf como a una
mayor armonizacién de las condiciones ofrecidas por distintos pafses

desarrolliados a distintos pafses en desarrollo, En la subsiguiente
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evolucién de su politica de asistencia para el desarrollo, y con vistas.

a alcanzar resultados concretos y substanciales para finales del Decenio,
los pafses desarrollados considerarin las sugerencias concretas formuladas
en la decisién 29 (II) de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo y en otras tribunas internacionales para liberalizar
méds las condiciones en que se prestari la asistencia,

45) A la luz de la decisién pertinente’ adoptada por la Conferencia en
su segundo perfodo de sesiones, la asistencia financiera serd, en principio
desvinculada. Aunque tal vez no sea posible desvincular la asistencia

en todos los casos, los pafses desarrollados adoptardn a este respecto,
répida y progresivamente, las medidas que estén a su alcance, tanto para
reducir el grado de vinculacidn de ia asistencia como para mitigar
cualesquiera consecuencias perjudiciales. En los casos en que los
préstamos estén fundamentalmente vinculados a fuentes particulares, los
palses desarrollados facilitardn, en la mayor medida posible, esos
préstamos para que los utilicen los pafses beneficiarios a los efectos

de adquirir tembién biemes y servicios en otros pafses en desarrollo.

L6) La asistencia financiera y técnica deberd destinarse exclusivamente
a promover el progreso econdmico y social de los pafses en desarrollo y
no deberd ser utilizada de ningin modo por los pafses desarrollados en
detrimento de la.soberania nacional de los pafses que la reciben,

L7) Ios palses desarrollados suministrardn, en la mayor medida posible,
una mayor corriente de asistencia sobre una base continua y a large plazo,
¥y simplificardn el método seguido para la concesidn y la entrega eficaz

¥ ripida de la ayuda,

48) Se mejorardn las disposiciones destinadas a prever y, de ser posible,
evitar las crisis originadas por la deuda. Ilos pafses desarrollados
contribuirdn a evitar tales c¢risis proporcionande asistencia

en plazos y condiciones adecuados, y los pafses en desarrollo adoptando
sanas normas de administracién de la deuda. En los casos en que surjan
dificultades, los pafses interssados deberdn estar dispuestos a resolverlas
razonablemente dentro del marco de un foro adecuado, en cooperacidn con
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las instituciones internacionsles interesadss, recurriendo a todos los
métodos disponibles, incluso, =i fuere necesarico, a medidas tales como
arreglos para la redistribucién del servicio y la refinanciacién de las
deudas existentes en plazos y condiciones adecuados.

4S) Se sumentari en la mayor medida posible el volumen de los recursos
suninistrados por conducto de institucicones multiiatera133°para )
asistencia financiera y téenica, y se creardn téenicas que les permitan
desempefiar su funcidn con la mixima eficacia,

50) ILos pafces en desarrollo adoptardn medidas apropiadas para atraer,
estimular y utilizar eficazmente capital privado extranjero, teniendo en
cuenta los sectores en los que debe buscarse tal eapital y la importancia
que, para atraerlo, tienen las condiciones que conduzcan a inversiones
sostenidas. los pafses desarrollados, por su parte, considerarin la
posibilidad de adoptar otras medidas para fomentar la corrient; de capital
privado hacia los pafses en desarrollos, ILas inversiones privadas extran-
Jjeras en palses en desarrolle se efectuarin de manera que sean compa-~
tibtles con los objetivos y prioridades de desarrollc establecidos en sus
planes nacionales, los inversionistas privados extranjeros que operen

en paises en desarrolle procurarin aumentar la participacidén local en la
gestidn y administracidn, el empleo y la formacidn de personal local,
incluide el personal directivo y téenico, la participacidén del capital
local y la reinversién de las utilidades, Se desplegardn esfuerzos

para fomentar una mejor comprensidén de los derechos y obligaciones de

los pafses receptores y exportadores de capital, asf como los de los
inversionistas particulares, -

51) En el contexto de l1a bisqueda de medios apropiados para resolver

el probleme de la perturbacidén del desarrollo originada por fluctuaciones
perjudiciales de los ingresos producidos por las exportaciones de los
pafses en desarrollo, se ha pedide al Banco Internacional de Reconstruccién
v Fomento gue siga tratando de elaborar un plan de financiacidn suple-
mentaria., 'Se invita al Banco a considerar mfs ampliamente la posibilidad
de adoptar medidas financieras suplementarias lo antes posible,
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52) Tan pronto como se logre una sxperiencia adecuada sobre la aplicacidn
del esquema de Derechos Especiales de Giro, se prestard seria consideracidn
a la posibilidad de establecer un vinculo entre la asignacidén de nuevos

activos de reservas segin el esquema y el surinistro de financiacidn

adicional para el desarrollo en beneficio de todos los palses en des—

arrollo, En todo caso, la cuestidén se exsminard sntes de la asignacidn

de Derechos Especiales de Giro en 1972.

4, Invisibles incluido el transporte maritimo
53) El objetivo es aumentar, con medidas nacionales o internacionales,
los ingresos de los pafses en desarrollo por concepto del comercio invie

sible y reducir al minimo la salida neta de divisas de esos pafses a
consecuencia de transacciones invisibles, incluido el itransporte maritimo.
Para lograr ese objetivo, los gobiermos y las organizaciones interna-
cionales, con la debida participacidn, cuando proceda, de conferencias
maritimas, comsejos de usuarios y otros drganos pertinentes, deberdn
adoptar medidas en los siguientes sectores, entre otros:

'a) Debers lleverse a la prictica durante el Decenio el principio
de que las lfneas marftimas nacicnales de los pafses en desarrollo
deben ser admitidas como miembros de pleno derecho de las confe~
rencias maritimas gue operan en su comercio maritimo nacional y
tener una participacidn creciente y sustancial en el transporte
de cargas originadas por su comercio exterior;

b) Ademds, los gobierncs deberdn inviter a las conferencias
maritimas a considerar favorablemente, con imparcialided y en pie
de igualdad, las peticiones que presenten lag lineas maritimas
nacionales, en particular las de los pafses en desarrollo, para

‘ger admitidas como miembros de pleno derecho en lasg rutas de
puertos intermedios relacionadas con el propic comercio exterior .de
esos pafses, con sujecidn a los derechos y obligaciones que lleva
consigo la calidad de miembro de la conferencia, tal como lo
dispone el pirrafo 4 de la seccidn II de la resolucidn 12 (IV) de
1la Comisidén del Transporte Maritimo; '
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¢) A fin de que los pafses en desarrollo tengan una participacidn
creciente y consideratle en el transporte de mercaderias por mar,
¥y, reconociendo la necesidad de invertir la tendencis actual a que
1la participacién de los pafses en desarrollo en la marinsa mercante
muindial vaya disminuyendo en vez de aumentar, se deberd permitir a
los pafses en desarrollo que amplfen sus marinas mercantes nacionales
‘multinacionales merced a la adopcidn de las medidas que sean
adecuadas para que sus armsdores puedan bompefir en el mercado
internacional de fletes y contribuir asi a una sana expansidn del
transporte maritimo:

d) Tombién es precisc que. se introduzcan nuevas mejoras en el
sistema de conferencias marftimes y que se eliminen todas las
précticas no equitativas y todas las medidas discriminatorias
dondequiera que existan en las précticas de las conferencisas
maritimas;

e) Para la determinacidn y el reajuste de los fletes de lineas
regulares, deberédn tenerse presentes, segin sea posible o proce~
dente desde el punto de vista comercials

i} Ias necesidades de los pafses en desarrollo, en parti-~
cular sus esfuerzos por fomentar las exportaciones no tradicio-
nales;

ii) Los problemas especiales de los palses de menor desarrollo
relativo, & fin de estimular y fomenter los intereses de impor-
tacidn y exportacidn de dichos palses;

1ii) Llas mejoras portusrias conducentes a una reduccidn del
costo de las operaciones portuarias relacionadas con el transporte
maritimo; ' |

iv) Ios adelantos teenoldgicos en el transporte maritime;

v) las mejoras en la organizacién del trifico;

f) ILos gobiernos de los pafses desarrollados miembros de la
conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
debersn, cuando asf lo soliciten los pafses en desarrolleo dentro
del marco de las prioridades de su desarrollo global, considerar
debidamente la posibilidad de conceder, ya directamente o por
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conducto de instituciones internacicnales, asistencia financiera y técnica,
con inclusidn de servicics de capitacidn, a los pafses endesarrollo para

el establecimiento o expansidn de sus marinas mercantes nacionales y multi-
nacionales, ineclusive flotas de petroleros y graneleros, y para desarrollar
¥ mejorar sus instalaciones portuarias. Dentro de los programas de asis—
tencia, deberd prestarse atencidn especial a los proyectos, incluidos los
proyectos de capacitscidn, encaminados a desarrollar el transporte mari-
timo y los puertos de los palses de menor desarrollo relativo y para
reducir sus costos de transporte maritimo;

g) Deberin mantenerse en examen, a la luz de las resoluciones
pertinentes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrolic - la resolucidn 12 (II) de la Conferencia y la reso-
lucién 9 (IV) de la Comisidn del Transporte Marftimo - las condi-
ciones y modalidades en que se concedagn a los pafses en desarrollo
ayuda bilateral y créditos comerciales para la adquisicidén de bugues;

h) los fletes, las pricticas de las conferencias, el grado de
adecuacidn de los servicios de transporte maritimo y otros asuntos
de interés comiin para usuarios y armadores deberdn ser objeto de
consultas entre lzs conferencias maritimas y los usuarios, y, cuando
proceda, los consejos de usuarios u otros organismos equivalentes
¥ las autoridades pilblicas competentes. No deberdn escatimarse
esfuerzos para estimular cusndo proceda la creacidn y actuacidn de
consejos de usuarios o de organismos equivalentes y la creacidn de
un sistema de consultas efective,  Dicho sistema deberd prever la
celebracidn de consultas por las conferencias maritimas baslante
antes de anuneiar piblicamente una modificacidn de los fletes;

i) Dado el interés comin de los Estados Miembros de la Confe-
rencia de lss Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollio, leos
usuarios y los armadores en el mejoramiento de los'puertos, para
reducir asi el costo del transporte maritimo y hacer posikle la
reduccién de los fletes, deberd desplegarse en el curso del Decenio
un esfuerzo concertado nacional e internacional para fomentar el
desarrollo y mejoramiento de las instalaciones portuarias de los

pafses en desarrollo;
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j) Ios costos del transporte maritimo, el‘nivel ¥ la estructura
de los fletes, las prfcticas de las conferencias, el grado de ade-
cuacidén de los servicios de transperte maritimo, y las cuestiones
conexas deberdn ssguir siendo objeto de examen en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y deberd estudiarse,
dentro del marco del programs de trabajo del mecanismo permanente
de la Conferencia, la adopcidn de otras medidas encaminadas a alcanzar
el objetivo establecido en esta esfera, |

54) 1los costos que representan pars los pafses en desarrollo los seguros
¥ reaseguros - y en especial el costo de las divisas ~ se reducirin adop-
tando medidas adecuadas, teniéndo presente los posibles riesgos, para
fomentar y apoyar el crecimiento de mercédos nacionales de seguros y
reaseguros en pafses en desarrollo y creando con tal fin, segfin corresponda,
instituciones en esos palses o en el plano regional.

55) Ios pafses en desarrollo ampliardn su industria turfstica, mediante la
construccidn de una infraestructura turistica, la adopcidén de medidas de

fomento y la reduccidn de las restriceciones a los viajes, Ios pafses des—
arrollados los ayudarin en esa empresa. FProcurardn evitar las restricciones
cambiarias impuestas a sus reéidentes que viajen a pafses en desarrolle y,
en los casos en qﬁé existan restricciones; tratarin de eliminarlas lo mis
pronto -posible y de facilitar dichos viajes por otros medios,

5. Medidas especiales a favor de los pafses en desarrollo
: menos adelantados

56) S5i bien el Decenio tiene por objetivo lograr el progreso econdmico
y social répido de todos los pafses en desarrollo, se adoptarin medidas
especiales para ayudar a los menos desarrollados de ellos a vencer sus
dificultades péculiares. Se harf todo lo posible por conseguir un
progreso econdmico y social sostenido de esos pafses y por incrementar su
capacidad para beneficiarse plena y equitativamente de las medidas de
politica adoptadas para el Decenio, Cuando sea necesario, se prepararén
¥y aplicardn otras medidas suplementarias en los planos nacional, subre-
gional, regionasl e internacional. Ias organizaciones y los érganos del
sistema de las Naciones Unidas estudiardn la posibilidad de iniciar a
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principios del Decenio programas especiales a fin de aliviar los problemas
criticos del desarrollo de los pafses en desarrollo menos avanzados, y
los pafses desarrollados ayudardn a aplicar estos programas. A

57) En 1os‘primeros afios del Decenio los pafses desarrollados y las
organizaéiones internacionales hardn esfuerzos concertados, a través de
sus programas de asistencis téenica y mediante la ayuda financiera, .
incluidos subsidios o préstamos excepcionalmente favorables, o ambas
cosas, para atender a las necesidades de los pafses en desarrollo menos
adelantados y aumentzr su capacidad para absorber ayuda. En particular,
se prestard atencidn a resolver el problema de }é escasez de técnicos y
admini stradores locales, a crear una infraestructura econdmica y social,

a la explotacidén por esos palses de sus recursos naturales y a ayudarles
en la labor de preparar y ejecutar planes nacionales de desarrollo,

58) En los primeros afios del Decenio las organizaciones nacionales e
internacionales adoptarén medidas especiales parérincrementar la capa—-
cidad de los pafses en desarrollo menos adelantados para ampliar y diver—
sificar la estructura de su produccién, a fin de que puedan participar
plenamente en el comercio internacional. Ademds, por lo gue se refiere

a los productos bdsicos, se dard particular consideracién a lo§ productos
que revistan importancia para dichos pafses, cuyos'intereses se tendrén
debidamente en cuenta en la concertacidn de acuerdos relativos a tales
productos. En lo tocante a los productos manufacturados y semimanufac—
turados, se elaborardn medidas en favor de los pafses en desarrollo de
manera tal que los menos adelantados entre ellos puedan obtener beneficios.
eqguitativos, Se prestard especial atencidn a la cuestidn de incluir
productos de exportacidn que interesen a dichos paises en el sistema
general de preferencias. Asimismo, los pafses desarrollades y las .
organizaciones internacionsles prestardn particular atencién a la nece-
sidad de que estos pafses mejoren la calidad de sus productos de expore
tacidn, ssi como también sus técnicas de comercializacidn, con objeto de
Gue puedan competir en condiciones mis favorables en los mercados
mundiales, Dichos pafses, en colaboracidn con otros pafses en desarrollo,
intensificardn sus esfuerzos tendientes a la colaboracién subregional y
regional, y los pafses desarrollados faciliterdn su tarea suministrdudoles
asistencia técnica y adoptando medidas de polftica comercial y finan-

ciera favorables. /6e Medidas



6, Medidss especiales a favor de los pafses en
desarrolic sin litoral

59) las instituciones financieras nacionales @ internacionales prestardn
atencidn adecuada a las necesidades especiales de los palses en desarrollo
gin litoral proporcionando suficiente asistencia financiera y técnica
para proysctos destinados 21 desarrollo y mejora de la infraestructura de
los transportes y comunicaciones que necesitan esos pafses, especialmente
en lo tocante a los métodos y servicios de transporte que sean mds conve-—
nientes para ellos y mutusmente aceptables para los pafses en desarrollo
de tridngito y sin litoral del caso. Todos los Estados invitados a ser
partes en la Convencidn sobre el comercio de tridnsito de los Listados

sin litoral, de 8 de julio de 1965, que no lo hayan hecho ya, conside-
rarédn la posibilidad de ratificarla o adherirse a ella a la mayor brevedad
posible. En laz aplicacién de las medidas encaminadas a ayudar a los
pafses sin litoral a superar las desventajas de su ubicacidén mediterrdnea,
se deberdn tener en cuenta las decisiones y resoluciones pertinentes que
hayan sido o puedan ser aprobadas en la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Comercio y Desarrollo.

7« Ciencia v tecnologia
60) los pafses en desarrollo, con la ayuda adecuada del resto de la
comunidad mundial, ceberdn realizar esfuerzos concertados para ampliar
su capscidad de aplicar la ciencia y la tecnologia al desarrollo y hacer
que se reduzcan apreciablemente las diferencias tecnoldgicas.
61) Ios pafses en desarrollo deberdn continuar aumentando sus gastes
en investigaciones y desarrollo y se esforzarén‘en alcangar para
finales del Decenio un nivel minimo medioc equivalente al 0,5 % de su
producto bruto., Deberdn esforzarse en inculcar en la poblacidn la
comprensidn del enfoque cientffico que influird en todas sus polf-
ticas de desarrollo, El programa de investigaciones deberd estar
orientado hacia el desarrollo de tecnologias acordes con las circuns~
tancias y necesidades de cada pafs y regidn. En particular, los palses
deberdn atribuir especial importancia a la investigacidén aplicada y
tratar de crear la infraestructura bdsica de la ciencia y la tecnologifa.
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62) la cooperacidn internacional plena deberd hacerse extensiva a la
creacidn, el refuerzo y el fomento de la investigacidn cientifica y de

las actlvidades tecnoldgicas que influyan en la expansidn y modernizacidn
de la economfa de los pafses en desarrollo., Habré que dedicar especial
atencién al desarrollo de tecnologfas adscuadas para estos pafses. Deberén
hacerse esfuerzos concentrados de investigacidn con respecto a deterw
minados problemas cuyas soluciones puedsn actuar como catalizadores de

la aceleracidn del desarrollo, Tambiém se prestard asistencia para la
crescidn y, cuando proceda, la ampliacién y el perfeccionamiento de insti-
tuciones de investigacidén en los pafses en desarrollo, especialmente de
caricter regional o subregional. Deberdn desplegarse esfuerzos por
promover una estrecha cooperacidén enbre la labor cientifica y el personal
cientifico de los centros de investigacidén de los pafses en desarrollo,

¥y entre los de los pafses desarrollados y los de los pafses en desarrollo.
63) Dentro del marco de sus programas individuales de ayuda y asistencia
técnica, los pafses desarrollados continuardn aumentande sustancialmente
su ayuda en apoyo directo a la ciencia y tecnologia de los pifses en
deserrollo durante el Decenio, Se prestard consideracidn a la cuestién

de fijar un objetivb equivalente a un porcentaje especificado del
producto nacional brute de los pafses desarrollades en el momento en

que se realice la primera evaluacidn bienal, teniendo plenamente en cuenta
los factores pertinentes, Ademds, los pafses desarrollados, en sus
programas de investigacidn y desarrollo, ayudarin a buscar soluciones

para los problemas concretos de los pafses en desarrollo y con este

objeto trataridn de suministrar recursos adecuados. Se prestard seria
consideracidn durante la primera revisidn bienal a la cuestidn de fijar

un objetivo determinado en esa esfera. los pafses desarrollados hardn

~ todo lo posible por efectuar en los pafses en desarrollo una parte

importante de sus gastos de investigacidén y desarrollo para estudiar
problemas concretos de los paflses en desarrollo. En colaboracidn con los
pafses en desarrollo, los pafses desarrollados continuardn estudiando la
posibilidad de situar algunos de sus proyectos de investigacidén y desarrollo
en los pafses en desarrollo. Se alentard a las fundaciones e instituciones

privadas a prestar mis ayuda para la ampliacidn y diversificacidn de las
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actividades de investigacidn que beneficien a los pafses en desarrollo.
En relacién con sus polfticas de ayuda y de inversicn, los pafses des-

arrollados ayudardn a los pafses en desarrollo & determinar las técnicas
gque sesn adecuadas a las condiciones en que se hallan y a evitar el

emplec de sus escasos recurses para la aplicacidén de téenicas inadecuadas.
64L) los pafses desarrollados y en desarrollo y las organizacinnes
internacionales competentes elaborardn y ejecutardn un prograua tendiente
a promover la transmisién.de la tecnologia a los paisés en dezarxlio, que
comprenders, entre otras cosas, la revisién de las convenciones inter-
nacionales sobre patentes, la individualizacidn y el allanamionito de los
obsticulos a la transmisidn de la tecrmologia a los pafses en desarrollo,
la facilitacidn de accesc de los pafses en desarrollo a la tecnologla
patentada y no patentada en condiciones justas y razonables, la faci~
litacidn del empleo de la tecnologia transmitida a los pafses en des-
arrollo de manera que contribuya a que éstos alcancen sus metas de
comercio y desarrollo, y la elaboracidn de técnicas adecuadas para las
estructuras productivas de los pafses en desarrollo y de medidas tendientes
a acelerar la creacifn de una tecnologfa nacionals

8, Desarrolio humano
65) 1Ios pafses en desarrollo que consideren gue su ritmo de crecimiento
demogrdifico les dificulta el desarrollo adoptarin las medidas que estimen
necesarias de conformidad con su conceptb del desarrollo, Ios pafses
desarrollados, con arreglo a su polftica nacional, prestarin apoyo, cuando
se les pida, proporcionando medios para la planificacidn de la familia y
para la realizacidn de nuevas investigaciones, lLas organizaciones
internacionales pertinentes continuardn suministrando, cuando proceda,
la asistencia que recaben los gobiernos interesados, Dicho apoyo o
asistencia no reemplazar{ a otras formas de ayuda para el desarrollo,
66) Los pafsés en desarrollo deberdn hacer vigorosos esfuerzos para
mejorar las estadisticas de la fuerza de trabajo, a fin de poder formular
objetivos’cuantitativos realistas en msteria de empleo, Deberdn analizar
sus polfticas fiscales, monetarias, cumerciales ¥ de otra Indole con miras
& promover el empleo y el crecimiento. Adeémés, para lograr esos obje-
tivos ampliarin sus inversiones mediante una movilizacidn mis completa de

/1os recursos



los recursos internos y un sumento de la corriente de asistencia exterior,
Siempre que exista una opeién tecncldgica, los pafses en desarrollo procu-
rardn elevar el nivel del empleo asegurandoque la tecnologia que requiere
gran densidad de capital se lzun.l.te a los usos en que es claramente més
econémica en términos reales y mds eficiente, Ios pafses desarrollados
ayudardn en este proceso adoptando medidas para introducir las modifi-~
caciones Oportun'as en las estructuras del comercio internacional. Como
parte de su estrategia en materia de empleo, los palses en desarrollo
darfn la mayor importancia posible al empleo rural y también consideraran
la posibilidad de iniciar obras pfiblicas que utilicen la manc de obra que
de otro modo no se utilizarfa. Asimismo, estos pafses fortalecerdn las
instituciones aptas para contrlbu:l.r a crear polfticas constructivas de
relaciones industriales y normas laborales apropiadas. Ios pafses desl
arrollados y las organizaciones internacionales ayudardn a los pafses en
desarrollo a lograr sus objetivos en materia de empleo,

67) Ilos pafses en desarrollo formulardn y aplicardn programas de ensew
flanza teniendo en cuenta sus necesidades de desarrollo. Los programas de
educacién y capacitacién deberdn estar concebidos de manera que aumenten
considerablemente la productividad a corto plazo y reduzcan el gasto
superfluoc. Se dard especisl importancia a los programas de formacidn

de maestros y a la preparacidn de materiales para los programas de
estudios con destino a los maestros. En la medida en que sea apropiado,
deberdn revisarse los programas de estudio y adoptarse nuevos criterios
para lograr en todos los niveles la expansién de los conocimientos en
consonancia con la aceleracidén del ritmo de las actividades y las
transformaciones cada vez mds ripidas que ocasiona el progreso tecnoldgico.
Deberé hacerse un mayor uso de equipo moderno, de los medios de comuni-
cacidn para las masas y de nuevos métodos pedagdgicos para mejorar la
eficacia de la ensefianza. Se dedicard atencidén especial a la formacidn
técnica y profesional y al readiestramiento. Deberin proporcionarse los
servicios necesarios para mejorar el nivel dé alfabetizacidn y la compe-
tencia téenica de los grupos gue ya estén empleados productivamente,

asi como también para la ensefianza de adultos. Ios padses desarrollados
¥ las instituciones internscionales deberén ayudar en la labor de ampliar
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y mejorar los sistemas docentes de los pafses en desarrollo, especialmente
proporciondndoles algunos de los insumos de educacidn que mscasean en
muchos pafses en desarrollo y suministrindoles asistencia para facilitar
la corriente de recursos pedagdgicos entre ellos.

68) Los pafses en desarrollo deberdn establecer por lo menos un programa
minimo de servicios sanitarios, incluida una infraestructura de instituciones
que comprenda las de formacidn e investigacidn médicas, para que a fines
del Decerdio una fraccién dada de su poblacidén pueda contar con servicios
médicos bdsicos. Estos incluirdn servicios sanitarios bdsicos para la
prevencidn y el tratamiento de las enfermedades y el mejoramicnto de la
salud. Cada pafs en desarrollo deberd tratar de proporcionar un sumi-
nistro adecuado de agua potable a una proporcidn especificada de su
peblacidn urbana y rural con miras s alcanzar un objetivo minimo a fines
del Decenio. Ios palses desarrollados deberdn apoyar en la méxima medida
posible los esfuerzos de los pafses en desarrollo por elevar los niveles
sanitarios, particularmente mediante la ayuds a la planificacidén de una
estrategia de fomento de la sanidad y la realizacién de algimos de sus
aspectos, incluso la investigacidn, la'capacitacién de personal en todos
los niveles y el suministro de equipo y medicinas. Deberd realizarse un
esfuerzo internacional concertado para organizar una campafia mundial con
objevo de eliminar a fines del Decehio, en el mayor nimero posible de
pafses, alguna o varias de las enfermedades gue todavia son muy corrientes
en muchos pafses, Ios pafses cesarrcllados y las organizaciones inter-
nacionales ayudardn a los pafses en desarrclle en su planificacién
sanitaria y en la creacidén de instituciones sznitarias.

69} los pafses en desarrolloc adoptardn poliﬁicas coherentes con sus
programas agricolas y sanitarios en un esfuerzo por satisfacer sus necew
sidades en materia de nutricién., Estaa incluirdn el desarrollo y la
produccién de alimentos de alto contenido proteinico y el desarrolle y

la utilizacidn m4s amplia de nuevas formas de proteinas comestibles, Ios
pafscs desarrollados y Jas instituciones internacionales les prestarin

ayuda financiera y técnica, incluida la ayuda para la investigacidn
genética,

/70) Ios



- 26 =

70} los pafses en desarrollo adoptardn polfticas nacionales adecuadas
para que los niflos y los jévenes participen en el proceso de desarrollo

¥ para garantizar- que sus necesidades se satisfagan de una manera integrada.
71) los pafses en desarrollo adoptarin medidas para suministrar mejores
viviendas y servicios comunales conexos, tanto en las zonas urbanas como
en las rurales, en particular a los grupos de bajos ingresos, Ademds,
procurarin remediar los males de la urbanizacién no planificada e iniciar
la necesaria planificacién de las ciudades. Deberi hacerse un esfuerzo
especial para aumentar el nimero de viviendas de bajo costo mediante
programas piblicos y privados, y también por la autoayuda y por las
cooperativas, utilizando en todo lo posible materias primas locaies ¥
técnicas que requieran gran densidad de mano de obra. Deberd sumini s
trarse una asistencia internscional adecuada para este fin,

72) Ios gobiernos intensificarsn los esfuerzos nacionales e interna-’
cionales dirigidos a detener el deterioro del medio humano y a adoptar
medidas para su mejoramiento, asf como a fomentar las actividades que
contribuyen a mentener el equilibrio ecoldgico del que depende la super-

vivencia del hombre,

" 9« Expansidén v diversificacidn de la produccidn

73) los pafses en desarrollo adoptarin medidas concretas para aumentar
la produccién y mejorar la productividad a efectos de proporcionar los
bienes y servicios necesarios para elevar el nivel de vida y mejorar la
viabilidad econdmica. Si bien esta responsabilidad incumbird primorw
dialmente a dichos pafses, las polfticas de produccidn habrdn de ejecu~
tarse en un contexto global encaminado a lograr la utilizacidn Sptima
de los recursos mundiales, para beneficio de los pafses desarrollados y
de los paises en desarrollo, lLas organizaciones internacionales compe-
tentes llevardn a cabo mds investigaciones en lo que atafle a la ptima
divisién interpacional del trabajo, con miras a asistir a los distintos
paises o grupos de pafses en su eleccién de estructuras de produceidn
¥y comercio. Segin la estructura social y econémica y las caracteris-
ticas especiales de los distintos pafses, se considerari el papel que
el sector plblico y las cooperativas podrfan desempefiar para aumentar

la produccidn,
/) E



74) El pleno ejercicio por los pafses en desarrollo de la soberania
permanente sobre sus recursos natursles desempefiard un papel importante
en el logro de las metas y objetivos sl Segunde Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Ios pafses en desarrollo adoptarin medidas
para desarrollar el potencial total de sus recursos naturales. - Se
realizardn esfuerzos concertados, especialmente por medio de la asis-
tencia internacional, para que puedan preparar un inventario de recursos
naturales con miras a su utilizacidén mfs racional en todas las actividades
productivas.,

75) A comienzos del Decenio, los pafses en desarrollo formularin .
estrategias apropiades para las actividades agropecuarias (incluidas la
zootecnia, la pesca y la silvicultura), destinadas a asegurar una produccidn
de alimentos mis adecuada desde el punto de vista cuantitative y cuali-
tativo, satisfacer sus necesidades nutricionales e industriales, aumentar
el enpleo rural y elevar los ingresocs de exportacidn. Ademis; proce-
derin a modificar los sistemas de tenencia de tierras segin se requiera

a fin de promover tanto la justicia social como la eficacia de las actie
vidades agropecuarias, Adoptardn las medidas necesarias para propor-
cionar servicios de riego convenientes, sbonos, variedades mejoradas de
serillas e implementos agricolas apropiados., Asimismo, tomardn medidas
con objnto de ampliar la infraestructura de los servicios de comerciali-
zacidn y almacenamiento y la red de servicios de divulgacién agropecuaria,
Asignardn cada vez mayores fondos para la concesidn de créditos a los
campesinos, Bstimulardn la creacidn de cooperativas para organizar muchas
de estas actividades. Adoptardn polfticas de precios gpropiadas como
medida complementaria para llevar a la prfctica sus estrategias agrope-
cuarias. los paflses des:axrollados apoyaran estos esfuerzos proporcio-
nando recursos a los pafses en desarrollo para que obtengan los insumos
indispensables, mediante la asistencia para la investigacién y el esta-
blecimiento de la infraestructura y teniendo en cuenta en sus polfticas
comercisles las necesidades especiales de los palses en desarrollo, las

organizaciones internacionales propercionardn también apoys adecuados
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76) los pafses en desarrollo tomarin medidas paralelas para fomentar la
industria‘con vistas a alcanzar la ripids expansién, modernizacién y
diversificacién de sus economias, Ideardn medidas para assgurar una
expansién adecuada de las industrias que utiligan materias primss nacio-
nales, que aportan insumos esenciales tanto para la agricultura como

para otras industrias y que ayudan a aumentar los ingresos de exportacidn.
Tratardn de impedir que aparezca una capacidad no utilizada en las
industrias, especialmente a través de agrupaciones regionales, clendo-
quiera sea posible, Los pafses desarrollados y las organizaciones inter-
nacionales prestarin asistencia a la industrializacién de los pafses

en desarrollo por medios adecuados. ‘

77) los pafses en desarrollo garantisarfn una expansién adecuada de su
infraestructura bisica acrecentendo sus servicios de transportes y comu-
nicaciones v el suministro de energfa, Tratardn de cumplir este props-
sito, segin proceda, a través de agrupaciones regionales y subregionales.
Se brindari asistencia financiera y técrnica internacional para apoyar

esos esfuerzos,

10. Formulacidén v ejecucidn de planes
78) Cuando corresponda, los pafses en desarrollo establecerdn o reform

zardn sus mecanismos de planificacidﬁ, incluidos sus servicios estadisticos,
para la formilacidén y ejecucién de sus planes nacionales de desarrollo
durante el Decenio. Se asegurardn de que sus planes de desarrollo sean
a la vez realistas y suficientemente ambiciosos como para encender la
imaginacidn del pueblo, resulten internsmente congruentes y alcancen
amplia comprensién y aceptacién., Se hardn los mayores esfuerzos posibles
para lograr que todos los segmentos de la poblacidn apoyen resueltemente
el proceso de desarrollo y participen activamente en el mismo, Se
prestard especial atencién a la orientacidn y organizacidn de su admi-
nistracién plblica en todos los niveles, tanto parz la acertada formu
lacidn como para la eficaz ejecucidn de sus planes de desarrollo, Cuando
sea menester, solicitardn asistencia internacional para llevar a cabo

sus trabajos de planificacidn,
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D, EXAMEN Y EVALUACTION DE OBJETIVOS Y MEDIDAS DE POLITICA

79) Es necesario tomer medidas adecuades para mantener en examen siste-
mitico los progresos realizados hacia el logro de las metas y los obje~
tivos del Decenio, para determinar las deficiencias del proceso y los
factores gue las originan, y para recomendar la adopcidn de medides
positivas, incluso las nuevas metas y polfticas que se neéesitena Esos
eximenes y evaluaciones se lleverdn a cabo en varios planos y con la
intervencidn tanto de los palses en desarrollo come de los desarrollados,
teniendo en cuenta la necesidad de simplificar el mecanismo existente y
de evitar toda duplicacidn o proliferacién innecesaria de la lahor de
estudio,

80) ©En el plano nacional, cada pals en desarrollo establecerd, cuando
proceda, un mecanismo de evaluacidn o reforzari el ya existente; y, cuando

sea preciso, solicitard asistencia internacional para este fin. OSe

prestard especial atencidn al mejoramiente y afianzamiento de Ios servicios
nacionales de programacién y estadistica,
8l) Con respecto 2 la evaluacidn en el plano regional, aswiicin 12 respon
sabilidad principal las comisiones econdmicas regionales y la Ofiiina de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut; en
cooperacién con los bancos regionales de desarrollo y los grupos subro=
gicnales, y con la asistencia de otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas,
82) 1la Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio ¥ Desarrello,
1a Organizacidn de las Naciones Unidas para el Deaarrollo Indusirial. y los
organismes especializados de las Naciomes Unidas seguirén examinaude los
progrescs realizados en sus respectivos sectores, de acuerde wn los
proceciiantos ya establecidos, que adaptardn segln sea menesicr,
83) la Asamblea General llevari a cabo, por conducto del Gensejo Econbe
mico y Social, una evaluacidn general de los progresos realizados en la
ejecucicn de la estrategia internacional de desarrolio, baséndose en los
exdmenes antes mencionados y en los comentarios y reconendaczicies hechos,
dentro del marco de un mandato expreso, por el Cemitéd ds Planificacién del
Desarrollo, Con objeto de prestar asistencia en esta tarea, el Secretario
General preparard y presentard la documentacidén y los informes pertinentes,
Ia evaluacidn general se efectuari bienalmente y la degunds evaluacién bienal
tendrd el caricter ée un examen de mitad de perfodo.
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E. MVILIZACION DE LA OPINION PUBLICA

84) Una parte esencial de la lsbor del Decenio consistird en movilizar
1a opinién p@blica, tanto en los pafses en desarrollo como en los des—
arrollados, en favor de los objetivos y las polfticas del Decenio. los.
gobternos de los pafses mis avanzados proseguirén e intensificardn cus
esfuerzos para hacer que el pliblico en general entienda mejor la natu- -
‘raleza interdependiente de los esfuerzos en pro del desarrollc durante

el Decenio ~ en particular los beneficios que les aporta la cooperacidn
internacionad para el desarrello -~ y la necesidad de ayudar a los pafses
en desarrollo a acelerar su progreso econdmico y socials I3 esfuerzos
que los propios pafses en desarrollo estdn haciendo para satisfacer las
necesidades de su progreso econdmico y social requieren que se los haga
conocer en forma mis clara y general en los pafses desarrollados. Andlo~-
gamente, los gobiernos de los pafses en desarrollo continuarin haciendo
que en todos los niveles la gente se percate mds de las promesas y de los
sacrificios que entrafia el logro de los objetivos del Decenio y procurando
conseguir su plena participacidm para alcanzarlos. La responsabilidad de
movilizar la opinién pfiblica debe incumbir principalmente a organismos
nacionales. Ios gobiernos pueden examinar la posibilidad de establecer
nuevos organismos nacionales o reforzar los existentes parg movilizar la
opinién pfiblica y, como medida a largo plazo, orientar mds hacia el des-
arrollo los planes educativos. Considerando el hecho de que los diri-
gentes pueden aportar una contribucidn significativa para movilizar la
opinién pfiblica, es indispensable gue las autoridades competentes formulen
objetivos concretos, El papel de las organizaciones del sistema de laé
Naciones Unidas consistird en asistir a los centros nacionales de infor—
macidn, principalmente proporciondiidoles informacién bésica adecuada que
€sos centros puedan utilizar como fundamento e inspiracidén de su labor.
Asimismo, existe la necesidad urgente de coordinar cada vez ﬁés las
actividedes de informacidn que ya han iniciado muchas de las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas. la informacidn proce-

dente de fuentes internacionales se destinard principalmente a reforzar

el sentido de interdependencia y cooperacién implfcito en el concepto
del Decenio,



