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I, RESENA HISTORICA

En el perfodo de 1950 a 1962, dos factores influyercn de manera funda-
mental para alentar el proceso de desarrollo industrial del drea
centroavericana: primero, el aumento de la.capacidad para importar
originado por las condiciones favorables que se presentaron en la
postguerra; ¥y segundo, las medidas adoptadas por los goblernos para
iniclar un proceso gradual de integracidn econdmica,

Bajo tales condiciones, el procducto industrial pudo mantener un
ritmo de crecimiento sensiblemente superior al de la economia en su
conjunto y contribuir a un mayor intercambio de productos manufacturados
dentro del Mercado Comin. En el pericdo indicado, 1950-1962, la
tasa de crecimiento del sector industrial fue de 6 por ciento ccmo
promedio anual, mientras que la del producto’ geograflco bruto sélo fue
de L.5 por ciento, !

Los mayores incrementos se obtuvieron en los primeros cinco éﬁos,
como censecuencia, principalmente, de una coyuntura externa favorable
a 1aé exportacionés de productos primaries; sin embargo, su efecto se
vio contrarrestado por acontecimientos graves en la vida politica y
social de alguncs de los paises del 4rea, y mis tarde, la éxpénsién se
vio afectada por la recesidn del comercio mundial que se manifesté en
los afios 1958460, cuando el ritmo de crecimiento industrial 1llegd & su
punto més bajo. '

El desarrollo 1ndustr1al observado en diché periodo, careciéd de
la rrofundidad necesaria para convertirse en un proceso con dinfmica
propia, capaz de promover un cambio de estructura en la produccidn del
sector y, mis adelante, en la economla centroamericana; pero. debe
tenerge presente que no es sino hasta hace pocos aflos que el aumenteo
del tamsfio del,mercado'cobra‘dimensiones suficientes para iniciar esa
transformacidn, z ‘

Durante el lapso indicado, la industria centroamericana se apoyd
fundamentalmente en la produccidn de anufacturds-de tipo tradicional,

tales como alimentos, bebidas, tabaco, textiles, maderas y mueblesy

 /Con el
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Con el perfeccionamiento y ampliacidn del mercado comin en afios
recientes,l/ empezaron & notarse algunos cambios en las lineas de indus~
trializacidn que han estado orientadas ne s8lo a preducir articulos de
consumno, sino también algunos bienes iﬁtermedios. Se estdn fabricando
rroductos que requieren una tecnologia avanzada o un grado de procesa-
miento mayor, tales como cemento, llantas, estructuras metélicas, cables
y alambre de cobre, fertilizantes, derivados del petrdleo y envases de
vidrio, asl como ciertas materias primas para la industria quimica; y
estd por iniciarse la produccidn de sosa cdustica, insecticidas clorados
v vidrio plano,

No obstante, la estructura industrial del 4rea centroamericana
continda siendo similar a la de otros pafses de incipiente actividad
manufacturera, Hay que sefielar que el Mercado Comin resulta todavia
pequeflo para el establecimiento de ciertas industrias que exigen una
amplia escala dé produccidn para operar econdémicamente, ya gue Centro-—
américa {integrada por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica), considerada en conjunto, acaso pedria compararse en cuanto
a2 mercado con palses de mediano tamafic en la América Latina, como son
Perd, Colombia y Venezuela,

Lo importante, sin embargo, es que el Mercado Comdn estd fomentando
el surgimiento de una nueva actitud del empresario centroamericano,
enfocada hacia una concepcidn regionel de la industriz; y ha permitido
ya un mejor aprovechamiento de la capacidad instalada del sector manuface
turero, la cual todavia en 1962 estaba ociosa en un 30 por ciento como
promedio.

En todo caso, es digno de apuntar que la integracidn econdmica
centroamericana ha creado ya y estd creando cada dia, las condiciones
cue permitirdn abordar con mayores posibilidades de éxito, tanto un
proceso de sustitucidn de importaciones més ambicioso como un programa
de exportaciones industriales que signifique una participacidn efectiva

vy creciente de Centroamérica en los mercados internacionales,

1/ Costa Rica se incorpord plenamente al Mercado Comin Centifoamericano
hasta 1963, completdndose asf su marco geogrifico actual,

/Il. IMPORTANCIA
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IT, IMPORTANCIA RELATIVA Y ESTRUCTURA DEL
SECTOR INDUSTRIAL

El producto 5ruto de 1a industria manufacturera particips en 1962 en
un l4e1 por ciento dentro del producto geogrifico bruto.total que para
ese afio fue de 3 IQO millones de pesos centroamericanos.g/

En 1952 las industrias tradicionales participaban en un 89,6 por
ciento de la producecidn manufacturera total, pero ya en 1962 dicha
participacién habia disminuidn al 85.4 por ciento; y se estima que en
196/ 1= misma bejé hasta el 82 por ciento, ,

En 1962 (§ltimo afio para el cual se cuénta con cifras detalladas),
las citadas industrias tradicionales ~ zlimentos, bebidas, tabaco,
textiles, calzado, prendés de vestir, madera, muebles, imprentas, cuero
y manufacturas diversas ~ representaban, como ya se dijo, el 85.4 por
ciento d=1 producto bruto industrial del.irea, con un valor de
371,5 willones de pesos centroamericanos,

Dentro de este grupo, sus principales componentes estaban dados
por la industria alimenticia con un 39,4 por ciento, la industria de
bekidas con ﬁn 16,6 por cientb, la produccién de calzado y prendas ds
vestir con 15,3 por ciento y lds'préductbs textiles con un 8.0 por ciento,
Como puede G%rse, la estructura de produccidn de este grupo descansa
fundamentalmente en aquei tipe de actividades que no reguieren una
alta densidad de capital y cﬁya técnica de produccidn es de ficil accesa,

En lo que respecta a las industrias de bienes intermedios, su
participacidn dentro del producto bruto industrial fue de un 7.0 por
ciento en 1952, habiéndose incrementado al 10.2 por ciento en 1962; y
se estima que para 1964, su importancia relativa aleanzd el 13 por ciento,

Si bien las cifras anteriores revelan una tendencia positiva, es
evidente que la participacidén de las industriae intermedias eg aun

escasa, La manufactura de productos quiinicos contribuye de inanera

g/ En 1964, el vroducto geogridfico bruto fue estimado en 3,514 millones
y la participacién del sector industrial en 14,9 por ciento, (El
preso centroamericanc es eguivalente a un délar de los Estados Unidos
de fmérica, ) ‘ - :

/principal en
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principal en este grupo, al pafticipar con un L.6 per ciento al producto
industrial en 1962, Efectivanente, para ese aflo ya existla produccidn
de pinturas, detergentes, plisticos, ¥ especialmente la mezcla de
insecticidas y fertilizantes, habiéndose iniciado la produccidn de éstos
dltimos dentro del 4rea,

Por Ultimo, las industrias metal-mecénicas - metflicas bésicas,
rroductos metdlicos, maguinaria eléctrica y no eléctrica y material de
transporte ~ no han tenido cambios de significacidn a lo largo del
pericdo examninado, manteniendo una escasa contribucidn al producto
bruto del sector en alrededor de un 4 por ciento,

Por lo que toca a la ocupacién industrial, debe indicarse que la
mismo tuvo durante la década 1952-1962, una tasa acumilativa de creci-
miento anual de 1,7 por ciento, la cual es menor que la de lz ccupacidén
total en el mismo perfodo, que fue de 2 por ciento.

Por lo demis, la contribucién del sector industrial a la absorcién
de la fuerza de trabajo, dentro del 4rea centroamericana, ha sido de
escasa imporﬁancia. En efecto, durante el perfodo examinado la ocupacién
industrial ha representado un poco mig del diez por ciento de la ocupes-
cidn total, Asf, mientras la fuerza de trabajo tuvo un incremento promedio
anuzl de unas 76 C0Q personas y la economfa en su conjunto brindé ocupa~
¢idn a unas 61 000, el incremento promedic anual de la ocupacidn industrial
fue de sblo 5 500 personas, participando el sector manufacturero en
7«3 por ciento en la absorcidn del crecimiento de la fuerza de trabajo y
en 9.0 por ciento en la del crecimiento de la ocupacidn total,

En 1962, el sector ocupaba 361 Q0C personas, de las cuales el
58,5 por ciento correspondia al estirato artesanal, porcentaje que muestra
la magnitud del esfuerzo que habrd que realizar en el fﬁturo.para generar
una mayor absorcidn de mano de obra por actividades fabriles,

La industria tradicional absorbid el 86,0 por ciento de la ocupa=
¢idn del sector industrial, concentréndose en las ramas de élimentos,
textiles, calzado y vestuario, cue juntas dieron ocupacidén a casi el
70 por ciento del personal ocupade por la actividad manufacturera, La

industria productora de bienes intermedios absorbid el 9,3 por ciento de

/1a ocupacién
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la ocupacidn generada por el sector industrial, sobre tcdo en la industria
de papel y productos de papel, la quimica y la productora de minerales

no metdlicos. E1 resto corresnonde a la industria metal-mecdnica donde

la ocupacidn se encuentra concentrada en la reparacidn de automdviles,

EL estrato fabril 3/ contaba en 1962 con 5 593 establecimientos,
dando ocupacién a 149 946 personas, La industria tradicional absorbia
el 75 por ciento de los establecimientos fabriles existentes, repar—
tiéndose el resto en partes proporecionales entre la industria productora
de bienes intermedios y la metal mecénica,

Los datos disponibles para 1962 revelan que en Centroamérica la
peauefia industria ﬁ/ - establecimientos gue ocupan de 5 a 1L personags =
representd el 60 por ciento de los establecimientos existentes; la mediana
industria Y _ de 15 a L9 perschas - el 28,9 por ciento; y el resio que .
corresponden a establecimientos de 50 personas y més, el 11,1 por ciento.

Dentro de la industria tradicional ¥nicamente la textil {en la
que el 65 por ciento de sus establecimientos son de tamafio medio y
grande), y la de madera (con el 61 por ciento dentro del mismo rango)
discrepan de la caracteristica general de las plantas que producen bienes
tradicioneles, que en su meyoria pueden clasificarse dentro de la pequelia
industria, Cabe afiadir que la produccidn de bebidas se efectia en un
65 por ciento en establecimientos considerados como de tamsfio medianc
¥ grarde,

En la produccidén de bienes intermedios predomina la mediana industria,
Por ejemplo, la de caucho se apbya en 28 establecimientos que represenbtan
el 58,3 por ciento del total dedicado a esa actividad, En la quimica, de
Jos 223 establecimientos que la integran, el 32.7 por c¢iento ocupa entre
20 y 49 personas, y el 25.6 por ciento entre 50 y 99, La misma tendencia
se presenta enla de derivados de petréleo,

3/ Se considerd como estrato fabril tddos aquellos establecimientos que
daban ocupacidn a 5 personas o més,
L/ Arbitrariamente se ha adoptado esta clasificacidn, atendiendo al niméro

de personas ocupadas, s8lo por razones de comodidad en la exposicion,

/Como la
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Como la industria metal-mecinica se encuentra en una etapa de
incipiente desarrollo, su actividad se ha canalizado de manera principal
a la reparacién y meantenimiento de los equipos existentes, El mayor
nimero de establecimientos dedicados a esta actividad pueden ser cata-
logados como pequefia industria, sin dejar de reconocer qﬁe existe ya
dentro del_érea la produccidén de alambre, lamninados no planos, perfiles3
varillas, productos metdlicos varios y otras lineas de produccidn
similares, que se podrian catalngar dentro de la mediana industria,
cubriendo el A4kl por ciento de los establecimientos gue se dedican a
eazs actividades. 7 ‘,

Se estima que para 1962 el valor del capital en la industria centro~
americana ascendfa a unos 861 millones de pesos centroamericanos, de = |
cuyo monto el 90 por ciento se encontraba localizado en el estrato fabril,
el cual absorbfa 775 millones, en tanto que la actividad artesanal sélo
contaba con 86 millones.

Desde luego, la mayor concentracidn de capital se encuentra en las
industrias tradicionzles, con una importancia del 80 por ciento del capital
total en el estrato fabril, siguiendo las industrias intermedias con el
15 por ciento y las metal-meclnicas con el 5 por ciento, )

Cabe observar que debide a la necesidad de acumular existencias, asi
camo a los elevados requerimientos de liquidez, el capital circulante
1legd a representar el L0 por ciento del "capital total del sector, Esto
se debe sobre todo a la alta proporcidn de industrias que usan materias
vrimas importadas y a la estrechez crediticis, respectivamente,

El 55 por ciento del capital total.del sector es absorbido por las
industrias de alimentos, bebidas y textiles, lo cual es resultado natural
de la estructura de produccidn centroamericana., La industria quimica,
que absorbe el 6 por ciento del capital total, es la mfs importante
dentro del grupo de bienes intermedios; y la dc productos metélicos,
con un 2,1 por ciento lo es dentro de la industria metal-mecénica,

En lo que respecta a las importaciones industriales, se estima que
las mismas crecisron entre 1952 y 196L'a una tasa acumulativa anual de

5.1 por ciento para el 4rea en su conjunto; constituyendo alrededor del

/85 por ciento
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85 por ciento de las importaciones totales de fuera de la regidn. Las
importaciones de bienes de capital aumentaron a un ritmo relativamente
lento; y todavia se importaron bienes de.la industria tradicional que

serfa factible producir en Centroamérica.éf Las importacionés de productos
industriales alcanzaron un nivel de 507.2 millones de pesos centrow-
americanos en 1962 y de 612 millones en 1964,

Estructuralmente, las importaciones han sufrido modificaciones en el
periodo 1952-1962, En efecto, para el primer afio de referenéia, las impore
. .taciones de bienes tradicionales participaban; con el 32,5 por ciento de
las importaciones industfiﬁles; en tanto gue para 1962 dicha participacién
se habfa reducido al 26.6 por ciento, como consecuencia de una mayor capa~
cidad de la oferta centroameri¢éna para abastecer este tipo de demanda,

Por otra parte, la importacidn de bienes intermedios, se incrementd de

un 27 por ciento & un 35 por ciento, pararlos mismos aﬁos; respectivamente,
En lo que respecta a los biehesrque corresponden a la industria metals
mscédnica, se ha mantenido su lmportanc1a relativa, dentro de las impor-
taciones industriales, en alrededor de un 40 por ciento, ‘

En lo que se refiere a las exportaciones industriales dél drea
centroamericané, las mismas se han increﬁentado durante el perfodo de
1952~6/, a una tasa de creclmlento anual promedmo del 18,7 por ciento, con
un monto de 82 millones de pesos centroamerlcanos para el ultlmo de los
afios citados, Los prlnclpales productos que se exportan corresponden ala
industria alimenticia, principalmente azicar y carne, siguiendo con menor
~importancia, madera, pescado y mariscos procesados y‘extractos vegetales
para la induétria de'perfumeria. '

La tasa de crecimiento del comercio intracentroamericano de productos
industriales fue. de 25 por ciento acumulativo anual en el periodo 19526l
Las compras totaléa infrarregionales de ese fipo de productos pasaron de
6 millones de pesos cenﬁroamericanos en 1952, a 66 millones en 1964,
dentro de un ritmo acelerado de crecimiento del intercambio total
realizado por los paises del Mercado Comﬁn.é/

5/ Se considera que en 196h las idmportaciones industriales ascendieron
a unos 612 millones de pesos centroamericanos, -de cuya suma 148 millones
correspondieron a productos de la industria tradicional,

(4 Las compras totales intracentroamericanas alcanzaron un total de
8 millones de pesos centroamericsnos en 1952 y pasaron a 10645 millones

en 1964
’ /111, FRINCIPAIES
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III. PRIIIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMAS DE
LA INDUSTRIA HMANUFACTURERA

. BEn el sepituw.o anterior se presentan algunos indicadores del sector
industrial en Certroamérica, Corresponde zhora sefialar los factores que
han influido en el proceso de industrializacién en el 4rea.

Caracteristicas

El desarrollo industrial planteado al nivel nacional restringié, en
té&mminos generales, el tamafio de las empresas, ya gue &stas se establecian
en funcién del mercado local, [l tamafio de este mercado constituyd uno de
los factores determinantes de la concentracidén industrial en manufacturas
livianas, y también explica en parte el menor desarrollo dé actividades
nés corplejas. En tales condiciones, la politica de industrializacién
1llevd a creay con alguna frecuencia una excesiva proteccidn pare ciertas
ramas industriales, lo que permitié el establecimiento de industrias poco
eficientes, que en un mercade mis amplio y competitivo podrian resultar
marginales,

A lo anterior hay que agregar las limitaciones con respecte al
financiamiento de la industria, qus afin descansa bisicamente en la rein-
versidn de utilidades. La‘astringencia crediticia para operaciones
industriales es tadavia grande, mientras que la formacidn de sociedades
anfnimas y la utilizacidn del mercado de valores se encuentran en un
estado incipiente de desarrollo.

Las deficiencias de la infraestructura sconémica también han condim~
¢ionado 1a gran medida el desarrollo de la actividad mamufacturera. lLa
poca disponibilidad y los precios de la energia eléctrica y los combus-
tibles no han permiticdo en muchos casos la realizacién de proyectos
industriales cuya viabilidad depende de gue se pueda contar con abaste—
cimiento asegurado ¥ de los costos de esos insumos bisicos. La escasez
de medios de transporte y comunicacidén ha restringido, en algunos casos,
el acceso a recursos haturales que no estén siendo aprovechados indus~-
trialmente, o ha dificultado la movilizacién de productos industriales
hacia mercados alejados de log centros de produccidne

/Debe sefialarse
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Debe sefizlarse que el proceso de industrializacidn esti requiriendo
la adonecibn de medidas que permitan incorporar importantes sectores de la
poblacidén centroamericana a la economfa de cambio, mediante una m4s
adecuada distribucibén del ingreso, con el objeto de elevar sus condiciones
de vida que hoy se encuentran a niveles de subsistencia, Esto permitiria
romper cierto predominio, todavia existente, de formas precapitalistas y
autdrcuicas de produccidn. -

La disponibilidad de algunas materias primas bdsicas que son nece-
sarias para el desarrollo de la industria pesada ha sido hasta ahora
bastante limitada. Ln efecto, los yacimientos de hierro conocides hasta
ahora son relativamente pobres; no se ha encontrado carbdn para cogque
me{alﬁrgico; hasta el presente no se han localizado yacimientos de
petrdleo y gas natural en condiciones de explotacidn econémica, y de
existir tales hallazgos, no han sido revelados, Existen yacimientos de
azufre potencialmente explotables, pero se desconoce su viabilidad econé—
mica; no se tiene noticia de yacimientos aprovechables de roca fosférica.

Una prospeccién sistemitica de los recursos naturales de la regidn
permitird localizar la existencia de recursos industrialmente aprovechables,.
No obstante, con los elementos de juicio de que se dispone, Centroamérica
parece tener abundentes recursos para la explotacidn de una gama relativa-
mente amplia de muevas lineas de produccién manufacturera, Entre esos
recursos merecen mencionarse las oleaginosas, cuacho, fibras textiles como
el algodén, abacd, kenaf, ete., 7 productos del mar.,

Por otra parte, hay que afiadir la posibilidad de iniciar la produceién
de algunas materias primas importzntes para el desarrolle de la industria
qufmica (carburo de c¢zleio, cloruro de polivinilo, amoniaco, 4cidos) y
también productos metaldrgicos.

Finalmente, otro de los aspectos limitativos que se han confrontado
para el mejor desenvolvimiento de las actividades industriales se refiere
al elemento humano. Por una parte, la escasez de mano de obra calificada
y la zusencia de programas para su preparacidén no séle se ha reflejado en
la baja productividad sino también en un serio obsticulo para el estable-
cimiento de ciertas industrias cue requieren de personal mis especiali-
zadoe. Es urgente encontrar solucidn a este problema, ¥ ya se han

/iniciado pasos
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iniciado pasos conducentes a ello, considerfndose entre los proyectos de
mayor prioridad el de la preparacidén de instructores y capataces para ia
industria textil y la tecnificacién de la mano de obra en todos 163
campos, Por otra parte, la falta de cuadros empresariales también se ha
hecho sentir, auncue en los Gltimos afios se ha observado una mayor
inguietud en el sentido de organizar y preparar personal ejecutivo y
administrativo. A este respecto, vale la pena mencionar que ya existé ¥
funciona el Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas |
(INCAE) que indudablemente ayudari a la formacién de lideres y dirigentes
en el campe de la pronweidn y direccién de empresas industriales. ‘
La situacién descrita ha comenzado a transformarse en los t{iltimos
afios, a rafz del establecimiento del Mercade Comin, Sin embargo, la

etapa actual se puede considerar como de ajuste ¥y transicidén hacia otra

que se caracterizarfa por una oreciente especializacién y complementacidn
de las economfas cenbtroamericanas dentro de un mercado mis competitivo.

La mayor amplitud del mercado y la competencia que se ha provocado
dentro de &1 ha permitido que las industrias establecidas a nivel nacional
iniciasen procesos de wodernizacién y un uso més econdmico de su capacidad
instalada, Dichos factores han propiciado ademés qué se éstablezca ciertp
tipo de industrias, cuya unidad técnica y econdmica presupone un mercado
més grande que los mercados nacionales.

No obstante, el lMercado Comin presenta también algunos elementos
limitantes, aungue ellos no deben atribuirse a su existencia, sino més
bien a2 la carencia de nomrmas complementarias, ‘ .

'Hay que tomar en cuenta cue ¢l sistema de precios relativos no serd
capaz, €l solo, de orientar la creacién de tamafios éficientes de plantas y
la modernizacidn de equipos obsoletos, y mucho menos de conﬁribuir al
establecimiento de industrias que demandan mayores niveles de inversién y
la zplicacidén de tecnologlas mis complejas, las cuales frecuentemente son
de menor reptabilidad relativa. o .

Debe indicarse {ambidn que la carencia de una politica regional de
crédito y promocidn no ha permitido fomentar y orientar a la inversién
privada hacia aquellos campos que inducirian gradualmente a una transfor-

macidn estructural de la produccién manufacturera,

/la lentitud
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la lentitud en la aplicacién de algunos convenios, y la falta de
aprovechamiento de estos Ultimos por la iniciativa privada han restrin-
gido la accidn de algunas insbituciones regionales Intimamente vincu-
ladas al desarrollo industrial, como son el ICAITI y el Banco Centro-
americano de Integracidén EconSmica,

Sin embargo, el ICAITI ya ha iniciado - y en algunos casos comple—
tado - varios estudios de ramas industriales, que sefialardn nuevas opor—
tunidades de inversidn, y por otro lade ejecuta estudios de factibilidad
para proyectos concretos por epncargo de la iniciativa privada o de los
gobiernos, X1 radio de accidn del ICAITI deberi ampliarse desde luego
como resultado de una accién coordinada al nivel regional, en el sentide
de realizar la investigacidn de recursos, asi como preparar proyectos
industriales concretos de finbito regional en los que fundamentalmente se
apliquen criterios de localizacidn y de deszrrollo equilibrado, tomando
en cuenta par:z esos fines las posibilidades de la explotacidn de rescurses
en su fuente més econbmica, la creacidén de zonas de desarrollo industrial,
la exportacién hacia fuera del 4rea, y otras.

De la misma manera, deberi propiciarse la coordinacién de los
aspectos de promocién y financiamiento de empresas industriales por parte
del Banco Centroamericanc de Integracidén Econfmica, con las instituciones
nacionales de fomento econdmico y las financieras privadas éxistentes; de
modo cue el mayor esfuerzo se conicentre en asegurar la viabilidad y éxito
de proyectos de cierte envergadura mediante entendimientos en los que
participen los empressrios, que hagan factible la capitalizacidn con
recursos financieres centroamericancs,

Es importante, ademfs, evitar por medio de medidas adecuadas la
celebracidn de acuerdos de cartelizacién para el reparto del mercado
- como algunos cue ya se han efectuado — por cuanto se estarian desvir-
tuando los beneficiosg del sistema competitive cue por definicidn debe
operar en el Mercadoc Comin,

Otro elemento limitante es la falta de vigencia del Convenio Centro-
americano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, (que contempla
el otorgamiento de beneficios fiscales uniformes a las empresas manufac—
tureras) lo cual da lugar a que todavia se apliquen las leyes nacionales

de fomento gue son dispares en sus disposiciones,
/La aplicacién
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La aplicacién de dichas leyes nacionales al conceder incentivos en
forma indiscriminade no sélo propicia diferencias artificiales de costos
de produccién, sino también promueve la inversidn en campos industriales
satvrados, y posibilita el otorgamiento de beneficios o competidores
forédneos que operan a escala internacional, sustrayendo'recursos para
nuevas actividades que podrian ofrecer mayores ventajas. A este respecto
vale la pena sefialar que recienterente se han tomado medidas para asegurar
la pronta vigencia del mencionado instrumento centroamericano de politica
industrial, lo cual ayudari grandemente & racionaligar el proceso de
industrializacidn en el &rea. o a

La ausencia hasta ahora de una politica regional de desarrollo
" indusirial conlleva el peligro de no apfmrechar las oportunidades de
complementacidh y especializacién entre los pafses, particulasrmente en el
campo de las industrias dindmices cue, en algunos casos, regiieren para
operar econémicamente de escalas ufnimas de produccibén. Afortunadamente,
los organismos de la iitegracién econdmica ya han aprobado iniciar la
coordinacién al nivel regional de cvatro grandes grupos de industrias
—~ pulpa de papel, indvstria quimica, metilicas bisicas e industrias de
ensamble -~ gue al mismo tiempo que evitard la duplicidad de inversiones,
dard la oportunidad de plantear soluciones & las necesidades de la inte-
gracién industrial de la regin. ,

~ Finalmente, debe sefialarse una tendencia de los paises a continuar
el proceso de sustitucién de importaciones al nivel nacional, en vez de
hacerlo con un criterio regional., Lo cual implicaria el peligro de
constrefiir el comercio interregional de productos industriales y desvirtuar

con elle los propésitos del Mercado Comdn,

Princivales problemas

' El desarrollo de los paises centroamericanos ha estado siempre fuerte-
mente condicionado por la estructura de st comercio de exportacidn, el cual
ha descansado y todsvia se apoya en buena medida en unos pocos productos de
origen agricolz - café, bansnos, y mis recientemente algodén - cuya demanda
y situacién de precios en los mercados internacionales es de gran inestabi-

lidad, No es sino hasta hace muy pocos afios que Centroamérica ha iniciado

/una peguefia
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una pequefia diversificacién de sus exportagiones incorporando algunos
productos industriales como el azficar, carne y mariscos procesados; pero
su impacto es' todavia de escasa importancia como para que pueda reflejarse
en un cambio significative en la composicidn de las exportaciones.

De la anterior situacibén se desprende la necesidad de que Centro-
américa, al mismo tiempo que prosigue su actual proceso de sustitucidn de
importaciones, inicie un pfograma de fomento de la produccidén con miras a
la exportacién principalmente de bienes industriales; a fin no sélo de
disminuir la vulnerabilidad de su comercio exterior, sino también de obtener
los medios de pago que necesita en forma creciente para importar los
_elementos esenciales para su desarrollo interno.

Ya se han planteado'#afios de los problemas por resolver en este
campo ¥y se comienza a explorar lasiéoluciones que deben darse a los mismos
al nivel regional, Dentro de eSOS'problemas podrian mencionarse, entre
otros, el de lograr una coordinacidén y accidn conjurnta en las politicas
nacionales relacionadas con artfculos tradicionales de exoortacién ya
existentes, como son el café y el algodbn, y también respecto al azlecar y
a la carne, ' | '

En otro orden de césaa, para clertos productos industriales de expor-
tacidn potenciél, se trata‘de lograr acuerdbs de especializacién y comple-
mentacién industrial, que permiban operar en escalas econémicas y con altos
niveles de productividad, para poder competir en les mercados internacio-
nales, Dentro de las industriaé que podrian ser objeto de tales acuerdos,
se han sefialado, entre otras, las de pulpa y papel, siderurgia y textiles,

De igual manera serd necesaria una exploracién sistemdtica de los
mercados externos y de sus potencialidades para absorber productos centroame-
ricanos, asi como adquirir mayor experiencia en la comercializacidn de
productes exportables, Dentro de ciertas condiciones, se estima que
Centroamérica podrfa concurrir a los mercados externos con algunos alimentqs
procesades, textiles, pulpa y papel, ciertos Productbs quinicos, medicinas
¥ preparados farmacéutices, productos finos de artesania, algunos insumos
agricolas ¥ otros productos fabricados a base de materias primas cuya

produceién en el 4rsa resulta relstivamente mfs econdmica.

/La creacién
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La creacién del Mercado Comin ha dado una nueva perspectiva a la
solucién de algunos de los problemas planteados en los pirrafos anteriores,
El mismo proceso de integracién econdmica ha hecho surgir una serie de
situaciones que se han encarado o deben encararse con criterio regional,
como son la adopcidn de una polftica comln de incentivos fiscales y de
otro orden para el fomento industrisl, a fin de evitar disparidades arti-
ficiales en los cositos y propiclar la competencia con miras a una mayor
eficiencia de las operaciones industriales; la aplicacién de una pelitica
coordinada en cuanto al trato a la inversién extranjera y su orientacién
hacia las actividades de mayor prioridad y conveniencia; la necesidad de
una programacidén industrial que contemple el establecimiento de industrias
grandes, preferentemente de tipo dinfmico, sobre la base de una localizacidn
racional, conjugada con el objetivo del desarrollo equilibrado; ¥y la espe~-
cializacién y complementacién industrial, mediante el uso de incentivos
especiales y de la coordinacidn de empresarios al nivel regional. Tgual
inter8s deberl merecer a la promocidn y diversificacién de exportaciones
industriales,

Para ello es necesaria la ejecucifn de estudiaes de ramas industriales,
la fomulacidn de proyectos J el establecimiento de mecanismos para su
promocidn efective, tanto desde el punto de vista de la organizacidn empre-—
sarisl como del financiamiento, en forma gue venga a fortalecer la accién
crediticia nacion=l y regional,

Algunos de estos problemas ya se encuentran bajo consideracién y los
8rganos responsables de la integracidn econdmica estdn tratando de arribar
a la solucién de los mfs urgentes, Sin embarge, no se escapa que la tarea
es dificil y que se necesitari de un gran esfuerzo para lograr en el corto
y mediano plazo las metas de un desarrollo més ordenado y eficiente del
sector industrial., Dentro de las soluciones planteadas al nivel regional,

se destacan, entre otras, las siguientes medidas de politica:

Politica de inversiones ertranieras

La Primera Reunién de Minisiros de Economia y Hacienda de Centro-
américa, celebrada en la Cindad de Antigua, Guatemala, en el mes de abril
de 1965, se pronuncid por la necesidad de tener una polftica comfn en

/materia de
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materia de inversiones extraﬁjeras, teniendo en cuenta que'ei &rea requiere
complementar sus recurses lecales con fondos externcs, va sea provenientes
del. crédito o de inversién direscte,.

Se reconocié que la ausencia de una politica centroamericana con
respecto a la inversifn extranjerz podrfa originar una carrera de incentivos
entre los paises, lo que desvirtuarfa los fines del Mercado Comdn, con la
posibilidad de cque se transfieran_los berieficios de la integracién econémica
a los pafses inversionistas de fuera del ‘4rea,

M4s tarde, en junio de 1955 fueron aprobados por parte de los
Ministros de Economfa de los pafses centroamericanocs los lineamientos gene-
rales de una politica regional de estimulo a la inversidn extranjera. Tales
lineamientos son, en forma resumida, los siguientes: la inversién extranjera
debe canalizarse hacja campos nuevos; s8e considera deseable la formacifn
de empresas de capitel mixto; el capital foréneo debe aportar simulténea~
mente la tecnologfa, administracién y'préctlcas de mercado adecuadas; debe
compartir la admlnlstraczﬁn de las empresas con los centroamer1canos y
comprometerse a la cepacitacidén progresmva de la mano de obra centroameri-
cana; los inversiomistas extranaeros deben dar opcién a inversionistas
locales para la adqulslclon de acciones de’ capital; es deseable que sl
capital fordneo haga posible la colocacién de productos centroamericahos
en el mercado exterior.’ ExiSée la intencién de adoptar medidas concretas
para perfeccionar los mecéniémoé, proCe&imientos ¥y normas que faciliten la
inversidn, tanto naclonal como eytranjera, en términos justos y convenlentes.

M&%MMW :

En Ja elaboracién de estudios-que darin las bases para establecer una
politica regional de comercio exterior, estdn participando organismos de la
integracién econdmica como la SIECA, el ICAITI y el BCIE con ayuda de otras
instituciones internacionales., -los estudios toman en cuenta tanto el cono-
cimiento de nuevos ‘productos exportables como el mercade hacia el cual han
de ser dirigidos, con miras a la formulacién de una politica de nivel.
regional, También coimrenden la coordinacién de las politicas nacionales
de comercializacién de los artfculos tradicionales de exportacién.

/Conviene mencionar
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Conviene mencionar que en la Reunidn Conjunta de los Ministros de -
Econonfa v de Haciendé de Centrozmérica, que ya se aludid, se crearon
mecanismos que pernitirén la formulacidn de una politica comin de comercio
exterior. De conformidad con 1o resuslto los gobiernos deberdn crear o
fortalecer las unidades administrativas especializadas en asuntos de
comercio exterior; establecer a nivel de cada pafs una Comisién Nacional
de Comercio Exterior y en el &mbito centroamericano un Comité Coordinador
integrade por altos perscneros de las Comisiones Nacionales. EL Banco
Centroamericanc de Integracidn Econdmica estarf encargade de la promocidn
de nuevas exportzciones a nivel regionzl, en tanto que los organismos nacio-
nales de fomento la efectuarén en su respectivo pafs, la SIECA efectuard
estudios de mercados y el ICAITI investizaciones tecnolégicas sobre posibles
productos de exportacidn. | '

Polftica de desarrolle emilibrado

Los principales Tratados y Convenios de Integracién Econdmica contienen
dentro de su texteo el prineipio del desarrollo equilibrado, mediante el cual
se tiende a atenuar las diferencias existentes entre los nfcleos o zonas
tradicionalmente mfs avanzadas v aquellas de menor crecimiento relativo.

No se trata en este caso de pretender una estructura produetiva idén-
ca en cada ﬁa{s, ni de gue todas fengan iguales tasas Ge crecimiento;
pero si, de que centro de la accidn comfin que supone la integracidn econé-
mica, se den oportunidades mayores a los paises menos desarrollados para
impulsar la ejecucidn de las obras bisicas de infraestructura que requieran;
¥ para localizar en sus respectives territorios nuevas actividades produc-
tivas de suficiente impacto econdmico, en forma tal que disminuyan la brecha
que las separa de los otros miembros del Mercado Comtin,

Esas oportunidades mayoreé deberfan ofrecerse a los pafses de menor
desarroilo; en la aplicacidn de la polftica crediticia; a través de la
prestacién de asistencia técenica en los campos de la investigacién y le
tecnologfa; y mediante una utilizacidn mds intensiva y dinfmica de los
instrumentos regionales de promocidn industrial, '

A esos efecios, el Banco Centroamericano, el ICAITI y el Régimen de
Industrias de Inmtegracidn son tres valiosos instrumentos con que ya se

dispone en Centroamérica para impulsar el principio del desarrello
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equilibrado, El primero, por medio de sus polfticas de fomento de les
inversiones y de préstamo; el éegundo; mediante la investigacién de
recursos y de sus potencialidades para su utilizacién industrial; y el
tercero, a través de su aplicacidn, acogiendo aquellos proyectos de
industrias dinfmicas que sobre bases sanas puedan localizarse en los paises
de mencr desarrnllo reletive. ‘ _ ‘

Ea su @ltima reunién celebrada .en febrero_dé 1966, el Consejo
Eéﬁnémico reconoci cue las oportunidades ofrecidas por la Integracién
Econdni sz no habien podido ser aprovechadas plenamente, no 6bstante lo
cual tados los pafses habfan recibido beneficios del Mercado Comidn, ¥y
acordé una accidn regional de tipo mis positivo qﬁe_permita localizar
mievas actividades productivas en Honduras y una modificacién al Convenio
de Incemtivos Fiscales para hacer mis atractiva 1a‘invefsidﬁ-en dicho

pa.is. '

/iv. 1S
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IV. LOS PLANES D& DESARRCLIO INDUSTRIAIL
1. La estrotegin meneral del descrrolle industrial

Se podria afirmar que en Centroamérica coexiste actualmente un enfoque
tradicicnal del desarrollo industrial con otro orientado hacia la integracién
econdmicae K1 fendneno ne es privativo del sector manufacturero y presenta
caract.cristicas similares para la economia en su conjunto, Lo anterior es
consecuencia del médulo de desarrollo econémico sostenide por los cinco
pafses e forma aislada antes de iniciarse un movimiento hacia el Mercado
Cominia

Con el objeto de'disponer de elementos de juicic para planificar una
accidﬁ conjunta de los gobiernos en todos los sectores de 12 economia
regional, se cred la Misién Conjumta de Programacién para Centroamérica, a

la cual se le encargd

l-.l
H

ealizacidn de los estudics y trabajos conducen‘bes
a tal fin, ¥ tambléu la tarea de coordinar y asesorar a los ozganlsmos
nacionzles de planificacidn existentes en los cinco paises. Iin lo referente
al secbor manufacturaro la Misifn Conjunta elaboré unas *“Eases pars un
Programa Centroamerdicanc de Dessrrollo Irndustriall.

Comc resultado de los trabajos realigados hasta ahora por las 0Oficinas
Nacionales de Planificacidn y por la Misi¢n Conjurita, se han terminado: los
programas industriales de cada nals y se han sentado las bases para coordi-
narlas con un enfoque regional,

Ia adoneidn de un programa regional de industrializacidn estd sujeta
a un proceso de ajuste dz los mecanismos de coordinacién y eventualmente a
la creacidn de nuevos engrasajes; sefialdndose la ncoesidad de utilizar al
miximo los instrumentos ds pulitica ya existentes, y si fuera necesario,
redisefidndolos para darles mayor eficacia, ¥ en todo caso vincular mfs estre-
chamente su aplicacidn con los organismos regionales de coordinacidn.
| Centroamérica cuenta ya eon uvna base para impulsar un desarrollo
industrial integrado consistente en los convenios concertados entre los
paises del 4rea, 35in embargo, ello no crea por si mismo la ceiteza de que
el proceso de industirializacidén se llevard a cabo dentro de unae pauta
adecuada, Se reQuiere, por parte de log gobiernos, una mis amplia wbili-
zacidn de dichos convenios, principalmente el Régimen de Industrias de

/Integracién y
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Integracién y el Sistema Especial de Promocidn de hctividades Productivas,
dentro de una polftica comin que permita conjugar el uso combinado de ambos
instrmmentos; con las modificaciones cue haya que hacerles para dotarlos de
mayor eficacla regional, como sé ha dicho; Es urgente asimismo poner en
vigencia el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial, '

Uno de los problemas gue recuiere mayor atencién es el de la coordi-
nacién de los progremas industriales nacionales al nivel regionals De una
confrontacién de los planes nacionales entre sf, resulta alguna duplicacién
de proyectos relativos a algunas actividades bésicas; lo cual requeriri
ponerse de acuerdo a fin de lograr c¢ierto grado de ccmplementacién Y especiste
lizacién en el deserrollo industrial. Tal es el caso de los proyectos de
pulpa y papel, de lz jndustria qufmica, de la metal-mecénica, inclufda la
actividad de ensamble, y de la industria textil.,  Sobre los cualss ya se
han aprobado los mecanismos de coordinacién con miras a evitar el peligro
de crear duplicacién de inversiones, excedentes de oferta, o bien de diferir
la ejecucidn de los proyectos, por la incertidumbre creada en torno 2 las
acciones que cads pafs podria emprender en el futuro,

Por otra parte, los progrdmas nacionales'cdntemplanAmetas més bien
modestas con respecto a las exporteciones para fuera del &rea, en compa~
racidn con las del provectado érograna regional. De modo que de mantener
este enfoque, los paises s6lo alcanzarian a cubrir el cincuenta por ciento
de lo estimado en este fltimo, particularmente en lo que se refiere a la
exportacién de productos de la carne ¥ de la madera. s necesario tener en
cusnta que la reslizacién de un nrograma industrial regueriréd un elevade
monto de divisas,, especialmente para la importacidn de maguinaria y equipo
destinado a le medernizacién de algunas industrias y a las nuevas manufac~
turas que se instalen.

En esta elapa resulta necesario adoptar algunas medidas de politica
tendientes a ordenar el désarrollo industrial planeado por los c¢inco paises
¥ a promover la realizacidn de los proyectos bisicos. Entre esas medidas
se pueden seflalar las siguientess

i) Lograr acuerdos sobre una base regional para la localizacién de

las actividades industriales cuyo desarrollo sélo es posible a
la escala gue proporciona la dimensién del Mercado Comiin

/Centroamericano., Al
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ii)

iii)

3v)

v)

vi)

Centroamericanc. Al respecto es oportuno repetir que ya se ha
acordade una primera lista de industrias correspondientes a cuatro
grupes de actividades industriales bfsicas cuyas producciones
deberdn enfocarse desde un punto de vista regionals

Perfeccionar los mecanismos de coordinacién a través de los cuales
se pudieran efectuar las negociaciones correspondientes entre
paises, dentro del marco de los actuales instrumentos de la
integraciéng

Establecer una mayor coordinacién entre los organismos nacionales
de fomento y el Banco Centroamericano de Integracidn Teonbmica,
con el objete de orientar el financiamiento hacia las industrias
bésicas ! '

Fortalecer la promocibn, ya en marcha, de proyectos b4sicos, a
través de asistencia técnica, e inclusive la inversién directa de
fondos pifiblicos en el cepital social de las industrias gue se
desea desarrollar; .

Proseguir v completar los estudios tendientes a investigar las
posibilidades de exportacidn de algunos productos industriales,
llegando a formular los proyectos para aguellos que obtengan
resultados positifos, ¥ _

Promover la preparacidén de mano de obra especializada y capa
citacién de personal téenico y administrativo, para asegurar el
buen funcionamiento de las nuevas industrias cue se instalen,

Mientras ge perfeccionan los mecanistios de coordinacidn de los

programas industriales nacionales, los palses podrian avanzar en la prepa-

racién de los estudios de factibilidad para aquellas lineas de produccién

que desean promover. Por otra parte, los organismos de integracién econé-

mica como el ICAITI y el Banco Centroamericano completarfan y ampliarian

los estudios por ramas industriales, con el objeto de conocer los principales

problemas cue afectan el desarrollo de las industrias establecidas en el

éreca e identificar nuevas posibilidades de desarrollo industrial.

/2. La_mrogramacidn
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2 La.__pro;;g'wecién industriols; metas v obietivoes

' De a.cuerdo con los lineamientos seﬁalados antenormente, los princi--
pales objetivos y metas del' programa :Lndustr::.al de alcance centroamericanoc
podrian resumirse de la manera siguiente:

i) E1 abastecimiento de 1z demanda interna de bienes manufacturados

conforme ésta va creciendo- '

ii) Ia generacidén y liberacién de d:l.visas mediarrbe la aceleracifn del
proceso de gustitucién de importacmnes en términocs regionales;

iii) la apertura de posibilidades de colocacién de bienes manufactu=
rados en los mercados externoss;

iv) El uso preferente de materias prifas de origen centroamericano y
su procesaniente en la ragién;_' v N o

v} La creacidn de nuevas -i‘uentes dé empleo ,' a la vez gue se mejbra

la productividad del trabajo y se a.umentan los 53191'108 reales,

El programe industrial pretende modificar e.l mddulo de desarrollc que
se ha tenido hasta el presente, De esta forma,, ae pone espec1a1 énfasis en
la sustituecidn de importaciones _de los pr_oduct.os mtemedlos y bienes de
capital, dentro de las posibilidades‘.técnicas y de mercado, En cambio, en
el campo de la industria tradicional, se t;rata ‘més bien de aproveclhar la
capacidad-instalada y de expandir y modernlzar la producclén actual,

De acnerdo con las metas globales. establec:l.da.s, para la econemfa |
centroamericana se proyecta un crecimiento del producto bruto ‘total del
6.4 por ciento anual,. Mientras cue. 1z tasa de crecimlento del producto 7
bruto industrial, proyectade también a nivel regional seria de 10.2 por
ciento anual, lo que incrementaria la contribuc_l.én‘del sector manufacturero
a la economia en su conjunto, de un 1l4.9 por ciépto aproximadamente en 1964
& 18,6 por ciento para 1974

El programs industrial pretende sobre todo pfomover la industriali-
zasidn a través de un crecimiento aceleré.do de ia oferta interna de las
industrias bisicas, pues no debe pasarse por alto que en paises de ineci-
rienta desarrollo s donde un mpor‘bante sector de la poblacién no tiene A -
acceso a la economfa de mercado, ‘el desarrollo de las industrias

‘/tradicionales queda
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tradicionales queda en parte condicionado por los avances que se logren en
la tarea de aumenter los niveles de ingreso de los grupos mayoritarios de
la poblacidn, una vez aprovechacdo el impulso inicial dado pof 1a sustitucidn
de la oferta externa, |

Teniendo en cuenta esta observacibn, el crecimiento de las industrias
tradicionales se proyectd a un ritmo de 8.2 por ciento, que si bien es menor
gue el desarrollo programado para el resto de los sectores industriales, es
mayor que el crecimiento del consumo totals Esto permitirfa tanto 12 satis-
faccién de la creciente demanda interna por estos productos, como crsar un
excedente para fines de exportacién. Dentro de este grupo de manufacturas
tradicionales, las industrias alimenticias seguirdn teniendo, en el préximo
decenio, la mayor importancia, creciendo mis aceleradamente izs de envase y
procesamiento de pescado y mariscos, las de conservas de frutas y legumbres,
¥ las industrias de molinerfa,

Por lo gue toca a las otras industrias tradicionales, se espera que la
industria textil tenga un desarrvollo mfs dinfmico, lo mismo que la industria
de la medera, El resto tendré crecimiento moderado.

las industriss intermedias se han proyectado con un crecimiento acunu
lativo armal de 17 por ciento para el decenio 1965-197h, Destaca principal-
mente la industria quimica que se ha estimado deberi representar airededor
del 60 por ciento de la produccidn totai de este grupo. Dentro de la
industria gufmica se ha puesto el énfasis en el desarrolle de los fertili-
zantes, el amonfaco, la sosa cloro, como también en los aceites y grasas.
El resto de la industria quimica, que en la actualidad representz la mitad
de la preduccién de esta actividad, compuesto por jabones, productos farma~
céuticos, f6sforos, aceites esenciales, etc, crecerfa a tasas menores.

También, dentro de las industrias intermedias, tendrfn un crecimiento
répido las actividades del petréleo, del caucho y de los materiales de
construceidn, industrias para las que se ha programado una sustitucidn de
importaciones de consideracién. Por #ltimo, aunque no podri sustituirse la
importacidn de todos los tipos de papel, la industria de pulpa y papel
tendrd un desarrollo importante.‘

/Las posibilidades
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Las posibilidades de la industria metal-mecdnica determina un creci-
miento de 17,5 por cientojy'para el pf6ximo decenio. E1 desarrollo de este
grupo de industrias est4 apoyado en el crecimiento de actividades tales como
la siderdrgica, productos metélicos; herramientas y el ensamble de algunos
bienes de consumc duradero. No parece que existan muchas oportunidades de
sustituir en medida apreciable las importaciones de maguinaria y equlpo,
principalmente porque se trata de blenes cuya escala econdmica minima de
produccidén es generalmente mayor qne la que ofrece actualmente el mercado de
la regidn, y porgue ademfs, en algunos casos requieren de tecnologias
avanzadas. | |

Cebe onservar que tanto el grupo de industrias intermedias como el de
metai—mecénicas.presentan tasas bastante elevadas de crecimiento en los
préximos afios, lo cual se debe & que en la actualidad el nivel de produccidn
es muy modesto. ' '

De lo dicho se desprende cue en los préximos diez afios, se espera
cambiar gradualmente la estructura del sector. Asf; las industrias inter-
medias aumentarén su participacién en el producto bruto industrial de un
13 por ciento en 1964 a un 18,9 por ciento en 1969 y a un 22,9 por ciento
en 1974, La industria metal-mecdnica tendrd un desarrollo, para los mismos
afios, de 446, 7.8 ¥ 8.7 por ciento, respectivamente, En cambio, el grupo
de las industrias tra@icionales'disminuiré su importancia relativa dentro
del sector manufacturero de 82 por ciento en 1964, a wn 73 por ciento en
1969, esperfndose que para 1974 s6lo represente alrededor del 68 por ciento,

El erecimiento de la demanda interna de productos industriales se ha
proyectado con una tasa de 7.5 por ciento en el decenio, mientras que la
tasa anual del consumo interno para toda la economia es de 5,5 por ciento

en el primer quinguenio; y de 5.8 por ciento en el segundo. La demanda de

i Esta tasa es la mis alta de los tres grupos en gue se dividié la
industria - tredicional,. iitermedia y metal-mecdnica ~ lo cual se
explica porcue la misma estd influenciada por el modesto punto de
pariida, 4 por ciento, (22, 8 millones de pesos centroamericanos
de producto bruto 1964, ) ‘

/bienes industriales



ST/ECLA/Conf,23/L.37/Rev.1
Pég. 24

bienes industriales llegarfa a cobrer una mayor importancia relativa denmtro
de la demanda interna total, pasando de un 47.2 por ciento en 196L, a 52 y
56,3 por ciento, en 1969 y 1974, respectivamente.

Bn cuanto a las metas de exportacidn, el programa industrial plantea
para el perfodo 1965-1974 un esfuerzo por ampliar o diversificar las ventas
¥ la produccidén de algunos articulos trédicionales, principalmente la carne,
pescado y marisces, azflicar y madera. Se ha supuesto conservadoramente que
la organizacifn de la produccién y el mercadeo, en otro tﬁpo de productos,
para cumplir con un programa agresive de exportaciones, podria reqperir
mayor Liempo, lo cual no necesariamente implica que no se creen las bases
desde ahora, en términos de modernizacién de equipos y mano de obra eficiente,
para realizar futuras exportaciones de nuevos productos.

Sobre tales supuestos se estimd que las exportaciones industriales
podrian crecer de unos 82 millones de pesos centroamericanos que hubo en
1964 a unos 254 millones en 1969 y hhd millones en 1974. Si se alcanzan
estas metas, las exportaciones industriales pasarin a representer en 1969
un 30 por ciemto en la composicidén de las exportaciones totales, y un

37 por ciento en 1974; partience de un 13 por ciento que fue su impor-
tancia en 1964,

w

J..J
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préximo decenio, se espera alcanzar un ahorro bruto de difisas cercano a
los 300 millones de pesos centroamericanos en 1969 y unos 650 millones en
1974, Dentro de estos totales serfa la industria intermedia la que tendria
una mayor importancia, llegando a representar alrededor del 50 y 52 por
clento en 1969 y 197k, respectivemente, del valor total del ahorro bruto
de divisase

. Medida en otros términos, la sustitucidn de importaciones signifi-
caris, en el grupo de las industrias tradicionales, un incremento de la
ofertz interna en la oferta total, del 86,3 por ciento en 1964 a 96.8 en
1974; estos cambios serfan principalmente atrituibles a la sustitucidén de
importaciones de artfculos alimenticios, textiles y cueros, En la industria
intermedia, la oferta creceria del 40,3 por ciento en 1964 al 75.7 por
clente en 197h; con respecto a la oferta total, como consecuencia de la

sustitucién de combustibles, productos de caucho, pulpa para la fabricacién

/de papel
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de papel y de productos cuimicos, Finalmente; Ja industria metal-
mecinica varja incrementada su oferta interna. en el total de 13,8 por
ciento en 1964 al 31 por ciento en_197h, la sustitucifén de importa-
ciones corfeséonde agui fundaméntalmente a la industria siderfirgica y
& productos met&licos de manufactura simple,

Ia realizacién del programa propuesto implica una inversién neta
aproximada de 400 millones de pesos centroamerlcanos para el primer
quinquenic y de uhos 600 millones para el segundo. La inversién bruta
total del sector industrial representarfa para el primer perfodo mis de
670 miliones de pesos centroamericamos y unos 1 065 millones en el
perfodo 1970-1974. EL mayor peso de la inversién recas en las industrias
tradicionales débido a la mayor importanﬁia‘relaﬁiﬁa dé este grupo en el
producio industrial, : | .

El emplec aque generaria el desarrollo del programa industrial
llegar;a a unas 487 110 personas en 1969, con respecto a las 361 000
ocupadas en 1962, Este incremento representa una tasa acumulaiiva anual
de 4.4 por ciento, un tanto superior al aumerto natural de la poblacibn
(342 por ciernto) con lo cual el sector manufacturero contrlbullla lige-

ramente a absorber parte del 1ncremento de la fuerza de trabajo.

V. INSTRUMENTOS
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Ve INSTRUMINTOS DE DESARROLIO REGIONAL

la accién de promocidén al nivel regional se realiza con base en los
varios tratados y convenios de integracién econémica, que contienen dispo~
siciones relacionadas con los diversos aspectos del desarrollo industrial
¥ Qque son los siguientes: '
a) Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana,
b) Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravimenes a
la Importacién y sus Protocolos.

¢) Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracién,

d¢) FEl Sistema Ispecial de Promocién de Actividades Productives
{incluido en el Protocolo al Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centrosmericanas de Integracidn).

e) Convenio Constitutivo del Banco Centroamericanc de Integracién
Econdmica.

f) Convenio Centroamericans de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial,

Los érganos e instituciones regionales que, segfin sus campos espe~
cializados de aceién, tienen responsabilidades en el sector industrial,
al nivel centroamericano, son fuﬁdamentalmente los siguientes:

a) El Consejo Econdmico Centroamericano,

b) El Consejo Ejecutivo del Tratado General.

¢} 1la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn

Feonfmica Centroamericana (SIECA).
d) El Banco Centrommericano de Integracién Beonémica (BCIE) y
e) El Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia
Industrial (ICAITI), ,

El establecimiento del Mercado Comin ha permitido y permite, entre
otras cosas: a) Un mejor aprovechamiento de la capacidad instalada de las
plantas industriales ya existentes; b) la ampliacién y modernizacién de
esas mismzs plantes industriales, para ajustarse a las necesidades de un
mercado ampliado, tanto por lo que.se refiere &l tamafio de lez demanda
regional, como a las condiciones de competencia dentro del &rea; y c) El
establecimiento de imdustrias nuevas cuya operacidn econfmica no habria
sido posible si sélo se hubiera contado con la demanda de un mercado

nacional.
/Las funciones
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. Las funciones relzcionadas con el desarrollo industrial de los
6rganos € instituciones fegional&s incluyen, entre otras, la aplicacién
de los Cohveniqé de Integracién Econdmica, la .formulscién de_pbliticas;
la programaéién° la promocidn a través de incentivos fiscales, el uso
del crédito y la proteccidn arancelarla, ¥ la investigacién. tecnoléglca
industrial, '

En los apartados que siguen se describen los principéles instrumentos
de promo¢idn industrial y el papel gue en la aplicacidén de cada uno de
ellos, juegaﬁ los distintos Srganos e instituciones de integracidén _
econbmica,

1. El_Tratado General de Integracién frondmice Centroamericana

Por medio de este Tratado, los Estados Contratantes acordaron
establecer entre ellos un Mercado Comﬁh; para lo cual se comprometieron
a perfeccionar una zona de libre comercio en un plazo de cinéo afios, ¥
& adoptar un Arancel Centroamericano uniforme para el.resté del mundo,
también en cinco afics. Este Tratado entrd en vigencia el 4 de junio
de 1561, ' A )

El libre comercio para los productos originarios de los Estados
contratantes (sean naturales.o manufacturados) se refiere no "86lo a 10s
articulos ocue ya se produclan en los pafses centroamericanos sino también
a los que pueden producirse en el futuro, salvo unos- pocos ‘productos
sujetos a regimenes temporales de excepcién, Dicho de otro modo, el.
libre comercio esti garentizado tanto para 1la producc16n ¥a exlstente
como para la produccidn futura,

1z zona centroamericana de libre comercio abarc$, al iniclarse la
vigencia del Tratado General, un total de 1 028 subpertidas de la Nomen-
elatura Arancelaria Uniforme Centroameriéana (NAUCA); o sea un 80.6 por
ciento del total de 1 276, Lla diferencia de 248 subpartidas correspondia
a los artieculos incluidbs en los regimenes espeéiales transitorios, los
cuales estaban sujetos a diversos tratamientos por pares de paises, tales
como preferencias, cuotas y controles de importacién o exportacidn,
convenios especiales y otros, | ‘

/las restricciones
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Las restricciones al libre comercio total contenidas en los reglmenes
especiales anteriores se han ido eliminando a través de los cuatro afios
de vigencia del Tratado General, de conformidad con las disposiciones
de este instrumento; y al cuﬁplirse el cuinto efio de vigencia e inlciarse
el sexto, el libre comercio absoluto entre los cinco Istados abarcard un
total de 1 168 rubros equivalente al 91,5 por ciento del total de rubros
de la NAUCA, El resto de 108 renglones, para los cuales, en algunos
casos, el libre comercio existirfa s6lo entre algunos paises,
peroc no para la totalidad, se descompone asf: a) 73 subpartidas cuyo
libre comercio estd condicionado a la suscfipcién de convenios especlales
o & la previa eocuiparacidn arancelariz de los articulos comprendidos en
ellas y de las materias primas usadas en su manufactura, Dentro de estos
articulos figuran principalmente harinas de trigo, y petréleo y sus deri-
vados$ ¥y b) 35 subpartidas sujetas por tieupo indefinidos a controles de
importaeidn y exportacidn, cuctas y pagos de impuestos, Dentro de estos
artfculos figuran principalmente azfcar, café, bebidas alcohblicas desti-
ladas, algoddén no manufacturade y alcohol etilico,

2e El Convenio Centroamericano sobre Fquiparacidn de Gravimeneg a la
Importacién
Este Convenio (y sus protocolos), es el instrumento de politica

arancelaria cuya vigencia se inieid en septiembre de 1960 y con ella la
formulacién del Arancel Uniforme Centroamericano de Importacidén. Dicha
tarea ha implicado el esfuerzo de unificar cinco aranceles diéimiles en
muchos aspectos, en lo cue se refiere a sus caracteristicas generales,
a los niveles de los derechos y a la naturaleza de estos dltimos, desde
el punto de vista de su importancia como fuente de ingresos fiscales,

sus efectos en la balanza de pagos, su influencia como factor de proteccidn

industrial y finalmente su incidencia en los precios y en el consumidor,
En la conjugacidn de los factores mencionados, el aspecto de
proteeccidn arancelaria-tuve oue estar necesarismente condicionado al
estado incipiente de la industria centroamericana, Tomando esto en
cuenta, la politica regional se enfoed - aparte de los otros factores

de interés comfin -~ hacia la proteccidn de aquellos productos que ya se

/fabricaban en
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febricsban en la regidn, generalmente pertenecientes a industrias de tipo
tradicional, Ademds, con vistas a promover el desarrollo industrial, se
adoptaron gravémenses bajos para la importacién de bienes de capital y
aforos moderados para las materias primas y los productos intermediocs
utilizados por la industria,

En general, en las negociaciones arancelarias se siguieron los
sigulentes criterios: hasta un 15 por ciento de eouivalentes -ad valdérem
total para los bienes de capital, hasta un 25 por ciento para las materias
primas y productos intermedios ocue no se producen en Centroamérica; y
para los demés, niveles superiores gue varian segin las circunstancias
¥y la esencialidad del producto, '

No obstante, debe mencionarse oue estos criterios se aplicaron en
una forma general, condicicnados por otros factores, principalmente los
relativos a la importancia del ingreso fiscz2l y & la defensa de la balanza
de pagos, ' Is decir cue la proteccidén arancelaria se establecid en alguna
medida a la luz de situaciones concretas, presentadas por los gobiernos
en las negociaciones multilaterales oue se reslizaron para lograr ecui-
paracifn de derechos. Por lo cue, en esta primera etapa de formacidn
del Mercado ComGn, ls formulacidén del Arancel Centrosmericano, no obedecid
al propésite definido de introducir cambios fundamentzles en la estructura
de la industria, sino gue mds bien tomd en cuentz situaciones de hecho,
como la necesidad de defender ciertas industrias frente a la competencia
extranjera, o a la conveniencia de mantener los articulos cue no se
producian en el &rea, a precios asequibles para el consumidor.

En cuanto a este otro elemento del Mercado Comin, o sea el Arancel
Uniforme, baste decir cue se han logrado gravimenes uniformes para
1 497 rubros, al nivel de incisos, sobre 1 535 cue integran el total;

o sea oue la ecuiparacidn srancelaria ha alcanzado el 97,5 por ciento
de los incisos del irancel., Kl 2.5 por ciento restante se refiere a
38 rubros cue estdn pendientes de eocuiparacidén, entre los cuales se
encuentran el trigo y lz harina de trigo, el petrdleo y sus derivados,

los autombviles y algunos apzratos eléctricos,

/Los gravémenes
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Los gravémenes'acordados se han puesto en vigor mediante dos moda-
lidades: la de eoulparaclén inmediata, por la cual dichos gravimenes se .
han comenzado a apllcar desde el momento de entrada en vigencia del
Convenioc o protocolo cue los contlene, ¥ la de eculparaclén progresivs,
modalidad establecida para aguellos casos en que uno o mids patses no han
pedido, por diversas razones, adoptar los gravimenes uniformes en forma
inmediéta,‘habiéndoée convenido llegar a e;loshen un periodo méximo de
cinco afios, Del total de rubros pafa les @ue se han adoptado gravémenes
uniformes, 1 241, ecuivalentes al 82,9 por ciento, 1o han sido en forma
irmediata; y 256, o sea el 17,1 por ciento, han sido eguiparados en forma
progresiva, _ : o _ '

Cuelouiera de los gobiérnos cent roamericanos puede piantear la
modificaeién de ﬁiveles aranpélarioé ja ecuiparados; las negociaciones
tienen lugar en el seno del Cﬁnsejo.Ejecutiﬁo. Una vez aprobadas las
modificaciones por gl Conse jo Ejecutivo, las mismas se elevan ai Consejo
Econfémico Centroamericano, con recomendacidn de cue se suscriba un
Protocolo -al Convenio de Eouiparacibn de Cravdmenes a la Importacién,
Firmado el Protocolo, €ste pasa por el proceso de ratificacién legis~

lativaJ en cada pais, ¥y cobra vigencia cuando tres paises han hecho el

los otros la vigencia comienza en la fecha en gque realicen su corres-—
pondiente depbsito. I . _

Cabe sefialar gque en el f1timo Protocolo sobre eduiparacién arance~
laria cue se suscribid, pafa modificar los niveles de algunos gravimenes
uniformes, se inciﬁyé una cldusula mediante la cual se autoriza a los
gobiernos para gue pongan en vigor, upiiate}almente, por ley nacional,
los nuevos derechos acordados, .Es£a médida.permite mayor flexibilidad
en las modificaciones arancelarizs, puss el pals o paises afectados
pueden modificar los gravémenes a la impértacién'siﬁ'tener Que esperar

a gue los demis llenen los.requis{tos de ratificecidn y depdsito,

/Conscientes de
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Conscientes de las necesidades de flexibilidad cue debe tener el
Lrancel Uniforme a la Importacidn, los gobiernos estén discutiendo, a
nivel del Consejo BEjecutivo, un proyescto de protocolo mediante el cual
se autorizaria al Consejo Hcondmico para cue medificue los derechos
aduaneros uniformes dentro de los limites minimos y méxiéos gue en
dicho protocolo se lleguen a acordar en definitiva., Ista medida imprimird
al Arancel Uniforme Centroamericano la flexibilided cue se reguiere para
que 8ste se ajuste a las necesidades que exige el crecimiento industrial
de la regidn.

3 El Régimen de las Industrias Centroamericsnas de Integracidn

El Tratado Ceneral adoptd en su Capitulo VI "Integracidn Industrial®,
todas las disposiciones del Convenio sobre el Régimen de Industrias Centro-
americanas de Integracidn, el cual es el primer Convenio multilateral de
promocién industrisl de carécter directo, y constituye un velioso instru-~
mento tanto de promocién camo de programzcifn industrial a nivel centro-

americano,

las caracteristicas m&s relevantes de este Convenic, cue regulan
promocidn, el establscimiento y los incentivos, son los siguientes:

a) Tl compromiso de los [stados Contratantes de estimular y

promover el establecimiento de industrias nuevas y la espe-

cializacidn y ampliacidn econdmica centroamericena;
b) El compromiso de que dichas industrias se desarrollen de
acuerde a un programa sobre bases de reciprocidad y ecuidad,
a fin de que todos y cada uno de los paises centroamericanos
obtengan progresivamente beneficios econdmices;
¢) 1la aplicacién del Convenio a nivel regional, mediante la
aprobacién de cada solicitud y proyecto (previs su evaluzcidn
técnica y econdmica) por el Consejo Zjecutivo del Tratadoe
General, y su autorizacién a nivel multilateral, a través de
un Protocolo suscrito por plenipotenciarios de los cinco paises
centroamericanos,
El Convenio define como Industrias Centroamericanzs de Integracidn
aocuéllas gue "se compongan de una o mds plantas cuya capscidad minima
requiere cue tcngan acceso al mercado centroamericano para operar en

condiciones razonablemente econdmicas y competitivas®.

/Los Protocolos
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Ios Protocolos cue, de conformidad con el Convenio, se han suscrito

¥y que amparan las Industrias de Integracidn correspondientes a llantas y

neunfticos, sosa cdustica e insecticidas clorades, .y vidrio plano, sefialan

en cada caso el pals donde deben ubicarse las plantag; y asimismo, los

incentivos y privilegios de que gozarin las empresas propietarias de

dichas plantas; y las obligaciones y compromisos a.cue las mismas estarin

‘sujetas, asi:

Incentivos v pr1v1leglos

a)

b)

c)

1]
Nt

Libre comercio absoluto para 1os productos fabricados por las

. plantas de integracidn, entre los Estados Contratantes;

Régimen Arancelario qué contiene aforos proteccionistas (gene-
ralmente m&s altos cue los aforos uniformes del irancel Centro-
americano) aplicables a los productos importados similares o
sucedéneos de los productos fabricados por las-plantas de intew
gracidn; ’

“xencidn de derechos aduaneros sobre la importacidn de materias
primas o prodﬁctos intermedios utilizados por las plantas de
integracién, durante 10 afios;

Exencién de impuestos sobre la produccién o el consumo de

dichas materiss primas o productos intermedios;

arios a cue tengan.derecho conforme
el Cenvenic Centroamericano de In CGntiVQé'Fiscales-al Desarrollo

Industrial, o de conformidad con lﬂs leyes nac10nales de fomento,

0b11gac1on=s Yy_compromisos

a)

b)

Cumplimiento de las normas de calldad formuladas por el Insti-
tuto Centroamericario de Investigacién y Tecnologia Industrial
(ICAITI), para los articulos producidos por las plantas de
integracidng S

Cumplimiento de las reglas y disposiciones concernientes a la
participacién minima de capital de origen centroamericano, en

las empresas propietarias de las plantas de integracidn;

+/c) Cumplimiento -
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¢) Cumplimiento del recuisito de contar con una capacidad mfnima
de produccidn inicial; y en su caso, de realizar las ampliaciones
de esa capacidad hasta los limites fijados en el Protocolo y
dentro de los plazos allil seflalados;

d) Cumplimiento de la garantia de abastecimiento, conforme las
necesidades del mercado regional, a través de una red de distri-
buidores independientes; o sea que las empresas no pueden
distribuir por ellas mismas sus productos ni vender éstos a
través de distribuidores exclusivos;

e} Cumplimiento de la garantis de precios, consistente en no vender
a los distribuidores ni permitir que &stos vendan a los consue
midores a precios mayores cue los fijados en el Protocolo como
méximos para los productos de las plantas de integracidn.

fn relacién con estas obligsciones los Protocolos contienen las

sanciones cue se aplicarfn a las empresas en caso de incumplimiento de
las mismas, Contienen, asimismo, los mecanismos de vigilancia y control
de los términos de las autorigzaciones, a través de distintos organismos

e instituciones de integracién econdmica, tales como el Consejo Cjecutivo,
la SIECA y el ICAITI. :

Finélmente, cabe mencionar que el régimen de Industrias Centroame-

ricanas de Integracién cobrd plena vigencia en toda el frez hasta septiembre
de 1963, fecha en cus Costa Rica se incorpord plenamente al Mercado Comfin,

be Sistema Especial de Promocidn de Actividedes Productivas

Otros de los mecanismos usados al nivel regional para pramover el
establecimiento de nuevas producciones industriales en el drea, es el corres—
pondiente al "Sisbtemn Especial de Promocién de Actividades Productivas", el
cual fue creado en ensro de 1963 y entrd en vigencia para 3 paises en
febrero de 1965 y se encuentra inclufto en un capitulo especial del
Primer’ Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroame-—
ricanas de Integracidn.

%l referido sistema consiste en establecer Ma priori! sforos uni-
formes de tipe proteccionista para los productos cuya manufactura se
persigue promover, Dichos aforos. son mayores que los fijados en el

Arancel Centroamericano Uniforme y su nhivel se fija con base en estudios

/téenicos presentados



ST/ECU\/Goni‘.ZB/L.B'?/ReV.
Pég, 34

técnicos"pfesentados por los gobiemos interesados y la SIECA, mediante -
negociaciones multilaterales llevadas a cabo por el.Consejo Ejecutivo,
el cual eleva sus recomendaciones al Conse jo Econfmico Centroamericanc
para oue se suscriba un protocolo, el cual debe ser posteriormente
rztifizado y depositado en la ODECA.para oue entre en vigor.

La caracteristica fundamental del "Sistema Especial” radica en que
los aforos proteccionistas no se aplican, hasta tanto no se cumplan las
siguientes condiciones: ' _

a) CGue exista produccidn centroamericana de los correspondientes

articulos; y : .
b} Cue la capacidad‘instalada efectiva de la planta o plantas
' existentes sea suficiente para cubrir por lo menos el 50 por
ciento de la demanda regionaia_ : .

Una vez comprobados los extremos anteriores, los gravimenes protec-
cionistas entran en vigor cuando la SITCA naya comunicado a los goblernos
el cumplimiento de talﬂs condicicnes,

Tn el casa de cue la capacidad 1nsta1ada no fuera suficiente para
llenar la demanda regional en el cien por ciento, el sistema prevé la impor=
tacién de los dé&ficit, mediante el pago de les aforos uniformes del Arancel

Centroamericano o de los aforos nacionales en el caso de cue no estu~

b El Convenio Centrosmericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial '

Iste convenio contiene el régimen centroamericanc uniforme de incen-
tivos fiscales, pero aun no ha entrado en vigor por fslta del depdsito
del ouinto 1nstrumento de ratlflcaclén'ﬁfgwgug”;n este caso se requieren
cinco ratlflﬂa01ones pars su vigencia, ‘

El régimen se refiere exclusivamente al establec1mlento oala
ampliacidn de las industrias manufactureras, Son requlsltps bésicos que
deben 1lener 1as-empresas oue establezcan o‘amplieh plantas industriales
¥y deseen acogerse & los beneficios del Convenio, los siguientes:

a) Utilizar procesos de fabricacién modernos y eficientes;

b) Producir articulos ¢ue sean necesarios para &l desarrollo de

-otraaﬂactividades productivas (bienes de capital, materias

T . S | _ /primas industriales
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primas industriales, productos semielaboradoes); o bien,
producir bienes cue satisfagan necesidades bésicas de la
poblacién, o sustituyan articules cue son objeto de impor-
tacion considerable, o aumenten el volumen de las exporta-
ciones; ' ' - .
C)_ Tener en su proceso industrial un vdlor agrégado de importancisa;
d) Comtribuir a una mayor'utilizaéién de méterias pfiﬁas o productos
semielaberados regionales; ‘
e} Aumeutar el empleo de recursos naturales, humanos y de capital,
cehtrcamericanos, 7 '
A Conforme a los criterios anteriores, el régimen establece un orden
jerépquico, clasificando a las empresas industriales gque soliciten acogerse
al mismo, en las siguientes categorias: '
Grupo 4, son acuéllas oues: ,
z) Produzcan meterizs prinas industriales o bienes de carital; o
b) Produzcan articulos de consumo, envases, o productos semiela-
borados, siempre que pof lo menos el 50 por ciento d«l valor
total de las materias primas, envases—yproductes—semielabo—— ——— —— - -

rados utilizados seafi de origen centroamericano.
Grupe B, son aquéilas que, simultineamente, retinan los siguieptes regui~
sitos: ' '
a) Produzcan articulss de consuma,.envases o productos sém;elan
borados; '
b} Den origen a importantes beneficios netos en la balanza de
pagos y a un alto valor agregado en el proceso industrizl; y
¢) Utilicen en su totalidad, o en alta proporcidn, en términos
de vslor, materias primas, en#ases y brbductos semielaborados
no centroamericanos,
Grupo C, son aouéllas qué:
a) No refinan los recuisitos seblalados para los grupos Ay B; o
b) - Simplemente armen, empaquén, envasen, corten o diluyan productos; o
¢) Pertenezcan a las industrias enumeradas expresamente en el

anexo 1 del Convanio:g/

8/  Principalmente bebidas alcohdlicas, tabace manufacturado, perfumeria
y cosméticos, calzado de cuero y corte y confeccién de ropa.

/los incentivos



ST/ECLA/Conf 23/ L.37/Rev,1
Pig, 36

Los incentivos fiscales cue se otorgan a las empresas clasificadas
en los grupos anteriores son mayorés para las industrias nuevas cue en
el caso de las ya existentes, ‘

Se entiende por nueva toda industria cue fabrique articulos oue no
se producen en el pals donde se ubigque la planta, o gue se produsen pere
por métodos de fabricscién rudimentarics, siempre gue la nueva planta,

a) llene una parte importante de la demanda insatisfecha del mercado del
peis; y b) introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente
distintos que ceambien la estructura de la industria existente y conduzcan
a un mejoramiento de la productividad y a una reduccién de los costos,

Zn consecusncia, se considsran industrias existentes las no comprendidas
en los puntos a) y b) anteriores, _

los beneficios fiscales gque se conceden a las industrias clasificadas

anm lna eionientaa.-
ann srgnienteas:

2) Exenciones totales o parcisles de derechos de aduana sobre la
importacién de maouinaria y ecuipo; materias primas, rroductos
semlelaborados y envases; y cambustibles, estrictamcuwe para
el proceso industrial, excepto gasolina,

b) Exenciones totales, para la empresa y para los socios, del
impuesto sobre la renta y sobre las utilidades. {Esta exencién
no se concede cuando los beneficiarios se hallen sujetos en
otros pafses a impuestos similares);

¢) Exenciones totales, para la empresa o sus propietarios o
accionistas, de impuestos sobre los activos ¥ sobre el patri-
monio,

Ios periodos durante los cuales se conceden las exenciones ante-
riores, varian segin el Grupo a cue pertenszcan las empresas clasificadas,
por una parte; y segin sean nuevas.o existentes por la otra.

El Convenio serd aplicado a nivel nacional, hasta un miximo de siete
aflos, Después de este término, o antés, si asi lo decidiere el Consejo
E.onémico Centrosmericano, dicha aplicacién se hard sobre una base ente-
ramente ecentroamericana,

/1a disposicidn
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Ia disposicién anterior tiende a favorecer a los paises de menor
desarrollo relativo, pues las empresas cue establezcan industrias que
no existan en ellos, podrédn ser clasificadas como industrias nuevas,
en tanto que en los paises de estructura industrial relativamente més
avanzada, en la mayoria de. los casos sdlo podrdn gozar de los berieficios
otorgados a las industrias existentes,

Otra disposicién de propésito similar es la cue se refiere a oque
Honduras y Nicarsgua puedan conceder -hasta por dos 2fios y un afio,
adicionales, respectivamente, exenciones de impuesto sobre la reuta
0 las utilidades, los activos y el patrimonio, a empresas cue, conforme:
el Convenio, clasifiquen como pertenecientes a industrias nuevas en los
Grupos 4 y B, 7 )

Recientemente, el Consejo Leondmico encomendé a la SIECA cue en
colaberacién con el ICAITI, formule un anteproyecto de protocclo que
permiﬁa a Honduras ccnceder incentives fiscales mayores cue los otros
Estados para aumentar el atractivo a la inversidn en dich» pais,

Debe mencionarse finalmente cue el Convenio contempla la suscripeidn
de protocolos adicionales que contengan regimenes ‘especiales de incentivoes
fiscales para las industrias de ensamble y para la industria farmacéutica.
1 proyecto de convenio para industrias de enszmble ya esth en discusidn
por parte del Consejo Kjecutivo.

bo Investigacidn tecnoldgica

En 1955 los gobiernos centroamericenos, en colaboracidn con las
Néciones Unidas, decidieron el establecimiento del. Instituto Centroame-
ricano de Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICAITI), el cual tiene
a su cargo la realizacién de estudios sobre el mejoramiento de los sistemas
de produccién de las industrias centroamericanas, la adaptacidn de la
tecnologia existente a las condiciones de la regidn, la prestacién de
servicios de cardcter téenico a los gobiernos y a la empresa privada,
la formacidn de técnicos centrosmericanos y el fomento y divulgacidn

general de la ciencia aplicada.

/1 ICAITI
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El ICAITI ha venido participando activamente en el programa de
integracién econémica, In tal cepacidad, ha presiado asesoria técnico~
econémica a la SIECA, al Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica,
y a los Ministerios de Economfa y Hacienda de cada pais. Como parte de
sus actividades efectla la evaluacién técnico-econdmica de los proyectos
para los cuales se solicita su incorporacibn al Rézimen de Industrias de
Integracién., Igualmente realiza estudios industriales bdsicos, habiendo
ya completado los correspondientes a las industrias de alimentos, cueros,
fibras larges, materiales de construcciénlg productos farmacéuticos,

Con el fin de facilitar el intercambio de mercancias a través del
Mercado Comun, el ICAITI dictamina scbre la utilizacidn de materia prima
regional; asimismo ha emprendido un programa de formulacidn de normas
centroamericanas de calidad,

e
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n la mayoriz de los paises centroamericanes existen instituciones
de fomento industrial oue operan y realizan sus actividades al nivel
nacional., De igual forma se ha iniciado ya un proceso de formacidn
de finsncieras privadas que tienen por objeto, entre otros, prosover
actividades industriales, Los requerimientos de crédito para la insta-
lacidn de actividades cque tienen un alcance regional se canalizan princi=-
palmente a través del Banco Centroamericano de Integracién Econfmica el
cual ini=zid sus operaciones en el afio dz 1961,

Iu8 cinco palses de la regidén son miembros del Banco Centrsamericano,
¥ se han sefialado como objetivos del mismo promover por medio de sus inver-
siones la integracidn econdmica y el desarrollo eguilibrado de los paises
miembros, a més de prestar ayuda financiera a la empresa privada para
la ejecuuidn de proyectos de interés regional; asesoria técnica en las
solicitudes de crédito; y promover las oportunidades de inversidn de
interés regionsal,

El Banco lleva a efecto su actividad, principalmente, en sectores
cawo la industria, la agricultura, obras de infraestructura econdmica
¥s recientemente, el turismo y la vivienda,

/los recursos
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los recurscs finahcieros del Fanco &l mes de enero de-i966, sobre-
pasaban los 1Q0 ﬁillénes de pesos céntroamericancs. Hesta el mes de
diciembre de 1965 los préstamos aprobados por el Ranco ascendian a
hliob mlllones de pesos centroamericanos; Cerca del 70 por czento
de los préstamcs aprobados corresponde ‘al sector industrial y de éstos
m4s de cuatro cuintas partes corresponden al finane amiento de activos
fijos, De los 28 millones de pesos centroamericanos canal4zados como
financiamiento al sector industrial correspondid la méyor_parte ala-
industria slimenticia, textiles,,ouiﬁica ¥ minerales no-metélicos._

Se efectusron préstamos por cerca de 900 000 pesos centroamericanos
para estudios de pre-inversién en las industrias de papel y metdlicas
bésicas, ' _ ) ‘ o

Dentro de 1a politlca del Banco son eleglbles aquellos proyectos
provenientes de empresas que para obtener mejores escalas de produccidn
recuieren del wercado de dos o mis paises de les gue 1ntegran 2l &rea,

o bien acuellos proyectos oue hagan posible el mejor aprcvechaniento
de los recursos naturales del drea o contribuyan al mejoramiento de
la balanza de pagos de uno o més de los palses miembros,

El Banco no puede hacer operaciones de refinanciamiento de deudss,
ni otorgar financiamiento de naturaleza camercial, como tampoco conceder
plazos menores de dos afios, '

EL Banco puede financiar hasta el 60 por ciento de la inversién
totezl de un proyecto del sector privado y hasta el cien por ciento
de proyectos de infraestructura para los gobliernos miembros, FPor otro
lado, su participacién directa en una empresa no puede exceder del
30 por ciento del capital social de la empresa, ni del 25 por ciento
de los recursos disponibles del Banco, _

El monto minime de las solicitudes que el Banco puede considerar
para efecto de préstémos es de 50 000 pesos centroamericanos, con
exzepcida de los préstamos para estudios de pre-inversién, Ios plazos
de anortizacidn de los préstamos varian de 3 a 10 afics, pudiendo
alcanzar un méximo de 15, dependierndo de la naturaleza y rentabilidad

/de los
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de los proyectos, FPor lo general, los préstamos tienen un perfodo de
gracia de dos afios, Las tasas de interéds varian, del 6 I/QV al 7 1/2
por ¢iento en las operaciones para financiar adouisiciones de activo
fijo; y del 4 al 8 por clento en los pristamos paraz estudios de pre-~
dnversibén, 1la tasa de interés en préstamcs para capital de trabajo
es del 8 por clento, lLos préstamos se ohorgan en monedas centroams—
ricanas o extraujeras,

Es preciso mencionar que en marzo de 1965, la isamblea de Gober~
nadores del Barco Centroamericanc establecid el Fondo de Integracidn
. Econdmica, el cual se constituyd con un monto inicial de 7 millones
de délares, aportados por los cinco gobiernos centroamericenos, y
35 millones provenientes de un préstamo del Gobierno de if, UU, Dicho
Fondo se dedicard fundamentalmente al desarrollé de programas conjuntos
de infraestruetura dentro del Zrea v el Ranco Centroamericano es el

organismo encargado de administrario,

/VI. LOS PRINCIPALES
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VI, 10S PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA

A través de 1o que se ha venido exponiendo se ha tratado de
pronorclonar los p*"lncmales elementos de 3111010 del marco
ma\,:roecondmmo del sector 1ndustr1.al. En el pre_,ente
acépite se proporclonaré una breve aescrlpc:.dn de lz situa-
cifn actual, evolucidén y perspectivas de aquellas ré.nr}as

industriales gue més interesa destacar para Gentroamérica.z

9/ Con el objéto de dotar a los programas formulados para

" &l &rea centroamericana de un contenido concreto que
permitiera convert_"r el programa, de un marco de refe-
rencia global en un plan de accidn préctica; .se redli~ .
saron investigaciones en las-principales ramas, bajo
el patrocinio del.BCIE ¥ (EA, con participacién de
organismos de 1ntegrac10n gcondmica como el JCAITI;

. firmas consultoras como Arthur D, Little; y.grupos

o ad hoc y expertos independientes que trabajaron bajo’
Ta orientacién de la Misidn Conjunta de Programacidn
para Centroamérlca. . ‘

/A la industria
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Ao JLa igdustria de alimentos y bEb;ﬁabm%QV

Dentro de la produccidn d= artfculos menufacturados de consumo, la
indugtris de alimentos y bebidas juega un papel importante, dado su actual
desarrollo y el hecho de que la estructura industrial de Centroamérica
descansa en buena medida en este tipo de produccién. En 1962 estas acti~
vidades participaban en un 6.2 por ciento del producto geogrdfico bruto y
en el 43.9 por ciento del producto brute industrial; en cifras absolutas,
generaron una produccidn de 191,7 millones de pesos centroamericanos, E1
valor agregado por la industria alimenticia fue de 134.9 millones, esto es
el 4.4 por ciento del producto geogrdfico bruto y el 30.9 por ciento del
producto bruto industrial; el resto corresponde a la industria productora
de bebidas, Las ramas industriales que tienen una mayor importancia en
este tipo de actividades son la industria de, la carne, la cual participa
con un 8,6 por ciento del producto bruto industrial; la industria de
licores, con el 7.2 por ciento; la manutactura de productos de panaderia
y reposterfa, con un 6.9 por ciento; la industria agucarera, con un
6,7 por ciento; y la industria cervecera, con un 4.6 por ciento,

Lz industria de alimentos y bebidas dié ocupacién a un 19.2 por
ciento del personal empleado en el sector industrial, al generar emplec
para 69 505 trabajadores, de los cuasles el 62.7 por ciento correspondfa al
estrato fabril.

La capacidad instalada pera este tipo de actividades equivale a unas
3 383 610 TM por afio, estimdndose que en 1962 se aprovech$ tdnicamente el
54.2 por ciento de la misma; el mayor aprovechamiento se logré en la
industria de bebidas, la cual alcanzd a cubrir el 61,4 por ciento de su
capacidad instalada; no asi ila industria productors de alimentos, que sélo
alcanzd un 53.5 por ciento. El capital total de este tipo de actividades
ascendid a 286 millones de pesos centroamericanos, correspondiendo a la

industria de alimentos el 71.3 por ciento,

10/ Incluye los grupos 20: 201, 202, 203, 20k, 205, 206, 207, 208, 209;
2l: 211, 212, 213 y 214, de la Clasificacidn Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdmicas {CIIU),

/La estructura
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La estructura de la industria de alimentos y bébidas existente en la
actualidad es tambidn el resultado de un médulo de desarrolle manufacturero
tradicional, realizado por los ¢inco palses en forma aislada, En el futurc
mucho de esa estructura habrd de conservarse, pero con las posibilidades
que brinde el Mercado Comin, su desarrollo tendrd que encauzarse hacia
empresas mds corpetitivas, tratando de lograr una especializacidn de la
produccidn y urna modernizacién de su maguinaria y equipo, a fin de elevar
la productividad y asegﬁrar precios mds asequibles a los niveles de ingreso
de la poblacidén consumidora, De igual manera, se aprovechard con mayor
eficiencia la capacidad'diSponiﬁle y .se avordardn aquellos carpos en los
que alin existen mirgenes para sustituir imrortaciones, como es el caso de
la leche en polvo. la principal lisitacién al crecimiento de la industria
de alimentos y bebidas radica en el h:cho de que cubriendo su produccidn
una alta proporcién de la demsnda interna, su expansién no tiene mayores
posibilidades desde el punto ce vista de la sustitucidn de importaciones;
en cambio, estos son rubros que en alguna medida podrian ser explotados
para fines de exprytacidna L o

Por otra parte, existen serias deficienclas en las formas de finan-
ciamiento, en donde los recursos que se dedican a este tipo de actividades
son generalmente inadecuados,_a excepeidn probablemente de la industria de
bebidas, existiendo rigidez en el crédito para capital de trabajo. Ilas
limitaciones crediticias para 1z exportacidn de productos alimenticios
restringen las posibilidades de una expansidén mayor de esa industria, sobre
todo en productes tales como la carne, los sustitutos de la menteca de
cerdo, jugos de frutas y vegstales, confites y chocolates y alimentos
concentrados para animalés. o |

Otro factor limitente de la industria de alimentos consiste en la
deficiente localizacién de muchas de las eémpresas, especialmente en el caso
de productos como la leche deshidratada, el envase y conservacién de frutas
¥y legumbres, almidones industriales y comestibles, cuyas produccibnes'gene—
ralmente debleran ubicars2 cercauas ¢ los fuentes de materias primas.

Finalmente, la falta de correspondencia entre algunas producciones

/agropecuarias y
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agropecuarias y extractivas, y los requerimientos de la industria manufac-
turera - tal es el caso del garado para camne de exportacidn y pescados y-
mariscos ~ también constituye otro obsticulo para el desarrollo de esas
importantes industrias de exportacidn. |

De acuardo con los programes previstos para satisfacer la demanda
interna de productos finales destinados al consumo directo, se estima que
éste podria alcanzar un monto de 568,9 millones de pesos centroamericanos
en 1969, y de €05,2 millones en 1974, para la industria alimenticia, En
los cdlculos anteriores se tomeron en consideracidn dos hechos. EL primero
se refiere a due 1.0 obstante el bajo coeficiente de utilizacidn de la capa~
cidad instzlada deriro de esta industria, la experiencia parece indicar
que los incremeatos de produccidn se oricin:rén de preferencia en nuevos
proyectes, mis que en un mejor'aprovechamiénté de la capacidad existente,
debido sobre todo & la restriecidn del crédito‘para capital de trabajo.
En segurdo lugar. no es muy amnlia la gama de aoportunidades paya desarroliar
la produccidén de alimentos; pareciendo concentrarse estos en productos

ldcteos, conservas de pecsados y meriscos, y carne.

Be La_industria textil de hilados v teididos nlanos de algpdénill/

La industria textil existia ya en forme incipiente en la época de la

primera guerra mundial, con plantas de pequefias dimensiones, Durante el

desarrollo de esta actividad, dadas las limitadas posibilidades de importar
¥ el alza registrada en loe precios., Aungue el capital acumulado en este
sector no se reinvirtié totalimente, la industria de los textiles del algoddn
logré consolidarse en ese lapso. Pero, no es sino hasta aflos recientes que
se ha desarrollado una tendencla bien definida por mejorar los niveles de
eficiencia y productividad, como resultado de una competencia mds activa
creada por el Mercado Comin,

Bn las primeri: dfgadas de su estahblscimiento la indusiria de hilados
¥y tejidos de algoddn mostré un desarrcollo lento y discontinmuo. 5in embargoe

actualmente ha liewwdo a ser una de las industrias mds importantes en la

1l/ Corresponde a la egrupacién 231 de la CIIU,

/economia centroamericana,
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econcmia centroamericana, por el valor de su produccidn y de su capital, y
como fuente de ocupacidn, asi como tambidn por el estimulo que pueda haberle
dado el cultive del algoddn, hoy dfa una de las mis importantes fuentes de
ingreso de la regién, En 1963, la industria textil de hilados ¥ tejidds de
algoddn contaba con un capital de 51,5 millones de peéos centroamericanos;
el valor de su produccidn era de 30,6 millones; y participiaba en la ocupacién
industrisl del 4rea con un 5.3 por ciento, '

¥l establecimiento del Mercado Comin Centroamericano, al promover la
competencia, hizo bajar los precios, sobre todo en los tejidos pesados que
son los que preferentemente se han producido en el 4rea, y provocd la moder—
nizacidén de las instaleciones, ‘Como‘reSultado; se logrd una expansidn del
comercio intra-centroamericano, que subié de 2.2 ‘millones dé‘pesos centro=-
americanos en71960) a 4.2 millones en 1963 ; a 6.7 millones en 1964, de .
hilados y tejidos planos de algcdén, - o

Ie tendencia hacia ia'expansiéﬁ y mejoramiento de la industria se
empezé a notar a partir de 195, como resultado de los tratados bilaterales,
Ia maguiraria instalada aumentd en 1953 con respecto a 1955 en un 38 por
ciento en ies husos y en un 50 por ciento en los telares, aproximadamente,
Los porcentajes de instalaciones obsoletas disminuyeron: el 90.2 pér ciento
de husos obsoletos en 1955 se recdujo a 44,1 por ciento en 1963; en telares
se pasd de 2.2 por ciento & 55.5 por ciento, en ¢l mismo perfodo. la
renovacidn de los equipos trajo aparejado un mejoramiento de la producti-
vided mecdnica y de la preductividad de la marc de obra. Por otro lado, la
produccidn en el perfodo 1955-1963 se increimentd en casi 150 por ciehto, -
tanto en hiladosz cruo en tejidos plenos de algoddn, mecdnicos 'y manuales;

El consumo de tejidos planos de algoddn, mecdniccs y manuales, crecid
en casi 74 por clenbto entre 195G y 1963, a una tasa deumulativa anual de
7.8 por ciento, Do 12 05 TM consumidas ce estos producﬁos-en 1950, el
L1 por ciento fue culierte con produccidn centroamericana; en 1963 esta
proporcidn subid a ¢f.’ por ciento en un total de 21 384 TM coneumidas,

Con respecto al aproveshawiento de la capacidad instalada, es posible
aumentar considerablements el gredo de eficiencia en las hilanderias y sobre
todo en las tejedurfas, donde se registraron grados de utilizacién de 71.1 por

ciento y 62,7 por ciento, respectivamente, en 1963, Bn contraste, se registr$

/uana bajisima
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una bajfsima utilizzeidn de la maquinaris en los procesos finales de blangueo
(40 por ciento), de teXide (de hilados 5% per ciento y de tejidos 16 por
ciento), de estampado (50 por ciento) y de acabado {16 por ciento), debido

a Que en la myoria de los casos cada tejedurfa tiene una planta de acabado
que muchas veces supera sus necesidades,

Por 1o que se refiere al tamafio. de las plantas, en Centroamérica son
comunes aguellas que estén por debajo del tamafio minimo econdmico, que
podria ser de 10 000 husos en las hilanderfas y de 300 telares en las teje-
durfas. Asi, en 1963, de las 23 piantas de hilatura y de las 24 plantas de
te jedurla existentes, sdélo siete, en cada caso;-tenian aproximadamente tales
tamatios minimos. Sin ewbargo, no existe una correlacidén entre tsmafios y
niveles de peoductividad, me-frica y obre'z, Hay plantas peqguefias que tlenen
mayor eficiencia g'e las grandes. En las tejedurfas, la productividad mecéd~
nlca €s menos b3ja en Los tamgihiocs inferiores. en tanto que la praductividad
obrera es mis baja que zn las grauiss,

Lete dindustria se ve afectada todavia por diversas deficiencias tecno~
18gicac y de organizacidén industrial que, en algunos casos, son causa de
bajos niveles de productividad, mecdnica y obrera, Dichas deficiencias se
refieren tanto a la maquiraria (por rzzones de obsolescencia, desequilibrios
en las capacldades de los diversos ecquinos, mantenimiento dechtuoso),'como
a los procescs de manufactura {exceziva diversificacién de productos, empleo
de materia prima de desiruales calidades, carencia de controles de calidad y
defectos técnicos), ; también a aspectos relacionados con la mano de obra
(deficiente orgarizacién del trabajo, faltr de contramaestres capacitados y,
en general, de manc de obra calificada),

Una de las ceractertsticas importantes de la industria de hilados y
tejidos de algodin en Certreoamérica ez la disparidad en el desarrollo de la
produceidn de tejizos livianes y pesados, lo que puede explicarse, entre
otras, por razones ds utipo ifcnico. Los tejidos livianos son mis diffeiles
de producir cebido a gque exipen mayor eficlencia de la mano de cbra, repre-
sentando esie factor un rorcontaje mfs alto en los costos que en el caso de

la produccidn de tejides crudos o pesados,

/Asimismo, la
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Asimismo, la produccidén de tejidos livianos requiere de una labor de
supervisidén mds estricta y escalas de produccidn mayores,

Por otro lado ha contribuido a esta disparidad de desarrollo la
ausencia de una demanda suficiente en el dmbito de los mercados nacionales
antes del establecimiento del Mercado Comin Centroamericano, y el hecho de
que antes de la equiparacidn de aforos, la politica arancelaria amparaba en
muchos casos, en forms exagerada, la produceidn de tejidos pesados en detri-
mento de los tejidos livianos; situacidn que todavia se refleja en los
aforos uriformes, y que debe cofregirsa para abrir campo & la produccién de
dichos tcjidos livianos, |

En los dltimos afios, €l desarrollo de la industria textil algodonera
ha creado las condiciones téenicas para hacer posible la produccidn de tejidos
licianos, y con el establecimiento del Mercado Comin se han conseguido las
dimensiones de mercado necesarias para hacer econémica su manufactura. Sin
emﬁargq,‘lov-proﬁectos existentes para expandir la produccidn de itejidos
livianos no parecen suficientes. Acaso ello obedezea en parte a que los
nuevos aforos no corrigieron las anomalfas apuntadas en la poelftica arance-
laria, tal como se ha dicho. '

El programa de desarrcllo de la industria de hilados y tejidos de
algodén propuesto para los préximos diez afos tiene como objetivo satisfacer
con produccidn regional el 93,6 por ciento de la demandes centroamericana,
Para lograrlo se propone un plan dr produccién tendiente a conseguir cierto
grado de especializacidn; la modeinigzacidén, sustitucidn y tecnificacidn del
equipo e instalaciones, y un conjunto de medidas de polftica econdmica.

El plan de produccién supcne gque la maquinaria se mantenga en buenas
condiciones y sea operads en furma eficiente {80 por ciento de rendimiento
en telares y 85 por ciento en Lilatura); ¥ que se trabaje durante tres
turnos completos, asi como la adopciﬁn de medidas en campos tales como la
sustitucidn de la maquinaria obsoleta; modernizacidn del resto de la magqui-
naria; ampliacidén de las plantas con nueva magquinaria (sobre todo las que
tienen un tamefo menor al mfnimo econdmico); ¥ establecimiento de rmevas
unidades productivas, ©Se recomienda también la adopcidn de normas de calidad

con el objeto de promover condiciones competitivas adecuadas gue permitan,

/inclusive, la
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inclusive, la exportacidén fuera del 4rea, FPor otra parte, se esbozan algunos
lineamientos sobre lo que podrian ser las politicas de especializacidn, de
créditos, arancelaria y de depreciacidn,

Ia realizacidn del programa propuesto elevaria la ocupacidn en esta
actividad industrial, de 7 900 personas ocupadas en 1963 a 13 295 en 1569 y
a 17 71k en 1974, EL ahorro bruto de divisas que se originarfa serfa de
430.6 millones de pesos centroamericanos, y se requeriria una inversidn

fija de 152.5 millones, para cumplir con las metas propuestas,

C. Ix industria del cuero

La industria del cuero es una actividad de relativa importancia en
Centroamérica, si se toma en consideracidn que el valor agregado representd
un promedio del 3 per ciento del producto.iﬁdustrial.de la regidn durante
el periodo l959w1963,‘y que el personal ocupado‘en esta acfividéd representd

un 6 por clento de la ocupacidn industis &rca on ol misme afic, Sin
embargc, el desarrolle de la curtidurfa ha sido m€s bien lentc, y la mayoria
de sus instalaciones scn anticuadas, no habiéndose observado michas mejoras
sustanciales en los dltimos afioz, '

Las razones del escaso desarrolle de esta industria se originan, per

una parte, en la falta de dinamismo de la producci<n de calzado de cuero,

odrfa explicarse por e poder adguisi

or el baje poder adguisitive de la poblacidng; por
las dificultades para lograr la mecanizacidn y racicnailzacidn de las opera-
ciones productivas; e incluso pour limitaciones de “ipo Tinancicro y falta
de organizacidn de esta industria para la distribucién y venta de los
productos, | |

Las tenerfas se enfrenian a una serie de dificultades como son la falta
de materia prima en cantidades y calidades adecuadas, carencia de obreros
especializados, falta de maquinaria, bajo aprovechamiento de las facilidades
de produccidén, largos periodos de curtimiento a causa de los mélodos que
todavia se utiligan y deficiencias en la crganizacién del trabzjo en lcs
procesos de produccidn, |

La industria del cuero se caracteriza por la gran cantidad de estable-
cimientos artesanales y el reiativamente.pequeﬁo niimero de empfesas propia~-
mente industriales. En 1963 mis del 80 por ciento de las tenerfas empleaban

/mencs de
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menos de cinco trabajadores y sélo seis empresas ocupaban mis de 50 personas,

En los establecimientos que fabrican calzado, mds del 90 por c¢ento corres—
pondia a unidades industriales de menos de cinco trabajadores y ﬁnlcamente
15 establecimientos ocupaban mds de 50 ﬁe:sonas.

. Los costos nominales de la mano dé obra én la industria del cuero son
bajos, perc tampién es baja la product1V1dad de esa mano ds obra. Gl coefi-
ciente de cueros crudos por unidad de tiempo trabajado es muy reducido en
los establecimientos que producen‘solamente suelas, o que realizan programas
mixtos de produccién, elaborando suelas, badénas ¥ oscarias; ¥y es menor en
las tenerias que fabrican exclusivamente cueroé por peso. For otra parte, la
productividad de la mano de obra en las fébricas de calzadb es también - en

general ~ bastante baja, en comparacidn con la de otros palses,

' En relacién a la demanda regicnal, en 1963\1& industria de la curti-
duria estuvo en condiciones de cubrir un 75 por ciento, la industria del
calzado un 98 por ciento y los productores de articulos de cuerc un 90 por
ciento. Ias cantidades faltantes, asi como la mayorir de las meterias primas
-rﬁara la preparacién y tratamiento de pielzc y cueros, sé importan de fuera
del 4rea, _ ) |

En cuanto al balance del comercio exterior de materias primas y
productos terminados, la industria del cuero repreosenté falta de divisas en
el periodo 1959 a 1963 de 5 millones de pesos centroamericanos en mromedio;
-correspondiendo un 70 por_ciento,‘aproximadamente; a imporﬁéciones de pieles
¥ cueros curtidos, calgado y articulés de cuero; el 30 por ciehto restante
lo absorbieron las importaciones de materias primas y productos auxiliares,
gque se utilizan en la prenaracién y tratamiento de pieles y cueros crudos,
Esta situacibdn no pedrd varia:r fundamentalmente en el corto plazo, debido a
que la disponibilidad de cueros crudos no permite asegurar un alto grado de
aprovechamiento de la capacidad instalada de las tenérias. Ello hace nece-
sario importar cueros crudos de fuera del 4rea, hasta'quella oferta local se
incremente como resultado de mejoraé y de la expansién de la ganaderia
regional, También la mayor parte de las materias primaé para la preparacidn
de los cﬁeros crudos en 1os procesos de curtimiento y acabado habrédn de

.seguirse importando temporalmente debido a la insuficiencia del mercado.

/Es indudable
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Es indudable que la actual importacién de cueros acabados debe reempla-
zarse por importacidén de cueros crudos, con el objeto de incrementar el grado
de utilizacién de la capacidad instalada, de estimular una mayor ocupacidén en
la industria curtidora, de obtener un ahorro de divisas y de aumentar el
producto bruto generado por esta actividad, '

En adicidn a 13 insuficiencia de la oferta regional de cueros crudos,
existe el problema de la defectuosa calidad de los'mismos, lo cual se debe,
entre otras causas, a la deficiente nutricidn del gﬁhado, los pardsitos en
los pastos y a la falta de cuidado en el tratamiento de los animales en los
potrercs y durante el transporie, y también por desuello inadecuado, falta de
conservacidn después del mismo y carencia de clasificacidn y seleccidn.

En otro orden de cosas, los precilos internos de los cueros crudos son
bajos en comparacién con los precios del mercado mundial, Sin embargo, como
estos precios no varian segin su tipo, peso o calidad, y por otra parte, los

slmente por los defectos de calidad que se han sefige

lado, el rendimiento de los mismos es nuy bajo y por lo tanto la materis
prima resulte en definitiva re_etivamente zostosa,

De acuerdo a la capacidad existente en 1963 y tomando en cuenta los
proyectos de ampliacidn e instalacidn de nucvas tenerfas, no habrfa necesidad
de inversiones adicionales para lograr los incrementos previstos en la
vroduccién de suelas, oscarias y badanas, en el quinguenio 1965-1969. En
cambio, serd necesario ampliar algunas fébricas existentes y crear algunas
nuevas, para cumplir las metas previstas en la producceidn de calgade, en ese
mismo periodo, la inversidén fija necesaria que supondria crear este aumento
de capacidad se estima en 4.6 millones de pesos centroamericanos,

Para dar cumplimiento a las metas en el periecdo 1969-1974, se requeriri
una inversidn de 1.3 millones de pesos centrcamericanos, para incrementar la
capacidad de produccién de oscarias y badanas, en tanto que para el caso del
calzado de cuero, la inversidn fija necesaria seria de 6.2 wmillones, pero
tendrdn que seguir importdndose cueros acabados aln en 1974 en aguellos tipos y
calidades que no se estima que puedan ser producidas localmente, a menos de
ocurrir cambios sustanciales en la tecnologfa aplicada pof las tenerfas
regionales y en la calidad de los cueros crudos disponibles,

/EL aumento
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EL aumento previsto en la produccidn de cueros curtides, de calzado y

artfculos de cusro, requerird mejoras en la calidad de los cueros y en lae

condiciones de su mercadeo, asi como una reorgznizacidén de las plantas y la

apiicacidn de procedimientos modernos de manufactura,

Para mejorar Ja calidad y las condiciones de los cueros crudos de

origen regional, el programa contiene una serie de recomendaciones concretas

2
que de seguirse fielmente facilitardn la consecucién de las mﬂtas.gﬁ/

Con respecto a la reorganizacidn de las plantas y la aplicacidn de

. procedimientos de manufactura, el program2 recomienda:

a)

b)

c)

a)

Renovar las instalaciones existentes, especialmente en lo que se
refiere a los sistemas de transporte en el interior de las plantasj
Agrupar los peaquefios talleres de la industria del curtide y del
calzado en forma de asoclaciones o cooperativas con el fin de que
tengan un mayor desarrollo; | '
todernizar la tecnologia empleada en los procesos de marnufactura,
especialmente en lo rque se refiere a la produccidn de suelas, con
el propbésito de mejorar la rentabilided de los establecimientos de
tamafio mediano;

Llevar a cabo estudios de pre-inversidn y'de viabilidad econdmica

para determinar, llegado el momento, la convenlencia de instalar

-fdbricas en el 4rea centroamericana que pudieran abastecer los

reguerinientos locales de productos gquimicos auxiliares que se
necesitan en la industiria del cuerc; ¥

Lievar a cabo la instalacidn de un mimero reducido de plantas que
utilicen los desperdicios de tenerfas ublcadas en la misma regidn,
Intre los productes que podrfan elaborarse del aprovechamiento de
los desperdicios de las tenerias pueden mencionarse los siguientess

fertiligantes, pegamentos, gelatina y cuero artificial,

12/ Las principales recomendaciones se refieren a la lucha contra los pari-
sitos del ganado; raduccidn de los dafios causados por las rayaduras y
cornadas en la piel del ganado; regulaciones tendientes a suprimir las
mercas de fuego de los animales; entrenamiento del personal de los
rastros para aplicar técnicas modernas de desuello; utilizacién del
proceso de "salado himedo" para la preservacidn de los cueros
frescos; etc. '

/D. la
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. . . 37
Da La industiria de materiales nara la constru ccﬂ(:w‘3

Lé actividad de la construccién representd en 1962 un 6,2 por cisnto
del valor bruto de la prouucc16n del sector industrial del drea,

£l pronedio del personal ccupado por esta actividad en la regidn fue
en 1962 de un 7.5 por ciento. ‘ '

Existid un alto grade de concentracidn de las inversiones en dos
productos principales del total investigado en 1962. Ias estructuras de
madera para la construccidn y el cemento, absorbfan en conjunto mds del
55 por clento del capital invertido,

Ia demanda centroamericana de materiales para la construccidn crecid
én‘promedio a ung tasa del 6.# por ciento entre 1959 y 1962, La demanda
regional fue abastecida con produccién externa en un 38.8 por ciento, funda-

mentalmente referida a materiales metdlicos, tales como tuberfa negra y
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El consumo aparente de materiales de construceidn por habitante es un
indicador de los Géficits de viviendas en los cinco paises de la regidn, con
un premedio regional de $CA 7,64, Los materiales de construccidn que mis se
consumfen en el 4rea en 1962, en orden de importancia, fuercn: estructuras
de madera, cemento, tubos de camento, tuberla de hierro negra y galvanizada,
ldnina ondulada y galvanizadae, varilla de hierro lisza y corrugada, hlogues
de cemento, grava, gravilla y arena, cal y baldosas., Estos productos repre-
sentaron el 70 por ciento aproximado del valor del consumo global de mate-
riales para constiruccidn,

1a preduccidn centroamericana de materiales para la construceién
sresentaba en 1962 una serie ce caracteristicas de tipo téenico-econdmico
que permiten agrupar estas actividades en torno a las cuatro categorias
siguientes:

a) lLas dedicadas a la elaborzcidn-de productos tradicionales por
sistemas artesanales, sin que existiesen unidades productoras que
hubiesen introducido innovaciones tecnélogicas de importancia,

Se treta fundamentalmente de unmidades dedicadas a la manufactura

de ladrilles macizos, tejas y en cierta medida estructuras de madera,

3/ Corresponde a las actividades 331, 334 y 339 de 1la CIIU,
/b) las
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Ias dedicadas a la elaboracién de productos tradicionales en las

que coexisten unidades productoras operando con métodos modernos,

y unidades operande com métodos rudimentarios o artesanales,
conténdose entre eilas las productoras de ladrillos huecos, tubos
dge gres, cal y yeso, lLa influencia de los productores que trabajan
con métodos rudimentarios determina que en promedio la oferta
regional de estos materiales carezca de la fluidez debida y Que

ias calidedes no sean edecuadas, lo que promueve una tendencia a
sustituir dichos materiales por otros productos mds ajustados a

las necesidades de la demanda;

Las dedicadas a la elaboracidn de productes medernos, cuya capa-
cidad y grado de npecanizacidn ofrece cieria flexibilidad de alter-
nativas, en funcisn del costo de los factores y de la magnitud del
mercado disponible, FEntre éstas se encuentran las empresas dedi-
cadas a - la manufactura de baldosas hidrdulicas, bloques de cemento
y tubes de cemento; ¥y

Lzs dedicadas a la elaboracidn de materiales cuyas tecnologlas de
produccidn haeen imprescindible el contar con instalaciones de
mediana capacidad y lo suficientemente mecanizadas, Entre &stas

se pueden ineluir las fdbricas de cemento, productos de asbesto
cemento, equipo sanitario, tuberla negra y galvanizada, chapa
ondulada y galvanizads, perfiles laminados y maderas contrachapeadas
y prensadas.. Comparativamente con el resto de las otras actividades
estas empresas muestran grados aceptables en la utilizacidn de su
capacidad instalada, no obstante lo cual .se mantienen en los limites
de lo que podria considerarse tamafios econdmicos minimos. Ila
creacidn del Mercado Comin Centroamericano no ha contribuido en
todos los casos a producir cambios sustanciales en la expansidn de
la capacidad productive de este tipo de articulos, lo que implica
trabajar con costos mis altos y la tendencia a frenar el desarrolio

del comercio intra-centroamericano de estos materiales,

/En general
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En general, los precios centroamericanos de materiales para la
construceidn resultan elevados, al compararse con los precios mundiales,
exceptuando los de la madera, arena y. grava. La raszén fundamental es la
dependencia del exterior para algunas de las materias primas, materiszles
¥ lz casi totalidad de los bienes de canital,

Uno de los hechos gue afectan mis a la industria ceniroamericana de
materiales para la construccidn es la falta de normalizacidn de una gran
cantidad de productos, los cuales se ofrecen en 2l mercado bajo diversos
tamafios y respondiendo a caracterlisticas heterogéneas. Algunas de las
razores gue explican esta particularidad pueden encontrarse en la parce-
lacidn de los mercados, @iferencias en las waquinarias que se utilizan y
que proceden de diversos palses que imponen medidas y disefios diferentes,
El Sub-Comité de Viviendas, Edificacidn y Planeamiento del Istmo
Centroamericano estd desde hace t iempo laborando en pro de una mormali-
zacidn de la mayor parte de los materiales para la consiruccidn,

Bl programa que se plantea para esta industria estd basado en los
requerimientos que sefialan los planes elaborados por los palses sobre las
actividades futuras del sector de la construccidn, teniendo en cuenta los
hibitos en este sector con cieritas alternativas en el empleo de materiales,

Las metas del programa de materiales para la construceidén en
Centroamérica pretender
importaciones, Para dar algunos ejemplos, esto significerfa en términos
cuantitativos incrementar la produccidn de cemento en unas 4O 000 TM para
el perfodeo 1965-1969 y en 140 000 TM pare 1970-1974. En fibrocemento,
los niveles de incremento por periodo serfan 20 000 y 15 000 T}, respecti-
vemente., En ladrillos huecos sencillos se requeriria una nueva capacidad en
el decenio de 32 millones de piezas, ladrillos macizos, 84 millones de
pilezas enel primer pericdo y 88 millenes en el segurdo, ete,

{a-inversidn necesaria pars porer en marcha el programa de los préximos
diez afios oscila entre los 15 y 28 millones de pesos centroamericanos, segin
sean los lineamientos de politica que se adopten para satisfacer los reque-
rimieritos establecidos. Dentrc de estos montos serd necesario disponer
respectivamente de unos 7 a 13 millones de divisas destinadas a la importacidn

de maquinaria y equipo para las nuevas capacidades que se instalen,

/1a ejecucidn
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La ejecuclon del Lrograma, en- cualqulera de sus alternativas téenicas

de produccidn, dard ocupacidn a unpas siete mil uersonas aproximadamente,

E. Lg industgia guimica-ﬁf

En 1962 la regién consumié prcdﬁctos quimicos por valor de 147.5 millones
de pesos centroameracanos, de cuya suma alrededor de 38.4 por ciento fue
produ001on centroam_erlcana° FEl consumo de 196/ se estima en 183,9 ‘millones,
correspondiendo aproximadamente ¢l 48 por ciento a lo fabricado en la regidn.
Se considera que la demanda de.productds,quimicés_en los préximos diez afos
podrfa tener un crecimiento anual promedio de 12,9 por ciento.

En 1962 el capital total de la indusiria guimica centroamericana se
estimé en 51 millones de pesos centroamericanos.‘ La. industria quimica'en
Centroamérica se concentra fundamentslmente asf: en la fabricacién de
productos quimicos diversos con un 63 por ciento y en los productos derivades
de la refinacidn de grasas y aceites en un 23 por ciento. '

Por otra parte, el consumo de productos qulmlcos por habitante en 1962
ascendia a 12.2 pesos centroamericanos, sums que representa el_o? 8 por
ciento del consumo por habitante en América latina en el mismo afio,

¥n 1962 habfa en Centroamérica 273 empresas fabricantes de productos
quimicos, dentro del estrato fabril. De este nimero, el 26.4 por ciento
empleaba'entre 5 ¥ 14 perscnas, es decir, correspondila a la pequefia industria,
la cual participaba aproximadamente con el 18 por ciento de la inversién
total en la industria qufmica. El 42.6 por ciento de los mismos estableci-
mientos Se puede considerar como mediana industria, pues empleaba en cada uno
de ellos entre 15 y 49 personas, absorbiendo alrededor del 56 portziento-dé
la inversién ds la rama; el resto, que ocupé,SO persohaé ¥ mds, participaba
con el 31 por ciento de los establecimientos existentes y el 26 por ciento '

de la inversidn,

34/ Formada por cuatro grupos de la CIIU:
311 - Productos quimicos esenciales y animales.
312 - Aceites y grasas vegetales.
313 - Pinturas, barnices y lacas,
319 -~ Productos quimicos diversos

/la industria
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Ia industria quimica en Centroamérica daba ocupacién en 1962 a
10 633 personas de las cuales el 90,8 por ciento eran absorbidas por el
estrato fabril, correspondiendo el resto a la artesanifa, De los 19 millonses
de pesos centroamericanos que produjo la rams como valor agregado en 1962,
el 96.4 por ciento tuvo su origen en el mismo estrato fabril, Los principales
productos dentro de esta actividad fueroh: dcido sulflrico, dcido nitrico,
aleohol, glicerina y jabones, nitrato de amonio, superfosfato simple, ferti-
lizantes complejos, ciertas resinas sintéticas, detergentes bdsicos y formu-
laciones, exp}osivos, fésforos; aceites esengiales, almidones, pinturas y
barnices, Ademds, existen proyectos paré fabricar &dcide hidroclérico, sosa
cdustica, cloro, cloruro de polivinilo y amonfaco, entre los mds importantes.

Entre 1950 y 1962 la industria quifmica crecid a una tasa promedio anual
del 9.3 por ciento, mientras que las importaciones entre 1953 y 1962 lo
Naclail a Ul TiviO 35 TeT pur citnbe éndal, yuw, suuyus inferior sl de la
produccidn, muestra como el sector quimico ejerce una presidn creciente sobre
los recursos disponibles para importar. ILas cifras bien podrian encubrir el
relativo atraso en la produccidn de ciertos productos quimicos, dado que la
produceidn quimica de Centroamérica se concentra fundamentalmentisz en la deno-
minada quimica liviana y no es sino hasta fechas recientes que ha iniciado
utna participacién mds activa en la produccién de bienes bdsicos e intermedios,
especislmente fertilizantes, estando préxima la produccién de sosa-cloro.

En 1962, las exportaciones centroamericanas eran minimas y de escasa
importancia, siendo los principales renglones los correspondientes a productos
quimlcos diversos y aceltes y grasas vegetales en ese afio,

Por dltimo, habrfa que seflalar que, si bien el Mercado Comﬁn
Centroamericanc ha creado una mejor perspectiva para el establecimiento de
proyectos para la fabricacién de productos quimicos, todavia su dimensién
resulta limitada para algunas lineas de produccién, Con todo, se han sentado
las bases parz eliminar en forma progresiva unc de los prinecipales obstécu;os
para un desarrollo mis répido y racional de las industrias oquimicas, De
igual forma, los mecanismos de fomento del Mercado Comin podriah constituirse
en un instrumento eficaz para eliminar otras limitaciones como la falta
recursos financieros para proyectos de regular envergadura., Otra de las

limitaciones por superarse serd necesariamente el "know-how" disponible para

/diversos productos
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diversos productos cufmicos. Ta inmtegracibn centroamericana ha de facilitar
para la indusbriz quimica el poder aprovechar las ventajaé de ‘escalas de
produccidn mayores en 1o que se refiere a las relaciones entre los tamafios
de planta y los costos ,de prbducciGn; economias en las inversiones por medio
de la acumulacidn de economias externas; una mejor aplicacién de las divisas
disponibles como consecuencia de una mis répida sustituecidn de 1moortaclones,

¥ un wayor dinamismo dado por el émbito reglona

Fe Le_industyia de materiales 214sticos ‘

Bsta industric es reciente en Centrosmérica pues las empresas mis
antiguas de transforimcién de materiales nldsticos apenas datan de 1954.

S5in embargo, su verdadero desarrollo empieza a manifestarse a principios de
la década de los 60, _ .

Su contribucién al producto brutc industrial fue en la regidn, en 1962,
de 1,36 por ciento en »romedio., JTa ocupacién representd un 0,29 por ciento
en el empleo industrial centroamericano,

Bl {emafic promedio de las empresas fue de 22 personas., EL aprovecha-
miento de la capacidad utilizada varfa de 30 a 50 por ciento en la técnica
de moldeo y de 25 a- 75 por ciento en la técnica de extrusién.

Con respecto a los precios es muy diffcil hacer una comparacldn debldo
a la diversidad dc productos cue se elaboran o que se importan, 3in ewbargo,
en promedic, los precios centroamericanos de productos nlésticos son comparables
con los precios CiF de los productos importadoes,

El consumo de materiales plisticos se concentra especialmente en
productos tales como el polietileno, el clorure de polivinilo, el polipro-
pileno y el poliestirenc. El resto de los materiales, por ahora, tienen
relativamente escaso consumo. Los materiales como el celuloide o la gala-
lita précticamente nc se consumen en el 4rea; lo mismo ocurre con el
acetato celulésico., Il poliestireno tiende a ser sustituide por el polieti-
leno de 2lta o baja wresién, o, sobre todo, por el polipropilenc cue -ya estd
descartando al polietileno de baja presién. Por lo tanto, los materiales
futuros son especialmente polietileno de alta presidn, polipropilenc y
cloruro de polivinilo, La industria de matériales plésticos en Centroamérica

cuenta generalmente con miquines modernas, especialmente en la téenica de

/extrusién, Las
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extrusién, Las inversiones en capital fijo destinadas a la industria de
pldsticos en la regidn fueron del orden de los 3.2 millones de pesos centro-
americanos en 1962 7 de 4,6 millones en 1963. La tendencia actual de las
inversiones se oriente hacia la fabricacidn de peliculas a base de
polietilenc. _ -

En cuanto al coste de la mano de obra, comparados los salarios con los
de pafses industrislizados y teniendo en cuenta las condiciones de vida
diferentes, las remuneraciones en Centroamérica narecen bajas.

Ios problemas cue afectan & log empresarios locales de esta actividad
industrial se refieren principalmente a la falta de crédito, en la mayoria
de los pafses,

in Centroamérica, una de las difieultades bAsicas para la produccién
de mdteriales pldsticos radica en la estrechez del mercado regional. En
consecnancia. 1a gama de nraduntos mamifacturados nor esta indus:tz;ia. seguiri
siendo limitada y no se vislumbran muchas posibilidades de exportaciones
hacia fuera del 4rea, ‘ |

De acuerdo al programé propuesto para el pneriodo 1965-1762, cabe sefialar
que la iniciativa privada ya tiene previstos los medios de produccién para
hacer frente a la demanda, y puede anticiparse que las diversas gamas de
productos se encontrarin bien cubiertas hasta el término de este periodo;
Sin embargo, se deberdn orientar los esfuerzos hacia la sustitucidn de las
imortacione: de materiales primarios. Se ha recomendado la instalacién de
unidades para producir 12 C00 Tl de polietileno, 3 000 TM de cloruro de
polivinilo y 1 000 TH de plastificantes.

Para el perfodo 1970-1974, se recuerird una expansién de la capacidad
de produccidn, en unas 10 C00 TM para atendsr el crecimiento de la demanda
de productos wldsticos. Para sustituir impbrtacipnes serd necesario prever
la nroduccidn de polipronilenc sobre la base de 5 0G0 TM anuales. Ademds,
podrié preverse une amplizcidn de la planta de cloruro de polivihilo para
una cspacidad adicionel de 1 000 TM, especialmente para la produccién de
copolimeros o polimeros especiales. ”

La realizacién de los programas propuestos significaria un ahorro de
divisas para la regidén del orden de los 25 millones de pesos centroamericanos
en 1970 y de 52 millones en 1975, aproximadamente, Por otra parte, se

/erearfan nuevas
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crearian nuevas fuertes de empleo para unus 1 300 personas en el primer
perfodo y otra caatidad cimilar en el seguudo. los requerimaentos de
inversién asciendern a 35 y 20 n111ones de pesos centroamerlcanos, para el

primer y segundo ncriodo, respectivamente.

G. La industris de fibras oufmicas

Este tipo de actividad tiene cuarenta afios de existencia ¥ se encuentran
instaladas en el &rea tarto fébricas cque utilizan fibras artlflclales
mezeladas con zlgodbu como aquelles cue fabrican tejidos enteramente de
fibras artificiales,

La disparidad de las tarifes a duaneras para los tejidos a base de
rayén-viscosa ha siznificado uu “roblema. para su empleo.industrial, asi, en
1961 los derechos de aduana pars el tafetdn de raydén oscilaban en la regidn
de $CA 0,28 a $CA 0.75, Por otra parte, stendiendo a varios técnicos, se
hubiera podido emplear alrcdeder de un 30 por ciento mds de raydén en la
regidn, perc las alies tarifas aduanerss a la importacidn de hilos 1o ha
impedido. Ademds, como se importan tejidos a bajo precio de pafses con

_sobreproduccidn, la competencia se dificulta para los industriales que importan
hilos a precios muy elevados, de otros paises.

En Centroainfrica no hay mayor entusiasmo en.el_uso de fibras quimicas
porcue su elaboracidn no representa economfa de divisas y emplea poca mano
de obra, En la regién se produce mucho mids algodén de lo que consumen las
.fébricas ¥ es opinién generalizada que las fibras artificiales no pueden
competir con el algodén en los paises productores de &ste. Por dltimo en
los consumidores priva bembién la opinidn de que los tejides de rayén son
menos adecuados en los climas calurcsos cue los de a2lgodén, en consecuencia
prefieren estos dltsimos.

“En 1960 exis:fen diez r8bricas de tejidos de rayén, con 390 telares
instalados, ocupando a 331 obreros ¥ con un consume anual de 780 TM de
reyén mezclado. En 1962 se estind cue esta industria habia aumentado su
maguinaria para tejer raydn a 610,

' La industria que utilisa fibras totalmente sintéticas en mucho més
reciente y estf en vias de desarrollo, sobre tcdo en el campo de articulos

de género de punto, La manufactura de medias ¥y calcetines utiliza casi

/exclusivamente el
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exclusivamente el nildn o el perlén. En los calcetines por cjemplo, se
estima un consumo de nilén del 95 por ciento y'sdlolel 5 por ciento de
fibras naturales, h Ny

El nildn se emplea también en la fabricacidn de ropa interior femenina
¥y masculinc, mientras cue el perldn se utiliza en los calcetines, los
sweaters y lo ropa interior. TLas fibras acrilicas (orlén) se usan en la
manuioctura de sweaters. También existe en el 4rea interés por los poli-
ésteres, que se utilizan en los tejidos para prendas masculinas (casimires),
pereo no para géneros de punto, Los poliésteres,se.prefieren al raydn-
viscosa o al acetato debido a su mayor lavabilidad y resistencia al uso,
los polidsteres se utilizan mesclades con =l algodén, la lana v el rayén-
visrosa; esta cuslidad ae log poliéstercs es importante para la regién
donde el algodéh es precisawente la fibra tésica,
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hrarte de log telides
otros consumidores importartes de fivras quimicas. Cabe seflalar una
fébrica de 1lantas que utiliza el rayén de alta resistencia y un poco de
niléﬁ, v las ffbricas de cigarrillos instaladas en casa pais que ubilizan
filtros a base de acetato de celulosa.

In 1962 existfan en la regidn 54 f8bricas textiles que empleaban fibras
quimicas y ocupaban 2 615 personas, (Estas cifras no incluyen a Honduras
debido a que en dicho pafs ninguna empresz utilizaba fibras quimicas.) |

La composicién de las importaciones en 1962 fue de 155.1 TM de fibras
artificiales (viscosa, acstato), y 633 TM de fibras sintéticas (nildn,
perlén, dacrén, orldn, etc,). £n cuanto a la importacidn de manufacturas
de fibras cufmicas en 1962, 2 620 TM correspondieron a tejidos y productos
similares de fibras artificiales y 260 TM de manufactufas de fibras
sintéticas.

' Centroamérica no exporta pero realiza algunas reexportaciones de estos
productos hacia fuere del drea y no estd en posibilidades de incrementar
este ribro debide a cus Importa sus materiss primas,

La estructura del consumo en 1944 se estimé de la siguiente‘forma:

674, TM de raydn viscosa y 191 TH de fibra de raydn viscosa; 883 TM de raydn
acetato y 23 TM de fibra de reydn acetato; 419 TM de nildn, 51 TM de
perlén, 26 TH de orién y 40 TH de dacrédn. '

/En cuanto
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En cuanto & lias wos*bilidades de sustitucidn de importaciones cabe
sefialar que las fédbrices centroamericanas de’ cigarrillos utilizan filtros
con fibras de zcelato de nelulosa, los puales se 1mportan totalmente prepa-
rados debido a que wa el 4rea no existen ffbricas pars manufacturarlos. El
consuro total de acchtato de celllosa para este fin as de 250 TH. Sin
embargo, es imortante sera+ar cue seeesté estudiando el reemnplazo de las
fibras de acetato celuléqlco por filtros de ¢arbdn actlvo, de suerte Gue tal
demandn pueda desanarscer. '

Por otra parte, existe consuo de rayén viscosa de alta resistencia
para la fabricacién de llentas, Ce unas 200 TM al afio,” Si se instala la
segunda fébrica de llahtas, este consumo se podria elevar a unas 500 TM
anuales. Ademéé, se importén unas 2 000 TH de viscosa en tejidos y manufac-
turas, pero por razones de moda, disefio ¥ obras se estiusa que s6lo.se puede
sustituir del 25 al 30 por ciento de 2sa impoértacién. También si se incor~
pora el celofdn al totzl de raydn visqoéa Que podria fabricarse en
Centroamérica y sustituir imortaciones no se pasarfa de un total de
2 800 T, o ‘ ' '

ias importacicnes.de nildn éddrian sér sustituidas por una produccidn
local a partir del mondmero impoftadb. El consumo actual es del orden de
500 TM al afio. e o

‘Bl consumo de las otras fidras es demasiado bajo como pafa Justificar
su instalacidn en el Zrec. | ' o '

En cvanto a la demanda futura se estima que en 1970 se consumirén
5 500 TM de fibras artificiales y:j 500 TM de fibras sinté&ticas; en el afio
1975 estas cifras ascenderfan a 6 000 TM y 6 500 TM, respectivamernte,. Entre
las fivras sintéticas, pucde pensarse que los poliésterss cobren un desa-
rrollo importante en mezcla con el algoddn y, eventualmente, con la viscosa.

Bajo la forma de tejidos immortados, la tendencia va claramente hacia
abajo para los artificiales y hacia une ligera alza para los sintéticos,
dichas cifras se estiman en 1 600 TM de tejidos artlflclales v 400 TH de
tejidos sinté&ticos en 1970 y en 1975, 1 350 TM y 600 TM, respectlvamente.
En forma de manufacturas, las estimaciones son de 2OQ ™ en 1970 y 150 ™™
en 1975, R

' /Cabe estimar
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Cabe estimar que los tejidos artificiales estardn constituidos por
mitad de viscosa y mitad UP ace?ato, sungue viscosa podria ser mad importante.

Entre las sintéticas, el nlﬁdn probablemente conservari el lugar
preferente, debido a la manmufactura de medias, calcetines y prendas femeninas.
' Sin embargo, los poliésterss (tipo dacrdn) conquistardn un lugar importante
en la fabricacién de prendas masculinas, en mezcla con el algoddn,

Existen en iz reg16n una serie.de proyectos para la produccidn, entre
otros, de tejidos nlanOS de rayén y nllén, para medias y calcetines, tejidos
plancs de acetato, tejidos planos de dacrdn (casimires), etc., ELl conjunto
de estos proyectos rapresente una inversidn aproximada de $CA 5.5 millones
¥ un aumento de la capacidad de cerca de 1 100 TM, lo que elevaria la capa-
cidad global de transforimacidn a unas 4 630 TM de tejidos y manufacturas a
base de fibras ouimicas, Ista capacidad no podrfa saticsfacer las necesidades
de 1970: faltards wna eapaeidad de 2 000 TM gdicionaler perc saticfocer 22
demanda., Para 1975 se necesitarf vnz capacidad de transformacidén adicional
de unas 3 000 TM de fibros quindceas, . _

Para cumplir las metas del perfodo 1965-1969 serd necesario realizar
proyectos complementarios por un valor de $CA 7.5 millones, ademds de los
proyectos en vias de réalizacién que representan unos $CA 9.5 millones de
inversidn.

En el perfodo 1970-197) serfa necesario acrecentar los medios de
producc16n en unas 3 500 TM en la fase de transformecidn., En la fase de
fabricacifn de fibras serfa necesario prever la fabricacidn de hilo de nilén,
a partir de sal Nilén, con una capacidad aproximada de 1 000 TM; y de hilo
de dacrdn por unas 1 500 TH. |

La inversién global para este periodo ascenderfa a unos $CA 24 millones,

He Ia industis de pirturas v barnices

Esta actividsd es muy reciente en Centroamérica, se commlenza a desa-
rrollar a partir de Zos afios 1957-1958, Con anterioridad todas las pinturas
eran importadas.

En 1962 alcanzdé una participacién de 1 por ciento en el producto bruto
industrial de la regibn con una absorci&n del 0,14 por ciento del personal

total ocupado en la industria.

/Con respecto
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Con respecto al tamafio de las empresas, en funcidn del personal ocupado,
la-méypr rarte son unidades medianas, siete de ellas ocupaban entre 25 ¥
100 personas, sélo unalempleaba mis de 100 ¥ tres eran emnpresas que ocupaban
menos de diez personasav o | o

La produccién fisica de pinturas y barnices alcanzé, en 1962,

Lol millones de litros y 5.4 millones de litros en 1963. En el &rea se
producen en qydeﬁ de importanciz lacas y esmaltes simtéticos, pinturas en
emuilsidn, pinﬁuras al aceite, barnices celulbsicos ¥ pinturas anticorrosivas,

El promedio de los precios de las pinturas y bérni¢es en Centroamérica
es todasia alto en relacidn con los Estados Unidos por ejemplo,

Con respecto al consumo de pinturas y barnices en Centroamérica, &ste
fue bastante eséaso_hasta-que se establecieron fdbricas en el .Area que
impulsaron la ﬁtilizacién de estos productos. 5in embargp, dado el ingreso
por habitante de mfs de $CA 280 en la regidén, el consumo pafece todavia bajo.
De acuerdo a estudios del consumo de estos productos en fungién del ingreso,
deberifan haberse consumido unas 15 780 TM en 1964, pero s6lo se llegé a la
cifra de 9 650 TN consuwmidas.

. En orden de importancia, los principzlies productos demandados, en ~
términos de resinas sintéticas consumidas en los dltimos afios para los
producioa de pinturas, han sido las resinas alquidicas, el acetato de poli—
vinilo y el estireno butadieno., Ya s$e han comenzado a eléborar en el &rea
resinas alquidicas a partir de matefias primas importadas y ademds existen
proyectos para producir acetato de polivinilo a partir de monémero importade,
Aunque las materias primas son importadas, el ahorro de divisas es importante.
En lo cue respecta a pinturas preparadas, las importaciones deberén quedar
reducidas a ios tipoé espacicies de pinfufas y barnices que no se producen
en la regién, k . '

Cono prihcipales caracteristicas de las ffbricas de pimturas y barnices
se puede hacer notar que, en general, han alcanzado un grado de aprovechamiento
de su capacidad instalada de 80 por ciento, con alguna excepcifn que estd en
vias de notable mejoramiento., Por otra parte, el equipo instalado es general~
ment2 moderne; por ejemplo, existe un buen nimero de trituradoras de arena,
material que es actualmente la filtima palabra en cuando a la fabricacién de

pinturas,

/La mayor
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La mayor parte de las empresas no plantean problemas de financiamiento
v crédito, debido a cue son filiales de compafifas eshadounidenses, Sin
embarge, las empresas netamente centroamericanas presentan dificultades de
crédito, El hecho de que la mayoria de las fdbricas locales sean sucursales
de firmas estadounidenses repercute en las posibilidades de exportacidn fuera
del frea - que en la actualidad son minimas ~ siendo escasas sus posibilidades
de expansidn, debido a que la intencidén de estas firmas extranjeras ha sido
la de zbastecer solamente el mercado centroamericano,

3o prevé que el consumo de pinturas y barnices alcanzard en 1970 a
unas 1 300 TM y a unas 19 000 TM en 1975. Se estima que cerca del 50 al
60 por ciento del consumo estard representado por pinturas al ldtex, siguién-
dole las pinmturas y esmaltes alquidicos y por dltimo los barnices celulésicos
v demis tipos de pinturas.

Los proyectos de aumento de la capacidad que se registraron hasta 1963,
s6lo eran suficientes pare atender la demanda estimada para 1955, For 1o
tanto, serfn necesarios nuevos Jroyectos de expansién para da:r cumplimiento
a las metas establecidzs en el programa Que alcanzan las cifras de unos
3.3 millones de galones de pinturas y barnices para 1970 y 4.5 millones
para 1975. Los requerimientos de invefsién para el primer periodo ascienden

entre $CA 450-500 mil, ¥ a2 un milldén de pesos centroamericanos para el
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el progrema se puede cumplir sobre la base de amclicciones de las industrias
va existentes,
De llevarse a cabo el programs propuesto, el valor agregado crecerd
de $CA 2.2 millones en 1962 3 $CA 7.4 y $CA 9.4 millones de 1970 y 1975,
respectivamente, 1 personel ocupado evolucionard de 471 personas empleadas
en 1964 a 715 y 755 personas an 1970 y 1975, por su orden., Z1 ahorro de

divisas alcanzaria en 1975 a dos millones de pesos centroamericanos,

/1.
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I. La industria mg§al—mecénica!£v

4 pesar de su modesta participacidn en el producto bruto, la industria
metal-mecénica centrosmericana estd relativamente bien desarfoilada en
relacidn al mercado dispenible, Las industrias existantes y los proyectos
por realizarse abarcan una alte proporcién de los productos econfmicamente
factibles de fauricar:ce en la regién, El producto'bruto_de la industria
metal-mecdnica en 1562 fue de 12,8 millones de pesoé centroamericanos, lo
que representa el 3 por ciento del producto bruto industrial de la regidn,
porcentaje cue se eclevarfa a un 4.4 por ciento si se suma al producto bruto
seflalade, 6.2 millones de pescs centroamericanos generados por la reparacidn
de vehfculos automdviles, Con todo, resulta una participacién muy modesta
si se le compara con otros pafses, Si se toma en consideracién Unicamente
el producto generado nor el estrzto fabril, que fue de 8.9 millones de pescs,
la participacidn disminuirfa a uws 2.1 por ciento del producto bruto industrial.

La industrie metal-mecdnice fabril emplea 6 580 personas; ocupacién
que represente 4.4 Hor ciento de la ocupacidn industrial de la r=gidn; si
se toma en consideracidn el empleo generado por la reparacidn de automdviles
que asciende a 4 604 personas, el porcentaje se verd incrementado & un
7.5 por ciemto. BEnitre las actividades de la industria metal-mecfnica, la
de fabricacidn de productos metdlicos absorbé casi la mitad de la ocupacidn‘
- 3 256 personas - incluyendo, fundamentalmente, la fabricocidén de estruc-
turas metilicas, pailerifa, alambres, envases, tubos, utensilios demésticos,
ebc, Se trata acui de productos con un mercado extendido y de tecnologia
relativamente sencilla; es un campo natural para la‘sustitucidn de impor-
tacicnes y puede representar, aparte de los.télleres de reparacidén, el
primer paso en la creacidn de una industria metdlica,

ElL estrato fabril cuenta con 680 establecimientos dedicados a este tipo
de actividades, de los cuales 296 corresponden a la repéraciﬁn de vehiculos

automéviles. Las 38L empresas de la industria metal-mecdnica representan

15/ Incluye los grupos 341, 342, 350, 360, 370 y 380 de la clasificacién
Industrial Internacional Uniforme, las caracteristicas del sub-grupo
384 se especifican en cada caso, no incluyéndose en el andlisis global.

/un capital



ST/ECL:/Confa23/L.37/Reval
Pig, 66 :

un capital total de 25,7 millones de pesos centroamericanés; la reparacidn

de vehfculos cuenta con un capital de 7.9 millones de pesos. La mayor parte
de esta inversién, 49.8 por ciento, corresponde a establecimientos que ocupan
50 personas y mfs, utilizando la pequefia industria un capital de 2 600 pesos
centroamericanos por persona, la gran industria sproximadamente ¢ 300 pesos,
resaltando clarsmente el uso mis intensivo del capital en funcidn de la
dimensidn de las empresas.

Los principales problemas con que se enfrentan la industria metal-
mecénica en Cemiroamdérica, se pueden resumir de la mancra siguiente: Afin
e¢on la mayor ampliitvd del mercado centroamericano es innegable que éste
resulte todavfa limitado para algunas lfneas de produccidn; los productos
que planteaban una mfs inmediate sustitucién de importaciones, en funcidn
de sus caracteristicas técnicas, ya estén siendo elaborados por el &rea;
la falla de coordinacidn de-las inversiones centroamericanas podria conducir
a un mal uso de los recursos ce 2epital, al duplicarse proyectos gue podrian
dar como resultado unz capacidad excesiva en ciertos segmentos de esta rama
industrial; el costo de transporte limita fuertemente una ampliz movilidad
de este tipo de incdustrias entrs los einco paises; subsiste el problema de
la sustitucidn de produccién de materias primas ¥ prodﬁctos intermedios GQue
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produccidn; la falta de personal calificado, especialmente de mecénicos
generales y especializzdos en dados y troqueles, plantea un serio problema
al desarrollo de este tipo de actividades; la produccién concentrada en
establecimientos de peouefia dimensidn econdmica limita las posibilidades
de elevar los niveles de productividad y de aprovechar las économfas de
escelas de produceidn que se generan a través de la gran industria; la
subutilizacibén de la capacidad instalada se debe en muchos casos a la
estrechez del mercado y a una deficiente apreciacién de su potencialidad
por los empresariocs,

La industria metal-mecinica contempla en su programa para los préximos
diez afios, principalmente, la realizacidn de un proyecto siderdrgico, con
una capacidad inicial de 100 000 TM anuales, que permita satisfacer las

necesidades de las laminadoras del #rea,
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