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I . RESEÑA HISTORICA 

En e l período de 1950 a 1962-, dos fac to res influyeron de manera funda-. 
mental para a lentar e l proceso de desarrol lo i ndus t r i a l del área 
centroamericana:.primero, e l aumento de la.capacidad para importar 
originado por l a s condiciones favorables que se presentaron en l a 
postguerra; ,y segundo, las.medidas adoptadas por los gobiernos para 
i n i c i a r un proceso gradual de integración económica» 

Bajo t a l e s condiciones, e l producto i n d u s t r i a l pudo mantener un 
ritmo de crecimiento sensiblemente superior a l de la economía en su 
conjunto y contr ibuir a un mayor intercambio de productos manufacturados 
dentro del Mercado Común... En e l período indicado, 1950-1962, l a 
tasa de crecimiento del sector i ndus t r i a l fue de <6 por c iento como 
promedio anual, mientras que l a del producto geográfico bruto sólo fue 
de 4.5 por c iento . 

Los mayores incrementos se obtuvieron en los primeros cinco años, 
como consecuencia, principalmente, de una coyuntura externa favorable 
a l a s exportaciones de productos primarios; s in embargo, su efec to se 
vio contrarrestado por acontecimientos graves en 3a vida po l í t i c a y 
socia l de algunos de los países del área, y más ta rde , l a expansión se 
vio afectada por l a recesión del comercio mundial que se manifestó en 
los años 1958-60, cuando e l ritmo de crecimiento indus t r i a l l legó a su 
punto más ba jo . 

El desar ro l lo i n d u s t r i a l pbservado en dicho período, careció de 
l a profundidad necesaria para convertirse en un proceso con dinámica 
propia, capaz de promover ion cambio de es t ruc tura en l a producción del 
sector y, más adelante, en l a economía centroamericana; pero, debe 
tenerse presente que no es sino hasta hace pocos años que e l aumento 
del tamaño del.mercado cobra dimensiones suf ic ien tes para i n i c i a r esa 
transformación. 

Durante e l lapso indicado, l a indus t r i a centroamericana se apoyó 
fundamentalmente en l a producción de anufacturás de t ipo t r ad ic iona l , 
t a l e s ccmo alimentos, bebidas, tabaco, t e x t i l e s , maderas y muebles,'•* • 

/Con e l 
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Con e l perfeccionamiento y ampliación del mercado común en años 
r e c i e n t e s , ^ empezaron a notarse algunos cambios en l as l íneas de indus-
t r i a l i z a c i ó n que han estado orientadas no sólo a producir a r t ícu los de 
consumo, sino también algunos bienes intermedios. Se están fabricando 
productos que requieren una tecnología avanzada o un grado de procesa-
miento mayor, t a l e s como cemento, l l a n t a s , es t ruc turas metálicas, cables 
y alambre de cobre, f e r t i l i z a n t e s , derivados del petróleo y envases de 
v id r io , a s í como c i e r t a s materias primas para l a indus t r i a química; y 
es tá por i n i c i a r s e l a producción de sosa cáust ica, insec t i c idas clorados 
y v id r io plano» 

No obstante, l a es t ruc tura indus t r i a l del área centroamericana 
continúa siendo similar a l a de otros países de incipiente actividad 
manufacturera. Hay que señalar que e l Mercado Común re su l t a todavía 
pequeño para e l establecimiento de c i e r t a s indus t r ias que exigen una 
amplia escala de producción para operar económicamente, ya que Centro— 
américa (integrada por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y 
Costa Rica) , considerada en conjunto, acaso podría compararse en cuanto 
a mercado con países de mediano tamaño en l a América Latina, como son 
Perú, Colombia y Venezuela. 

Lo importante, s in embargo, es que e l Mercado Común es tá fomentando 
e l surgimiento de una nueva ac t i tud del empresario centroamericano, 
enfocada hacia una concepción regional de l a indust r ia l y ha permitido 
ya un mejor aprovechamiento de l a capacidad ins ta lada del sector manufac-
turero , l a cual todavía en 1962 estaba ociosa en un 30 por ciento como 
promedio. 

En todo caso, es digno de apuntar que l a integración económica 
centroamericana ha creado ya y es tá creando cada día , l a s condiciones 
que permitirán abordar con mayores posibi l idades de éxi to , tanto un 
proceso de sust i tución de importaciones más ambicioso como un programa 
de exportaciones indus t r i a les que s ignif ique una part ic ipación e fec t iva 
y creciente de Centroamérica en los mercados internacionales , 

1/ Costa Rica se incorporó plenamente a l Mercado Común Centroamericano 
has ta 1963.» completándose as í su marco geográfico ac tua l , 

/ I I , IMPORTANCIA 
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II . IMPORTANCIA RELATIVA Y ESTRUCTURA DEL ' 
SECTOR INDUSTRIAL 

El producto bruto de l a Indus t r i a manufacturera pa r t i c ipó en 1962 en 
un 14.1 por ciento dentro del producto geográfico b r u t o . t o t a l que para 
ese año fue de 3 100 mil lones de pesos cent roamericanos .^ 

En 1952 l a s i n d u s t r i a s t r ad i c iona l e s par t ic ipaban en un 89.6 por 
c iento de l a producción manufacturera t o t a l , pero ya en 1962 dicha 
par t ic ipac ión habia disminuido a l 85.4 por c iento ; y se estima que en 
1964 l a misma bajó has ta e l 82 por c ien to . 

En 1962 (último año para e l cual se cuenta con c i f r a s d e t a l l a d a s ) , 
l a s c i t adas i ndus t r i a s t r ad ic iona le s - alimentos, bebidas, tabaco, 
t e x t i l e s , calzado, prendas de v e s t i r , madera, muebles, imprentas, cuero 
y manufacturas diversas - representaban, como ya se d i j o , e l 85.4 por 
c iento del producto bruto i n d u s t r i a l de l . á r ea , con un valor de 
371.5 millones de pesos centroamericanos. 

Dentro de e s t e grupo, sus pr inc ipa les componentes estaban dados 
por l a i ndus t r i a a l iment ic ia con un 39.4 por ciento, l a i n d u s t r i a de 
bebidas con un 16.6 por c iento , l a producción de calzado y prendas de 
v e s t i r con 15.3 por ciento y l o s productos t e x t i l e s con un 8.0 por c ien to . 
Como puede verse, l a es t ruc tura de producción de e s t e grupo descansa 
fundamentalmente en aquel t i p o de act ividades que no requieren una 
a l t a densidad de cap i t a l y cuya técnica de producción es de f á c i l acceso» 

En l o que respecta a l a s i ndus t r i a s de bienes intermedios, su 
par t i c ipac ión dentro del producto bruto i n d u s t r i a l fue de un 7.0 por 
ciento en 1952, habiéndose incrementado a l 10.2 por c iento en 1962; y 
se estima que para 1964, su importancia r e l a t i v a alcanzó e l 13 por ciento,, 

Si bien l a s c i f r a s an te r io res revelan una tendencia pos i t i va , es 
evidente que l a par t i c ipac ión de l a s indus t r i a s intermedias es aun 
escasa. La manufactura de productos químicos contribuye de manera 

2/ En 1964, e l producto geográfico bruto fue estimado en 3.514 mil lones 
y l a par t ic ipac ión del sec to r i n d u s t r i a l en 14.9 por c ien to . (El 
peso centroamericano es equivalente a un dólar de l o s Estados Unidos 
de América.) 

/ p r i n c i p a l en 
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principal en este grupo, al participar con un 4*6 por ciento al producto 

industrial en 1962. Efectivamente, para ese año ya exist ía producción 

de pinturas, detergentes, plásticos, y especialmente l a mezcla de 

insecticidas y fer t i l i zantes , habiéndose iniciado la producción de éstos 

últimos dentro del área» 

Por último, las industrias metal-mecánicas - metálicas básicas, 

productos metálicos, maquinaria eléctrica y no eléctr ica y material de 

transporte - no han tenido cambios de significación a lo largo del 

período examinado, manteniendo una escasa contribución al producto 

bruto del sector en alrededor de un 4 por ciento» 

Por lo que toca a la ocupación industrial, debe indicarse que l a 

mismo tuvo durante la década 1952-1962, vina tasa acumulativa de creci-

miento anual de 1.7 por ciento, la cual es menor que l a de la ocupación 

tota l en e l mismo período, que fue de 2 por ciento. 

Por lo demás, la contribución del sector industrial a la absorción 

de la fuerza de trabajo, dentro del área centroamericana, ha sido de 

escasa importancia. En efecto, durante e l período examinado l a ocupación 

industrial ha representado un poco más del diez por ciento de l a ocupa-

ción tota l . Asi, mientras la fuerza de trabajo tuvo un incremento promedio 

anual de unas 76 000 personas y la economía en su conjunto brindó ocupa-

ción a unas 61 000, e l incremento promedió anual de la ocupación industrial 

fue de sólo 5 500 personas, participando e l sector manufacturero en 

7»3 P°r ciento en la absorción del crecimiento de la fuerza de trabajo y 

en 9.0 por ciento en la del crecimiento de la ocupación total . 

En 1962, e l sector ocupaba 361 000 personas, de las cuales e l 

58.5 por ciento correspondía al estrato artesanal, porcentaje que muestra 

la magnitud del esfuerzo que habrá que realizar en e l futuro.para generar 

una mayor absorción de mano de obra por actividades fabr i les . 

La industria tradicional absorbió e l 86.0 por ciento de la ocupa-

ción del sector industrial, concentrándose en las ramas de alimentos, 

text i les , calzado y vestuario, que juntas dieron ocupación a casi e l 

70 por ciento del personal ocupado por la actividad manufacturera. La 

industria productora de bienes intermedios absorbió el 9.3 por ciento de 

/ la ocupación 
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l a ocupación generada por e l sector industrial , sobre todo en l a industria 

de papel y productos de papel, l a química y l a productora de minerales 

no metálicos. El resto corresponde a la industria metal-mecánica donde 

la ocupación se encuentra concentrada en la reparación de automóviles,, 

El estrato f a b r i l ^ contaba en 1962 con 5 593 establecimientos, 

dando ocupación a 149 946 personas. La industria tradicional absorbía 

e l 75 por ciento de los establecimientos fabri les existentes, repar-

tiéndose e l resto en partes proporcionales entre l a industria productora 

de bienes intermedios y l a metal mecánica. 

Los datos disponibles para 1962 revelan que en Centroamérica l a 

pequeña industria ^ - establecimientos que ocupan de 5 a 14 personas — 

representó e l 60 por ciento de los establecimientos existentes; l a mediana 

industria ^ - de 15 a 49 personas - e l 28,9 por ciento; y e l resto que . 

corresponden a establecimientos de 50 personas y más, e l 1 1 , 1 por ciento. 

Dentro de l a industria tradicional únicamente la t e x t i l (en l a 

que e l 65 por ciento de sus establecimientos son de tamaño medio y 

grande), y l a de madera (con e l 61 por ciento dentro del mismo rango) 

discrepan de la característ ica general de las plantas que producen bienes 

tradicionales, que en su mayoría pueden c las i f i carse dentro de l a pequeña 

industria. Cabe añadir que la producción de bebidas se efectúa en un 

65 por ciento en establecimientos considerados como de tamaño mediano 

y grande» 

En l a producción de bienes intermedios predomina l a mediana industria» 

Por ejemplo, l a de caucho se apoya en 28 establecimientos que representan 

e l 58.3 por ciento del t o t a l dedicado a esa actividad. En l a química, de 

los 223 establecimientos que l a integran, e l 32.7 por Ciento ocupa entre 

20 y 49 personas, y e l 25.6 por ciento entre 50 y 99. La misma tendencia 

se presenta en l a de derivados de petróleo. 

2/ Se consideró como estrato f a b r i l todos aquellos establecimientos que 
daban ocupación a 5 personas o más. 

h¡ Arbitrariamente se ha adoptado esta c las i f i cac ión, atendiendo a l número 
de personas ocupadas, sólo por razones de comodidad en l a exposición. 

/Como l a 
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Como l a indus t r i a metal-mecánica se encuentra en una etapa de 

inc ip iente desarrol lo , su actividad se.ha canalizado de manera pr inc ipa l 
a l a reparación y mantenimiento, de l o s equipos ex is ten tes . El mayor 
minero de establecimientos dedicados a esta actividad pueden ser ca ta -
logados como pequeña indus t r i a , sin de ja r de reconocer que exis te ya 
dentro del área l a producción de alambre, laminados no planos, p e r f i l e s , 
v a r i l l a s , productos metálicos varios y o t r a s l íneas de producción 
s imilares , que se podrían catalogar dentro de l a mediana indus t r i a , 
cubriendo e l 44«4 por ciento de los establecimientos que se dedican a 
esas act ividades. 

Se estima que para 1962 e l valor de l capi ta l en l a indus t r ia cen t ro-
americana ascendía a unos 86l millones de pesos centroamericanos, de 
cuyo monto e l 90 por ciento se encontraba localizado en e l es t ra to f a b r i l , 
e l cual absorbía 775 millones, en tanto que l a actividad ar tesanal sólo 
contaba con 86 millones. 

Desde luego, l a mayor concentración de cap i t a l se encuentra en l a s 
indus t r i as t r ad ic iona les , con una importancia de l 80 por c iento del c a p i t a l 
t o t a l en e l e s t r a t o f a b r i l , siguiendo las indus t r ias intermedias con e l 
15 por ciento y l a s metal-mecánicas con e l 5 por ciento. 

Cabe observar que debido a la necesidad de acumular exis tencias , a s í 
como a los elevados requerimientos de l iquidez , e l capi ta l c i rculante 
l l egó a representar e l 40 por ciento del cap i ta l t o t a l del sec tor . Esto 
se debe sobre todo a l a a l t a proporción de indus t r ias que usan materias 
primas importadas y a l a estrechez c r e d i t i c i a , respectivamente. 

El 55 por ciento del cap i ta l t o t a l del sector es absorbido por l a s 
indus t r ias de alimentos, bebidas y t e x t i l e s , l o cual es resultado natural 
de l a es t ruc tu ra de producción centroamericana, l a indus t r ia química, 
que absorbe e l 6 por ciento del cap i t a l t o t a l , es l a más importante 
dentro del grupo de bienes intermedios; y l a de productos metálicos, 
con un 2 ,1 por c iento l o es dentro de l a indus t r ia metal-mecánica. 

En lo que respecta a l a s importaciones indus t r i a l e s , se estima que 
l a s mismas crecieron entre 1952 y 1964 a una t a sa acumulativa anual de 
5 ,1 por ciento para e l área en su conjunto; constituyendo alrededor del 

/85 por ciento 
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85 por ciento de l a s importaciones t o t a l e s de fuera de l a región. Las 
importaciones de bienes de cap i ta l aumentaron a un ritmo relativamente 
lento; y todavía se importaron bienes de . l a i ndus t r i a t r ad ic iona l que 
ser ía f a c t i b l e producir en Centroamérica.^ Las impor.tacionés de productos 
indus t r i a l e s alcanzaron un n ive l de 507»2 millones de pesos centro*-
americanos en 1962 y de 612 millones en 1964« 

Estructuralmente, l a s importaciones han suf r ido modificaciones en e l 
período 1952-1962, En efec to , para e l primer año de re fe renc ia , l a s impor-
taciones de bienes t rad ic iona les part ic ipaban, con e l 32.5 por ciento de 
l a s importaciones indus t r i a l e s , en tanto que para 1962 dicha par t ic ipación 
se había reducido a l 26.6 por c iento, como consecuencia de una mayor capar-
cidad de l a o fe r t a centroamericana para abastecer este t i po de demanda. 
Por o t ra par te , l a importación de bienes intermedios, se incrementó de 
un 27 por ciento a un 35 por ciento, para los mismos años, respectivamente. 
En lo que respecta a los bienes que corresponden a l a indus t r i a metal-
mecánica, se ha mantenido su importancia r e l a t i va , dentro de l a s impor-
taciones indus t r i a l e s , en alrededor de un 40 por c iento . 

En lo que se r e f i e r e a l a s exportaciones indus t r i a les del área 
centroamericana, l a s mismas se han incrementado durante e l período de 
1952-64 a una tasa de crecimiento anual promedio de l 18.7 por c iento , con 
un monto de 82 millones de pesos centroamericanos para e l último de los 
años c i tados. Los pr incipales productos que se exportan corresponden a l a 
indus t r ia a l imenticia , principalmente azúcar y carne, siguiendo con menor 
importancia, madera, pescado y mariscos procesados y extractos vegetales 
para l a indus t r ia de perfumería. 

La tasa de crecimiento del comercio intracentroamericano de productos 
indus t r i a l e s fue de 25 por ciento acumulativo anual en e l período 1952-64. 
Las compras totales, in t ra r reg iona les de ese t i po de productos pasaron de 
6 millones de pesos centroamericanos en 1952, a 66 millones en 1964, 
dentro de un ritmo acelerado de crecimiento del intercambio t o t a l 
real izado por los países del Mercado Común.^ 

Se considera que en 1964 l a s importaciones indus t r i a l e s ascendieron 
a unos 612 millones de pesos centroamericanos, de cuya suma 148 millones 
correspondieron a productos de l a indus t r ia t r ad ic iona l . 

6/ Las compras t o t a l e s intracentroamericanas alcanzaron un t o t a l de 
8 millones de pesos centroamericanos en 1952 y pasaron a 106.5 millones 
en 1964. 

/ I I I . PRINCIPALES 
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n i . PEEIEIPAIES CAHACTERISTICAS Y PROBLEMAS DE 
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. 

En e l Ofipítd© a n t e r i o r se presentan algunos indicadores de l sec tor 
i n d u s t r i a l en Centroamérica. Corresponde ahora señalar l o s f ac to re s que 
han in f lu ido en e l proceso de indus t r i a l i zac ión en e l á rea , 

Qaract e r í s t j c a s 

E l desa r ro l lo i n d u s t r i a l planteado a l n ive l nacional r e s t r i n g i d , en 
términos genera les , e l tamaño de l a s empresas, ya que és tas se es tablec ían 
en función de l mercado l o c a l . E l tamaño de e s t e mercado consti tuyó uno de 
l o s f a c to r e s determinantes de l a concentración i n d u s t r i a l en manufacturas 
l i v i a n a s , y también ecbólica en pa r t e e l menor desa r ro l lo de act iv idades 
más complejas. En t a l e s condiciones, l a p o l í t i c a de i ndus t r i a l i zac ión 
l levó a c rear con alguna f recuencia una excesiva protección para c i e r t a s 
ramas i n d u s t r i a l e s , l o que permitió e l establecimiento de indus t r i a s poco 
e f i c i e n t e s , que en un mercado más amplio y competitivo podrían r e s u l t a r 
marginales. 

A l o a n t e r i o r hay que agregar l a s l imi tac iones con respecto a l 
f inanciamiento de l a i n d u s t r i a , que aún descansa básicamente en l a r e i n -
vers ión de u t i l i d a d e s . La as t r ingenc ia c r e d i t i c i a para operaciones 
i n d u s t r i a l e s es todavía grande, mientras que l a formación de sociedades 
anónimas y l a u t i l i z a c i ó n de l mercado de valores se encuentran en un 
estado i nc ip i en t e de desa r ro l lo . 

Las de f i c i enc i a s de l a i n f r a e s t r u c t u r a económica también han condi-
cionado l a gran medida e l desa r ro l lo de l a ac t iv idad manufacturera. La 

poca disponibi l idad y los precios de l a energía e l é c t r i c a y los combus-
t i b l e s no han permitido en muchos casos l a r e a l i z a c i ó n de proyectos 
i n d u s t r i a l e s cuya v i ab i l i dad depende de que se pueda contar con abaste-
cimiento asegurado y de los costos de esos insumos bás icos . La escasez 
de medios de t r a n s p o r t e y comunicación ha r e s t r i n g i d o , en algunos casos, 
e l acceso a recursos na tu ra l e s que no es tán siendo aprovechados indus-
t r i a lmen te , o ha d i f i cu l t ado l a movilización de productos i ndus t r i a l e s 
hacia mercados a le jados de los centros de producción. 

/Debe seña la rse 
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Debe señalarse que e l proceso de i ndus t r i a l i z ac ión e s t á requir iendo 
l a adopción de medidas que permitan incorporar inpor tantes sec tores de l a 
población centroamericana a l a economía de cambio, mediante una más 
adecuada d i s t r ibuc ión del ingreso, con e l objeto de elevar sus condiciones 
de v ida que hoy se encuentran a n ive les de subs i s t enc i a . Esto p e r m i t i r í a 
romper c i e r t o predominio, todavía ex i s t en t e , de formas p r e c a p i t a l i s t a s y 
autárquicas de producción. 

La d isponibi l idad de algunas materias primas básicas que son nece-
sa r i a s para e l desa r ro l lo de l a i n d u s t r i a pesada ha sido has ta ahora 
bas tante l imi tada . 3n e fec to , los yacimientos de h i e r ro conocidos has ta 
ahora son relat ivamente pobres; no se ha encontrado carbón para coque 
metalúrgico; hasta e l presente no se han local izado yacimientos de 
pe t ró leo y gas na tu ra l en condiciones de explotación económica, y de 
e x i s t i r t a l e s hal lazgos, no han sido revelados . Exis ten yacimientos de 
azuf re potencialmente explotables , pero se desconoce su v i ab i l i dad econó-
mica; no se t i e n e no t i c i a de yacimientos aprovechables de roca f o s f ó r i c a . 

Una prospección s i s temát ica de l o s recursos na tu ra les de l a región 
pe rmi t i r á l o c a l i z a r l a ex is tenc ia de recursos industr ia lmente aprovechables. 
No obstante , con los elementos de j u i c io de que se dispone, Centroamérica 
parece t ener abundantes recursos para l a explotación de una gama r e l a t i v a -
mente amplia de nuevas l íneas de producción manufacturera. Entre esos 
recursos merecen mencionarse l a s oleaginosas, cuacho, f i b r a s t e x t i l e s como 
e l algodón, abacá, kenaf , e t c . y productos del mar. 

Por o t r a p a r t e , hay que añadir l a pos ib i l idad de i n i c i a r l a producción 
de algunas materias primas inportej i tes para e l desar ro l lo de l a i n d u s t r i a 
química (carburo de ca lc io , cloruro de p o l i v i n i l o , amoníaco, ácidos) y 
también productos metalúrgicos. 

Finalmente, o t ro de los aspectos l i m i t a t i v o s que se han confrontado 
para e l mejor desenvolvimiento de l a s act iv idades i n d u s t r i a l e s se r e f i e r e 
a l elemento humano. Por una p a r t e , l a escasez de mano de obra c a l i f i c a d a 
y l a ausencia de programas para su preparación no sólo se ha r e f l e j a d o en 
l a ba ja productividad sino también en un s e r i o obstáculo para e l e s t ab le -
cimiento de c i e r t a s indus t r i a s que requieren de personal más e s p e c i a l i -
zado, Es urgente encontrar solución a e s t e problema, y ya se han 
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in ic iado pasos conducentes a e l l o , considerándose entre los proyectos de 
mayor p r io r idad e l de l a preparación de in s t ruc to re s y capataces para l a 
i n d u s t r i a t e x t i l y l a t e c n i f i c a c i ó n de l a mano de obra en todos los 
campos. Por o t r a p a r t e , l a f a l t a de cuadros empresariales también se ha 
hecho s e n t i r , aunque en lo s últ imos años se ha observado una mayor 
inquietud en e l sentido de organizar y preparar personal e jecut ivo y 
adminis t ra t ivo , A es te respecto, va le l a pena mencionar que ya ex i s te y 
funciona e l I n s t i t u t o Centroamericano de Administración de Empresas 
(INCÁE) que indudablemente ayudará a l a formación de l í d e r e s y d i r igen tes 
en e l campo de l a promoción y di rección de empresas i n d u s t r i a l e s . 

La s i t uac ión d e s c r i t a ha comenzado a t ransformarse en los últimos 
años, a r a í z del establecimiento del Mercado Común. Sin embargo, l a 
etapa a c t u a l se puede considerar como de a j u s t e y t r ans i c ión hacia o t r a 
que se c a r a c t e r i z a r í a por una c rec ien te espec ia l izac ión y complenientación 
de l a s economías centroamericanas dentro de un mercado más competitivo. 

La mayor amplitud del mercado y l a competencia que se ha provocado 
dentro de é l ha permitido que l a s i n d u s t r i a s es tablec idas a n ive l nacional 
i n i c i a s e n procesos de modernización y un uso más económico de su capacidad 
i n s t a l a d a . Dichos f ac to r e s han propiciado además que se establezca c i e r t o 
t i p o de i n d u s t r i a s , cuya unidad t é c n i c a y económica presupone un mercado 
más grande que l o s mercados nacionales . 

No obstante , e l Mercado Común presenta también algunos elementos 
l i m i t a n t e s , aunque e l l o s no deben a t r i b u i r s e a su ex is tenc ia , sino más 
bien a l a carencia de normas complementarias. 

Hay que tomar en cuenta que e l sistema de precios r e l a t i vos no se rá 
capaz, é l solo, de o r i e n t a r l a creación de tamaños e f i c i e n t e s de p l an t a s y 
l a modernización de equipos obsole tos , y mucho menos de cont r ibui r a l 
establecimiento de indus t r i a s que demandan mayores n ive les de inversión y 
l a apl icación de tecnologías más complejas, l a s cuales frecuentemente son 
de menor r en tab i l idad r e l a t i v a . 

Debe ind icarse también que l a carencia de una p o l í t i c a reg iona l de 
crédi to y promoción no ha permitido fomentar y o r i e n t a r a l a inversión 
privada hacia aquellos campos que induci r ían gradualmente a una t r a n s f o r -
mación e s t r u c t u r a l de l a producción manufacturera, 
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La lentitud en l a aplicación de algunos convenios, y l a f a l t a de 

aprovechamiento de estos últimos por la in ic iat iva privada han restriña 

gido la acción de algunas instituciones regionales intimamente vincu-

ladas a l desarrollo industrial , como son e l ICAITI y e l Banco Centro-

americano de Integración Económica, 

Sin embargo, e l ICAITI ya ha iniciado - y en algunos casos comple-

tado - varios estudios de ramas industriales, que señalarán nuevas opor-

tunidades de inversión, y por otro lado ejecuta estudios de fact ib i l idad 

para proyectos concretos por encargo de la in ic iat iva privada o de los 

gobiernos. El radio de acción del ICAITI deberá ampliarse desde luego 

como resultado de una acción coordinada al nivel regional, en e l sentido 

de real izar l a investigación de recursos, a s í como preparar proyectos 

industriales concretos de ámbito regional en los que fundamentalmente se 

apliquen cr i ter ios de localización y de desarrollo equilibrado, tomando 

en cuenta para esos f ines las posibilidades de l a explotación de recursos 

en su fuente más económica, la creación de zonas de desarrollo industrial, 

l a ejxportación hacia fuera del área, y otras» 

De l a misma manera, deberá propiciarse l a coordinación de los 

aspectos de promoción y financiamiento de empresas industriales por parte 

del Banco Centroamericano de Integración Económica, con las instituciones 

nacionales de fomento económico y las financieras privadas existentes; de 

modo que e l mayor esfuerzo se concentre en asegurar l a viabil idad y éxito 

de proyectos de c ierta envergadura mediante entendimientos en los que 

participen los empresarios, que hagan fact ib le l a capitalización con 

recursos financieros centraamericanos. 

Es importante, además, evitar por medio de medidas adecuadas l a 

celebración de acuerdos de cartelización para e l reparto del mercado 

- como algunos que ya se han efectuado - por cuanto se estarían desvir-

tuando los beneficios del sistema competitivo que por definición debe 

operar en e l Mercado Común, 

Otro elemento limitante es l a f a l t a de vigencia del Convenio Centro-

americano de Incentivos Fiscales a l Desarrollo Industrial , (que contempla 

e l otorgamiento de beneficios f i s c a l e s uniformes a las empresas manufac-

tureras) lo cual da lugar a que todavía se apliquen las leyes nacionales 

de fomento que son dispares en sus disposiciones, 
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l a apl icación de dichas leyes nacionales a l conceder incent ivos en 
forma indiscriminada no sólo propic ia d i fe renc ias a r t i f i c i a l e s de costos 
de producción, sino también promueve l a invers ión en campos i n d u s t r i a l e s 
saturados, y p o s i b i l i t a e l otorgamiento de benef ic ios o competidores 
foráneos que operan a esca la in te rnac iona l , sustrayendo recursos para 
nuevas act iv idades que podrían o f rece r mayores v e n t a j a s . A e s t e respecto 
va le l a pena señalar que recientemente se han tomado medidas para asegurar 
l a pronta vigencia del mencionado instrumento centroamericano de p o l í t i c a 
i n d u s t r i a l , lo cuál ayudará grandemente a r ac iona l i za r e l proceso de 
i ndus t r i a l i zac ión en e l á rea . 

La ausencia ha s t a ahora de una p o l í t i c a reg iona l de desar ro l lo 
i n d u s t r i a l conlleva e l pe l ig ro de no aprovechar l a s oportunidades de 
complementacióñ y espec ia l izac ión en t re los pa í se s , par t icularmente en e l 
campo de l a s i ndus t r i a s dinámicas que, en algunos casos, requieren para 
operar económicamente de escalas mínimas de producción. Afortunadamente, 
l o s organismos de l a in tegrac ión económica ya han aprobado i n i c i a r l a 
coordinación a l n i v e l regional de cuatro grandes grupos de indus t r i a s 
- pulpa de papel , i n d u s t r i a química, metál icas bás icas e indus t r i a s de 
ensamble - que a l mismo tiempo que ev i ta rá l a duplicidad de invers iones , 
dará l a oportunidad de p lan tea r soluciones a l a s necesidades de l a i n t e -
gración i n d u s t r i a l de l a reg ión . 

Finalmente, debe señalarse una tendencia de los pa í ses a continuar 
e l proceso de sus t i t uc ión de importaciones a l n ive l nacional , en vez de 
hacer lo con un c r i t e r i o regional» Lo cual impl icar ía e l pe l ig ro de 
cons t reñi r e l comercio in t e r r eg iona l de productos i ndus t r i a l e s y desv i r tua r 
con e l l o los propósi tos del Mercado Común. 

Pr inc ipa les problemas 

El desa r ro l lo de l o s pa í ses centroamericanos ha estado siempre f u e r t e -
mente condicionado por l a es t ruc tura de su comercio de exportación, e l cual 
ha descansado y todavía se apoya en buena medida en unos pocos productos de 
origen agr ícola - c a f é , bananos, y más recientemente algodón - cuya demanda 
y s i tuac ión de p rec ios en los mercados in ternac ionales es de gran i n e s t a b i -
l i d a d . No es sino has ta hace muy pocos años que Centroamérica ha in ic iado 
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una pequeña d ive r s i f i cac ión de sus exportaciones incorporando algunos 
productos i n d u s t r i a l e s como e l azúcar, carne y mariscos procesados; pero 
su impacto es- todavía de escasa importancia como para que pueda r e f l e j a r s e 
en un cambio s i g n i f i c a t i v o en l a composición de l a s exportaciones. 

Dé l a an te r io r s i tuac ión se desprende l a necesidad de que Centro-
américa, a l mismo tiempo que prosigue su ac tua l proceso de su s t i t uc ión de 
importaciones, i n i c i e un programa de fomento de l a producción con miras a 
l a exportación principalmente de bienes i n d u s t r i a l e s ; a f i n no sólo de 
disminuir l a vulnerabi l idad de su comercio ex t e r i o r , s ino también de obtener 
los medios de pago que neces i ta en forma creciente, pa ra importar l o s 
elementos esenciales para su desa r ro l lo in terno . 

Ya se han planteado var ios de los problemas por reso lver en es te 
campo y se comienza a explorar l a s soluciones que deben darse a l o s mismos 
a l n ive l r eg iona l . Dentro de esos problemas podrían mencionarse, en t re 
o t ro s , e l de lograr una coordinación y acción conjunta en l a s p o l í t i c a s 
nacionales relacionadas con a r t í cu los t r a d i c i o n a l e s de exportación ya 
ex i s t en te s , como son e l café y e l algodón, y también respecto a l azúcar y 
a l a carne. 

En o t ro orden de cosas, para c i e r t o s productos i n d u s t r i a l e s de expor-
t ac ión po tenc i a l , se t r a t a de logra r acuerdos de espec ia l izac ión y comple-
mentación i n d u s t r i a l , que permitan operar en escalas económicas y con a l t o s 
n iveles de product ividad, para poder competir en los mercados in te rnac io -
na le s , Dentro de l a s i ndus t r i a s que podrían ser objeto de t a l e s acuerdos, 
se han señalado, entre o t r a s , l a s de pulpa y papel , s ide rurg ia y t e x t i l e s . 

De igua l manera será necesar ia una exploración s i s temát ica de l o s 
mercados externos y de sus potencia l idades para absorber productos centroame-
r icanos , a s í como adquir i r mayor experiencia en l a comercialización de 
productos exportables . Dentro de c i e r t a s condiciones, se estima que 
Centroamérica podr ía concurrir a l o s mercados externos con algunos alimentos 
procesados, t e x t i l e s , pulpa y papel , c i e r t o s productos químicos, medicinas 
y preparados farmacéuticos, productos f inos de a r t e san í a , algunos insumos 
agr íco las y o t ros productos fabr icados a base de mater ias primas cuya 
producción en e l área r e s u l t a relat ivamente más económica. 
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La creación del Mercado Común ha dado una nueva perspect iva a l a 
solución de algunos de l o s problemas planteados en los pár rafos a n t e r i o r e s . 
El mismo proceso de integración económica ha hecho surgi r una s e r i e de 
s i tuac iones que se han encarado o deben encararse con c r i t e r i o reg iona l , 
como son l a adopción de una p o l í t i c a común de incentivos f i s c a l e s y de 
o t r o orden para e l fomento i n d u s t r i a l , a f i n de e v i t a r disparidades a r t i -
f i c i a l e s en los costos y p rop ic ia r l a competencia con miras a una mayor 
e f i c i e n c i a de l a s operaciones i n d u s t r i a l e s ; l a apl icación de una p o l í t i c a 
coordinada en cuanto a l t r a t o a l a invers ión ex t ran je ra y su or ientac ión 
hacia l a s act iv idades de mayor p r io r idad y conveniencia] l a necesidad de 
una programación i n d u s t r i a l que contemple e l establecimiento de i ndus t r i a s 
grandes, preferentemente de t i p o dinámico, sobre l a base de una loca l i zac ión 
r ac iona l , conjugada con e l obje t ivo del desar ro l lo equi l ibradoj y l a espe-
c i a l i z ac ión y complementación i n d u s t r i a l , mediante e l uso de incentivos 
espec ia les y de l a coordinación de empresarios a l n ive l regional . I gua l 
i n t e r l s deberá merecer a l a promoción y d i v e r s í f i c a c i ó n de exportaciones 
i n d u s t r i a l e s . 

Para e l lo es necesaria l a ejecución de estudios de ramas i n d u s t r i a l e s , 
l a fomulación de proyectos y e l establecimiento de mecanismos para su 
promoción e f e c t i v a , t an to desde e l punto de v i s t a de l a organización empre-
s a r i a l como de l f inanciamiento, en forma que venga a f o r t a l e c e r l a acción 
c r e d i t i c i a nacional y r eg iona l . 

Algunos de es tos problemas ya se encuentran bajo consideración y los 
órganos responsables de l a in tegración económica están t ra tando de a r r i b a r 
a l a solución de l o s más urgentes . Sin embargo, no se escapa que l a t a r e a 
es d i f í c i l y que se neces i ta rá de un gran esfuerzo para lograr en e l corto 
y mediano plazo l a s metas de un desa r ro l lo más ordenado y e f i c i e n t e de l 
sec to r i n d u s t r i a l . Dentro dé l a s soluciones planteadas a l n ive l reg iona l , 
se destacan, ent re o t r a s , l a s s igu ien tes medidas de p o l í t i c a ; 

P o l í t i c a de invers iones ex t r an j e r a s 

La Primera Reunión de Ministros de Economía y Hacienda de Centro-
américa, celebrada en l a Ciudad de Antigua, Guatemala, en e l mes de a b r i l 
de 1965, se pronunció por l a necesidad de t ene r una p o l í t i c a común en 
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materia de inversiones ex t r an j e ra s , teniendo en cuenta que e l área requiere 
complementar sus recursos loca les con fondos externos, ya sea provenientes 
de l c réd i to o de invers ión d i r e c t a . 

Se reconoció que l a ausencia de una p o l í t i c a centroamericana con 
respecto a l a invers ión ex t r an je ra podría o r ig ina r una ca r re ra de incent ivos 
entre l o s p a í s e s , l o que desv i r tua r í a los f i n e s de l Mercado Común, con l a 
pos ib i l idad de que.se t r a n s f i e r a n lo s benef ic ios de l a in tegrac ión económica 
a los pa íses inve r s ion i s t a s de f u e r a del á rea . 

Más t a r d e , en junio de 1965 fueron aprobados por p a r t e de l o s 
Ministros de Economía de los. pa í ses centroamericanos los lincamientos gene-
r a l e s de una p o l í t i c a regional de estímulo a l a invers ión e x t r a n j e r a . Tales 
lineamientos son, en forma resumida, • los s iguientes i l a invers ión ex t r an je ra 
debe canal izarse hacia campos nuevos; se considera deseable l a formación 
de empresas de c a p i t a l mixto; e l c a p i t a l foráneo debe apor ta r simultánea-
mente l a tecnología , administración y p rác t i ca s de mercado adecuadas; debe 
compartir l a administración de l a s empresas con lo s centroamericanos y 
comprometerse a l a capaci tación progres iva de l a marío de obra centroameri-
cana; los inve r s ion i s t a s ex t ran je ros deben dar opción a i nve r s ion i s t a s 
loca les para l a adquisición de acciones de c a p i t a l ; es deseable que e l 
c a p i t a l foráneo haga pos ib le l a colocación de productos centroamericanos 
en e l mercado e x t e r i o r . Exis te l a in tención de adoptar medidas concretas 
para per fecc ionar los mecanismos, procedimientos y normas que f a c i l i t e n l a 
invers ión , t a n t o nacional como ex t r an je ra , en términos jus tos y convenientes. 

P o l í t i c a de promoción de exportaciones . 

En l a elaboración de estudios que darán l a s bases para es tab lecer una 
p o l í t i c a reg iona l de comercio ex t e r i o r , es tán par t ic ipando organismos de l a 
in tegración económica como l a SIECA, e l ICAITI y e l BCIE con ayuda de o t r a s 
i n s t i t uc iones in ternacionales• Los estudios toman en cuenta t an to e l cono-
cimiento de nuevos productos exportables como e l mercado hacia e l cual han 
de ser d i r i g i d o s , con miras a l a formulación de una p o l í t i c a dé n ive l 
r eg iona l . También comprenden l a coordinación de l a s p o l í t i c a s nacionales 
de comercialización de los a r t í cu lo s t r ad i c iona l e s de exportación. 
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Conviene mencionar que en l a Reunión Conjunta de l o s Ministros de -
Economía y de Hacienda de Centroamérica, que ya se a ludid, se crearon 
mecanismos que permi t i rán l a formulación de una p o l í t i c a común de comercio 
e x t e r i o r . De conformidad con lo r e sue l to l o s gobiernos deberán crear o 
f o r t a l e c e r l a s unidades adminis t ra t ivas especia l izadas en asuntos de 
comercio ex t e r io r ; es tab lecer a n ive l de cada p a í s una Comisión Nacional 
de Comercio Exter ior y en e l ámbito centroamericano un Comité Coordinador 
integrado por a l t o s personeros de l a s Comisiones Nacionales. El Banco 
Centroamericano de In tegración Económica es ta rá encargado de l a promoción 
de nuevas exportaciones a n ive l reg ional , en t an to que l o s organismos nac io-
na les de fomento l a efectuarán en su respect ivo p a í s , l a SIECA efec tuará 
estudios de mercados y e l ICAITI invest igaciones tecnológicas sobre pos ib les 
productos de exportación. 

P o l í t i c a de degarrol lo equil ibrado 

Los p r inc ipa l e s Tratados y Convenios de In tegrac ión Económica contienen 
dentro de su t e x t o e l p r inc ip io de l desar ro l lo equi l ibrado, mediante e l cual 
se t i ende a atenuar l a s d i f e renc ias ex i s ten tes e n t r e l o s núcleos o zonas 
t radicionalmente más avanzadas y aquel las de menor crecimiento r e l a t i v o . 

No se t r a t a en e s t e caso de pretender una e s t ruc tu ra productiva idén-
t i c a en cada p a í s , n i de que todas tengan iguales t a sa s de crecimiento; 
pero s í , de que dentro de l a acción común que supone l a in tegración econó-
mica, se den oportunidades mayores a l o s pa í ses menos desarrol lados para 
impulsar l a ejecución de l a s obras básicas de i n f r a e s t r u c t u r a que requieran; 
y para l o c a l i z a r en sus respect ivos t e r r i t o r i o s nuevas act ividades produc-
t i v a s de s u f i c i e n t e impacto económico, en forma t a l que disminuyan l a brecha 
que l a s separa de l o s o t ros miembros del Mercado Común« 

Esas oportunidades mayores deberían o f r e c e r s e a los pa í se s de menor 
desa r ro l lo , en l a apl icac ión de l a p o l í t i c a c r e d i t i c i a ; a t r avés de l a 
p res tac ión de a s i s t e n c i a t écn ica en los campos de l a invest igación y l a 
tecnología ; y mediante una u t i l i z a c i ó n más in tens iva y dinámica de l o s 
instrumentos regionales de promoción i n d u s t r i a l . 

A esos e f ec to s , e l Banco Centroamericano, e l ICAITI y e l Régimen de 
Indus t r i a s de In tegrac ión son t r e s va l iosos instrumentos con que ya se 
dispone en Centroamérica para impulsar e l p r inc ip io de l desarro l lo 

/ equ i l ib rado . E l 
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equi l ibrado. El primero, por medio de sus p o l í t i c a s de fomento de l a s 
invers iones y de préstamo; e l segundo, mediante l a inves t igac ión de 
recursos y de sus potencial idades para su u t i l i z a c i ó n i n d u s t r i a l ; y e l 
t e r c e r o , a t r avés de su ap l icac ión , acogiendo aquellos proyectos de 
i ndus t r i a s dinámicas que sobre bases sanas puedan l oca l i z a r s e en los pa í ses 
de menor desar ro l lo r e l a t i v o . 

En su última reunión celebrada en febrero de 1966, e l Consejo 
Económico reconoció que l a s oportunidades o f rec idas por l a In tegración 
Económica no habían podido ser aprovechadas plenamente, no obstante lo 
cual todos los paíseis habían rec ibido benef ic ios de l Mercado Común, y 
acordó una acción regional de t i p o más pos i t ivo que permita l o c a l i z a r 
nuevas act iv idades productivas en Honduras y una modificación a l Convenio 
de Incent ivos Fiscales para hacer más a t r a c t i v a l a invers ión en dicho 
p a í s . 

/ IV . LC6¡ 
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IV. LOS PLANES DJ, DESARROLLO INDUSTRIAL 

1 . La e s t r a t e g i a ^enCTal j i e l do^::^rollq i n d u s t r i a l 

Se podr ía a f i rmar que en Centroamérica coexis te actualmente un enfoque 
t r a d i c i o n a l del desa r ro l lo i n d u s t r i a l con o t ro orientado hacia l a in tegración 
económica«, E l fenómeno no es p r iva t ivo de l sec tor manufacturero y p resen ta 
c a r a c t e r í s t i c a s s imi lares para l a economía en su conjunto. Lo an te r io r es 
consecuencia del módulo de desar ro l lo económico sostenido por l o s cinco 
pa í se s en forma a i s l a d a antes de i n i c i a r s e un movimiento hacia e l Mercado 
Común „ 

Con e l obje to de disponer de elementos de j u i c i o para p l a n i f i c a r una 
acción conjunta de l o s gobiernos en todos los sec to res de l a economía 
reg iona l , se creó l a Misión Conjunta de Programación para Centroamérica, a 
l a cual se l e encargó l a r ea l i zac ión de los es tudios y t r a b a j o s conducentes 
a t a l f i n , y también l a t a r e a de coordinar y asesorar a los organismos 
nacionales de p l a n i f i c a c i ó n ex is ten tes en los cinco p a í s e s . En lo r e f e r e n t e 
a l sec to r manufacturero l a Misión Conjunta elaboró unas "Eases para un 
Programa Centroamericano de Desarrollo I n d u s t r i a l " , 

Como resu l tado de l o s t r a b a j o s rea l izados has ta ahora por l a s Ofic inas 
Naciona3.es de P lan i f i cac ión y por l a Misión Conjunta, se han terminado lo s 
programas i n d u s t r i a l e s de cada pa í s y se han sentado l a s bases para coordi-
na r l a s con un enfoque reg iona l . 

La adopción de un programe, reg iona l de i ndus t r i a l i zac ión es tá s u j e t a 
a un proceso de a j u s t e de los mecanismos de coordinación y eventualmente a 
l a creación de nuevos engranajes , señalándose l a necesidad de u t i l i z a r a l 
máximo lo s instrumentos de p o l í t i c a ya ex i s t en t e s , y s i fue ra necesar io , 
rediseñándolos para da r l e s nayor e f i c a c i a , y en todo caso v incular más e s t r e -
chamente su ap l icac ión con los organismos regionales de coordinación, 

Centroamérica cuenta ya con una base para impulsar un desa r ro l lo 
i n d u s t r i a l integrado cons is ten te en los convenios concertados en t re l o s 
pa í ses del á r ea . Sin embargo, e l l o no crea por s i mismo l a cer teza de que 
e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n se l l eva rá a cabo dentro de una pauta 
adecuada. Se requ ie re , por p a r t e de los gobiernos, una más amplia u t i l i -
zación de dichos convenios, principalmente e l Régimen de Indus t r i a s de 

/ In tegrac ión y 
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Integración y e l Sistema Especial de Promoción de Actividades Productivas, 
dentro de una p o l í t i c a común que permita conjugar e l uso combinado de ambos 
instrumentos; con l a s modificaciones que haya que hacerles para dotar los de 
mayor e f i cac i a reg iona l , como se ha dicho. Es urgente asimismo poner en 
vigencia e l Convenio Centroamericano de Incent ivos F isca les a l Desarrollo 
I n d u s t r i a l , 

Uno de los problemas que requiere mayor atención es e l de l a coordi-
nación de los progremas i n d u s t r i a l e s nacionales a l n ive l regional» De una 
confrontación de los p lanes nacionales en t re s í , r e s u l t a alguna duplicación 
de proyectos r e l a t i v o s a algunas act ividades bás icas , lo cual requer i rá 
ponerse-de acuerdo a f i n de log ra r c i e r t o grado de ccmplementación y especia— 
lizaciÓn en e l desa r ro l lo i n d u s t r i a l . Tal es e l caso de los proyectos de 
pulpa y papel , de l a indus t r i a química, de l a metal-mecánica, inc lu ida l a 
ac t iv idad de ensamble, y de l a i n d u s t r i a t e x t i l . Sobre los cuales ya se 
han aprobado lo s mecanismos de coordinación con miras a ev i t a r e i pe l ig ro 
de crear duplicación de invers iones , excedentes de o f e r t a , o bien de d i f e r i r 
l a ejecución de los proyectos, por l a incertidumbre creada en torno a l a s 
acciones que cada pa í s podría emprender en e l f u t u r o . 

Por o t r a p a r t e , los programas nacionales contemplan metas más bien 
modestas con respecto a l a s exportaciones para fuera, del área , en compa-
ración con l a s de l proyectado programa reg iona l . De modo que de mantener 
es te enfoque, l o s pa íses sólo a lcanzar ían a cubr i r e l cincuenta por c iento 
de lo estimado en es te últ imo, par t icularmente en lo que se r e f i e r e a l a 
exportación de productos de l a carne y de l a madera,, Es necesar io t ene r en 
cuenta que l a r ea l i zac ión de un programa i n d u s t r i a l requer i rá un elevado 
monto de d iv i sas , . especialmente, pa ra l a importación de maquinaria y equipo 
destinado a l a modernización de algunas i n d u s t r i a s y a l a s nuevas manufac-
tu r a s que se i n s t a l e n . 

En es ta etapa r e s u l t a necesar io adoptar algunas medidas de p o l í t i c a 
tendien tes a ordenar e l desa r ro l lo i n d u s t r i a l planeado por los cinco pa íses 
y a promover l a r ea l i zac ión de l o s proyectos bás icos . Entre esas medidas 
/ 

se pueden señalar l a s s iguientes^ 
i ) Lograr acuerdos sobre una base reg iona l para l a loca l izac ión de 

l a s act ividades i n d u s t r i a l e s cuyo desar ro l lo sólo es pos ib le a 
l a escala que proporciona l a dimensión d e l Mercado Común 

/Centroamericano. Al 
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Centroamericano. Al respecto es oportuno r e p e t i r que ya se ha 
acordado una primera l i s t a de i ndus t r i a s correspondientes a cuatro 
grupos de ac t iv idades i n d u s t r i a l e s bás icas cuyas producciones 
deberán enfocarse desde un punto de v i s t a r eg iona l ; 

i i ) Perfeccionar los mecanismos de coordinación a t r avés de los cuales 
se pudieran e fec tuar l a s negociaciones correspondientes ent re 
pa í ses , dentro de l marco de l o s actuales instrumentos de l a 
in t eg rac ión ; 

i i i ) Establecer una mayor coordinación en t re los organismos nacionales 
de fomento y e l Banco Centroamericano de In tegración Económica, 
con e l objeto de o r i e n t a r e l f inanciamiento hacia l a s indus t r i as 
bás icas ; í 

iv ) For ta lecer l a promoción, ya en marcha, de proyectos básicos, a 
t r avés de a s i s t e n c i a t é cn i ca , e inc lus ive l a inversión d i r ec t a de 
fondos públ icos en e l c a p i t a l soc i a l de l a s indus t r i a s que se 
desea d e s a r r o l l a r ; 

v ) Proseguir y completar los es tudios t end ien tes a inves t iga r l a s 
pos ib i l idades de exportación de algunos productos i n d u s t r i a l e s , 
llegando a formular los proyectos para aquel los que obtengan 
resul tados p o s i t i v o s , y 

v i ) Promover l a preparación de mano de obra especia l izada y capa-
c i tac ión de personal técnico y adminis t ra t ivo , para asegurar e l 
buen funcionamiento de l a s nuevas i ndus t r i a s que se i n s t a l e n . 

Mientras se perfeccionan los mecanismos de coordinación de los 
programas i n d u s t r i a l e s nacionales , l o s pa í ses podrían avanzar en l a prepa-
ración de los estudios de f a c t i b i l i d a d para aquel las l í neas de producción 
que desean promover. Por o t r a p a r t e , los organismos de in tegración econó-
mica como e l ICAITI y e l Banco Centroamericano completarían y ampliarían 
l o s es tudios por ramas i n d u s t r i a l e s , con e l obje to de conocer los p r inc ipa l e s 
problemas que afec tan e l desar ro l lo de l a s i n d u s t r i a s es tablec idas en e l 
área e i d e n t i f i c a r nuevas pos ib i l idades de desa r ro l lo i n d u s t r i a l . 

/2. 3> programación 
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2» La j3ro¿;rar.;aciSn i n d u s t r i a l : no tas y obje t ivos 

De acuerdo con los lineamienfcos señalados anteriormente, l o s p r i n c i -
pa les obje t ivos y metas del programa i n d u s t r i a l de alcance centroamericano 
podrían resumirse de l a manera s igu ien te : 

i ) E l abastecimiento de l a demanda in te rna de bienes manufacturados 
conforme és ta va creciendo^ 

i i ) La generación y l ibe rac ión de d iv i sas mediante l a ace lerac ión del 
proceso de sus t i tuc ión de inportaciones en términos regionales ; 

i ü ) La aper tura de pos ib i l idades de colocación de bienes manufactu-
rados en- los mercados externos; 

iv ) E l usó p re fe ren te de mater ias primas de origen centroamericano y 
su procesamiento en le. región; y 

v) La creación de nuevas fuentes de empleo, a l a vez que se mejora 
l a productividad de l t r a b a j o y se aumentan los s a l a r i o s r e a l e s . 

E l programa i n d u s t r i a l pretende modif icar e l módulo de desar ro l lo que 
se ha ten ido has ta e l presente« De es ta forma, se pone espec ia l én fa s i s en 
l a sus t i tuc ión de importaciones de los productos intermedios y bienes de 
c a p i t a l , dentro de l a s pos ib i l idades t écn icas y de mercado. En cambio, en 
e l campo de l a i ndus t r i a t r a d i c i o n a l , se t r a t a más bien de aprovechar l a 
capacidad ins ta lada y de expandir y modernizar l a producción a c t u a l . 

De acuerdo con l a s metas globales es tab lec idas , para l a economía 
centroamericana se proyecta un crecimiento del producto bruto t o t a l de l 
6 ,4 por c iento anua l , . Mientras que . la t a s a de crecimiento del producto 
bru to i n d u s t r i a l , proyectada también a n ive l reg iona l , s e r í a de 10,2 por 
ciento anual, lo que incrementaría l a contr ibución de l sec tor manufacturero 
a l a economía en su conjunto,, de un 14.9 por c iento aproximadamente en 1964 
a 18,6 por ciento para 1974. 

E l programa i n d u s t r i a l pretende, sobre todo promover l a i n d u s t r i a l i -
zación a t r a v é s de un crecimiento acelerado de l a o f e r t a in te rna de l a s 
i ndus t r i a s bás icas , pues no debe pasarse por a l to que en pa í ses de i n c i -
p i en te desa r ro l lo , donde un importante sec tor de l a población no t i e n e 

# acceso a l a economía de mercado, -el desa r ro l lo de l a s i n d u s t r i a s 

/ t r a d i c i o n a l e s queda 
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t r a d i c i o n a l e s queda en pa r t e condicionado por los avances que se logren en 
l a t a r e a de aumentar los n ive les de Ingreso de los grupos mayori tar ios de 
l a población, una vez aprovechado e l impulso i n i c i a l dado por l a sus t i tuc ión 
de l a o f e r t a externa . 

Teniendo en cuenta es ta observación, e l crecimiento de l a s i ndus t r i a s 
t r a d i c i o n a l e s se proyectó a un ritmo de 8 ,2 por c ien to , que s i bien es menor 
que e l desa r ro l lo programado para e l r es to de los sec tores i n d u s t r i a l e s , es 
mayor que e l crecimiento de l consumo t o t a l . Esto pe rmi t i r í a t an to l a s a t i s -
f acc ión de l a c rec ien te demanda in te rna por estos productos, como crear un 
excedente para f i n e s de exportación. Dentro de es te grupo de manufacturas 
t r a d i c i o n a l e s , l a s i ndus t r i a s a l iment ic ias seguirán teniendo, en e l próximo 
decenio, l a mayor importancia, creciendo más aceleradamente l a s de envase y 
procesamiento de pescado y mariscos, l a s de conservas de f r u t a s y legumbres, 
y l a s i n d u s t r i a s de molinería» 

Por lo que toca a l a s o t r a s i ndus t r i a s t r a d i c i o n a l e s , se espera que l a 
i n d u s t r i a t e x t i l tenga un desar ro l lo más dinámico, lo mismo que l a i ndus t r i a 
de l a madera. El r e s to tendrá crecimiento moderado. 

Las i ndus t r i a s intermedias se han proyectado con un crecimiento acumur-
l a t i v o anual de 17 por c iento para e l decenio 19ó5~1974o Destaca p r i n c i p a l -
mente l a i n d u s t r i a química que se ha estimado deberá representar alrededor 
de l 60 por c iento de l a producción t o t a l de es te grupo. Dentro de l a 
i n d u s t r i a química se ha puesto e l én fa s i s en e l desa r ro l lo de los f e r t i l i -
zantes,, e l amoníaco, l a sosa c loro, como también en los ace i tes y g rasas . 
El r e s t o de l a i n d u s t r i a química, que en l a ac tual idad representa l a mitad 
de l a producción de e s t a ac t iv idad , compuesto por jabones, productos farma-
céu t icos , f ó s f o r o s , a c e i t e s esencia les , e t c . c rece r ía a t a s a s menorés. 

También, dentro de l a s i ndus t r i a s intermedias , tendrán un crecimiento 
rápido l a s ac t iv idades de l pe t ró l eo , de l caucho y de los mater ia les de 
construcción, i ndus t r i a s para l a s que se ha programado una sus t i tuc ión de 
importaciones de consideración. Por úl t imo, aunque no podrá s u s t i t u i r s e l a 
importación de todos los t i p o s de papel , l a i n d u s t r i a de pulpa y papel 
t endrá un desa r ro l lo importante. 

/Las pos ib i l idades 
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Las pos ib i l idades de l a i n d u s t r i a metal-mecánica determina un c r e c i -
7/ 

miento de 17.5 por c ien to- 7 para e l próximo decenio. E l desa r ro l lo de e s t e 
grupo de indus t r i a s es tá apoyado en e l crecimiento de ac t iv idades t a l e s como 
l a s iderúrg ica , productos metál icos, herramientas y e l ensamble de algunos 
bienes de consumo duradero. No parece que exis tan muchas oportunidades de 
s u s t i t u i r en medida aprec iable l a s importaciones de maquinaria y equipo, 
principalmente porque se t r a t a de bienes cuya escala económica mínima de 
producción es generalmente mayor que l a que o f rece actualmente e l mercado de 
l a región, y porque además, en algunos casos requieren de tecnologías 
avanzadas® 

Cabe onservar que tan to e l grupo de indus t r i a s intermedias como e l de 
metal-mecánicas .presentan t asas bas tan te elevadas de crecimiento en los 
próximos años, lo cual se debe a que en l a actual idad e l n ive l de producción 
es muy modesto. 

De lo dicho se desprende que en los próximos diez años, se espera 
cambiar gradualmente l a e s t ruc tu ra de l " sec to r . Así, "las i ndus t r i a s i n t e r -
medias aumentarán su pa r t i c ipac ión en e l producto bruto i n d u s t r i a l de un 
13 por c iento en 1964 a un 18.9 por ciento en 1969 y a un 22.9 por c iento 
en 1974. La . industr ia metal-mecánica tendrá un desa r ro l lo , para los mismos 
años, de 4 .6 , 7.8 y. 6 .7 por c ien to , respectivamente. En cambio, e l grupo 
de l a s indus t r i a s t r a d i c i o n a l e s disminuirá su importancia r e l a t i v a dentro 
del sec tor manufacturero de 82 por c ien to en 1964, a un 73 por ciento en 
1969, esperándose, que para 1974 sólo represente alrededor de l 68" por ciento» 

El crecimiento de l a demanda in t e rna de productos i n d u s t r i a l e s se ha 
proyectado con una t a s a de 7.5 por ciento en e l decenio, mientras que l a 
t a s a anual del consumo interno para toda l a economía es de 5.5 por ciento 
en e l primer quinquenio^ y de 5.8 por c iento en e l segundo. La demanda de 

U Esta t a s a es l a más a l t a de los t r e s grupos en que se dividió l a 
i ndus t r i a - t r a d i c i o n a l , intermedia y metal-mecánica - lo cual se 
explica porque l a misma e s t á in f luenc iada por e l modesto punto de 
p a r t i d a , 4 por ciento* (22.8 millones de pesos centroamericanos 
de producto bruto 1964.) 

/b ienes i n d u s t r i a l e s 
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bienes i n d u s t r i a l e s l l e g a r í a a cobrar una mayor importancia r e l a t i v a dentro 
de l a demanda in te rna t o t a l , pasando de un 47«2 por ciento en 1964, a 52 y 
56,3 por c iento , en 1969 y 1974, respectivamente. 

En cuanto a l a s metas de exportación, e l programa i n d u s t r i a l p lan tea 
para e l período 1965-1974 un esfuerzo por ampliar o d i v e r s i f i c a r l a s ventas 
y l a producción de algunos a r t í cu los t r a d i c i o n a l e s , principalmente l a carne, 
pescado y mariscos, azúcar y madera. Se ha supuesto conservadoramente que 
l a organización de l a producción y e l mercadeo, en ot ro t i p o de productos, 
para cumplir con un programa agresivo de exportaciones, podría requer i r 
mayor tiempo, l o cual no necesariamente implica que no se creen l a s bases 
desde ahora, en términos de modernización de equipos y mano de obra e f i c i e n t e , 
para r e a l i z a r f u t u r a s exportaciones de nuevos productos. 

Sobre t a l e s , supues tos se estimó que l a s exportaciones i n d u s t r i a l e s 
podrían crecer de unos 82 millones ae pesos centroamericanos que hubo en 
1964 a unos 254 millones en 1969 y 440 millones en 1974. S i se alcanzan 
es tas metas, l a s exportaciones i n d u s t r i a l e s pasarán a representar en 1969 
un 30 por c iento en l a composición de l a s exportaciones t o t a l e s , y un 
37 por c iento en 1974; part iendo de un 13 por c iento que fue su impor-
t a n c i a en 1964. 
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próximo decenio, se espera alcanzar un ahorro bruto de d iv i sas cercano a 
los 300 millones de pesos centroamericanos en 1969 7 unos 650 millones en 
1974. Dentro de es tos t o t a l e s s e r i a l a i ndus t r i a intermedia l a que t e n d r í a 
una mayor importancia, llegando a represen ta r alrededor del 50 y 52 por 
ciento en 1969 y 1974, respectivamente, del valor t o t a l del ahorro bruto 
de d i v i s a s , 

. Medida en o t ros términos, l a sus t i t uc ión de importaciones s i g n i f i -
ca r í a , en e l grupo de l a s indus t r i a s t r a d i c i o n a l e s , un incremento de l a 
o f e r t a in te rna en l a o f e r t a t o t a l , de l 86,3 por c iento en 1964 a 96,8 en 
1974; estos cambios ser ían principalmente a t r i b u í b l e s a l a sus t i t uc ión de 
importaciones de a r t í c u l o s a l iment ic ios , t e x t i l e s y cueros. En l a i ndus t r i a 
intermedia, l a o f e r t a c recer ía del 40.3 por ciento en 1964 a l 75.7 por 
c iento en 1974» con respecto a l a o f e r t a t o t a l , como consecuencia de l a 
su s t i t uc ión de combustibles, productos de caucho, pulpa para l a fabr icac ión 

/de papel 
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de papel y de productos químicos» Finalmente, l a i ndus t r i a metal -
mecánica va r i a incrementada su o f e r t a interna, en e l t o t a l , de 13.8 por 
ciento en 1964 a l 31 por ciento en 1974J l a sus t i t uc ión de importa-
ciones corresponde aquí fundamentalmente a l a i ndus t r i a s iderúrg ica y 
a productos metálicos de manufactura simple. 

La rea l i zac ión del programa propuesto implica una invers ión ne ta 
aproximada de 400 millones de pesos centroamericanos para e l primer 
quinquenio y de unos 600 millones para e l segundo. La invers ión bruta 
t o t a l del sec to r i n d u s t r i a l r ep resen ta r í a para e l primer período más de 
670 millones de pesos centroamericamos y unos 1 065 millones en e l 
período 1970-1974. E l mayor peso de l a inversión recae en l a s i n d u s t r i a s 
t r ad i c iona l e s debido a l a mayor importancia r e l a t i v a de es te grupo en e l 
producto i n d u s t r i a l . 

El empleo que generar ía e l desa r ro l lo del programa i n d u s t r i a l 
l l e g a r í a a unas 487 110 personas en 1969, con respecto a las. 361 000 
ocupadas en 1962. Es te incremento representa una t a s a acumulativa anual 
de 4 .4 por c ien to , un t an to super ior a l aumento n a t u r a l de l a población 
(3 .2 por c iento) con lo cual e l sec tor manufacturero c o n t r i b u i r í a l i g e -
ramente a absorber pa r t e de l incremento de l a fue rza de t r a b a j o . 

i 
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V* INSTRUMENTOS DE DESARROLLO REGIONAL 

La acción de promoción a l n ive l regional se r e a l i z a con base en los 
var ios t r a t ados y convenios de in tegración económica, que, contienen dispo-
s ic iones relacionadas con lo s diversos aspectos d e l desar ro l lo i n d u s t r i a l 
y que son los s i g u i e n t e s : 

a) Tratado General de Integración Económica Centroamericana, 
b) Convenio Centroamericano sobre Equiparación de Gravámenes a 

la Importación y sus Protocolos, 
c) Convenio sobré e l Régimen de Indus t r ias Centroamericanas de 

In tegrac ión, 
d) El Sistema Especial de Promoción de Actividades Productivas 

( inc lu ido en e l Protocolo a l Convenio sobre e l Régimen de 
Indus t r i a s Centroamericanas de In tegrac ión) , 

e ) Convenio Const i tu t ivo del Banco Centroamericano de Integración 
Económica, 

f ) Convenio Centroamericanó de Incentivos Fisca les a l Desarrol lo 
I n d u s t r i a l , 

Los órganos e i n s t i t u c i o n e s regionales" que, según sus campos espe-
c ia l izados de acción, t i enen responsabil idades en e l sector i n d u s t r i a l , 
a l n ive l centroamericano, son fundamentalmente los s i gu i en t e s : 

a) El Consejo Económico Centroamericano, 
b) El Consejo Ejecutivo del Tratado General, 
c) La Secre ta r l a Permanente de l Tratado General de Integración 

Económica Centroamericana (SECA). 
d) El Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y 
e) El I n s t i t u t o Centroamericano de Invest igación y Tecnología 

I n d u s t r i a l (ICAITI). 
El es tablecimiento del Mercado Común ha permitido y permite, en t re 

o t r a s cosas: a) Un mejor aprovechamiento de l a capacidad ins t a l ada de l a s 
p lan tas i n d u s t r i a l e s ya ex i s t en t e s ; b) La ampliación y modernización de 
esas mismas p lan tas i n d u s t r i a l e s , para a j u s t a r s e a l a s necesidades de un 
mercado ampliado, t an to por lo a u e s e r e f i e r e al tamaño de l a demanda 
reg iona l , como a l a s condiciones de competencia dentro de l área; y c) El 
es tablecimiento de i n d u s t r i a s nuevas cuya operación económica no habría 
sido posible s i sólo se hubiera contado con l a demanda de un mercado 
nacional . 

/Las funciones 
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Las funciones relacionadas con e l desa r ro l lo i n d u s t r i a l de los 
órganos e i n s t i t uc iones regionales incluyen., en t re o t r a s , l a ap l icac ión 
de los Convenios de Integración Económica, l a formulación de p o l í t i c a s j 
l a .programación; l a promoción a t r avés de incentivos f i s c a l e s , e l uso 
del c r éd i to y la protección a rance la r i a ; y l a inves t igac ión . tecnológica 
i n d u s t r i a l , . 

En los apartados que siguen se describen los pr inc ipa les instrumentos 
de promoción i n d u s t r i a l y e l papel que en la ' apl icación de cada uno de 
e l l o s , juegan los d i s t i n t o s órganos e i n s t i t u c i o n e s de in tegrac ión 
económica, 
! • El Tratado General de Integración Económica Centroamericana 

Por medio de es te Tratado, l o s Estados Contratantes acordaron 
es tablecer entre e l l o s un Mercado Común, para l o cual se comprometieron 
a perfeccionar una zona de l i b r e comercio en un plazo de cinco años, y 
a adoptar un Arancel Centroamericano uniforme para e l . r e s t o del mundo, 
también en cinco años. Este Tratado entró en vigencia e l 4 de junio 
de 1961. 

El l i b r e comercio para los productos o r ig ina r ios de. los Estados 
cont ra tantes (sean na tu ra l e s .o manufacturados) se r e f i e r e no-sólo a los 
a r t í c u l o s que ya se producían en los países centroamericanos s ino también 
a los que pueden producirse en e l f u t u r o , salvo unos pocos productos 
su je tos a regímenes temporales de excepción»- Dicho de o t ro modo, e l 
l i b r e comercio e s t á garantizado t an to para l a producción ya ex i s t en te 
como para l a producción f u t u r a . 

La zona centroamericana de l i b r e comercio abarcó, a l i n i c i a r s e l a 
vigencia del Tratado General, un t o t a l de 1 028 subpart idas de l a Nomen-
c la tura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAÚCA)J O sea un 80.6 por 
c iento de l t o t a l de 1 276. La d i f e r e n c i a de 248 subpart idas correspondía 
a los a r t í cu lo s incluidos en l o s regímenes especia les t r a n s i t o r i o s , l o s 
cuales estaban su je tos a diversos t ra tamientos por pares de p a í s e s , t a l e s 
como p re fe renc i a s , cuotas y controles de importación o exportación, 

. • <* • convenios especia les y o t ros . 

/Las r e s t r i c c i o n e s 
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Las r e s t r i c c i o n e s a l l i b r e comercio t o t a l contenidas en l o s regímenes 
espec ia les an te r io re s se han ido eliminando a t ravés de los cuatro años 
de vigencia del Tratado General, de conformidad con l a s disposiciones 
de e s t e instrumento; y a l cumplirse e l quinto año de vigencia e i n i c i a r s e 
e l sexto , e l l i b r e comercio absoluto ent re los cinco Estados abarcará un 
t o t a l de 1 168 rubros equivalente a l 91»5 por c iento del t o t a l de rubros 
de l a NAUCA, El r e s to de 108 renglones, para los cua les , en algunos 
casos , e l l i b r e cernerció e x i s t i r í a sólo en t re algunos p a í s e s , 
pero no para l a t o t a l i d a d , se descompone as í s a) 73 subpart idas cuyo 
l i b r e comercio e s t á condicionado a l a suscripción de convenios especia les 
o a l a previa equiparación a rance la r ia de los a r t í cu lo s comprendidos en 
e l l a s y de l a s mater ias primas usadas en su manufactura. Dentro de estos 
a r t í c u l o s f iguran principalmente har inas de t r i g o , y pe t ró leo y sus d e r i -
vados; y b) 35 subpar t idas s u j e t a s por tiempo indef in idos a controles de 
importación y exportación, cuotas y pagos de impuestos. Dentro de es tos 
a r t í c u l o s f iguran principalmente azúcar, c a f é , bebidas alcohól icas d e s t i -
l adas , algodón no manufacturado y alcohol e t í l i c o . 

2* El Convenio Centroamericano sobre Equiparación de Gravámenes a l a 
importación 
Este Convenio (y sus pro tocolos) , es e l instrumento de p o l í t i c a 

a rance la r ia cuya vigencia se i n i c i ó en septiembre de 1960 y con e l l a l a 
formulación de l Arancel Uniforme Centroamericano de Importación. Dicha 
t a r e a ha implicado e l esfuerzo de u n i f i c a r cinco aranceles d i s ími les en 
muchos aspectos , en lo oue se r e f i e r e a sus c a r a c t e r í s t i c a s generales , 
a l o s n ive les de los derechos y a l a natura leza de estos úl t imos, desde 
e l punto de v i s t a de su importancia como fuente de ingresos f i s c a l e s , 
sus e fec tos en l a balanza de pagos, su in f luenc ia como f a c t o r de protección 
i n d u s t r i a l y f inalmente su incidencia en los precios y en e l consumidor. 

En l a conjugación de los f a c to r e s mencionados, e l aspecto de 
protección a rance la r i a tuvo que e s t a r necesariamente condicionado a l 
estado inc ip ien te de l a i n d u s t r i a centroamericana. Tomando es to en 
cuenta, l a p o l í t i c a regional se enfocó - apar te de los otros f ac to res 
de i n t e r é s común - hacia l a protección de aquel los productos que ya se 
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fabricaban en la región, generalmente per tenecientes a i n d u s t r i a s de t i p o 
t r a d i c i o n a l . Además, con v i s t a s a promover e l desa r ro l lo i n d u s t r i a l , se 
adoptaron gravámenes ba jos para l a importación de bienes de c a p i t a l y 
aforos moderados para l a s materias primas y los productos intermedios 
u t i l i z ados por l a i n d u s t r i a . 

En general , en l a s negociaciones a rance la r ias se s iguieron l o s 
s iguientes c r i t e r i o s : has ta un 15 por c ien to de equivalentes ad valorem 
t o t a l para l o s bienes de c a p i t a l , has ta un 25 por c iento para l a s mater ias 
primas y productos intermedios que no se producen en Centroamérica; y 
para los demás, n ive les superiores que var ían según l a s c i rcuns tanc ias 
y l a esencial idad del producto, 

No obs tante , debe mencionarse oue es tos c r i t e r i o s se apl icaron en 
una forma general , condicionados por otros f a c t o r e s , principalmente los 
r e l a t ivos a l a importancia de l ingreso f i s c a l y a l a defensa de l a balanza 
de pagos. Es dec i r oue l a protección a rance la r ia se e s t ab lec ió en alguna 
medida a l a luz de s i tuaciones concretas , presentadas por los gobiernos 
en l a s negociaciones m u l t i l a t e r a l e s oue se rea l i za ron para logra r equi -
paración de derechos«, Por l o oue, en es ta primera etapa de formación 
del Mercado Común, l a formulación del Arancel Centroamericano, no obedeció 
a l propósito def in ido de in t roduc i r cambios fundamentales en l a e s t ruc tu ra 
de l a i n d u s t r i a , s ino que más bien tomó en cuenta s i tuac iones de hecho, 
como la .necesidad de defender c i e r t a s indus t r i a s f r e n t e a l a competencia 
ex t r an je ra , o a l a conveniencia de mantener los a r t í c u l o s oue no se 
producían en e l área , a precios asequibles para e l consumidor» 

En cuanto a e s te ot ro elemento del Mercado Común, o sea e l Arancel 
Uniforme, baste dec i r que se han logrado gravámenes uniformes para 
1 497 rubros, a l n ive l de i n c i s o s , sobre 1 535 que in tegran e l t o t a l ; 
o sea oue la equiparación a rance la r ia ha alcanzado e l 97.5 pe*" c iento 
de los inc i sos del Arancel, El 2»5 por c iento r e s t an t e se r e f i e r e a 
38 rubros que es tán pendientes de eouiparacicn, en t re los cuales se 
encuentran e l t r i g o y l a harina de t r i g o , e l pe t ró leo y sus der ivados, 
los automóviles y algunos aparatos e l é c t r i c o s . 

/Los gravámenes 
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Los gravámenes acordados se han puesto en vigor mediante dos moda-
l i dades : l a de equiparación inmediata, por l a cual dichos gravámenes se 
han comenzado a a p l i c a r desde e l momento de entrada en vigencia de l 
Convenio o protocolo que los contiene; y la: de equiparación progres iva , 
modalidad es tab lec ida para aquellos casos en que uno o más pa í ses no han 
podido, por d iversas razones, adoptar los gravámenes uniformes en forma 
inmediata, habiéndose convenido l l e g a r a e l los en un período máximo de 
cinco años. Del t o t a l de rubros para los que se han adoptado gravámenes, 
uniformes, 1 241, equivalentes a l 82.9 por c i en to , l o han sido en forma 
inmediata; y 256, o sea e l 17 .1 por c i en to , han sido equiparados en forma 
progres iva . , 

Cualquiera de l o s gobiernos centroamericanos puede p lan tea r l a 
modificación de n ive les a rancelar ios ya equiparados; l a s negociaciones 
t i enen lugar en e l seno de l Consejo Ejecut ivo. Una vez aprobadas l a s 
modificaciones por e l Consejo Ejecut ivo, l a s mismas se elevan a i Consejo 
Económico Centroamericano, con recomendación de que se suscr iba ' un 
Protocolo a l Convenio de Eouiparación de Gravámenes a la Importación, 
Firmado e l Protocolo, é s t e pasa por e l proceso de r a t i f i c a c i ó n l e g i s -
l a t i v a , en cada p a í s , y cobra vigencia cuando t r e s países han hecho e l 
depósi to en l a ODECA de sus respect ivos instrumentos de r a t i f i c a c i ó n . 
T * \ - ? AU^ * r r "Í «N /-"» »»ÍM^T RWIA 1 T ACI + V«N O AO «•> PI AP Ñ^RTEÍ 4 " ÓW^AE D a T»Q 

l o s o t ros l a vigencia comienza en l a fecha en que r ea l i cen su co r r e s -
pondiente depósito» 

Cabe señalar que en e l iSltimo Protocolo sobre equiparación arance-
l a r i a que se susc r ib ió , para modificar los n ive les de algunos gravámenes 
uniformes, se incluyó una cláusula mediante la cual se autor iza a l o s 
gobiernos para que pongan en v igor , uni la tera lmente , por l ey nac ional , 
l o s nuevos derechos acordados. Esta medida permite mayor f l e x i b i l i d a d 
en l a s modificaciones, a r ance la r i a s , pues e l pa ís o países afectados 
pueden modif icar l o s gravámenes a l a importación s in t ener que esperar 
a que los demás l lenen los r e q u i s i t o s de r a t i f i c a c i ó n y depósito» 
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Conscientes de l a s necesidades de f l e x i b i l i d a d que debe tener e l 
Arancel Uniforme a l a Importación, los gobiernos están discut iendo, a 
n ive l d e l Consejo Ejecut ivo , un proyecto de protocolo mediante e l cual 
se au to r i za r í a a l Consejo Económico para ciue modifique los derechos 
aduaneros uniformes dentro de los l í m i t e s mínimos y máximos que en 
dicho protocolo se l leguen a acordar en d e f i n i t i v a . Esta medida imprimirá 
a l Arancel Uniforme Centroamericano l a f l e x i b i l i d a d oue se requiere para 
que é s t e se a j u s t e a l a s necesidades que exige e l crecimiento i n d u s t r i a l 
de l a región, 
3« El Régimen de l a s Indus t r ias Centroamericanas de Integración 

El Tratado General adoptó en su Capi tu la VI "Integración Indus t r i a l» , 
todas l a s disposiciones de l Convenio sobre e l Régimen de Indus t r ias Centro-
americanas de In tegración, e l cual es e l primer Convenio m u l t i l a t e r a l de 
premoción i n d u s t r i a l de carác te r d i r e c t o , y const i tuye un val ioso i n s t r u -
mento tan to de promoción como de programación i n d u s t r i a l a n ive l cen t ro -
americano. 

Las c a r a c t e r í s t i c a s más re levantes de es te Convenio, que regulan 
promoción, e l establecimiento y los incent ivos , son los s igu ien te s : 

a) El compromiso de los Estados Contratantes de est imular y 
promover e l es tablecimiento de i n d u s t r i a s nuevas y l a espe-
c i a l i zac ión y ampliación económica centroamericana; 

b) El compromiso de que dichas i n d u s t r i a s se desa r ro l l en de 
acuerdo a un programa sobre bases de reciprocidad y equidad, 
a f i n de que todos y cada uno de l o s pa í ses centroamericanos 
obtengan progresivamente benef ic ios económicos; 

c) La apl icación del Convenio a n i v e l reg iona l , mediante l a 
aprobación de cada so l i c i t ud y proyecto (previa su evaluación 
técnica y económica) por e l Consejo Ejecutivo d e l Tratado 
General, y su autor ización a n ive l m u l t i l a t e r a l , a t r avés de 
un Protocolo suscr i to por p len ipo tenc ia r ios de los cinco pa íses 
centroamericanos„ 

El Convenio def ine como Indus t r i a s Centroamericanas de Integración 
aquellas que "se compongan de una o más p lan tas cuya capacidad mínima 
requiere oue tengan acceso a l mercado centroamericano para operar en 
condiciones razonablemente económicas y competitivas"» 

/Los Protocolos 
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Los Protocolos que, de conformidad con e l Convenio, se. han susc r i to 
y que amparan l a s Indus t r ias de Integración correspondientes a l l a n t a s y 
neumáticos, sosa cáus t ica e i n sec t i c idas c lorados , y v id r io plano, señalan 
en cada caso e l pa í s donde deben ubicarse l a s p l an ta s ; y asimismo, los 
incent ivos y p r i v i l e g i o s de que gozarán l a s empresas p rop ie t a r i a s de 
dichas p l an t a s ; y l a s obligaciones y compromisos a.cue l a s mismas es ta rán 
s u j e t a s , a s í : 
Incentivos y p r i v i l e g i o s 

a) Libre comercio absoluto para los productos fabricados por l a s 
p lan tas de in tegrac ión , ent re los Estados Contratantes; 

b) Régimen Arancelario que contiene aforos p ro tecc ion is tas (gene-
ralmente más a l t o s aue lo s aforos uniformes de l Arancel Centro-
americano) ap l icables a los productos importados s imi lares o 
sucedáneos de los productos fabr icados por l a s p lantas de i n t e -» > 
gro.cj.on 

c) Exención de derechos aduaneros sobre l a importación de,materias 
primas o productos intermedios u t i l i z a d o s por l a s p lantas de 
in tegrac ión , durante 10 años; 

d) Exención de impuestos sobre l a producción o e l consumo de 
dichas mater ias primas o productos intermedios; 

e) Los ot ros benef ic ios t r i b u t a r i o s a que tengan derecho conforme 
e l Convenio Centroamericano de Incentivos Fisca les a l Desarrollo 
I n d u s t r i a l , o de conformidad con IciS leyes nacionales de fomento. 

Obligaciones y compromisos 
a) Cumplimiento de l a s normas de cal idad formuladas por e l I n s t i -

t u t o Centroamericano de Invest igación y Tecnología Indus t r i a l 
(ICAITI), para, los a r t í cu lo s producidos por l a s p lantas de 
in tegrac ión ; 

b) Cumplimiento de l a s reglas y disposiciones concernientes a l a 
pa r t i c ipac ión mínima de c a p i t a l de origen centroamericano, en 
l a s empresas p rop ie t a r i a s de l a s p lan tas de in tegrac ión; 
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c) Cumplimiento de l r eou i s i t o de contar con una capacidad mínima 
de producción i n i c i a l ; y en su caso, de r e a l i z a r l a s ampliaciones 
de esa capacidad hasta los l ími t e s f i j a d o s en e l Protocolo y 
dentro de los plazos a l l í señalados; 

d) Cumplimiento de l a garantía de abastecimiento, conforme l a s 
necesidades d e l mercado reg iona l , a t r avés de una red de d i s t r i -
buidores independientes; o sea que l a s empresas no pueden 
d i s t r i b u i r por e l l a s mismas sus productos n i vender és tos a 
t ravés de d i s t r ibu idores exclusivos; 

e) Cumplimiento de l a garant ía de p rec ios , cons is tente en no vender 
a los d i s t r ibu idores n i permi t i r que éstos vendan a los consu-
midores a precios mayores que los f i j a d o s en e l Protocolo como 
máximos para los productos de l a s p lan tas de in tegrac ión . 

En re lac ión con es tas obligaciones los Protocolos contienen l a s 
sanciones oue se apl icarán a l as empresas en caso de incumplimiento de 
l a s mismas. Contienen, asimismo, los mecanismos de v ig i l anc ia y con t ro l 
de los términos de l a s autor izaciones , a t r avés de d i s t i n t o s organismos 
e i n s t i t uc iones de in tegración económica, t a l e s como e l Consejo Ejecut ivo, 
l a SIECA y e l ICAITI. 

Finalmente, cabe mencionar que e l régimen de Indus t r ias Centroame-
r icanas de Integración cobró plena vigencia en toda e l área has ta septiembre 
de 1963, fecha en oue Costa Rica se incorporó plenamente a l Mercado Común. 
4« Sistema; Especial de Promoción de Actividgdes Productivas 

Otros de los mecanismos usados a l n ive l reg ional para promover e l 
establecimiento de nuevas producciones i n d u s t r i a l e s en e l área , es e l corres^ 
pondiente a l "Sistema Especial de Promoción de Actividades Product ivas" , e l 
cual fue creado en enero de 1963 y entró en vigencia para 3 pa íses en 
febrero de 1965 y se encuentra incluido en un cap í tu lo especia l de l 
Primer' Protocolo a l Convenio sobre e l Régimen de Indus t r i as Centroame-
r icanas de Integración,, 

El r e f e r i d o sistema consis te en es tab lecer "a p r i o r i " a foros un i -
formes de t i p o p ro tecc ion i s t a para los productos cuya manufactura se 
persigue promover. Dichos aforos son mayores que los f i j a d o s en e l 
Arancel Centroamericano Uniforme y su n ive l se f i j a con base en es tudios 
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técnicos ' presentados por los gobiernos interesados y l a SIECA, mediante 
negociaciones m u l t i l a t e r a l e s l levadas a cabo por el.Consejo Ejecut ivo, 
e l cual eleva sus recomóndaciones a l Consejo Económico Centroamericano 
para oue se suscr iba un protocolo , e l cual debe ser posteriormente 
r a t i f i c a d o y depositado en l a ODECA para que ent re en v igor . 

La c a r a c t e r í s t i c a fundamental del "Sistema Especial" radica en que 
los aforos p ro tecc ion i s tas no se ap l i can , hasta tan to .no se cumplan l a s 
s igu ien tes condiciones: . . 

a) Que ex i s t a producción centroamericana de los correspondientes 
a r t í c u l o s ; y 

b) Que l a capacidad in s t a l ada e f e c t i v a de la p lan ta o p lantas 
ex i s ten tes sea s u f i c i e n t e para cubr i r por l o menos e l 50 por 
c iento de l a demanda regionalo . 

Una vez comprobados los extremos an t e r io re s , los gravámenes p ro tec -
c ion i s t a s entran en vigor cuando la SI.XA haya comunicado a los gobierno» 
e l cumplimiento de t a l e s condiciones. 

En e l caso de que l a capacidad ins ta lada no fuera s u f i c i e n t e para 
l l e n a r l a demanda regional en e l c ien por c i en to , e l sistema prevé l a impor-
t a c i ó n de l o s d é f i c i t , mediante e l pago de l e s a foros uniformes de l Arancel 
Centroamericano o de los aforos nacionales en e l caso de que no e s tu -
v ieren equiparados0 

El Convenio Centroamericano de Incentivos Fisca les a l Desarrol lo 
I n d u s t r i a l 
Este convenio contiene e l régimen centroamericano uniforme de incen-

t i v o s f i s c a l e s , pero aun no ha entrado en vigor por f a l t a de l depósi to 
de l quinto instrumento de r a t i f i c a c i ó n y ya que en"este caso se requieren 
cinco r a t i f i c a c i o n e s para su v igenc ia . 

El régimen se r e f i e r e exclusivamente a l establecimiento o a l a 
ampliación de l a s i ndus t r i a s manufactureras. Son r equ i s i t o s básicos que 
deben l l e n a r l a s empresas que es tablezcan o amplíen p lan tas i n d u s t r i a l e s 
y deseen acogerse a los benef ic ios de l Convenio, los s igu i en t e s : 

a) U t i l i z a r procesos de fabr icac ión modernos y e f i c i e n t e s ; 
b) Producir a r t í cu lo s que sean necesarios para e l desa r ro l lo de , i 

• o t ras ..actividades productivas (bienes de c a p i t a l , mater ias 
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primas i n d u s t r i a l e s , productos semielaborados); o b ien, 
producir bienes cue s a t i s f agan necesidades básicas de l a 
población, o sus t i tuyan a r t í c u l o s que son obje to de impor-
tac ión considerable , o aumenten e l volumen de l a s exporta-
ciones; 

c) Tener en su proceso i n d u s t r i a l un va lor agregado de importancia; 
d) Contribuir a una mayor u t i l i z a c i ó n de materias primas o productos 

semielaborados reg iona les ; 
e) Aumentar e l empleo de recursos na tu r a l e s , humanos y de c a p i t a l , 

centroamericanos. 
Conforme a los c r i t e r i o s an t e r io r e s , e l régimen es tablece un orden 

je rá rqu ico , c l a s i f i cando a l a s empresas i n d u s t r i a l e s que s o l i c i t e n acogerse 
a l mismo, en l a s s iguientes ca t egor í a s : 
Grupo A„ son aquellas oue: ' 

a ) Produzcan materias primas i n d u s t r i a l e s o bienes de c a p i t a l ; o 
b) Produzcan a r t í cu lo s de consumo, envases, o productos semiela-

borados, siempre que por l o menos e l 50 por c iento del va lor 

: t o t a l , de las-43aateriasHPí4ffi£fcs7—envas&o- y productos semi-elabe— 
rados u t i l i z a d o s seají de origen centroamericano. 

Grupo B, son aquellas que, simultáneamente, reúnan los s iguientes requ i -
s i t o s : 

a) Produzcan a r t í c u l o s de consumo, envases o productos senulela-
borados; 

b) Den origen a importantes benef ic ios netos en la balanza de 
pagos y a un a l t o va lor agregado en e l proceso i n d u s t r i a l ; y 

c) Ut i l icen en su t o t a l i d a d , o en a l t a proporción, en términos 
de va lor , materias primas, envases y productos semielaborados 
no centroamericanos. 

Grupo C, son aquel las que: 
a) No reúnan los r equ i s i t o s señalados para los grupos A y B; o 
b) Simplemente armen, empaquen, envasen, cor ten o diluyan productos; 
c) Pertenezcan a l a s i n d u s t r i a s enumeradas expresamente en e l 

anexo 1 del Convenio 

g/ Principalmente bebidas a lcohól icas , tabaco manufacturado, perfumería 
y cosméticos, calzado de cuero y cor te y confección de ropa, 

/Los incent ivos 
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Los incentivos f i s c a l e s que se otorgan a las empresas c l a s i f i cadas 
en los grupos anter iores son mayores para l a s indus t r ias nuevas que en 
e l caso de l a s ya ex i s t en te s . 

Se entiende por nueva toda, indus t r ia oue fabrique a r t í cu los que no 
se producen en e l país donde se ubique l a p lan ta , o que se producen pero 
por métodos de fabr icación rudimentarios, siempre que la nueva p lanta , 
a) l lene una parte importante de l a demanda insa t i s fecha del mercado del 
pa í s ; y b) introduzca procesos técnicos de manufactura radicalmente 
d i s t in tos que cambien la es t ruc tura de l a indus t r ia exis tente y conduzcan 
a un mejoramiento de la productividad y a una reducción de los costos . 
En consecuencia, se consideran indus t r ias exis tentes l a s no comprendidas 
en los puntos a) y b) an te r io res . 

Los benef ic ios f i s c a l e s que se conceden a l a s indus t r ias c l a s i f i cadas 

a) Exenciones t o t a l e s o parc ia les de derechos de aduana sobre l a 
importación de maouinaria y equipo; materias primas, productos 
semielaborados y envases; y combustibles, estrictamerj-oe para 
e l proceso i n d u s t r i a l , excepto gasolina, 

b) Exenciones t o t a l e s , para l a empresa y para los socios, del 
impuesto sobre l a renta y sobre l a s u t i l i dades . (Esta exención 
no se concede cuando los benef ic ia r ios se hal len suje tos en 
otros países a impuestos s imi lares) ; 

c) Exenciones t o t a l e s , para la empresa o sus propie tar ios o 
acc ionis tas , de impuestos sobre los act ivos y sobre e l p a t r i -
monio. 

Los períodos durante los cuales se conceden l a s exenciones ante-
r i o r e s , carian según e l Grupo a que pertenezcan l a s empresas c l a s i f i cadas , 
por una par te ; y según sean nuevas o exis tentes por la o t r a . 

El Convenio será aplicado a nivel nacional , hasta un máximo de s i e t e 
años. Después de es te término, o antes , s i a s í lo decidiere e l Consejo 
Económico Centroamericano, dicha aplicación se hará sobre una base ente-
ramenté centroamericana» 

/La disposición 
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La disposición anter ior t iende a-favorecer a los países de menor 
desarrol lo r e l a t i vo , pues l a s empresas que establezcan indus t r ias que 
no existan en e l l o s , podrán ser c l a s i f i cadas como indus t r ias nuevas, 
en tan to que en los países de es t ruc tura i ndus t r i a l relativamente más 
avanzada, en l a mayoría de los casos sólo podrán gozar de los benef ic ios 
otorgados a l a s indus t r ias ex i s t en tes . 

Otra disposición de propósito similar es la que se r e f i e r e ,a que 
Honduras y Nicaragua puedan conceder hasta por dos años y un aüo¿ 
adicionales , respectivamente, exenciones de impuesto sobre l a renta 
o l a s u t i l i dades , los act ivos y e l patrimonio, a empresas oue, conforme 
e l Convenio, c las i f iquen como pertenecientes a indus t r ias nuevas en los 
Grupos A y B0 

Recientemente, e l Consejo Económico encomendó a l a S3ECA que en 
colaboración con e l ICAITr, formule un anteproyecto de protocolo que 
permita a Honduras conceder incentivos f i s c a l e s mayores que l o s otros 
Estados para aumentar e l a t rac t ivo a la inversión en ..dicho país , . 

Debe mencionarse finalmente que e l Convenio contempla l a suscripción 
de protocolos adicionales que contengan regímenes especiales de incentivos 
f i s c a l e s para l a s indus t r ias de ensamble y para la indus t r ia farmacéutica. 
El proyecto de convenio para indus t r ias de ensamble ya es tá en discusión 
por par te de l Consejo Ejecutivo. 
6o Investigación tecnológica 

Sn 1955 los gobiernos centroamericanos, en colaboración con las1 

Naciones Unidas, decidieron e l establecimiento del I n s t i t u t o Centroame-
ricano de Investigación y Tecnología Indus t r ia l (ICAITI), e l cual t iene 
a su cargo la rea l izac ión de estudios sobre e l mejoramiento.de los sistemas 
de producción de l a s indus t r ias centroamericanas, l a adaptación de l a , 
tecnología exis tente a las condiciones de la región, la prestación de 
servicios de carácter técnico a los gobiernos y a la empresa privada, 
l a formación de técnicos centroamericanos y e l fomento y divulgación 
general de la c iencia aplicada. 

/E l ICAITI 
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El ICAITI ha venido par t ic ipando activamente en e l programa de 
in tegrac ión económica» í&i t a l capacidad, ha prestado asesor ía t écn ico-
económica a l a SIEGA, a l Banco Centroamericano de Integración Económica, 
y a l o s Minis ter ios de Economía y Hacienda de cada p a í s . Como pa r t e de 

sus ac t iv idades efec túa l a evaluación técnico-económica de los proyectos 
para los cuales se s o l i c i t a su incorporación a l Régimen de Indus t r ias de 

In tegrac ión , Igualmente r e a l i z a estudios i n d u s t r i a l e s bás icos , habiendo 
ya completado los correspondientes a l a s indus t r i a s de alimentos, cueros, 
f i b r a s l a rgas , mater ia les de construcción $ productos farmacéuticos. 

Con e l f i n de f a c i l i t a r e l intercambio de mercancías a t r avés de l 
Mercado Común., e l ICAITI dictamina sobre l a u t i l i z a c i ó n de materia prima 
reg iona l ; asimismo ha emprendido un programa de formulación de normas 
centroamericanas de cal idad e 

— " * i -» * -i .• i. .> . .i . • _ n i.© aüuj-uu UCJL ureui.uu te> ux j-aq. 
En l a mayoría de los pairos centroamericanos exis ten i n s t i t uc iones 

de fomento i n d u s t r i a l cue operan y r ea l i zan sus act iv idades a l n ive l 
nacional» De igual forma se ha in ic iado ya un proceso de formación 
de f i nanc i e r a s privadas que t ienen por obje to , ent re o t ros , promover 
ac t iv idades i n d u s t r i a l e s . Los requerimientos de c réd i to para l a i n s t a -
lación de act ividades que t ienen un alcance regional se canalizan p r i n c i -
palmente a t ravés de l Banco Centroamericano de Integración Económica e l 
cual i n i c i ó sus operaciones en e l año de 1961. 

Los cinco pa íses de l a región son miembros de l Banco Centroamericano, 
y se han señalado como obje t ivos del mismo promover por medio de sus i n v e r -
siones l a in tegrac ión económica y e l desa r ro l lo equi l ibrado de los pa í ses 
miembros, a más de p r e s t a r ayuda f i nanc i e r a a l a empresa privada para 
l a ejecución de proyectos de i n t e r é s reg iona l ; asesor ía t écn ica en l a s 
s o l i c i t u d e s de c r éd i t o ; y promover l a s oportunidades de inversión da 
i n t e r é s reg iona l . 

El Banco l l eva a e fec to su ac t iv idad , principalmente, en sectores 
cono l a i n d u s t r i a , l a ag r i cu l t u r a , obras de i n f r a e s t r u c t u r a económica 
y , recientemente, e l turismo y l a v ivienda. 
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Los recursos f inancieros del Eánco a l mes de enero de 1966, sobre-
pasaban los 100 millones de pesos centroamericanos,.. Hasta e l mes de 
diciembre de 1965 los préstamos aprobados por e l Banco ascendían a 
44»5 millones de pesos centroamericanos; Cerca de l 70 por ciento 
de los préstamos aprobados' corresponde a l sector i n d u s t r i a l y de éstos 
más de cuatro quintas par tes corresponden a l finan--','.amiento de act ivos 
f i j o s . De los 28 millones de pesos centroamericanos canalizados como 
financiamiento a l sector i n d u s t r i a l correspondió l a mayor pár te a l a 
indus t r ia a l iment ic ia , t e x t i l e s , química y minerales no metál icos . 
Se efectuaron préstamos por cerca de 900 000 pesos centroamericanos 
para estudios de pre-inversión en l a s indus t r ias de papel y metálicas 
básicas o 

Dentro de la p o l í t i c a del Banco son e legibles aquellos proyectos 
provenientes de empresas que para obtener mejores escalas de producción 
requieren de l mercado de dos o más países de los que integran e.l área , 
o bien aquellos proyectos oue hagan posible e l mejor aprovechamiento 
de los recursos naturales de l área o contribuyan a l mejoramiento de 
la balanza de pagos de uno o más de los países miembros. 

El Banco no puede hacer operaciones de refinanciamiento de deudas, 
n i otorgar financiamiento de naturaleza comercial, como tampoco conceder 
plazos menores de dos años. 

EL Banco puede f inanc ia r has ta e l 60 por c iento de la inversión 
t o t a l de un proyecto del sector privado y hasta e l cien por ciento 
de proyectos de in f raes t ruc tu ra para los gobiernos miembros. Por otro 
lado, su par t ic ipación d i rec ta en una empresa no puede exceder de l 
30 por ciento del cap i t a l socia l de l a empresa, n i de l 25 por ciento 
de los recursos disponibles de l Banco. 

El monto mínimo de l a s so l ic i tudes que e l Banco puede considerar 
para efecto de préstamos es de 50 000 pesos centroamericanos, con 
excepción de los préstamos para estudios de pre- invers ión. Los plazos 
de anortización de los préstamos varían de 3 a 10 años, pudiendo 
alcanzar un máximo de 15, dependiendo de l a naturaleza y rentabi l idad 
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de l o s proyectos . Por l o genera l , los préstamos t ienen un periodo de 
grac ia de dos años. Las t a s a s de i n t e r é s var ían , de l 6 a l 7 1 /2 
por c iento en l a s operaciones para f i n a n c i a r adquisiciones de act ivo 
f i j o ; y del 4 a l 8 por c ien to en lo s préstamos para es tudios de p r e -
•Inversión» La t a s a de i n t e r é s en préstamos para c a p i t a l de t r a b a j o 
es del 8 por c i en to . Los préstamos se otorgan en monedas centroame-
r icanas o ex t ran jeras„ 

Es prec iso mencionar que en marzo de 1965, l a Asamblea de Gober-
nadores del Barco Centroamericano es t ab lec ió e l Fondo de Integración 
Económica, e l cual se const i tuyó con un monto i n i c i a l de 7 millones 
de dó la res , aportados por los cinco gobiernos centroamericanos, y 
35 millones provenientes de un préstamo de l Gobierno de SE, UU, Dicho 
Fondo se dedicará fundamentalmente a l de sa r ro l l o de programas conjuntos 
de i n f r a e s t r u c t u r a dentro de l área y e l Raneo Centroamericano es e l 
organismo encargado de adminis t ra r lo . 

/VI . LOS PRINCIPALES 



ST/ECLA/ Conf ,23/L.37/Rev. l 
Pág. ¿o., 

VI. LOS PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA 
MANUFACTURERA 

A t r avés de l o que se ha venido exponiendo se ha t r a t ado de 
proporcionar los p r inc ipa les elementos de j u i c i o del marco 
macroeconómico de l sector i n d u s t r i a l . En e l presente 
acápi te se proporcionará una breve descripción de l a s i t u a -
ción. ac tua l , evolución y perspect ivas de aquellas ramas 
i n d u s t r i a l e s que más i n t e r e sa des tacar para Centroamérica.- ' 

9/ Con e l objetó de' dotar a l o s programas formulados para 
e l área.centroamericana de un contenido concreto que, 
pe rmi t i e ra , conver t i r e l programa, de un marco de r e f e -
rencia global en un plan de acción práctica;--se r e a l i -
zaron invest igaciones en l a s - p r i n c i p a l e s ramas,, ba jo 
e l pa t roc in io del.BCIÉ y CEA, con par t ic ipac ión de 
organismos de in tegración económica como e l ICAITIJ 

. f irmas consultoras como Arthur D. L i t t l e ; ylgrupos 
ad_hoc y expertos independientes que t r aba j a ron bajo 
l a or ientación de l a Misión Conjunta de Programación 
para Gc-ntroamérica» • 

/A. La i n d u s t r i a 
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k . La indus t r i a de alimentos y bebidaa-.aB* 

Dentro de l a producción de a r t í c u l o s manufacturados de consunto, l a 
i n d u s t r i a de alimentos y bebidas juega un papel importante, dado su ac tua l 
desa r ro l lo y e l hecho de que l a e s t ruc tu ra i n d u s t r i a l de Centroamérica 
descansa en buena medida en es te t ipo de producción. En 1962 e s t a s a c t i -
vidades par t ic ipaban en un 6 .2 por c iento del producto geográfico bruto y 
en e l 43.9 por c iento del producto bruto i n d u s t r i a l ; en c i f r a s abso lu tas , 
generaron una producción de 191.7 mil lones -de pesos centroamericanos. El 
va lo r agregado por l a i ndus t r i a a l iment ic ia fue de 134.9 mil lones, es to es 
e l 4 .4 por c iento de l producto geográfico bruto y e l 30.9 por ciento de l 
producto bruto i n d u s t r i a l ; e l res to corresponde a la i ndus t r i a productora 
de bebidas. Las rateas i n d u s t r i a l e s que t ienen una mayor importancia en 
e s t e t i p o de ac t iv idades son l a i ndus t r i a de. l a carne, l a cual pa r t i c i pa 
con un 8.6 por c iento d e l producto bruto i n d u s t r i a l ; l a i ndus t r i a de 
l i c o r e s , con e l 7 .¿ por c ien to ; l a manufactura de productos de panadería 
y r epos t e r í a , con un 6 .9 por c ien to ; l a i ndus t r i a azucarera, con un 
6 .7 por c iento ; y l a indus t r i a cervecera, con un 4.6 por c i en to . 

La i ndus t r i a de alimentos y bebidas d ió ocupación a un 19*2 por 
c iento del personal empleado en e l sec tor i n d u s t r i a l , a l generar empleo 
para 69 505 t r a b a j a d o r e s , de l o s cuales e l 62.7 por c iento correspondía a l 
e s t r a t o f a b r i l . 

La capacidad ins t a l ada para es te t ipo de ac t iv idades equivale a unas 
3 383 610 TM por año, estimándose que en 1962 se aprovechó tínicamente e l 
54.¿ por c iento de l a misma; e l mayor aprovechamiento se logró en l a 
i ndus t r i a de bebidas, l a cual alcanzó a cubr i r e l 61.4 por c iento de su 
capacidad i n s t a l a d a ; no a s í l a i n d u s t r i a productora de alimentos, que sólo 
alcanzó un 53.5 por c ien to . El c a p i t a l t o t a l de es te t ipo de ac t iv idades 
ascendió a 286 millones de pesos centroamericanos, correspondiendo a l a 
i ndus t r i a de alimentos e l 71.3 por c i en to . 

Incluye l o s grupos 20: 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209; 
21i 211, 212, 213 y 214, de l a C la s i f i cac ión Internacional Uniforme 
de todas l a s Actividades Económicas (CIIU). 

/La e s t r u c t u r a 
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La es t ructura de l a indus t r ia de alimentos y bebidas e x i s t e n t e en l a 

actualidad es también e l resultado de un módulo de d e s a r r o l l o manufacturero 

t r a d i c i o n a l , real izado por l o s cinco pa íses en forma aislada, , En e l futuro 

mucho de esa es t ruc tura habrá de conservarse , pero con l a s pos ib i l idades 

que brinda e l Mercado Común, su d e s a r r o l l o tendrá que encauzarse hacia 

empresas más competit ivas, tratando de l o g r a r una e s p e c i a l i z a c i ó n de l a 

producción y una modernización de su maquinaria y equipo, a f i n de e l e v a r 

l a productividad y asegurar prec ios más asequibles a l o s n i v e l e s de ingreso 

de l a población consumidora. De igual manera,, se aprovechará con mayor 

e f i c i e n c i a l a capacidad disponible y . s e abordarán aquel los campos en l o s 

que aún e x i s t e n márgenes para s u s t i t u i r importaciones, como es e l caso de 

l a leche en polvo» La pr inc ipa l l imi tac ión a l crecimiento de l a i n d u s t r i a 

de alimentos y bebidas radica en e l h/;cho de que cubriendo su producción 

una a l t a proporción de l a demanda i n t e r n a , su expansión no t i e n e mayores 

pos ib i l idades desde e l punto de v i s t a de l a sus t i tuc ión de importaciones; 

en cambio, es tos son rubros que en alguna medida podrían ser explotados 

para f i n e s de exportación» 

Por otra par te , e x i s t e n s e r i a s d e f i c i e n c i a s en l a s formas de f i n a n -

ciamiento, en donde l o s recursos que se dedican a e s t e t i p o de act iv idades 

son generalmente inadecuados, a excepción probablemente de l a indust r ia de 

bebidas, ex is t iendo r i g i d e z en e l c réd i to para c a p i t a l de t r a b a j o . Las 

l imi tac iones c r e d i t i c i a s para l a exportación de productos a l i m e n t i c i o s 

restr ingen l a s pos ib i l idades de una expansión mayor de esa i n d u s t r i a , sobre 

todo en productos t a l e s como l a carne , l o s s u s t i t u t o s de l a manteca de 

cerdo, jugos de f r u t a s y v e g e t a l e s , c o n f i t e s y chocolates y al imentos 

concentrados para animales. 

Otro f a c t o r l i m i t a n t e de l a indust r ia de al imentos c o n s i s t e en l a 

d e f i c i e n t e l o c a l i z a c i ó n de muchas de l a s empresas, especialmente en e l caso 

de productos como l a leche deshidratada, e l envase y conservación de f r u t a s 

y legumbres, almidones i n d u s t r i a l e s y comest ibles , cuyas producciones gene-

ralmente debieran ubicarsa cercarlas s l a s fuentes de materias primas. 

Finalmente, l a f a l t a de correspondencia entre algunas producciones 
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agropecuarias y ex t rac t ivas , y los requerimientos de l a indus t r i a manufac-
ture ra - t a l es e l caso del ganado para carne de exportación y pescados y 
mariscos - también constituye otro obstáculo para e l desarrol lo de esas 
importantes indus t r i as de exportación. 

De acuerdo con los programas previstos para s a t i s f ace r l a demanda 
interna de productos f i n a l e s destinados a l consumo d i rec to , se estima que 
és te podría alcanzar un monto de 568.9 millones de pesos- centroamericanos 
en 1969, y de 605.2 millones en 1974, para l a indus t r ia a l iment ic ia . En 
los cálculos anter iores se tomaron en consideración dos hechos. El primero 
se r e f i e r e a que no obstante e l bajo coef ic iente de u t i l i zac ión de l a capa-
cidad instalada dentro de es ta indus t r i a , l a experiencia parece ind icar 
que los incrementos de producción se originarán de preferencia en nuevos 
proyectos, más que en un mejor aprovechamiento de la capacidad ex is ten te , 
debido sobre todo a l a res t r icc ión del crédi to para cap i ta l de trabajo» 
En segundo luea.r. no.es muy amplia, la gama ri<=>. opor^Anid^d^s para desar ro l la r 
l a producción de alimentos; pareciendo concentrarse estos en productos 
l ác teos , conservas de pescados y mariscos, y carne» 

B. La indus t r ia t e x t i l de hilados y t e j i dos planos de algodón- JÜ/ 

La indus t r ia t e x t i l ex i s t í a ya en forma incipiente en l a época de l a 
primera guerra mundial, con plantas de pequeñas dimensiones. Durante e l 
período de l a segunda guerra se presentaron condiciones favorables a l 
desarrol lo de es ta act iv idad, dadas l a s l imitadas posibi l idades de inpor tar 
y e l a lza regis t rada en los precios» Aunque e l cap i ta l acumulado en es te 
sector no se r e i n v i r t i ó totalmente, l a indus t r i a de los t e x t i l e s del algodón 
logró consolidarse en ese lapso. Pero, no es sino hasta años recientes que 
se ha desarrollado una tendencia bien definida por mejorar l o s niveles de 
e f i c i enc ia y productividad, como resultado de una competencia más act iva 
creada por e l Mercado Común» 

En l a s prime re..;: d í cadas de su establecimiento l a indust r ia de hilados 
y t e j i d o s de algodón mostró un desarrol lo lento y discontinuo. Sin embargo 
actualmente ha llegado a ser una de l a s indus t r i as más importantes en l a 

11/ Corresponde a l a agrupación 231 de l a CIIU. 
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economía centroamericana, por e l valor de su producción y de su cap i ta l , y 
como fuente de ocupación, a s í como también por e l estimulo que pueda haberle 
dado e l cul t ivo del algodón,'hoy día una de l a s más importantes fuentes de 
ingreso de l a región. En 1963, l a indus t r i a t e x t i l de hilados y t e j i dos de 
algodón contaba con un capi ta l de 51.5 millones de pesos centroamericanos; 
e l valor de su producción era de 30.6 millones; y part icipaba en l a ocupación 
i n d u s t r i a l del área con un 5.3 por c ien to . 

El establecimiento del Mercado Común Centroamericano, a l promover l a 
competencia, hizo ba ja r los precios , sobre todo en los t e j i dos pesados que 
son los que preferentemente se han producido en e l á rea , y provocó l a moder-
nización de l a s ins ta lac iones . "Como resul tado, se logró una expansión del 
comercio intra-centroameadcs.no que subió de 2,2 "millones de pesos centro-
americanos en 1960, a 4.2 millones en'1963 y a 6.7 millones en 1964, de 
hilados y t e j idos planos de algodón. 

La tendencia hacia la 'expansión y mejoramiento de la indus t r ia se 
empezó a notar a p a r t i r de 1956, como resultado de los t ra tados b i l a t e r a l e s . 
La maquinaria ins ta lada aumentó en 1963 con respecto a 1955 en un 38 por 
ciento en los husos y en un 50 por ciento en los t e l a r e s , aproximadamente. 
Los porcentajes de instalaciones obsoletas disminuyeron: e l 90,2 por ciento 
de husos obsoletos en 1955 se redujo a 44.1 por ciento en 1963; en t e l a r e s 
se pasó de 84=2 por ciento a 55.5 por ciento, en e l mismo período. La 
renovación de los equipos t r a j o aparejado un mejoramiento de la producti-
vidad mecánica y de la productividad de l a ¡nano de obra. Por otro lado, la 
producción en e l período 1955-1963 se incrementó en casi 150 por c iento, 
tanto en hilados como en t e j idos planos de algodón, mecánicos y manuales. 

El consumo de t e j idos planos de algodón, mecánicos y manuales, creció 
en casi 74 por ciento entre 1950 y 1963, a una tasa acumulativa anual de 
7.8 por ciento., De 12 305 TM consumidas "de es tos productos en 1950, e l 
Al por ciento fue cubierto con producción centroamericana; en 1963 es ta 
proporción subió a ¿ 2 „ 5 por ciento en un t o t a l de 2 1 384 TM consumidas. 

Con respecto a l aprovechamiento de l a capacidad ins ta lada , es posible 
aumentar considerablemente e l grado de e f i c i enc ia en l a s hi lander ías y sobre 
todo en l as t e jedur ías , donde se reg i s t ra ron grados dé u t i l i z ac ión de 71.1 por 
ciento y 62.7 por ciento, respectivamente, en 1963. En contras te , se r eg i s t ró 
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una barísima u t i l i z a c i ó n de l a maquinaria en los procesos f i n a l e s de blanqueo 
(40 por c ien to) , de teñido (de hi lados 55 por c iento y de t e j i d o s 16 por 
c ien to) , de estampado (50 por ciento) y de acabado (16 por c ien to) , debido 
a que en l a ¡mayoría de los casos cada t e j edu r í a t iene una planta de acabado 
que muchas veces supera sus necesidades. 

Por lo que se r e f i e r e a l tamaño.de l a s p lan tas , en Centroamérica son 
comunes aquel las que están por debajo del tamaño mínimo económico, que 
podría ser de 10 000 husos en l a s h i lander ías y de 300 t e l a r e s en l a s t e j e -
dur í a s . Así, en 1963, de l a s 23 plantas de h i l a t u r a y de l a s 24 p lantas de 
t e j e d u r í a ex i s t en t e s , sólo s i e t e , en cada caso, ten ían aproximadamente t a l e s 
tamaños mínimos. Sin embargo, no existe, una correlación entre tamaños y 
n ive les de productividad, ms.-ánica- y obre-c.» Hay plantas pequeñas que t ienen 
mayor e f i c i e n c i a qne l a s grandes. En l a s t e j e d u r í a s , la productividad mecá-
nica es menos baja en los tamaños i n f e r i o r e s , en t a n t o que l a productividad 
obrera es más baja que en l a s grandes. 

Esta industi-ia se ve afectada todavía por diversas de f i c ienc ias tecno-
lóg icas y de organización i n d u s t r i a l que, en algunos casos, son causa de 
ba jos n i / e l e s de productividad, mecánica y obrera . Dichas def ic ienc ias se 
r e f i e r e n tanto a l a maquinaria (por razones de obsolescencia, desequi l ibr ios 
en l a s capacidades de l o s diversos equipos, mantenimiento defectuoso),• como 
a l o s procesos de manufactura (excesiva d i v e r s i f i c a c i ó n de productos, empleo 
de materia prima de desiguales cal idades, carencia de controles de calidad y 
defectos t écn icos ) , y también a aspectos relacionados con l a nano de obra 
(de f i c i en te organización del t r a b a j o , fal ta- de contramaestres capacitados y, 
en general , de ma.no de obra c a l i f i c a d a ) . 

Una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s importantes de l a indus t r ia de hi lados y 
t e j i d o s de algodón en Centroamérica es l a disparidad en e l desar ro l lo de l a 
producción de t e j i i o s l iv ianos y pesados, lo que puede expl icarse , entre 
o t r a s , por razones da t ipo técnico. Los t e j i d o s l iv ianos son más d i f í c i l e s 
de producir debido a que exigen mayor e f i c i e n c i a de l a mano de obra, repre-
sentando es te f ac to r un porcentaje más a l t o en l o s costos que en e l caso de 
l a producción de t e j i d o s crudos o pesados. 

/Asimismo, l a 
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Asimismo, l a producción de t e j i d o s l iv ianos requiere de una labor de 
supervisión más e s t r i c t a y escalas de producción mayores. 

Por otro lado ha contribuido a es ta disparidad de desarrol lo l a 
ausencia de una demanda suf ic ien te en e l ámbito de los mercados nacionales 
antes del establecimiento del Mercado Común Centroamericano, y e l hecho de 
que antes de la equiparación de a f o r o s , l a p o l í t i c a arancelar ia amparaba en 
muchos casos, en forma exagerada, l a producción de t e j i d o s pesados en d e t r i -
mento de los t e j i d o s l iv ianos ; s i tuación que todavía se r e f l e j a en los 
aforos uniformes, y que debe corregirse para ab r i r campo a l a producción de 
dichos to j idos l i v i anos . 

En los últimos ¿ños, e l desarrol lo de l a indus t r ia t e x t i l algodonera 
ha creado l a s condiciones técnicas para hacer posible la producción de t e j i d o s 
l i c i anos , y con e l establecimiento del Mercado Común se han conseguido l as 
dimensiones de mercado necesarias para hacer económica su manufactura. Sin 
embargo,-lo r-proyectos ex is ten tes para expandir l a producción de t e j i d o s 
l iv ianos no parecen su f i c i en t e s . Acaso e l l o obedezca en parte a que los 
nuevos aforos no corrigieron l as anomalías apuntadas en l a p o l í t i c a arance-
l a r i a , t a l como se ha dicho. 

El programa de desarrol lo de l a indus t r ia de hi lados y t e j i d o s de 
algodón propuesto para l o s próximos diez años t iene como objet ivo s a t i s f ace r 
con producción regional e l 93.6 por c i en to de l a demanda centroamericana. 
Para lograr lo se propone un plan do producción tendiente a conseguir c ie r to 
grado de especia l ización; l a modernización, sus t i tución y t ecn i f icac ión del 
equipo e ins ta lac iones , y un conjunto de medidas de p o l í t i c a económica. 

El plan de producción supone que l a maquinaria se mantenga en buenas 
condiciones y sea operada en forma e f i c i e n t e (80 por ciento de rendimiento 
en t e l a r e s y 85 por ciento en h i l a t u r a ) ; y que se t r aba je durante t r e s 
tumos completos, a s i como l a adopción de medidas en campos t a l e s como l a 
sus t i tuc ión de l a maquinaria obsoleta; modernización del res to de l a maqui-
naria ¡ ampliación de l a s plantas con nueva maquinaria (sobre todo l a s que 
tienen un tamaño menor a l mínimo económico); y establecimiento de nuevas 
unidades productivas. Se recomienda también l a adopción de normas de calidad 
con e l objeto de promover condiciones competitivas adecuadas que permitan, 
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inc lus ive , l a exportación fuera de l á rea . Por o t ra pa r t e , se esbozan algunos 
l incamientos sobre lo que podrían ser l a s p o l í t i c a s de espec ia l izac ión , de 
c réd i tos , a r ance la r i a y de depreciación. 

La r ea l i zac ión del programa propues to .e levar ía l a ocupación en es ta 
ac t iv idad i n d u s t r i a l , de 7 900 personas ocupadas en 1963 a 13 295 en 1969 y 
a 17 714 en 1974. El ahorro bruto de d i v i s a s que se o r i g i n a r í a se r í a de 
430.6 millones de pesos centroamericanos, y se r equer i r í a una inversión 
f i j a de 152.5 mil lones, para cumplir con l a s metas propuestas . 

C. í/i i ndus t r i a del cuero 

La i ndus t r i a del cuero es una ac t iv idad de r e l a t i v a importancia en 
Centroamérica, s i se toma en consideración que e l valor agregado representó 
un promedio del 3 por ciento de l producto- i n d u s t r i a l .de l a región durante 
e l período 1959-1963, y que e l personal ocupado en es ta ac t iv idad representó 
ÜH 6 por ciento de l a ocupación i n d u s t r i a l de l área en e l mismo año. Sin 
embargo, e l desar ro l lo de l a cu r t idu r í a ha sido más bien l en to , y l a mayoría 
de sus ins t a l ac iones sen ant icuadas, no habiéndose observado machas mejoras 
sus tanc ia les en l o s últ imos añofj. 

Las razones del escaso desar ro l lo de es ta i ndus t r i a se or ig inan, por 
una p a r t e , en l a f a l t a de dinamismo de l a producción de calzado de cuero. 
Esto codría expl icarse «nr» Viâ n nnHpt> arlmn <=•! tvírn rie l a rioblación: ñor 

i r -i-—- - — W «j ~ £ i - - — i- - j x 

l a s d i f i c u l t a d e s para logra r l a mecanización y rac ional izac ión de l a s opera-
ciones product ivas; e inc luso por l imi tac iones de t ipo f inanc iero y f a l t a 
de organización de es ta i ndus t r i a para l a d i s t r ibuc ión y venta de l o s 
productos. 

Las t ene r í a s se enfrentan a una se r i e de d i f i c u l t a d e s como son l a f a l t a 
de materia prima en cantidades y cal idades adecuadas, carencia de obreros 
espec ia l izados , f a l t a de maquinaria, bajo aprovechamiento de l a s f ac i l i dades 
de producción, largos períodos de curt imiento a causa de l o s métodos que 
todavía se u t i l i z a n y d e f i c i e n c i a s en l a organización del t r a b a j o en lo s 
procesos de producción. 

La i n d u s t r i a de l cuero se ca rac te r i za por l a gran cantidad de e s t a b l e -
cimientos a r t e sana les y e l relativamente pequeño número de empresas propia -
mente i n d u s t r i a l e s . En 1963 «iás de l 80 por ciento de l a s t e n e r í a s empleaban 
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menos de cinco t raba jadores y sólo se i s empresas ocupaban más de 50 personas. 
En l o s establecimientos que fabr ican calzado, más del 90 por ciento cor res -
pondía a unidades i n d u s t r i a l e s de menos de cinco t raba jadores y únicamente 
15 establecimientos ocupaban más de 50 personas. 

l o s costos nominales de l a mano de obra en l a i ndus t r i a del cuero son 
ba jos , pero también es ba ja l a productividad de esa mano de obra. El c o e f i -

c iente de cueros crudos por unidad de tiempo t rabajado es muy reducido en 
lo s establecimientos que producen, solamente suelas , o que r ea l i zan programas 
mixtos ¿e producción, elaborando sue las , badanas y osca r i a s ; y es menor en 
l a s t ene r í a s que fabr ican exclusivamente cueros por peso. Por o t ra p a r t e , l a 
productividad de l a mano de obra en l a s f áb r i cas de calzado es también - en 
general - bastante b a j a , en comparación con l a de o t ros p a í s e s . 

En re lac ión a l a demanda reg iona l , en 1963 l a i ndus t r i a de l a c u r t i -
dur ía estuvo en condiciones de cubr i r un 75 por c i en to , l a i ndus t r i a de l 
calzado un 98 por c iento y l o s productores de a r t í c u l o s de cuero un 90 por 
c i en to . Las cantidades f a l t a n t e s , a s í como l a mayori? de l a s materias primas 
para l a preparación y t ra tamiento de p ie lee y cueros, se importan de fue ra 
del á r ea . 

En cuanto a l balance del comercio ex te r io r de materias primas y 
productos terminados, l a i ndus t r i a del cuero representó f a l t a de d iv isas en 
e l período 1959 a 1963 de 5 millones de pesos centroamericanos en promedio; 
correspondiendo un 70 por .c iento , aproximadamente, a importaciones de p i e l e s 
y cueros cur t idos , calzado y a r t í c u l o s de cuero; e l 30 por ciento r e s t an te 
lo absorbieron l a s inpor taciones de materias primas y productos a u x i l i a r e s , 
que se u t i l i z a n en l a preparación y t ra tamiento de p i e l e s y cueros c rudos . 
Esta s i tuac ión no podrá var iav fundamentalmente en e l cor to plazo, debido á 
que l a d isponibi l idad de cueros crudos no permite asegurar un a l t o grado de 
aprovechamiento de l a capacidad ins ta lada de l a s t e n e r í a s . E l lo hace nece-
sar io inpor t a r cueros crudos de fuera del á rea , hasta que l a o f e r t a l oca l se 
incremente como resu l tado de mejoras y de l a expansión de la ganadería 
regional . También l a mayor pa r te de l a s materias primas para l a preparación 
de l o s cueros crudos en l o s procesos de curt imiento y acabado habrán de 

.seguirse importando temporalmente debido a l a i n su f i c i enc i a de l mercado. 
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Es indudable que l a ac tual importación de cueros acabados debe reempla-
zarse por importación de cueros crudos, con e l objeto de incrementar e l grado 
de u t i l i z a c i ó n de l a capacidad ins t a l ada , de es t imular una mayor ocupación en 
l a i ndus t r i a cu r t i do ra , de obtener un ahorro de d iv i sa s y de aumentar e l 
producto bruto generado por es ta ac t iv idad . 

En adición a l a i n su f i c i enc i a de l a o f e r t a regional de cueros crudos, 
e x i s t e e l problema de l a defectuosa calidad de l o s mismos, l o cual se debe, 
entre o t r a s causas, a l a de f i c i en te nu t r i c ión del ganado, l o s pa rás i tos en 
l o s pastos y a l a f a l t a de cuidado en e l t ra tamiento de l o s animales en lo s 
po t re ros y durante e l t r anspo r t e , y también por desuel lo inadecuado, f a l t a de 
conservación después del mismo y carencia de c l a s i f i c a c i ó n y selección. 

En otro orden de cosas, l o s precios in te rnos de l o s cueros crudos son 
ba jos en comparación con l o s precios del mercado mundial. Sin embargo., como 
es tos precios no var ían según su t i p o , peso o ca l idad, y por o t ra p a r t e , los 
cueros no se u t i l i z a n totalmente por los defec tos de cal idad que se han seña-
lado, e l rendimiento de los mismos es muy bajo y por l o tan to l a materia 
prima r e su l t a en d e f i n i t i v a relativamente costosa. 

De acuerdo a l a capacidad ex is ten te en 1963 y tomando en cuenta l o s 
proyectos de ampliación e in s t a l ac ión de nuevas t e n e r í a s , no habría necesidad 
de inversiones ad ic iona les para logra r l o s incrementos p rev i s tos en l a 
producción de sue las , osear ías y badanas, en e l quinquenio 1965-1969. En 
cambio, será necesar io ampliar algunas f áb r i c a s e x i s t e n t e s y crear algunas 
nuevas, para cumplir l a s metas p rev i s t a s en l a producción de calzado, en ese 
mismo período. La invers ión f i j a necesaria que supondría crear e s te aumento 
de capacidad se estima en 4.6 millones de pesos centroamericanos. 

Para dar cumplimiento a l a s metas en e l período 1969-1974, se requer i rá 
una invers ión de 1 ,3 millones de pesos centroamericanos, para incrementar l a 
capacidad de producción de osear ías y badanas, en tanto que para e l caso del 
calzado de cuero, l a inversión f i j a necesaria s e r í a de 6 .2 mil lones, pero 
tendrán que seguir importándose cueros acabados aún en 1974 en aquel los t i p o s y 
cal idades que no se estima que puedan ser producidas localmente, a menos de 
o c u r r i r cambios sus tanc ia les en l a tecnología apl icada por l a s t ene r í a s 
reg ionales y en l a calidad de l o s cueros crudos d i spon ib les . 

/El aumento 
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El aumento previs to en l a producción de cueros cu r t i dos , de calzado y 
a r t í c u l o s de cuero, requer i rá mejoras en l a calidad de los cueros y en l a s 
condiciones de su mercadeo, así , como una reorganización de l a s p lantas y l a 
apl icación de procedimientos modernos de manufactura,, 

Para mejorar l a calidad y l a s condiciones de l o s cueros crudos de 
origen regional , e l programa contiene una se r ie de recomendaciones concretas 

1°/ 
que de seguirse f ielmente f a c i l i t a r á n l a consecución de l a s metas» —^ 

Con respecto a l a reorganización de l a s p lan tas y l a apl icac ión de 
procedimientos de manufactura, e l programa recomienda: 

a) Renovar l a s ins ta lac iones e x i s t e n t e s , especialmente en lo que se 
r e f i e r e a los sistemas de t ranspor te en e l i n t e r i o r de l a s p l an ta s ; 

b) Agrupar l o s pequeños t a l l e r e s de l a indus t r i a del curt ido y del 
calzado en forma de asociaciones o cooperativas con e l f i n de que 
tengan un mayor desar ro l lo ; 

c) ¡"fodernizar l a tecnología empleada en lo s procesos de manufactura, 
especialmente en lo que se r e f i e r e a l a producción de suelas , con 
e l propósi to de mejorar l a ren tab i l idad de l o s establecimientos de 
tamaño mediano; 

d) Llevar a cabo es tudios de pre- invers ión y de v iab i l idad económica 
para determinar, l legado e l momento, l a conveniencia de i n s t a l a r 
f áb r i ca s en e l área centroamericana que pudieran abastecer l o s 
requerimientos loca les de productos químicos aux i l i a r e s que se 
necesi tan en l a indus t r i a del cuero; y 

e) Llevar a cabo l a ins t a l ac ión de un número reducido de p lantas que 
u t i l i c e n los desperdicios de t ene r í a s ubicadas en l a misma región» 
Entre l o s productos que podrían e laborarse de l aprovechamiento de 
l o s desperdicios de l a s t ene r í a s pueden mencionarse los s iguientes? 
f e r t i l i z a n t e s , pegamentos, gela t ina y cuero a r t i f i c i a l » 

12/ Las p r inc ipa le s recomendaciones se r e f i e r e n a l a lucha contra l o s pará-
s i t o s del ganado; reducción de los daños causados por l a s rayaduras y 
cornadas en l a p i e l del ganado; regulaciones tendientes a suprimir l a s 
marcas de fuego de l o s animales; entrenamiento del personal de los 
r a s t r o s para a p l i c a r técnicas modernas de desuel lo ; u t i l i z a c i ó n del 
proceso de "salado húmedo" para l a preservación de l o s cueros 
f r e s c o s ; e t c . 



ST/ECLA/Coní.23/L.37/Rev.1 
Pág. 52 

D® La indus t r i a de mater ia les p a r a ' l a ppnstrucción 

La ac t iv idad de l a construcción representó en 1962. un 6.2 por c iento 
del valor bruto de l a producción del sector i n d u s t r i a l del área» 

El promedio del personal ocupado por e s t a ac t iv idad en l a región fue 
en 1962 de un 7 .5 por c ien to . 

Ex i s t ió un a l t o grado de concentración de l a s inversiones en dos 
productos p r inc ipa le s del t o t a l investigado en 1962» Las es t ruc tu ras de 
madera para l a construcción y e l cemento, absorbían en conjunto más del 
56 por ciento del c a p i t a l invert ido» 

La demanda centroamericana de mater ia les para l a construcción creció 
en promedio a una t asa de l 6 .4 por c iento en t re 1959 y 1962. La demanda 
regional fue abastecida con producción externa en un 38®8 por c iento, funda-
mentalmente r e f e r i d a a mater iales metál icos , t a l e s como tuber ía negra y 
— -I _ ~ J 1» r-v •» 1 »-> .«, T M -J «-. -»-r tT»-\ w ? 1 T o r% "» o 
^ t i . J» W » ¿ U . ¿ J O U C I . ^ W I I U J J W , ««íi.iVAVX.t.W.'wtVA, J ^ U . 4 . » U J j v <_*, j. ^ w^v-, v v i i 

El consumo aparente de mater ia les de construcción por habi tante es un 
indicador de l o s d é f i c i t s de viviendas en los cinco países de l a región, con 
un promedio regional de $CA 7.66. Los mater ia les de construcción que más se 
consumían en e l área en 1962, en orden de importancia, fueron: e s t ruc tu ras 
de madera, cemento, tubos de cemento, tuber ía de h ie r ro negra y galvanizada, 
lámina ondulada y galvanizada, v a r i l l a de h ie r ro l i s a y corrugada, bloques 
de cemento, grava, g r a v i l l a y arena, ca l y baldosas. Estos productos repre-
sentaron e l 70 por ciento aproximado del va lor del consumo global de mate-
r i a l e s para construcción. 

La producción centroamericana de mater ia les para l a construcción 
presentaba en 1962 una se r ie de c a r a c t e r í s t i c a s de t ipo técnico-económico 
que permiten agrupar e s t a s actividades' en torno a l a s cuatro categorías 
s igu ien tes : 

a) Las dedicadas a l a e laboración 'de productos t r ad ic iona les por 
sistemas a r t e sana le s , sin que ex i s t i e sen unidades productoras que 
hubiesen introducido innovaciones tecnólogicas de importancia. 
Se t r a t a fundamentalmente de unidades dedicadas a l a manufactura 
de l a d r i l l o s macizos, t e j a s y en c i e r t a medida es t ruc tu ras de madera. 

13/ Corresponde a l a s act ividades 331, 334,y 339 de l a CIIU. 
/b) Las 
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Las dedicadas a l a elaboración de productos t r a d i c i o n a l e s en l a s 

que coexis ten unidades productoras operando con métodos modernos, 

y unidades operando com métodos rudimentarios, o a r t e s a n a l e s , 

contándose entre e l l a s l a s productoras de l a d r i l l o s huecos, tubos 

de gres , c a l y yeso. La i n f l u e n c i a de l o s productores que t r a b a j a n 

con métodos rudimentarios determina que en promedio l a o f e r t a 

regional de e s t o s mater ia les carezca de l a f lu idez debida y que 

l a s calidades no sean adecuadas, l o que promueve una tendencia a 

s u s t i t u i r dichos mater ia les por o t ros productos más a justados a 

l a s necesidades de l a demanda; 

Las dedicadas a l a elaboración de productos modernos, cuya capa-

cidad y grado de mecanización ofrece c i e r t a f l e x i b i l i d a d de a l t e r -

nat ivas , en función del costo de l o s f a c t o r e s y de l a magnitud del 

mercado d i s p o n i b l e . Entre é s t a s se encuentran l a s empresas dedi-

cadas a l a manufactura de baldosas h i d r á u l i c a s , bloques de cemento 

y tubos de cemento; y 

Las dedicadas a l a e laboración de mater ia les cuyas tecnologías de 

producción hacen imprescindible e l contar con i n s t a l a c i o n e s de 

mediana capacidad y l o suficientemente mecanizadas. Entre é s t a s 

se pueden i n c l u i r l a s f á b r i c a s de cemento, productos de asbesto 

cemento, equipo s a n i t a r i o , tuber ía negra y galvanizada, chapa • 

ondulada y galvanizada, p e r f i l e s laminados j maderas contrachapeadas 

y prensadas., Comparativamente con e l res to de l a s o t r a s ac t iv idades 

e s t a s empresas muestran grados aceptables en l a u t i l i z a c i ó n de su 

capacidad i n s t a l a d a , no obstante lo cual -se mantienen en l o s ILmites 

de l o que podría considerarse tamaños económicos mínimos. La 

creación del Mercado Común Centroamericano no ha contribuido en 

todos l o s casos a producir cambios sus tanc ia les en l a expansión de 

l a capacidad productiva de e s t e t i p o de a r t í c u l o s , l o que implica • 

t r a b a j a r con costos más a l t o s y l a tendencia a f renar e l d e s a r r o l l o 

del comercio intra-centroamericano de e s t o s m a t e r i a l e s . 

/En general 



ST/ECLA/Conf «23/L»37/Rev.l 
Pág. 54 

En general , l o s precios centroamericanos de mater ia les para l a 
construcción resu l tan elevados, a l compararse con los precios mundiales, 
exceptuando lo s de la madera, arena y-. grava. La razón fundamental es l a 
dependencia de l e x t e r i o r para algunas de l a s materias primas, mater ia les 
y l a cas i t o t a l idad de los bienes de c a p i t a l . 

Uno de los hechos que afectan más a l a i ndus t r i a centroamericana de 
mater ia les para l a construcción es l a f a l t a de normalización de una gran 
cantidad de productos, l o s cuales se ofrecen en e l mercado ba jo diversos 
tamaños y respondiendo a c a r a c t e r í s t i c a s heterogéneas. Algunas de l a s • 
razones que explican e s t a pa r t i cu la r idad pueden encontrarse en l a parce-
l ac ión de l o s mercados, d i f e renc ias en l a s maquinarias que se u t i l i z a n y 
que proceden de diversos países que imponen medidas y diseños d i f e r e n t e s . 
El Sub-Comité de Viviendas, Edif icación y Planeamiento de l Istmo 
Centroamericano e s t á desde hace tiempo laborando en pro de una mormali-
zacidn de la mayor par te de los mater ia les para l a consLrucción» 

E l programa que se plantea para es ta i ndus t r i a es tá basado en los 
requerimientos que señalan los planes elaborados por los pa í ses sobre l a s 
ac t iv idades f u t u r a s de l sector de l a construcción, teniendo en cuenta los 
hábi tos en es te sector con c i e r t a s a l t e r n a t i v a s en e l empleo de ma te r i a l e s . 

Las metas de l programa de mater iales para l a construcción en 
Centroaiiiérica pretenden lograr una sus t i tuc ión prácticamsnte t o t a l de l a s 
importaciones. Para dar algunos ejemplos, es to s i g n i f i c a r í a en términos 
cuan t i t a t ivos incrementar l a producción de cemento en unas 40 000 TM para 
e l período 1965-1969 y en 140 000 TM para 1970-1974. En fibrocemento, 
los n ive les de incremento por período ser ían 20 000 y 15 000 TM, r e s p e c t i -
vamente. En l a d r i l l o s huecos senc i l los se r eque r i r í a una nueva capacidad en 
e l decenio de 32 millones de p iezas , l a d r i l l o s macizos, 84 millones de 
piezas en e l primer período y 88 millones en e l segundo, e t c . 

La invers ión necesar ia para poner en marcha e l prcgrama de los próximos 
diez años osc i la ent re l o s 15 y 28 millones de pesos centroamericanos, según 
sean lo s l incamientos de p o l í t i c a que se adopten para s a t i s f a c e r los reque-
rimientos e s t ab lec idos . Dentro de es tos montos será necesario disponer 
respectivamente de unos 7 a 13 millones de d iv i sas dest inadas a l a importación 
de maquinaria y equipo para l a s nuevas capacidades que se i n s t a l e n . 

/La ejecución 
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La ejecución del programa, en cualquiera de sus a l t e r n a t i v a s t écn icas 
de producción, dará ocupación a unas s i e t e mil personas aproximadamente. 

E. La indus t r i a química I k í 

En 1962 l a región consumió productos químicos por va lor de 147.5 millones 
de pesos centroamericanos, de cuya suma alrededor de 38.4 por c iento fue 

í 
producción centroamericana» El.consumo de 1964 se estima en 183.9 :millones, 
correspondiendo aproximadamente e l 48 por c i en to a lo fabr icado en l a reg ión . 
Se considera que l a demanda de productos.químicos en lo s próximos diez años 
podría t ener un crecimiento anual promedio de 12.9 por c i en to . 

En 1962 e l c ap i t a l t o t a l de l a i ndus t r i a química centroamericana se 
estimó en 51 millones de pesos centroamericanos. La . indus t r i a química en 
Centroamérica se concentra fundamentalmente a s í : en l a fabr icac ión de 
productos químicos diversos con un 63 por ciento y en l o s productos derivados 
de l a re f inac ión de grasas y a c e i t e s en un 23 por c i e n t o . 

Por o t ra pa r t e , e l consumo de productos químicos por habi tante en 1962 
ascendía a 12.2 pesos centroamericanos, suma que representa e l 67.8 por 
ciento del consumo por habi tante en América Latina en e l mismo arlo. 

En 1962 había en Centroamérica 223 empresas f ab r i can te s de productos 
químicos, dentro del e s t r a t o f a b r i l . De es te número, e l 26.4 por ciento 
empleaba en t re 5 y 14 personas, es d e c i r , correspondía a l a pequeña i n d u s t r i a , 
l a cual par t ic ipaba aproximadamente con e l 18 por c iento de l a inversión 
t o t a l en l a i ndus t r i a química. El 42.6 por c i en to de los mismos e s t a b l e c i -
mientos se puede considerar como mediana i n d u s t r i a , pues empleaba en cáda uno 
de e l los ent re 15 y 49 personas, absorbiendo alrededor del 56 por c i e n t o de 
l a inversión de l a ramaj e l r e s t o , que ocupa 50 personas y más, pa r t i c ipaba 
con e l 31 por ciento de los establecimientos ex i s t en t e s y e l 26 por c ien to 
de l a invers ión . 

Formada por cuatro grupos de l a CIIU: 
311 - Productos químicos esenc ia les y animales. 
312 - Aceites y grasas vege ta les . 
313 - P in turas , barnices y l a c a s . 
319 - Productos quínjicos diversos 

/La i ndus t r i a 
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La indus t r i a química en Centr&américa daba ocupación en 1962 a 
10 633 personas de l a s cuales e l 90,$ por ciento eran absorbidas por e l 
e s t r a t o f a b r i l , correspondiendo e l res to a l a a r t e s a n í a . De los 19 millones 
de pesos centroamericanos que produjo l a rama como va lor agregado en 1962, . 
e l 96,4 por c ien to tuvo su origen en e l mismo e s t r a t o f a b r i l . Los pr inc ipa les 
productos dentro de e s t a ac t iv idad fueron: ácido s u l f ú r i c o , ácido n í t r i c o , 
a lcohol , g l i c e r í na y jabones, n i t r a t o de amonio, superfosfa to simple, f e r t i -
l i z a n t e s complejos,- c i e r t a s res inas s i n t é t i c a s , detergentes básicos y formu-
lac iones , explosivos, fósforos^ ace i t e s esenc ia les , almidones, p in turas y 
barnices . Además, ex i s ten proyectos para f a b r i c a r ácido h idroc lór ico , sosa 
cáus t ica , c loro, c loruro de po l iv in i lo y amoníaco, en t re l o s más importantes. 

Entre 1950 y 1962 l a i ndus t r i a química creció a una tasa promedio anual 
del 9 .3 por c i e n t o , mientras que l a s importaciones ent re 1953 y 1962 lo 
hacían a Uu ritmO dé 7.7 uiéxitu cuiúal, que, aunque infexlux" a l ue l a 
producción, muestra como e l sector químico e j e rce una presión crec iente sobre 
l o s recursos disponibles para i npo r t a r . Las c i f r a s bien podrían encubrir e l 
r e l a t i vo a t raso en l a producción de c i e r t o s productos químicos, dado que l a 
producción química de Centroamérica se concentra fundamentalmente en l a deno-
minada química l i v i ana y no es sino hasta fechas rec ien tes que ha in ic iado 
una pa r t i c ipac ión más ac t iva en l a producción de bienes básicos e intermedios, 
especialmente f e r t i l i z a n t e s , estando próxima l a producción de sosa-c loro . 

En 1962, l a s exportaciones centroamericanas eran míninas y de escasa 
importancia, s iendo l o s p r inc ipa les renglones los correspondientes a productos 
químicos diversos y a c e i t e s y grasas vegeta les en ese año. 

Por úl t imo, habría que señalar que, s i bien e l Mercado Común 
Centroamericano ha creado una mejor perspect iva para e l es tablecimiento de 
proyectos para la fabr icac ión de productos químicos, todavía su dimensión 
r e su l t a l imi tada para algunas l í neas de producción. Con todo, se han sentado 
l a s bases para el iminar en forma progresiva uno de l o s p r inc ipa l e s obstáculos 
para un desa r ro l lo más rápido y racional de l a s i n d u s t r i a s químicas. De 
igual forma, los mecanismos de fomento de l Mercado Común podrían cons t i t u i r se 
en un instrumento e f i c a z para el iminar o t r a s l imi tac iones como l a f a l t a 
recursos f inanc ie ros para proyectos de regular envergadura. Otra de l a s 
l imi tac iones por superarse será necesariamente e l "know-how" disponible para 

/d iversos productos 



ST/ECLA/Conf o 23/ L»37/Rev. 1 
Pág- 57 

diversos productos químicos. La in tegración centroamericana ha de f a c i l i t a r 
para l a i ndus t r i a química el poder aprovechar l a s ven ta jas de escalas de 
producción mayores en ló que se r e f i e r e a l a s re laciones en t re l o s tamaños 
de p lanta y los costos ,de producción; economías en l a s invers iones por medio 
de la acumulación de economías externas; una mejor ap l i cac ión de l a s d iv i s a s 
disponibles como consecuencia de una más rápida sus t i tuc ión de importaciones; 
y un mayor dinamismo dado por e l ámbito reg iona l . 

F. La indus t r i a de mater ia les p l á s t i c o s 

Esta indus t r i a es r ec i en te en Centroamérica pues l a s empresas más 
antiguas de transformación de mater iales p l á s t i c o s apenas datan de 1954. 
Sin embargo, su verdadero desa r ro l lo empieza a .manifes tarse a p r inc ip ios de 
l a década de l o s 60. 

Su contribución a l producto bruto i n d u s t r i a l fue en l a región, en 1962, 
de 1,36 por ciento en promedio. La ocupación representó un 0.29: por ciento 
en el empleo i n d u s t r i a l centroamericano. 

SI tamaño promedio de l a s empresas fue de 22 personas. El aprovecha-
miento de l a capacidad u t i l i z a d a v a r í a de 30 a 50 por c iento en l a t é cn i ca 
de moldeo y de 25 a 75 por ciento en l a técnica de ext rus ión . 

Con respecto a l o s prec ios es muy d i f í c i l hacer una comparación debido 
a l a divers idad de productos que se elaboran o que se. importan. Sin embargo,, 
en promedio, los prec ios centroamericanos de productos p l á s t i c o s son comparables 
con los prec ios CIF de los productos importados. 

El consumo de mater ia les p l á s t i c o s se concentra especialmente en 
productos t a l e s como e l p o l i e t i l e n o , e l cloruro de p o l i v i n i l o , e l po l ip ro -
pi leno y e l p o l i e s t i r e n o . El r e s to de los mater ia les , por ahora, t i enen 
relat ivamente escaso consumo. Los mater ia les como e l ce lu lo ide o l a ga la -
l i t a prácticamente no se consumen en e l á rea ; l o mismo ocurre con e l 
acetato ce lu lós ico . El po l i e s t i r eno t iende a ser su s t i t u ido por e l p o l i e t i -
leno de a l t a o ba j a pres ión, o, sobre todo., por e l pol ipropi leno que ya e s t á 
descartando a l p o l i e t i l e n o de ba ja p r e s i ó n . Por lo t an to , l o s mater ia les 
fu tu ros son especialmente p o l i e t i l e n o de a l t a pres ión , pol ipropi leno y 
cloruro de p o l i v i n i l o . La indus t r i a de mater ia les p l á s t i c o s en Centroamérica 
cuenta generalmente con máquina.s modernas, especialmente en l a t écn ica de 

/ e x t r u s i ó n . Las 
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ext rus ión . Las inversiones en c a p i t a l f i j o dest inadas a l a i ndus t r i a de 
p l á s t i c o s en l a región fueron del orden de los 3 .2 $iillones de pesos centro-
americanos en 1962 y de 4 .6 millones en 1963. La tendencia a c t u a l de l a s 
inversiones se o r i en ta hacia la fabr icac ión de pe l í cu l a s a base de 
p o l i e t i l e n o . 

En cuanto sil costo de l a mano de obra, conparados los s a l a r i o s con los 
de pa íses indus t r i a l i zados y teniendo en cuenta l a s condiciones de vida 
d i f e r e n t e s , l a s remuneraciones en Centroamérica parecen b a j a s . 

l o s problemas que a fec tan a l o s empresarios loca les de es ta ac t iv idad 
i n d u s t r i a l se r e f i e r e n principalmente a l a f a l t a de c réd i to , en l a mayoría 
de los pa í s e s . 

En Centroamérica, una de l a s d i f i c u l t a d e s básicas para l a producción 
de mater ia les p l á s t i c o s rad ica en l a estrechez del mercado reg iona l . En 
r.nnsfirmñnc-ia.. la pama ri<=> rtrodiifyhns marvnfa.rstiirfl.Hoa ñor es ta i ndus t r i a segui rá 

* w * ' * — 

siendo l imi tada y no se vislumbran muchas pos ib i l idades de exportaciones 
hacia fue ra del área» 

De acuerdo a l programa propuesto para e l período 1965-1'?69, cabe seña la r 
que l a i n i c i a t i v a privada ya t i e n e prev is tos los medios de producción para 
hacer f r e n t e a l a demanda, y puede an t i c ipa r se que l a s d iversas gamas de 
productos se encontrarán bien cubier tas has ta e l término de es te período. 
Sin embargo, se deberán o r i en t a r los esfuerzos hacia l a sus t i t uc ión de l a s 
importaciones de mater ia les pr imarios . Se ha recomendado l a ins ta lac ión de 
unidades para producir 12 000 TM de p o l i e t i l e n o , 3 000 TM de cloruro de 
p o l i v i n i l o y 1 000 TM de p l a s t i f i c a n t e s . 

Para e l período 1970-1974, se requer i rá una expansión de l a capacidad 
de producción, en unas 10 000 TM para atender e l crecimiento de l a demanda 
de productos p l á s t i c o s . Para s u s t i t u i r inportaciones será necesario prever 
l a producción de pol ipropi leno sobre l a base de 5 000 TM anuales. Además, 
podría preverse une. ampliación de l a p lan ta de cloruro de p o l i v i n i l o para 
una capacidad ad ic iona l de 1 000 TM, especialmente para l a producción de 
copolímeros o polímeros e spec ia l e s . 

La r ea l i zac ión de l o s programas propuestos s i g n i f i c a r í a un ahorro de 
d iv i sas para l a región de l orden de l o s 25 millones de pesos centroamericanos 
en 1970 y de 52 mil lones en 1975, aproximadamente. Por o t r a pa r t e , se 

/ c r e a r í a n nuevas 
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c rear ían nuevas fuentes de empleo para unas 1 300 personas en e l prijner 
período y o t r a cantidad s imi lar en e l segundo. Los requerimientos de . . 
inversión ascienden a 35 y 20 millones de pesos centroamericanos, para e l 
primer y segundo período, respectivamente. 

G. La i ndus t r i a de f i b r a s Químicas 

Este t i p o de ac t iv idad t i e n e cuarenta años de ex is tenc ia y se encuentran 
ins ta ladas en e l área t an to f áb r i c a s que u t i l i z a n f i b r a s a r t i f i c i a l e s 
mezcladas con algodón como aquel las que fabr ican t e j i d o s enteramente de 
f i b r a s a r t i f i c i a l e s . 

La disparidad de l a s t a r i f a s a duanerae para l o s t e j i d o s a base de 
rayón-viscosa ha s ign i f icado un problema, para su empleo . i ndus t r i a l , a s í , en 
1961 l o s derechos de aduana para e l t a f e t á n de rayón osci laban en l a región 
de $CA 0.28 a $CA 0.75. Por o t r a p a r t e , atendiendo a var ios t écn icos , se 
hubiera podido emplear alrededor de un 30 por c iento más de rayón en l a 
región, pero l a s a l t a s t a r i f a s aduaneras a l a importación de h i l o s lo ha 
impedido, ¿.demás, como se importan t e j i d o s a "bajo prec io de pa í ses con 
sobreproducción, l a competencia se d i f i c u l t a para l o s i n d u s t r i a l e s que importan 
h i l o s a precios muy elevados, de o t ros pa í s e s . 

En Centroamérica no hay mayor entusiasmo en e l uso de f i b r a s químicas 
porque su elaboración ño representa economía de d iv i sa s y emplea poca mano 
de obra . En l a región se produce mucho, más algodón de lo que consumen l a s 
f áb r i cas y es opinión general izada que l a s f i b r a s a r t i f i c i a l e s no pueden 
competir con e l algodón en los pa í ses productores de é s t e . Por último en 
los consumidores p r iva también l a opinión de que los t e j i d o s de rayón son 
menos adecuados en los climas calurosos que los de algodón, en consecuencia 
p r e f i e r e n estos úl t imos. 

En 1960 ex i s t í an diez f áb r i cas de t e j i d o s de rayón, con 390 t e l a r e s 
ins ta lados , ocupando a 331 obreros y con un consumo anual de 780 TM de 
rayón mezclado. En 1962 se estimó que es ta i ndus t r i a había aumentado su 
maquinaria para t e j e r rayón a 610. 

La i ndus t r i a que u t i l i z a f i b r a s totalmente s i n t é t i c a s en mucho más 
r ec ien te y es tá en v ía s de desa r ro l lo , sobre todo en e l campo de a r t í c u l o s 
de género de punto. La manufactura de medias y ca lce t ines u t i l i z a cas i 
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exclusivamente e l n i lón o e l per lón . En los ca lce t ines por ejemplo, se 
estima un consumo de ni lón del 95 por ciento y sólo e l 5 por c iento de 
f i b r a s na tu ra l e s . 

El n i lón se emplea también en l a fabr icac ión de ropa i n t e r i o r femenina 
y masculino, mientras que e l perlón se u t i l i z a en los ca lce t ines , los 
sweaters y l a ropa i n t e r i o r . Las f i b r a s a c r í l i c a s (or lón) se usan en la 
manufactura de sweaters . También ex i s t e en e l área i n t e r é s por los p o l i -
é s t e r e s , que se u t i l i z a n en los t e j i d o s para prendas masculinas (cas imires ) , 
pero no para géneros de punto. Los pol iés teres , s e . p r e f i e r e n a l rayón-
viscosa o a l ace ta to debido a su mayor lavabi l idad y r e s i s t enc i a a l uso. 
l o s p o l i é s t e r e s se u t i l i z a n mezclados con s i algodón, l a lana y e l rayón-
viscosa; es ta cualidad de loe p o l i é s t e r e s es importante para l a región 
donde e l algodón es precisamente l a f i b r a bás ica . 
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ot ros consumidores inpor tantes de f i b r a s químicas. Cabe señalar una 
fáb r i ca de l l a n t a s que u t i l i z a e l rayón de a l t a r e s i s t e n c i a y ion poco de 
ni lón, y l a s f á b r i c a s de c i g a r r i l l o s i n s t a l adas en casa pa í s que u t i l i z a n 
f i l t r o s a base de ace ta to de ce lu losa . 

En 1962 e x i s t í a n en l a región 54 fábr icas t e x t i l e s que empleaban f i b r a s 

químicas y ocupaban 2 615 personas. (Estas c i f r a s no incluyen a Honduras 
debido a que en dicho pa í s ninguna empresa u t i l i z a b a f i b r a s químicas.) 

La composición de l a s inportaciones en 1962 fue de 155.1 TM de f i b r a s 
a r t i f i c i a l e s (viscosa, ace ta to ) , y 633 TM de f i b r a s s i n t é t i c a s (ni lón, 
per lón, dacrón, or lón, e t c . ) . jjn cuanto a. l a importación de manufacturas 
de f i b r a s químicas en 1962, 2 620 TM correspondieron a t e j i d o s y productos 
s imi lares de f i b r a s a r t i f i c i a l e s y 260 TM de manufacturas de f i b r a s 
s i n t é t i c a s . 

Centroamérica no exporta pero r e a l i z a algunas reexportaciones de es tos 
productos hacia fu.era del área y no es tá en pos ib i l idades de incrementar 
e s t e rubro debido a cua importa sus materias primas. 

La es t ruc tu ra de l consumo en 19^4 se estimó de l a s igu ien te forma: 
674 TM de rayón viscosa y 191 TM de f i b r a de rayón v iscosa ; 883 TM de rayón 
aceta to y 23 TM de f i b r a de rayón ace ta to ; 419 TM de n i lón , 51 TM de 
per lón , 26 TM de or lón y 40 TM de dacrón. 
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En cuanto fe l a s posibilidades de sustitución de importaciones cabe 

señalar que las f á b r i c a s centroamericanas de' c i g a r r i l l o s u t i l i z a n f i l t r o s 

con f ibras de a c e t a t o de celulosa, los cuales se importan totalmente prepa-

rados debido a que en e l área no existen fábricas' para manufacturarlos. El 

consumo t o t a l de acetato de celulosa para este f i n es de 250 TM. Sin 

embargo, es importante señalar que se e s t á estudiando e l reemplazo de l a s 

f ibras de acetato celulósico por f i l t r o s de carbón activo, de suerte que t a l 

demanda pueda desaparecer. 

Por otra parte, existe consumo de rayón viscosa de a l ta res istencia 

para l a fabricación de l lantas , ele unas 200 TM a l año. S i se insta la l a 

segunda fábrica de l lantas , este consumo se podría elevar a unas 500 TM 

anuales. Además, se inportan unas 2 000 TM de viscosa en te j idos y manufac-

turas, pero por razones de moda, diseño y otras se estima que sÓlo.se puede 

s u s t i t u i r del 25 a l 30 por ciento de esa importación. También s i se incor-

pora e l celofán a l t o t a l de rayón viscosa que podría fabricarse en 

Centroamérica y s u s t i t u i r importaciones no se pasaría de un t o t a l de 

2 800 TM. 

Las importaciones de nilón podrían sér sustituidas por una producción 

l o c a l a p a r t i r del nonómero importado. El consumo actual es del orden de 

500 TM a l año. 

El consumo de l a s otras f i b r a s es demasiado bajo como para j u s t i f i c a r 

su instalación en e l área. 

En cuanto a l a desanda futura se estima que en 1970 se consumirán 

5 500 TM de f i b r a s a r t i f i c i a l e s y 3 500 TM de f ibras s intét icas] en e l año 

1975 estas c i f r a s ascenderían a 6 000 TM y 6 500 TM, respectivamente. Entre 

las f i b r a s s inté t i cas , puede pensarse que los pol iésteres cobren un desa-

rrol lo importante en mezcla con e l algodón y, eventualmente, con l a viscosa. 

Bajo l a forma de te j idos importados, l a tendencia va claramente hacia 

abajo para los a r t i f i c i a l e s y hacia una l igera alza para los s i n t é t i c o s , 

dichas c i f r a s se estiman en 1 600 TM de t e j i d o s a r t i f i c i a l e s y 400 TM de 

t e j i d o s s intét icos en 1970 y en 1975, 1 350 TM y 600 TM, respectivamente. 

En forma de manufacturas, las estimaciones son de 200 TM en 1970 y 150 TM 

en 1975. 

/Cabe estimar 
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Cabe estimar que los t e j i d o s a r t i f i c i a l e s estarán const i tu idos por 
mitad de viscosa y a l t a d de aceta to , aunque viscosa podría ser maá importante. 

Entre l a s s intét icas. , e l n i ldn probablemente conservará e l lugar 
p r e f e r en t e , debido a l a manufactura de medias, ca lce t ines y prendas femeninas. 
Sin embargo, l o s p o l i é s t e r e s ( t ipo dacrón) conquistarán un lugar importante 
en l a fabr icac ión de prendas masculinas, en mezcla con e l algodón. 

Existen en l a región una s e r i e de proyectos para l a producción, en t re 
o t ros , de t e j i d o s planos de rayón y n i lón , para medias y ca lce t ines , t e j i d o s 
planos de ace ta to , t e j i d o s planos de dacrón (cas imires) , e t c . E l conjunto 
de estos proyectos representa una invers ión aproximada de $CA 5.5 millones 
y un aumento de l a capacidad de cerca de 1 100 134, lo que e levar ía l a capa-
cidad g lobal de transfoririación a unas 4 600 TM de t e j i d o s y manufacturas a 
base de f i b r a s químicas. Esta capacidad no podría s a t i s f a c e r l a s necesidades 
de 1970; faT+arí-'?. Tina capacidad de 2 000 TM adicionales para s a t i s f a c e r l a 
demanda. Para 1975 se- neces i ta rá una capacidad de transformación ad ic iona l 
de unas 3 000 TM de f i b r a s químicas. 

Para cumplir l a s metas del período 1965-1969 será necesario r e a l i z a r 
proyectos complementarios por un va lor de $CA 7.5 millones, además de los 
proyectos en v ía s de rea l i zac ión que representan unos $CA 9.5 millones de 
invers ión . 

En el período 1970-1974 s e r í a necesar io acrecentar los medios de 
producción en unas 3 500 TM en l a f a se de transformación. En l a f a s e de 
fabr icac ión de f i b r a s se r í a necesario prever l a fabr icac ión de h i l o de n i lón , 
a p a r t i r de s a l Nilón, con una capacidad aproximada de 1 000 TM; y de h i l o 
de dacrón por unas 1 500 TM. 

La invers ión global para es te período ascendería a unos $CA 24 mil lones, 

H. La i n d u s t r i a de p in turas y barnices 

Esta ac t iv idad es muy rec ien te en Centroamérica, se comienza a desa-
r r o l l a r a p a r t i r de los años 1957-1958. Con anter ior idad todas l a s p in tu ras 
eran importadas. " 

En 1962 alcanzó una pa r t i c ipac ión de 1 por ciento en e l producto bruto 
i n d u s t r i a l de l a región con una absorción del 0 .14 por ciento d e l personal 
t o t a l ocupado en l a i n d u s t r i a . 
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Con respecto a l tamaño de l a s empresas, en función de l personal ocupado, 
l a mayor pa r t e son unidades medianas, s i e t e de e l l a s ocupaban en t re 25 y 
100 personas, sólo una empleaba más de 100 y t r e s eran eiipresas que ocupaban 
menos de diez personas« 

La producción f í s i c a de p in tu ras y barnices alcanzó, en 1962, 
4 .4 millones de l i t r o s y 5.4 millones de l i t r o s en 1963. En e l área se 
producen en orden de importancia lacas y esmaltes s i n t é t i c o s , p in tu ras en 
emulsión, p in tu ras a l a c e i t e , barnices ce lu lós icos y p in tu ra s an t i co r ros ivas . 

E l promedio de l o s prec ios de l a s p in tu ras y barnices en Centroamérica 
es todavía a l t o en re lac ión con los Estados Unidos por ejemplo. 

Con respecto a l consumo de p in tu ras y barnices en Centroamérica, és te 
fue bas tan te escaso has ta que se es tab lec ie ron f á b r i c a s en e l . á r e a que 
impulsaron l a u t i l i z a c i ó n de es tos productos. Sin embargo, dado e l ingreso 
por habi tan te de más de $CA 280 en l a región, e l consumo parece todavía ba jo . 
De acuerdo a es tudios del consumo de es tos productos en función de l ingreso, 
deberían haberse consumido unas 15 780 TM en 1964, pero sólo se l l egó a l a 
c i f r a de 9 650 TM consumidas.. 

En orden de importancia, l o s p r inc ipa l e s productos demandados, en 
términos de r e s inas s i n t é t i c a s consumidas en lo s úl t imos años para los 
productos de p in tu r a s , han sido l a s res inas a lqu íd i cas , e l ace ta to de p o l i -
v i n i l o y e l estiren© butadieno. Ya se han comenzado a e laborar en e l área 
res inas a lqu íd icas a p a r t i r de mater ias primas importadas y además exis ten 
proyectos para produci r acetato de p o l i v i n i l o a p a r t i r de monómero inportado. 
Aunque l a s mater ias primas son importadas, el ahorro de d iv isas es importante. 
En lo que respecta a p in tu ras preparadas, l a s inpor taciones deberán quedar 
reducidas a l o s t i p o s especia".ea de p in tu ras y barnices que no se produeen 
en l a región. 

Como p r inc ipa le s c a r a c t e r í s t i c a s de l a s f áb r i cas de p in tu ras y barnices 
se puede hacer notar que, en general , han alcanzado un grado de aprovechamiento 
de su capacidad ins t a l ada de 80 por c iento , con alguna excepción que es tá en 
v ía s de notable mejoramiento. Por o t r a p a r t e , e l equipo ins t a l ado es genera l -
mente modernoj por ejemplo, e x i s t e un buen número de t r i t u r a d o r a s de arena, 
mate r ia l que es actualmente l a úl t ima palabra en cuando a l a f abr icac ión de 
p i n t u r a s . 

/La mayor 
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La mayor p a r t e de l a s empresas no plantean problemas de financiamiento 
y c réd i to , debido a que son f i l i a l e s de compañías estadounidenses» Sin 
embargo, l a s empresas netamente centroamericanas presentan d i f i c u l t a d e s de 
c r é d i t o . El hecho de que l a mayoría de l a s f áb r i c a s loca les sean sucursales 
de firmas estadounidenses repercute en l a s pos ib i l idades de exportación fue ra 
del área - que en l a ac tual idad son mínimas - siendo escasas sus pos ib i l idades 
de expansión, debido a que l a in tención de es tas f i rmas ex t ran je ras ha sido 
l a de abastecer solamente e l mercado centroamericano. 

Se prevé que e l consumo de p in tu ras y barnices alcanzará en 1970 a 
unas 14 500 TM y a unas 19 000 TM en 1975. Se estima que cerca de l 50 a l 
60 por ciento de l consumo es t a r á representado por p in turas a l l á t e x , s igu ién-
dole l a s p in tu ras y esmaltes alquídicos y por último los barnices celulósicos 
y demás t i p o s de p i n t u r a s . 

Los proyectos de aumento de l a capacidad que se r eg i s t r a ron hasta 1963, 
sólo eran s u f i c i e n t e s para atender l a demanda estimada para 1965. Por lo 
t a n t o , serán necesar ios nuevos proyectos de expansión para dar cumplimiento 
a l a s metas es tab lec idas en e l programa que alcanzan l a s c i f r a s de unos 
3«3 millones de galones de p in tu ras y barnices para 1970 y 4,5 millones 
para 1975. Los requerimientos de inversión para e l primer período ascienden 
ent re $CA 450-500 mil , y a un millón de pesos centroamericanos para el 
segundo per íodo. Las invers iones son reducidas deoido a qus ss prevé que 
e l programa se puede cumplir sobre l a base de ampliaciones de l a s indus t r i a s 
ya e x i s t e n t e s . 

De l l e v a r s e a cabo e l programa propuesto, e l va lor agregado crecerá 
de $CA 2.2 millones en 1962 a $CA 7.4 y $CA 9,4 mil lones de 1970 y 1975, 
respectivamente. El personal ocupado evolucionará de 471 personas empleadas 
en 1964 a 715 y 755 personas en 1970 y 1975, por su orden. E l ahorro de 
d iv i sas a lcanzar ía en 1975 a dos millones de pesos centroamericanos. 

/ I . La 
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I , La industria metal-mecánica 

A pesar de su modesta participación en e l producto bruto, l a industria 

metal-mecánica centroamericana está relativamente bien desarrollada en 

relación a l mercado disponible. Las industrias existentes y los proyectos 

por realizarse abarcan una alta proporción de los productos económicamente 

factibles de fabricarse en la región. El producto bruto de la industria 

metal-mecánica en 1962 fue de 12.8 millones de pesos centroamericanos, lo 

que representa el 3 por ciento del producto bruto industrial de la región, 

porcentaje que se elevaría a un 4.4 por ciento s i se soma a l producto bruto 

señalado, 6,2 millones de pesos centroamericanos generados por la reparación 

de vehículos automóviles. Con todo, resulta una participación muy modesta 

s i se le conpara con otros países. Si se toma, en consideración únicamente 

e l producto generado por e l estrato fabr i l , que fue de 8.9 millones de pesos, 

l a participación disminuiría a un 2.1 por ciento del producto bruto industrial. 

La i ndus t r i a metal-mecánica f a b r i l emplea 6 580 personas; ocupación 
que representa 4 .4 por c ien to de l a ocupación i n d u s t r i a l de l a región; s i 
se toma en consideración e l empleo generado por l a reparación de automóviles 
que asciende a 4 604 personas, e l po rcen ta je se verá incrementado a un 
7.5 por c ien to . Entre l a s ac t iv idades de la i ndus t r i a metal-mecánica, l a 
de fabr icac ión de productos metálicos absorbe cas i l a mitad de l a ocupación 
- 3 256 personas - incluyendo, fundamentalmente, l a fabr icac ión de e s t ruc -
t u r a s metá l icas , p a i l e r í a , alambres, envases, tubos , u t e n s i l i o s domésticos, 
e t c . Se t r a t a aquí de productos con un mercado extendido y de tecnología 
relat ivamente s enc i l l a ; es un campo na tu ra l para l a sus t i t uc ión de impor-
tac iones y puede represen ta r , apar te de los t a l l e r e s de reparación, e l 
primer paso en l a creación de una indus t r i a metá l ica . , 

El estrato fabr i l cuenta con 680 establecimientos dedicados a este tipo 

de actividades, de los cuales 296 corresponden a la reparación de vehículos 

automóviles. Las 384 empresas de la, industria metal-mecánica representan 

!£/ Incluye los grupos 341, 342, 350, 360, 370 y 380 de la c lasi f icación 
Industrial Internacional Uniforme, las características del sub-grupo 
384 se especifican en cada caso, no incluyéndose en e l análisis global. 

/un capital 
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un c a p i t a l t o t a l de 28.7 millones de pesos centroamericanos; l a reparación 
de vehículos cuenta con un c a p i t a l de 7 .9 b i l l o n e s de pesos . La mayor p a r t e 
de e s t a inve r s ión , 49.8 por c i en to , corresponde a es tablecimientos que ocupan 
50 personas y más, u t i l i zando l a pequeña i n d u s t r i a un c a p i t a l de 2 600 pesos 
centroamericanos por persona;, l a gran i n d u s t r i a aproximadamente 6 300 pesos, 
resa l tando claramente e l uso más in tens ivo de l c a p i t a l en función de l a 
dimensión de l a s empresas. 

Los p r i n c i p a l e s problemas con que se enf ren tan l a i ndus t r i a meta l -
mecánica en Centroamérica, se pueden resumir de l a manera s i g u i e n t e : Aún 
con l a mayor amplitud del mercado centroamericano es innegable que é s t e 
r e s u l t a todavía l imi tado para algunas l í n e a s de producción; los productos 
que planteaban una más inmediata s u s t i t u c i ó n de importaciones, en función 
de sus c a r a c t e r í s t i c a s t é c n i c a s , ya están siendo elaborados por e l á rea ; 
l a f a l t a de coordinación d e ' l a s invers iones centroamericanas podr ía conducir 
a un mal uso de l o s recursos de c a p i t a l , a l dup l i ca r se proyectos que podrían 
dar como resul tado una capacidad excesiva en c i e r t o s segmentos de e s t a rama 
i n d u s t r i a l ; e l costo de t r anspo r t e l i m i t a fuer temente una amplia movilidad 
de e s t e t i po de i n d u s t r i a s entre l o s cinco p a í s e s ; subs i s t e e l problema de 
l a s u s t i t u c i ó n de producción de mater ias primas y productos intermedios Q.ue 
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ser producidos por e l á rea , lo cual va en detrimento de lo.-, costos de 
producción; l a f a l t a de personal c a l i f i c a d o , especialmente de mecánicos 
generales y especia l izados en dados y t r o q u e l e s , p l an t ea un se r io problema 
a l desa r ro l lo de e s t e t i p o de ac t iv idades ; l a producción concentrada en 
es tablecimientos de pequeña dimensión económica l i m i t a l a s pos ib i l idades 
de e levar los n ive l e s de product ividad y de aprovechar l a s économías de 
esca las de producción que se generan a t r a v é s de l a gran i n d u s t r i a ; l a 
subu t i l i z ac ión de l a capacidad i n s t a l a d a se debe en muchos casos a l a 
es t rechez del mercado y a una d e f i c i e n t e aprec iac ión de su potenc ia l idad 
por los empresarios. 

La i n d u s t r i a metal-mecánica contempla en su programa para los próximos 
diez años, pr incipalmente , l a r e a l i z a c i ó n de un proyecto s iderúrg ico , con 
una capacidad i n i c i a l de 100 000 TM anuales , que permita s a t i s f a c e r las-
necesidades de l a s laminadoras del á rea , 

/ANEXO I 
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ANEXO I 

B i b l i o g r a f í a 

Misión Conjunta: 

1 . "Encuesta I n d u s t r i a l Centroamericana 1962". Versión a dos d íg i t o s de 
l a CIIU, por pa í s y a t r e s d í g i t o s a n ive l centroamericano. Marzo de 
1965. 

Misión Conjunta: 

2 . "Bases para un programa centroamericano de desa r ro l lo i n d u s t r i a l " . 
Versión prel iminar para d iscusión. Marzo de 1965« 

I-fisión Conjunta: 

3. "Reunión i n t e r - i n s t i t u c i o n a l para d i s c u t i r e l documento de l a Misión 
Conjunta: Bases para un programa centroamericano de desa r ro l lo 
i n d u s t r i a l . " ICÁITI," SIEGA, CEPAL, QSA> Misión Conjunta. Marzo de 
1965. , ..' ' 

Misión Conjunta: 

4» "Resultado de l a s d iscusicnes de -los programas i n d u s t r i a l e s nacionales 
a l n i v e l reg ional . " Agosto de 1965« 

Misión Conjunta - Naciones Unidas: 

5. "Estudios Indus t r i a l e s I : Programa de desa r ro l lo de l a i ndus t r i a 
t e x t i l de h i lados y t e j i d o s planos de algodón". Octubre de 1964=. 

Misión Conjunta: 

6 . "Estudios Indus t r i a l e s I I : La i ndus t r i a de mater ia les p l á s t i c o s en 
Centroamérica". Abri l de 1965. 

Misión Conjunta: 

7. "Estudios Indus t r i a l e s I I I : La i ndus t r i a de p in tura y barnices en 
Centroamérica". Abri l de 1965. 

Misión Conjunta: 

8 . "Estudios Indus t r i a l e s IV: La indus t r i a de f i b r a s químicas en 
Centroamérica". Abril de 1965. 

Arthur D. L i t t l e : 

9 . "Elementos para un es tudio s e c t o r i a l de l a indus t r i a química en 
Centroamérica". Junio de 1965. 

/Arthur D. L i t t l e : 



ST/ECLA/ Conf .23/L*37/Hev, 1 

Arthur D. L i t t l e : 

10. "Elementos para un estudio s e c t o r i a l de l a i ndus t r i a farmacéutica 
Centroamérica". Junio de 1965. 

Arthur D. L i t t l e : 

11. "Elementos para un estudio s e c t o r i a l de l a i ndus t r i a metálica en 
Centroamérica", 

ICAITI: 

12. "Informe sobre l a i ndus t r i a del cuero en Centroamérica". Agosto 
de 1965. 

ICAITI: 

13. "Informe sobre l a i ndus t r i a de mater ia les para l a construcción en 
Centreamé r ica" # Agosto de 1965 -

t 

CEPAL - SIEGA: 

14. "Los problemas de l a p o l í t i c a i n d u s t r i a l centroamericana" 
(S/CN.12/CCE/3H). 

SIECA! 

15- "Tratado General de Integración Económica Centroamericana". 

SIECA; 

16» "Convenios Centroamericanos de Integración Económica". 


