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PRESENTACION.

Esté documento de trabajo representa un adelanto de los resultados
del programa de -estudios y andlisis sectoriales de la Dependencia
Conjunta del Centro sobre Empresas Transnacionales y la Comisidn-
Econdmica para América Latina, relacionado con la problematica de
las empresas transnacionales en los esquemas de integracibn latino-
americanos que revisten gran importancia para el desarrollo de la
regidn. Los puntos de vista y opiniones expresados en estos
documentos son exclusivamente de los autores y no representan
necesariamente las opiniones de la secretaria de la CEPAL.

Uno de los rasgos caracteristicos de América Latina y del
Caribe se .encuentra en los diversos esfuerzos realizados a contarde los
afios 50 para lograr la integracidén de las economias deo los paises’
de la regidn. '

Cuatro iniciativas -~ con distinto grado de &xito ~ referidas
a similar nlmero de grupos de naciones, han surgido desde la fecha
indicada: La Asociacidn Latinosmericana de Libre Comercic (ALALC),
el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA), la Comunidad del Caribe y
Mercado Comfin (CARICOM) y el Acuerdo de Integracidn Subregional
(Acuerdo de Cartagena).

8i bien el elemento coumfin de los esquemas integradores ha sido
la desgravacidn arancelaria, como herramienta principal para crear
espacios econdmicos mhs amplios, también se han empleado otros
instrumentos destinados a desarrollar o compleméntar sectores o ramess
industriales especificos. Asl, los programas sectoriales de desarrollo
industrial en el Pacto Andino y los Acuerdos de Complementacidn en
la ALALC son ejemplos de una u otra finalidad. -

Por otra parte, la presencia e influencia de las empresas
transnacionales en los sectores industriales de los paises latino-
amervicanos y del Caribe, & través de mlltiples candles y formas,
es un hecho comprobado. Sin embargo, este hecho debe ser cuantificado
e investigado en mayor profundidad para llegar a conclusiones materia-

lizables en proposiciones de politicas concretas, adecuadas a la
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realidad de las naciones de la regidn. BEl conocimiento de la presencia
Yy operac1ones de las empresas transnacionales en los esquemas de
1ntegra01on permltlra, sin duda, una mas grande y variada capa01dad

“de neg001ac1on de los paises huéspedes frente a ‘las corporaciones
transnacionales. . l '_

Por 1és razones seﬁaiédas, se hé estimado de imporfancia
verificar y analizar algunas hipdtesis centrales relacionadas con
la materia, en partlcular con la presencia de las empresas transna-
cionales en los citados programas o acuerdos sectoriales y examinar
la naturaleza de las nuevas vinculaciones entre empresas nacionales
y transnacionales, nac1das a consecuen01a de 1a propla ampliacién
del mercado. '

Con este fin, se han selepcionado cuatro casos especificos:
los programas sectoriales de desarrollo metalmecanico y petroquimico
de la subregidn andina y los Acuerdos de Complementacidn de mAquinas
de oficina y productos electrdnicos de la ALALC.

Todos los casos mencionados han sido ya estudlados por consul~
tores ad hoc qulenes han entregado los documentos de trabajo corres~
pondlentes a metalmecanica y petroquimica y a 16s dos Acuerdos de
Complementacidn (tratados en forma conjunta).

Dado el interés de los temas, se ha decidido publicar estos
documentos de trabajb disponibles con los propdsitos de dar a conocer
oportunamente los antecedentés e informaciones en ellos contenidos
¥y recibir de las entidades’y pérsonas ligadas a la materia las criticas,
comentarios y sugerencias que éean pertinentes. Lo Gltimo a su vez
contribuiri a la evaluacién ¥ conclusiones de tipo mids general que la
Dependencia Conjunta CET/CEPAL se propone presentar en la segunda
mltad de 1977,

El presente documento corresponde al estudio "El1l programa petro-
quimico andino: - Antécedentes, perspectivas 'y su relacién con las
empresas trasnacionales! elaborado por el consultor sefior Carlos

Alberto Garay.

/1. INTRODUCCION



I. INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivos principaies analizar tanto
los diversos antecedentes Que dieron origen al:Programa Sectorial
de Desarrollo de la Industria Petroquimica adoptado por el Grupo
Andino, como los resultados obtenidos en el corto lapso transcurrido
desde su aprobacidén y los factores condicionantes, de mayor inci-
dencia, que encontrardn los Paises Miembros en la materializacidn y
ejecucidn de dicho programa. ' B
Entre los elementos més importantes que el desarrollo de la
industria petrbquimica exige a la subregidn estén la realizacibn de
une significativa inversidn f la necesidad de disponer de una
tecnologia adecuada. Dado que son esencialmente las eﬁpréSas transna-
cionales las poseedoras del conocimiento tecnoldgico peéetroquimico,
resulta indispensable establecer una vinculacidn con estas empresase
El documento se ha dividido en siete seéciones, a saber:
I. Introduccidn;
II. Antecedentes sobre las iniciativas de programacidn de la
industria petroguimica subregional'y los instruméntos
aprobados; } ' A
III. Caracteristicas de la industria petroquimica en los paises:
" del Grupo Andino antes de la Decisidn N2 91. Efectos
actuales y previstos, especialmenté-en cuanto a la locali-
zacién de las plantas;
IV. La materializacidn del Programa Sectorial de Desarrollo
de la Industria Petroquimica del Grupo Andino: sus nece~
sidades y efectos deriﬁados;
V. Perspectiva de ejecucidn del Programa Sectorial
de Desarrollo de la Industria Petroquimica'én los Paises
Miembros;
VI. El Programa Petroquimico Andinc y su relacién con las
empresas transnacionales, y '

VIiI. Conclusiones.

/En el



En el capitulo II se analizan varias propuestas que fueron
congsideradas por los paises miembros previamente a la firma de la
Decisidn N2 91 y los planteamientos expresados por los representantes
de ellos frente a cada una de las propuestas. |

El capitulo III incluye una descripcidén y comentarios de las
caracteristicas de la industria petroquimica existente en el Grupo
Andino antes de la Decisidn N2 91, y de los efectos ya producidos
y los previstos como resultado de la vigencia del programa petro~
quimico andino. ,

Debido a las mGltiples condicionantes y,requerimientos gue tiene
el establecimiento de una industria de las caracteristiéas de la
petroquimica en paises como los miembros del Grupo Andino, se ha creido
conveniente destinar el capitulo IV al estudio de estas necesidades
y contrastarlas con los efectos derivados que es posible lograr para
la subregidn, mediante la materializacidn y ejecucidn del programa
petroquimico.

La Decisidn adoptada por los paises en el seno del Grupo Andino
establece una serie de compromisos, y dada la magnitud y diversidad
de éstos, en el capitulo .V se exponen los planes concretos que en la
actualidad tienen los gobiernos para instalar plantas de petroquimicos
basicos y de productos que les hayan sido asignados. Ademis, se
examinan diversas acciones que pueden adelantar en forma conjunta los
paises miembros y que les permitiridn alcanzar una mejor posicidn para
la consecucidn de los objetivos del programa petroquimico.

El capitulo VI estd dedicado a presentar las principales carac-
teristicas de las empresas transnacionales petroquimicas, su parti-
cipacidén en las compafiias productoras de petroquimiqos;establecidas
en los paises miembros y su actitud frente al fufufd desarrollo de
‘esta industria en el Grupo Andino. También se da una visidn de las
principales alternativas tecnoldgicas para los productos bésicos y

los asignados en la Decisidn N2 91 y se relacionan sus posibles

licenciadores.
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El hecho de que el programa sectorial de desarrolle de la
industria petroquimica adoptado por eI‘Grﬁpo Andino abarque un
total de 161 productos, llevd a que para el presente estudio fuera
necesario seleccionar aquellos que pueden considerarse como de mayor
incidencia e importancia para 1dgrar un desarrollo petroquimico.
Como elemento previo a la citada seleccidn se cfeyé de utilidad'dar ’
una visidn global de la indgsfrié petroquimica, resaltando sus
principales caracteristicas, materiés primés ¥y relaciones con los
sectores consumidores de productos petroguimicos. Tal informacién
constituye el Anexo de este estudio.

Para la realizacibn del presente tféﬂajo, ademas de la
colaboracibén de funcionarios de la CEPAL,  se contd con la valiosa
cooperacidn de la Junta del Acuerdo de: Cartagena, de directivos de
las empresas petroquimicas establecidas en los palses miembros y de
las asociaciones de industriales.

No obstante que desde el 30 de octubre de 1976 cesaron para
Chile sus derechos y obligaciones respecto de la casi totalidad de
los compromisos adquiridos demtro del Grupo Andino, la consideracidn
de la Decisidn NQ 91 no puede realizarse excluyendo a ninguno de los
palises firmantes-y, por ello, este estudioc contempla la participacidn
chilena. vAdemés, aunque es necesario que la Comisidn del Acuerdo de
Cartagena proceda a actualizar la citada decisibn, se considera que
las modificaciones que lleguen a ser introducidas no alterarédn en
forma significativa las normas ..establecidas ni las asignaciones

otorgadas a cada pals.
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II. ANTECEDENTES SOBRE LAS INICIATIVAS DE PROGRAMACION DE
LA INDUSTRIA PETROQUIMICA SUBREGIONAL Y
. LOs INSTRUMENTOS APROBADOS

En lo que sigue se sintetizan y examinan las principales iniciativas

de los paises y de los organismos de;intégraciénven relacién a la
complementacidén y programacidén del sector peqtroquimico, que primero

se; originan entre algunas naciones de ALALC para culminar en un Programa
Sectorial de desarrollo entre los paises miembros del Acuerdo dé

Cartagena.

A. Acuerdo de Complementacidn N2 6 de 1la ALALC

Dentro del marco de la Asodiacidén Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), y acorde con el espiritu de la Declaracidén de Bogoté,
representantes de Bolivia, Colombia, Chile, Perfi, Ecuador y Venezuela
celebraron una serie de reuniones que culminaron con.la suscripcidn,
el 25 de julio de 1968, por parte de los cuatro primeros paises
mencionados del "Acuerdo de Complementacidn sobre la Industria
Petroquimica', com@inmente conocido como “Acuerdo N2 6',

Este acuerdo incluye compromisos para los paises participantes
sobre un total de 39 productos, de los cuales 22 son plaguicidas, y
entre sus principales éaracteristicas sobresalen:

- Articulo Lo, -

"Para alcanzar plenamente los objetivos de este acuerdo los
paises participantes asumen los siguiéntes compromisos:

a) Cada una de las partes y de acuerdo con los instrumentos
legales pertinentes, desalentari, no fomentard o permitiri el
establecimiento en su territorio de plantas para producciones similares
a aquellas que se asignaron a otros paises participantes, a fin de
evitar que se desvirtlie 1la distribucidn del mercado convenido mediante
las negociaciones realizadas dentro del acuerdo.

La determinacidn de si la produccidn de estas plantas desvirtia
0 no los objetivos del acuerdo, serd tomada por el Consejo de

Administracién".g/

&/ El Consejo de Administracidn esti integrado por un representante
titular de cada gobierno miembro.

/= Articulo
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~ Articulo 59,

" Los paises se comprometen a liberar totalmente entre ellos,
a mids tardar el 31 de diciembre de 1973, la importacidn de los
productos 6riginados de los paises participantes, que hayan negociado
dentro del Acuerdo.”

- Articulo 169,

"Para determinar el Arancel Externo Comin a que se refiere
el articulo 159, con relacidn a los productos negociados en el
presente Acuerdo, se establecen tres categorias de productos, seghn
su grado de elaboracidn en la cadena de produccidn, asignando a
cada categoria un diferente porcentaje de margen de preferencia
arancelaria frente a producciones de paises no miembros del Acuerdo.

Dichos productos se clasificarin en la siguiente forma:

A, Productos Primarios; B. Productos Intermedios y C. Productos
Finales 2 .

~ Articulo 179,

"El Arancel Externo Comfin “"deber& preveer para las categorias
de productos a que se refiere el articulo 169., el margen de prefe-
rencia qué se establece a continuacién: a) para los productos primarios:
15% de su precio normal; b) para los productos intermedios: 25% de su
precio normal, y ¢) para los productos finales: 50% de su precio
normal.’ A .

Como puede apreciarse en el cuadro 1, para aquellos productos
en que Bolivia aparece como productor, los mirgenes de preferencia
que deben otorgarle los paises llamados importadores asciende a 37%
y 60%, segln sean productos intermedios o finales, respectivamente.

=Articulo 189,

“Los gravimenes que se establezcan en el Arancel Externo Comfin
para los productos negociados en el presente Acuerdo, seridn calculados
en base a precios normales de importacidn tomando como referencia la
Definicibn del valor de Bruselas y sus notas interpretativas.

El Consejo de Administracibn podra fijar en cascs especiales,
valores minimos de importacidn de mercaderias originarias de palses

no miembros del Acuerdo oo.!'

/Cuadro 1
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Cuadro 1
RESUMEN DE LOS PRINCIPALES CQIPRQIISCS CONTRAIDOS Bil BL ACUEBRDO lo 6 E/

Nargen minino

Producto Clasificacién Productor Importador de preferencia }_)/
{porcenta je)
Negro de humo Intermedio Colombia Bolivia 25
Perd Chile , 25
Perd o/ 18
Tetrdmero de propilenc Intermedio Colombie Bolivia 25
Chile 25
Estireno Intermedio Bolivia Colombia . 3y
Chile 37
Perd 37
Acetato ds vinilo Intermedio Chile Bolivia 25
Colonbia 25
Perd 25
Acido tereftdlico Internedio Colombis Bolivia 25
Chile 25
Perd 25
Dimetiltereftalato Internedio Colombia Bolivia 25
Chile 25
Pert 25
n-Butanol Intermedio Chile Bolivia 25
Colomble 25
Perd 25
2-Etilhexancl Intermedio Chile Bolivia 25
Colombia 25
‘ Perd 25
Pentaeritritol Final Chile Bolivia 50
: : Colombie 50
Pert - 50
Hexametd lenodiamina, Final Bolivie Colombis, 60
Chile 60
Perd 60
Caprolactana ) Internedio Colombia Chile 25
Cloroparafinas lf{quidas Iaternmedio Pert Bolivia 25
Colombia 25
Chile 25
Cloruro de polivinilo emulsidn Final Perd Bolivia 50
Colombia 50
Chile 50
Poliacrilonitrile (para fibras Final Perd Bolivia 50
textiles) Chile 50
Fibras acrf{licas discontinuas, sin Final Pert Bolivia 50
cardar, sin peinar ni tener otra Cnile 50
preparacibn de hilado

Topa de fibras acriliocas Final Pard Bolivia 50

g/ Ho se ineluyen los productos pesticidas que no ferman parte de la Decisidn No 91.

b/ Ver artfoulo 17 y 18 del Acuerdo N 6.

&/ E1 artfculo 40 del Acuerdo N° 6 estsblece que el Perti otorga la concesién e la importacidn de negro de humo
hasta el momento que este pafs comunique el Consejo de Administracién ls puesta en marcha de su propia plan-
ta productora de negro de humo.

/En el
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En el cuadro 1 se presentan en forma resumida los principales
compromisos del Acuerdo N2 6, sin considerar los relativos a los
pesticidas,ﬂporque estos productos no fueron incluidos en la
Decigidn NQ.91, como se indica en la correspondiente nota al pie
del cuadro. |

Los primeros pasos que condujeron a la firma del Acuerdo N2 6
fueron dados por las empresas estatales petroleras de Colombia y Chile
¥ por el Instituto Venezolano de Petroquimica. Posteriormente, se
incorporaron a las reuniones representantes de Bolivia, Ecuador y Perii.

Debido al incipiente grado de desarrollo que habia alcanzade
la industria petroquimica por aquella &poca en los palses mencionados,
¥ a que en algunos paises no se contaba con una planificacidn sobre
los productos o lineas de produccibn de su especial interés, la
influencia de las empresas privadas en el proceso de gestacidn del
Acuerdo N2 6 puede catalogarse como de importante.

Al analizar las asignaciones otorgadas para cada uno de leos
cuatro palises finalmente firmantes puede apareciarse que?

Bolivia recibid, ademls de veinte productos pesticidas, dos
productos petrogquimicos intermedios, el estirenc y la hexametileno~
diamina, cuya demanda depende del establecimiento de las plantas
consumidoras de ellos, a saber, las de poliestirenoc y caucho estifeno~
butadieno y las de nylon 6,6, res?ectivamenteo Al no éstar contems=
plados estos tres Gltimos productos dentro del Acuerdo, quedaba una
incbgnita sobre cuando los paises firmantes llegarian a consumir
unas cantidades que Jjustificaran las plantas asignadas a Bolivia.

Lo anterior lleva a suponer que, por lo menos en lo que respecta
a los productos petroquimicos, Bolivia no contaba, ni en el &mbito
estatal ni en el privado, con proyectos o estudios definidos gue
permitieran deducir la factibilidad de llevar adelante las producciones

asignadas.

En el caso colombiano se consiguid la asignacién de negro de
humo, cuya produccidén habian iniciade en el pais, hacia 1966, dos

empresas extranjeras, la Cabot Colombiana y la Phillips.

/Las fibras
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Las fibras acrilicas constituian, por aquel entonces, un
proyecto prioritario de la corporacién privada para el -desarrollo
de la zona -de Caldas. ) )

Los restantes productos recibidos habian sido estudiados por
entidades gubernamentales como el Instituto de Fomento Industfial
y Ecopetrol y contaban con un interés claro de llegar a ser produ-
cidos en Colombia. . ‘

Puede afirmarse que este pais procurd, con la participacidn -
de empresas privadas, tanto nacionales como. extranjeras, y estatales,
" definir un paquete de productos de su especial interés.
En Chile, en mayo de 1966, se cred la empresa estatal Petroquimica
. Chilena la cual, de acuerdo con la Empresa Nacional ‘de.Petrdleo ENAP
y en asocio con The Dow Chemical Co., determinaron ‘los productos de .
fabricacién prioritarios y los que se adelantarian .en una segunda etapa.

Cuando se suscribid el Acuerdo N2 6 en Chile ya se encontraban
en etapa de ejecucidén los primeros proyectos y, por ello, este pais
buscd la asignacidn de los alcoholes y el acetato de vinilo que
correspondian a los productos que complementaban y‘completéban'el
complejo en ejecucibén. Adicionalmente, Chile recibid la asighacidn
del pentaeritritol, producto que ya fabricaba la compafila privada
Oxiquim, '

De lo anterior-ge -.concluye que la definicidn de la posicidn
adoptada por Chile durante la negociacibén del Acuerdo N2 6 fue,
como en el caso colombiano, fruto de la participacidn de empresas
privadas nacionales y extranjeras, pero principalmente del interés
de las -empresas estatales.

Las asignaciones recibidas por el Perili correspondian a proyectos
de la Sociedad Paramonga, por aquel entonces de propiedad de la
W. Grace, la cual con la produccidn de las cloroparafinas liquidas
¥ los pesticidas clorofenoxiacé&ticos daba uso a sus excedentes de-
cloro y ademés con el cloruro de polivinilo tipo emulsién comple-
mentaba su linea principal puesto que ya producia el tipo suspensidn.

Las fibras acrilicas constituian un proyecto promovido por la
firma internacional Bayer, que era la mayor vendedora de este producto
en el Perd.

/En resumen,
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En resumen, las asignaciones peruanas coﬁprendieron aquellos
productos para los cuales se contaba con el interés privado y tal
vez no fueron obtenidos otros productos debido a una falta de plani-
ficacidn estatal en ese momento para la industria petrogquimica.

En términos générales, el Acuerdo N2 6 tropezd para su mate-
rializacidn con los siguientes inconvenientes:

a) Incluir, casi exclusivamente productos petroquimicos
intermedios. La demanda real de éstos estd en funcidn del estable-
cimiento de las plantas para aquellos productos petroquimicos finales
que requieren de su consumo y por tanto el Acuerdo N2 6, al no haber
involucrado explicitamente el concepto de desarrollo de lineas de
productos petroquimicos, dejé una incbgnita sobre cuando podia llegar
a ser factible la produccidn de los petroquimicos intermedios que
fueron asignados.

b) Los margenes de preferencia previstos para ioa productos
finales implicaban protecciones hacia terceros paises muy elevados.
Esto promovia o beneficiaba el establecimiento de las plantas petro¥
quimicas, pero producia delicados efectos en otros sectores de la
economia. El mis elocuente ejemplo de lo anterior radica en el caso

de los pesticidas, donde el margen minimo de preferencia pactado fue

del 60%, mientras que palses de alto consumo debido a su gran desarrollo

agricola, como Colombia, tenian aranceles externos no superiores al
33%. Una vez que se considerd inminente la ejecucién del proyecto
boliviano,  se produjo la reaccidn de los agricultores colombianos
preocupados por la futura elevacidn en sus costos, debida-a la puesta
en vigencia del margen de preferencia pactado en el Acuerdo N2 6,

¢) Los cambios de gobierno que se presentaron posteriormente en
la mayoria de los paises firmantes situarcn las inversiones petro-
gquimicas en un segundo planc, debido a sus altos requerimientos de

capital y bajo empleo directo gue generan.

/De las
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De las producciones contempladas.en el Acuerdo N2 6 actualmente

se encuentran instaladas las plantas.que se citan a continuacidn:’

Producto ' . . .Pais ‘ Empresa
Negro de humo * Colombia Cabot Colombiana SeA.

‘  Colombia 4: Phillips Petroquimica S.A.

Pert &/~ PETROPERU

Tetrémero de propileno Colombia c ECOPETRbL .
Pentaeritritol ‘Chile | OXIQUIM |
Caprolactama | Colombia iﬁqpé@érps Colombo-Venezolanos
Fibras acrilicas Peri =~ Bayer Industrial S.A.

g/ Iniciard produccibn el presente afio,
Antes de la firma del Acuerdo N2 6 ya se contaba con las dos
plantas colombianas de negro de humo y la chilena de pentaeritritol.
.B. Decisiones N2 8 y 10 de la Comigidn del Acuerdo de

Cartagena v Propuesta N 3 de la Junta del
o Acuerdo de Cartagena

La Comisién del Acuerdo de Cartagena acordd ‘mediante su Decisidn
Ne 8, que corfesponéia a ella determinar, previo -informe-de la Junta,
la conveniencié de las ihiciativas que tuvieren los paises miembros
para la cdncertacién en el seno de la ALALC de nuevos Acuerdos de
Complementacidn o la modificacibén de los ‘existentes. '

‘Posteriormehte, el Gobierﬁo'ﬁél Ecuador expresd su interés en
participéi en el Acuequ NQ'6, lo cual resulta ldégico dado que los
paises fifmantes de éstéueran los restantes. miembros del Grupo Andino
en aquellmomento."Eilo condujo a que la Comisibn, a través de su
Decisién N9 10 del 13 de marzo de 1970, .encomendara a la Junta la
elaboracibn de 1a; bases y condiciones necesarias para lograr la
deseada participacién del Ecuador. . |

La Junta puso a cbnsidefacién de los gobiernos el 15 de septiembre
de 1970 su propuesta N2 3, "Bases y condiciones para la participacidn
del Ecuador en el Acuerdo de Complementacidn sobre la industria petro=-
quimica y los planteamientos para mejorar la participacién de Bolivia

en dicho Acuerdo™. En ella se expresa que ademés de cumplir con la

/Decisidn No 10,
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Decisidn NQ 10, la Junta consideraba oportuno presentar su recomen-
dacidn sobre la lista de productos con que Bolivia podria mejorar
su participacidn en el Acuerdo N2 6, respondiendo con ello a la
congtancia de la delegacidn de Bolivia en el Acta correspondiente
al tercer periodo de sesiones ordinarias de la Comisidn, en la cual
expresaba su deseo de gque la Junta analizara la situacidn de Bolivia
en el citado acuerdo y elevara a la Comisidén las recomendaciones
que estimara pertinentes.

A continuacidn se presenta la ndmina de productos contemplada

para Bolivia o el Ecuador en la propuesta N2 3:

Ecuador Bolivia

Metanol Fenol

Etilenglicol Polietileno de alta densidad
Propilenglicol (Propanodiol) - Polipropileno
Di-etilenglicol , Caucho SBR

Tri-etilenglicol Cuacho PBR

Oxido de etileno
Oxido de propileno
Glicol ésteres
Metacrilatos
Etanol aminas
Anhidrido maleico
Resinas epdxidas )
Estos productos son adicionales a los asignados en favor de
Bolivia en el Acuerdo N2 6, |
Los cuadros 2 y 3 muestran el desarroilo petroguimico que podrian
alcanzar Bolivia y el Ecuador, respectivamente, con base en las

recomendaciones de la propuesta N2 3.

/Cuadro 2
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La caracteristica mds saliente de la propuesta N2 3, radica
en que recomendada para cada uno de los paises beneficiados la
asignacidn de un grupo de productos que les permitiera encarar un
desarrollo petroquimico integrado desde los petroquimicos basicos
hasta algunos del grupo de los finales. Ademas, contemplaba la
relacidn con recursos naturales disponibles en ellos o con fracciones
de las refinerias de petrdleo que, al ser empleadas como insumo
petroquimico, lograban un importante valof-agregado y su mas noble
utilizacidén. Como ejemplo de lo anterior pueden citarse el hecho
de que las producciones ecuatorianas de etileno y propileno podian
llevarse a cabo partiendo de gases de refineria, y la fabricacidn
de metanol, utilizando gas natural disponible en ese pais.

La refineria de Cochabamba, Bolivia, se consideraba en condi-
ciones de suministrar un corte de nafta liviana para la produccidn
de etileno y propileno y una corriente de reformado para obtener los
aromiticos.

5610 en el caso de tres productos asignados al Ecuador seria
necesario, en una primera etapa, proceder a importar sus insumos.

Algunas de las razones que pudieron influir para que los palses
miembros resolvieran solicitar un replanteamiento de la propuesta N2 3
se citan a continuacidbn:

a) El1 tiempo dado a los gobiernos para estudiar la propuesta
fue extremadamente corto, dado que se concluyd su elaboracidn el
15 de septiembre de 1970 y se tomd decisidn sobre ella el 20 de octubre
de 1970. Es probable que en los paises miembros, la mayoria de los
cuales como ya se ha afirmado no contaban con planes petroquimicos
definidos, fuera en extremo dificil superar en ese lapso las normales
ingquietudes que una propueéta de esta naturaleza crea sobre las limi-
taciones, que de adoptarse, podian producir para el futuro desarrollo
petroquimico de cada uno de ellos.

b) E1 hecho de que la propuesta N2 3 s8lo contemplara las situa-
ciones petroquimicas de Bolivia y el Ecuador, de por si creaba ciertas
dificultades para los otros tres paises, puesto que los resultados
practicos del Acuerdo N2 6 tampoco podian catalogarse como satisfac-

torios para Colombia, Chile y Perti.
/Ademés, la
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Ademés, la ﬁrépuesta Ne 3 pianteaba un grupo de asignéciones
que le permitiera tanfo a Belivia ppmo'al Ecuador desarrollar una
industria petroquimica.integrada} lo que los otros tres paises
firmantes no podian lograr ﬁnicaﬁehte con 1o productos que ég les
otorgaron en el Acuerdo N2 6, - '

De otra parte, en ese momento, todos los paises miembros se
percataron que una‘petroquimica integrada debian buscarla y podian
lograrla con un programa para este sector adoptado con base en el
marco previsto en el Acuerdo de Cartagena. - '

La opinidn de los representantes técnicos sobre la localizacidn

de cada une de las asignaciones propuestas se sintetiza a continuacidn:

Producto Bolivia Colombia Chile Ecuador Pert
Metanol si si si si
Glicoles de Etileno y bxidos Si . " No. No . No
Metacrilatos ‘ si  -si si si
Anhidrido Maleico Si No . No No
. Estudio
Resinas Epoxi ' si st Estudio Si
Fenol - s si si No
Polietileno de alta densidad - No - No 8i No
Polipxopileno - . No No Si No
Caucho SER y PBR o No si si si
No = No acepta
8i = Acepta

El respaldo de Bolivia y Ecuador a la propuesta puede consi=
derarse ldgico, puesto que, dentro de las condiciones reinantes en
aquel entonces las asignaciones que recomendd la Junta cumplian,
plenamente, con los objetivos fijados en la Decisién N2 18.

La posicidn adoptada por los representantes ante la Comisibn
se basd, fundamentalmente, en la 6pini6n‘de.1os oréanismoé estatales
encargados de la integracidn econdmica, los cuales consideraron de
una mayor trascendencia lograr una pronta aprobacidn de un programa
sectorial de desarrollo industrial conforme lo previsto en el Acuerdo
de Cartagena,'que perfeccionar un mecanismo cuyo futuro dependia,

en grau medida, de todos los paises que conforman la ALALC,
/La no
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La no aceptacién planteada, por Colombia, Chile y Perl, a
algunas de las asignaciones se debid a la existencia en estos

paises de algln plan de produccidn o estudio de factibilidad concluido
para el producto objetado. La idea o interés en la fabricacién de
cualquier producto, ya fuera esta de una entidad estatal o privada,
sirvid de sustento a la mayoria de las objeciones.
C. Decisidén NO 18 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena,
Propuesta NQ 13, de la Junta del Acuerdo

de Cartagena e incorporacion de
Venezuela al Grupo Andino

La Comisidn analizd la propuesta N2 3 de la Junta en su segundo

periodo de sesiones extraordinarias, realizado entre el 14 y el 20 de
octubre de 1970. Como resultado de las deliberaciones pertinentes

se firmé la decisidn N2 18, la cual entre sus considerandos principales
establece que:

"la industria petroquimica es de importancia fundamental para
el desarrollo de la subregidn en su conjunto y de cada uno de los
paises miembros en particular"

"es necesario y urgente proceder a la programacidn de la mencio=-
nada industria dentro de los mecanismos ¥y procedimieﬁtos previstos
en el Acuerdo de Cartagena®

Como resultado de lo anterior se decidid que:

Articulo 12. '"La industria petroquimica debe ser programada en
la subregidn con participacidn de todos los paises meimbros".

Articulo 32, ‘‘La Junta deberid respetar en su prbpuesta las
asignaciones hechas a los paises participantes en el Acuerdo de
Complementacién N2 6 de la ALALC, exceptuando aquellas que éorrespondan
a proyectos respecto de los cuales la Junta, con la aceptacidn de los
paises interesados, considere que no tiene posibilidades de realizacién,
0 que conviene darles una localizacibn diferente en beneficio del
desarrollo de la subregidn', |

Articulo 52, "Para la localizacibdn y asignacidn de proyectos,
la Junta contempla la hecesidad de articular producciones que consti-

tuyan complejos organicamente estructurados, ..."

/La Decisidn
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La Decisién NQ 18 establecid ciertas limitaciones al trabajo
técnico-econdmico de la Junta y determind algunas condiciones para
el programa sectorial de desarrollo{gn la'industria petroquimicav
en el Grupo Andino. Lo anterior, debido a que plantea como necesario
que todos los cinco paises tengan posibilidad de un desarrollo petro-
quimico en su territorio y que ééte debe sﬁstentarse en un complejo
petroquimico adecuadamente integrado. Resulta evidente que esta
forma “dispersa’ de producciéh implica un sacrificio de eficiencia
al compararla con una alternativa baje la cual se fabriquen los
mismos productos en sdlc uno o dos complejos verticalmente integrados
gue aprovecharan, al»méximo,_las economias de escala que permite el
mercado ampliado.

Adicionalmente, el respeto a las asignaciones establecidas en
el Acuerdo N2 6, en la préctica se convirtid en un elemento de
rigidez para la programacidn, ya que ninguno de los paises benefi-
ciados aceptd remunciar a sus derechos. Asi, el trabajo que adelantd
la Junta tuvo que partir considerando varios.ﬁroductos cuya locali=-
zacidn ya estaba predeterminada. A ,

Aunque la Decisidn N@ 18 no contemplaba ninguna referencia
sobre el tratamiento a dérles, dentro del programa petroquimico,.a
los productos para cuya fabricaciﬁn existieran plantaé instaladas
en alguno de los paises miembros, era lbgico procurar, a través de
su inglusién en el programa, un mejor aprovechamiento de las capaci-
dades instaladas. 8in embargo, este objetivo creé una condicionante
adicional a la programacidn, dado que no todﬁs los paises miembros
tenian planfas, el simple reconocimiento o fortalecimiento de las
realizaciones logradas hasta aquella fecha conducia a un importante
desequilibrio que era necesario disminuir mediante las asignaciones
del programa.

La Junta puso el 16 de julio de 1971 a consideracidn de los
palses miembros la propuesta N© 13, en cuya preéentacién establece
con claridad los objetivos buscados al estructurar las localizaciones.

Dentro de &stos objetivos destacan:

/%1. Hejorar
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"]l. Mejorar la eficiencia de las plantas existentes, en funcidn
del aumento de su capacidad de produccidn y del acceso al mercado
subregional ampliado.

2. Crear complejos industriales integrados verticalmente que
sirvan como niicleos iniciales para el desarroilo de una industria
quimica que pueda autosustentarse y crecer en sus ramificaciones, en
cada pais. '

3. Contribuir a hacer econdmica y técnicamente viables las
producciones asignadas en el Acuerdo de Complementacién N2 6.

4, Procurar que cada uno de los complejos pueda orientar su
produccidn hacia una determinada especializacidn, que podria més
tarde traducirse en una integracidén horizontal entre los complejos.

5. Utilizar en la forma mds eficiente los recursos naturales
que permitan el desarrollo o consolidacidn de ventajas comparativas
~en algunas de las localizaciones previstas.

6. Que los efectos generales sobre la economia de cada pais
cumplan con los objetivos establecidos en el Acuerdo de Cartagena,
cuando se refieren a la necesidad de acelerar el proceso de desarrollo
econdmico de los paises menos avanzados, para conseguir un desarrollo
equilibrado del conjunto.

7. Que los costos de produccidn y los precios de venta de los
productos incorporados al programa permitan una expansidn de la
demanda subregional para eventualmente alcanzar niveles competitivos
con producciones de terceros paises.'

La determinacidn de las oportunidades petroquimicas planteadas
en la propuesta N2 13 se basd en:

-~ la demanda de los cinco paises miembros calculada para cada
afio de la década del setenta.

-~ las caracteristicas tecnolégicas y los tamafios de plantas
que permitieran una produccidn aceptable en términos de su eficiencia.
Para esto iltimo se tuvieron en cuenta las capacidades de las plantas

existentes y proyectadas para 1975 en Argentina, Brasil y México.

/La propuesta
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La propuesta N2 13 contemplaba la asignacibdn de 72 productos
sin contar los 22 plaguicidas incorporados desde el Acuerdo N2 6.
Los principales compromisos establecidos en dicha propuesta eran:

-~ Todo pais que recibia una asignacidn debia poner en conoci~
miento de la Junta, en el plazo establecido, el respectivo estudio
de factibilidad y con base en sus resultados podria llegar a ser
necesario modificar el programa, en la parte concerniente al producto
objeto de estudio cuyas conclusiones no fueran satisfactorias.

~ Los paises beneficiados con una asignacidn se comprometian
en un plazo definido a iniciar la produccidn correspondiente o a
efectuar su ampliacidn; teniendo presente que se establecia una
capacidad maxima para las plantas y que esta sblo podria aumentarse
si el excedente de produccidn con respecto del obtenible con la
capacidad prevista, se exportaba totalmente a terceros paises. El
limite a las capacidades tenia por objeto dar seguridad a todos los
palses favorecidos con una asignacibén de poder llegar a participar
en el mercado subregional.

- La eliminacidn total de los gravémenes que incidan sobre la
importacidn de un producto asignado, cuando esta sea originaria y
procedente del vais favorecido con tal asignacidn.

- Los niveles del Arancel Externo Comiin propuestos se encon-

traban dentro cde los siguientes rangos. Para:

Productos basicos 15%
Productos intermedios : - 30-40%
Productos {inales Lo~50%

En los casos de los productos asignados con exclusividad a
Bolivia o el Ecuador, el arancel correspondiente se incrementaba
en un 5%.

Ademis, y conforme al articule 19 de la propuesta N2 13: ¥E1
Arancel Externo Comin se aplicaraé con base en valores de aforo gue
resulten de:

a) Los precios minimos determinados por la Comisidn, a propuesta
de la dJunta, considerando el promedio de los precios correspondientes
en el mercado interno de los paises exportadores mis representatives,

durante los tres fltimos afios; ¥y
/b) Los



b) Los gastos efectivos de fleté y seguro de la importaéidn
respectiva. e o '

Los cuadros 4] 5, 6, 7 y 8 presentan un resumen de las asigna-
ciones planteadas para cada pais miembro, de las capacidades miximas -
de acuerdo con el mércado ‘subregional 'y de los plazos tanto para
la entrega de 16s estudios de factibilidad como para la iniciacidn-

o ampliacidn de producciones. '

La Comisidn del Acuerdo de Cartagena, a-partir del 25 de
octubre de 1971, analizd la propuesta N2 13 en varias de -sug reuniones
y a través de grupos de trabajo que cred con ese fin. En"tales oca-
siones los representantes de los paises miembros eXpresaron diversas
observaciones discrepantes con la propuesta. ~A continuacibn se citan
y analizan dentro de estas observaciones aquellas que tuvieron una
mayor incidencia por las dificultades que produjeron en la bfisqueda
de un programa petroquimico aceptable para todos los paises.

- Bxclusibdn de 10s pesticidas de la nbémina d& productos propuesta,
lo que implicaba desconocer parte de lo establecido por la Comisibn -
en su Detisidn Ng- 18. ‘ '

- Una cierta tendencia por parte de los paises fabricantes a .
que los productos producidos desde esa época no fueran motivo de
asignacibdn. Esta actitud, practicamente, eliminaba la posibilidad
de estructurar complejos integrados en los palses que no contaban
con plantas instaladas, como estaba previsto en la DecisiédnN2 18.

- Eliminacidn de los limites de capacidad de las plantas y
en su reemplazo éestablecimiento de medidas de control al comercio
subregional, por ejemplo, cuotas: »

- Adopcidn de un plazo fijo para el compromiso de no establecer
plantas similares a las asignadas a otro pais. Sobre esta idea hubo
coincidencia aunque no se logrd un acuerdo sobre la extensidr del plazo.

- Oposicidn a los niveles del Arancel Exterho Comfin por consi=-
derarlos muy elevados y también a su aplicacidn con base en valores -
de aforo. Lo anterior, debido a que se constituia, con el mivel y el
valor de aforo, una proteccidn exagerada que permitia -la operacidn a

plantas catalogables como inefiéientes.

/Cuadro 4
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Cusdro U

BOLIVIA: ASIGIIACION DE FRODUCTOS, CAPACIDADES ¥ PLAZOS

Ploaamta Plazos
Capa  Entrega Inicio
HABALALC Praducto Exis Amplia oldad  estudlo de Fueste. en
R 1lueva ; P ¢ - miles- f‘a.o'\:ib}_ roduc parcha de
tente  cién ons. lidad P . Ampliacién
z1980) 5/ cidén
29-0105.01 Estireno X 53.0 1 1”6
39.02.1.01 " Polietileno de alta
39.02.2.01 densidad b4 28.0 1 1;;6
39.02.1.02 Poliestireno x 12.0 1 1976
%g:gﬁi% Polipropileno % 2540 1 1976
39.0242.99
29402.2.01 Hexaclorociolohexano
(nezela de isémeros) % - 2 1976
29.0262.02 Pesaclorooiclohexano
{isbiero gamma puro) P - 2 1976
29.0242.03 Octaclorotetrahidroindos
netilenindane {clordano) x - 2 1976
29.02.3.01 Paradiclorobenceno % - 2 1976
2940243.02 Hexaclorobenceno x 2 1576 -
29.0243.04 Dicloredifeniltricloro-~
etano DDT % - 2 1976
29.02+3.07 1,2+3.4.10, ~hexacloro~
1,4,44,5,8,0,8a-hexalidroe-
1,4,5,8-dinetanonaftaleno
{aldrin) % - 2 1976
294024399 Diclorodifenildiclorosta~
no DDD o TIF x - 2 1976
294076 Lo 04 Pentaclorofensl X - 2 1976
29+00.1.99 Hedoxi~clore . x - 2 1976
29.0843499 Triclorofenateo de sodio b - 2 1576
2940942.02 1.2.3.4.10,10.H2xacloro~
~epoR~1 I l?’
RGN T L
dinmetanonaftaleno (diel-
drin) x - 2 1976
29.02.2.59 1,2,3,4,10,10-Hexzcloro~
6’7:"9901;1'1:1*:“'8-’5)657’
8,8a~octahidro-1y% endo,
endo=§;8-dinetanonaftale
no {eadrin) - x - 2 1976
2942140405 Tiofosfeto de 030-dietil-
gt?ﬁgggeml (parathion . 3 2 1976
2942140.06 Tiofosfato de 0y0edimetil-
p-nitrofencl (parathion
metilico) x - 2 1976
2942120499 Benzotiofosfato O-~etil-D,
p-nitrofenilo (EPIT) x - 2 1976
29431e3.07 2tilen-bis-ditio-carbana
to menganeso (II.LIB) 'Y - 2 1976
294313.08 Stilen-bis~ditio-
carbamato de zine
(z1:7B) X - 2 1976
29.3146.07 0,0-Dimetilditiof os—
falo del mersaphosuw-
sinzts de distilo
(malation) x - 2 1976
2943240699 Arseniato de metile % - 2 1976

lota: Los productos citados a partir de la posicifn NABALALC 29.0242.01 correspenden a los pesticidas. Estos
fueron asignados a Bolivia en el Asuerds MO 6,

a/ En afios a partir de la aprohacifn del programa.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

GRUPO AIDIIO PROPUESTA WO 13~

COLGBIA: ASIGIIACION DE PRODUCCION, CAPACIDADES Y PLAZOSS

Plante Plazos
- . " . L Fapa.— Entrega Inicio
NABALALC Producto . ] Ixise Amplia eidad  estudio de ‘}."uesto on
Hueve tente ci6n~ mileﬁ factibl produc aarcha de
tonse lidagi o1 6n—4 anpliacién
(1980) o/ '
28.03.0401 Negro de humo b 24.0 - -
28.30.1.01. Cloruro de amenio % 52 2 1976
28.4%0.3.05 Pripolifosfato de sodie % 3245 -1 1975
29-01.2.?9‘ Tetrdmero de propilenc X 18.0 1 1974
29.0201.11. Cloruro de ¥inilo (monémero) x x 40.0 p 1977/1979
29.15.2.01 |  Acido tereftflico y/o x 25.0 1 1976
29.15.2.99 [ dimetiltereftalato . ,
29.15412,02 Anhidride ftflico X X ‘13.0° - 1 1974
29.35.8.01 } Epsilén-Caprolactama x X 4.0 * 2lamplys 1972 1975
_ cidn)
38419.0.25 Dodecilbenceno .
38419.0499 " Pridecilbencenc x 2040 1 1974
38.19.0.99 Alguileto detergente de ‘ '
: - cadena recta
3940241.01 Polietileno de baja densidad x x 45.0 2 . 197y
39402.2401 } ‘ ‘
39s0241.02 Poliestireno x X 12.9 1 1978
390242402 }
39.02.1.04 } Cloruro de polivinilo tipo % x Lg.0 21 1977/1979
39402.2.04 suspensidn -
gg:gz:::gg } Poliacrilonitrilo x X 6.0 2 1976 1978
g;:gg :i :gg } Carboxime'.bi jl.celulosa. Tox 240 » 1 1973
56.011.03 Fibras serflicas discontinuas .
56402.1.03 } Cables para discontinuo de fi-¢x X 6.0 2 1978 ' 1978
* bras cerflicas ’
29+313,07 Etilen-bis~ditio~carbamate . 8
' wanganeso (MAIEB) b/ - ..5 = ® =
29+3143.08 Etilen-bis~ditio~carbanato de

zine (ZINEB) b/

g/ En afies a partir de la aprobacidén del programa.
E/ Pesticidas para los cuales exdste produceién en Colembia ¥ que fueron asignados a’B

o 6.

olivia en el Acuerdo

/Cuadro 6
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Cuadro 6

CHILZ: ASIGIACION DE PRODUCCIOII, CAPACIDADES Y PLAZCS

Planta Plazos
Capa= Ent
:;a d nurega Inieclo
JABALALC Producto Exise Amplle g, oStudie Puesta en
Tueva iy miles  factibi rodus marcha de
ente  clon tonse  31idad P o aupliacidn
(1580) o/ oLon
2844043405 Tripolifosfato de sodio X 32.5 1 1975
29.02.1.10 Clorof luorenetancs % 2.0 2 1976
234024111 Ciorure de vinilo mondnero % % 5040 1 1976/1979
29.04e1. 04 ~Butanol
3.0 1 1
2940k, 1,04 Isobutanol x 775
2940441499 2-etil hexanol b4 21.0 1 1975
2940t 42,05 Pentasritritol P 5.0 -
29.14.2.17 Acetato ds vinilo x 2040 1975
” - A
2941542401 l Acido t?reftalico y/o . 25,0 3 1978
29.1542499 *{  Dimetiliereftalato
29+31.1.02 Etilxantato de sodio 3
2943141.02 Stilanteto de potasio
29.311403 Amilxantato de potasio
29431104 Butilrantato de sodio > 940 2 1975
23.31.1.05 Isopropilxantato de sodio
2943141499 Los demds xantatos y
xantogenatos )
29435.9.13 Mercantebenzotiazol ]\
38.15.0401 Acelersdorss de vuleani- & ox 1.2 2 1975
zacidn J
28.19.0499 ' Hernal~parafinas (pars de-
tergentes) x 16.0 1 1974
38.1940499 Alguilato detergente de cadena
recta x 200 1 1974
3940241401 Polietileno de baja densidad .
39-0202-01 _ X X 1"5'0 1 1975
39+02,1.02 Poliestireno % % 12.0 1 1974
3940242402
39.0241404 Cloruro de polivinilo tipo
-« < »0 1 1
3940242,k suspensidn * . 50 ! 97611979
39.02.1.99 | ) 5
39.0242459 Alcohol polivinilieo % 4.0 3 1977
«03+3406
599.0;.3'02 } Carboxinetileeluloss x 2.0 2 1977
40,02.2.02 Caucho polibutadiens (BR) x 10.0 5 1977

&/ Ln zles a partir de la aprobaeién del programa.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
GRUPO AHDIHO PROPUISTA T° 13
ECUADCR: ASIGIACION DE PRODUCCION, CAPACIDADIS Y PLAZCS

Planta . Plazos

: - c Entre
: . ape- ga Iniclo
’ . oldad estudio Puesta en
HABALALC Producto . - BExis~ Anplia de \
: Nueva Sent i miles  factibl rodue nercha de
b ' emte  oion tonse 1idad pci6ﬂ— aupliacidn
284341401 Cianuro de sodio
28.4341.02 Cianuro de potaesio % 4o . 2 1976
28.43.1.03 Clanurc d¢ calcio . :
294044101 iietanol ‘ x 35.0 -2 1976
29401441411 Isopropanol x 1.0 2 T 1976
29404.2.01 2tilenglicol ‘ 1
29.08.’4’-02 Dietilenglicol
29409.4.06 Trietilenglicol _ . N
38.1940.99 Polietilenglicoles 3 % ' 20,0 | 2 - 1976
de baje peso molecular ’
39.01.1.99 Polietilenglicoles de
39401e2.59 alto peso moleculor | ‘
20.01.2.06, Propilenogliﬁol. . . b 2 1976
29034405 Dipropilenglicol - .
29.08 .95 Dteres y ésterss polioles
39.01.1.99 R R ) . y
390142099 }- Polipropilenzlicoles ) % 13.0 ' 2 . 1976
29.09.1.01 Cxido de etileno x ' 2040 - 2 1976
2940941.02 Oxide de propileno x 17.0 2 1576
29.13.1.01 Acetona x 1.0 2 1974
29.13.1.02 Metiletilecetona x 2.0 2 1976
29.13.1.03 Hetilisobutilestona x 3.0 2 1976
2941446401 Acido acrflice % 2,7 2 1976
29.14.6,05 Metaerilato de metile X 6.0 2 1976
29¢15.1.42 Anhfdrido maleico x 4.0 2 1976
29.23.1.01 Btanolaminas % 5.0 -2 1976
38.19.0407 Productos para el inter-
C cambio de ifones . .
3 2, 2 1976
39.01.2.99 } Pesinas de intercaublo * > 7
39.02.2.99 iénico
3940141407 - } . : .
. P 2., .
39.01.2.0 esinas epdxidas x 1e5 2 1976
39002-1.07 . .
940202007 Poliacrilonitriloe % x 6.0 2 1976 1978
39402.1.99 . Resinas acrilonitrilo butadie-) : : o :
39.02.2.99 no estirenc (ABS) % .0 12
<+~ Resinas acrilonitrilo estireno ' 6 2 776
(saN)
56.01.1.03 Fibras acrflices disecontinuas
5640241403 Cables para discontinue de fi- x z 6.0 2 1976 1978

bras scrflicas

8/ En alies a partir de la aprobacién del programa.
/Cuadro 8
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Cuadro 8
GRUPQ AiDTHO PROPUESTA 10 13

* PERU: ASIC.IACION DE I'RODUCCION, CAPACIDADES Y -PLAZCS

Plants ’ Plazos
. Capa- Entrega Iniclo
HNADALAT Product - i' 'AI"I 13 oldad estudio de Puesta on
ALALG rocucte Hueva ‘\Ex :- i, 2 piles factibl rodus narche de
venye  ocion tons. lidad Pro®il  ampliacién
cibn
(1980) s/
28403.0.01 llegro de humio x : 12.0 1 1974
28.43.1,01 Cianuro de sodio 'i
28.143.1.02 Ciznuro de potasio 5 x 3.0 3 1977
28.43.1.03 Clanuro de calcelo !
294021011 Cloruro de vinilo monémero x x % 5040 1 1975 1970
29.15.2.02 Anhidrido ftdlico x 13.0 1 1977
2941645403 Acido 2;lf DiclorofenoxiacGties™ : )
(2,4-p) ’
R 240 2 l
291649404 Acido 2;4,5 Triclorofenoxiecé~ ; 975
tico (2,%4,5-T) 4 :
29.27.1.03 Acrilonitrilo x _ 240 3 1977
38.1940.05 Cloroperafinas 1fquidas x - L0 2 1975
3 sLe : X 11 i :
39.02.1.,01 Polietilono ds baja densidad . . x 45.0 1 1976 1970
39.0242.0
«0241s B o i E
39402.1.0k i Clorure de polivinilo tipo . . 30,0 1 1976 1978
39402.2.04 suspensibin .
.02, 1,04 11 lo 4
39.02.1.04 , Clorum: de pelivinilo %ipo 200 1 1976
39.02.2.0% enulsidn
39402.1.07 Polizerilonitrilo x % 940 i{emplia - 1974
39+0242.07 } cidn)
40.02.1.04 Late: de ecauchoe polibutadiens- A
estireno (SBR) % 5ol 1 1976
404024204 Czueho polibutadieno-estirem 35,0 1 1976
{sBR) .
5640141403 Fibras acrilicas discontinuams’®
5640241403 Cables pera diccombinuo de N = % 940 ilemplia  ~ 1974
fibres ecriliceas : cidn)

9/ En afios a partir do la aprobzcifn del proframna.
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Fueron sugeridos com¢ adecuados niveles del arancel entre
el 20 y L0% sobre el valor cif, conla posibilidad de incrementar
el 10% la proteccidn a la industria naciente.

Se recalca que algunos de los planteamientos presentados en
los pé;fafoa anteriores'fueron.manifestaciones’que rgspondian a los
intereses de un solo pais. Es decir, que no hubo unanimidad en las
opiniones divergentes ya que alguncs paises expresaron su desacuerdo
con ciertas partes de la propuesta mientras que otros paises disentian
en otros puntos. . - .

» Sin duda, la observac1on que tuvo una mayor repercusidn durante
la negociacion de la propuesta N2 13 fue la relativa a la proteccidn
que se consideraba adecuada para la industria petroquimica. Esto ,
condujo al estudio de una posible disminucidn en el nimero de .
complejos a instalar mediante el establecimieﬁto de éomplejos~bina-
cionalesvpor la adicidén de las asignaciones a Bolivia y Perl, de un
lado, y por la de las asignaciones a Ecuador y parte de las éolombianas
de otro. P _

Se efectuaron varlas reuniones entre d1chos pares: de paises ¥y
el primer punto a definir, obviamente, lo constituyd la localizacidn
del complego que establecerian en forma conjunta.

En el caso del Ecuador y Colombia se analizd una alternatlva
que contemplaba la produccidn de las olefinag y sus derivados en
la zona ecuatoriana de Esmeraldas, cerca de la.nueva refineria de
la costa y de la frontera comiin, y la fabricacidén de los aromaticos
y sus derivados anexos a la refineria a instalar en Tumaco,‘Colombia{
localizacidn también adecuada por ser costera y cercana a la frontera.
La relativa proximidad con que quedab~n estos dos complejos no constituia
obstlculo para la fabricacidn del estireno, producto que requiere como
materias primas tanto una olefina, el etileno, como un aromitico,
el benceno.

El punto que condujo a una mayor inquietud en la blisqueda de
un acuerdo entre estos dos palses fue el creciente debilitamiento de
‘las reservas petroleras colombianas, en especial de la zona de Orito

centro del cual se transportaba el petrdleo por el oleoducto que llega

/a Tumaco.



a Tumaco. Esta situacidn planteaba la necesidad de asegurar a
Colombia un suministro de crudo que permitiera el establecimiento

de la refineria de Tumaco y de las plantas petroquimicas conexas.
Aunque eran conocidas lés'abundantes reservas ecuatorianas de
hidrocarburos y la inauguracidn, por aguel entonces, de su olecducto
transandino con una capacidad para 250 000 barriles por dia, resultaba
en extremo dificil para el Gobierno de ese pals el comprometerse =z
venderle crudo a Colombia, ya gue los acuerdos que tenian firmados
daban a las compafifas Texaco y Gulf autonomia en la utilizacibn o
comercializacidn del petrdleo que les correspondia y que era un
porcentaje mayoritario respecto de lo explotado en la zona oriental
de Liago Agrioce.

Las circunstancias analizadas crearon un desinterés mutuc en
la blsqueda de una accibn conjunta y fue asi como, luego de unas
tres reuniones, los gobiernos de Colombia y el Ecuador no continuaron
realizando los esfuerzos para lograr un acuerdos:

Bolivia y Perll encontraban dos posibles localizaciones para un
complejo binacional, la primera sobre la costa peruana y la otra en
"la zona fronteriza del Desaguadero, en el altiplano a unos 3% 850 m
sobre el nivel del mar. '

La Junta contratd un estudio para determinar las difereucias
‘de inversidn y costos de produccidn entre una logalizacién en la
costa y otra en el altiplano. Los resultados indicaban una pequeila
diferencia en la inversidn requerida, sin contar la infraestructura,
y que los costos de produccidn serfian pricticamente idénticos.B®/

Resulta evidente que una localizacidn en la costa en comparacidn
con una en el altiplano permitia importantes economias relacionadas
con el transporte de las materias primas cuando fuera mnecesaria su

conpra en otro pals, y de los productos fabricados ya que &stos

&/ Ver Comparative cost of a petrochemical complex located at seca
lovel =nd in the altiplano

Stanford Research Institute para la Junta del Acuerco de
Cartagena, junio de 1974,

/se destinarian,



se destinarian, en su mayor proporcidn, a satisfacer la demanda de
los paises miembros diferentes de Bolivia. ©Sin embargo, para un
pais como Bolivia resulta ildgico realizar inversiones fuera de su
territorio y por lo tanto la mejor localizacidm desde el punto de
vista econbmico, es decir en la costa peruana, le era inaceptable.

De otra parte, el Perl no consideraba conveniente que para
lograr el establecimiento de un complejo petroquimico conjunto se
comprometiera una elevada suma de: recursos monetarios para la insta-
lacidn, én el ' altiplano, de la infraestructura necesaria.

Aunque existid un esfuerzo de los gobiernos de Bolivia y Perfi
por llegar a un acuerdo, este sucumbid ante las posiciones indivi-
duales de procurar la localizacidn del complejo en su respectivo
territorio. _ _

Hasta finales del-afio 1972 los paises miembros. del Grupo Andino
exploraron la posibilidad de lograr un programa sectorial de desarrollo
de la industria petroquimica, pero ello no fue posible.

Dadas las caracteristicas de los gobiernos que en el afio 1972
predominaban en la subregidn, puede afirmarse que las posiciones
asumidas por los negociadores reflejaron, fundamentalmente, defini-
ciones adoptadas con la participacidn de entidades estatales.

En el pais que tuvieron incidencia las opiniones de la empresa
privada, nacional o extranjera, fue.en Colombia, cuyes representantes
gubernamentales objetaron algunas asignaciones propuestas por la
Junta en respaldo a proyectos.considerados por dichas empresas. .

-Otro elemento importante en la negociacidn. fue la actitud de
los paises que ya contaban con algin desarrollo petroquimico, Colombia
¥y Chile, los cuales no tenian un interés en impulsar en forma
prioritaria y al corto plazo un amplio nlimero de nuevas plantas
petroquimicas. _ ~ ,

Bl 13 de febrero de 1973 se produce el ingreso de Venezuela al
Grupo. Andino, hecho que de’ por si obligaba a elaborar Qtré propuesta

para la programacidn petroquimica.

/D. Propuesta



D. Pronuesta N2 4k de la Junta del Acuerdo de Cartagena y
Decisidén N2 91 de 1la Comigidn del Acuerdo de Cartagena

La incorporacidén de Venezuela, coincidid con el inicio de una situacidn
internacional en cuanto a los hidrocarburos y productos petroquimicos
que caracterizd la 1llamada crisis energética.

La Junta procedidé a elaborar. la propuesta N2 4Lt y como lo
establece en la presentacidén de &sta, los principales factores que
congiderd en la formulacidn de un programa sectorial de desarrollo de
la industria petroquimica fueron:

"l., El impacto de la crisis enesrgética.

2. La sustancial elevacidn de precios de los productos petro-~
quimicos en el mercado mundial y su tendencia previsible.

3. El ingreso de Venezuela pais que por la dotacidn de sus
recursos de hidrocarburos tieme una vocacidn petroquimica y cuya
industria se estéd disefiando dentro de un marco de eficiencia que le
permite competir en los mercados internacionaless

4, La demanda subregional, con la participacidn de Venezuela,
hacia el afio de 1985,

Por aquel entonces, se hicieron mAs relevantes el que la Subregidn
al poseer recursos de hidrocarburos en cantidad y calidad suficientes
tiene las condiciones dadas para desarrollar una industria refinadora
de petrdleo, una de tratamiento de gas natural y una de recuperacidn
de productos intermedios que son materias primas para la industria
petroquimica. También el que la crisis energética, la elevacidn de los
precios de los productos petroquimicos, las altas inversiones para
cumplir con las exigencias establecidas en los paises industrializados
para el control de la contaminacidn ambiental, en algunos casos la
falta de espacio fisico para instalar nuevos complejos, por ejemplo en el
Japbn, sefialan claras conveniencias para que los palses miembros del

Grupo Andino encaren conjuntamente un desarrollo petroquimico.f/

&/ Para mayor detalle ver péginas 2 a 9 de la presentacidn de la
"Propuesta de la Junta sobre el Programa Sectorial de Desarrollo
de la Industria Petroguimical’s Junta del Acuerdo de Cartagena
2 de marzo de 1974,

/Con base
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Con base en lo .expuesto, .la Junta puso a consideracidn de los
paises miembros una propuesta de programa petroquimico, cuyos objetivos
mis saltantes y especificos eran:g/

- Dar la adecuada utilizacidn a los recursos naturales de hidro-
carburos disponibles en forma abundante en la Subregidn.

- Facilitar el goce del mercado ampliado para mejorar la produc-
tividad de las plantas ya instaladas, mediante la mayor utilizacidn
de sus capacidades.

- Desarrollar una industria petroquimica integrada y eficiente
en cada uno de los paises miembros: contando para ello con la demanda
subregional para 1985 y la orientacidn de las producciones hacia
terceros mercados. - |

A continuacidn se presenta un resumen de los compromisos esta-
blecidos en la propuesta No k4 iR/

- La propuesta abarca una ndémina de 148 productos clasificados -
en bisicos, intermedios y finales, de los cuales se asignan 56: 26 de
ellos en forma exclusiva y los restantes compartidos entre 2, 3, b4 y
6 paises. Los productos incluidos, estén destinados, principalmente,
a las industrias textil, de manufacturas de caucho y de articulos
plésticos.

Los 92 productos no asignados eran objéto de alguno de los
sistemas de liberacidn para su comercio intrasubregional planteado -
en la propuesta. ‘

- La localizacidn de plantas en distintos paises es la presentada
en el cuadro 9.

&/ . Para mayor detalle ver pigina 33 de la presentacidn de la
"Propuesta de la Junta sobre el Programa Sectorial de Desarrollo
de la Industria Petroquimica' Junta del Acuerdo de Cartagena,

2 de marzo de 1974,

i/ Elaborado con base en "Programac1on de la Industria Petroquimica
en el Grupo Arndino'. Ana Rita Chrdenas Mendoza, Revista
Petrdleo Suramericano, julio de 1975.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

GRUPO AIDINO PROPUZSTA N° Lb
ASIGNACION DE PRODUCCIONIS

Producto Bolivia Colonbia Chile - Beuzdor Pard Venezuela

Resinas epd::ddas

Polietileno baja densidad - X N ) his e X
Polietileno alta densidad X X

Resinas ABS-SAN bg X
Polipropileno bid e -, X

Poliacrilonitrilo ¥
fibras acrflicas pid bie

LS I 2

r «r

Negro de humo ' X : X b
Caucho PB y SBR X X X
Clanuros de sodio,

potasio y caloio £ X
Clorofluoronetancs e e
Oxido de propilenn, propilengli-

colos, éteres do rrapilenglicol X . X
Acetato de vinilo moné- )

mero X

DIT/TPA : X

lletacrilato de metile X

Caprolactana T X

lletanol ' - X
Alconol isopropilico X A
Alcoholes butflico s ’ '
Isobut{lico X

2-etilehexanol .
Pentaeritritol X

O:zido de etileno,

etilenglicoles y

etanolaninas X

Anhidride maleico X

Anhfdrido f14lico : X X ' N X
Tri y tetra-clorocti=-

" leno . X X
Fenol X
Létex SBR . .
PVC emulsidn . X X
Dicloruro de etileno ‘
y cloruro de vinilo . .
monduero P X X X
PVC suspensién b X X X e hid
Estireno X X
Acrilonitrile ' ‘ X
Poliestiscnos X pie . be X X
Toluen dlisocionato X
scetato de celulosa X

>

>4

Fuente: JUNAC.
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- Se preven plazos para la entrega de la informacidn técnico-
;economlca de 1as producc1ones a51gnadas (30 meses a partir de la
probaclon del programa) para 1a iniciacidn de las producclones
asignadas (31 de diciembre de 1930 a més tardar) y para.el comnromlso
de no adelantar producciones similares a las asignadas a otros
paises (hasta 1985 para los paises mayores y hasta 1988 en el caso

de Bolivia y Ecuador). T

-~ El programa de liberacidn establece la ampliacidn del mercado
sin restricciones ni gravamenes para el comercio intrasubregional..
Los mecanismos son diferentes dependiendo de si los productos son
asignados o no y dentro de estos (ltimos si son o no producidos.

- Los niveles del arancel externo com@in oscilan entre 25% Yy
L40% ad-valorem, aplicados sobre el valor cif de las mercaderfas.

~ Los problemas de competencia comercial en el caso de las
asignacicnes compartidas se solucionan mediante la limitacidn de las
exportaciones intrasubregionales. En esta forma podria garantizarée
la participacidn equitativa, de los paises productores, en el mercado
ampliado.

- En relacidn con la calificacidn de origen se establécéhﬁﬁe un
producto es originario de la subregidn cuando se elabora en el terrl-
torio de alguno de los Paises Miembros con materias prlmas produ01das
localmente o importadas de terceros paises previo pago dgl'arancel
externo comln correspondiente. -

- Para fomentar las exportaciones a la Subregidn de los productos
asignados, no podrén aplicarse medidas que sean subsidios directos,
exenciones, devoluciones o rebajas de los gravimenes aplicables a los
productos o a las materias primas utilizadas en su elaboracidn.

En el caso de exportacidn a paises de fuera de la subregién,‘
que incorporen en cualquier forma productos asignados en el programa;.
las medidas de fomento aplicables sbélo podrén comprender subsidios
directos. .

- Se propone la creacidn de un Comité Petroquimico, integrado
por representantes de los paises, el cual asesorard a la Junta en la
administracidn del programa. -

/- Los
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~ Los Paises Miembros no podréin aplicar cliusulas de salva-
guardia a las importaciones de los productos objeto del programa,
originarios y procedentes de los demas. .-

-~ Los Paises Miembros que tienen incluidos productos objeto
del programa en sus listas de excepciones deberin retirarlos de
las mismas a partir de la fecha de aprobacidn de la Decisidn
correspondiente.

- Los paises se comprometen a abastecer prioritariamente la.
Subregidén y a cmprender acciones conjuntas para la efectiva reali-
zacién del programa.

La Junta presentd su propuesta N@ 4l el 12 de mayo de. 1974,
luego de 16 cual la Comisidn y grupos té&cnicos iniciaron una serie
de reunionés de anflisis de la mencionada propuesta y de acercamiento
de las posiciones divergentes. Estos esfuerzos fructificaron cuando
el 29 de agosto de 1975 la Comisibn del Acuerdo de Cartagena adoptd
su Decisidn N2 91 "Programa Sectorigl de Desarrollo de la Industria
Petroquimicall,

Auriue a lo large del proceso:-de anflisis y consideracidn de
la propuesta 2 44 se presentaron, por parte de los representantes
de los paises, principalmente de Colombia y Venezuela, algunas :pocas
observaciones que correspondian al interés de empresas:privadas
nacionales, por ejemplo el deseo de participar.en.la fabricacidn
de algln producto cuya asignacidn estaba contemplada para otro pais,
es evidente que al final primd la voluntad integracionista de los
gobiernos. Estos ante las dificultades de lograr un acuerdo respecto
del otro programa sectorial, el automotor, bajo su consideracidn en
aquel ‘entonces, se enfrentaron a la necesidad de' no debilitar el
nproceso de integracibn subregional y si buscar su fortalecimiento
wediante la aprobacidn, por primera vez por los seis paises, del
nrograma sectorial de desarrollo de la industria petroquimica.

Lag diferencias entre los compromisos planteados por la Junta
en su propuesta NQ 44 y los adoptados por los paises en la Decisidn

N2 91 de la Comisidn, son los que se resumen a continuacidn:

.

/- Se
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- Se incrementd en 13, hasta 161, la ndmina de productos
objeto del programa, manteniéndose en 56 los asignados: 25 en forma
exclusiva, y los 31 restantes compartidos asi: 18 entre dos paises,

6 entre tres y 7 por todos los seis paises.

- Se proponen sistemas de liberacidn del comercio intra~
subregional especiales para los 105 productos no asignados.

- La localizacidn de las plantas para la elaboracidn de los
productos asignhados se presenta en el cuadro 10.

- No se asignan las resinas epbéxidas, propuestas para Venezuela.
Se excluyen del programa el acetato de celulosa, asignado a Chile.

Se le otorga al Ecuador la fabricacidn de productos orginicos
tensoactivos, no idnicos y se amplia a Bolivia y el Ecuador las
asignaciones de dicloruro .de etileno, cloruro de vinilo mondmero ¥y
anhidrido ftélico.

- Se '‘extienden los plazos: para la iniciacidn de las producciones
asignadas por dos afios hasta el 31 de diciembre de 1982:y para el
compromiso de no iniciar producciones asignadas a otros palses hasta
el 31 de diciembre de 1986, para.las que benefician a los paises
"mayores"{ ¥y hasta‘el 31 de diciembre de 1991 para las de Bolivia
¥ el Ecuadeor.

- E1 nivel del arancel externo comiin para todos y cada uno de
los productos objeto de programa se redujo en un 5% ad-valorem sobre
el precio cif de las mercaderias. Por consiguiente, los niveles
oscilan entre el 20% y el 35%.

- Se elimina la posibilidad de limitar la exportacidn intra-
gubregional: cuando se presenten problemas de competencia comercial
en el caso de ‘asignaciones compartidas y se establece que para estas
situaciones se procediera a la aplicacibén de la Decisidn N 45 &/ Se
adicionan normas por las cuales los paises que comparten asignaciones
con Bolivia o -el Ecuador celebrarin convenios con estos o acordarén
medidas para garantizarles su pafticipacién en el mercado subregional
hasta el 31 de diciembre de 1991.

x/ ""Normas para prevenir o corregir las précticas que puedan distor-
sionar la competencia dentro de la Subregidn." Decisidén N2 45,
Comisidn del Acuerdo de Cartagena.

/Cuadro 10
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Cuadro 10
GRUPO A'DIHNC DECISION N° 91
ASTIGYACION DE PRODUCCIOMNES

NABAIDINA Producto Bolivia. Colombia Chile Ecuador Peri Venezuela
28403400400 lisgro de hwmo X X o
28.143.01.01 Cianuro de sodio o X X
20.43.01.02 Ciaaure de Potasio X X
28.43.01.03 Cianuro de ecaleio Sy © X X .
29,01.05412 Estireno X X
29.02401.06 Clorof luorenetanas . L oo - X X
29.02.01.07 Dicloruro de etilenec S X X n X 3
29402.02.01 Clorure-de vinilo ~ RS " . .
nonémero X X X X X X
25,02,02.02 Triclorostileno S X X
29.02.02.03 Tetracloroetileno X s
29.04.01.01 Hetanol X
29-0’-}.01.82 Isopropanol X X X
29.04401.0k - n~Bubanol’ X
29.04.01.05 Isobulanoel X
29.04401.21 2~etil~hefzanpl pie
29+0l:403501 Etilenglicol X
29.04403.02 Propilenglicol % X
29.04,03.0U Pentaeritritol X
2940540101 Fsnol X
25.08.04.02 Dietilenglicel X .
29,0840, Dipropilenglicol | X X
29.08.0L:0 Tristilenglical | X
25.08.04499 Dieres ds los etl~
) lenglicoles -X
29.08404099 Eteres de los pro- 3
. nilenglicoles X i o X
29409:01.01 O:rido de etileno X
29409.01.02 Oxido ds propilenc X X
29,14.02,143 Acetato de vinllo
monénere £
29,14,10.41 Hetrorileto de metile X
29414.10.69 iros ésteres del 4oido
. netacrilico X
29.15.05.02 Lnhidrido maléico X
29.15421.0 heido tereftilico X
29.15,21,0 Anhfdrido ftflico X - X X X X X
29.:15:21.51 Dimetiltereftalato X
29.23.01.01 lonoetanolanina X
2942340102 Dietanolanina X
29.23.01,03 Trietanolanina £
29427400401 Lierilondtrilo X
29430401.00 Toluendiisocianato X
29435.11.01 Caprolactama X X
34.02.01.00 Froductos orgdnicos tenseo=
activos, no idnidos; obte~
nidos por condensacién del
éxido de etileno con nezelas
de alcohieles lineales de 11
carbones o ufs X
39401405400 Polietilenrclicoles X
39.01.07.00 Poliproplleaglicules X X
39.02.01.00 Polietileno de baja ! .
densidad hie x X X hs
39.02.01400 Polietileno de alta
densidad X X X
39.02.02.00 Poliestirano .« X X X X £
39.02.05.00 Resinas ANS-SALi Z b
39.02.05.00 Cloruro de polivinile o -
02.05.90 B o vint Lo - ;
33-02.05 1po sus engi n a X e x pA b¢
39+02.07.00 loroacetato de polivinile X p X X pie X
39402¢08.00 Poliacrilenitrilo b4 X
29.02.0 +00 Polipropileno X X
0.02.01.00 Litex eshlrenc~butodisno - X
40,02.02.00 Caucho estireno~bubadieno X X X
40.02402.00 Caucho polibuiadienc X b4 X
56.01.11.00 Pibras acrilicas diseonbtinuas,
gin cavrdar, peinar ni preparar
de otra forna X X
55.02.11.00 Cables parg discontinuos de -
Tibras aorfliccs X &

Fuente: JUIAC.

/- En
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- En el articulo 30 de la Decisidén9l se establece que: "Salvo
la exencidn o deGdlucién de impuestos internos aplicables a las
mercancias, los Paises Miembros no podran aplicar en ningin caso
subsidios de ninguna naturaleza, ya se trate de ayudas directas
o0 de cualesquiera otras medidas, tales como exenciones, devoluciones

o rebajas de otros tributos internos para fomentar las exportaciones
de los productos objeto del Programa a otros Paises Miembros.

Mientras la Comisidn no apruebe normas sobre armonizacidn de los
sistemas de fomento de las exportaciones, los Paises Miembros podrén
aplicar las medidas nacionales para fomentarlas a los paisés‘de fuera
de la Subregibn. Sin embargo, sdlo podrén otorgar exénciones} rabajas
o devoluciones de gravamenes a las importaciones cuando, previa
comprobacidn por parte de la Junta, se determine que el abastecimiento
de insumos subregionales es insuficiente'’.

- Se crea un Comité Petroquimico integrado por un representante
de cada uno de los paises miembros y que contari con una Secretaria
Permanente desempefiada por un funcionario que la Junta designe para
tal efecto. Serén funciones principales de Comité el contribuir al
desarrollo del programa, facilitar el cumplimiento.de sus objetivos
¥y recomendar a la Junta y a la Comisidn las acciones que considere
adecuadas para el cumplimiento de la Decisidn N2 91l. '

- Se encomienda a la Junta efectuar anualmente evéluaéiones de
la marcha del programa y ponerlas en conocimiento del Cbmi%éﬂ Ademés,
se les asigna el hacer en los afios 1978, 1981 y 1983 revisiones
especiales del cumplimiento de la decisidn y del desarrollo del mercado
subregional;

- El articulo 40 dice que los Paises Miembros procurarén llevar
a cabo acciones conjuntas y entre las alli citadas sobresalen:

'"d) Promover la constitucidn de empresas multinacionales bajo

el régimen establecido en la Decisidn 46,

e) Promover la creacidn de los mecanismos necesarios para la
blisqueda y negociacidn conjunta de las tecnologlas dispo-
nibles en el mercado internacional asi como la adopcidn
de medidas tendientes a utilizar y fomentar la infra=-

estructura tecnolégica de la Subregidn.”
: ’ /= 8e
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- Se incorporan una serie de normas para que los Paises Mieumbros
puedan autorizar la instalacidn en sus territorios de plantas para
la elaboracidn de productos que no les hayan side asignados. ZIstos
requisitos son:

“a) Que con la instalacidn de dichas plantas no se cause
perjuicio a los demds Paises Miembros y en particular a los favorecidos
con la asignacidn de log productos respectivos;

"b) Que la totalidad de la produccidn de estas plantas esté
dectinada a los mercados de paises no miembros del Acuerdo de
Cartagena, salvo las situaciones de excepcidn previstas en el
articulo L&y

c) Que las materias primas utilizadas en esta produccidn
sean de fabricacidn subregional cuando exista produccidn suficiente
de ellas, ¥

d) Que se celebre un contrato o convenic entre la empresa ¥y
el Gobierno del Pals Miembro donde se va a instalar la planta, que
contengan medidas que aseguren el cumplimiento de los compromisos
sefialados en los literales antericres, asi como las normas minimas
estipuladas en el Anexo VIII de ests decisidn.”

Al analizar las modificaciones introducidas a la propuesta N2 44
es posible afirmar que tres de ellas deben ser destacadas, a sabert

a) Resulta en extremo diciente que, siendo la localizacidn de
los productos asignados el elemento caracteristico de la programacidn:’
industrial vy sin lugar a dudas el més.conflictivo, los Palses Miembros
hayan encontrado aceptable el planteamientoc de la propuesta N@ Lk en
lo relativo a este tema, con sblo introducirle las seis diferencias
ya sefialadas.

b) La reduccibén de un 5% a los niveles del Arancel Externo Comin,
auvique aseguraba un menor »nrecio de compra a las mhltiples industrias
consumidoras de los productos petroquimicos objeto del programa, exigla
vara el desarrollo petroquimico subregional una eficiencia relativa

dificil de alcanzar en algunos casos. ' '

/Son, sin
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Son, sin duda, las posibilidades en Bolivia las més vulnerables
a modificaciones en los niveles del arancel externo com@in. Sin
embargo, Venezuela, como una contribucibén a aquel pais, dejd la
siguiente declaracibn en el acta final del decimoséptimo periodo
de sesiones ordinarias de la Comisién del Acuerdo de Cartagena:

"El Representante Titular Plenipotenciario de Venezuela, anuncid

en el Decimocuarto Periodo de Sesiones Extraordinarias de la Comisidn
del Acuerdo de Cartagena la decisidn de su gobierno de ceder, en favor
de Bolivia hasta el afio 1991, su participacidn en el mercado subregional
del polietileno de alta densidad, a objeto de garantizar a este pals
un adecuado volumen de elaboracidn de este producto que, a su vez,
contribuya a mejorar los niveles de produccidn de etileno del complejo
petroquimico boliviano. A tal efecto, a partir de la fecha en que
inicie produccidn la planta boliviana de este producto, Venezuela
orientard su produccidn hacia la exportacidn a terceros mercados ¥y el
polietileno de alta densidad elaborado en Bolivia reemplazard al
producto venezolano en el mercado subregional, con el goce de las
‘consiguientes ventajas y con el cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas en el programa o en los acuerdos y convenios que los Paises
Miembros celebren, al amparo de las estipulaciones que se establezcan.

Sin embargo, Venezuela continuard con el goce de la ventaja de
apertura del mercado .subregional, derivadas de su condicidn de asigna-
tario ‘del mencionado prodicto, hasta que Bolivia inicie la produccidn
en su propia planta y también en aquellos casos en gque deba incursionar
en dicho mercado por motivo de insuficiencia de abastecimiento.

Este acto constituye una expresidn concreta de la firme vocacidn
integracionista de Venezuela. Los Representantes Titulares Plenipo-
tenciarios de los restantes Paises Miembros expresaron su complacencia
por la actitud constructiva del Gobierno de Venezuela, que facilitd
el consenso para la aprobacidén del Programa Petroquimico Subregional®.

¢) La incorporacidn de un mecanismo para permitir a los Pailses
Miembros la instalacibn en sus territorios de plantas para la elabo-
racidén de productos que no les hayan sido asignados, cuya produccidn

se destina en su totalidad a terceros mercados, representa una idea

/novedosa respecto
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novedosa respecto de la concepcidn que tradicionalmente se habia

pensado para la programaéién industrial dentro del Grupo Andino.

Su principal promotor fue Venézuela, resultando adecuada para lograr

uno de los objetivos con que la Junta elabord su propuesta N2 Lk,

cual es: "Contribuir a generar una actividad industrial de exportacidn

en consideracibén de las reales posibilidades del mercado mundial .D{”g/
Ademés, a través del establecimiento de plantas con este fin

especifico es posible que por la fabricacidn de petrogquimicos inter=

medios y finales y el consiguiente incremento del consumo de blsicos

se llegue a superar la inquietud planteada por la Junta cuando

afirma! %... las asignaciones del programa no dan a cada pails una

carga o demanda de olefinas que permita su produccidn eficieﬁte coun .

s6lo el mercado subregional®. i/

1/ Pigina 33 de la presentacidn de la “Propuesta de la Junta sobre
el Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Petroquimica'
Junta del Acuerdo de Cartagena, 2 de marzo de 1974,

#d/  Phgina 11, Junta del Acuerdo de Cartagena, ibid.

/III, CARACTERISTICAS



- 42 -

III. CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN LOS PAISES
DEL GRUPC ANDINO ANTES DE LA DECISION N2 91. EFECTOS
ACTUALES Y PREVISTOS, ESPECIALMENTE EN CUANTO A
LA LOCALIZACION DE LAS PLANTAS

Para realizar un andlisis de la industria pnetroquimica existente en
los paises miembros antes de la aprobacidén de la Decisidn N 91 y de
los resultados que ccn base en el programa sectorial andino puedan
alcanzarse en dichos paises, se cree adecuado considerar la situacidn
subregional de las materias primas y de las industrias usuarias que
se relacionan con el campo petroquimico. El presente capitulo no
incluye un analisis de la industria petroguimica chilena puesto que
el retiro de este pais del Grupo Andino le liberd de los: compromisos
de la Decisidn NO 91.*/

A. Principales materias primas_para la
industria petroguimica

Las necesidades de petrdleo, gas natural, carbdn o energia eléctrica
para el desarrollo de la industria petroquimica constituyen uno de sus
elementos condicionales de mayor importarncia. Las formas de energia
descritas deben suministrar las necesidades tanto de materias primas
del proceso como de fuehte energética para la operacibén de las plantas
petroquimicas.

Aungue la industria petroquimica a nivel mundial constituye
s6lo un porcentaje aparentemente bajo de la demanda de petrdleo y
gas natural, por ejemplo, la quimica en los Estados Unidos en 1985
representard el 9% de la demanda de petrdleo, la actual concentracidn
en ciertos paises de los recursos energéticos utilizados tradicional-
mente, hacen que nuevos desarrollos petroguimicos puedan verse condi-

cionados por la disponbilidad y el precio de tales recursos. Es por

*/ S6lo se mantienen Vigentes para Chile las Decisiones N2 40, 46,
56 y 9k.

/esto que



esto que se considera adecuado vresentar una visibén de la situacidn
de los paises miembros del Grupo Andino en cuanto a su potencial de
gas natural y petrdleo.*/

Bolivia cuenta con abundantes depdsitos de gas natural en
ganta Cruz y ha venido exportando importantes cantidades de gas seco
a la Argentina y también con el Brasil, en 1973, firmd un acuerdo para
suministrarle, alrededor de 250 millones de pies clbicos por dia. En
lo que respecta a petrdleo crudo las ventas bolivianas alcanzan los
4O mil barriles diarios y tienen por destino, principalmente, sus
paises limitrofes. Debe anotarse que el petrdlec crudo boliviano
puede considerarse el de mayor calidad de la subregidn por su alto
contenido de naftas y resulta especialmente adecuado para el cragueo
¥y produccidn de olefinas y arométicos.

En el informe titulado "Proyectos dc Produccidn ce Clefinas e
Hidrocarburos Aromaticos en Bolivia', presentado por el Director de
Hidrocarburcs del Ministerio de Energia e Hicdrocarburos de Bolivia al
Seminario sobre la Produccidn de Olefinas y Aromiticos, en Lima en
abril de 1976, se dice:

"Se utilizard el gas licuado de petrdleo, propano y butano con
un alto contenicdo de etano para la produccidn de etileno y propilenoc.
BEste gas licuado se obtiene por tratamiento de gas hfimeco en plantas
geparadoras situadas en las proximidades de los campos productores del
departamento de Santa Cruz, zona tropical localizada en el Oriente de
Bolivia, a uncs 900 km cde la ciudad de La Paz.

Las reservas de gas disponibles al presente, permiten asepurar
el suministro de licuables a la plants de olefinas."

La capacidad considerada vara la planta de etileno oscila entre
150 000 ¥ 200 000 toneladas anuales y para la de pronileno alrededor
ée U2 GO0 toneladas por afo.

*/ La visidn que se presenta en los pArrafos posteriores se elabord
con base en diversos informes y, en zspecial; la 'Iropuesta de

la Junta sobre el Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria
Petroquimica’, Junta del Acuerdo de Cartagena, marzo de 197h.

/YEl complejo
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"ElL complejo de aromdticos se localizaré en las inmediaciones
de la refineria de Cochabamba, la que suministrard las naftas reque-
ridas para su alimentacidn ,"

La capacidad del complejo de aromédticos se ha proyectado buscando
maximizar la produccidn dé benceno que alcanzaria 123 000 toneladas
por afic.

El- pais aque en la actualidad presenta una situacidn de incerti-
dumbre es Colombia, que tradicionalmente realizd exportaciones de
petrdleo crudo y algunos productos de refinacidn, pero que a partir
de 1975 se convirtid en comprador de crudo y gasolina. En 1976 tales
importaciones fueron de 47 166 barriles por dia, cifra equivalente al
28% de la demanda de esos productos en el citadc afio. Sin embargo,-
Colombia realizd expertaciones de algunos combustibles y petroquimicos
en el mismo afio én un volumen de 24 513 barriles diarios.

El actual gobierno ha puesto en marcha este afio un ambicioso
programa petrolero, a través de la. Empresa Colombiana de Petrdleos,
ECOPETROL, que incluye la exploracidn de cien pozos, cifra muy
superior al promedio de los Oltimos diez afios que fue de 19 pozos
anuales. Se considera que con la modificacidn dé algunas medidas de
la politica petrolera colombiana se incentivara la actividad explora=-
toria y en corto plazo se podran obtener resultados promisorios, como
por ejemplo, en la zona de los Llanos Orientales.

En cuanto al gas natural importantes reservas han sido descu-
biertas recientemente en la -zona norte del pais, la Guajira, y ya se
encuentra adelantada la construccidn de un gasoducto que llegari a
Barranquilla y Cartagena. El suministro de gas a dos de las mayores
cindades colombianas permitird sustituir en ellas parte de su consumc
de combustibles liquidos, aliviando, en algo, la creciente situacidn
deficitaria de petrbéleo y refinados.

En el corto plazo, también se proyecta industrializar parte de
los recursos de gas natural de la Guajira, aprovechando la apropiada
composicibn de dstos para utilizarlos en la produccién de amoniaco
Yy urea. '

/Las ingentes
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Las ingentes reservas de carbdn con que cuenta Colombia, que
en sdlo la zona de El Cerrejdén se estiman en 300 millones de
toneladas */ abren a este pais posibilidades de exportacidn al
mercado internacional, ya que ante la subida de precios del crudo
el carbdn recupera su importancia como fuente energéticao::/ Ademds,
al disponer. de este recurso puede llegar a convertirse Colombia en
productor de carboquimicos.

Utilizando el gas natural de las zonas de Payoa y Provincia y
los gases de la refineria de Barrancabermeja se esta adelantando un
complejo para la produccidn de olefinas, 100 000 toneladas de etileno
grado polimero y sus derivados. La fabricacidén de aromdticos:
benceno 45 000, tolueno 36 000, mezcla de xilenos 36 000 y orto~oxileno
8 300, cifras en toneladas por afio, se ha realizado empleando la refor-
macidn de naftas en la refineria de Barrancabermeja, pero este camino
no permite mayores ampliaciones y, por lo tanto, incrementos sustan-
ciales en la produccidn colombiana de aromdticos deben planearse
conjuntamente con cualquier nueva refineria que se proyecte instalar
en este pals, tal como se ha venido considerando junto con la refineria
de Tumaco.

El Ecuador cuenta con importantes depdsitos de gas natural en
el Golfo de Guayaquil y yacimientos de petrdleo en .la regidn oriental
del pais.

Dentro del plan de iundustrielizacidn ecuatoriano en el campo
petroquimico se tiene previsto, con base en el gas del golfo, instalar
vlantas de amoniaco, urea y metanol y alimentar también una siderurgica.

A partir de 1972 se puso er operacidn el oleoducto transandino
para transportar 250 000 barriles por dia de crudo, los cuales se
destinan fundamentalmente a la exportacidn y servirin para abastecer

la refineria de Esmeraldas.

s o

*/ Noticias Texaco, Volumen XIX, NQ 5, pag. 3, 1976, Bogoté,
Colombia.

,
**/ Un barril de petrdleo contiene 5.85 x 10° BTU y una tonelada
métrica de carbdn 22.5 x 106 BTU, por consiguiente, en términos
energéticos una tonelada de carbdn equivale a 3.85 barriles
de petrdleo.
/Es interés
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Es interés del gobierno ecuatoriano, contando con sus reservas
de crudo, establecer una refineria mixta de combustibles y materias
primas petroquimicas. Al presente se encuentran plarificando este
nuevo desarrollo y de la exposicidén de la delegacidn ecuatoriana
sobre bisices petroquimicos olefinicos y aromdticos,*/ realizada en
el seminario sobre Produccidn.de Olefinas y Aromaticos, Lima,
abril de 1976, se desprende el claro interés de este pais en ingresar
al campo petroquimico a escala internacional: "El proyecto de complejo
Petroquimico integrado a implementarse en.el Ecuador, contempla la
instalacidn de plantas con capaéidades.que‘sean rentables a nivel
internacional, toda vez que, en nuestra intencidn, no sdlo abastecer
el mercado nacional y subregional, sino exportar, en su mayor parte
hacia el mercado internacional".

El Ferl posee ciertas reservas de gas en Talara, las que le han
permitido abastecer las plantas de amoniaco y urea. "Sin embargo, su
mayor potencial energético se considera que esté en la selva amazdnica
donde los primeros resultados exploratorios de petrdleo crudo arrojaron
resultados excepncionales, no obstante que actualmente las experiencias
exploratorias no han sido tan satisfactorias como se esperaba. En
el curso de 1977, serd inaugurado un oleoducto transandinoc con capa-
cidad inicial cercana a los 150 000 barriles por dia.

El gobierno peruano ha planificado su industria petroquimica
integrada y partiendo de derivados del crudo, mediante la utilizacibn
de gasdleo, por pirdlisis, obtendria las olefinas, y por reformacidn
de naftas los productos aromiticos. ' El complejo se localizaria en
la zona de Boyovar y permitiria la obtencidén por afio de 250 000 tone-
ladas de etileno, 130 000 de propileno, 74 000 de benceno y 21 000 de

"orto-xileno.

*/ Ver "Exposicién de la Delegacidén Ecuatoriana sobre los Bésicos
Olefinicos y Aromiticos", Comité Petroquimico, Seminario sobre
la produccibén de Olefinas y Aromaticos, CP.SOA/I/di 20, 8 de
abril de 1976. :

/La situacidn



- L4y -

La situacidn venezolana respecto de sus reservas de gas y
petrdleo resulta ser privilegiada. Los importantes depdsitos de
gas natural le permiten la produccidén de olefinas a partir del craqueo
de etano y propano, como lo esta haciendo, aungue en pequefia escala,
en la zona de El Tablazo. Sus abundantes reservas de petrdleo crudo
que actualmente es refinado facilitan la extraccidn de cortes de nafta
adecuados para el craqueo o reformacidn, pudiendo obtenerse por estos
procesos productos olefinicos y arométicos.

Venezuela, que estd exportando algo mads cde 2 millones de
barriles diarios, se ha retrasado en desarrocllar una industria petro-
quimica de trascendencia. Sin embargo, la importancia que le asigra
el actual gobierno se encuentra claramente expresada en el mensaje
del Presidente al Congreso Venezolaﬁo, el 12 de marzo de 1975, cuando
dice: "La industrie petroquimica, para la cual los hidrocarburoes y la
energia ofrecen oportunidad determinante, con una demanda mundial y un
valor en crecimiento continuo, serd junto con la sidertrgica y la
metalmecénica, pivote del desarrollo nacional y nacionalista. En
este campe Venezuela ha perdido dos decenios'.

Dentro de la programacidn petroquimica para 1976-1981 planteada
por el Consejo Nacional de la Industria Petroquimica, se sefiala el
establecimiento de cuatro polos petroquimicos gque en lo referente
a productos basicos fabricarian:

- E1 Tablazo, con base en etano como materia prima, se ampliaria
la actual capacidad de etileno en 200 000 toneladas anuales para
alcanzar un total de 300 0O00.

~ Paraguana, considerando que en esta zona se cuenta con una
capacicdac de refinacidédn de 1 039 000 barriles diarios se destinaria
una cantidad de naftas para fabricar 490 000 toneladas eruales de
benceno.

- Puerto La Cruz, establecer un planta nara 350 000 toneladas
por aflo de etileno a partir de etano.

-~ Caripito, un centro productor de amoniaco, metancl y acido

acético empleando gas natural como insumo principal.

/Como resultado
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Como resultado de la situacidén expuesta en los parrafos ante-
riores es posible concluir que el Grupo Andino, dada su dotacidn de
recursos energéticos, aunque existe un potencial diferente en cada
uno de los paises miembros, se encuentra en una situacidn conveniente
para buscar una mejor utilizacién de éstos, a través de la industria
retrogquimica que incorpora un sustancial valor agregado al recurso
natural.

B. Principales industriss consumidoras de
productos petroguimicos
La demanda de los productos petroquimicos es una funcidn directa del
desarrollo de los sectores que los consumen. Por ello, la consideracidn
de las caracteristicas de estos sectores resulta conveniente para
tener una icea sobre la propia industria petroguimica.

De la informacidn gue se presenta a contirnuacidn puede concluirse
que, de los diversos sectores que utilizan como insumos productos
petroquimicos a nivel mundial, son cuatro los que sobresalen, a saber:
el de transformacidén de plésticos, el de fibras textiles sintéticas,

el de manufacturas de caucho y el de detergentes sintéticos.

Destino de 1a Produccidén Petrogquimica Mundial

(Millones de toneladas)

T T S A M I MY b1 M. WG S+ R S O E SEL MO, M M AT W A e Ak G AL M W R WS S FOME S SR NN T L WA 01 Th e GCkin B A O e B

1950 % 1960 % 1970 % 187k %
Plasticos .195 L3 7.0 lhl 30.2 50 k1.0 51
Fibras .
sintéticas 0.1 3 0.7 5 5.1 8 7.5 10
~ Cauchos A
sintéticos 0.7 20 2.0 13 5.9 10 7.3 . 9
Detergentes 0.7 20 3.5 22 9.0 15 12.0 15
Otros 0.5 14 2.5 16 10.5 17 12.0 15
Total 3:5 100 15.7 100  60.7 100  72.8 109

-

“re. o —

Fuente: Elaborado con base en "The Outlook for Petrochemicals Productions
in tle Andean Common Market', Beicip - Junta del Acuerdo de
Cartagena, julio de 1976.

/En el
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En el caso de los paises del Grupo Andino resultan principal-
mente relevantes los tres primeros sectores mencionados en la tabla,
los que seradn analizados en forma individual en este punto, haciendo
especial énfasis en las caracteristicas que preéentan en Colombia.

a) La industria de transformacibén de plésticos, aungue puede
catalogarse, dentro de los sectores que utilizan petroquimicos, conmo
el mds desarrollado en la Subregidn, se encuentra con un nivel de
consuno de plésticos por habitante bajo, ya que en este sdlo alcanzd
los 4.5 kilos en 1975 en la Subregibn, frente a mds de 11 kilos del
promedio mundial. En la propuesta NO &4 de la Junta se calcula que
los habitantes del Grupo Andino alcanzaran, en 1985, un consumo per
cidpita aproximado de 1k kilos, para lo cual se requerird un ingreso
individual cercano a los US$ 1 000.*/ La cifra estimada por la Junta
implica una tasa promedio anual Qe crecimiento del consumo total de
plasticos del 14% y, por comsiguiernte, que la demanda de productos
petroquimicos se incrementard, entre 1975 y 1985 en 3.6 veces, alcan-
zando 1 500.00Q0 tonelacdas.

Todos los palses miembros cuentan con empresas para el proce-
samiento de plasticos, por ejemplo en Colombia hay més de 290 plantas
instaladas.. Puede eacontrarse una caracteristica comin a las firmas
dedicadas a esta actividad y es que corresponden en casi su totalidad
a inversionistas nacionales privados.

b) La produccién de fibras textiles sintéticas es, de las
principales actividades consumidoras de petroquimicos, la de mas
reciente aparicidn. '

El coasumo subregional ce fibras sintéticas se encuentra a un
nivel bajo, ya que en 1975 apenas llegd a 0.8 kilos por hsbitante
cuando el promedio mundial se acercaba a los 2.0 kilos a principios
de la década. La estimacidn aparecida en la propuesta NQ 4b4 de la

L R iy

:/ “The Outlook for Petrochemicals Productions in the Andean
Common Market!', Volumen III, Beicip - Junta del Acuerdo de
Cartagena, julio de 1976.

/Junta prevé
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Junta prevé un consumo per capita en el Grupo Andino de 2.15 kilos
en 1985, el cual parece reducido si se hace un an&lisis basado en la
relacién consumo-ingreso per cipita que, para una cifra, en 1985, de
Us$ 900, da aproximadamente 3 kilos.

El cumplimiento de la proyeccidrn elaborada por la Junta ya
implica que el consumo de fibras textiles sintéticas en el Grupo
Andino pasaria de 43 000 toneladas en 1970 a 230 000 en 1985. De lo
anterior se deduce que el crecimiento del mercado ampliado facilitara
el establecimiento de la produccidn eficiente de fibras sintéticas
en los paises miembros. '

Colombia cﬁenta en la actualidad con cinco empresas gue poseen

v tres

o

cuatro plantas para la fabricacién de fibras poliestéricas
para la de fibras poliamidicas. En la época de su instalacidn todas
las empresas tenian una participacidn mayoritaria de inversionistas
extranjeros y en dos de ellas, pricticamente, el 100%. Con el tiempo
la composicidn del capital ha venido modificéndose y, es asi, como
el presente, en tres empresas los inversionistas nacionales privados
se han convertido en mayoritarios. 8Sin embargo, estas transformaciones
en empresas mixtas o nacionales no pueden interpretarse come un paso
dadc con la finalidad de beneficiarse de las ventajas del ?rograma
de liberacidn del Grupo Andino.

Ecuador, Pert y Venezuela, también tienen plantas para estos
dos tipos de fibras y el Perf, adicionalmente, para fibras acrilicas.
En todos elles la mayoria de las empresas productoras cuentan con
inversidn extranjera.

c¢) La industria de manufacturas de caucho, para efectos de
consumo de cauchos sintéticos se identifica con la fabricacidn de
neumdticos, ya que esta actividad representa un 75% de la demanda total
por estos tipos de cauchos. ’ |

Por consiguiente, el futuro desarrollc del consumo de cauchos
sintéticos depende de la evolucidén de los medios de transporte.

La Junta en su propuesta NQ 44 estima que este consumo pasara,
en la Subregidn, de 45 QOC toneladas en 1970 a 173 000 toneladas en
1980. También, las posibilidades de crecimiento de la actividad ela-
boradora de manufacturas de caucho se presenta promisoria en los

aises miembros.
P /Todos los



- 51 =

Todos los paises de la Subregidn cuentan con empresas estable-
cidas dedicadas a la fabricacidn de neumdticos, las cuales pertenecen,
fundamentalmente, a las firmas extranjeras que, ademés,‘son las

mismas poseedoras de la tecnologia.

Colombia tiene sdlo tres empresas productoras de neumaticos.

Como se ha visto en los andlisis presentados, la Subregidn para
satisfacer las necesidades de su mercado ampliado puede y debe incre-
mentar sustancialmente estas diversas actividades industriales que se
han catalogado como consumidoras de petroquimicos. E1l Grupo Andino
tiene la ventaja de que, en las empresas ya establecidas para la
transformacidn de plésticos y la elaboracidn de fibras textiles sinté-
ticas,; hay participacidn de capitales nacionales, lo que puede ir
configurando un grado de independencia externa para instalar y operar
plantas relacionadas con estas actividades.

No obstante las importantes posibilidades mencioradas, por
considerarlo plenamente aplicable.a la situacidén actual que vive el
Grupo Ancino, se cree oportuno transcribir un aparte del documento
"La Evolucidn del Sector Petroquimico mundial en la década cel 70
y su-proyeccidn al 85%:*/

"Muchos paises latinoamericanos ya poseen planes nacionales e
_incluso regionales, para la produccidén de »roductos petroquimicos
bésicos, intermedios y alzgunos productoc finales de importancia. Sin
enbargo, no existen por lo general planes similares para el desarrollo
de la industria terciaria y la industria de transformacidén de productos
petroquimicos, las que son indispensables para generar un mercado
sostenido y creciente para los nuevos grandes complejos petroquimicos
en estudio y construccidn.

Es justariente esta industria ususria la que generard un mayor
nivel de em:leo v un mayor grado de valor agrerado.a la produccidn

petroguirica de cada vais.

*/ "La LEvolucidn del Sector Petroquimico mundial en la ‘década del 70
y su proyeccidn al 85", Robert G. Muller y Juan Tampier, Stanforcd
Recearch Intitute, noviembre de 1976.

/Pareciera importante



- 52 -

Pareciera importante por lo tanto, que los organismos nacionales
y regionales encargados de la planificacidn y desarrollo del sector
petroquimico, otorguen especial importancia al fomento de este sector
industrial, generalmente localizado en el &rea de la inversidn
privada en cada pais latinoamericano, identificando las oportunidades
y atrayendo hacia él las mejores capacidades empresariales y facili=-
tando el conocimiento y la transferencia de las tecnologias
necesarias."

C. Productos petrdquimicos fabricados en los paises

miembros_y composicidn del capital de_las
empresas_productoras

El programa sectorial de desarrollo de la industria petroquimica del
Grupo Andino establece diferentes tratamientos a los prcductos objeto
del programa. Por ello se pueden catalogar en-cuatro grupos:

a) Productos asignados. Incluye aquellos para los que se
determind los paises en cuyo territorio pueden llegar a fabricarse.
561lo fueron incorporados petrdquimicos intermedios y finales.

b) Productos no asignados. Conformado por los productos que
estd permitido fabricar en cualguier pais miembro. Sin embargo, se
~adoptd en el articulo 15 del programa de liberacidn de la Decision
NQ S1, un tratamiento distintoc dependiendo de que los productos
fueran: .

- Basicos o intermedios bdsicos. Los cuales quedaron libres de
gravémenes ﬁara su comercio intrasubregional.

- Intermedios o finales no producidos. Para los gue se establecid
igual tratamiento que a los anteriores.

- Intermedios o finales producidos. Para ellos la liberacidn
entre los palises miembros es anual, lineal y automética, llegéandose a
la eliminacidén total de gravimenes el 31 de diciembre de 1980 en
Colombia, Chile, Perft y Venezuela y el 31 de diciembre de 1985 en

Bolivia y el Ecuador.

/De la



De la divisidn anterior pluede deducirse que & la firma de la
Decisiédn N2 91 podfan estarse fabricando en la Subregidn tanto
productos asignados cowo. algunos basicos, intermedios o finales no
asignados.

Durante la primera reunidn ordinaria del Comité Petroquimico
creado por la Decisidn NQ 91, los revresentantes de cada uno de los
paises miembros manifestaron su conformidad con la lista de productos
fabricados en ellos, puesta a su consideracidn por la Junta. En el
cuadro 11 se incluye la relacidn de producciones existentes aceptada
en la citada reuridn. '

Los andlisis presentados en los parrafos posteriores se refieren
a loeg productos asignados y los béAsicos, olefinas y aromadticos, puesto
que es con ellos qgue se conforman los esquemas de desarrocllo de la
‘industria petroquimica buscados por la Decisién N2 91.

Del cuadro 12 titulado "Empresas fabricantes de productos basicos
o asignados y composicidn de su capital", se deduce que en los paises
que,; actualmente, conforman el Grupo Andino la inversidn estatal ha
jugado un papel determinante en el establecimiento de la industria
petroquimica. De un total de veinte empresas resefladas doce de ellas
cuentan con participacidn de capital estatal local.

Las emnpresas que fabrican los productos basicos son todas,
completamente, estatales.

Hay inversidn extranjera en doce empresas y de estas en cuatro,
establecidas en Colombia, con el 100%.

Bolivia ¥ el Ecuador no cuentan hasta el vresente con ninguna
plata para la fabricacidn de los productos basicos o asignados en la
Decision N@ 91,

Ez Colombia hay diez empresas vinculadas a ;a‘faﬁricacién de
los grupos de petroquimicos considerados, siendo en su totalidad de
inversionistas estatales una, extranjeros cuatro y privados nacionales
dos. En alguna de las restantes se presenta una de las siguientes:
combinaciones de capital: estatal y privado nacional,_esﬁafal y
extranjero, privado nacional y extranjero. En el cuacdro 13 se rela-
cionan estas empresas por grupos segin las caracteristicas de su.

carital.
/Cuadro 11
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Cuadro 11
GRUPD ANDINO: PRODUCCIOIES EIISTEMTES EI PRODUCTOS OBJEZTO DE LA DECISION NO 91

Produccidn existente .

NABAIDINA Producto Bolivie Colembia Chile Ectador Perd - Venezuele
27.01.89.99 'é’gt;g.g;g %}lgno, tetrénero .
2840340000 g%rgggnge(g%ggipa.lmente, < 2
29.01.02401 Btileno b X X
29.01.02.02 Propilenc X b
29.01.02.21 Acetileno X X X p:4 x X
29401.03.02 Ciclohexano (hexametilena) X
29461,05.01 Benceno X Xaf
29.01.05.02 Tolueno (metilbenceno) X X g
29401405403 Yileno (dimetilbencens) X X ef
2940105421 laftaleno (naffalins) X
29+02,01.07 Cloruro de etileno (1:2 diclo
roetano) bid X X
29.02.02.01 Cloruro de vinilo (monoclo-
roetileno) X z be
25.03,02+02 Dinitrotolueno X
29.04,03.04 Pentaeritritol {pentaeritri-
ta; tetranetilolmetano - X
29.05.01.01 Ciclohexanoles X
29408401.01 Oxido de etilo (éter etilico) : X
29.11.01.01 lietanal (aldehido férmico;
' formaldehido) b4 b4 X X
29411.01.02 Etanal (aldehido acético;
acetaldehido) X b/ X b/ Zy/
29.13.01.01 4cetona (propanona) X
29413.02.04 Ciclohexanona (pinelin-
cetona) ' X
29+14.02.02 Acido acético X X X
29.14.02.44 Acetatos de propilo y de
) isopropilo X X X
29+14.02.45 Acetatos de butilo y ds
- isobutilo bt b X
29.14.02.46 Acotatos de amilo y de
iscamilo X £ X
29.14.13.01 Acldo benzoico b4 '
29¢14.13,11 Benzoato de emonio X
29.14413.12 Benzoato de sodio e X
29.14.13.13 Benzoato de potasio X
29.14.13.14 Benzoato de calcio X
29.15.21,04 Annfdride ftdlico X X
29.35.11,01 Epsilén-caprolactana X
38.19.02.01 Dodeci Ibenceno X X
38.19.02.02 Tridecilbenceno e X
39.01.04.00 Resinas de polietilente-
reftalato pd X
39.01.04.00 Otras resinas poliésteres no
saturadas b X X X
39.01.05.00 ‘Policaprolactana n X X
39.01.05.00 Otras poliamidas y super=
polianidas, excepto poli-
caprolactana X
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Cuedro 11 {oonclusién)

Producoién existente

NABAIDI Producto -
Bolivia Colombia Chile Perd Venezusla
39+01.06.00 Poliuretancs y supsrpoliu-
retanocs b ¢ X X X X
39.01.09.00 Resinas epdxidas ¢ etoxilinas X
39.02.01.00 Polistileno de baje densidad X X
39.02402400 Poliestirenos X X X
39.02.05.00 Cloruro de polivinile tipo
suspensidn, sin carga, plase
tificantes, colorantes u
otras adiciones X X X
39+02.05.00 Los dswds cloruros de poli-
vinilo X X X X X
39402407400 Clorcacetato de pelivinilo,
sin carpa, plastificantes,
colorantes u otras adiociones X X X
3940240700 Los dem4s cloroacetatos de
polivinilo X X e X X
39402,08.00 Poliacrilonitrilo b
39+02.08.00 Los demds derivades poliacrf
licos y polimetacr{licos, ex-
ecepto peliacrilondirile X b4 X X
39.03.11.00 Cerboximetilcelulosa X X
140.05.03.00 *Hezelas maestras" X X X X
56.01411.00 Fibras acrilices discontinuas,
sin sardar, peinar nl prepa~
rar de otra forma b
56402,11.00 Cables pars discontinues de
fibras acrflicas X
5640441100 Pibras acrflicas discontinuas,
cardadas, peinades o prepara-
das de otra forma X X b4 X
Fuente: JUNAC "Primera Reunidn Ordinaria Couité Petrequinico’.
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Es de destacar gue en Colombia Mondmeros Colombo-Venezolanos
es una empresa multinacional con inversidn de empresas estatales,
tanto de Venezuela como de Colombia. '

Por otra parte, en el PerQl existen tres empresas que producen
varios de los petroquimicos bajo anilisis, todas con inversidn
estatal y en una de ellas en asocio con capital privado nacional y
extranjero,

Finalmente, ninguna de las empresas que operan en el campo
petroquimico en Venezuela es exclusivamente de inversionistas extran~
jeros, aungue de las siete existentes en cinco tienen participacibn.
El capital estatal interviene en seis empresas, en una con un 100%

y en las restantes en diversas proporciones ya sea con capital extran-
Jero, privado nacional o ambos.

Como conclusidn pueden expresarse que Colombia, Perll y Venezuela
tienen una empresa estatal que es posible considerarla como el motor
del desarrollo petroguimico. Sobresale, también, el hecho de que
sblo en Colombia hay empresas netamente privadas, nacionales o
extranjeras.

El cuadro 12 sirve, ademés, para lograr una visidén cuantitativa
de la incideuncia de la inversidn extranjera en el desarrollo petro-
quimico alcanzado por los paises miembros y determinar, desde el
punto de vista del régimen subregional de tratamientc a los capitales
extranjeros cuales productos pueden ser comercializados en el Grupo
Andino disfrutando de las ventajas del programa de liberacibn.

Las veinte empresas citadas fabrican una gama de veintiln
productos que corresponden, segin la divisidn adoptada en el estudio,
a las diversas categorias, asi:

Bisicos: etileno, propileno, benceno y tolueno.

Intermedios: de primera transformacibdn: ciclohexano, orto-xileno
¥y dicloruro de etileno.

Intermedios: negro de humo, cloruro de vinilo, alcohol

isopropilico, anhidrido ftélico, epsildén-caprolactama.

/Finales: clorofluormetanos,
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Finales: clorofluormetanos, cloruros de polivinilo, polietileno
de baja densidad, poliestiremno, poliacrilonitrilo.

De industrias usuarias: fibras acrilicas discontinuas y cables
para discontinuos de fibras acrilicas.*/

Los inversicnistas extranjeros no participan en las empresas
que fabrican productos basicos, las cuales, como ya se menciond, son
exclusivamente estatales. Intervienen en siete de las trece gue estén
en el campo de la produccidn de los intermedios y en siete de las diez
que elaboran petroquimicos finales. En términos porcentuales se
aprecia una tendencia de las empresas extranjeras a invertir en casi
todas las firmas subregionales que se dediquen a la fabricacidn de
productos finales. 'Lo anterior, puede deberse a que los requerimientos
de capital para establecer plantas con una eficiencia adecuada para
esta clase de productos, exige unos montos de capital comparativa-
mente menos elevados y las coumpafilas transnacionales, ante los riesgos
que representaban la que tildan de inestabilidad politica en América
Latina, hayan considerado prudente minimizar sus inversiones en estos
paises sin llegar a retirarse del mercado.

Sobre la inversidn total de las veinte empresas citadas en el
cuadro 12, las firmas extranjeras participan con un 34% y el capital
estatal en cerca del.L:vB%° Sin embargo, la incidencia de las compafiias
transnacionales en el actual desarrollo petroquimico del Grupo Andino
puede calificarse de sustancial ya que poseen, en promedio, el 57% V
de las doce empresas establecidas en la Subregidn en que estan
involucradas.

Desde el punto de vista del cumplimiento de las disposiciones
andinas relacionadas con el régimen comin de tratamiento a los capitales
extranjeros la composicidn del capital permite, con excepcidn de las

cuatro firmas que se citan abajo, catalogar a las restantes ocho como

:/ Debe recordarse que las fibras acrilicas, no siendo catalogables
estrictamente como producto petroquimico, fueron incorporadas
a las negociaciones del sector desde el acuerdo NQ 6 de ALALC,
cuyas asignaciones fueron respetadas e incorporadas en las
decisiones del Grupo Andino.

B T e T

/empresas mixtas
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empresas mixtas y, por consiguiente, los productos que fabrican gozan

de las ventajas del programa de liberacidn. del Acuerdo dé'Cartagena°

Las firmas Cabot Colombiana S.A., Phillips Petroquimica S.A.,
Carboquimidé S.A. y Dow Quimica de Colombia S.A., todas establecidas

en Colombia, son empresas extran;eras cuyo capital pertenece en su
totalidad a inversionistas extranaeros°' Ninguna de éstas firmas ha
suscrito el convenio para. su transformacidn en empresas mixtas, o
manifestd su intencidén de hacerlo, por tanto, sus productos al comer-
cializarse en la subregidn reciben:igual tratamiento que los originarios
y procedentes de terceros paises. Sin embargo, como estas cuatro
firmas no son fabricantes exclusivo de ningin producto, en la subregidn,
todos los veintiln productos bisicos o asignados actualmente elaborados

pueden ser comercializados en el Grupo Ahdino bajo régimen preferencial.

D. Desarrollo potroqplmlco,prev1sto en la Decisidn N2 91 para
uno de los Palses Miembros ‘ '

En esta seccidn se hace un resumen de las principales caracteristicas
de las asignaciones recibidas por cada pais y la forma como ellas
constituyen complejos petrgquimicos integrados.

A fin de dar una visidn simple ¥y clara sobre el desarrollo petro-
quimico previsto, con base en la Decisién NQ 91, para los paises
miembros se incluyen los cuadros 14 a 18 que fueron tomados del
documento "Programa Sectorial de Desarrollo de la Industrla Petro-
quimica en el Grupo Andino" de Ana Rita CArdenas Mendoza, INCOMEX
Bogotd, septiembre de 1975. 4 ‘

En dichos cuadros debajo de cada producto se citan los paises
favorecidos con la asignacidn, en aquellos casos en que el pais al cual
corresponda el cuadro no aparezca con una determinada asignacidn debe
interpretarse que el producto correspondiente debe importarlo. Por
ejemplo, en el cuadro 15 que se refiefe a Colombia, aparece'ei aéri-
lonitrilo y abajo Perl, esto significa que sdlo Pert recibié la asig-
nacidn del acrilonitrilo y como Colombia requiere de este producto

para la fabricacidn de las fibras acrilicas, debe importarlo.

/Los productos
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Los productos que aparecen subrayados son aquellos ya produ-
cidos en el pais a que corresponde el cuadro.
a) Bolivia

Los productos que recibid como asignaciones este pais generan
una demanda por olefinas y aromdticos. Ello le permite el estable-
cimiento de: una planta para etileno y propileno, la cual puede
enplear como insumo las disponibilidades de etano y gas licuado, que
separa del gas natural con que abastece el mercado argentino; una
planta para la fabricacidn de benceno mediante reformacidn catalitica
en la refineria de Cochabamba.

Se conforma una cierta especializacibén en el campo de los
plasticos con las asignaciones de polietileno de baja densidad;
polietileno de alta demnsidad, polipropileno y poliestireno, por ser
todos estos productos importantes materias primas para el sector de
transformacién ce plésticos.

Recibe compartido con Venezuela el estirenc, gque es el piroducto
en cuya elaboracidn intervienen el =2tileno vy el Lenceno, fortaleciéndose
asi las posibilidades de instalacidén de la planta de olefinas y la de
arométicos. Las asignaciones bolivianas se completan con el 6xido de
propilenc y sus derivados y la exclusividad del fenol, pudiendo produ-
cirse conjuntamente el primero de los citados con el estireno.

El cuadro 14 muestra el cesarrollo petroquimico que Bolivia
puede alcanzar con base en lo establecido en la Decisidn N2 91,

b)  Colombia

Las asignaciones otorgadas a Colombia tienen dos caracteristicas
saltantes como son la consolidacidn de sus producciones existentes y
la especiaiizacidn en las materias primas para las principales fibras
textiles sintéticas, logrando asi una industria textil integrada.

Se sustentan unos recuerimientos de etileno, benceno, orto~xilenoc,
¥y para-xileno que justifican la produccidn de las olefinas y de los

aromaticos.

/Cuadro 14
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Los productos ya fabricados, la casi totalidad de los cuales
se relaciona con el sector de transformacidn de plésticos (polietileno
de baja densidad, cloruro de polivinilo tipo suspensidn, poliestireno,
y anhidrico ftdlico), se ven favorecidos por la eliminacidén inmediata
de los gravamenes a su comercio subregional.

El negro de humo y los cauchos estireno-butadieno y polibuta-
dieno conforman un grupo de materias primas para la industria de
manufacturas de caucho.

Las asignaciones de fibras acrilicas, caprolactama, dimetil-
tereftalato y &cido tereftdlico facultan a este pais para consolidar
su desarrollada industria textil.

Ademés, recibe las resinas plésticas ABS y SAN y en forma exclu-
siva el anhidrido maleico.

La estructuracidn prevista para la industria petroquimica colombian:
se presenta en el cuadro 15.

c) Ecuador

Los productos asignados a Ecuador conforman un grupoe que le
permite su integracidn hacia el petrdleo, tal como puede apreciarse
en el cuadro 16.

La produccidén olefinica se sustenta con el polietileno de baja y
alta densidad, el cloruro de polivinilo tipo suspensibn, el polipropilenc
y el 6xido de etileno y sus derivados. Los cuatro primeros citados
son demandados por el sector de los plésticos.

La fabricacidén de caprolactama y anhidrico ftalico generan la
demanda por aromaticos.

Completan la ndmina de sus asignaciones las resinas ABS y SAN y
los poliestirenos, que también son materias primas para plésticos.

d) Peri

Las asignaciones al Perll se concentran casi por coupletoc en el

campo olefinico, puesto que éstas incluyen: polietileno de baja
densidad, cloruros de polivinilo tipo suspensidn y emulsidn, alcohol

isopropilico y acrilonitrilo.

/Cuadro 15



°16 ugysyoeq ©f ue wBdpopdJud ou eIy nwum.n ep argsed ¥ °f o,.mna.wn.wo 100 n: upTooes B Op OZULSTWOD B SOIPENO 8aqos uogoeozrdse o4 “mﬂ...mmu
*STUSPJR) BITY BUY *,outpuy odndg 1o us eojupnboageg eyajsnpuy BT op OT[OXIRSA(Q 9P TBLJI03085 BWRIB0xg, sejusng

BIQWOTO) . BLoNZOUS A
OUBTBLJAIETEIOWR 0 Tousion
|TQUOTOY ’ .
OO TR0 Y, OPIOY [T ) . - onm.n.uq_-da@m .
e )-8 4~07-TUs~T00~ [0g _ - ) A
O0TTBR OPTIPIYUY | i ‘ . ous Tyx- 0310 STOTJpUOLyY BRUBL(
O Oy = BINUVIC .
JOpHEI W N M:..m e e ) OUBKOYOTOTD T
ey 2de SS—
Lkt 2 ovBRUIOWY - 3 ! m
BEQUOTOD . : « ~
00T TR ODTLIVAY : omoo:.mm _
m..mmst e g~ pue msqmm_moﬁo"
oumy ep oI 00 THPWOLy UBIGIRDIY
U0 =0 g0~ i 199~ T0 ..
SCUSATSOTIOq .

[[ONZ0 U {8 J~BFqUOT O @TNZOUS \~RTATIOQ
UBT PRATG~OUBd T} S=0LpITEy oUDITLSY

EPwmeUR A~ BT [Py~ g
OUd TPLINAIICY oyouwp

ous TpeIng

J0PBASY ~ BYOLOL0H
ody sEGEsay le—o

JopEnog-ejeuntoy
NyS Seursay

BI8 g ~ BIQUCTEy

. naog
SROTIFIOY seaqry |

OTTJI}TUOTTAR ¥

naed = BIGEIITOY
OTTZ3TUOTTOBITOY |~

ue p~e g=og=TU,~ 135 164 - °THD

OTTUIATLY 9P nmwwu“.od‘o.n.o w_.\ OTTUTA 9P 03B300y

/

/

Ud f~e4=0g~TUo~10p~10
ugpsuadsng gaq

=o>)~§u«6..nooum US A== OF~TUT~10D~1°,
OTTUTL 8P oanaoin bue {13y P OanIOTofg 04012 ous T14T Tearguu sen

uo 4=84=~07~FY~T0~T0
PEDISUap Bfeq OUB T3 1104

16 NOISIDZQ ODIHINDOHIZ OTIOWIVSIA * VIEI0100



*16 upystoeq BT ue ndyorgand ou oLy ‘9/LT op araued y °f ofnyydes TOp 4 UPTOSSS UL Op OZUOTIOP W SOIPTW 01908 uprowapTdye J8j IBIC]

*suuepap) BITY TAY *u0uTpuy odnan Te uUs WOTUENDLOJeg BILLSNPUT v 0D OTTOALESEQ €P TUTJ0199S wweatoudy, eeng

| T
1P uap=s g0 mnaﬂolﬂool.mom.\ - } e
w O9TTEHE OPTIRFMY | ~ ouaTTKORMg [ e
‘ B o | sooraproay wyrelq
*o~10) .A 0O BRTUOLT M le ~ m\ ! b e e
erejd eroad s ﬂ ZFiety | owmeuotory R m oueousg S
.oll.noo r, ww.am& m
| HYS mﬁﬂmum \..,l-x(l‘wiw {_oTpaqpuoTIaoy |
. 0g-T00 . .w:mmﬁmmrmﬂ
Sy seursey S -;(...m
[epeqog-To-To0-08, | _ | cuep-tog |
" 20Uu8a}358110g ! i ousag sy !
e e s i e o S
[ com-Tuo-1oH U rorrd]
W ozmﬂmo oﬂ.om ”. “ oueTTGoag w
J0PENDT g i
 B00TUT O% mou.souaovoa\,mwﬁl%oﬁuﬁ! m
— it.g: |
| d0pEnog | ooeTo uy |
_, SRUTWRIOURYY e : T A
A - e wlzeN i
JopEnoy G JopEnog 1 ! b e o :
me.noo.m,hwﬁﬁpm ER L _‘ BT LY e e e e ] QUATTAR OD OPTXQ | “
T LT f e e !
T opunog [ W,
[] seroortduerirerred N ] !
Ao
i
I " zopmog T} P i
L - | S— ! ; le :
,, seTooTTCUeTIM | ,lw QUeTTHT ,/izzi!
[ AL IBF=TUN=TO 0= T8 Jegmr oo s!-._%!!..immwmm- T
OTTUTAT O ~ '
dp owﬁaeoo_mo&m W e %.....E.E, ap op.weooa ! m
I S ok aviedvboisl - SO _ - IR
e e e i e .M v emm ey
{uoA=ed=0T-TUO~-T00-T0% 1 areror-fuTop-To . o) 9[-0 =T 700 ~TO @ .
! _upgsuedsng ond | oTruts ob omaotg, S oueTL T —
. s Rl TTUTA oP 10 | 8P OUnJoYoIq ”oxoﬂo
7‘ B (Y Y T A
| pepIsueg Lo e [ . — e -]
| ®aly ousirgerroq
ﬂsmwnom..wmmmmmumooéom B !
! a - e — :
| ouo 0
.. P78 GUOTEIOVIOd . 16 NOISIONG 00ITIIADOYIAd OTIOUVVSEC W0d Nda
9T oapeny A



- 68 -

Igual que bara Colombia, se le conforma un grupo con el negro
de humo y los cauéhos estireno-butadieno y poiibutadieno, de los
' principales:insumos de la industria de manufacturas de caucho.

Se consolidan su actual produccidn de fibras acrilicas y se
la integra con la de su materia prima que es el acrilonitrilo.

A través de los cianuros se da utilizacidn al &cido cianhidrico
que es un subproducto de la fabricacidn del acrilonitrilo.

E1l complejo petroquimico que se configura con las asignaciones
peruanas es esquematizado en el cuadro 17.

e) Venezuela

La némina de asignaciones en favor de Venezuela se caracteriza
por ser amplia, con el fin de permitirle un desarrollo petroquimico
diversificado.

Se incorporan al mercado subregional todos los productos que ya
fabrica, como son: polietileno de baja densidad, cloruro de vinilo,
cloruro de polivinilo tipos suspensidn y emulsidn, poliestirenos,
anhidrido ftalico, negro de humo y clorofluormetanos.

Sus ésignaciones se relacionan, principalmente, con los sectores
de transformacidn de plésticos y manufacturas de caucho, y le permiten
una integracidn hacia los petroquimicos bésicos, tanto olefinas
como aromaticos.

Generan una demanda de etileno: el polietileno de baja densidad,
el polietileno de alta densidad, los cloruros de polivinilo, tri y
tetracloroetilino y estireno. La produccidn de propileno se justifica,
con base en el 6xido de propileno y sus derivados y el alcohol
isopropilico.

Con las necesidades de benceno para la fabricacidén del estireno,
las de tolueno para el toluen-diisocianato y las de orto-xileno se
configura un importante consumo de aromaticos.

Ademds, recibe los productos relacionados con las manufacturas de
caucho, estos son el negro de humo y los cauchos estireno-butadieno y
polibutadieno, y el metanol, como asignacidn exclusiva, faciliténdole
con &l la industrializacién de algo de sus ingentes reservas de gas
natural.

En el cuadro 18 puede apreciarse el desarrcllo petroquimico

previsto para Venezuela en la Decisidn N2 91. /Cuadro 17
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Cuadro 18

VENEZUELA: DESARROLLC PETROQUIMICO DECISION 91

Planta
Avor:fticos

Alquitrdn Aromftieo

Motanol
—~3 M
o otane Venezuela Pelietileno
- 1ta densidad
ol -io -Ven
Polietileno
baja densidad
Bol-Col«Ch-Eg~Pe=N:¢
Tricloreetileno
JUO—— | Chi =~ Ven
Cloro
Tetracloroetileno
_..>| Etileno Chi - Ven
W d’:‘g};{‘{‘;g‘; Eloruro de Vinilol PVC Suspensién
oro - -
Sho15601 h BePalVe 9}1.001-ch-mo-pe- a Hol~Col-Ch-Ee-Pe-~Vh
.} PVC Emulsién
= Pe - Ven
h 1 izl ?1 a6 fa.to de
3
T —— 5 M
Acido Fluorhfdrieo mys——syrorers
Chi -~ Ven i
Cloroformo -
Tetracloruro de carbono Tioal
s> Propilenglicoles
| Bol -~ Ven
A .
0xldo_de Proptlens i Polipropilengli-
N ] Bole - Vens ‘ 201250 -~ Ven
=3 P
o prortiee g
Llcohoels p Bolg- Ven
( Isopropanol
Chi -~ Pe - Ven
ucho poli-
Butadieno §§gtedg,gn3 Ven
Caucho estireno~
butadieno
!—— Bol - Pe ~ Ven
B Estireno -
= Beneeno > Bol -Ven
.| Poliestirenos
01~Col~Chi-Eg~Pa-V¢
Acido Fosgeno
e ct,.i co ~——>|Toluendilsosianatd
L—2>! Tolueno }{_—-—-—-a;. Dinitrotoluens Venszuela
Inhidrido ftalico
L~} Ortoxileno -H01.Co1~Chi-Eo~Pe~Ye

Ne?-o de humo
Co

-Pe ~Ven

Fuente: Ane Rita Cérdenas, "Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Petroquimica en el Grupo Andino,"

Nota: Ver explicacién sobre cuadros al comienzo de la Secoién U4, Capftulo 3.
4 partir de 1976, Chils no participa en la Decisién 91,

JIV.

LA
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Iv. LA MATERIALIZACION DEL PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA DEL GRUPO ANDINO:
SUS NECESIDADES Y EFECTOS DERIVADOS

La ejecucidn de la Decisidn NQ 91 implica para los paises miembros
una preparacidén y trabajo en diversos campos, dentro'de los cuales
pueden citarse: la capacitacidén de personal, la seleccidn de tecnologias,
la negociacibn financiera, la compra de equipos y la comercializacidn
de productos. '

En el presente capitulo se busca dar una visidn sobre la inversidn
en equipos'y tecnologia que son los aspectos en que el desarrollo de
la petroguimica andina conlleva una relacidn més necesaria con las
empresas transnacionales. : S . .

Los datos que se incorporan a lo largo del capitulo sobre los
diferentes componentes de la inversibn a realizar para la instalacidn
de las plantas, correspondientes a los productos basicos y los asig-
nados en la Decisibn N2 Gl, y el porcentaje de cada uno de los compo=
nentes gue se estiwa pueda ser de origen subregional, han sido
calculados teniendo en cuenta tanto la suma reguerida por las asignacioner
a Chile como.las posibilidades de elaborar en este pais parte de algunos

de los rubros que conforman la inversiodn.
Dado que a partir del 30 de octubre de 1976 cesaron para Chile

dentro del Grupo Andino sus derechds ¥y obligaciones, con excepcidn

de los contemplados en las decisiones N9s. 40O, 46, 56 y 94 de .la
Comisién del Acuerdo de Cartagena,*/ se ha hecho necesario proceder

a la actualizacidn de la Decisidn N2 91, ya que el programa petro-
quimico subregional deja de contar con el mercado chileno. Por
consiguiente; se pueden producir cambios en la capacidad de produccidn

prevista en la Decisidén NQ 91 para las diversas plantas, y que sirvid

x/ Decisidén N2 40: "'Convenio para evitar la doble trubutacidén entre
los Paises Miembros!; Decisidn NQ L46: "Régimen uniforme de la
empresa multinacional®; Decisidn NQ 56: "Transporte Internacional
por Carretera'; Decisibébn N@ 9L: ¥Sistema Troncal Andino por
Carreteras’,

/de referencia
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de referencia en la determinacidn del monto de las inversiones.
Ademds, es posible que los porcentajes de la inversidn gque se estiman
puedan corresponder a incorporacidn de elementos subregionales se
vean alterados al eliminar la oferta de origen chileno; sin embargo,
la disminucidn de dichos porcentajes se cree que no llegari a ser
sustancial.

Adicionalmente, se hace un andlisis de los principales beneficios
que pueden lograr los paiseshmiembros como resultado de la ejecucidn
de la Decisidn N@ 91,

A. Inversidn requerida para el establecimiento de las
plantas previgstas en la Decisidn NQ 91

La petroquimica es considerada como una industria intensiva en capital
v es por ello que se cree de especial interés realizar un andlisis
sobre los diversos elementos que constituyen la inversidn total, con
el fin de determinar la proporcidén de cada uno de los rubros que puede
corresponder a pagos por recursos suministrados en los paises miembros.
De esta forma la inversidn necesaria para la meterializacidn del
programa petroquimico subregional se convertiria en ura importante
generadora de demanda para algunas actividades subregionales, tales
como la fabricacidn de equipos y las obras civiles y de montaje de

las plantas.

Los requerimientos de capital, en términos de dbélares, que se
citan adelante corresponden a la inversibn total necesaria para
instalar todas las plantas asignadas en la Decisibén N2 91 y establecer
los complejos de productos petroquimicos bédsicos que abastecerian de
materias primas dichas plantas.

La inversidn total requerida por los seis paises, incluido
Chile, en valores de 1975, alcanza los 2 500 millones de délares,:/

divididos de la siguiente forma:

- Bolivia USH 250 millones
- Colombia US$ 600 millones
- Chile US$ 380 millones
x/ Folleto: "Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria

Petroquimica", Junta del Acuerdo de Cartagena, 1976.

/~ Ecuador
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- Ecuador US$ 320 millones

- Peri US$ 420 millones

- Venezuela US$ 530 milones

Cuatro campos principales deben ser cubiertos con esta inversidn,
a saber: de la planificacidn, tecnoldgico, de los equipos y el que
puede denominarse "otros" (obras civiles, montaje, etc.).

La importancia relativa de cada uno de los citados campos ha
sido calculada de acuerdo con la experiencia que se tuvo en la mate~
rializacidén de un grupo de proyectos petroquimicos, tanto en Colombia
como en otros paises latinoamericanos. ‘

~ En el cuadro 19 se desagrega la inversidn total en cada uno de

sus diverscs componentes.

Cuadro 19

DECISION NO ©l: DESAGREGACICN DE LA INVERSION TOTAL EN
SUS PRINCIPALES COMPONENTES Y SU
PARTICIPACION PCRCENTUAL

(Millones de dblares de 1973)

A s (R e e WA e A Ly AT : A Wk

Inversidn en : _ % ush

» o O R N prae - - e K . =

1. Planificacibn 3 75

~ Estudios de factibilidad
-~ Estudios de preinversidn

2. Tecnolbgico = . i5 375
~ Pago de licencias 3 ~ 75

- Ingenieria de proceso y de detalle 12 300

3. Equipos 22 1.373
- Bquipos de proceso (FOB) 30 750

- Equipos auxiliares’ ' : 25 625

L, Otros , 27 .§.Z.5,
- Obras civiles 15 375

-~ Montaje 8 200

- Varios L 100
Iotal Y 2.290

/En el
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En el mencionado cuadro puede apreciarse la notoria incidencia
en la inversidn total de los rubros correspondientes a equipos y
tecnologia, por ello es conveniente realizar una mayor desagregacidn
de los dos grupos de equipos y dar una idea sobre las firmas que
estdn en condicidn de licenciar procesos para la fabricacidédn de los

roductos asignados en la Decisidn NQ 91.

B, Principales tipos de equipos

Los equipos empleados en plantas petroquimicas pueden dividirse en dos
grandes grupos: los de proceso y los auxiliares, que a su vez estan
constituidos por una serie de equipos de utilizacidn tipica en la
industria petroquimica.

Con base en la experiencia de inversiones realizadas en
plantas establecidas en algunos de los paises miembros, es posible
determinar el porcentaje de cada una de las clasificaciones en que
se dividen los equipos, que mediante una accidn coordinada y conjunta
del Grupo Andinc puede llegar a ser fabricado en la subregiodn.

En el capitulc siguiente se tratan conr detalle varias de las
acciores que deben ser adelantadas en forma conjunta por los palses
miembros a fin de lograr que los efectos que se deriven de la materia-
lizacidn de la Decisidn NQ 1, desde las etapas de su planificacidn
hasta la comercializacidu misma de los productos, beneficien en la
mayor medida posible al Grupo Andino, ya sea mediante el aprovecha-
miento de los nuevos campos de trabajo, por ejemplo el de disefios
ingenieriles, o la fabricacidén de equipos técnicos que tienen una clara
similitud con los empleados en otras industrias de procesos.

El cuadro 20 presenta en forma desglosada la informacidn sobre
las inversiones en cada categoria de equipos, que deben realizar los
paises miembros para instalar las plantas de los productos asignados
y de los bésicos. Ademis, se establecen tanto el porcentaje de los
equipos que se calcula pueden llegar a ser fabricados en la subregidn

corno el costo de éstos, en términos de ddlares de 1975.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

DECISION i{° 91: DESAGREGACION DE LA INVERSION EN IAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EQUIPCS
DE PROCESO Y AUKILIARES Y PARTICIPACION SUBREZGIONAL POTENCIAL

(1i11lones de ddlares de 1975)

: Fabricacion
Total subregional posible
Porcenta je Porcenta jo
Categorfas de equipos dentro de Délares en cads Délares
cada rubro y
categoria categorfa
I. Equipes ds Proceso 100,0 75040 E0.0 37240
l. Tanques de almassnamiento 2040 150.0 3040 120.0
2. Reoiplentes de presién 2040 15040 2040 3040
3¢ Columnas y torres 1540 11245 6040 675
Y. Intercaubisdores de salor 15.0 11245 70.0 7848
Se Instrumentos de cenmtrol ' 540 3745 2040 75
6+ Bombas , : 740 5245 500 26.2
7 Coupresores ) 8.0 6040 2040 12.0
8. Otros ' ' B 1040 7560 - 4040 3040
IT. Equipos Auxiliares 10040 62540 56.0 51.0
1. Instalaciones de generscién de vapor 15.0 93.8 5040 L5.9
2« Instalaciones de generscidn de electricidad 15.0 93.8 25.0 235
3. Instalaciones ds refrigerasidn 8.0 5040 6040 3040
Ls Suminisiro y trateniento de agua 4,0 25.0 9040 2245
5+ Bombas y compresores _ 5.0 31.2 Lo.0 1245
6+ Distribucién eléetrica y motores ' 15.0 93.8 9040 8.4
7+ Tuberias de transperts de flufdos , <. 2040 125.0 5040 6245
8. V{lvulas y similares 8.0 5040 5040 25.0
9. Estructuras 4.0 250 10040 2540
10+ Otros 6.0 374 5040 18.7
Total equipos 100,01 375.0 53,0 72340

Fuente: SZlaborado Jrels base de informaoidén de: MPpopuesia de la Junte sobre el Progrann Sectorial de De.
sarrollo de la Industric. Petroguinica," Junia del Acuerde de Cartegena, marzo de 197U4. "Promo-
cién del Programa Sectorial de la Industria Petroqufnica, Decisidn 1° 919, Abraham Stein, JUIAG
inforne, mayo de 1976.

Parg mayor explicacidn ver seccidn B del cepftulo Y.

/En su
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En su columna 1 se indica el porcentaje de la inversidn que
corresponde a cada categoria de los equipos de proceso y de los
auxiliares. La columna 2 da la cifra de inversidbn, en ddélares de
1975, necesaria en cada categoria de equipos. La columna 3 sefiala
el porcentaje de la inversidn que se estima pueda corresponder a
compra de equipos de fabricacidn subregional (la columna 3 se expresa
como un porcentaje de la 2). La columna 4 muestra los montos de
inversidén que podrian llegar a realizarse como pago por equipos produ-
cidos en la subregién. (La columna 4 se calcula aplicando el porcentaje
de la columna 3 a la cifra de la 2).

Las cifras resultantes, bajc las cuales se estima que alrededor
del 50% de los equipos necesarios pueden llegar a ser locales y que
su costo supera los 720 millones, demuestra la importancia de esta-
blecer un grupo de medidas que procuren dirigir las compras de estos
bienes de capital hacia fabricantes subregionales.

Es necesario tener en cuenta que dichas medidas deben coumprender,
ademds de una razonable proteccidn arancelaria, otros aspectos tales
como:

- politicas de compras estatales;

- sistemas y condiciones de financiamiento que, por lo menos,
no sitéen en condiciones de notoria desvantaja a las compras
nacionales;

- organizacidn y capacitacidn de los fabricantes subregionales
de equipos para que puedan satisfacer la nueva demanda y con unos
plazos de entrega adecuados.

El estudio "Programa Sectorial de la Industria Petroquimica
- Identificacidn de la situacidn de oferta-demanda de bienes de capital
en la Subregidn Andina", elaberado por el Instituto Chileno del
Acero "ICHAY" para la Junta del Acuerdo de Cartagena, cuyﬁ finalidad
principal radica en lograr un adecuado conocimiento de la demanda de
bienes de capital generada por el programa petroquimico y de las faci-

lidades para su fabricacidén en la subregibn, llegd a establecer:

/- La factibilidad
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- La factibilidad tecnolégica de construccidn en el Area de

los principales equipos demandados:

Algunes de los principales squipos
enpleados en la Industria Petro-
quimica

Columnas

Recipientes a presidn
Reactores

Irtercembiadores

Istanques de proceso
Estanques de almacenamiento

Estructuras

% de los equipos de cada categoria
susceptible de fabricarse en la
Subregibén, considerando su difi-

-ecultad tecnoldgica

90
90
80
70
100
100
100

- Que dedicando un 20% de la capacidad instalada de las

industries metalmecanicas que corresponda en los paises miembros

(se incluye a Chile), es posible satisfacer la demanda nor los

civersos tipos de equipos sefialados en el parrafo anterior, con

excepcidn de los intercambiacdores de calor para los cuales se reque-

riria un 40% de la capacidad instalada.

Aunque las cifras del estudio del ICHA no incluyen una desagre-

gacidn como la presentada en el cuadro 20 se observa que para los

equipos en que se tienen datos comparables, la apreciacidn del ICHA,

sustentada con base en el andlisis del potencial de fabricacidn

existente en las empresas metalmecénicas de los seis paises, es que de

los equipos requeridos por el programa petroguimico podria llegar a

elaborarse subregicnalmente en un mayor porcentaje del establecido

en el cuadro 20.

tsta diferencia se debe a gue para el presente

estudio se obtuvieron las cifras de la experiencia obtenida en inver-

siones en plantas ya establecidas en algunos de los paises miembros.

Existe coincidencia en el caso de las estructuras para el cual se

calcula quz-la totalidad de e2llas puecen elaborarse en la subregidn.

/C. Campo

o B
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C. Campo tecnoldgico

Los requerimientos monetarios que implica el pago de licencias de
tecnologia, ingenieria de proceso e ingenieria de detalle también
represeﬁtan una suma en ddlares considerable. Debido a ello, y a la
dependencia de empresas foraneas que se crea al tratar de disponer de
la tecnologia, resulta conveniente para el Grupo Andino procurar que
la participacidén subregional en el campo tecnoldgico sea lo més alta
posible.

Con base en la experiencia de algunos proyectos materializados
en otros paises latinoamericanos se ha elaborado el cuadro 21. Sus
cifras, de porcentaje y pagos a nivel subregional, deben considerarse
como una meta posible para el Grupo Andino, lo cual puede lograrse
s6lo a través de una preparacidn conjunta de los paises miembros que
les permita superar sus obstéculos, debido a falta de experiencia, ¥y
mejorar su posicidn negociadora frente a los licenciadores.

El total de los pagos por licencias deberd efectuarse fuera de
la subregidén. No obstante, resulta posible desarrollar una importante
actividad principalmente en el campo de la ingenieria de detalle, para
lograr que un 48% del trabajo en.dicho campo sea efectuado en los
paises miembros. _

En la industria petroquimica la adquisicién de la denominable
tecnologia medular,*/ se efectla normalmente a través de una licencia
que permite, en términos de ingenieria, disponer del disefio basico
del proceso correspondiente. Las empresas transnacionales quimicas
¥y petroleras son poseedoras del conocimiento tecnoldgico y estan prote-

gidas por un complejo sistema de patentes y contratos 1egales,::/

W4 Se entiende por tecnologia medular aquella que caracteriza y
define el proceso petroquimico.

**/ Ver “"Propuesta de la Junta sobre el Programa Sectorial de
Desarrollo de la Industria Petroquimica", Junta del Acuerdo de
Cartagena, marzo de 1974,

/Cuadro 21
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Cua.&ro 21

DECISION N° 91: IMVERSTON I LCS PRINCIPALIS CQIPOIENTES TZCNOLUGICOS

Y PARTICIPACION SUBREGIONAL POTEIICIAL

{iiillones de dblares de 1975)

Total Subregional
® Conponentes tecnolégicos —
’ : Poroentaje Délares Porcenta je Délares
" 1. Pago de licencias 20.0 7540 - -
2. Ingenieria ds procsso y de )
detelle €0.0 30040 6040 180.0
Total 100.0 5.0 48.0 180.0

Fuente: Zlaborado sobrslatase de inforrecidn det "Propueste de la Jumia sobre ol Programs Secherial de Desarrcll

de la Industria Petrooufmica’, Junta del-Acuerdo de Cartasena,; marzo ds 197Y.

ma Cectorial de

"Ppromoecidén del Progra-

la Industria Petroquinice, Dacisifn M® 917, Abraham Stein, JUNAC, informe, mays de
15735

”

/Las cifras
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Las cifras presentadas en el cuadro 21 se calcularon conside=-
rando que un pago unico por licencia o ingenieria es el sistema mas
frecuente para que una empresa adquiera el derecho a disponer y usar
del proceso bésico, independiente de que en ocasiones para contar con
una asistencia técnica permanente y tener acceso a los avances
técnicbs que alcance la empresa licenciadora, se firmen contratos
con base en el pago de una suma anual equivalente a un determinado
porcentaje de las ventas.

Dada la necesidad de las empresas subregionales de negociar la
transferencia de tecnologia, deben emprender una cuidadosa labor de
preparacibén que las capacite paaa adelantar tanto la blisqueda como la
evaluacién y seleccidn de las diversas alternativas tecnoldbgicas.

Aunque no puede considerarse muy elevado el nimero de firmas
en posibilidad de licenciar tecnologia para la fabricacidén de petro-
guinmicos, tal como se aprecia en el cuadro 26 del capitulo VI
"Empresas licenciadoras de procesos para la fabricacidn de los productos
asignados en la Decisidén N2 91 - Grupo Andino", cualquier producto
presenta varias posibilidades de seleccibdn de tecnologia.

Lo anterior hace mas importante alin que las empresas subregio-
nales se preparen para la negociacidn y de antemano tengan presente
que son frecuentes los casos en que las empresas transnacionales junto
con la tecnologia medular tratan de suministrar o de influir para que
se incorporen determinados equipos, financiamiento, servicios de
ingenieria y de montaje de las plantas. S6lo con base en un cuidadoso
conocimiento de los diversos elementos que pueden ser cubiertos en los
paises miembros, tales como la elaboracidn de la ingenieria de detalle,
la seleccidn y compra de los equipos, es posible lograr que los
acuerdos con las empresas transnacionales no eliminen la participacidn

v el suministro

o

de ingenieros y firmas de ingenieria de la subregidn
de equipos fabricados en el Grupo Andino.

Los beneficios que pueden llegar a alcanzar la subregidn, como
una consecuencia de adecuados acuerdos para la transferencia tecnold-
gica petroguimica cubren, entre otros, la preparacidn de personal

técnico y de las empresas metalmecdnicas para llegar a suplir la

/demanda de
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demanda de equipos generada por varias de las otras industrias de
procesos, a saber, la quimica, la petrolera, la farmoquimica y la
de alimentos.

L. Posibles beneficios derivados para el Grupc Andino
de la ejecucidn de la Decisidn NO 91

En cada una de las diversas etapas requeridas desde la planificacidn
de los proyectos hasta la comercializacidn misma de los productos
pueden lograrse efectos derivados, de beneficio para los paises
miembros.

En los dos numerales anteriores se realizdé un andlisis del
porcentaje y la cuantia en que la subregidn puede llegar a participar
en las inversiones necesarias para la compra de los equipos ¥y la
adguisicién de la tecnologia requeridos para'el establecimiento de las
plantas ce los productos asignados y basicos incluidos en la
Decisibén NQ 91. A continuacidn se hace referencia a los campos de
la planificacidn y de la construccidn y montaje de las plantas, en
los cuales el contenido subregional puede y debe llegar a ser
substancial.

La elaboracién de los estudios de factibilidad y de preinversidn,
gque se calcula representaran ura inversidn de 75 millones de ddlares,
es previsible que en un 90% lléguen a ser elaborados por personas o
firmas de los paises wmiembros, en varios de los cuales ya se cuenta
con el conocimiento y la experiencia para adelantar la casi totalidad
de estas clases de estudios.

Igual porcenfaje subregional es posible alcanzar del total de
pagos que deben efectuarse por concepto de las obras civiles y de
montzje de las plantas.

El cuadro 22 resume los principales rubros de la inversidn total
¥y la parte que me considera factible de ser adelantacda en la subregibn,
siempre que.se lleven a cabo las acciones conjuntas gque se describen
en detalle en el capitulo siguiente. De este cuadro resaltan los

heclhos:

/Cuadro 22
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Cuadro 22
DECISION N°® 91: COMPONESNIES DE LA INVERSION TOTAL Y PARTICIPACION POTENCIAL SUBREGIONAL

(1llones de délares de 1975)

Participacion
Inversién totel subregional posible
Porcenta je
Trversién en: Porcentaje 1S rf:;rzaz: la MMUs
inversién
1. Plenificactdn: 2:0 7520 200 75
1.1 Estudios de factibilidad
1.2 Estudios de preinversién
2. Tacnolégico: 5.0 37540 48.0 180.0
2.1 Pago de licencies 3.0 7540 - - -
2.2 Ingenier{ia de proceso y de detalle 12.0 30000 600 180.0
3+ Equipos 55.0 1 375.0 53:0 723.0
3«1 de proceso 30.0 75040 50,0 3720
3¢1.1 tanques de almacenamiento 6.0 150.0 8040 12040
3e1e2 recipientes de presién 6.0 15040 2040 3040
3¢1e3 columnas y torres L.5 112.5 60.0 6745
3.1.4 intercanbiadores de salor 4.5 11245 7040 28.8
Fele5 instrumentos de control 1.5 375 20.0 745
3.1.6 bombas 2.1 5245 5060 2642
3.1.% compresores 2.l 60.0 20.0 12.0
3.1.8 otros 3.0 75.0 Lo.0 3040
3.2 auxiliares 25.0 625.0 5640 351.0
342.1 instalaciones de generacién
" de vapor 348 93.8 50.0 46.9
36242 instalaciones de generacién
de slactricidad 348 93.8 2540 2345
3¢243 instalaciones ds refrigeracidn 240 500 90«0 30.0
39244 suministre y tratamiento de agua 1.0 25.0 Lo.0 22,5
3+2.5 boubas y compresores 1.2 31.2 40.0 12.5
3+2.6 distridbucidn eléctrica y motores 3.8 93.8 9040 8l e
3.2.7 tuberfas de transports de fluidos 5.0 125.0 5040 62.5
342,08 vilvulas y similares 240 50,0 530 25.0
30249 estructuras 1.0 25«0 1000 25.0
30210 otros 1.4 37.4 500 1847
o Otros 2720 €75:0 20 5975
Y.1 ohras civiles 15.0 37540 90.0 337.5
4.2 mortaje 8.0 200.0 900 180.0
4.3 varios ) 4.0 100.0 8000 80.0
Gran_total , 10040 2 50040 63:0 1 56€8.0

Fuente: Cuadros 1oz 19, 20 y 21.

Nota: Cada columne indica:

Columa 1 Porcentaje de la inversidn total que corresponde a cada componente.

Columna 2 ionto de la inversién.

Colunna 3  Porcentaje de la inversién en cada componente que se estima corresponda a compras de fabri-
cacién subregional (se exprasa como un porcentzje de la columna 2).

Colunna 4t lionto de la inversifn en cade components que se estims corresponderia e compras de fabrica-
eién subregional. {se calcula aplicando el porcentaje de la columna 3 a la cifra de la co-
lumna 2},

/- No



- No obstante la elevada cifra correspondiente a la inversidn
total, 2 500 millones de ddlares la subregidn, al acometer el
programa sectorial de desarrollo de la industria petroquimica, puede
generar una serie de actividades en los paises miembros que repre=-
sentaria el 63% del monto citado, es decir, 1 568 millones de dblares.

- EY campo llamado de la planificacidn y los trabajos corres=-
pondientes a las obras civiles y montaje es posible realizarlos hasta
en un 90% en la subregidn.

- Los equipos necesarios, cuyo costo equivale al 55% de la
inversidn total, podrian llegar a fabricarse en el Gruno Andino en
un 53%, lo que representaria unos pagos a nivel subregional de
723 millones de ddlares.

-~ E1 campo tecnoldgico es el que genera una mayor dependencia
externa, pues por lo menos un 52% de la inversién en &1 debera
realizarse en terceros paises.

Por ser la industria petroquimica intensiva en capital ccn
respecto & los puestos de trabajo directos que genera, el efecto
derivado de la ejecucidén de la Decisidn NQ S1 desde el punto de vista
c¢el empleo directo se considera poco significativo, ya que Gnicamente
se alcanzarian los 10 000 empleados. Ademds, es necesario tener en
cuenta que en un alto porcentaje se requiere personal con una capaci-
tacién técnica que exigird el establecimiento de centros con este fin.*/
Esta preparacidn también les permitiré desarrollar labores especiali-
zadas en otras industrias de proceso.

La Junta del Acuerdo de Cartagena en su propuesta NQ 4k establece
que para las condiciones actuales de desarrollo industrial de la
subregidn por cada empleo directo en petroquimica se generan cuatro
empleos indirectos. Por tanto, la materializacidn de la Decisidn
N2 91 implica la creacidn de un total de 50 000 empleos, discriminados
en 10 000 directos y 40 000 indirectos.

Bl o T AC SCRPIRE S APRERPENR NN

*/ Se censidera que hacia 1975, para el caso de los paises del
Grupo Andino se requeririan 250 000 dbélares de inversidn en la
petroquinmica por puesto directo generado.

/Como se
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Como se indicd anteriormente, los efectos derivados del programa
petroquimico incluyen hasta la fabricacidn y comercializacidén misma
de los productos, es por ello gque a continuacidn se presenta un
andlisis de los montos de demanda, produccidn y comercio relacionados
con-el citado programa.

El cdnsumo subregional de los productos asignados en la
Decisidn N2 91 se calcula que en 1975 ascendid a 225.9 millones de
délares de 1973, siendo cubierto con produccién interna sdlo en un
L2%; sin embargo, con la ejecucidén del programa petroquimico andino
se prevé que ese porcentaje se incrementa hasta llegar en 1985 al
autoabastecimiento subregional de la demanda de los paises miembros.
En el cuadro 23 se aprecia el valor de la demanda y de la produccidn
de los productos asignados en la Decisién N2 91 para cada uno de los
paises miembros y la subregidn en su conjunto, en los afios 1975, 1980,
1985, v el acumulado de los diez afios.

Adicionalmente, es de destacar el hecho de que al acometer el
programa petroquimico previsto, el valor de la produccidn de productos
asignados en los seis paises superari en 1985 los 720 millones de
délares de 1973, cifra esta que de otra forma, en alta proporcién,
corresponderia a las importaciones a realizar de terceros paises con
el consiguiente impacto sobre la balanza de pagos de los paises
andinos. El monto acumulado de 1975 a 1985 de la produccidn fruto de
las asignaciones de la Decisidén NQ 91 se calcula en un 4 500 millones
de dblares de 1973, cifra que resalta aln més la importancia de lograr
el efectivo cumplimiento del programa petroquimico andino. Debe
observarse, también, que la cifra de inversidn total recuerida para la
fabricacién y suministro de las materias primas de los productos
asignados es de 2 500 millones de dbélares de 1975, mientras que el
valor de la produccidén subregional de s8lo los productos asignados
acumulado de 1975 a 1985, alcanza los 4 500 millones de ddlares a

precios de 1973.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

GRUPO A'DINO - DECISION II° 91: VALCR DE LA DEHAI'DA Y DE LA FRODUCCION
PARA LOS PRODUCTOS ASIGIIADOS

liillones de dblares de 1973, a precios internacionales)

B olivil&
Demanda,
Produccidn

Colombia
Demanda
Produce’ 6n

Chi.le
Demanda
Produceidn

Ecuador
Denanda
Produceidn

Perd
Demande,
Producelén

Venezuela,
Denandea,
Produceidn

Subregidn
Denande,
Produccidn

Acumulado
1580 198

1975 9 985 1975-1905
5-1 . 12-7 27-3 153‘1
- - 7342 280.5
61.6 118.5 1960 1 328.7
35.2 11742 18541 1 210.2
30.1 6945 118.9 80342
13.8 GLlab 10549 63646
1364 2942 5la3 93he5
- 13,4 724 321.2
L3.6 86.7 13842 960.3
17.8 851 1311 862.1
&440 119.9 190,7 1 340.4
2747 121.0 15648 1 129.8
2259 Y36.b 725.8 L 920.3
9545 L28.8 724.8 4 Lo bt

Pusnte: Jlaborado sobre la base ds:

“Propuesta para la Actualizecidn del Prograna Ssciorizl ds Desarrollo de

la Industrie Petroqufizica ~ Decisidn HO 91", Junta del Acuerde ds Cortagenay morzo de 1977
A contar de octubre de 1976, Chlle no participe en leo Decisidn 9l.

/Las nuevas
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Las nuevas corrientes comerciales intrasubregionales corres-
pondientes a los productos asignados, que se generarén‘al cumplirse
y ejecutarse lo previsto en la Decisidn N2 91 llegarin en 1985 a
281.0 millones de dbélares de 1973 y el acumulado entre 1975 y 1985
se calculan en 1 6$7.2 millones de délares. En el cuadro 24 se dan
las cifras correspondientes a las importaciones y exportaciones de
cada uno de los paises miembros en los afios 1975, 1980 y 1985 y el

acumulado durante los diez afios.

/Cuadro 24



- 87 -

Cuadro 24

GRUPQ AIDI{i0 ~ DECISION No 9l: GORRIENTES CCIZRCTALES INTRASUBREGIONALES
A PRECIOS INTZRHACIOMAIES DZ 1973

(ii1llones de délares de 1973)

Bolivié
Exportaciones
Imporitacionos

Celonbie
Exportaciones
Importaciones

Chile
Expertaciones
Inmportaciones

Eouador
Exportacioned

Importaciones

Perd

Exportaciones
Iupoytaciones

Venazuele,
Exportaciones
Importaciones

Subregidn
Exportaciones
Inportaciones

) Aownulndo
1975 1980 1985

1975-1985
- - 6047 24043
14 124 1503 9849
125 374 5742 39%.0
547 36.8 6746 390.7
a2 28.8 42.0 263.0
640 35.0 548 347.7
- 3046 Lg.0 20844
k.9 15.7 27.8 186.0
749 2346 U5 312.4
945 28.8 511 315.0
1043 33.3 3046 279.1
63 3040 (TR 35640
3349 158.7 281.0 1 697.2
53.8 15847 281.0 1 697.2

Fuente: Dlaborado sobre la base de: "Propuesta para la Actuslizacién del Programa Sactorial de Desarrolle de
la Indusiria Petroquimica - Decisién I® 9IM, Junta del Acusrdo de Cartegens, marzo de 1977.

& partir de octubre de 1976, Chile no participa en la Decisién 91,

/5.
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V. PERSPECTIVAS DE EJECUCION DEL PROGRAMA SECTORIAL DE
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN LOS
PAISES MIEMBROS

. Para lograr el funcionamiento en la préctica de ios compromisos
contraidos en la Decisidén NQ 91 cada uno de los paises miembros tiene
gue dictar ias disposiciones pertinentes, para incorporar a su ordena-
miertp juridico interno las normas en ella establecidas.

Por esto, no obstante que el 25 de agosto de 1975 se adoptd el
programa petroquimico andino, resulta conveniente conocer el cumpli-
miento dado por los paises miembros a lo dispuesto en la Decisidn
N2 91, para asi poder tener una mejor explicacidn de los resultados
obtenidos hasta el presente y de la perspectiva actual de ejecucidn

del citado programa.

A. Disposiciones legales internas relacionadas con la
aplicacidén de la Decision NQ 91

El Decreto 1287 expedido por el gobierno de Chile el 17 de octubre ae
1975 y publicado en el Diario Oficial del 4 de diciembre de 1975 fue
el primer instrumento nacional que puso en vigencia el programa
sectorial de desarrollo de la industria petroquimica.

El gobierno del Perii mediante el Decreto Ley 21460, del 25
de abril de 1976, incorpord a su ordenamiento juridico los compromisos
de la Decisidn N@ 91l. Sin embargo, establecid que el programa de ’
liberacidn sdlo beneficaria a los restantes paises a partir de la
fecha en que estos comuniquen la inclusidn de los citados compromisos
"a sus legislaciones nacionales y en vias de reciprocidad". Ademés
de la arbitrariedad juridica que representa el establecer condiciones
adicionales no previstas en el programa firmado, debido a ellas el
resultado préctico del Decreto Ley 21640 para el comercio intra-
subregional fue nulo hasta agcsto de 1976, cuando el gobierno de
Venezuela dictd los Decretos 1725, 1726 y 1727.

En el curso de los dos 0ltimos meses de 1976 el gobierno de
Colombia, mediante los Decretos 2465 y 2696 y la Resolucidn 068 del
Consejo Directivo de Comercio Exterior, cumplid con las dispocisiones

/administrativas internas
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administrativas internas que se requieren en este pais para dar
cumplimiento a ciertos compromisos contemplados en la Decisidn N@ 91,
tales como, programa de liberacidén y arancel externo comin.

~ Hasta agosto de 1977 los gobiernos de Bolivia y de Ecuador no
habian adoptado las medidas nacionales necesarias para poner en marcha
las obligaciones contraidas con respecto al programa petroquimico.

En el acta final de la cuarta reunidn ordinaria del Comité
Petroquimico se incluye el siguiente comentario: "Pnlivia: Manifestbd
la decisidn politica de no poner en vigencia la Decisidn N2 Sl mientras
no se solucionen para Bolivia los problemas que actualmente enfrenta
dentro del proceso de integracidn, especificamente aquellos que
emanan de las Decisiones 28 y 57, la solucidén en el tratamiento a los
pesticidas, uaa reformulacidén de la Decisidén N2 91 o alternativamente
una programacidn en el tiempo de los productos asignados y su posicidn
en el sentido de no abrir su mercado al comercio subregional mientras
no tenga procduccidn comercial exportable. En concreto remarcd que
una vez sc¢ resuelvan estos nroblemas, Bolivia dictard las normas
internas correspondientes para incorporar en su ordenamiento legal
la Decisidn N2 91u,

la Junta del Acuerdo de Cartagena realizd un andlisis en los
paises miembros, sobre los resultados del programa petroquimico y con
bese en &1 elabord el documento titulado "Evaluacidén Anual del
Programa Petroguimico®.*/ Alli ée expresa que para lograr el pleno
e irrestricto cumplimiento de todos y cada uno de los compronisos
adguiridos a través de la Decisidn NQ 91, adicional a la necesidad
de su incorporacidn a las legislaciones de Bolivia y Ecuador, se
requiere que los restantes paises realicen ciertos ajustes a sus dispo~
siciones internas que contemplan aspectos relaciorados con la citada
decisidn.

e T AL M AL e R TR AR

x/ "Evaluacidn Anval del Programa Petroguimico', Junta del Acuerdo
de Cartagena, cuarta reunidn ordinaria del Comité Petroquimico.
C.PQ/IV/dt 3, 28 de febrero de 1977.

/Le materializacibn
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La materializacién de un proyecto petroquimico en paises como
los andinos requiere de, aproximadamente, cinco afios contados desde
la decisidn de llevar a cabo el proyecto hasta el inicio de produccidn
de la planta respectiva, es por ello que, no obstante, el tiempo
transcurrido a partir de la aprobaciédn del programa petroquimico,
agosto de 1975, no se encuentran aln nuevas plantas instaladas que
puedan catalogarse como una consecuencia del programa. Esto estaba
previsto desde la propuesta N2 44, en la cual se hacia énfasis en que
los resultados a corto plazo del programa serian debidos a la ampliacidn
o generacidén del comercio intrasubregional de productos petroquimicos
ya fabricados en la subregidén. Como aquellos paises miembros que han
puesto en préactica los mecanismos de la Decisidén N2 91 no lo hicieron
en forma inmediata, la creacidn de las ventajas para facilitar el
comercio de petroquimicos entre ellos sufrid un retraso considerable
que casi elimind los efectos del programa previstos para sus dos
primeros afios.

También debe tenerse en cuenta que una parte substancial de las
producciones existentes en la subregidn corresponden a productos
asignados en forma compartida por varios paises miembros y, por lo
tanto, reviste especial importancia el que los gobiernos de todos los
paises que les corresponda den cumplimiento a lo establecido en el
Gltimo parrafo del articulo 14 de la Decisidén NQ 91, que a la letra
dice: "Mientras el Pais Miembro favorecide con la asignacidén de un
producto no inicie la produccidn respectiva, o cuando su produccidn
sea insuficiente para abastecer su mercado interno, debera suspehder
la aplicacidén de gravamenes a la importacidn de dicho producto cuando
éste sea originario y procedente de los otrcs Paises Miembros favore-
cidos con la misma asignacidn y donde ya se hubiere iniciado la
produccidén asignada. FEsta suspensidn podrad ser limitada a un monto
de importacibén al menos igual a dichos faltante". Lo que no estaria
siendo realizado en algunos de los paises que ya pusieron en vigencia
interna el programa, tal como se desprende del capitulo III del

documento "Evaluacidén Anual del Programa Petroguimico" */ donde

X/ Junta del Acuerdo de Cartagena, op. cit.
- /sefiala que
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sefiala que Venezuela debe ...''suspender temporalmente sus gravamenes

a las importaciones de varios productos que comparte con Colombia

en los que no ha iniciado su produccidn®.

R -3e ha considerado conveniente incluir la informacidn sobre las

disposiciones legales internas relacionadas con la aplicacidn de la

Decisibén NQ 91, puesto que cualquier andlisis sobre los resultados

o perspectivas del programa petroquimico depende del cumplimiento

que den los paises miembros a los compromisos en &l establecidos.

Ldemds, debe tenerse piresente que las demoras ¥y nés aun el incumpli=-

miento, crean a los interesados en el desarrolloc de la industria

petroguimica andina un escepticismo sobre la posibilidad efectiva de

poder llegar a contar .con las ventajas establecidas en la decisién.
B. Planes de los gobiernos de los paises miembros para

establecer las producciones asignadas
en la Lecisidn N2 91

PRSI NN S

Para lograr una visidn sobre las perspectivas de establecimiento de
las plaitas para la fabricacidn de los productos asignados en el
programa petroquimico se incluyen a continuacidén algunos elementos
relacionados con la organizacidn que cada uno de los paises tiene para
abordar su desarrollo petroquimico y proyectos especificos.

a)  Bolivia .

El Decreto 10045 del 10 de diciembre de 1971 establece como
industria estratégica a la petroquimica en sus etapas bésicas, enten-
diéndose por estas a las actividades y procesos de transformacidn
de hidrocarburos hasta llegar a la produccidn de olefinas y aromdticos.

Bl desarrollo de las etapas basicas queda al Estado, a través
de sus Empresas, aunque si conviene al interés nacional el capital
privado,; nacional o extranjero, podria parficipar, bajo las siguientes
condiciones:

-~ Con participacidn mayoritaria del capital plblico.

- Con narticipacién minoritaria del capital piblico, pero
siempre que se establezcan las condiciones ¥ plazo de la transferencia
progresiva de la parte del capital hasta hacer cque la participacidn
pliblica sea mayoritaria. Este plazo no debe ser mayor ce vienticinco

afios.
/Adenas, dentro
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Ademads, dentro del mismo decreto las inversiones en ''complejos
petroquimicos" quedan consideradas como de primera categoria, por
lo que disfrutan de beneficios o incentivos como los siguientes:

- Liberacidn total de derechos arancelarios en las importaciones
de maquinaria y equipo a utilizarse en el proceso productivo.

- Liberacidn total, por siete afios, de derechos arancelarios en
las importaciones de materias primas o materiales no producidos en
el pais. Este incentivo ird reduciéndose en los siguientes cinco afios
a razén de un 20% anual.

Lo dispuesto en el citado decreto muestra el interés e impor-
tancia que el gobierno de Bolivia le confiere al desarrollo de la
industria petroquimica en su territorio, por ello establece que las
etapas bésicas serian adelantadas por empresas estatales, perodejando la
posibilidad de participacidn del capital privado si esto conviene al
pais. Por otra parte, al clasificar las inversiones en complejos
petroquimicos dentro de las que llama de "primera categoria'" les permite
usufructuar de un tratamiento preferencial reflejado en beneficios e
incentivos, entre los que sobresalen los de indole arancelario y
fiscal.

En la Carta Informativa oficial de la Junta del Acuerdo de
Cartagena del NQ 64 de mayo de 1977, se dice que en Bolivia han fina-
lizado los estudios para la creacidn de la Empresa Nacional de Petro-
quimica, los cuales ya fueron.aprobados por el Consejo Nacional de
Economia y Planificacidén quedando a consideracidn del Gabinete. Esta
Empresa estaria integrada principalmente por Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos y otras empresas estatales que tienen vinculacidn
con la instalacidn de industrias basicas.

La Empresa Nacional de Petroquimica serd la reencargada del esta-
blecimiento, desarrollo y diversificacidn de esté industria y, por lo
tanto, podrd poner en marcha las producciones asignadas a Bolivia en
la Decisidn N2 91.

/E1 Plan
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El Plan Quinquenal Boliviano 1976-1980 contemplé la construccidn
de las siguientes plantas petroquimicas: olefinas; aromaticos,
polietileno de baja densidad, polietileno de alta densidad, polipropi~-
leno, estireno, derivados del Oxido de propileno y fenol. Todos estos
productos corresponden a asignaciones recibidas por Bolivia en el
programa petroquimico éubregionala

La incbrporacién dé una importante actividad en el campo petro-
quimiéo como parte del vigente plan boliviano, aunado a una pronta
creacidn de la empresa estatal especifica para este sector, son
muestras del interés del actual gobierno de dicho pais en su desarrollo
petroquimico. Con base en ellc puede esperarse gue Bolivia, una vez
avanzada la materializacidén de los diversos proyectos, por su propia
conveniencia incorporaria a su ordenamiento juridico los compromisos
adquiridos en la Decisidn N2 91,

Como ya se menciond la Junta del Acuerdo de Cartagena realizd w ané
lisis en cada uno de los paises miembros sobre el estado y perspectivascde
sus proyectos petroquimicos. Los resultados fueron incorporados en su
cdocumento "Evaluacidn Anual del Programa Petroguimico del 28 de febrero
de 1977 en el cual, para el caso de Bolivia, se afirma que:

a) En diciembre de 1976, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos, YPFB, tomd la decisibén de materializar */ en Cochabamba..
el complejo de aromdticos, con una capacidad de benceno de 129 mil
toneladas anuales y utilizando nafta como materia prima. La tecnologia
de »rocesos serd de la Universal Oil Products UopP, de ios Estados
Unidos.

La inversidn que se estima en 33.5 millones de dblares serad
llevada a cabo por YPFB (100% estatal) y se calcula que se efectuaran
conpras en Bolivia por un 5% en la subregidn por un 20% y el resto en

terceros paises.

*/ En el mencionado estudio de la Junta la decisidn de materializar
los proyectos comprende "las actividades de estudios preliminares,
prefactibilidad y factibilidad del proyecto, estudios de macro-
localizacibdn, preliminar de sueldos, de planta piloto, de inge-
nieria conceptual y de la estructuracidn y evaluacidn del
proyecto. Este conjunto de actividades representa la base para
tomar la decisidn de materializar el proyecto'. /b) En
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b) En lc que respecta al complejo de olefinas sb6lo se llevaban
adelantadas un 30% de las actividades necesarias para tomar la decisibn
‘de materializarlo. Su capacidad anual seria de 160 mil y 45 mil
" toneladas de etileno y de propileno, respectivamente.

c¢) Para varios de los productos intermedios y finales asignados
a Bolivia las entidades gubernamentales pertinentes, con la asesoria
de Stanford Research Institute SRI desde mediados de 1976, habian
concluido un 60% de las etapas previas a la decisidn de llevar a cabo
los proyectos. En este estado se encontraban los estudios correspon-
dientes a polietileno de baja densidad, polietileno de alta densidad,
polipropileno, fenol y estireno° El proyecto de poliestireno se
encontraba en grado igualmente avanzado ¥ péra ello YPFB habia traba-
jado con Gordon Industries.

Aunque se aprecia un retraso en el desarrolle de los proyectos
con respecto a lo previsto en la propuesta N2 4k, que sirvid de base
para la Decisidn N2 91, se estima que en Bolivia hacia finales del
presente afio estén tomadas las decisiones relativas a los principales
productos que configuran el complejo petroquimico de este pais.

b)  Colombia

A diferencia de lo que viene sucediendo en los otros paises
miembros, en Colombia el Estado no ha establecido condicidn alguna
relacionada con la participacidn del sector piblico ni del privado
en el desarrollo petroquimico del pais. Ha predominado una mutua
colaboracidon desde la elaboracidn de los estudios exploratorios, que
se remonta a 1964, cuando Ecopetrol y algunas firmas privadas crearon
el que se denomind "Fondo de Estudios FPetroquimicos®, cuya principal
realizacidn fue la elaboracidén del estudio de factibilidad para la
produccidn de caprolactama cedido a Ecopetrol, ¥y que sirvid de base a
la materializacidn de este proyecto por la empresa Mondmeros
Colombo~Venezolanos.,

Posteriormente, mediante resoluciones del hoy Ministerio de
Desarrollo Econdémico se constituyeron en 1967 el Comité de Desarrollo
de la Industria Quimica y Petroquimica, y en 1969 el Comité Sectorial

de la Industria Petroquimica, ambos conformados por representantes

/gubernamentales y
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gubernamentales y empresariales. El principal objetivo de los Comités
- radica en la planificacidén del desarrollo de estas industrias en el
pais; su labor no llegd a procurar el establecimiento de incentivos

de ninguna naturaleza, especificos para la formacidn y operacidn de
empresas quimicas o petroquimicas.

En la practica, la fabricacidén de los primeros productos
petroquimicos, como los casos de arnhidrido ftédlico, negro-de humo,
acometida ‘por capitales privados, se debid en cierta medida a la dispo-
nibilidad de sus materias primas en el pais, a que en las reformas
arancelarias generales de 1959 y 1965 quedd incluida una elevacidn
de la proteccidn efectiva de este tipo de productos y a que durante
muchos afios la licencia previa operd como una prohibicidén de importacidn
de los articulons con oferta nacional.

La iniciacidn del desarrollo petroquimico integrado, partiendo
de los bésices, correspondid a. la empresaz estatal Ecopetrol que esta-
blecid las plantas de olefinas y aromdticos con base en la utilizacidn
de determinadas fracciones de productos resultantes de la operacidn
de sus refinerias. Bn Colombiaz la fabricacidén de los petroguimicos
bédsicos, al haber tenido relacidn con la politica y produccidn nacional
de combustibles, de hecho cred ciertas condiciones que condujeron a
que fuera la empresa petrolera estatsl la encargada de acometer estas
producciones.

En las plartas de.intermedios y finales consumidores de los
citados productos basicos, como son las de cavrolactama y polietileno
de baja densidad, también participa Ecopetrol pero en asceio con
otras empresas plblicas y privadas.

Como ya se menciond, en este pais no se han dictado disposiciones
gubernamentales que exnpresamente regzulen, controlen_o promuevan las
actividades en el campo petroquimico. Sin embargo, las asignaciones
petroguimicas, al igual que las de otras decisiones inductriales que
sean adoptacdas en el seno de la Comicidn del Acuerdo de Cartagena,
pasarian a considerarse de imanera relevante si se tiene en cuenta que

en la pagina 67 cel plan de desarrollo social, econdmico y regional

/1975-12978,



1975-1978, llamado "Para Cerrar la Brecha',*/ se dice: '"De todos

modos, las asignaciones dentro del Grupo Andino hacen necesario planear
con bastante detalle ciertos sectores y dichos planes tendran que

ser imperativos'.

Sin perjuicio de lo anterior, también establece el citado
documento gue para conformar un plan industrial indicativo global se
iniciaria de inmediato, en conjunto con el sector privado, la elabo-
racibén de planes parciales en sectores como el automotriz, el petro-
quimico y el siderfirgico. Hasta el presente no se tiene conocimiento
del comienzo de esta labor en el campo petroquimico, pero ello podria
deberse a que el gobierno considera que el programa. subregional, apro-
bado en agosto de 1975, define un adecuado plan petroquimico nacional.

En lo que respecta a la participacién en la actividad industrial,
"Para Cerrar la Brecha" en su pagina 57 afirma que " ... la responsa-
bilidad del desarrollo industrial colombiano recaerd principalmente
sobre el sector privado, excepto en los casos de desarrollo de
recursos energéticos, explotacidn de los recursos naturales, y de
establecimiento de ciertas empresas que suministran materias primas
bésicas y el que acuellas asignadas en los programas sectoriales de
desarrollo industrial del Grupo Andino". "La mayoria de las industrias
asignadas en los programas sectoriales deben ser desarrolladas por
el sector privado, pero el Estado podra verse en la necesidad de
ayudar a algunas industrias bésicas asignadas que requieran de una
inversidén inicial muy altad"

Al considerar los proyectos petroquimicos existentes en Colombia
debe tenerse en cuenta que en este pais, antes de la aprobacidn de
la decisidn N2 91, se tenian varias plantas para la fabricacidn de
petroquimicos, las cuales han sido estudiadas en detalle en los

capitulos anteriores.

W
"Para Cerar la Brecha" - Plan de desarrcllo social, econdbmico

y regional 1975-1978., Departamento Nacional de Planeacidn,
Bogota, 1975.

/La empresa



La empresa Policolsa, de la cual en la actualidad posee Ecopetrol
el 89% de las acciones y el 11% restante otras compafifas nacionales,
ha decidido materializar un nuevo cémplejo olefinico, localizado en
Barrancabermeja, con una capacidad de 100 000 toneladas anuales de

etileno, para cuya produccidn se utilizaria etano y mezcla etano-
etileno provenientes de plantas integrantes de la refineria de
Barrancabermeja. Se estima que la inversibn requerida alcanzaréd los

49 millones de dbélares y que la planta entrarid en operacidn a comienzos
de 1979, | o |

El contrato de ingenieria, cempras y construccidn ha sido adju-
dicado a la firima extranjera CTIP.

Policolsa también tomd la,decisién.de llevar a cabo un ensanche
hasta 29 000 toneladas por afio de su planta de polietileno de baja
densidad y, ademéds, instalar una nuveva planta para el mismo producto
cuya capacidad anual serd de 40 00O toneladas.

Para el ensanche, Policolsa realizaré directamente los trabajos
de ingenieria de detalle y luego contratard la construccidédn. Se
calcula qus la planta ampliada couenzara a operar en 1879 y que su
costo seréd de, aproximadamente, 3 millones de ddlares.

La ingenieria y compras pare la nueva plénta fueron contratadas
con Dow Chemiczl, estando la primera labor concluida y las conpras
realizadas en un alto porcentaje. La inversidn ascenderia a los
18 millones de ddlares y se proyecta iniciar produccidn a fines
de 1978, .

En relacidn con un nuevo complejo de aromdticos debe sefialarse
gue los estvdios preliminares fueron fealizados en 1973 y 1974 y que
este proyecto se ligaba al de una refineria en Tumaco, la cual se
encuentra postergada indefinidamente.

Cowo resumen, puede sefialarse que en Colombia no se presentan
avances de importancia, coﬂ respecto a la cecisidn de materializar
las plantes para los nueve vroductos intermecdios y finales que le
fueron asignadcs y que aﬁn no fabrica. S6lo se encuentran planes
concretos para incrementar la capacidad de produccidn de poliétileno

~

de baja densidad.
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c) Ecuador

La vigente Ley de Hidrocarburos y las disposiciones relativas
a la Corporacibn Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE, definen un
cierto marco sobre la manera como debe desarrollarse la industria
petroguimica en el Ecuador. Se establece que la refinacidn es derecho
del estado y que &ste, también, intervendria en la comercializacidn,

y en la instalacidn y operacidn de plantas industrializadoras de
hidrocarburos, plantas petrogquimicas e industrias conexas.

El estado actuard a través de la citada Corporacidn, la cual
podré hacerlo en forma individual o celebrando contratos de asociacidn
o de prestacidn de servicios con empresas nacionales o extranjeras
o constituyendo compafiias de economia mixta.

Corresponde a CEPE la planificacidn y ejecucidn de todas las
actividades cencernientes al desarrollo de la industrie petroguimica
ecuatoriana en vinculacidn, principalmente, con el Ministerio de
Industrias, Comercio e Integracidn.

Recientenente algunos funcionarios gubernamentales han venido
sugiriendo la creacidn de una empresa estatal cuyo ~ojetivo principal
sea la ejecucidn del desarrolld petroquimico nacional. Con ello,
las actividades directas del CEPE quedarian circunscritas a la
industria del petrdleoc.

Es notoria la importancia que el actual gobierno del Ecuador le
otorga a la industria petroquimica, a la cual counsidera como el
principal medio para lograr convertir parte de sus exportaciones de
petréleo en productos de mayor valor agregado.

En lo que respecta a decisiones de materializar los complejos de
aromaticos y de olefinas y las plantas de productos'intermedios ¥y
finales, el Ecuador es el pais miembro que se encuentra mas retrasado,
puesto que sblo a mediados del presente afio concluyd su labor la
comisidn asignada por CEFE para seleccionar la firma a la cual se le
encargara la realizacidn de los estudios de factibilidad del complejo
petroocuimico ecuatorianc. La adjudicacidn recaydé en la Empresa
francesa "Beicip".

/%1l documento
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El documento "La Industria Petroquimica en el Ecuador" */
" presentz como la primera etapa de lo que denomina el ''plan maestro

petroquimico ecuatoriano' el establecimiento de las siguientes plantas:

Refineria de combustibles y

petroquinicos 100 000 barriles por dia
Olefinas ' 300 000 toneladas anuales de etileno
Aromaticos .+ 100 000 toneladas anuales de benceno
tolueno y xilenos
Polietileno baja densidad 50 000 toneladas anuéles
Polietileno alta densidad 50 000 toneladas anuales
Polipropileno 70 000 toneladas anuales
Oxido de etileno y derivados 50 000 toneladas anuales
Caprolactama 50 000 toneladas anuales

Ademds, estima que la inversidn en esta wrimera etapa alcanzaria
los 757 willones de dbélares de 1976, correspondiendo 100 millones a
la infraestructura necesaria para la operacidn eficiente del complejo
v los restantes millones a maquinaria y equipos instzlacos.

El estado ecuatoriano por intermedio de CEPE efectuaria en su
totalidad las inversiones requeridas vara la reiineria, las plantas
ce olefiras y aromaticos y la infraestructura.

Se prevé que en el segundo serectre .de 1978 el Ecuador haya
completaco tocdas las actividades requeridas para tomar la decisidn
de materializar sus diversas producciones petroquimicas. .
d) Peri

El Decreto Ley 18350 del 27 de julio de 1¢70, conocido como Ley
General ¢e lndustrias, clasifica dcntro de las industrias basicas
de primera prioridad a la petroguimica productora de insumos fundamen~

tales para las etapas intermedias y finales de este sector.

*/ "La Incustria Petroquimica en el Ecuador®, Corporacidn Estatal
Petrolera Ecuatoriana, CEPE, primer seminario nascional sobre la
indusiria petrocguimica en la Subregidn Andina, Quito, marzo
de 1977.

/Dicho decreto,
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Dicho decreto, en su articulo 7, establece de manera taxativa
que las industrias basicas se reservan para el sector piblico, mientras
que deja a decisidén del estado su participacidn, sélo o asociado, en
las restantes categorias en que divide la industria: especificas de
primera prioridad (las productoras de bienes esenciales para la
pcblacidén y de bienes e insumos para las actividades productivas),
complementarias de tercera prioridad (las productoras de bienes no
esenciales para la poblacidn y de insumos complementarios para las
actividades productivas). |

Lo anterior implica que corresponde al sector pGblico desarrollar
la produccidn de los petrcquimicos bésicos, olefinas y aromaticos,
dado que esta actividad estd considerada dentro de las industrias
bésicas de primera prioridad. La mayoria de los petroquimicos inter-
medios y finales han sido catalogados dentro de las industrias espe-
cificas, de primera prioridac, y, por consiguiente, en su fabricacidn
pueden participar el sector pliblico y el privado.

La importancia que se concede en el Per( al desarrollo de la
industria petroquimica queda reflejada en el hecho de gue esté consi=-
derada dentro de las industrias de primera prioridad, para las cuales
la citada Ley establece una serie de incentivos tributarios, crediticios,
administrativos y arancelarios, tales como, el pago de sb6lo un 10%
del arancel fijado para los bienes de capital que requiera y de un 20%
del arancel establecido para sus insumos.

En el proyecto de Plan de Gobierno, "Tupac Amaru', para el
periodo 1977-1980, dado a conocimiento pliblico el 6 de fabrero de 1977,
se hace mencidn expresa a la petroquimica cuando al referirse al
desarrollo del potencial petrolero dice, textualmente: "Intensificar
las investigacidn, principalmente para el logro del méximo desarrollo
de la industria petroquimica'.

La elaboracién de los estudios sobre la industria petroquimica
intermedia y final le fue encargada a la empresa estatal INDUPERU por
el Ministerio de Industria en abrii de 1972. Posteriormente, el
mismo Ministerio, mediante su Resolucidén 098 de marzo de 1975, le
encomendd a INDUPERU el desarrollo del complejo petroquimico integrado

de Baybvar.
/Se 1an
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Se han seleccionado un total de quince plantas de productos
basicos intermedios y finales, las cuales cohstituirian el citado
complejo y tendrian inicialmente las siguientes capacidades, expre-

sadas en miles de toneladas por afio:*/

Olefinas:
Etileno 250.0

Propileno 130.0

Butadieno k2.5
Aromédticos:

Benceno 73.8

Orto-xileno 20.6
Caprolactanma 20.0
Cloruro de vinilo 100.0
Acrilonitrilo 50,0
Estireno 50.0
Anhidrido ftalico 20.0
Cloruro de polivinilo suspensidn 60.0
Cloruro de polivinilo emulsidn 10.0
Polietileno baja densidad 90.0
Polietileno zita densidad 30.0
Polipropileno 30.0
Poliestireno 36.0
Caucho y litex estireno-butadieno 60.0
Caucho polibutadieno (PBR) 25.0

Debe tenerse en cuenta que en la ndémina anterior aparecen la
caprolactama, el estireno, el polietileno de alta densidad y el
polipropileno, productcs asignados en el pregrama petroquimico a paises
diferentes al Perll y, por consiguiente, segln lo establecido en el
articulo 41 de la Decisidn N2 Q1 las producciones correspondientes

dehen destinarse en su totalidad a terceros mercados.

*/ “Exposicidén del Ferl en el Seminerio de Olefinas y Arométicos
Couplejo Petroquimico Intesrado de Bayvbvar' relator:
Carlos Torres M. de INDUFERU, Lima, 8 de abril de 1976.

/La inversidn,
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La inversidn, a precios de 1975, para esta etapa la calculan
en 630 millones de ddélares, divididos en 133 millones para servicios
industriales y generales y 497 millones en las plantas de proceso.
Ademis, tienen prevista una estructura de propiedad: 100% estatal en
las plantas de olefinas, aromdtico, cloruro de vinilo mondmero y
estireno y 51% nacional y 49% extranjera en las restantes once plantas.

A comienzos del presente afio, INDUPERU se encontraba seleccio-
nando una firma para que realizara diferentes pasos dentro del desarrollo
de los proyectos y que iniciara su tarea elaborando los estudios defi=-
nitivos de factibilidad. Aproximadamente, cuatro y medio afios se
calcula que seran requeridos desde el comienzo de estos estudios hasta
la puesta en marcha de las plantas. v ‘

De acuerdo con la definicién establecida en el documento
"Evaluacibén anual del Programa Petroquimico,*/ se puede afirmar que
en el Perli no han tomado la decisidn de materializar los complejos
de olefinas y aromaticos y Unicamente se tienen concluidas un 30% de
las actividades comprendidas en esta etapa. En igual estado se
encuentran la casi totalidad de los proyectos de petroquimicos inter-
medios y finales, aunque parece que ya esté seleccionada la tecnologia
que se emplearia en cada una de las siguientes plantas: cldruro de
vinilo, cloruro de poiivinilo emulsidn, cloruro de polivinilo suspensiodn,
polietileno de baja densidad, acrilonitrileo y caucho estireno-
butadieno.

El desarrollo de tres plantas petroﬁuimicas de estrecha relacidn
cor la industria petrolera correspondid a Petr&leos del Perd
PETROPERU, éstas son las de negro de humo, alcohol isopropilico y
acetona. '

En los primeros mesesbde'l977 inicié'operacién la planta de
negro de humo con una capacidad de 7 700 toneladas por afio, la cual
se proyecta ampliar hasta 15 000 toneladas hacia 1979. La inversidn
realizada en la primera etapa ascendié a 10.7 millones de ddlares

siendo la planta en un 100% de PETROPERU. Utiliza como materia prima

*/ Junta del Acuerdo de Cartagena, op. cit.

/un corte
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un corte proveniente de la unidad de craqueo catalitico de la refineria
de Talara.y el negro de humo es obtenido empleando el proceso de la
Continental Carbon Co.

El denominado complejo de sclventes estd disefiado para producir
por afio 10 650 toneladas de acetona, aunque en un principio la capa-
cidad de esfe Gltimo producto serd de 5 000 toneladas. Se proyecta
iniciar la fabricacidn a fines del presente afio y se emplearéan gases
ricos en propileno, provenientes del complejo e craqueo catalitico
de le refineria de Talara, para cbtener el alcchol isopropilico,
parte del cual alimentard la planta de acetona. ILa inversidn fija
total se calcula en 1k millones de ddlares y PETLOPLLU -serd el Gnico
inversionista. Para las dos producciones se hara uso de las respec-
tivas. patentes de Rheinpresussen de¢ Alemania, habiendo sido el
proveedor de la tecnclogia la firma Lurgi de Frankfurt, Alemania.

Adicionalmente, puede mencionarse que la firma Bayer Industrial
S.A. tomd la decisidén de ampliar hasta 27 000 toneladas por afioc su
planta de fibras acrilicas, que en la actualidad tiene una capacidad
anual de 18 000 toneladas.

A continuacidn se transcribe la opinidn dada por la Junta */
sobre los planes petroquimicos peruanos:

Pert

Los siguientes avances son frutc del Programa Petroquimico
Subregional: '

a) La ampliacidén de la Planta de Negro de Humo y su avance a
la etapa de comnstruccidn y montaje.

b) El proyecto de ampliacidn de la planta de fibras acrilicas y
la definicién de la ingenieria bésica.

c¢) El avance en la etapa de construccidén y montaje en la planta
del Complejo de Solventes, particularmente el correspondiente al alcohol
isopronilico.

Feril no ha decidido méterializar proyectos paré los productos

corrrespondientes a sus 16 asipnaciones restanteso
*/ "Evaluacidn Anual del Programa Petroquimico', Jurnta del
Acuerdo de Cartagena, padg. 5, Op. cit.
/e) Venezuela
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e) Venezuela

En 1956 fue creado mediante decreto oficial el Instituto
Venezolano de Petroquimica, IVP, y se le responsabilizd de la
promocidén y el desarrollo petroquimico de ese pais. Con ello se
buscaba, principalmente, lograr la utilizacién en Venezuela de sus
recursos naturales, como el gas, y alcanzar un aumento de las
exportaciones.

La instalacidén de plantas petroquimicas se puede amparar en
ciertas disposiciones legales que establecen diversos incentivos,
entre los cuales sobresalen:*/

a) E1 decreto constitutivo del IVP que exenciona a esta entidad
del pago de impuestos. _

b) La petroquimica es considerada como industria basica y por
ello no tiene que pagar los derechos de aduana correspondientes a sus
importaciones de equipos o materiales no fabricados en el pais.
Adenméds, igual trato reciben las materias primas gque importe cuando
sean destinadas a la elaboracién.de productos, real o potencialmente,
exportables.

c¢) Una vez se inicie la fabricacidn de cualquier producto petro-
guimico &sta se prctege, mediante el establecimiento de barreras
arancelarias. A

d) Incentivos a la exportacidn.

e) Exoneracién, total o barcial, de impuestos a las ganancias
de las empresas mixtas, durante un periodo no inferior a los cinco
primeros aflos. '

Las plantas de petroquimicos bdsicos, olefinas y arométicés,
deben ser de propiedad exclusiva de una empresa estatal, mientras que
las de intermedios y finales de empresas mixtas en las cuales se pueden

asociar el capital piblico con el privado nacional o extranjero. A

*/ "Experiencias del Instituto Venezolano de Petroquimica en la
ejecucién del complejo petroquimico El Tablazo." IVP, Seminario
sobre transferencia y desagregacibén de tecnologia, Bucaramanga,
Colombia, septiembre de 1976.

/través de
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través de este Gltimo sistema se busca la incorporacidén de empresas
internacionales que aporten capital, tecnologia o capacidad para la
venta a terceros paises de los productos.

No obstante las adecuadas condiciones dadas para materializar
los proyectos petroquimicos se reguirieron diez afios a ‘partir de la
creacidn del IVP para estructurar el complejo basico y decidir su
ejecucidn.

sl interés en el desarrollo de la industria petroquimica en
Venezuela ha sido permanente y se refleja en mlltiples manifestaciones
gubernamentales, por ejemrplo, en el mensaje del actual Presidente de
la Replblica al Congreso Nacional, el 12 de marzo de 1975, cuando en
uno de sus apartes dijo: "La crisis actual de materias primas y de
energia vuelve & poner a nuestro pais en condiciones éptimas para
emprender un audaz programa petrogquimico que asegure un desarrollo
cierto e irreversible para nuestra Patrialll

Una muestra de la sctividad adelantada recientemente por el
gobierno la constituye el "Programa Fetroquimico Nacional 1976-1981%,
elaborado por el Consejo Nacional para la industria petroquimica
creado en 1974,

Los planteamientos de dicho Programa oue se presentan en los
parrafos posteriores fueron recogidos en el Decreto 1454 del G de
marzo de 1976 referente al "V Plan de la Nacidn 1976-1980".

Se establecen como prioridades del desarrollo petroquimico
venezolano:

a) Lograr el eficiente funcionamiento de las instalaciones
petroquinicas existentes.

b) Ejecutar un programa que permita sustituir importaciones,
abastecer a los sectores agricola e industrial y generar importantes
exportaciones de petroquimicos.

‘¢) Desarrollar el sector buscando una especializacién de la
produccidn que tome en consideracidén el potencial y las ventajas de
las regiones vpara alcanzar su mejoramiento sociocecondmico y unos
costos gue permitan tanto el abastecimiento interno de los productos
a precios razonables como la competitividad internacional.

/d) Realizar
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d) Realizar un programa intensivo de investigacién tecnolbgica
¥y preparacién de personal.

e) Definir las condiciones de participacidn del capital privado
dado que se considera necesario ccntar coen su aporte tecnoldgico y
su garantia de mercados externos.

Con el fin de determinar la responsabilidad del Estado y el
drea de posible participacidén de la inversidn privada, nacional o
extranjera, la industria petroquimica fue dividida en tres categorias.
' Los productos que conforman cada una de las categrorias se
presentan en el cuadro 25. La primera incluye los productos béasicos
y estratégicbs y su produccidn se reserva al Estado. Sin embargo, en
aquellos casos para los cuales dificilmente se puede disponer de la
tecnologia y los mercados, como excepcidn el ejecutivo, previa autori-
zacién del Congreso, podrd realizar convenios de asociacidn con el
sector privado. Los citados convenios deberédn cumplir las siguientes
normas:

a) E1 Estado participard con no menos del 80% del capital social
de la empresa y esta proporcidn se reflejard en el manejo de la misma.
b) Los inversicnistas privados aportaran ademds del capital
correspondiente su tecnologia'y garantizarén la venta de productos

en el mercado internacional y la preparacidn de personal.

Las asociaciones tendrdn un plazo méximo de quince afics y a su
término las acciones privadas pasardn al estado, en la forma que se
pacte en el respectivo contrato. ‘

Productos derivados fundamentalmente de la industria petroquimica
conforman, principalmente, la segunda categoria. En las empresas
para su fabricacidn podri participar el capital privado hasta en un
L9% y corresponderd al Estado el 51% restante.

La tercera categoria la constituyen productos derivados comple-
meﬁtarios de las otras dos categorias. Las empresas qﬁe los produzcan

pedran contar con capital privado en forma mayoritaria.

/Cuadro 25
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Cuadro 25

PRODUCTOS IICLUIDCS EN CADA UNA DE LAS CATZGORIAS, S3IGUN LAS IJORIIAS PARA EL DISARROLLO
DE LA INDUSTRIA PSTROQUIMICA EN VENEZUELA

El priner grupo le constituyen ague
1los productos bdsicos y estratdgi-
cos que se reservan exclusivamente
al Estado para su produccién y son
los sipuientes:

Acetileno

Anmonfaco

Beneoeno

Butadieno

Btileno

Explosivos

iletanol

Naftaleno

Mitrato de Anonio y
Acido liftrico
Ortofosfates nono y
dianénicos
Propilsne
Superfosfatos
- (Simples, dobles o triples)
Tolueno

Urea

Xilenos (Orto, meta y para)
Fertilizentes derivados ds pre
duetos petroquinicos y guimicos
bédsicos

El segundo grupo de preductos esté
constitufdo por los derivados fun-
danentales de la industria petro-
quimica y algunos productos quimi~
cos bdsicos. Las empresas produc~
toras de éste grupa podrén tener
une participacidn de los sectores
privados haste L9% del capital so~
cizl de les empresas

Acido Adirico
ALeido Aeético
Acido Terefsdlice
Acido Fosférico
Acido Sulfidrico
Acrilonitrilo
Adiponitrilo
Acetato de Vinilo
Caprolsciamna

Ciolohexano

Ciclohexanona y Ciclohaxaijol
Caucho PB~Polibutadieno: '

Cloro SBR-Zstirero Butadieno
Cloro y Acido Clorhidrico e
Hivoclorh{drico ’
Clorurc de polivinilo FVC
Cloruro de Vinilo MGV y
Diclorure de Etilenoc~ZDC

Cumeno

Dinetil Tereftalato

Estireno

stilbenceno

Etilenglicoles
Hexanetilendiemina
Poliestirenos

Resinas SAN y ADS

O::ido de etilenc

Oxido de propileno
Polietilono de alta densidad
Polistileno de baja densidad
Polipropileno

Seda calistica

iletil listacrilato
-Parefinas

Bioproteines

E$11 letil Acrilato

El tereer grupo incluye los
productos ne indicados en
los grupos I y II.

Fuente: "Progrann Petroquinico ifacional 1976-1901" Informs Integrede, Consejo l'acional de la Industria Petro-
quimisa ~ Sacraterfa Téonica 2 jocublve, Coracas, abril de 1976.

/En lo
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En lo que respecta a programas especificos en el campo petro-
ouimico, el "V Plan de la Nacidn 1976-1980" establece que se conti-
nuard la mejor integracidén y complementacidén de los complejos existentes
en E1 Tablazo y Mordn y que se instalarin los siguientes nuevos
complejos: de olefinas en El Tablazo, de aromiticos en Paraguané, de
olefinas en Oriente (cuya produccidn se destinaria, casi en su tota-
lidad, a la exportacidén) y de amoniaco y metanol en Monagas.

Las principales materias primas, la inversidn total estimada y

las plantas proyectadas en cada uno de estos complejos son:

~ E1 Tablazo

Etileno 350 miles de toneladas anuales
Butadieno 35
Cloro 80

Polietileno baja densidad 110
Polietileno alta densidad 60

PVC 150
Estireno/Etilbencenc 90
Acetato de vinilo 150
Caucho SBR Lo
Polibutadieno - 10

Inversidén total estimada 3 520 millones de bolivares.*/

Principales materias. primas:

Etano 300 miles de toneladas anuales
Sal comin : . 200 '
- Regidbn Centro-occidental (Paraguand)

Benceno LSO miles de toneladas anuales
Tolueno 70

7 ~ xileno 80

P ~« xileno 300

Acrilonitrilo 140

Metil metacrilato 114

Polipropileno 50

Inversidn estimada 2 400 millones de bolivares.

Principales materias primas:

Nafta 60 miles de barriles diarios
Propileno 200 miles de toneladas anuales
*/ Un délar equivale, aproximadamente, a 4.25 bolivares.

/- Regibn
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~ Regidn nor-oriental (Anzoategui)

Etileno 350 miles de toneladas anuales
Metilenglicol 8o
Estireno 250

Polietileno baja densidad 136
Polietileno alta densidad 60

Inversidn estimada 2 560 millones de bolivares.

Principales materias primas:

Benceno 210 miles de toneladas anuales
Etano Loo

~ Regidn nor-oriental {(Monagas)
Amoniaco 450 miles de toneladas anuales
Metanol 330
Acicdo Acético 110

Inversidn estimada $60 millones de bolivares.

También dentro del programa petroquimico venezolano esta siendo
considerada la fabricacidn de varios vroductos asignados en la
Decisidn 1 a paises diferentes a Venezuela y cuyas producciones deberan
exportarse, completamente, fuera de la subregidn.

Ninguno de los complejos descritos cuenta aflin con la decisidn
de materializarlo, aunque se tienen concluidos los nrincipales estudios
requeridos para poder tomar tal decisidn.

Adelantos de significacidn se han logrado en los casos que se
analizan a continuscibn:

-~ La firma United Carbon de Venezuela C.A. concluird en el
curso de 1977 la ampliacidn en 10 000 toneladas de su planta de negro
de humo, la cual guedard con una capacidad anual de 35 000 toneladas.

~ Recientenente, inicid operacidn la planta de cloro fluorome~-
~tanos de 6 000 toneladas por afio. Su propietaria es la empresa mixta
Productos Haldgenos de Venezuela C.A., PRODUVEN, y la inversidn reali-
zada ascendid a 7 millones de dblares.

- La puesta en warcha en 1976 de la ampliacidn, hasta
38 000 toneladas por sfio, de la planta de poliestireno,

~ La construccidn de las plantas de cloruro de polivinilo
suspensidn y emulsidn estd préxima a concluir y se estima que podréd
iniciarse su produccidn a fines del presente afio,

/-~ Las
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- Las decisiones de materializar las plantas de alcohol isopro-
piiico y de polietileno de alta densidad, cuyas capacidades anuales
seran 30 000 y 60 000 toneladas, respectivamente. Las principales
materias primas, requeridas para éstas producciones, el propileno y
el etileno, provendran del complejo de basicos existentes en
EL Tablazo. .

En la "Evaluacidn Anual del Programa Petroguimico" */ los
adelantos que se acaban de enumerar son considerados como fruto del

programa subregional.

C. Acciones conjuntas de los palises miembros

El hecho de que aln falten dos paises por incorporar en su ordenamiento
juridico interno los compromisos adquiridos en la Decisidn 91, ademas
de limitar las corrientes de comercio intrasubregional, cuya creacidn
e incremento se esperaba lograr como resultado inmediato del pfograma
andino, despierta diversas inquietudes en las etapas tanto de planeacidn
como de operacidén de nuevas producciones.

Por otra parte, varias de las asignaciones otorgadas a los
diferentes paises se encuentran interrelacionadas de forma tal que
los retrasos de cualquier pais pueden afectar los proyectos o las
producciones de algin otro miembro. Por ejemplo, en la propuesta L4
se considera adecuada una planta de acrilonitrilo, producto asignado
al Perl, con capacidad de 45 000 toneladas anuales y su principal
consumo se estima corresponda a las dos producciones de fibras
acrilicas localizadas en Colombia y Pertd; por consiguiente, hasta
tanto no se instalen las respectivas plantas de fibras y sus capacidades
ies permitan demandar una proporcidn importante de la posible produccidn
de acrilonitrilo, é&ste Gltimo proyecto entrard a depender de las
perspectivas de colocacidn del producto en mercacdos de terceros paises.

De lo anterior puede deducirse que la ejecucidn del programa
petroquimico subregional implica una adecuada coordinacidn entre los

paises miembros.

-

¥/ . Junta del Acuerdo de Cartagena, op. cit.
/E1 haber



El haber acordado el citado programa en forma conjunta debe
interpretarse como el logro de sdlo una de las varias etapas impor-
‘tantes que los paises miembros tienen que llevar a cabo en el camino
por alcanzar su desarrollo petroquimico.

La asignacidn de varios productos en forma compartida y la
concéicidn en que se encuentran algunas empresas internacionales de
suninistrar tecnologia o eguipos para diversas producciones, probable-
mente hard que distintos inversionistas andinos adelanten negociaciones
con una misma firma extranjera. Aparece, por tanto, una clara oportu-
nidad para gque las empresas subregsionales interesadas realicen previa-
mente algunas tareas en forma conjunta y coordinen sus acciones ¥,
asi, procuren mejorar su capacidad de negociacidbn individual frente
a la compafila extranjera. ‘

A coutinuacidn se da una icdea de las principales areas en que
los paises miembros pueden adelantar acciones conjuntas y de algunas
de las ventajas cue ello les significaria. Las etapas que seran consi-
deradas incluyen desde la planificacién de loz proyectos, su materia-
lizacidn y puesta en marcha hasta la comercializacibén misma de los
productos.

En forma resumida puede afirmarse que con base en la ejecucibn
de las acciones conjuntas se podra establecer vna cooperacidn y didlogo
continuo entre los represenfantes gubernamentales y los responsables
de los proyectos petroquimicos de la subregién, que permitiré buscar
los siguientes objetives:*/

a) Aprovechamiento tanto de las experiencias tenides como de
acuellas que se deriven de la materializacidn del prégrama petroguimico.
b} Incorporacidn de elementos éﬁbregionales, por ejemplo, de

equivos, maquinarias y servicios de ingenieria er la realizacidn de

los proyectos.

B 2 T T e S

x/ "El Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Petroquimica
en el Grupo Andino', Secretaria Permanente del Comité Petro-
quimico, 15 .de julio de 1976.

/c) Adquisicidn
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¢) Adquisicidén de mayores conocimientos tecnoldgicos por los
profesionales y técnicos de la subregidn.

d) Mejorar las condiciones de negociacidén en el ambito inter-
nacional frente a los licenciadores de procesos y a los fabricantes
de eguipos.

La Decisién N2 91 cred un Comité Petroquimico integrado por
representantes de los paises miembros y una de las funciones que le
fueron establecidas es la de procurar la adopcidn de acciones

conjuntas.*/

1. Planificacidn de los proyectos

Para lograr una adecuada definiéién de los proyectos, las entidades
nacionales responsables deben efectuar anadlisis relacionados con los
aspectos técnicos, econdmicos, financieros y comerciales.

Las experiencias de los trabajos realizados en aquellos paises
miembros que ya cuentan con un desarrollo petroquimico, casos de
Colombia y Venezuela, ha facilitado la formacidn de un grupo de técnicos
que estéin en capacidad de realizar estudios de factibilidad y
preinversidn para cualquier pais andino. Ademads, el méximo empleo de
este potencial técnico tiene una razdén adicional en el hecho de gue
una serie de conceptos seradn comunes a todos los estudios petroquimicos
que se adelanten en los paises miembros, por ejemplo, el mercacdo
sgbregional ¥y las ofertas de ingenieria y de equipos existentes en
estos paises.

Dado que casi la totalidad de las producciones petroquimicas
presentan diversas alternativas de tecnologia y de posibles licencia-
doras de los procesos, resulta imperativo para las empresas interesadas
realizar la seleccibn con base en la evaluacidn del mayor nimero de
oportunidades. Por ello, desde la etapa inicial de identificacidn
pueden desarrollarse acciones conjuntas aprovechando, principalmente,
los conocimientos y las experiencias adquiridas por aquellas empresas

subregionales que han efectuado negociaciones de. tecnologia.

*/ Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Petroquimica,
Decisidn NQ 91, Comisidn del Acuerdo de Cartagena, Anexo XII.

/La Junta,
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Lz Junta, con la colaboracidén del Comité Petroquimico, ha venido
realizando una serie de tareas de interés comin que forman parte de
las posibles acciones conjuntas. Conviene destacar las siguientes:

a) Elaboracidn de un estudio de actualizacién y proyeccidn de
la oferta y demanda petroquimica subregional, concluido en abril de
1276. Sus resultados son de utilidad puesto que dan a cualquier
interesado una visidn completa del estado actual y las perspectivas,
hasta 1990, cel consumo subregional de los productos petroquimicos
bésicos y de los asignados en la Decisidn NQ 91.

b) Andlisis de la situacidn predominante y previsible de la
industria vetroquimica en el mundo. Para adelantar esta tarea se
contratd a la firma francesa Bureau d'Ltudes Incdustrielles et de
Coopération de 1'Institut Frangais du Pétrole, BEICIP, la cual en
julio de 1976 entregd el informe "The outlook for netrochemicals
productions in the Andean Common Market'', citado en varias ovortunidades
en este trabajo. La informacién a nivel internacional alli contenida
se refiere a: los cambins previsibles en el tamafio tipico de las
plantas petroquimicas, sus costos de inversibén y opevacidn, las
tendencias de la. demanda, la oferta y los precios c¢e los productos
del sector y las posibilidades tecnoldgicas para los productos asignados
v los bésicos.

¢) lLealizacidn de un semibario sobre la produccidn de olefinas
v aromaticos, del 7 al 10 de abril de 1975, con la participacidn de
directivos de las empresas responcables en los paises miembros de la
ejecucidn de estas producciones y de representantes de las once firmas
internacionales en capacicdad de suministrar las tecnologias de mayor
reputacién. Esta reunidn permitid obtener informacidbn técnica y
econdmica sobre cada uno de los procesos, quedando en condiciones los
directives de la subregidn de evaluar las principales alternativas

de produccidn de los petrogquimicos basicos.

/d) Celebracidn
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d) Celebracidén de un seminario subregional sobre transferencia
y desagregacidén de tecnologia, en el cual se analizaron las experiencias
tenidas por las siguientes empresas petroquimicas de los paises
miembros:

- Mondémeros Colombo-Venezolanos, productora de caprolactama.

~ ECOPETROL, en cuanto a sus plantas de olefinas y aromaticos.

- Instituto Venezolano de Petroquimica IVP, ejecutor del complejo
El Tablazo que consta de plantas de olefinas y de productos intermedios
y finales.

De la consideracidn de estos casos concretos, los encargadoé de la
planificacidén y ejecucidén de proyectos petroquimicos en la subregidn
lograron recopilar una serie de datos sobre los resultados de los
procesos empleados en la blisqueda, evaluacidn, seleccibn, desagregacién
y negociacidn de las tecnologias extranjeras.

Este seminario se realizd en Bucaramanga, Colombia, del 29 de
ceptiembre al 10 de octubre de 1976 y fue complementado con la visita
de los asistentes a las instalaciones de refinacién y petroquimica de
ECOPETROL en Barrancabermeja.

e) Determinacién del volumen y las caracteristicas de la demanda
de bienes de capital derivable de la materializacidn del programa petro=-
quimico y definicidén de su potencial abastecimiento a nivel subregional.
La Junta encomendd este estudio al Instituto Chileno del Acero, ICHA,
que presentd sus resultados en el informe "Programa Sectorial de la
Industr’a Petroquimica - Identificacidén de la situacidn de oferta-
demanda de bienes de capital en lé Subregidn".

El trabajo descrito llena un vacio, ya que el desconocimiento
existente en los paises miembros sobre las posibilidades de fabricacidn
de maquinaria y equipos a nivel subregional se considera como uno de
los principales obstdculos para lograr una adecuada participacidn de
las industrias metalmecénicas andinas en el suministro de estos bienes

a las empresas petroquimicas subregionales.

/2. Materializacidn
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2. . Materialigzacion de los_proyectos

En esta etapa que se inicia luego de definidos los proyectos y selec-
cionados la tecnologia y otros suministros y que llega hasta la puesta
en marcha de las plantas, también, aparecen un grupo de acciones en
las cuales la cooperacidén subregional puede ser muy conveniente.

La supervisidn, administracién y control de la materializacidn
de los proyectos es crucial y por ello se requiere contar con la
participacidén de personal capacitado y conocedor de las especifica-
ciones gue deben cumplir los diversos equipos y suministros contratados.
Ademés, la formacidn de los técnicos que van a operar las plantas es
necesario realizarla desde esta etapa. La prepsracidn de esos grupos
de profesionales, técnicos y operarios se veréd favorecida si se
efectlla una transmisidn de experiencias e informacidn y una asistencia
técnica reciproca entre las empresas nacionales encargadas de la
industria petroguimica.

La financiacidn de las inversiones es uno de los aspectos de
mayor trascendencia para que la subregidn pueda llevar a cavbo el
Programa Petroquimico. Dadas las notorias diferencias en la capacidad
y en la posibilidad de financiscién existente entre los paises miembros,
resulta conveniente que una de las accionas sea encaminada al estudio
conjunto de una posible ayuda de origen subregional, por ejemplo,
mediante la cacalizacidn, a través de la Corporacidén Andina de Fomento,
de algunos recurscs financieros disponibles en alghn pais de la
subregidn, con destino exclusivo para la actividad petrogquimica.

Desde antes que las plantas inicieén operacidn deben estudiarse
los eventuales problemas de contaminacidn ambiental que ellas pueden
generar. Esta preccupacidn seréd comin a los paises andinos y, por
consiguiente, resulta conveniente que trabajen conjuntamente en la
definicién de los criterios y las normas que deben aplicar para la

oreservacidn del medio ambiente.

/3. Comercializacibn
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3. Comercializacidn de los productos

La venta de los productos considerados en la Decisibén N2 91 que se
fabriquen en alguno de los paises miembros deberd encaminarse al
mercado subregional y al internacional. Uno de los objetivos funda-
mentales del programa consiste en que, dada la localizacidn y
distribucidén de las plantas, estas alcanzarian una eficiencia que
permitira un adecuado auto-abastecimiento subregional. Para ayudar

a la consecucidn de tal meta, resulta conveniente el mejor conocimiento
mutuo de la evolucidn de la oferta y demanda de los productos petro-
quimicos en los paises miembros. De alli que esta sea una de las
razotes por las cuales en la Decisidn N2 91 se establecid que la
Junta pondrd en conocimiento del Comité Petroquimico las evaluaciones
anuales que efectuard de la marcha de programa petroquimico.

Las posibles disponibilidades temporales de capacidades exce=-
dentarias, luego de abastecer la demanda subregional, obligan a procurar
la colocacidn de productos en terceros paises. En la ALALC se cuenta
con el acuerdo de complementacidn N2 16, en el cual una participacidn
coordinada y conjunta de la subregidn les permitird ofrecer un
mercado ampliado para sues faltantes, que seria de importancia e
interés principalmente para Argentina, Brasil y México, y en recipro-
cidad solicitar ventajas arancelarias que posibiliten la venta de sus
excecdentes en tales paises.

La limitada disponibilidad de recursos de hidrocarburos y los
problemas de contaminacidn ambiental existentes en los paises industria-
lizados han motivado una tendencia a planificar el establecimiento de
un nimero significativo de nuevas irndustrias petroquimicas en
regiones ricas en hidrocarburos. Este hecho puede favorecer a la
subregidén andina y para ello resulta adecuado que los paises miembros
realicen acciones conjuntas destinadas a promover su programa petro-
quimico en tereceros paises y asi, adicionalmente, ir determinando

y concretando exportaciones al mercado internacional.

/Factor definitivo



- 117 -

Factor definitivo en el éxito del comercio externo de los

productos petroquimicos del Grupo Andino lo comstituye la posibilidad

""de contar con buenas condiciones de transporte, almacenamiento y

distribucidn. Por tanto, aparece este campo como de interés comin

-y debe procederse a un andlisis y actuacidn conjunta de las disponi~

bilidad y necesidad de: barcos adecuados para el transporte de estos

productos, instalaciones para el almacenamiento en los puertos y

rnecanismos de financiacidn del comercio y de los inventarios.

k. Empresas multinacionales en el sector petroguimico

- . - s

La expresién tal vez mds completa de lo que es posible alcanzar mediante

un trato conjunto lo constituyen las empresas multinacionales

andinas.?*/

El marco para su creacidén y funcionamiento fue establecido por

la Comisidén del Acuverdo de Cartagena en su Decisidén NQ 46, "Régimen

uniforme de la empresa multinacional y reglamento de tratamiento

aplicable al capital subregional’, y estimulado por las definiciones

con respecto a las inversiones subregionales incorporadas en su

Decisidn NQ 103, YReformas al régimen combn de tratamiento a los

capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias'.

Como en el sector petroquimico ya se cuenta con una empresa

multinacional, Mondmeros Colombo~Venezolanos S.A., se considera de

interés presentar un breve recuento de su formacidn y operacidn.**/

En 1965 el "Fondo de Estudios Petroquimicos', creado por la

Empresa Colombiana de Petroleros ECOPETROL, el Consorcio de Corpora~

ciones Financieras Colombianas para el desarrollo Petroquimico Ltda.,

ps

X/

2/

Esta clase de empresas con participacidn mayoritaria de los
inversionistas nacionales de dos o mds paises miembros entrarian
dentro de las que algunos autores denominan "Eapresas Conjuntas"

L

La informacidn sobre Mondmeros Colombo-Venezolanos S.A., se
cbtuve del documento "Desarrollc del proyecto para la produccidn
de caprolactama y fertilizantes compuestos en Colombia’’, presen-
tado por funcionarios de la citada empresa en el Seminario de
Transferencia de Tecnologia!, celebraco en Bucaramanga, Colombia,
del 29 de septiembre al 19 de octubre de 1976€.

/y Celanese
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y Celanese Colombiana S.A., publicd su estudio "Factibilidad de
produccidn en Colombia de mondmeros para nylon". En &l se ponia de
manifiesto que la produccidn de caprolactama origina grandes cantidades
de sulfato de amonio, de dificil colocacidn en el mercado nacional

y aun en el internacional, y cuya mejor alternativa es su transfor-
macion en fertilizantes NPK.

El 26 de diciembre de 1967 se constituyd Mondmeros de Colombia
Ltda., con participacidn del Instituto Venezolano de Petroquimica,
IVP, (33.33%); Instituto de Fomento Industrial, IFI, (33.33%) y
ECOPETROL (33.33%). Sus principales objetivos fueron: promover la
construccidén de una planta de caprolactama en Colombia y complementar
los desarrollos petroguimicos de los dos paises.

Se determina que las materias primas de Monbmeros serdn suminis-
tradas por Venezuela, el amoniaco y el azufre, y por Colombia el
ciclohexano.

Por aquel entonces también se acuerda la participacién del
Instituto de Fomento Industrial, IFI, ce Colombia en el complejo de
amoniaco y urea de la Compafila Venezolana de Nitrédégeno C.A., NITROVEN,
localizado en El Tablazo.

Luego de la contratacidén de la licencia de proceso y el sumi=-
nistro de la ingenieria bdsica con la firma Stamicarbon N.V. de Holanda
se concretd su participacidén, en un 10%, y de esta forma se asegurd
su asistencia técnica continva. Bl 29 de marzo de 1968 se modifica
la razdn social a Mondmeros Colombo-Venezolanos Ltda, incrementando
el capital e incorporando a Stamicarbon N.V. subsidiaria de la Deutch
States Mines DSH.

Las principales investigaciones y selecciones adelantadas por
Mondémeros se pueden sintetizar como sigue:

a) Andlisis de las dos rutas més repuntadas para producir capro-
lactama, partiendo de fenol o de ciclohexano, determinando la conve-
niencia de la via ciclohexano.

b) Solicitud de informacién técnica y econdmica a los principales
licenciadores y posterior comparacidn. Se estudiaron el llamado

proceso convencional, con el licenciador Deutch States Mines (DSM

/Holanda), Zimmer



Holanda), Zimmer (Alemania) e Inventa (Suiza), y el proceso de foto-
nitrosacidén de Toyo Rayén (Toray de Japdn), seleccionéndose el

proceso DSM por presentar las mejores condiciones en cuanto a la calidad,
y costos de produccién y, adicionalmente, por ser el que cuenta en

el mundo con mayor capacidad instalada de operacidn.

También con Stamicarbon se concretd el suministro de la tecnologia
para utilizar el sulfato de amonio en la produccidén de fertilizantes
compuestos.

¢) Luego de acordar el suministro de los disefios bAsicos de los
procesos y la supervisidn para la puecsta en marcha de las plantas de
caprolactama y fertilizantes con la DSM, a través de Stamicarbon, se
rrocedid a abrir una licitacidn, sobre la base de una suma fija para
la ingenieria de detalle, la compra y despacho de equipos y materiales
nacionales y extranjeros, la supervisidn de montaje, los gastos de
adninistraecién y genancias. Participaron las siguientes firmas:
Lummus (Espafia), Didier Zngineering (Alemania), Heurtey (Francia) y
Arthur G. lckee (Estados Uaidos).

En agosto de 1968 se firmd el contrato con Arthur G. Mckee y en
él se establecid que el valor de los equipos, materiales, transporte,
derechos de aduana, impuestos internos y mano de obra nacionales se
reembolsaban al costo.

d) La inversidn fue financiada con préstamos externos a largo
plazo, ofrecida por Mckee y que condiciond la compra de los equipos
y servicios er los paises concedentes (Zstados Unidos, Italia, Bélgica
y Alemania), y con préstamos a largo plazo en moneda colombiana
provenientes del Fondo de Inversiones Privadas FIV y el Instituto
de Fomento Industrial IFIL.

e) Se logrd que la ingenieria del proyecto fuera ejecutada en
un 1C% por compafiias nacionales y técnicos de Mondmeros.

f) Se realizavon reuniones entre representantes de Mondmeros,
Mckee, la Divisidén de Procduceidn Nacional del Instituto de Comercio
Exterior INCOMEX y la Federacidon Colombiana de Industrias Metallirgicas
FEDEMETAL, con la finalidad de buscar la narticipacidn nacional en

el suministro de equipos y ueaterias prinas.
/Con base
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Con base en este intercambio de informacidn se llegd a que
los equipos nacionales representaran un.ao%_de las compras totales
y a que en un alto porcentaje la ingenieria, construccidén y montaje
de los equipos auxiliares y servicios se efectuara en Colombia.
La experiencia adquirida por Monbmeros les permite estimar que
para la ejecucidn de obras similares en el futuro, es posible realizar

en el pais los siguientes porcentajes:

- Estudios de preinversién 80%
- Ingenieria basica cde servicios industriales 30%
- Ingenieria de detalle para plantas quimicas 20%
- Ingenieria de detalle para servicios industriales _
y elementos externos 50% */
- Fabricacidn de equipos de proceso L0%

-~ Fabricacién de equipos auxiliares (motores,
reductores, transformadores, accesorios

eléctricos) 30% *
- Montajes mecénicos 60~100% **/
- Ingenieria de construccién de obras civiles 90-100%

g) La formacibén de personal se llevd a cabo mediante el entrena-
miento del principal cuadro técnico (ingenieros jefes de planta, jefe
de laboratorio, jefe de gruwvo técnico y superintendente de &rea) en
las plantas de caprolactama de la Deutch State Mines en Holanda y de
su filial norteamericana en Augusta, Georgia. Los restantes técnicos
fueron capacitados durante la construccidn y montaje de las plantas.
Las conclusiones mis significativas que presenta Mondmeros de su
experiencia son:

- Adecuada y rapida unificacién de intereses entre los inversio-
nistas de los dos paises andinos.

- Acertada seleccidn de la tecnologia de la DSM, ya que la
calidad de los productos es dOptima y se han alcanzado los niveles de

produccidn previstos en el disefio de las plantas.

x/ Del total.
**/ Depende de la complejidad de los eqﬁipos°

/- En futuros
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-~ En futuros proyectos se buscaria una financiacidn directa y
no a través de los proveedores, puesto que esta Ultima modalidad limita
las alternativas de compra de equipos y materiales y en ocasiones
cleva sus costos. . ' '

- Seguridad de que la wmaterializacidn delﬂpréyecto y la operacidn
de las plantas sitlan a la empresa en condiciones de adelantar otros
proyectos en forma aln mas eficiente. .

-~ Debido a los adecuados resultados obtenidos, se planean la
ampliacidn de las plantas de caprolactama, en 40 000 toneladas anuales,
y del complejo de fTertilizantes e ingresar en la nroduccidn de metil-

tereftalato, materia prima para las fibras poliestéricas.

/Vl. EL
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VI. EL PROGRAMA PETROQUIMICO ANDINO Y SU RELACION
CON LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

El presente capitulo incluye un anilisis de las principales caracte-
risticas del sector petroquimico a nivel mundial y de las formas

de participacidn de las empresas transnacionales en el desarrollo

de esta industria.

Ademés, se busca determinar como actlian las empresas transna-
cionales petroguimicas en relacidén con sus politicas de inversibn
y de transferencia de tecnologia en paises diferentes a los de su
sede matriz.

Con el fin de seflalar las posibilidades de seleccidn de tecno-
logia que tendrian las empresas que se establezcan en la subregibn
se relacionan las alternativas tecnoldgicas existentes para la fabri-
cacidn de los principales productos asignados en la Decisibén NQ S1 y
de sus materias primas basicas.

Igualmente, se hace un recuento de las fuentes de las tecnologias
actualmente utilizadas por las empresas productoras de petroquimicos
en los paises miembros y se sefialan los resultados alcanzados por
aquellas entidades, nacionales y subregionales, que han adelantado
contactos con empresas transnacionales para conocer la actitud de
estas ltimas frente a su eventual participacidn en el desarrollo de

la industria petroquimica, en algin pals andino.

A. Las empresas transnacionales en el sector petroquimico

Para lograr una mejor apreciacidn de las caracteristicas y de la
magnitud de las empresas transnacionales petroquimicas conviene tener
en cuenta algunos de los aspectos generales del sector ya citados

a lo largo de este estudio.

La industria quimica en todo el orbe ha sido la de més rapido
crecimiento del sector manufacturero, en promedio, y probablemente
tal condicidn se continuard presentando en el futuro prdéximo. Dentro
de esta industria sobresale la petroquimica que alcanzd tasas anuales
entre el 10 y el 15% en la década del sesenta.

~.

/En los



- 123 -

En los Estados Unidos, por ejemplo, la industria quimica, en
conjunto, creciéd a una tasa promedio anual del 5.7% entre 1965 ¥y
1975, que se compara favorablemente con la correspondiente a la
industria manufacturera total que sbélo llegb al 2.3%. En el mismo
periodo la petroquimica logrd un crecimiento del 7.8% por aifio,
convirtiéndose por ello en el principal soporte de la atractiva
tasa mostrada por la industria quimica.f/

Con respecto a la produccidn petroguimica mundial conviene
anotar que la mitad de ésta se origina entre los Estados Unidos y
Eufopa cccidental, que son los mayores fabricantes. La Gltima area
mencionada produce menos que los Estades Unidos. Japdn, por su parte,
cuya produccidn se incrementd répidamente en los filtimos afios de la
pasada década, no alcanza su nivel aunque excede, en algo, la
produccidn de Camecon y China conjuntamentecgg/

El consumo mundial de petroquimicos ascendid en 1973 a 110 umil
millones de ddlares, correspondiendo: 36 mil millones a Estados Unidos,
3% mil millones a Europa cccidental, 14 mil millones a Japbn y 27 mil
millones al resto del mundo.gas/

Aunque no se dispuso de cifras especificas de comercio de
productos petroquimicos se considera dar una visibn para el sector
quimico en su conjunto.

Las exportaciones de productos quimicos en 1973 presentaron
una elevada concentracidn, puesto que del total de 40 miles de millones
de dblaies se originaron un 64% en Europa occidental y un 14% en los

Estados Unidos. La primera de las &reas mencionadas fue, también la

o, g ot

x/ Muller Robert, Tampier Juan La evolucidn del sector petro~
quimico mundial en la década del 70 y su proveccidnm al 85,
Stanford Research Institute, noviembre de 1976, pég. 21.

R ]

piaA Stobaugh Robert B., The international transfer of techonology
in the establishment of the Petrochemical Industry in developing
countries, Unitar, 1971, pag. 3

g%/ Muller R. G., Tampier Jo., ib. id, cuadro 14,

/mayor importadora
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mayor importadora con un monto cercano a los 22 miles de millones de

ab lares. El balance del comercio mundial de productos quimicos en
1973 dio los siguientes resultados: positivos para los exportadores
netos, Estados Unidos (55%), Buropa occidental (32%), y Europa oriental
(13%); y negativos para los importadores netos, Japbén (4%), Canadd (6%)
¥y “resto del mundo" (90%).%/ Estas cifras dan idea de la elevada
dependencia en que se encuentra el consumo de productos quimicos del
denominado "reésto del mundo", .donde estén incorporados los paises del
Grupo Andino, de su abastecimiento por parte de las otras &reas.

Segﬁn cifras de 1972, en los paises industrializados la parti-~
cipacidn de la industria petroquimica en la formacidn del producto
nacional bruto oscild entre un 0.8% en los Estados Unidos y un 1.5% en
el Japdn. Ademds, esta industria representd un 3% y un 4.5% del
producto manufacturero total en los citados paises, respectivamente.

De otra parte las inversiones en petroquimica contribuyeron a
la formacidn de capital bruto fijo en 1973 en 0.3% en el Japbn, en
0.6% en los Estados Unidos y en 2.0% en Holanda. Asimismo, participd
en el total de la inversidn manufacturera con el 1.8% en Alemania
Federal, el 3.5% en los Estados Unidos y el 7.5% en el Reino Unido.&d/

Los datos anteriores dan una idea tanto del papel que la industria
petroquimica tiene en la economia mundial como de su magnitud e impor-
tancia en aquellos paises industrializados que han alcanzado un mayor
desarrollo petroquimico. Sirven también como introduccibdn al estudio
y comprensidn de las razones por las cuales existe una cierta concen-
tracidn en el origen de las principales empresas petroquimicas
transnacionales.

Algunas de estas empresas, considerando sus ventas, realizan
transacciones de dimensidn considerable. Por ejemplo, de los Estados

Unidos, entre las veinticinco firmas que lograron los mayores valores

¥/ Muller R. G., Tampier J., Op. cit., cuadro 20,

ek / BEICIP, "The outlook for petrochemicals productions in the Andena
Common Market', volumen II, pags. 5 a 20.

/de ventas,
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de ventas, en 1976, se encontraban cuatro caracterizables como
productoras de petroquimicos y que en alguna forma pueden considerarse
relacionadas con el programa subregional. En conjunto, realizaron
ventas por 26 miles de millones de ddlares. Ellas son: E. I. du Pont
de Nemours (8.4 miles de millones), Union Carbide (6.3% miles de millones),
Phillips Petroleum (5.7 miles de millones y Dow Chemical (5.7 miles
de millones). Al tomar en cuenta el nfimero de firmas con actividad
petroquimica clasificada dentro de 1las corporaciones norteamericanas
se tienen las siguientes variaciones en 1976: en las 50 de més ventas
figuran 7; en las 100 primeras hay 12 y en un total de 200 aparecen 2l.
Debe anctarse que, todas, las 21 empresas tienen inversiones fuera de
los Estados Unidos e inclusc la mayoria en los paises del Grupo Andino.%/

Al analizar una lista de las empresas establecidas fuera de los
Estados Unidos, se aprecia que entre las 50 mayores vendedoras de 1976
figuran siete compafilas productoras de petroquinmicos, sin incluir en
esta Gltima cifra aquellas firmas petroleras que también participan en
la actividad petrogquimica, pero cuyas ventas corresponden fundamental-
mente a productos energéticos. Las siete firmas y sus montos de ventas
en 1976, en miles de millones de délares, se esvecifican a continuacidn:
Hoescht, BASF A.G. y Bayer, todas alemanas y situadas entre las diez
primeras, con 9.3, 9.2 y 8.3, respectivamente. Imperial Chemical
Industries ICI de Inglaterra, 7.5, Montedison italiana 5.8, Rhone~Poulenc
francesa, 4.6 y el grupo Akzo de Holanda, L4.1l. ElL total de las ventas
de estas compafiias en el citado afio fue de 48.8 miles de millones de
ddlares.

En las 100 firmas de mas ventas hay 10 relacionadas con la
petroquimica; en las 150 aparecen 13; en las 200 primeras 1i4 y entre

250 figuran 17, de las cuales 6 son japonesas.fif/

i/ Fortune, ""The 500 Largest Industrial Corporations (ranked by
sales)!, mayo 1977.

&/  Fortume, "The 500 Largest Industrial Corporations Outside the
U.S. (ranked by sales)", agosto 1977, pégs. 226 a 235.

/La clasificacidn
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La clasificacidn de las empresas industriales con mayores
ventas en el mundo en 1976 incluye las siguientes petroquimicas,
en .los puestos que se sefialan entre paréntesis: Hoechst (21), BASF (23),
E.I. du Pont de Nemours (29), Bayer (30), Imperial Chemical Industries
ICI (38) y Union Carbide (47).a/

1. Las empresas transnacionales petroqulmlcasAy la
: transferencia de tecnologia

Las empresas con los mas elevados montos de ventas del sector presentan
otro punto en comn, cual es su condlclon de "poseedoras“ ¥y precursoras
del conocimiento tecnoldgico petroquimico. Debido a que su limitado
nfmero les permité configurar una situacidn especial, ésta se refleja
también, en su actitud frente a la transferencia de tecnologia.

A continuacidn se hace un breve recuento de los diversos medios
o formas que tienen las compafiias petroquimicas para transferir la
tecnologia, estos son: establecimiento o posesidn de una subsidiaria,
asociacidn con capital extranjero y licenciamiento de la tecnologia.

Tales medios no son excluyentes, ya que algunos de ellos pueden ser
utilizados simultfneamente.

a) Establecimiento de subsidiarias: Es el caso de una firma
establecida en un pais extranjero bajo la posesidn y control adminis~-
trativo total de la empresa que posee la tecnologia.

b) Asociacidn: cuando una flrma és constituida en un pais extran-
jero con aportes de capltal de 1nver51onlstas locales, tanto privados
como estatales, del pals anfitridn y de la empresa poseedora de la
tecnologia. La administracidn puede ser compartida entre los invers
sionistas locales y los extranjeros, pero usualmente esta bajo el
control de la empresa extranjera. La modalidad de asociacidn no implica
necesariamente una participacidn igual de los inversionistas locales
¥y extranjeros.

a/ Fortune, ''The Fifty Largest Industr1a1 Companies in the World
(ranked by sales)" agosto 1977, pag. 240.

/c) Licenciamiento:
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¢) Licenciamiento: Una firma compra la tecnologia mediante un
acuerdo de licenciamiento con la empresa poSeedora de dicha tecnologia.
La empresa extranjera provee el "know-how" a cambio de un pago que
puede ser por una cuantia determinada o variable, por ejemplo en
proporcidn al volumen de ventas. En general, una licencia rige por
un determinado nfmero de afios, pero es susceptible de renegociacidn
posteriormente.

d) Combinaciones de las anteriores: Existen varias posibilidades
de combinacidn de los anteriores medios de transferencia de tecnologia.
Asi, como sucede con frecuencia, un acuerdc de licenciamiento puede
ser utilizado simultéineamente con contratos de asociacibén. Ahora bien,
en caso de que la tecnologia ya no esté bajo el control de unas pocas
empresas, ni sea objeto de innovaciones fundamentaleé, existen otros
medios para transferirla como, seglin el caso, son las firmas técnicas
de ingenieria y las revistas especializadas.

Para los propbésitos de este capitulo resulta conveniente indagar
acerca de las condiciones bajo las cuales las empresas transnacionales
del sector petroquimico preferirian formas diferentes a la posesién
total de subsidiarias para transferir su tecnologia a paises externos.

Una de las teorias que busca explicar los principales factores
gue orientan la inversidn extranjera y la transferencia de tecnologia,
es la del ciclo del productoc. Esta relaciona el proceso de innovacidn-
difusidn de un producto, en términos de su tecnologia de produceéidn
y de factores tales como la demanda del mismo .en paises extrsanjeros,
aranceles, etc.

Por.-ello, es de especial interés revisar los resultados del
estudio de R. Stobaugh, sobre la transferencia de tecnologia, en el
establecimiento de la industria petroquimica en los paises subdesarro-
llados,&/ que se basa en la aplicacidn de la teoria del ciclo
del productc. &n 81 se encontrd gue la etapa de evolucidn del producto,
determinada segin la tasa anual de crecimiento de su consumo en los
Estados Unidos, es un factor preponderante en la decisibn del duefio de la
tecnologia de utilizarla en forma exclusiva y excluyente o de permitir su

uso a algln comprador bajo un acuerdo de licenciamiento. Es asi como:

%/ Stobaugh R., ib. id, phgs. 25 a h0.
/al) Sélo
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a) Sbélo un 27% de la muestra de firmas escogidas empleaba
tecnologia comprada para fabricar productos en la primera etapa
de evolucidn, esto es con un consumo, en dicho pais, incrementandose
en més de un 20% por afio. El primer porcentaje era del 73%, cuando
se .trataba de productos en que tal consumo creciera entre el 0% y el
7% anual, es decir, que estuvieran en la tercera etapa de evolucidn,

y el principal medio de transferencia tecnoldgica fueron las firmas

de ingenieria representando un 47% de los casos. ZIstas cifras indican
que para productos cuyo consumo en los Estados Unidos no crecia en
forma significativa, la mayoria de las plantas instaladas en los paises
subdesarrollados usaban tecnologia comprada y no pertenecian a subsi-
diarias de empresas extranjeras.

b) El 69% de una muestra de 812 firmas productoras de quimicos
establecidas fuera de los Estados Unidos antes del afio 1946, estaban
bajo el control total de sus respectivas casas matrices. Esta proporcidn
descendid para las empresas constituidas entre 1940 y 1957 al 55% y
entre 1958 y 1967 al 45%.

Aparece, por tanto, una tendencia de las empresas transnacionales
quimicas a aceptar la transferencia de sus tecnologlas a paises externos,
considerados los subdesarrollados, a través de acuerdos diferentes al
establecimiento de subsidiarias bajo su control, a medida que transcurre
el tiempo desde la salida del producto al mercado, la que generalmente
va acompaﬁgda de una rgduccién en la tasa anual de crecimiento de su
consumo. |

Sin perjuicio de la relativa aceptacidn de la teoria del ciclo,
es necesario sefialar que existen otros factores no tenidos en cuenta,
en ella, algunos de los cuales se considera adecuado mencionar a
continuacién.

Es conocido que uno de los principales objetivos de toda empresa
transnacional es el de reforzar su poder oligopdlico en el mercado
internacional mediante una adecuada tasa de crecimiento de su capital
a escala mundial y mantener, al menos, su reantabilidad. Asi, estas
empresas se ven en la necesidad de cautivar mercados externos a través,
ya sea, de la comercializacidn internacional de sus productos, de la
realizacidn de inversiones en firmas establecidas en palses diferentes

a la sede de la casa matriz o de la transferencia condicionada de

sus tecnologfus. /Por lo
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Por lo anterior, surgen ciertos requisitos interrelacionados
para que las transnacionales busquen transferir sus tecnologias, en
sectores de las caracteristicas del petroquimico, a paises en
desarrollo.f/ Dentro de estos sgobresalen:

.a) Mientras mayor sea el crecimiento en los paises industria-
lizados de cuaiquier.sector de los llamados 'de punta', menor sera
el interés y la necesidad de las correspondientes transnacionales
en desarrollar tal sector en palses en.desarrollo.

b) Cuanto mis concentrada sea la posesibén de la tecnologia en
uno de estos sectores y menor, por tanto, la competencia entre las
empresas en posibilidad de transferirla, menor es la probabilidad
gue se tiene en los palses en desarrollo de disponer de la tecnologia
para el establecimiento en su territorio, salvo a través de subsidiarias
totalmente controladas por la casa matrize.

¢) A mayor innovacidn tecnolégica.eﬁ estos sectores, mayor la
disposicidn de las transnacionales para transferir la tecnologia
utilizada inicialmente. ’ ‘ ‘

d) A mayor dependencia de las transnacionales en sus materias
primas basicas, disponibles en Areas diferentes a la de su sede
principal, mayor es el poder de negociacidn de los palses productores
de tales materias frente a las firmas poseedoras de tecnologia, las
cuales tendrén un mayor interés en desarrollar, bajo contratos de
asociacidn o acuerdos de licenciamiento, por lo menos, ¢iertas produc-
ciones en dichos paises. . -

e) Mayor serd la disposicibén de las transnaéionales para invertir
en paises externos cuanto mayor sea la seguridad para'sus inversiones,
como resultade de la estabilidad y régimen politico imperante en éstos,
y cuanto menores sean las restriccionzss de orden econémiqo que se
presenten en los paises (entre otras, el tamafio de su mercado, la infra-
estructura fisica disponible, las politicas de comercic aplicables,

el tratamiento al capital extranjero vigente).

&/ Un anilisis més detallade en: Garay Luis Jorge, “Aspectbs tebricos
sobre la ejecucidn de la estrategia de desarrollo implicita en el
Acuerdo de Cartagena', mimeo, Bogotd, septiembre de 1977.

/Como conclusibn,



Como conclusidn, para establecer la posible actitud de las
empresas transnacionales frente a la transferencia de sus tecnologias
deben tenerse en cuenta no sdlo los factores considerados por la
teoria del ciclo del producto sino también, y muy especialmente, los
relacionados con el sector, como su proceso de evolucidn tecnoldgica,
su estructura competitiva a nivel mundial, su papel e iﬁportancia
econdmica en los paises industrializados, su dependencia de materias
primas disponibles, en paises diferentes al de la sede matriz. Por
filtimo, resalta la decisiva influencia que tiene para todo inversio-
nista la situacidn politica y la econdmica previstas en los posibles
paises receptores.

2. Aspectos relacionados con la evolucidn tecnoldgica
en el sector petroguimico

Luego de la descripcidn y andlisis de los diversos elementos que
influyen en la posicidn que adoptan las empresas transnacionales

en relacidn con su participacibén en el desarrollo de un sector a
nivel mundial, resulta conveniente dar una visidn de la innovacibn
tecnoldgica en la industria petroquimica y de sus principales efectos
en la evolucidn de esta industria.

A partir de la segundé guerra mundial se produce la trascendental
aparicidn de avances tecnoldgicos en la industria quimica represen~
tados en la introduccidn de un gran nimero de nuevos productos basados,
principalmente, en la aplicacidn comercial de reacciones quimicas
conocidas desde principios del siglo. Un avance tecnoldgico de gran
importancia continud presehténdose en los afios siguientes hasta finales
de la pasada década, a partir de la cual éste declind sensiblemente
al igual que la aparicidn de nuevos productos; entre otras por las
razones siguientes:ft/

a) La quimica de las materias primas bésicas, olefinas y aromiticos
desde entonces, fue conocida, en forma amplia y desarrollada casi total-
mente segin los conocimientos disponibles.

/ Muller R. G., Tampier J., ib. id., pégs. 29 a 34.

/b) La
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b) La dificil obtencidn, por ejemplo, de nuevos polimeros que
con sus propiedades, caracteristicas y precio logran superar a los
termoplésticos ya existentes. _

¢) Disminucidn de los esfuerzos'de invéstigacién y desarrollo
a causa de la caida en la rentabilidad de las inversiones petro-
quimicas en los iltimos afios de la década del éésénta, No obstante,

a partir de 1974 se presenta una recuperacidn en la actividad de
investigacién encaminada a la utilizacién de'materias primas abundantes
Yy de menores precios que los tradicionales, como puede ser el caso del
gas de sintesis.

La baja de rentabilidad mencionada se debid a que el apreciable
aumento de losg taméﬁos de las ﬁlantas no tuvieron una adecuada relacidn
con el crecimiento de la demanda.

d) La imposibilidad de continuar aumentando en forma indefinida
las capacidades de las plantas, para lograr cada vez unas mayores
economias de escala. Ello debido a limitaciones figicas en el tamafio
de los equipos que ya estin apareciendo para la industria petroquimica
de los Estados Unidos, Buropa cccidental y Japdn.

Como resumen de todo lo ahterior, puede afirmarse gue la industria
petrogquimica se ve enfrentadas a obsticulos técnicos para seguir el
ritmo de expansién alcanzado en el pasado en los paises avanzados.

En general, Estados Unidos, puede catalogarse como él,pionero ¥
lider del desarrollo mundial de la industria petroquimica, ya que en
la postguerra las empresaé de Europa occidental y de Japdn se basaron
en la tecnologia norteamericana. Sin embarge, posteriormente la
evolucidn lograda por estas dos Areas en el sector netroquimico, conse-
cuencia de una exitosa iﬁnovacién_o adaptacidén de tecnologias originales
externas, ha planteado una seria competencia a la industria norte=
americana.y conducido a que muchas tecnologlas petroquimicas sean mis
ficiles de obtener mediante acuerdos de licenciamiento.

Los Estados Unidos han sido exportadores netos de tecnologla
en las ltimas décadas, pero cada vez con mayor dificultad debido a la
competencia europea y japonesa. “Los inversionistas extranjeros en la

indugtria petroquimica norteamericana buscan su acceso al gran mercado

/de este
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‘de este pais, ya que desde el punto de vista de la tecnologia o lo
poseen o la adquieren mediante licencias.

Eufopa occidental es un importador neto de tecnologia, principal-
mente por efecto de sus compras a los Estados Unidos, aunque es un
importante exportador a Europa oriental y a los paises en desarrollo.
Por paises la situacidn del comercio de tecnologia es la siguiente:

El Reino Unido en 1974, tuvo un superavit de 35 millones de ddlares,
excluyendo las cifras correspondientes a las firmas quimicas subsi-
diarias de compafiias petroleras. En 1975, Alemania occidental pagd

139 millones de délares por concepto de licencias y patentes y recibid
s61lo 100 millones de ddlares; los ingresos provinieron en gran medida

de subsidiarias alemanas establecidas en el extranjero, Italia presentd
un déficit anual, durante el periodo de 1972 a 1974, de 50 a 70 millones
de délares, condicidn que se estima prevalezca afin.

La industria quimica japonesa se basa, esencialmente, en la
tecnologia norteamericana y la europea. Ello no obstante que un
grupo importante debcompaﬁias japonesas han logrado asimilar y desarrollar
el conocimiento tecnoldgico favorecidas, en parte, por la politica de
este pais de adquifir la tecnologia mediante acuerdos de licenciamiento.
Las firmas extranjeras encuentran dificultades para realizar inver=-
siones directas en el Japdn. !

Se ha comenzado a comercializar tecnologia con el bloque de estados
socialistas con mira a una transferencia mutua de "know=how'.

En cuanto a los paises en desarrollo, algunas empresas del sector
muestran cierta prevencién para transferir su tecnologia y realizar
inversiones, debido a la tendencia creciente que existe en dichos paises
de adoptar normas que regulen y controlen la inversidn extranjera y la
transferencia tecnolégica %/ ¥y, en especial, por las frecuentes modi-

ficaciones de las reglas establecidas.

&/ Peter R. Savage, '""Technology Transfer’, Chemical Engineering,
december 20, 1976.

/B. Alternativas
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B. Alternativas tecnoldgicas para la fabricacidn de los productos
basicos y de los asignados en la Decisidon NQ 91 v sus '
posibles licenciadores

~ Como se menciond anteriormente, el desarrollo de la industria petro-

- quimica en el Grupo Andinc deéende de la consecucibn de las tecno-
logias requeridas para las producciones previstas. Por ello, resulta
indispedsable conocer las firmas que poseeh dichas tecnologias y

- cierta informacidn sobre las condiciones bajo las cuales, generalmente,
las transfieren.

En los cuadros 26 y 27 se presenta un resumen de los posibles
licenciadores de tecnologia para la fabricacidén de los productos
bésicos y los asignados en la Decisidn N2 91, sefialando tanto el
nimero de plantas de tamafio comercial imstaladas que utilizan el
- proceso de cada uno de los diversos licenciadores como la actitud,
general, de estos iltimos frente a los interesados en disponer de su
proceso. ‘

Del anflisis del cuadro 27, "Empresas licenciadoras de procesos
para la fabricacidén de los principales productos bésicos petroquimicos
incluidos en la Decisidén N2 91 - Grupo Andino", y de las caracteristicas
de las firmas en &l incluidas y de sus procesos se deduce que:

a) Para la produccidn de etileno y propileno por craqueoc al vapor
se han detectado un total de 10 alternativas, primando por el nfimero
de plantas instaladas los procesos de Lummus y Stone & Webster. No
obstante, es conveniente tener en cuenta que, fundamentalmepte, el
principio basico y los rendimientos de los diversos procesos son:
iguales.®/ Ciertos licenciadores tal vez estén mis especializados en
el cragqueo de maferias primas liquidas, caso de Lummus y Linde, ¥y )
otros en el de gaseosas como Stone & Webster y Kellogg.‘ Sin embargo,
esta diferencia tiende a desaparecer debido a que posibles estrecheces
en la disponibilidad de algunos insumos han conducido a que los equipos
de craqueo al vapor estén siendo diseflados para darles flexibilidad

respecto de los tipos de materias primas que puedan procesar.

g/ BEICIP, ib. id., pag. Lo6,
/Cuadro 26
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En cuanto al ﬁroceso de hidrogenacidn de gasolina de pirdlisis,
éste se puede llevar a cabo en dos etapas cuando se desea la extraccidn
de los aromdticos y tal hecho hace que sea considerado también dentro
de las alternativas para la produccidn de benceno, tolueno y xilenos.

Las plantas de olefinas instaladas con base en los procesos de
hidrogenacidén de Bayer-Lurgi suman 55, representando cerca del 90%
del nimero total.

Para la extraccidn del butadieno la tecnologia suministrada por
la Nippon Zeon ha sido la de mayor acogida y es usada en plantas
localizadas tanto en Japdn, Estados Unidos, Holanda, Espafia y Brasil,
como en Rusia, Polonia y China.

Resulta significétivo que la casi totalidad de los procesos
para la produccidn de olefinas estén disponibles y que predominan
dentro de sus posibles licenciadores las firmas de ingenieria C.F. Braun
Co., Fluor Engineers Constructors, Foster Wheeler Corp., KTI Corp.,
Linde A.G., Kellog, Lummus Company, Stone & Webster Universal Oil
Products UOP, Lurgi y Technip. ZFEllo puede ser debido a que en la
tecnologia para las olefinas basicas no se vienen presentando modifi=-
caciones sustanciales, es decir, que los procesos han entrado en la
etapa en que no hay innovaciones fundamentales.

De las firmas resefladas en el parrafo anterior, s0lo Linde y
Technip tienen su sede principal en Europa, ya que la de las restantes
estd en los Estados Unidos.

'b) La produccidn de aromiticos, vista en forma simplificada,
consta de tres secciones: la de formacidn de los aromadticos, la de
extraccidén y separacidn del benceno, tolueno, mezcla de silenos y
aromiticos pesados y la de maximizacidn y separacién del benceno y del
paraxileno.ft/

&/ Hirakawa Yoshihiko, “Informe del moderador de la sesibn de
aromiticos", Junta del Acuerdo de Cartagena, CP.SOA/I.di.23
16 de septiembre de 1976.

/Los aromaticos
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Los aromiticos pueden obtenerse a partir de diferentes fracciones
de hidrocarburos liquidos; lo que influye en la diversidad de procesos
existentes. Ademds, el interés en alcanzar la mayor proporcidn
posible de un aromitico determinado o en separar alguno de ellos, por
ejemplo el para-xileno, hacen necesario recurrir a procesos adicio=
nales, como los siguientes: La hidrodesalquilacidn para transformar
en benceno cualquier alquilbenceno, desde tolueno a mezclas de
aromdticos; el desproporcionamiento (transalquilacidn del tolueno y
los aromiticos Cq mezclados con &1, en benceno y xilenos) y la isome-
racidn de la mezcla de xilenos gue permite incrementar la recuperacién
de orto-xileno y para-xileno.

Dentro de los suministradores de tecnologia para la produccidn
de aromiticos destacan Universal 0il Products Co. UOP, Engelhard
Industries Div. y Atlantic Richfield Co. ARCO, todas norteamericanas,
por ser firmas que disponen de procesos para las tres secciones
descritas.

La definicidn de la ruta a seguir em la produccidn de aromiticos
requiere de la consideracidn y andlisis de varios aspectos complejos,
que incluyen los relacionados con las materias primas, el mercado,
la fabricacidn de olefinas, el patrdn de refinacibn y los concernientes
a la tecnologia.

También en el caso de los aromdticos puede apreciarse que existe
una adecuada gama de tecnologia y que éstas estén disponibles.

. No obstante, losg mlltiples factores que influyen en la seleccidn
de un proceso apropiado para los aromiticos, debe resaltarse el
nlmero de plantas instaladas en el mundo con base en tecnologias sumi-
nistradas por la firma de ingenieria Universal 0Oil Products UOP y que
asciende a 520, es decir, la casi totalidad de las de reformacidn
catalitica y la mayoria de las de'extraccidn y de recuperacidn de
para-xileno.

En cuanto a las tecnologias mis utilizadas en los otros procesos,
se tienen la de: Institut Frangais du Pétrole en la hidrogenacidn de
gasclina de pirdlisis, Atlantic Richfield Co., ARCO, para despropor-
cionamiento-transalquilacidn y Engelhard Industries Div. en la isome-

rizacibn de xilenos. .
/Como ya
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Como ya se menciond, entre el 7 y el 10 de abril de 1976 se
efectia, como parte de las tareas del Comité Petroquimico, un
seminario sobre la produccidn de olefinas y aromiticos con la parti-
cipacidn de delegados de cada uno de los paises miembros y represen-
tantes de las compafiias poseedoras de tecnologia invitadas.

En relacidn con las olefinas intervinieron, KTI Corp. - Fluor
Linde, A.G.y C.E. Lummus, Stone & Webster y Technip, todas firmas
de ingenieria y no productoras, y en la parte correspondiente a los
aromaticos expusieron, Atlantic Richfield Co. ARCO - Engelhard
Industries, Fluor, Institut Frangais du Pétrole, Lurgi, Mitsubishi,
Petrochemical Co. -~ Chigoda Chemical Engineering and Constructions Co.
y Universal 0il Products UOP.

Como resultados del citado seminario pueden destacarse los
siguientes:i/

a) Existen varias alternativas tecnoldgicas para la produccidn
de olefinas y de aromaticos.

b) Los poseedores de la tecnologia tienen interés en su veanta e
inclusive estén dispuestos a competir para lograrlo.

c) Dada la inversidn requerida para la materializacién de estos
proyectos no se debe descartar ninguna de las posibles alternativas
tecnoldgicas sin efectuarle, previamente, un andlisis detallado acorde
con las caracteristicas y condiciones especificas bajo las cuales
se planea la produccidn de las olefinas y de los aromdticos.

é) Con base en las cifras presentadas por algunas de estas firmas
habrd un déficit mundial de oferta de olefinas desde fines de la década
del setenta, lo que permité al Grupo Andino aspirar a exportar al
mercado internacional.

e) La parte de la inversidn en equipos para la cual ciertos
licenciadores fijan su proveedor}nc es muy significativa.

f) Todas las firmas expresaron estar dispuestas a compartir los
trabajos de ingenieria con empresas especializadas de la subregidn
o con funcionarios de la firma contratante y a propiciar la compra

de equipos fabricados en los paises miembros.

&/ Con base en Stein Abraham, "Informe del moderador de la sesidn
de olefinas', Junta del Acuerdo de Cartagena, CP.SOA/I. di 22,
15 de septiembre de 1976.
/Para el
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Para el examen de la informacidn presentada en el cuadro 22,
“Emprééas licenciadoras de procesos para la fabricacidn de los
produqt§s4asignadds en la Decisidén N2 91 - Grupo Andinc’, debe
tenersé_en.cﬁénta‘que la subregidn tendra una mayor dependencia
de aqueilas firmas transnacionales que sean o poseedoras de tecno-
1Qgia para'varios de los productos asignados o para productos con
limitadas alternativas tecnolégicas.

Puede apreciarse que, en general, los productos incorporados
en el cuadro 26 cuentan con un nfimero significativo de licenciadores,
¥y qﬁe_la mayoria de los procesos pueden catalogarse comc disponibles.

‘ A diferencia del caso de los productos bisicos, olefinas y '
aromdticos, en que predominan como poseedoras de las tecnologias las
firmas de ingenieria, en el de los productos asignados, intermedios
y finales petroquimicos, destacan empresas productoras.

. Al analizar las alternativas tecnoldgicas por grupos de productos
se llega a la conclusidn de que existe un menor nimero de posibilidades
de seleccidn para los productos'intermedios que para’lOS finales, en
espécial, sl éstos GUltimos son polimeros empleados en la industria de
transformacidn de plésficos° Por ejemplo, mientras que el dimetil-
tereftalato cuenta con'sélo cinco potenciales licenciadores, el
polietileno de baja deasidad alcanza los catorce. L hecho en refe~
rencia se aprecia, también, cuando se observa en los diversos productos
relacionados que conforman una cadena petroquimica cualquiera. Es arsl
como, para el producto intermedio estireno se han detectado diez alter-
nativas y para los finales poliestirenc y caucho estireno - butadieno,
fabricados a partir del estireno, éstas ascienden a quince y trece,
respectivanente. i

El que se tengan mis compafilas en capacidad de suministrar
tecnologia para productos finales que para intermedios se debe, en
cierta medida, a que las menores inversionss requeridas para el
establecimiento de plantas de petroquimicos finales de tzmafio consi-
derable econdmica y técnicamente como adecuado, dieron a las empresas
un atractivo para dedicar sus esfuerzos, preferentemente, al desarrollo

tecnoldgico de tales productos.

/Dentrec de



- 15" -

Dentro de los petroquimicos asignados destacan dos casos de
pares de productos que pueden ser coproducidos si se emplea, en
cada uno de ellos, la tecnologia apropiada que permite lograrlo.
Oxirane Corp. recientemente inicid la comercializacidn de un proceso
que permite la obtencidn del oxido de propileno y del estireno;
Phillips Petroleum y Firestone disponen de la tecnologia para fabricar,
en forma flexible, caucho estireno butadieno o polibutadieno. Con
el fin de no eliminar la posibilidad de que estas tecnologias sean
utilizadas en la subregidn, la Decisidn N2 91 asignd a los mismos
paises los dos productos que pueden fabricarse con el mismo proceso;
Bolivia y Venezuela recibieron el 6xido de propileno y el estireno
y Colombia, Perft y Venezuela el caucho estireno-butadieno y el caucho
polibutadieno.

Dentro de las empresas del sector sobresalen:

a) Como fabricantes de petroquimicos y poseedoras de tecnologia,
las norteamericanas Union Carbide Corp. y Dow Chemical Co., que disponen
de tecnologia para 17 y 11 de los 56 productos asignados, respectiva-
mente, y las europeas Chemische Werke Huls A. G., BASF A. G. y Hoechst
que pueden ofrecer, en su orden, procesos para 20, 12 y 8 de estos
productose.

b) Como firmas de ingenieria, Rhone Progil de Francia y Scientific
Design de los Estados Unidos, que estén en capacidad de ofrecer tecno-
logla para 11 y 12 de los productos asignados.

Al comparar las compafiias sefialadas en el anterior literal a)
con las productoras de petroquimicos que se encuentran clasificadas
dentro de las 25 corporaciones norteamericanas que alcanzaron mayores
montos de ventas en 1976 puede apreciarse la presencia de Union Carbide
Yy Dow Chemical en ambas referencias. Igual sucede con BASF 4. G. y
Hoechst, clasificadas dentro de las diez empresas transnacionales no

norteamericanas con mayores ingresos por ventas en 1974.%/

&/ Ver: Seccidn A, del presente capitulo.

/Lo anterior
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Lo anterior sirve para ratificar que las principales empresas
transnacionales petroquimicas basan su importancia y poder tanto
en la fabricacidén de los productos en plantas de su propiedad como
en la posesidn del conocimiento tecnoldgico.

La informacidén sobre diversas tecnologias y sus posibles licen=-
ciadores sblo pretende dar una visidén de la situacidn general del
sector petroquimico en este aspecto, ya que para efectuar cualquier
seleccidn tecnolégica definitiva es indispensable efectuar un cuidadoso
andlisis de las dificultades y ventajas que pueden presentar las
diversas alternativas bajo las condiciones especificas en que se desa-
rrollaréd un proyecto determinado.

C. Relacidn de las comnafiias petroguimicas establecidas en la
subregion con empresas trsnsnacionales del sector

Seghn se detalla en la C del capitulo III del presente estudio, la
subregidén cuenta con veinte compafifas que fabrican productos bisicos
0 asignados en la Decisidn N2 91, doce de las cuales cuentan con la
participacidén de inversionistas extranjeros y mas especificamente de
empresas transnacionales petrogquimicas.

Comc puede apreciarse en el cuadro 12 se presentan cuatro casos,
a saber, Cabot Colombiana S. A., Phillips Petroguimica S.A., Carboguimica
S.A. y Dow Colombiana SoAg, todas firmas establecidas en Colombia, que
corresponden a subsidiarias de firmas extranjeras. IEstas firmas fueron
constituidas antes de la expedicidn por el gobierno colombiano, el
22 de marzo de 1967 del Decreto Ley L44L sobre el Régimen de Cambios
y Comercio Bxterior y, por consiguiente, de la adopcidn de la
Decisidn NQ 24 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena. Conviene
reiterar que ninguna de las cuatro firmas ha suscrito el convenio para
su transformacidn en empresas mixtas y, por tanto, sus productos en
los otros paises miembros reciben igual tratamiento que los procedentes
y originarios de fuera de la subregidn.

Las restantes ocho firmas existentes en el Grupo Andino con aportes
de capital extranjero son todas cmpresas mixtas, ya que la participacidn
de los inversionistas externos es minoritaria, a excepcidn de Bayer

Industrial S.A. en que la Bayer A.G. de Alemania participa en un 60%,

/pero en
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pero en asocio con empresas estatales peruanas que poseen el 30%. La
tecnologia utilizada por estas ocho firmas ha sido aportada por la
empresa’ extranjera inversionista.

La siguiente es la relacidn de las ocho firmas que fabrican
en la subregidn productos petroquimicos basicos o asignados en la
Decisidén N2 91 y que no tienen participacidn extranjera. Se citan

los licenciadores-de ‘las técnologias empleadas por ellas:

Empresa | o Producto A Licenciador
Petrdleos del Pert Negro de humo Continental
Carbon U.S.A.
Alcohol isopropilico Lurgi
Alemania
Empresa Colombiana.‘ Olefinés | N M.W. Kellogg Co.
de Petrdleos U.S.4A.
’ "Arométicos : Universal 0il
Products
U.S.4A,
Sociedad Paramonga Ltda. Cloruro de vinilo Vulcan Materials
) COQ UOSOAO
Colombiana de Carburo ¥y Cloruro de vinilo No tiene
Derivados S.A. Cloruro de polivinilo
Anhidridos y Derivados de Anhidrido Ftalico Von Heyden
Colombia ‘ Alemania
Oxidaciones Orgénicas C.A. Anhidrido Ftalico Von Heyden
Alemania
Poliolefinas Colombianas Polietileno baja Dow Chemical
S.A. densidad Uo.S.A.
Institvto Venezolano de Olefinas M.W. Kellogg Co.
Petroquimica A A UoSvo

Del cuadro 12 puede deducirse que en cuanto al origen de los
capitales externos que'figuran como inversionistas en doce empresas
productoras de petroquimicos establecidas en algin pais miembro, predo~
mina el proveniente de firmas norteamericanas que participan en ocho
de ellas, mientras que sd8lo hay aportes de,compaﬁias francesas en dos

y de alemanas y holandesas en una.

/También resalta
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También resalta el hecho de que las principales fuentes de las
tecnologias empleadas por las veinte empresas subregionales son
compafiias norteamericanas y Gnicamente se utilizan siete procesos
europeos.

Hasta el presente firmas japonesas no han participado en el
desarrollo petroquimico subregional, ni como inversionistas ni como
licenciadores de tecnologia.

Como se verd en la siguiente seccidn, existe una cierta similitud
entre el interés relativo que han tenido empresas norteamericanas en
hacer aportes de capital en la subregibén en firmas productoras de
petroquimicos, con el manifestado respecto a futuros desarrollos
petroquimicos en la subregidn. Lo anterior contrasta con el caso de
las firmas japonesas, que no muestran deseo algunc de invertir en la
petroquimica subregional.

No obstante, varias empresas tanto norteamericanas couo
europeas y japonesas han expresado su interés en transferir y vender
tecnologia.

Do Actitud de las empresas transnacionales vetrogquimicas frente
al futuro desarrollo de este sector en el Grupo Andino

Con respecto a la disposicidn de interés de empresas internmacionales
productoras de petroquimicos o suministradoras de tecnologia en una
eventual participacidn en el desarrollo de las industrias petroquimicas
en algunos de los paises miembros, la investigacidn y anilisis mas
completo recientemente adelantada fue llevadz a cabo para el caso
venezolano por el Consejo Nacional de la Industria Petroquimica de
Venezuela. Este ente establecid contactos con firmas de los Estados
Unidos, Buropa y Japdn, indicéndoles las condiciones definidas de
participacidn minima del Estado en el desarrollo petroguimico venezolano
y que, como se muestra en el capitulo anterior, son del 100% en los
productos basicos y del 51% en la mayoria de los productos intermedios

y finales.
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A continuacidn se incluye un resumen de la actitud presentada

por las empresas con respecto a su participacidn en la fabricacién

en Venezuela de determinados productos:i/

a)

Muy interesados _

Hércules INE (USA) : Metanol
Polipropileno

Dow Chemical L. A. (USA) Etileno
Egtireno

Polietileno baja
densidad

Polietileno alta
densidad

Hooker Chemical Corp. (USA) Cloro = cloruro de
vinilo

Arco Chemical Co. (USA) Benceno
Tolueno
Para-xileno
Poliestireno

B.F. Goodrich Co. (USA) Butadieno
Cloruro de vinilo
Cloruro de Polivinilo

Caucho estireno
butadieno SBR

Caucho polibutadieno

PBR

Standard 0il Co. (Ohio) (USA) Acrolonitrilo

C.d.F, Chimie (Francia) Estireno
Polietileno baja
densidad

Rohm and Haas Co. (USA) Metil metacrilato

"Programa Petroquimico Nacional 1976-1981" Informe Integrado,
Consejo Nacional de Industria Petroquimica - Secretaria Técnica
Ejecutiva, Caracas, abril de 1976.

/b) Regular
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b) Regular interés
Monsanto Co. (USA)

Amoco Chemicals Corp. (USA)

Toray Industries Inc. (Japdn)

‘Borden Inc. (USA)

Eel. du Pont de Nemours (USA)

Diamond Shamrock Cor. (USA)
"Mitsubishi Petrochemicals (Japén)

Bayer (Alemania)

Mitsui Petrochemicals Ind.

(Japén)

Kuraray Co. Ltd. (Japdn)
U.S. Industrial Chemicals (USA)

Mitsubishi Chemicals Ind. (Japdn)

BASF (Alemania)

Metanol
Estireno
Poliestireno
Etileno
Para-xileno
Estireno

Dimetiltereftalato
DMT

Acido tereftdlico TPA
Polipropileno

Folietileno alta
densidad

Benceno
Tolueno
Para—~xileno

Acido acético =~
acetato de vinilo

Acido acético
Dimetltereftalato DMT
Acido Tereftidlico TPA
Cloruro de vinilo
Egtireno
Dimetilreftalato DMT
Acido Tereftalico TPA
Dimetilreftalato DMT
Acido Tereftilico TPA

Polietileno alta
densidad

Acetatro de vinilo
Acetato de vinilo

Polietileno alta
densidad

Poliestirens

/c) Sin
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Sin interés

Mitsui Toatsy Chemicals Inc. (Japdn)

Mitsubishi Petrochemicals (Japén)

Mitsubishi Gas Chemical (Japdn)

Mitsui Petrochemical Ind. (Japbn)

UoP (UsA)
Asahi Chemical Ind. (Japbn)
PPG Industries Inc. (USA)

Teijin Ltd.

Kanegafuchi Chemical Ind.
(Japbn)
Tokuyama Soda Co. (Japdn)

Toyo Soda Manifacturing Co.
(Japbdn)

Toray Industries Inc. (Japbn)

Sumitono Chemical Co.

(Japbn)

U.S. Industrial Chemicals
(usa)

Amoco Chemicals Corp.

(Usa)

Metanol
Poliestireno
Etileno

Benceno

Tolueno
Polipropileno
Benceno
Para-xileno
Metilmetacrilato
Tolueno

Polietileno baja
densidad

Tolueno

Acrilonitrilo
Etilenglicol

Cloruro de vinilo
Etilenglicol
Dimetiltereftalato DM
Acido tereftilico TPA
Cloruro de vinilo
Cloruro de polivinilo
Cloruro de vinilo
Polipropileno

Cloruro de vinilo

Dimetiltereftalato DM
Acido Tereftalico TPA
Polipropileno

Polietileno baja
densidad

Cloruro de polivinilo

Polietileno baja
densidad

Poliestireno

/Los resultados
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Los resultados mis sobresalientes de esta investigacidn pueden
sintetizarse en que todas las compafilas expresaron interés en
transferir y vender tecnologia, en cambio su actitud frente a una
eventual participacidn como inversionistas fue muy diversa. En cuanto
gl Gltimo tema, las empresas de Estados Unidos manifestaron el mayor
interés, mientras que las europeas, salvo tres excepciones y para un
niimero reducido de productos, se abstuvieron de precisar su posicién
¥y las del Japdn mostraron desinterés en invertir y sdlo algunas pocas
aceptaron esta posibilidad, pero en una cuantia méaxima equivalente
a la suma a pagarles por su tecnologia.

Las empresas norteamericanas indicaron que estarian dispuestas
a participar con un minimo del 20% y en ciertos casos hasta el 49%.
Ademds, ven con mayor optimismo que las firmas de otras &reas, las
posibilidades de exportacidn desde Venezuela de importantes volfimenes
de productos petroquimicos.

La reserva de las compafiias europeas puede ser debida a la
situacidn econémica por la que atraviesa su industria petroquimica
¥y & que buscarian dirigir sus actividades, en forma prioritaria, hacia
la utilizacidn del eventual potencial de recursos energéticos del
Mar del Norte.

En cuanto a la posicidn asumida por las firmas japonesas parece
tener una clara justificacidn en que la mayoria de ellas ya han llegado
a acuerdos para invertir en los prbximos desarrollos petroquimicos
de algunos paises &rabes ¢ estdn adelantando conversaciones con los
correspondientes gobiernos. En Irln estd en construccidm un complejo
basado en la produccidn de 300 000 toneladas anuales de etileno, a
partir de nafta, de propiedad de la Iran ~ Japan Petrochemical Co., en
la cual participan por Iran la National Petrochemical Co. y por el
Japbn, cinco firmas, Mitsui Petrochemical Ind., Mitsui-Toatsu Chemicals
Inc., Toyo Soda Manufacturing Co., Japan Synthetic Rubber Co., y Mitsui
Trading Co.

Otro plan que seré desarrollado con participacidén de las firmas
japonesas Mitsui Petrochemical Ind. y Nippon Zeon Co., corresponde
a Corea del Sur, pero en éste, a diferencia de los otros proyectos que
se mencionan, también intervendrid una compafila norteamericana la Dow

Chemical Co. /Se han



Se han venido realizando una serie de contactos tendientes a
definir la instalacidn en Arabia Saudita de un complejo petrbquimico,
para la produccidn de 500 000 toneladas por afio de etileno y algunos
de sus derivados. Las tecnologias y la direccidén requeridas para
este proyecto serian de origen japonés y, probablemente, de la
Mitsubishi Petrochemicals.

Como parte de los trabajos del Comité Petroquimico Andino han
sido promovidos algunos otros contactos con empresas extranjeras,
aunque no con la profundidad de los adelantados por el gobierno
venezolano, que reflejan en alguna medida el posible interés de ellas
en el futuro desarrollo petroquimico subregional. Asi:

- BEICIP durante la elaboracidén del estudio "The outlook for
Petrochemicals productions in the Andean Common Market' solicitd
cierta informacidén a las firmas poseedoras de tecnologia para la fabri-
cacibén de los principales productos incorporados en la Decisidn N2 91,
El nfimero de estas firmas gque dio respuesta, aunque no fue la mayoria,
puede considerarse satisfactorio al revisar los datos asi obtenidos
¥ que se incorporan en los cuadros 22 y 27.

- La realizacidn del seminario sobre la produccidn de olefinas
y aromiticos con la presencia e intervencidn de representantes de
todas las firmas que fueron invitadas por la Junta del Acuerdo de

Cartagena también resulta significativa.

/VII. CCNCLUSIONES
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VII. CONCLUSIONES

A lo largo del presente estudio se ha realizado un andlisis del

programa petroquimico andino en lo referente a los diversos hechos

que prededieron su adopcidén, a las posibilidades previstas para los
paises miembros y a los requerimientos que implica su ejecucidn, con
énfasis‘en'la indispensable vinculacidn con las empresas transnacionales.

De dicho andlisis resaltan varias conclusiones, las cuales se
conéignan en cada uno de los correspondientes capitulos. Sin embargo,
se ha considerado adecuado incluir en los siguientes parrafos una
sintesis de los principales resuliados:

1) Desde 1966 los paises andinos iniciaron una serie de esfuerzos
encaminados a lograr la coordinacibém de sus desarrollos petroquimicos;
ellos se realizaron bajo la promocidn de las respectivas compafiias
estatales relacionadas con dicho sector y condujeron a la firma el

25 de julio de 1968 del "Acuerdo de Complementacidén sobre la Industria
Petroquimica', en el marco de la ALALC, por los representantes de
Bolivia, Colombia, Chile y Perf.

Posteriormente, a reiz de la creacidn del Grupo Andinoc, una de
las primeras decisiones de la Comisidén del Acuerdo de Cartagena
encomendd a la Junta la elaboracidn de las bases y condiciénes nece-
sarias para lograr la participacidn del Ecuador emn dicho acuerdo.

Fue la propuesta presentadé por la Junta con tal fin principal, la

que mostrd a los paises miembros que el camino previsto de la
programacidn sectorial de desarrollo industrial era la alternativa nés
adecuada para definir sus respectivos planes petroquimicos.

Luego de una larga serie de reuniones de andlisis, consultas y
unificacidn de posiciones entre los paises miembros y la Junta,
dilatada ademéds por las reformas que se requirid realizar a los esquemas
de programacidn petroguimica bajo examen, como consecuencia de la
incorporacidn de Venezuela al Grupo Andino, finalmente el 29 de
agosto de 1975 la Comisidn del Acuerdo de Cartagena adoptd la
Decisidn NQ 91, "Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria
Petroguimical.

/2) La
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2) La Subregidn, con base principalmente en su mercado ampliado ¥
en su disponibilidad de materias primas para la industria petroqui-
mica, estd en condiciones de lograr un importante desarrolle en dicha
industria. Ademés, la reciente elevacidn substancial del precio de
los productos petroquimicos, las altas inversiones requeridas para
cumplir con las exigencias establecidas en los paises industrializados
para el control de la contaminacidén ambiental y, en algunos casos, la
falta de espacio fisico para instalar nuevos complejos, por ejemplo
en el Japdn, sefialan una situacidén internacional que favorece la
instalacidén de complejos petroquimicos en el Grupo Andino, los cuales
inclusive pueden generar exportaciones hacia terceros mercados.
3) El programa aprobado refleja ciertos sacrificios de orden técnico
y econémico, que son consecuencia de las condiciones establecidas en
la Decisidén NQ 18. Estas se relacionan con la necesidad de que el
programa petroquimico andino permitiera a todos los paises miembros
un desarrollo de esta actividad en su territorio, sustentado en un
comple jo adecuadamente integrado. Ello implica un sacrificio de
eficiencia, si se compara con una alternativa de programacidn bajo la
cual los productos sean fabricados en sdlo uno o dos complejos verti-
calmente integrados que aprovechen, al madximo, las economias de escala
que permite el mercado ampliado.

Ademds, el respeto a las asignaciones previstas en el
acuerdo N2 6 en la préctica se convirtid en un elemento de rigidez
para la programacidn del sector, puesto gque ninguno de los paises
beneficiados aceptd renunciar a sus derechos.
L) Al presente en la Subregidn se estdn fabricando veintiuno de los
productos basicos o asignados en el programa petroquimico y son veinte
las empresas que se dedican a estas producciones. En cuanto a la
configuracidén de la inversidn de estas empresas sobresalen los
siguientes hechos:

- En doce de ellas participa el capital estatal local.

-~ Las tres compafilas que elaboran productos blsicos son todas
completamente estatales.

- Hay inversidn extranjera en doce firmas, de estas en cuatro con

el 100% y en las restantes conformando empresas mixtas.
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5) La materializacidn del programa petroquimico andino exige la
dedicacidn de una considerable suma de recursos monetarios y por'ello
resulta de especial importancia que los paises miembros procuren la
mdxima incorporacidén de elementos subregionales. Se calcula que un 63%
de la inversidn total requerida puede llegar a corresponder al pago por
los trabajos y los equipos de origen subregional.
6) Todcs los paises miembros cuentan con planes para establecer
complejos petroquimicos y varics de sus proyectos ya se encuentran
préximos a la etapa de seleccidn de la tecnologia y del suministro de
equipos, la cual conlleva a una necesaria relacidn con las empresas
transnacionales.
7) Resulta inexplicable 1z demora con que los paises miembros han
dictado sus correspondientes disposiciones legales internas para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en la Decisién NQ 91, y més
aln que ni Bolivia ni Ecuador los hayan incorporadoc a sus legislaciones.
8) Dado que la materializacibn de un proyecto petroguimico en paises
como los andinos regulere de cinco afios, aproximadamente, contados desde
la determinacidn de llevar a cabo el proyecto hasta el inicio de la
produccidén de la planta respectiva, el lapso transcurrido a partir de
la aprobacidén de la Decisidn NQ ¢l resulta corto para encontrar, al
presente, plantas instaladas que puedan considerarse como una conse-
cuencia del programa sectorial andino. De otra parte, como aquellos
paises que han puesto en vigencia los mecanismos de la Decisidn N2 91
no lo hicieron en la forma inmediata prevista, la creacidn de las
ventajas para facilitar el comercio intrasubregional de petroquimicos
ha sufrido un retraso considerable, que en los dos afios transcurridos
elimind préacticamente uno de los principales efectos buscados por el
programa en el corto plazo.
9) El cese para Chile, desde el 30 de octubre de 1976, de sus derechos
y obligaciones dentro del Grupo Andino, incluidos los relatives a la
Decisibén NQ 91, hace necesario proceder a actualizar la citada decisidn
mediante la incorporacidn de algunas modificaciones que se estima no
alteraran substancialmente los compromisocs establecidos y menos afin la
estructura de las asignaciones previstas para cada pais.

/10) Al
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10) Al analizar los montos de ventas de productos petroquimicos a
nivel de los paises industrializados puede apreciarse que destaca
claramente un nimero relativamente reducido de empresas transnacionales,
que se caracterizan tanto por ser fabricantes como por su condicidn de
poseedoras y precursoras del conocimiento tecnoldgico del sector.

11) Independiente de la diversidad de factores que inciden en la
tendencia de las empresas transnacionales respecto de la transferencia de
sus tecnologias a paises externos, segﬁﬁ la teoria del ciclo del producto
a medida que transcurre el tiempo desde la salida de un producto al -
mercado, lo que generalmente va acompafiado de una reduccidn en la tésa
anual de crecimiento de su consumo, aparece una mayor inclinacidn de
estas empresas a transferir la tecnologia respectiva mediante la
asociacidén con capitales locales o por licenciamiento de la tecnologia.
12) Para establecer la posible actitud de las empresas transnacionales
frente a la transferencia de sus tecnologias deben tenerse-en cuenta,
ademds de los elementos considerados en la teoria del ciclo del producto,
de manera especial los relacionados con el sector, como su proceso de
evolucidn tecnoldgica, su estructura competitiva a nivel mundial, su
papel e importancia econdmica en los paises industrializados, y su
dependencia de materias primas disponibles en paises diferentes al de 1la
sede matriz. Por Gltimo, resalta la decisiva influencia que tiene para
todo inversionista o licenciador de tecnologla la situacidn politica y
econbébmica existente y prevista en los posibles paises receptores.

13) De acuerdo con la reciente evolucidn tecnolégica en el sector
petroquimico puede deducirse que: |

- No es de esperar que se produzcankcambios substanciales en
la quimica de las materias primas basicas.

- Resulta dificil la obtencidén de nuevos polimeros que logren
superar las condiciones técnicas y econdmicas de los termoplésticos
existentes.

- La actividad de investigacidn se est& encaminando, principal-
mente, a la utilizacidn de materias primas abundantes y de menores
precios que los tradicionales,

- Aparecen limitaciones fisicas en el tamafio de los equipos para
poder continuar aumentando, en forma significativa, las capacidades de
las plantas y a través de ello lograr unas mayores economias de escala.
14) Con respecto a las posibilidades de contar con tecnologia para
la fabricacidén de los productos asignados en la Decisidn N2 91 y sus
materias primas badsicas, es posible afirmar que, en general, todos los

productos presentan un nfimeroc significativo de alternativas, predominandc
/como potenciales
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como potenciales licenciadores en el caso de los vetroquimicos bésicos
las firmas internacionales de ingenieria y en el de los productos
asignados empresas transnacionales productoras.

15) De los diversos factores que inciden en la posicibn de las
empresas frente a la transferencia de sus tecnologias, de la
informacidn recopilada y los contactos celebrados con varias firmas,
se deduce gue:

- La mayoria de los procesos estln disponibles, es decir, pueden
ser adquiridos sin mayores dificultades.

- Los posecedores de la tecnologia tienen interés en su venta e
inclusive parecen estar dispuestos a competir para lograrlo.

- Se acepta el propiciar la compra de equipos fabricados en los
paises miembros y compartir los trabajos de ingenieria con empresas
especializadas de la Subregién o con funcionarios de la firma receptora
de la tecnologia.

16) Del anflisis de algunos casos especificos aparecen diferencias

en la actitud de las empresas transnacionales frente a su eventual
participacién como inversionistas en la industria petroquimica subre-
gional. Es asi como las firmas de Estados Unidos manifestaron el

mayor interés, mientras que las europeas no tienen una posicidn
definida y las del Japdn no se muestran inclinadas a invertir.

17) Como consecuencia de todo lo anterior, puede afirmarse que la
adopcidn del programa petroquimico por parte de los paises miembros

es el logro de sdlo una de las varias acciones importantes que ellos
deben llevar a cabo conjuntamente para alcanzar su desarrollo petro-
quimico. Estas acciones pueden comprender desde las etapas de planifi-
cacidn y de materializacidn de los proyectos hasta la de comercializacidn
misma de los productos.

La ejecucidn de las diversas acciones conjuntas permitiria a los
paises miembros buscar los siguientes objetivos:

~ Mejor aprovechamiento tanto de las experiencias tenidas, como
de aquellas que se deriven de la materializacidn del programa
petroquinico.

/- Incorporacidn



- 168 -

- Incorporacidn de elementos subregionales, por ejemplo, de
equipos, maquinarias y servicios de ingenieria, en la realizacibn
de los proyectos.

- Adquisicion de mayores conocimientos tecnoldgicos por los
profesionales y técnicos de la Subregidn. '

- Mejorar las condiciones de negociacidn en el Ambito interna-
cional frente a los licenciadores de procesos y a los fabricantes

de equipos.

/Anexo
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Anexo

CARACTERISTICAS, MATERIAS PRIMAS Y SECTORES CONSUMIDORES
DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA 3/

1. Caracteristicas

La petroquimica forma parte de la industria quimica y una de sus
caracteristicas radica en que utiliza, principalmeﬁte, como materias
primas productos derivados del petrdleo o del gas natural.

Sin embargo, la mayoria de los productos petroquimicos también
pueden fabricarse a partir de otros insumos come son el carbdn y las
melazas.

La decisidn sobre el insumo a utilizar en un complejo petroqui-
micobdepende de la disponibilidad ée ios mencionados recursos naturales,
de las posibilidades técnicas, ademds de los factores econdmicos y
financieros. En la actualidad, la existencia en la mayoria de los paises
industrializados de disposiciones gubernamentales, como por ejemplo
las tendientes a preservar el medio ambiente, son un elemento definitivo
para la citada decisidn ya que en ocasiones regulaﬁ los usos que pueden
darse a determinados productos.

' Los productos petroquimicos son materias prihas para otros
sectores industriales y por tanto, su fabricacidn en términos econdmicos
adecuados influye de manera definitiva en el desarrollo de los sectores
con que se relaciona. Resulta también evidente que estos Gltimos
sectores condicionan el establecimiente de la industria petroquimica.
Yogo Shibamura g&/ afirma que el desarrollé de la petroquimica en el

Japbdn se ha basado en la agricultura y en la industria textil.

e

Elaborado con base en informes preparados por Ana Rita Cardenas
Mendoza, Bogoté.

&/
#it/ - Yogo Shibamura, "History of the Growth of the Japanese Chemical
Industry", Chemical Economy and Engineering Review, agostoc 1973.

/Como una
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Como una muestra de la importancia que tiene la industria
petroquimica, por suministrar materias primas y productos finales a
mGltiples actividades, puede citarse el que desde 1974, a raiz de la
llamada "“crisis energética®, el gobierno de los Estados Unidos 1le
concedid a esta industria una posicién prioritaria en su programa de
distribucidn de productos derivados del petrdleo, el cual tenia como
finalidad primordial la eficiente asignacibn de tales recursosog/

Por las razones anteriormente expuestas la petroquimica puede
clasificarse como una industria intermedia.

Los productos que constituyen la industria petrogquimica pueden
dividirse en tres grupos, a saber:if/

a) Bisicos

Se incluyen bajo esta denominacidn aguellos productos obtenidos
de la primera transformacidn de los hidrocarburos derivados del
ratrdleo o del gas natural. Ademés, los petroquimicos bdsicos son la
principal materia prima de los petroquimicos intermedios y de los
finales, y por tanto su demanda estd en relacidn directa con el
desarrollo de la produccidn de estas dos (ltimas agrupaciones de
petroquimicos.

Dentro de esta divisidn se diferencian dos familias de productos,
las olefinas y los arométicos, la primera de las cuales la conforman
el etileno, el propileno y el butadieno y a la de los aromidticos el
benceno, el tolueno y los xilenos. '

Una de sus caracteristicas més saltantes radica en que en su
produccidn inciden de manera significativa el tamafio de la planta,
presenténdose importantes economias de escala, y el adecuado aprove-
chamiento de los coproductos y subproductos obtenidos conjuntamente.

Estos Gltimos, a su vez, dependen de la materia prima utilizada.

g/ Ronald S. Wishart Jr., A Shortage Economy and its Investment
Implications'", Chemical Economy and Engineering Review, marzo 1974,

gg/ JUN/Propuesta kb, "Propuesta de la Junta sobre el Programa
Sectorial de Desarrollo de la Industria Petrogquimica', 2 de marzo
de 1974, .
/El transporte
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El transporte de las olefinas, en especial del etileno, requiere
de algunas condiciones técnicas qué lo hacen costoso en relacidén con
el precio del producto, razdn ésta por la cual, normalmente, se
consumen "in situ''.

Para efectos de concentrar el andlisis de los productos petro-
guimicos a aquellos de mds significado e importancia dentro de la
industria deben seleccionarse el etileno, el propileno y el benceno,
por ser de estos tres que se derivan un mayor numero de los productos
asignados en la Decisidn N2 91 del Grupo Andino, como puede apreciarse
en los graficos 1, 2 y 2a.

b) Intermedios

Esta denominacidn se da a los productos obtenidos en las etapas
intermedias de transformacidén de los petroquimicos bisicos en petro-
quimicos finales. Dentro de este grupo quedan incluidos los productos
denominados "mondmeros’.

En los graficos 1, 2 y 2a pueden apreciarse los principales
productos que constituyen el grupo de intermedios y dentro de ellos
resaltan por su diversidad de aplicaciones el estireno, el dicloruro
de etileno y el cloruro de vinilo y el acrildn itrilo. Ademds de los
citados también sobresalen la caprolactama, el dcido tereftdlico y el
dimetiltereftalato que son insumos de importancia para las fibras
textiles sintéticas, las cuales alcanzan, en la actualidad, una tercera
parte de las fibras consumidas por la industria textil en el mundo.
¢)  Einales |

Son aquellos obtenidos por un proceso petroquimico y que se emplean

7 z
:ﬁ!’goo‘__* — . ‘1 !&
©w u B o ! . ; =]
- o & o b L : Q
[ZE I CI = N R i R
B | P9 =3 o 17}
5'*0.-!*‘ o1 1a !
© ol = s I
5 8 ol BB
oo b m! 5] l
o % oo = 18
w3 2% 8 e | 1
A S
L |
]

e e QO FURAY Upaqnbly
_.:OOIJZL;N QOPEeY

" ouerram



oYyoNLd Sp SBAIILV UL SBILS8T]] SWIZA *ap °ag ‘o)
it P weguwr L i < _ oy op odFoy <
; Toumsieil
- .oo h‘l\
SOTI0Y SBVIqRd P Zogsegted op ediup % N —
OUBTTY ~ BIEY
*0p S R
59TT9X0] SBIqTd 2 xogseyTod ep sdiyn < 09T T3 o1 Jea0y, OPTOY =
P e \ *of AUY- 204202200 %08r | -
£00T48F1d . — (soqrus1Jreserd) soqeivid I " 0TTMT OPTIDTY OUBTTY = 03d)
1 ~ . e LET s e s
S09T3SPId Saan - lgouejemitodaedns £ soumiamiiod & a1 © yauUTe0STIpUenTo] S et e ousnn4oIIN
L - oUEDSOT Joo
: i *00 L
£00345BTd e | gEDBANYRE OU JB3S6TTOd STLSEY K- i 00FeTUIL OPTAPTIUY ﬂf
| *og |
soapseUpy £ S09T48¥Td ~ e | opruepremroj~Tousy suugsey < - - Tousg -
A ~ . . M
1” c . m tog *09 4 w_ ou
b < -y . | aa— i WAoo T)
SOTTIX3], ST A ! Burego 2o 2deOE o < ! woadey P— W.,i.!!f >
3
*oy *ay
S00T4SPId < : - —
OTTJI4TUCTIIO y=0UaS TS SWITSAY o«ﬂ, Z1TUO TT0 Y
H LPYSITY . onmaw‘%quonoéﬁbm CLRIATUOTIOY
1 T *eD T=OUST o
S00143S}p [ il e —
B _/ OTTJALTUOTTO Y SauTsey > e
' —— oueypeng
! . o vom  von s *op  *og i
o] *UD °BA4 "eg tOm t0p  cOF . . "
800 T4SPTd ” . OUBIT1SOTTOY Y i ouear1sy 5 'M ousousqITHY
.w&
soarseypy £ semjuig £ . A
oUeJTIST=oUITPUINIT0J XeiBT oﬁme_ eng
: sa; .3, *0n .
oyonNed §p SBANGO LJNUEY] % <A . m.. . 2 < -
.z OUBJT$ET-0UoTPRINTIOd oyone) owoypRINg
STHOGT NSNO) STINISAGRT STTRIIZ SoTaETRr it

SONTTIY A OMINTOL “OHINITE A SOQVAIVRQ SOOIl DYV SOJONM0YS NOIOVEDELII 16 HOISINEQ ONTQAIV 04NY¥D

.

T 09T



- 14D~

Grafico 2

GRUPO ANDINO., DECISION 91: INTEGRACION PRODUCTOS OLEFINICOS DERIVAﬁOS DEL ETILENO
INDUSTRIAS
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de polivinilo tipo suspensidn, el polietileno de baja densidad, el
polietileno de alta densidad y el polipropileno.

Frecuentemente, se hace referencia a lineas de produccibdn
petroquimicas, un ejemplo de lo que se entiende por este concepto es:

Etileno-Dicloruro de Etileno (EDC)-Cloruro de Vinilo mondmaro (VCM)-

Cloruro de Polivinilo tipo suspensibén (PVC susp.).

2. Materias primas

Seglin se menciona en el primer pirrafo de este anexo, la industria
petroquimica emplea, principalmente, como materias primas dos clases

de productos: fracciones del petrdleo y subproductos obtenidos en el
proceso de refinacidn del petrdleo crudo e hidrocarburos constifuyentes
del gas natural.

a) Petrdleo. crudo, gases de refineria, residuos y destilados liguidos
de refineria

Al procesar estos productos se obtienmen los clasificados como
petroguimicos bésicos, olefinas y aromaticos.

Por lo general, la disponibilidad en un pais de estas materias
primas para la petroguimica depende del consumo que tenga el pais de
cada uno de los diversos tipos de combustibles, ya que esto condiciona
las caracteristicas de las refinerias de petrdleo que se instalan.

La creciente necesidad de contar con combustibles ha llevado al
empleo de ciertos procesos cuya produccidn, ademds de cumplir con el
objetivo primario, incrementa la disponibilidad de hidrocarburos
gaseosos y liguidos que pueden emplearse en la industria petroquimica.

Desde otro punto de vista, también debe anotarse que la
importancia adquirida, desde la década del sesenta, por la industria
petroquimica ha hecho que se efectﬁen‘variaciones en los esquemas usuale:
de refinacidén de manera que se obtenga una cantidad suficiente de-
materias primas para la petroguimica.

b) Gas natural

Puede presentarse como gas seco de yacimiento o como gas

asociado en los pozos de petrdleo,

/E1 gas
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El gas natural se procesa para separar sus componentes,
como son:

- El metano que se emplea como combustible o para la produccidn
del gas de sintesis del que se obtienen varios productos quimicos,
entre los que merece especial mencidén el amoniaco por su.importancia
en la fabricacidn de fertilizantes nitrogenados.

- E1 etano que es la base mis apropiada para producir etileno
cuando se desea obtener una minima cantidad de subproductos.

A - E1 propano y el butano que se emplean éomo combustibles al
formar parte del gas licuado de petrdleo, pero que también pueden
procesarse para producir las olefinas. Adicionalmente, el butano por
medio de un proceso llamado deshidrogenacidn se convierte en butadieno.

- La fraccidn restante corresponde a la nafta, mejor conocida como
gasolina natural, que no puede emplearse directamente como combustible
pero que constituye una excelente‘materia prima para la industria
petroquimica.ft/

No obstante el alto desarrollo alcanzado por la petroquimica su
consumo como materia prima de derivados del petrdleo y del gas natural
es relativamente bajo en comparacidn con la cantidad total utilizada de
estos recursos naturales. Por ejemplo, en los Estados Unidos méximo
un 6% de su consumo total de derivados liquidos del petrdleo se emplea
como materia prima para la industria petroquimica.ggj Incluyendo el
consumo de estos productos como combustibles para la petroquimica, se
calcula que dicho pais'en 1973, destind alrededor del 10% de la oferta
total de gas natural y alrededor del 5% de la de derivados del
petréleo.ggg/ A nivel mundial se estima que, aproximadamente el 10%

del crudo se emplea como materia prima en la industria petroquimicq.&kﬁﬁ,

&/ Hahn Albert, The Petrochemical Industry - Markets and Economics,
Mc Graw-Hill Book Company, 1970.

g&/ Ronald S. Wishart, Jr., A Shortage Economy and Its Investment
Implications', Chemical Economy and Engineering Review, marzo 1974,

fik/ Gerstacker, Carl A., ""Trouble in Petrochemical Future', Business
Week, septiembre 1973,

kitk/ Kiyoshige Hayashi, "New Phases in World Petrochemical Industry",
Chemical Economy and Engineering Review, febrero 197k.

/3. Sectores
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3. Sectores consumidores

los productos petroquimicos son materias primas para una amplia gama
de sectores industriales, entre los cuales se cuentan los siguientes:

Fibras Textiles Sintéticas

Transformacidén de Plésticos

Fertilizantes

-Manufacturas de Caucho

Detergentes Sintéticos

"Pinturas

Solventes

Colorantes Sintéticos

Plaguicidas ‘

Productos Farmacéuticos

Dentro de los sectores citados sobresalen por su trascendencia
econbmica los cuatro primeros. _

La demanda de una amplia gama de productos petroquimicos finales
e intermedios y, por lo tanto, la posibilidad de establecer plantas
para su fabricacidn depende del desarrollo y crecimiento de los
sectores en referencia. En el presente estudio no se ha considerado
el sector de fertilizantes, debido a qué:sus productos no forman parte
de la Decisién N2 91 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena y estén
siendo analizados por los Paisés:Miembros del Grupo Andino tomando
como base una propuesta especifica de la Junta, la nimero 47.

A continuacidn se indlﬁye una breve descripcidn de los principales
sectores consumidores de productos petroquimicos y de algunas de las
varias aplicaciones de estos (ltimos.

a) Fibras Textiles Sintdticas

La industria textil consume dos clases diferentes de fibras
gquimicas: Jlas artificiales y las sintéticas.

Las fibras artificiales son elaboradas a partir de materias primas
de origen vegetal o animal. Dentro de esta clase de fibras sobresalen
las celulédsicas (rayon y acetato), cuyo principal insumo es la
celulosa de madera.

/Las fibras
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Las fibras sintéticas se fabrican con base en productos
sintéticos quimicos. Sobresalen dentro de éstas las siguientes:

- Las fibras poliamidicas producidas principalmente empleando
caprolactama, aun@ue un porcentaje bajo se elabora de hexametileno-
diamina o &cido adipico o adiponitrilo.

Algunos de los nombres comerciales o marcas registradas con 5
gue se conocen estas fibras son Nylon g/ o Enkalonng/

- Las fibras poliestéricas obtenidas del dimetiltereffalato DMT R
o &cido tereftélico TPA y etilenglicol, comercialmente conocido como
Dacron,&/ Trevira,k/ Terlenka,f/ Primel,&/ Celtrel,f/ entre otros
nombres.

-~ Las fibras acrilicas producidas, casi en su totalidad, del
acrilonitrilo y cuyas marcas registradas mds conocidas son Orlon,gf
Dralon,&/ Acrilan,i/ Vonel &/ y Cashmilon.k/

Como puede apreciarse en los graficos 1, 2 y 2a los productos
petroquimicos mencionados en las tres divisiones precedentes constituyen
el insumo primario que es transformado en el polimero con que se
alimenta a las plantas productoras de fibras textiles sintéticas,
esto es:

Polimero Fibra textil

Caprolactama Policaprolactama ' Fibras poliamidicas
DMT o TPA “————., Chips de poliéster _ Fibras poliestéricas
Etilenglicol —~~ -

Acrilonitrilo Poliacrilonitrilo Fibras acrilicas
AP R —

El consumo y la produccidn de fibras textiles sintéticas ha
experimentado a nivel mundial un ritme de crecimiento muy superior al
del resto de las fibras textiles, incluidos{el algodén y la lana,
calculdndose una tasa anual de crecimiento de la demanda en 10% para
la presente década.gf/

x/ Marca Registrada.

&%/ Calculado con base en Leprince Pierre, Institut Frangais du
Pétrole, Hidrocarbon Processing, julio 1971. '

/La propuesta
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La propuesta N2 44 de la Junta del Acuerdo de Cartagena plantea
que el consumo subregional por habitante de fibras textiles sintéticas
pasard de 0.64 kilos en 1970 a 2,15 kilos en 1985, cifra esta Giltima
similar a la calculada para el mundo en 1975. Para lograr el citado
aumento del consumoc por habitante, la tasa acumulativa anual de
crecimiento de la demanda total de fibras sintéticas en el Grupo Andino
serd de alrededor del 12%, para-el periodo 1970 a 1985.

b) Transformacibdn de Plisticos

Las materias primas de origen petroquimico que se emplean en
el sector de elaboracibn de articulos de pléstico se dividen en dos
grupos:

- Las termoestables, las cuales luego de transformadas no pueden
ser procesadas nuevamente, esto es, cue de los articulos elaborados
que quedan defectuasos no es posible recuperar la materia prima. Dentro
de este grupc sobresalen las resinas urea-formaldehido, melamina-
formaldehido y fenol~formaldehido.

-~ Las termoplésticas cue a diferencia de las anteriores pueden
ser reprocesadas. Bajo esta denominacibén quedan incluidos los productos
petroguimicos plésticos de mayor consumo, a saber: el polietileno de
baja densidad, el cloruro de polivinilo y el poliestireno, ademis otros
menos significativos como el polietileno de alta densidad, el polipro-
pileno, las resinas ABS y SAN, etc.

Los articulos obtenidos por la transformacidn de materias
plésticas son utilizados en una amplia gama de sectores, entre los
cuales estén: construccidn, agricultura, automotriz, fabricaciones
de electrodomésticos y de muebles, calzado, juguetes, empaques y
envases. '

Las aplicaciones de las materias plésticas se han ido ‘incremen-
tando progresivamente, debido & que sus propiedades, disponibilidad y
costo les permiten desplazar materiales tradicionales como: - papel,

vidrio, metales, telas, madera, cuero, -etc.

/E1 sector
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El sector de transformacidn de plésticos es uno de los més
dindmicos de los relacionados con la industria guimica, a nivel
mundial presentd el pasado decenio una tasa promedio anual de creci-
miento del 15%, y para el periodo 1970 a 1980 se estima en 12%.

El consumo de materias plisticas en la Subregidn es cuantitativa-
mente bajo y ademés sin que se estén empleando en una amplia gama de
usos ya tradicionales en paises mis desarrollados. Es asi como en
1971 cada habitante del Grupo Andino consumid 3.37 kilos de plésticos,
mientras que el promedio para el mundo fue de 8.25 kilos en 1970. Se
estima que el citado consumo 2 nivel subregional alcance 14 kilos en
1985, lo que implica un crecimiento de la demanda total de plésticos a
una tasa acumulativa anual de 14%, entre 1970 y 1985. Sin embargo,
el consumo por habitante del Grupo Andino en 1985 estaria sensiblemente
por debajo del promedio mundial que para 1980 ya alcanzaria los
20 kilos.&/

c) Manufacturas de Caucho

El caucho natural y los caucﬁos sintéticos, todos estos Gltimos
de origen petroquimico, constituyen el principal insumo en la
fabricacidén de neumlticos y relacionados, calzado, prendas de seguridad
industrial, juguetes, articulos deportivos, revestimientos de hilos y
cables. Sobresale la industria de neumdticos que consume, a nivel
mundial, aproximadamente el 75% del total de cauchos.

Los cauchos sintéticos més importantes son el estireno-
butadieno SBR, el polibutadieno PBR y el poliisopreno. Su consumo se
ha venido incrementando debido a que la produccidn mundial de caucho
natural no alcanza a abastecer la demanda. A comienzos de la presente
década del consumo total de cauchos en el mundo un 60% correspondia a
los sintéticos y se espera que este porcentaje se eleve a 75, hacia 1980.

En la Subregidn se estima que durante el periodo 1970 a 1985 el
consumo total de cauchos crecerd a una tasa anual del 7% y se considera,
que al igual que para el resto del mundo, la participacidn de los cauchos

sintéticos tenderd a estabilizarse en un 75%.i/

x/ Junta del Acuerdo de Cartagena, Propuesta de la Junta sobre el
Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria Petroquimica,
marzo 1974,

ak/ Junta del Acuerdgo de Cartagena, ibid.
/En la
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' En la elaboracidn de varias de las manufacturas de caucho se
emplean mezclas, en diferentes pragorciones, de caucho natural y
sintético. También se usan otros productos petroquimicos como el
negro de humo. -

4., Compafiias Petrogquimicas y la Integraclon de
la Produccidn

Las formas de integracidn de la produccién por parte de las compafiias
que operan en el campo petroqulmlco pueden dividirse en:

a) Concentrac1on de las producclones alrededor de una misma funcidn
guimica o de un proceso

Por ejemplo, producir el polietileno de baja densidad, polietileno
de alta den51dad y ek pollproplleno que se fabrican todos mediante
procesos de pollmerlzaclon,'empleando como insumo el etlleno en los
dos primeros y el polipropileno en el Gltimo.

b) Especializacidn de las. producciones con el fin de abastecer un
mismo sector consumidor

Un caso tipico es la fabricacidn de una’amplia gama de materias
plédsticas que se consumen por la industria de transformaciédn, mante-
niendo la compaiiia, de esta forma, una posicibén competitiva en un
mercado detérminado gue puede atenderse con productos técnicamente
distintos, pero sustitutos desde el punto de vista de su uso final.

c) Integracidn vertical fabricando los distintos productos oue
comprende una linea de produccidn

Se busca la fabricacidn de los diversos productos que constituyen
una linea de produccidn, incluyendo petrcquimicos bdsicos, intermedios
y finales. Como un ejemplo puede citarse una empresa que fabrique:
Benceno, Ciclohexano, Caprolactama, Policaprolactama.

Por lo general, este tipo de integracibdn se inicia fabricando
los productos petroquimicos finales y se continla hacia los bédsicos,
uno de los principales objetivos es asegurarse un suministro estable

de estos Gltimos en cantidad y precio.g/

g/ R.L. Mitchell, “Bridgs the HPI Interface’, Hidrocarbon Processing,
julio de 1970. -

/En algunas
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En algunas ocasiones la integracidn llega hasta la refinacidn
misma del petrdleo, haciéndose dificil establecer un limite entre la
actividad petrolera y la petroquimica, debido a que la mayoria de’
las materias primas para la petroquimica pueden obtenerse como
coproductos en el proceso de fabricacidn de la gasolina o por
transformacidén directa de las corrientes de gases o de liquidos
separadas del petréleo.k/

Cuando la integracidn se inicia desde los petroquimicos béasicos
hacia los finales se busca mejorar la rentabilidad de la operacidn, ya

que las utilidades son mayores én los productos petroquimicos

finales.Af/ 4
d) - Integracidn de la produccibn petroguimica transformando los

diversos coproductos y subproductos obtenidos en el proceso
de una materia prima ' :

Puede tomarse el caso de los aromiticos, ya que mediante el
procesamiento de una materia prima se obtiene benceno, tolueno y una
mezcla de xilenos, los cuales podrian emplearse, por ejemplo, asi:

Benceno Anhidrido Maleico

Tolueno Toluendiisogcianato TDI

. orto-xileno - Anhidrido Ftélico

e
Mezcla de Xilenos — para-xileno - Dimetiltereftalato DMT

\N\“*\~~meta-xileno

&/ Bromek Dutkieweiz, "Integrate the HPI Interface', Hidrocarbon
Prqcessing,ljulio de. 1970. :

9. 4 Hahn Albert, ibid.
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