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INTRODUCCION

La tendencis declinante de los precios que se manifesté en la mayoria
de los meréados internacionalas de productbs‘bésicos desde mediados

de 1974, sdquirié mayor impulsoc en el cursc de 1975, situande los
'promedios correspondientes s este Gliimo afic a niveles inferiores a

los de 197k y en ciertos casos 3 nivelss més‘bajbs atn que " los de

1973 . Entre los productos de interés en las exportaciones latinosmericanas
la excepcidn mis importahte a'esa tendencis se registré en las cotize-
ciones del czfé, aunque habris que sefialar que este producto no experimenté
© en 1973-1974 alzas. comparables a las qus ohtuvieron otros productos-en
dichos afios. las varisciones snusles v trlmestrales por producteos y

grypas ds productos se presentan en el cuadro_glgu;ente.

Este informe presenta un exdmen detallado de los principsles sconte-
cimientos registredos en los mercedos internacionsles de 14 productos
hdsicos importantes en las. exportaciones latinocemerican=s y-de los cemtics
" acurridos en los niveles de precios corrientes, volSmmenes de exportecidﬁ
e lmportacién por priicipeles p=ises v dreas y - cuzndo hav informacidén
disponible - movimiento de las existenciass en paises productores y consu-
midores, Constituye un complemento de otro informe publicado simulténea—
mente por le secretaris ;/ pers suministrer informsciones y elementos

de iuicio gue pueden ser Gtiles a los gobiernos latinosmericanos en las
: discusiones internacionales sobre los problemas del comercio internacional

de productos bé81cos en que actua_mente estdn participendo.

1/ "Temas de la UNCTAD IV", Doc. E/CEPAL/L.133.

/Cuadro
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UDICE DE COTIZACIONES INTEANICIOHALES DE PRODUCTOS BASICOS
ZPORT:DOS POR 1OS PAISES LATINOAMERICAHOS

(1976 = 1a0)
1974 1575
Grupos 7 producios 1973 1974 1975 -
: . . . I S I 111 . I Iz III .
"I, Alinertos 7 bebidas 1620 2261 2904 2283 2813 2l S 2306 2305 ARE 2334
A, Zowo tropleal 15643 317, 25647 2304 273.9 3191 47,8 iR 23643 236.8 22543
T Aglewr & — 256,1 —797,1 ST 5130 _ 6144 7,1 1 256,9 87,7 h8B.3 4534 362,0
Agfear b/ 127.5  365.6  276,3 197.7 2838 390,86 T 508.,7  MW3%o0 —252.5— . 24ey3 1874
Banones 11049 47,3 174.7 1231 169.2 134,06 42,3 199,53 22649 130.1 145,5
Cacan 134,0 2745 201,3 21%.3 315,5 287.0 276,1 22,5 i77.0 199.1 195,38
Caré of 128, 1379 WS 1381 1,9 1328 136,z 13,0 1213 163,84 16L5
. Café qf 122.5 124,7 2,78/ 131.5 153.9 . 1154 117.% 171,0 129.6 167,2 -
B. Zona templada 101.6 221,0 ° 208,53 14,9 2174 221, 9 267 40 2094 191,86 218,1 214,53
Carne de vaouno 73,1 190.0¢/ - 166,35 21,0 1946 E “ - = .
Mafz 168,4 2234 185.4 213,7 205,5 2291 40,7 1824 172,6 14,0 191,6
Trizo 2524 330,2 275.8 386,65 276.,5 211,k H7.0 208,65 47,6 286,6 28,2
IL, Materias prims agrfeolas LS 2304 2003 208 2428 2% 208 A6 1567 2023 3054
Lcelte de linsza 47,8 497,38 928.3 501,53 475,7 492,2 522,6 3750 362,6  ° 313.0 2674
Alzoddn 1/ 195.1 247,6 191,7 287.1 278,7 228.6 156,1 138,0 183.1 188,3 205.3
Alpodén g/ 2104 215,6 182.1 272,3 2205 195,38 173.6 157.7 183,7 193.% 195.1
larina de pescads 230, 9 200,0 - 269.7 209,0 - 1864 54,8 - - - -
Lana 307,10y 2604 225, 0% 312,5 3125 210,%  210,4 2105 218,7 210,7%  250,0
: Soye 90,3 23L.0 . 13u8 227,9  203.2 - 264,35 197.6  177,0  195.0  165.8
III, Metales 1308 L7248 1302 05,4 2118 17,6 1334 186a8 1526 aMa0* 1Rl
Alumindo 9746 124,86 41,6 105.9 123,4 132,65 138.3 W7.8 - 16,8 1374 134,6%
Cobre 125,38 145,5 82 136,6 196,8 122,1 96,6 90,0 88,8 87.3 82,6
Estalio 133.3 225,8 190,1 205.9 253.9 2,3 203,31 2004 193,3 185,1 17343
HMineral des hierro 116,56 205,3 252,2 179,6 193.4 215,4 23245 25344 251,3 262,1%  252,1%
Plomo LR 198,2 139,2 214,85 2164 182,6 178,9 186,8 139,7 . 123,0 113,2
Zino 290,6 Yok, 9 256,2 505.9 S04 352,6 276.9 2744 2614 248,k 240,6
Total 1616 2350 2l4.2¢ 2231 246,00 2503 3lL. 281,30 2027  3%Ha5* 193

ﬂg/—i’sra exportadidn al nerasde 1ibre. }3/ Para aportacidn a los Sstades Unido:: ,‘9/ lianizales ds Colombia, Q/Santos H° % del Drasil,
.3/ Pronedic de 9 meses, ‘f/ S#o Paulo Tipo 5 del Drasil, §/ St 1-1/16 de Il co, B/ Promedio de & meses,

T -
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Corrigenda

"‘Pégo 15, linea 24
Donde dice 242% léase 142%

Pag. ﬁ5, linea 25

Donde dice 139% léase 39%

Pédg. 21, Cuadro 2

Subtotal 197% Donde dice & 284.9 léase 3 586.9
paises)

Pég. 34, Cuadro 4

La Gltima linea del cuadro léase como sigue:
% Paises 26.9 27.1 29.1 25.2 27.0
Asociados ' 30.5 #/ 30.5 »/

Phg., 72, Cuadro 3

1971 Donde dice 10 019 léase 20 019

Pbg. 79, Cuadro 1

Bajo 1974 y 1975 18ase como sigue:

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA (Parcial 8 meses)
FRANCIA {Parcial 9 meses)
ITALIA (Parcial 3% meses)
REINC UNIDO {Parcial 9 meses)

76-5-822
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Pég. 80, Cuadre 2

' -Bajo 197% y 1975 l8ase como sigue: '
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA (Parcial 8 meses)
BEINO UNIDO ~ {Parcial 9 meses)

Pég. 83, Cuadro 3

Guatemala donde che -15 1g§§g -9
Nicaragua donde dice -64 léase -65
Total I;portac;oﬁgs donde dice -2 léase ~3.
" Columna 1975 donde dice 1 079 006 léase 567 427

Pig. 8%, Cuadro 4 |

Total Importaciones donde dice -48 lgase +11

Pég. 85, Nota de pie de pigina -
Donde dice 1 233 millones 1&ase 1 233 000 |

Pég. 116, Cuadro b

Sudéfrica b/ doLdé dice 155.7 léase 115.7

Php. 119, lineas 1Ml ¥ 12
T

Donde dice de las disponibilida&es de lana en 1974/1975 seguirin
léape de las exibtencias de lana seguirin

Pép. 119L_linea 14,

Donde dice total aproxlmado de. lease total de dlsponlbllldades
aproximado de

Pég. 145l_0uadrogj

Canadd donde di%e 115.6 léase 15.6 -

Pig. 152, tercer phrrafo, linea 6

Donde dice un mital de gran 1mportanc1a 1éase un metal de gran
importancia 1ndustr1al

|
Pég. 166 '

Entre las lineas 16 ¥ 1? agréguese lo siguiente:
propuestas concretas para la concertacibn de un acuerdo inter-.
gubernamental tendiente
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ALGODON

Una relativa estabilidad caracterizd los precios internacionales del
algoddn de liéxico del tipo SM 1-1/2% en la {ltima década, estabilidad
que se interrumpié tres aflos atrids cuando empezaron a registrarse fluc-
tuaciones da cierta amplitud, en parte influenciadas por el 2lza expe-
rimentada en el costo y en los precios de las fibras sintéticas.

Un anilisis desde comienzos de la década del 60 evidencia una
estabilidad sostenida hasta 1970 y un incrementoc anual posterior dentro
de limites muy moderados hasta 1972 (15 por ciento en 1977 y S por
ciento §n~?9?23. Ya a2 fines de este afio, sin embargo, se inicia una
alza pronuncizda hasta llegar a la cotizacidn record del algoddn en
diciembre de 1973 de cagi un ddélar la libra (54.3 ctvs. como promedio
en 1973), lo que representa un incremento del 72 por.ciento respecto
al promedio del afio 1972 de sdlo 37.5 ctvs. BEn 1974 se invierte esta
tendencia hasta descender el preéio en enerc de 1975 a menos de la
mitad del mAximo alcanzado., La recuperacidn posterior, durante el
primer semestre de 1975, fue. mucho nis moderaﬁa, estabilizéndose
después alrededor de 59-60 ctvs. la libra. Estos niveles no superan,
sin embarge, los promedios miximos alcanzados en 1973 y 1974,

Las menores disponibilidades exportablés como resultado de co-

. 4
sechas reducidas consecutivas en los Estados Unidos;J/ que redujeron

1/  Esto se debid a cambios en la politica de produccidn de los
Estados Unidos. A comienzos de 1950, cuando este pals acumuléd
grandes existencias, una Ley de Agricultura y Alimentacidn de
1955 tendid a. reducirlas mediante el alza de las primas a los
agricultores que se dedicaban a otras cosechas gliernativas,
de 5% en 1960 a 12.5% en 1956, el otorgamiento de wréstamos ¥
pagos de sostenimiento de los precios del algoddn superfinc a
condicidn de que los productores aceptaran cupos de comerciali-
zacibn, dande en total un sostenimiento de entre el 65 y el 907
del ‘precio de paridad’ (precio que otorga a los productos agri-
colas el mismo poder comprador en térainos de bienes v servi-
cios adquiridos por los agriculiores). Entre 1955 y 19793 la
tasa de los préstamos bajd de 29.00 a 19.50 ctvs./1h mientras
que los pagos de sustentacidn aumentaron'de %4.35 a 15.00/1b
(Ley de 1973 sobre Agricultura y Proteccidn al coamsunmidor).

/las existencias
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las existencias mundiales a los niveles mwds bajos a comienzos de la
temporada 1971/72‘fueron en parte una causa del alza aguda de los
precios del algeddn en rama en 1973. Sin embargo; las razones de
ﬁayor peso fueron las mismas que causaron el incremento de las
cotizaciones de lios otros productos bdsicos, esto es, una dewmanda
muy activa, el ijcremento en la tasa de la inflacién mundial que
provocd grandes qdmpras especulativas, y los resultados de la |
crigis enerpgética gue tuvo necesariamente una influencia decisiva

i

en la situvacidn jeneral de todas las fihras tanto en el proceso de
la,4/ como en el industrial, en especial en relacidmn

produccidn agric
con las fibras sintéticas, ocasionando una escasez temporal de éstas
ya que el preciolde los derivados del peirdleo -materia prima para
un gran nimero d$ estas industrias- las colocd en unsa situacién com-
petitiva desfavo%able respecto al algoddn.

Lz declinacidn brusca de los precios del algoddn en el afio 197k
~nientras seguian subiendo los de las fibras artificiales- ohedecid
a la fuerte contiaccidn de la demanda por el receso cue afectd a la
economia nundial y, en consecuencia, al ritmo de actividad de la
industria textill en los paises consumidores, hecho gue coincicdid
ademés con un fuerte aumente de las disponibilidades totales en poder
de los paises exportadores (altas cosechas en temporadas sucesivas
vy produccidn record ea la de 197%/75).

Aln cuandJ esta situacidn colocaba al algodbn en ventaja compe-
titiva en relacJén con las fibras sintéticas, es evidente que no ha

2/

los precios que‘se advierte en 1675 y su firmeza postericr no se com-

podido sustraerﬁe a su conpetencia. La recuperacion moderada de
padece gon el a%za de los costos de produccidn y con la perspectiva
de una fuerte d%sminucién de las disponibilidades exportables ante

la reactivacién{de la demanda mundial.

|
1/ Los usos de pesticidas y fertilizantes en la produccidn del
algodén son sustanciales.
g/ Las industrias instaladas en pzises productores de petrdleo
tienen costos alia mids bajos. -

} /En efecto,

I
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En efecto, el nivel nis alﬁo de existencias iniciales para la
temporada 1975/75- por la cosecha record de 1a,témporada anterior ¥y
la demanda reducida, no alcanzari a compensar la enorme daja de la
produccidén mundial gque se espera para esta temporada, la primera
éxpéfiﬁentada en él.curéo_de 1la dééada actual.(519 por ciento res-
pecto a la nrecedente). (Ver Cuadros 1 y 2). Bsta se ha debido a
la disminucién de la superficie plantada por los bajos precios del
algoddn durante el tiempo de la siembra, a la prioridad qué émpezaba.
a darse al cultivo de cereales y otros alimentos, y a los altos
costos de produeccidn. Tanto los Estados Unidos como Brasil, experi-
mentardn la cuarta baja consecutiva de su produccidn. De los otros
paises de América Latina, México, con una superficie plantada muy
inferior a la de la temporéda pasada, tendrd leo cosecha més baja
de los filtimos 40 ados (reduccibn anual de &4 por ciento); entre los
paises bentroamericanos, El Salvador es el que experimentard la
disminucién mis intensa. Tampoco mantendré Colombia su nivel
anterior debido a lluvias tempranas que afectaron sus siedbras.

Seghn las informaciones disponibles, se estimatimprobable que la
URSS'supere el record obtenido en 1974 /75 aque colocd a este pais
como el primer productor mundial del algoddn. - |

La franca recuperacidn que-se advierte en la industria textil
en algunocs paises desarrollados (en los Estados Unidos se espera
llegar muy pronto a los niveles de 1973) ¥y en los palses en
desarrollo productores, que estin empezando a elevar el volumen de
exportaciones de productos manufacturados de algoddn (Brasil, Colombia,
Nicaragua), hard que el consuino exceda en gran medida a la produccidn
en la actual tenmporada, llevando las exiétencias a ﬁnrnivel equivé#
lente a 5616'# 1/2 heses de consume -inferior al ninimo deseable-

a comienzos de la temporada 975/77. Serd entonces necesario que la

produccibn de algoddn aumente en forme notoria en la prdéxima temporada

/Cuadro 7
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‘ Cuadro 1

ALGODON EN RAMA: PRODUCCION N PAISES LATINOAMERICANOS,
OTRTS AREAS SELECCIONADAS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

1950/71 1971/72  1972/73  1973/7%  1974/75  1975/76
: D

. &
Argentina | G5 37 125 118 159 c/
Bolivia W1o T 25 2k 20 1
Brasil kog - 672 6hko . 564 515 </
Colombia 117 128 137 134 158 137
Ecuador ‘ & L 5 6 12 3]
El Salvador : \ 55 66 70 75 75 _60
Guatemala | 57 -8 93 120 105 87
México \312 - E72 236 - 325 L34 173
Nicaragua J 78 106 105 43 121 114
Paraguay 7 13 25 2k 31 25
Pert ’88 37 63 89 75 73
Venezuela 16 21 21 27 L3 28
Total A. Latina 1/332 1 655 1 705 1 656 1 3ok
Africa 1/ 259 1 300 1 268 1 253 1 213 of
Estados Unidos 21219 2 2381 2 933 2 821 2 499 1 300
URSS 2(342 - 2385 2 W71 2 602 2819 . ¢
Total Mundial 11| 691 12 862 13 367 13 548 13 777 11 990

Fuente: ”Algodén-EsEadisticas Mundialés", Boletin Trimestral del Comité

Consultivo Internacional del Algodbn, Enero 1976.
a/ Cifras prelﬁminares,
b/ Estimacibnes.
c/ No hay cifﬂas.

:

/Cuadro 2
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Cuadro 2

ALGODON EN RAMA EXISTENCIAS INICIALES (AL 12 DE AGOSTO)
POR PAISES Y AREAS SELECCIONADAS

(Miles de toneladas) -

1970/71  1971/72 . 1972/73  1973/7%  1974/75 1975/763/‘

Argentina 2 63 69 100 100 152
Brasil 30 293 . 332 312 352 an

" México 2k 2 a3k 153 1 260
Total A.Latina 575. 576 646 907 526 1 111
Estados Unidos 1 249 922 721 392 846 1 221
Asia y Oceania 1 bor 1 b2y 1759 . 1 834 2 160 - 2 262
Europa Qccidental bz " 299" . 371 534 TSy Lys
Buropa Oriental b/ . 44l 639 603 559 595 761

Total Mundisl ¢/ 4 047 4406 4 705 5152 5 4ho 6 460

Total Disponi-
bilidades 4/ 16 538 17 348 18 op2 18 700 19 217 10 450

Fuente: "Alpgoddn-Estadisticag Mundiales”, op.cit.

174 Cifras preliminares

b/ Incluye U.R.S.S. _

e/ Incluye areas no enumeradas ,
g/ Existencias iniciales mwés produceidén mundial.

/para asegurar



s 1 .
para asegurar sumninistros adecuados.—/ Los precios estables del

| L . 5 .
algoddn frente a[preclos declinantes de otras cosechas alternativas

permiten esperar el logro de este incremento.

Comerc%g‘lnternaLional

El algoddn es uno de los productos en donde la participacidn
de América LatinL en las exportaciones mundiales se ha mantenido
relativamente coEstante en alrededor de un 19 por ciento en los

filtimos afios, con excepcidn de la temporada 1973/74% cuando los prin-

cipales exportadores de la regidm bajaron en forma notable su volumen
exportado. Los Laises africanos en cambio muestran un deterioro sos-
tenicdo en esta participacidn, de un 25 por ciento en 1970/7% a un

17 por ciento en51974/75, Para los paises de la regidn este producto
significa, en general, una importante fuente de empleo y, para cuatro
de ellos, una aﬂta contrihucidn al total de ingresos por concepto de
exportaciones. Ba 1974 estos porcentajes se dieron como sigue, con-

parados con loswdél ajio 1971 ‘ :

| ao71 197k
Nicaraguaw o ' 22 36
Guatenala | 9 2
Parapguay 1 10
El Salvador = 9
América Létina 2

Anvario de Comercioc 1974,

|
uente: FAO,

|

o -~

Los produEtores de fibras sintéticas se preparan parza llenar

L—':l

cualquiera brecha de la éenciada no satisfecha por los pailses
productores de algoddn, nara lo cuzl proyectan ampliar en un
15 por ciento su capacidad a finales de 1575 ¥ recuperar asi
1la, pérdidF sufrida en 1975,

/La contraceién
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La contraccién de la demanda iniciada en la temporada anterior
rajo como resultade en 197L/75 un comercio internacional deprimido,
el mds bajo de la actual década. De la disminucidn total de exporta-

ciones, del orden de 536 mil toneladas; 473 mil correspondieron a

los Estados Unidos. Respecto a las importaciones, sdlo Iuropa
Oriental mantuvo una demenda en aumento. Xl volumen total exportade
por los paiseé.de la regidn acusa sin emhargo un incremento, aungue
leve, péro todavia su nivel es muy inferior al méximo anotado en
1971/72+ -Los hechos que se cdestacan son el notable incremento odser-
vado en las exportaciones de Bolivia y Paraguay en relacidén coa su
nivel a conienzos de la década (253 vy 195 nor ciento respectivamente),
¥ los excedentes exportables que por primera vez se acumularon en .
Venezuela debido a sus dos excelentes cosechas ${ltimas, convirtiendo
a este vais de iuportador neto en un eventual exportador.l/ Bs
también importante el incremento de la démanda de las industrias
textiles nacionales que se ha venido observando ya desde hace algin
tiempo en una gran parie de los nrincipales paises productores
latinoamericanos, v reflejadc en el caso de Brasil, en especial,
‘una reéduccibén sustancial de .sus exportaciones de algodon en rama.
Se tratdé de estimular asi las exportaciones de productos manufactura-
dos de algoddén que ademis de.constituif un nuevo y nls dinfmico ele~
mento da iﬁgreso de divisas, alivid el problema de mantenimiento de
un alto volumen de existencias acuimlado en poder de los consumidores

!
durante la temporada critica 197@/75.3?_ (Ver Cuadro 3 7 4),

1/ - Bu factibilidad depende de un mejoramiento de la relacibn entre
sus actuales costos de produccidn y los precios del mercado
internacional. ,

2/ Estan pendientes en la actualidad negociaciones entre la CEE

¥y tres paises de la regién (Brasil, Colombia y -Urugray) para
llegar, dentro del Convenio hultlflbras ¥ cel sistema general
de preferencias, a un acuerdo satisfactorio que permita la
entrada al mercado comunitario de los productos terminsdos

de algoddn de estos paises y aliviar en parte las resiricciones
que, como en el caso del Jra511 han deprmmldo este comercxo

en los Altinmos tiempos.

/Cuadro >



Cuadro 3

| .
ALGODON EN RAMA: IMPORTACIONES AMERICA LATINA
¥ PAISES Y AREAS PRINCIPALES
|

(Miles de toneladas)

|
N 1970/71  1971/72 1972/73  1973/74 19?3/?5
i . 2
Argentina ‘ 8.0 29.3 8.0 57 1342
Cuba 10.4 181 104 21.7 21,7
Chile | 28.6 27.5 32.5 27.1 30.8
Ecuador 1.7 2.3 2.0 LT 2.2
Uruguay ‘ 6.3 b3 L6 6.9 5.6
Venezuela 7 4.3 4.8 5.5 10,8 0.4
Otros . | 6.9 3.3 2.2 7.6 2,2
Total A.Latina LS 91.4 75 856.9 76.1
Europa Occidental 1 205.7 1 290.5 1 453.2 1 243.9 1 138.3
Unidn Soviética 238.5 - 162.6 130.1 140.9 119.3
Buropa Oriental b/ 5836.9 562,0 504.5 577.0 632.3
Rep. Popular Chira 97.6 151.5 379.4 412,0 162.6
Japén 798.0 74,0 oh5 K 811.8 702.7
Resto de Asia | 822 772.7 010.4 902.9 7254
Total Mundial.g/‘ 4 066.5 3 979.3 bk 458.3 L 353.9 3 703.1

Fuente: "Algod6n+Estadisticas Hundiales', op.cit.

a/ Cifras preliminares.
E/ Comprendé'Albania, Bulgaria, Checoslovaguia, Rep. Democratica

Alemana, Hungria, Polonia y Rumania.

g/ Incluye ﬁreas no enuneradas.

/Cuadro 4



Cuadro 4

ALGODON EN RAMA: EXPORTACIONES DE PAISES
LATINOAMERICANDS Y TOTAL MUNDIAL

(miles de toneladas)

1970/71 197M/72 1972773 1973/74 1974/75

| . a/
Argentina 45.5 0.2 C- 9.8 5.6
Bolivia 4.3 6.5 14, 152 15,2
Brasil 220, 1 a06.8  290.3 143,8 54,2
Colombia 44,5 2,3 46,4 21.7 51.0
Fl Salvador 48.6 54,6 58,1 15,0 70.5
Guatemala 53.8 7141 82,4 95,2 97.6
México 163.9 196.2 18602 159.8 195.1
.Nicaragua 82,8 94,5 24,5 115,1 127.9
Paragucy R 13,7 15,6  16.0 18,0
Perd 58.8 58.5 35,3 2.5 34,3
Total América Latina = 729,5  845,3  B25,9  648.6 672.9
o s/total | 9 2 16% eh 19%
Africa . 962.7  878.6  934.8  801.8 633.3
% s/total 25k 22% 21% 15% 17%
Estades Unidos 848,6  737.1 1 154.8 1 333,2 854,7
LRSS 5,5 650,5  726.3 7372 780.6
Total mundial 3831.4 4037.3 4a53,2 4 150.1 3 /24,4

a/ Cifras preiimi nares,

FUENTE: "ALGODON-ESTADISTICAS MUNDIALES", Op,.cit.

/Las exportaciones



Las exportakionés de algoddn de Argentina han tenido un compor-
tamiento errdtico en las ﬁltimas_cinco temporadas, variando de
L6 000 toneladas Ln 1670/71 (sus principales mercados estén en el
Lejano Oriente), a nada enr 1972/73 y &5 000 en la temporada recién
pasada. Colonbia recuperd en 1974/75 su nivel normal de exporta~
ciones de algeddn en rama, gque habia sido reducido en forma coansi-
derable por la dﬁéstica contraccidn de la demanda experimentada en
sus tres princip#les mercades: Renlblica Federal de Alemania, Espafia
y.ﬁeinq Unide. Acuerdos de comercio con Ruwania y Taiwan han sido
concertados a co%ienzos de 1975. Nicaragua, el »als latinoamericano
de mayor devendencia de estas exportaciones, logrd superar el nivel
norual de sus snjios a Japbn, tradicionalmente el pais consumidor
més importante de1 algodéa nicaragiense.

Se estima que para 1975/76 las exportaciones de los paises
sudamericanos registraran un iacremento mds acentuado; en cambio
las menores cose?has de los naises centroamericancs ;- de México

no les periitiri mantener el nivel alcenzado filtimamente.

‘Estabilidad dé precios ~Posibilidacd acuerdo internaclonel- Programa

Integrado de la UNCTAD:

Easta hace| muy poco tiempo existia un excepticismo total res-
pecto a la factibilidad de un convenio internacional del algoddn y,
més concretanente, del logrs de un acuerdo sobre reservas de
estabilizacidn. |

$i bien pofria considerarse como un avance el hecho de haberse
dgdicado uta ses@én conplets del Consejo Consultivo Internacional
del Algoddn (CCI| ) al examen de este tema, 10 ha habido un cambio
fuidamental en la posicidn de los paises productores y consumidores,

tn cuando se ha reconocido la necesidad urgente de una estabiliza-
¢ibén de los pregios del algoddn a niveles adecuados cono para
_garantizar la saguridad de los suministros y mejorar la posicidn

de sste productj frente a la competencia de las fihras artificiales.

} _ ) /A peticidn



A peticidn dél CCIA, y teniendo en cuenta la importancia de
este producto cono fuente principal de ingresos de exportacién Qe
muchos paises en.desarrollo y la relevancia gque en algunos de ellos
estA adquiriendo la exportacibn de sus formas elaboradas, la Secre-
taria de la UNCTAD prepard un estudio, basado en la experiencia de
otros productos, que fué‘analizado‘ampliémente en la 43a. sesidn
plenaria del Consejo en Abidjan, Costa de Marfil, del 10 al 15 de
noviembre de ‘1975. - A esta reunién'asistieron‘delegados de %0 paises
miembros, & de paises no miembros y & de organismos internasionales.
En un examén muy completo -que abarcd el andlisis de la situacién
actual y las perspectivas del comiercio del alpgoddn, incluidos sus
aspectos  mis criticos ya enumerados- se did un énfasis éspecial
a la importancia que tiene la estabilidad de los precios, tanto para
los’ paises productores como los .consumidores, y a la necesidad de
complementar la actual labor del CCIA ~como otro enfoque positivo
en tal sentido- con un programs ‘ampliado de investigacidén y deg-
arrollo que mejore la productividad, estimule una mayor elaboracién
y eleve ¢l consumo de este producto.

Las medidas shigeridas por la UNCTAD para la estabilizacidén de .
les pfecios,-ﬁentrb-del marco de un convenio’ internacional en un
programaAintegrado,‘se'relacionan con a) el control de la oferta
a través de la coordinacidn de los planes‘de produccidn que evite
la formacibn de érandes excedentes; b) el establecimiento de reservas
intérpacionalés-défestabilizaCién que atenden los efectos que sobre
los pieéibs tieneniias fluctuaciones de las reservas totales -mante-
nidas a un volumen normal relativamente alto- para’ cuyo fin sllo se

requeriria el equivalente a una pequefia parte de la produccidn mundialuj/

l/ Se sugiere un mecanismo de compras y.ventas de reservas de esta-
bilizacibn en proporcidn al consumo mundial y en relacién directa
con las variaciones porcentvales de los precios, en forma similar

- al funcionamierto de los planes nacionales de la lana. Se ac~
tuaria sobre la base de un precio representativo miximo y minimo
o de un precio medio deseado, susceptibles de ser modificados
en forma réapida de acuerdo a la situacidn del mercado.

/Condicidn indispensable
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Condicidn indispe#sable para 1 buen funcionamientio de esta parte
de la propuesta sFria la achesidn y apoyo de.los dos principales
pafses exportadores, Estados Unidos y la URSS.
La posicién}del primero de éstos, gue fue compartida por varios.
otros paises proﬁuctores ¥y consumidores, sigue sin embargo favore-
ciendo al actual Isistema de mercade libre y destacando como una

técnica fitil de domercializacién la celebracidn anticipada de contra-
| s
tos de compra cuyo cumplimiento tendria gue ser compulsivo. Si bien

reconocen que en teoria las existencias de reserva, sean ellas inter-r.
nacionales 0 nacjonales, podrian contribuir a la estabilidad de los
precios siewpre que se contemplen cléusulas econdmicas realistas
¥ sean adecuadam$nte administradas y financiadas, consideran que

los problemas de orden técaice y operativo que se ocasionarian por
! "

i/

las caracteristitas especiales del algodbn—' serian enormes, ademés
del efecto depre%ivo que sobre los precios tendrian las reservas

adicionales una vez constituidas. Los paises en desarrollo sefialaron

la necesidad de reforzar el sistema de libre mercado por medio del
financiamiento cFmpensatorlo de organismos tales como el Banco Mun-

dial ¥y el TFondo Monetario Internaciocnal ¥ por arreglos similares

2/

al de la ConvenJién de Lomé~" que les diera una cierta seguridad

contra una dismqnucién tenporal de los ingresos de exportacidn de

este producto bisico.

|

|
i/ Las mucha variedades ¥y tipos de algoddn crearian dificultades

en la fijacidn de los precios representativos; el alto costo
que supondrla 1a mantencidén de estas reservas que tendrian
gque estar|ubicadas cerca de los centros nr1n01nales de
consumo, etc.

2/ El STABEXJincluye también al algoddn sin cardar ni peinar
vy a los linters de algoddm.

|

/En la



En la propuesta de la UNCTAD se incluye también dentro del
marco de un convenio internacional, un punto relacionado con la
promocién coordinada de la invéstigécién y desarrollo del algodén,
incluidos'iOS acuerdos con los productores y los usuarios de fibras
utilizadas conjuntamente con las del algoddén. Un programa patroci-
nado por el PNUD, el BIRF y la I'undacidn Rackefeller propohe la
creacién de.una Fundacidn Internacional del Algoddn con la partici-
pacidn de los principales paises productores y con un presupuesto
de USE 30 millones. Sus funciones abarcarign: 1) la ejecucidn de
trabajos de iﬁvestiéaciéﬁ en relacidn con la'produccién, el consumo,
la comercializacién y la promocidn; 2) el suministro de servicios
centrales de docuﬁentacién y publicaciones, y 3} la ensefianza y la
capacitacidn.. Serviria ademis de enlace internacional y de vincula-
cidn con los inétitutqs de investigacidn agricola y textil de los
paises en desarrollo. ‘

. En la proxina se51on del Conseao, a celebrarse antes de
'flnes de afic en los Estados Unldos, se analizarén los progreSOS que
se hayan alcanzado tanto durante ;a celebracién de 1a UNCTAD IV
como en la nueva reunidn de un grupo-de trabajo que se proyecta

inmediatamente antes de las sesiones del Consejo.

JAZUCAR



I AZUCAR

A partir de 1975 vatlé la estructura del mercado mundial del azfGear al ca~
ducar las d13pos;c1bnes de la ley azucarera de los Bstados Unidos, hecho
que ha conducido a hn incremento de la proporcién de las transacciones efec-

tuadas en el &rea dFI mercado libre., §&in embargo, el descenso de las impor-
taciones registrad%s en este pails y otros consumidores importantes (Jap6n
por .e jemplo), durante este afic -que se explica por la contraccidn de la
demanda ante 1os altos precios régistradds a fines de 1974 y el recurso

que se hizo a las jxistencias de reserva y a los sustitutos edulcorantes-
ﬂo ha permitido que el mercado libre se afiance y pierda su caricter resi-
dual y su enorme i#estabilidad y dependencia de las variacicnes 2n la
produccibn. Las hélagﬁeﬁas estimaciones de una produccidn record en 197&/76
por las excelentesrperspectivas que parecian existir para la cosecha de
remolacha y la gran expansidn de la superficié plantada, contribuyercn ade-
més a qu= el desceLso de las preciﬁs ini;iado en neviembre de 1974 conti-
nuara casi ininterrumpidamente a lo largo de todo el afio 1975. Salvo
ligeros repﬁntes (a comienzos del segundo semestre de 1975 y primeras sema-
nas de 1976), gue Foincidieron con diferentes apreciaciones de las estima-
ciones de la cosecha venidera, los precios se mantenfan en febrerc de

1976 a los niveles|de fines de 1975. Eh noviembre de 1975 el precio pro-
medio era inferior|a la cuarta parte del registrado en igual mes de 1974
-cuando  se alcaﬂzé el nivel miximo del precio de este producto- para
finalizar con unajnueva baja en diciembre, con cotizaciones casi tan de-

primidas como los‘minimos del afio registrados en junio (promedio de

13,34 ctvs., contr% 44,94 un afic atrés).

/A mediados
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A mediados de la temporada 1975/76 se anticipaban cifras prelimina-
res de prﬁduccién que aungue menos optimistas, superaban a las estimacio-
nes del consumo en unos 2,4 millones de toneladas métricas (ver Cuadro 1)
Posteriores apreciaciories han hecho'llegar a una situacién tensa de casi
equilibrio con la denanda (80.7 millones de t.m.)frente a un consumo de
80.6 millones, agravada por los bajos niveles iniciales de existencias de
reserva que se mantendrian asi durante toda la temporada y que no alcanza-
rian a superar los 16.millonesrde toneladésfl/ La estabilidad del ﬁercado
mundial del azficar dependeria, casi fundamentalmente de las cosechas
de la segunda mitad de la temporada y de lés necesidades de compra que
pueda experimentar la URSS, cuyoé rendimiéntos de produccién asi como los
de su principal proveedor, Cuba, han sufrido un gran deterioro por condicio-
nes climéticas adversas, que también han afectado otras zonas ﬁrodﬁétoras
de importancia (América Latina, CEE, Estados Unidos). En todo caso es
POCO probable quellos precios sigan bajando'de los actuales niveles, .

La participacién hasta ahora creciente de América Latina en la
produccidn total dglazﬁcar acﬁgaria también una disminucién del 30.6%
en la temporada 74/75 al 28.6%, Las heladas que inutilizaron una parten
importante de las cosechas d: Argentina y Brasil, y la sequfa prolongada
v ciclones que afectaron a las de Cuba fuerdn la causa determinante. Brasil
conserva, sin embargo, el primer lugar entre los productores latinoameri~
canos y 21 segundo a nivei mundial, después de la URSS; Colombia y Méxiqo
mantienen su ritmo gradual de:aumento. Se observa un aumento notaﬁle'en
la produccién de Chile en las.dos filtimas temporadas'(142% respecto a 15
reducida produccién de 1973/74 y 39% sobre la temporada pasada) y, de

confirmarse los rendimientos pronosticados, tanto este pafs como Uruguay

1/ Reunién del Grupo Econémico de paises latincamericamos y del Caribe
exportadores de azficar (GEPLACEA), en Cali, Colombia, marzo de
1976. )

/Cuadro 1



Cuadro 1

AZUCAR CRUDA: PRODUCCION DE PAISES LATINOAMERICANOS
| Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

1972/73 197374  1974/75 1975/76 ¥

Argentina I 1 294 1 650 1 532 1 391
Bolivia . 123 174 175 180
Brasil 6 164 & 960 7 400 7 000
Chile ' 153 91 220 305
Colombia ‘ 815 850 908 980
Costa Rica ' 174 164 178 191
Cuba | 5 250 5 800 5 500 5 400
Ecuador : . 248 245 268 288
El Salvador 188 232 257 276
Guatemala - 270 . 325 395 426
Hait4 €5 65 69 - 70
Honduras ' 59 73 77 82
M&xico 2 770 2 835 2 900 3 000
Nicaragua 142 160 196 245
Panam 85 108 136 163
Paraguay | 56 73 81 84
Pert 920 1021 . 983 1 000
Repfiblica Dominicana 1 142 1 194 1 142 1 143
Uruguay i ' 75 77 112 128
Venezuela - 518 - 546 535 . 535

Subtotal 20 512 22 643 23 064 22 887
Barbados 118 110 28 4
Guyana 270 346 335 350
Jamaica ' 331 383 371 331
Trinidad y Tabagd 187 187 163 224

Total América Latina 21 418 23 669 24 031 23 883
4 sobre total muhdial 28.4 29.4 30.6 28.6

Total Mundial 75 521, B0 472 78 597 83 392

Fuente: U,S,. Debartment of Ageiculture, World Agricultural Production and
Trade, November 1975,

|
1/ Cifras prelininares,

/tendrfan préacticamente
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tendrfan précticamente asegurado su consumo’ interno, con posibilidades de
exportacién en el casc del Gltimo, En gensral se ha observado una preocu—
pacién especial por parte de los Gobiernos de la regibn para estimular la
produccidn y refinacién concediendo facilidades a los -agricultores para
aumentar la superficie plantada y-mejorar su rendimiento a través del
abastecimiento de semillaé; fértiliiantes'y pesticidas, y construir nuevas
plantas ampliando ademis la capacidad de’las existentes, Esta misma
preocupacién se ha observado -también en otras regiones productoras impor-
tantes,; lo qué explica el me joramiento de la produccién en 1975/76 respecto
al bajo nivel de 1a‘tempoﬁadé péSada, atn cuando su rendimiénto haya dis-
minuido por factores temporales, |

La importancia del azficar para la regién -exportadora de. mis del
50 por ciento del total mundial- cobrd especial relieve durante el afio
1974, "cuando este producto: alcanzé los mé&s altos precids cotizados hasta
la fecha, con un promedio anual de 30 ¢tvs./ib); dando lugar a un signi-
ficativo aumento del ingreso por concepts-de sxportaciones dentro del
total de bienes exportados tanto a nivel régional (cerca:del 11 por -
ciento frente a 8,44 por ciento en el perfodo 1970-72). Para los paises
exportadores este porcentaje varié entre un 2.5y un 86.4 por ciento,
Es importante destacar que en cuatro de ellos (Cuba, Repfiblica Dominicana,
Barbados y Guyana) sobrebasa el 30 por ciento del total de ingresos —con
popcentajes tan altos como el de Cuba, con el miximo anotado,'y la
Repfiblica Dominicana con un 51 por ciento— y en otros cinéc’varia entre

s e e 1
el 10 y el 16 por ciento (Brasil, Guatemala,-Jamaica, -Panami v Perd);‘/

LR

1/  BEsta situacibn se di también a comienzos de 1975 pero su incidencia
baj6 en los Giltimos meses, alcanzfindose un promedic anual de sdlo
20 ctvs./Lb, .. Durante el primer semestre de 1975 este porcentaje
subié de 56.63 en igual perfodo-de 1974 a 72,55% en la Reptblica
' Dominicana,:y en los primeros diez meses las exportaciones peruanas
de azficar habri{an ocupado el primer lugar en términos de valor.

/Del total



- - 18 -

Dal total de p%oductos agropecuarios exportados por América Latina,
el azficar ocupd el p#imer lugar en 1974 con m&as del 30 por ciento de los
valores totales, subiendo de un 18 por ciento que se mantuvo invariable en
los afios 1971, 1972 ¥ 1973, |

Conscientes de esta importancia, han continuado regularmente las acti-
vidades -del Grupo Ec¢n6m1co de palses latinoamericanos y del Caribe expor-
tadores de azficar {GEPLACEA)} —cuyo objetivo principal ha sido el logro de
una posicién comfin frente a ios paises consumidores con miras a lograr
precios remunerativos y estables en su valor real y a fijar una politica
‘de produccibn, indusitrializacién y comercializacidn adecuadas. Deéde su pri-
mera reunidén en Coz ﬁel, México, en noviembre de 1974, sus esfuerzos se
han consolidado en ia Gltima celebrada en Cali, Colombia, en marzo recién
pasado,l/ 0poftunid4d en donde se egtablecieron los estatutos constituyendo
oficialmente a estejgrupo de 22 paises exportadore;,_que producen més del
60 -por ciento del a%ﬁcar mundial y controlan el 55 por ciento de las
exportaciones totalés. Estos entrarbn en vigencia una vez ratificados
por los dos terciosﬁde los gobiernos firmantes.

" Los objetivos}bésicos egtipulados son, en sintesis, los éiguientes=

- propiciar el desarrollo adecuado y armdnico de la industria azuca-
rera de los paises ﬁlembrosF

= coadyuvar a‘la adopeibn de ﬁosiciones comunes en reuniones y nego-
ciaciones internacionalessy”

~ propiciar Jcc1ones solidarias ante situaciones espec1ales que
afronten paises mlgmbnos en relacidn con el azfcar;

- coordinar politicas tendientes a lograr niveies de precios justos

Yy remunerativos;

{l/ En esta reunién la Replblica Dominicana anuncié su intencidn da para-
" lizar sus exlortaciones de azficar hasta que se pboduzca una recupera-
_ ¢ién de los ?recios. Brasil mantiene vigente hasta junio de 1976
la postergacfdn de sus embarques. :

‘ /~ intercambiar
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~ intercambiar conocimientos cientificos v tecnolbégicos tanto para
la prgduccién de azficar como para la utilizacién de los productos de la
cafla de az@car;

~ intercambiar conocimientos e inf‘ormaciones en materia de poli'tli'cas
de comercializacibn externas del azficar;

~ analizar las posibilidades de complementacién industirial en todas
las ramas de actividad de la industria azucarera,

Restricciones en la demanda por ‘p:_zxrte de los pafses consumidores
hicieron bajar el volumen déi comercio mundial del azfcar en 1974. Las
exportaciones latinoamericanas, sin eﬁbargo, crecieron en su conjunto
respecto del afio anterior, si bien en un porcentaje muy reducido {1.8%),
repfesehtando'el 55.5% del total mundial exportado {Ver Cuadro 2)., Una
parte importante de este incremento fué determinado por el mayor volumen
exportado por Cuba, due s¢ sigue recuperando dei bajo3nive1 alcanzado en
1972. Dentro del Convenio Cuba/COMECON, vigente hasta 1980 el precio
pagado por la libra de azficar fué reajustado en agosto-de 1974 de 11 a
20 ctvs. (11 puntos menos que la cotizacifn del mercado libre en esa fecha),
con una clfusula de posibie retroactividad. El precio promedio obtenido
por Cuba, sin embargo, fué muy superior ya que mls del 40 por ciento de
su”produécién exportable se coloct en el mercado iibré.‘ En 1975 un nuevo
acuerde con la URSS establecib que este pais compraria inicialmente a razén
de 30'ctvs./1b, 1o que colocarfa a laé,exportaciones cubanas con ese destino,
a partir de marzo, ehn una'situagién'ventajosa regpecto a las transacciones
efectuadas en el mercado libre. ‘

En los nueve primeros meses de 1§75 la URSS importb wna cifra cercana
a las 3 millones de toneladés dz_'—.\sde Cuba (contra aproximadamente 2 millones
en 1974), abasteciéndose también en cantidades de cierta significacién desde
Brasil, Guyané v Per@, BSe considera qﬁe sus importaciones totales no sobre-
pasarfn los _1.15 millones ya importagés para esa fecha (Ver Cuadro 3).

Una cifra similar se d4 para 1976. '

/Cuadro 2
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. Cuadre 2
AZUCAR: SXPORTACIONIS DL PAISES DIL ARTA LATOIOATERICANA ¥ TOTAL ITADIAL

‘ (litkes de oneladas)

1972

Destin 197 w3 - W

Argentine Estados Unidos 63.8 7748 7.8 100,0

o Otrog 575 89.3 395.6 43,8

Iotal , 12%.1 RLYA - ok Si3,8

Bollvia Egtados Unidos - - 6.0 -

' Otrosg ‘ - - U 45,0

Total - - B9 M50

Brasil Zstados Unidos 597.7 6212 H45.6 69940

Otros - 6387 2 06,3 2 5287 1 6035

Total 12304 2.677.5 2.205.3 2.3%a46

Colombia Zstados Unidos 53.l6. 71‘.2” 67.8 92,6

o Omﬁ - l 107-5- - 13197 S 71*.? 3&81

Totel 16L,2 2922 2.3 1287

Costa Rica Cstados Unidos 83.1 1039 96,9 73.5

: Otros : ST 7e3- 20,0 - 15.4

Total 831 L2 36,0 88a3

Eouador Estados Unidos N 35.6 Belt 54,1

Ctros BRI 5 B 10.6 - -

, Totell AN 603, Bk S

El Salvedor Estados Unidos 35.1 i, 9 55,0 62,1

ne Dires " 3640 ¢ " 89,5 o b 8,1

o Total el Aol A3 L2462

Cuztemale " “Cataldos Unide 66,8 70,1 6Ly 81,5
' ! .o Otres - .. oAY,0 97,8 68,3 b2,k

Total A Vel 10249 130.2 43,9

Haltf Est#dos Unidos '2019 éo.u 13.9 - 15.9

Otros. Y0 - - - -

. Jotel 23 204 Aded 5.2

Nédor ' E;taraos Undidos Y11 5984 58,4  495.5
T Otrqs L - ' C e - ’ ‘- :

Total 2511 5904 5864 - =%

Hoarague Tstades Unides C B3 72,7 | 58.9‘ 48,3

Otrds ik, 0 . - 35.8 103 17.7

, Totel 8.3 2085 222 5.0

Panand | Estados Unldes 42,9 36,7 45,5 59,4
) . OtNS, . o= 0.6 . L e ' - .

Paraguay ' Zstados Unidos - 7.3 6.7 a5

_.Otros.. - 6.0 3e3 13.6

Tat - 123 10,0 _aul

Perd Estados Unidos 428.6 " 99%.9 277.0 h27.2

Hros - . 0 0.0 ugs-o

Total UoB, 6 80,9 47,0 2.2

Repiiblica Eatados Unidos 665.0 gag.s &r7b 42,6

Dominlcana Otros . bz i T 3922 31243

Total 1 011,2 1 141, 1 069.6 1 0549
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Destino ©9n - 1972 1573 1974
Venezuola Estados Unidos 25,9 €5.3 299 00 =
Otros ) 740 95.0 7 240
Subtotal ‘Estados Unidos 2 773 T 2 935.6 2 698, "% 95942 -
{16 pafses) Otros "1-225.0 3 o4z, 3 686+ 2 7710
o Zotal 450203 5. 2053 202 27302
Cwba Zstades Unldos P - - -
RO Otros 5 51049 % 139.6 B 7974 5 491,0
o Total ' 55109 % 1398 i ) W
Berbados Retno Urddo 120.7 X 10,9 Lo
Estados Unidos Voo LT - L9 1.5 3349
Otros : 501 219 l}OB 1306
Iotal C127a5 v 12 08,7 6.9
Guyans Reino Unldo ° 257,8 C 2281 “208:9" 19,7
‘ Estndos Unidos . 97 e2 _ 91,6 28,9 106,83
Otros 6.6 : - - 73.7
Total - 3616 ;397 - 237.8 ;1 I
Jamaloca Relno Unide . . " 239¢5 : 43,2 271.5 15743
Egtados Urddds S W T R2,9 - 9.2
F, otms - - ce v n am o “ ) - - P . 3'3.6 .
S Jotal U -1 S 1. 7% A3 2851
Trintdad y Tabago Reino Unido 13990 1566 D 1332, 69.
. Zstades Unides ‘ 26.9 - 260" 8.6 27.6
. © 7 Otres R N Q2w 42,1
: ' .Total T 1687 182,8 1,8 138,8
-5 tota.‘l. (Ba.rba.dqa S - )
TGuyana, ana, Jamedioa 3 C o . ot e
- minida.d ¥ Te.bauo) Reine Undde - '~ ~ '¥57,9. 72562‘ T, 71645 - harls
. * Bestados Unidos .. . 19565 . 162,3 - ;. =~ . 3%.0 257.,0
Otros w1346 7 . 5 168,0
| Totel 963,0 890.4 759.8 83245
Jotal general de
Jos 21 pafses )
Sxportadores _ 10 431.2 22 0084 21 2.1 220537
Partioipacién Amériocs Lati
on totad mundtal 5078 5% 5%5 56
. Exportacifn _total ' .
mamdtal 20,.005.6 287999 232924 217326

Fuante: International Sugar Or'*'aniza.tion, Suzar Yeerbgolr 1973, Statistical Dulletin, Nay 1975 ¥

Jamary 1976,

/Cuadro 3
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I Cuadro 3
|

AZUCAR CRUDA: IMPORTACIONES DE PAISES Y AREAS
| SELECCIONADAS Y TOTAL MUNDIAL :

| (iles gde toneladas)

| Iguales periodos

19 1972 1973 1974 _ {meses)
| - 1974 1975
Estados Unidos | 5069 4952 4835 5250 2671 1 424 (6)
- 948 957 1017 948 652 622 (9)
[ 2 296 2294 2328 2 164 922 1 031 (6)
Unién Soviética 153 1924 2 631 1 856 1 763 3153 (9)
Otros pafses europeos J 2 481 2 28B4 2 638 2 740
Total Europa ’ 6 313 6 502 7 497 6 760
2366 2754 2445 2853 1813 1693 (8)
Otros paises Asifticas| 3 667 3 602 4 336 3 526
Total Asia | 6033 61356 6781 6 379
) 1841 1881 2328 2230
Total Mundial - | 20 451 21024 22 458 21567

e Ui——

Bulletin, M,ay ﬁ975, Janua.ry 1976.

Estas cifras corresponden a las importaciones totales, que en la mayoria
de los casos an iguales a las importaciones netas, pero en otros no.

El ejemplo més importante es el de la CEE (9) cuyas importaciones totales
declinaron de 2.9 millones de toneladas en 1967 a 2,2 millones en 1973,
mientras que las importaciones netas en los mismos afios fueron de 2.0y
0.3 millones qe toneladas respectivamente,

J : /Como se
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Come se ha dicho anteriormente, en-1975 1os Estados Unidos pasaron a
ser los consumidores potenciéles de mayor importancia‘en el mercado libre
después de la expiracién de la ley azucarera de ese paié”a“fiﬂes-de 1974.
Sus importaciones se regulan por una Proclamacién Presidencial de 18 de
noviémb:e de 1974 que £ij6 una cuota global de importaciones de azficar
(que incluys por primera vez ol azficar refinada), y que se irfa cubriendo a
medida que se presentaran las solicitudes por parte de los pafses exportadores.
Se estima, sin embargo, que las importéciones totales en 1975 disminuyeron
en un 43 por ciento respecto a las de 1974 (de 5.3 millones de toneladas
métricas en ese afio a 3.7)1/

" La resistencia dé-las grandes refinerfas a comprar a los precios del
mercado y la alternativa de poder?récurrir a las existencias de reserva,
ademés de la importancia que tom$ el uso de otros edulcorantés entre los
consunidores, redijeron dré&sticaménte el consumo per'éépita en ese pafs
de 103 1b en 1972 a menos de 90 en 1975.

La situacién dé la CEE como importador”de azGcar en los Gltimos afios
ha sido-compléjé. 'Su politica azucarera; regida por un reglamento provi-
sional en vigor desde 1968 al 30 de junio de 1975 fud altamente proteccio-
nista, estimulando en granfmedidé‘la produccién interna e imposibilitando en
la préctica toda importacién desde terceros paises a través de un sistema de
gravamenes Gariables:muy altos. El 19 de diciembre dé”1974£/ se aprobd el-
reglamento.sbbré organizacifn comfn del mercado del azicar que entrarfa en
vigencia a fartir del 1° Qe julio de 1975. BEste reglamento incorporé del
sistema anterior puntos tan importantes como el sistema de gravémenes

1/ World Agricultural Situation, December 1975, p. 51.

g/ . Reglamento del Conseqo Ne 333Q/74, Dlarlo 0f1C131 de las Comunidades
' Europeas Ne L. 359 de 31.XII 74. :

e /variables a



-2, -

variables a la import?cién, los subsidios o recargos a las exportaciones

en relacibn con el precio comunitario, y la limitacién de la produccidn a

1/

(A'y B) gue antes diﬂgrian en la cantidad con garantia de precios, han
\

la.demanda prevista shjeta a cupos y precios garantizados, Lbs cupos
sido ultimamente'uniQicados. La produccién fuera de cuota no tiene limi-
" tacién alguna, vy aunéue no tiene garantia-de precios, se puede verter al -
mercado mundial en a%igrta competancia con la produccién de paises en
desarrcollo, La CEE ha utilizado este tipo de azficar, pagada a precio del
mercado mundial, para abastecér a los pafses miembros deficitarios.,

Por otro 1ado,fa través del Protocolo del Azficar de la Convencién de
Lomé& firmada en febrero de 1975, se otorga un trato preferencial é 46 pafses
africanos, del Caribe y del Pacifico, incluidos los paises en desarrollo
miembros de la "Comm$nwealth Sugar Association™ del Reino Unido. En dicho
protocolo la CEE esthlecié cupos anuales y un precio minimo garantizado
que serfa negociade anualmente sobre la base de los precios aplicables a
la produccidn comuniFaria. Las acentuadas variaciones del precio del
mercado libre crearomn, sin embargo, dificultades én la buena marcha de
este acuerdo preferencial, Con la baja de laslcofizaciones, el precio
garantizado por la &EE hasta fines de 1975 ( £260/ton) 1llegb a ser més
del doble de este mgrcado, en circunstancias que en el momento de pactarse
habia sido muy infeqior. 3n estas condiciones, los paises ACP por un lado
esperaban poder expérfar la mayor pérte de la cucta fijada para la tempora-
da julio/junio de 1%75/76 de aproximadamente 1.3 millones de toneladas,
antes de fines de 1#75, cuando se negociaria un nuevo precio seguramente

Il

inferior al acordadT inicialmente; por otro lado el Reino Unido traté de

1/ Se contemplé sin embargo un aumento potencial bastante considerable
de la produccibn garantizada, la que tebricamente podria haber alcan-
zado en la tefporada 1975/76 a mas de 13 millones de toneladas.

ra ' /limitar estas
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limitar estas importaciones que colocaban a sus refinadores en una posicién
desventadosaml/ Después de negociaciones entre las.partes, el Reino Unido
accedié finalmente a reconocer a cada prbveedﬁr.el(precio garantizado por
el total del cupo acordado, siemprz que éi azficar hubiera sido embarcada
(o estuviera disponible para embarque y se~huﬁiera;pedido su retencién
temporal por probIemas‘de”almacenaje) ahtes y hasta el 31 de diciembre
de 19?5. Por esta c1rcunstanc1a, en los primeros meses de 1975 con el
precio todavia alto del mercado 11bre, los embarques desde los paises del
Caribe provegﬁores habltuales del Reino Unido disminuyeron considerable-
mente (—33%).. Las exportaciones dei resto de los paises latinocamericanos
a este mercado, en cambio -que suplieron una gran parte del déficit.antes
de entrar en vigor la Convencién de Lomé- mas que duplicaron‘su voiuﬁenf
SegﬁnAihformaciones recibidas,g/ durante la temporada 1374/75 la |
produccién de azficar de la CEE fue‘dé 8.4 millones de toneladas, 1igeramente
inferior a los cupos garantlzados, su consumo ascendié a 9.6 millones y las
importaciones preferenciales (ACP, India, territorios de ultramar) a 1 6
millones, Ultlmas estimaciones respeéto a la temporada 1975/76 dan, a pesar
de la gran expan516n de la super£1c1e plantada, un rendimiento menor al es—
perade que colocaria ala producc16n casi al mismo nivel del consumo, con
existencias~qué{irian en disminucién debido a la politica de la Comisién
de liberacién gradual de ellas a través de licitaciones semanales -que

fueron después espaciadas cada dos semanas- y a los contratos de exportac16n

celebrados {Irén, Marruecoa, Eglpto, gtc.).

1/' En el contrato por tres afios celebrado por la CEE con Egipto para
entregas de azficar comunitaria, se fijé un precio que fluctfia entre
el precio de intervencién (£ 172/ton) y el precio "meta" (£ 180), pro-
duciéndose la paradojal situacién de que Egipto pague por el azficar de
los pafses miembros de la CEE£ 80 menos por tonelada que el precio
- pagado por el Reino Unido a los pafses ACP,

2/  EUROPE, 1.XIL.1975.

- /Cuadro 4
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: - Cuadro 4

AZUCAR - IMPORTACIONES IE LA CEE DESLE LOS.

PAISES DE AMERICA LATINA

1
| PRIMER SEMESTRE 1975

| (En toneladas métricas)

! Enero-Junio Zharo-Junio
_ 1974 - 1975

Argentina 34 954 - 19 183
Brasil 112 850 L 88 068
Colombia | - 21 714
Costa Rica | B 21 056
El Salvador ‘ - 23 308
Guatemala J : - 93 605
Honduras - A c 4 456
México . , - - 51 462,
Nicaragua - 24 692
Rep. Dominicana | ‘ 48 819 -~ 83 832

i ,

Subtotal I 196 633 - 431 376
Cuba | R - 11 897 - 10 722
Guyana | 70 209 . 50 BOO
Jamaica , 105 741 71 204
Trinidad y Tabago | ' 49 772 : 29 027
Barbados ; 49 384 32 772

Subtotal ! : 275106, 183 503
TOTAL IMPORTACION%S DESDE

AMERICA LATINA | 483 636 625 601

[

- | . : .
Fuente: I1,5.0. Stétistical Bulletin, January 1976,

|
|
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Convenio Internacional del Azficar

La historia de alzas y bajas de la produccién de -azficar 'de 50 afios
atras muestré'Que los periocdos de'abundancia'y'precibs béjos-han'prevale_
cido en los filtimos afios sobre los de escasez y precios altos, y que 1os
precios han sido objete de fluctuaciohnes méé’pronunéiadés'en aquellos
periodos no controlados por un convenio internacional propiamente tal,

Es asi como entre 1963 y 1968 las cotizaciones promedios anuales fluctua-
ron entre 1.86 y 8,50 ctvs./ib en los primeros 4 afios para luege caer a

2 ctvs. en 1967 y 1968, Asimismo, de 1974 hasta la fecha (Convenio renovado
hasta diciémbre de 1976 sélo en su aspecto administrativo) se han registrado
alzas'espectaculare§ en los primercs 11 meses (15.39“ctVs..'c0mo-promedi6
mensual en enero y 57 ctvs. én'noviémbre) para lﬁego caer a un nivel infe~-
rior al de los primeros meses (un poco mhs de 13 ctvs. en febrero de 1975).

Debido a la cambiante e incierta situacién del mercado del azficar, han
sido especialmente diffciles los esfuerzos realizados por &l Consejo Interna-
cional del Azﬁcar‘péfalfcfmﬁlar feéomen&adiénes en relacién con un nuevo
convenio. Se autorizé al Director Ejecutivo de la Organizacién Internacio-
nai de; Azficar para seleccionar a un reducido grupo de paises mienmbros a
Fin de colaborar en estas tareas y presentar un informe al Comité Consul-
‘tivo que se reuniré en abril de 1976. La reunién plenaria del Consejo
deberia celebrarse en ﬁiayo de 1976. . ‘

: Dentro dé la.linea,dél ﬁrdgrama integrade de Productos B&sico§'qué”esta
discutiéndose er el seno de la UNCTAD se formulan algunas consideraciones de

. . .. . . 1
importancia en relacifn con la renegociacibn de este acuerdo 1nterna01onal$“/

1/ Programa integrado para los productos b&sicos, Medidas relativas a
los distintos productos, 1° de octubre de 1975, Doc. TD/B/C.1/194,

/- Duracién
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~ Duracién superior a 5 afios, con disposiciones que aseéguren su conti-
nuidad, a fin de garanrizar la rentabilidad de las invérsiones en la prpduc—
cién y elaboracibn del!azficar, que son actualmente de alto costo.

- Inclusibn de los principales paises que comercian este producto,
de manera que los compfomisos preferenciales y los contratos bilaterales,
que han proliferado 61Fimamente, puedan ser compatibles con los objetivos
¥y las medidas que se contemplan para estabilizar y ampliar el comercio
mundial.,

~ Constitucién df reservas internacionales con el objeto des a) re-

" ducir  las fluctuaciohes de los precios producidas por las variaciones en
el volumen anual de pﬁoduccién; de manera que se mantengan en relacidén a
los objetivos fijados.en esta materia; y b) apoyar el sistema de compromisos
comerciales multilateﬁaies, que se datalla en el punto siguiente,

— Compromiso de compra y venta tanto de los consumidores come de los
productores en base allas necesidades y disponibilidades anuales probables,
dentro de una escala de precios minimo y maximo, que signifiquen en todo
momento un incentivo gara las inversiones pudiendo adjustarse con flexibili~
dad a las variaciones.en los costos.

- Derechos de participacién en las reservas con arreglo a un plan inter-
nacional, con miras a!facilitar el cumplimiento de los éqmpromisos: los expor-
tadores tendrfan “derechos de retiro" para hacer frente a sus compromisos de
exportacién y los imp&rtadores, a su vez, "derechos de depbsito" para atender

sus compromisos de imTortaci6n.

| ' /BANANOS
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Durante 1975 el Gnico hecho de importancia en el mercade internacional del
banano fué la consolidacién de la zona preferencial constituida por los mer—
cados de.los paisas de la Comunidad Buropea ampliada en beneficio de los
pafses productores miembros de las Convenciones de Yaoundé y Arusha y de la

Comunidad de Naciomes del Reino Unido, agrupados ahora en la Convenc.ién de
Lomé,l/ hecho que ciertamente debilita el poder de negociacién de los pro-
ductores de bananos de otras Sreas, como los latinoaméricénos, para lograr
soluciones globales. ,

$iguen con plena vigéncia los problemas criticos de. este producto, de
tendencia crénica al exceso de‘rdispt;niﬁilidédes- .c‘orﬂa wresl-aec'l.:ol a'la- demanda,r |
de lento crecimiento de los mercados y, como consecuencia de estos .fa.ctores,
de constante deterioro del poder adquisitivo de los precios, 'que en lo que
lle:va- corrido de la década'actual ha sido de bastante magnitud.

En el caso de los pafses de América Latina, que en conjunto contribu-
yen con més de las dos térceras partes de las exportdciones mundiales, esta
situacién ha constitufdo wia fuerte carga para sus presupuestos fiscales,
algunos de ellos altamente” dependientes de éstos ingresos. En el .cuadro
que sigue se reseilan los precios promedios anuales al por mayor ‘de los
bananos de América lLatina, f£.0.b. puertos de los Estados Unidos,

- etapa ésta en donde la participacifi de los pafses productores es.

&/

mayor que en el precio cif y final al consumidor.

1/ Convencidn de Lomé,’ firmada el 28,I1.1975, ¥y Protocolo sobre el banano.

2/  Ver documento de UNCTAD TD/B/C.1/162, "Sistema de comercializacién y

. -distribucién. del banano,. del 24,XI1,1974, y 1D/184 Sup. 3, "Relacibn
existente entre los precios de exportacibén y los precios de venta al
“'consumidor de algunos produqtds bisicos exportados por los pafses en -
desarrollo® de enero de 1976. (En este documento se sefiala que "el
valor unitario medio de las exportaciones de banano de todos los pafses
en desarrollo representé una parte relativamente constante (23 al 25%)
del precio minorista pagado por el consumidor final en los Estados
Unidos durante el perfodo 1955-1973", Ver ademis documento CEPAL
E/CEPAL/L.122, "Nota informativa sobre la evolucién reciente de los
mercados de algunos productos bhAsicos, del 20 de agosto de 1975.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

BANANOS'% AMERICA LATINA: PRECIOS PROMEDIOS ANUALES
ZN CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA

| . ' ctv/1b
1970 7.5
1971 6.4
1972 7.3
1373 ; 7.5

74 7.8
1975 9.9

Se observa en/este Cuadro que duranfe el perfodo 1970-73, los precios
fluctuaron con tendencia a la baJa, lo que 51gn1£1c6 un grave daterloro de
los mismos en térmz#os reales, por efecto del proceso inflacionaric inter-
nacional. La evolucién de los precios corrientes cambié posteriormente
en gran parta como respuesta a los prondstices de una produccién reducida
en Amérlca Central komo consecuencxa del huracén Fiff que afecté agpecial-
mente las cosechas Fe Guatemala y Honduras en 1974, y a los efectos tardios
de éste y el tlempo}frio que retrasé las cosechas en 1975.

Debideo a estoF factores climAticos ¥ a los resultados de la llamada
"guerra del banano" entre los productores nacionales y 1a§ compafifas trans-
nacionales, que controlan la distribucién y comercializacibn, en el afic
1974 América Latiﬁ% disminuyé su participacién pércentual en él total de
exportaciones de este producto (Ver Cuadro 2}, Contrariamante'a lo ocu~-
rrido con otros prﬁductos, cuyos precios compensaron a veces con creces
las evernituales redQCC1ones de sus exportac1ones, los ingresos por este
concepto sufrieron!también una disminucién que fué del 2 por ciento

i
respecto al afio anterior, Caracteres criticos adquiere esta situacién

{ , , /Cuadro 2



- 31

Cuadro 2

BANANOS - EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS,
AFRICANOS, ¥ TOTAL MUNDIAL - 1973 Y 1974

ot

e it ———

En toneladas métricas Bn miles de US$

1973 1974 - 1973 CC 1974
Brasil 138 493 156 019% 14 870 22 641%
Colombia 230 000% © 375 385% 15 400% . 27 “72e%
Costa Rica 1191905 1035000 . 91418 93 800
Ecuador 1 391 100 "1 381 362 109 148 112 207
Granada 10 605 g8ooo0 - 752 600
Guatemala . 283083  .326000 . 19367 . 22 600
Guyana 150 . 150 20 ' 20
Honduras 999 382 628 000 94 950 78 000
Jamaica 109 603 73506 18 171 12 660
México 1 169 ’ 718 .29 18
Nicaragua 109 481 - - 131 010 5609 o5 332
Panam4 555 097 . 472 435 . . 63 900 - 49 549
Rep. Dominicana 24 603 . 28609 " 1 502w 1 619
Venezuela 11 508% 6 931% 828% 62 3
Total A.latina 5 056 545 4 623 525 435,994 427 431
Africa . 462 211 4591885 . 53 338 58 537
Total Mundial** 6 898 348 . 6.625 386 . . 652 078 .. 683 982
% ALatina - - 73.3 59,8 66.9 ‘ 62‘57. )
% Africa 6.7 6.8 8.2 8.6

Fuente: Anuario de Comercio Exterior FAO, .

*/ Cifras oficiales, en remplazo de algunas estimaciones o cifras
.no  oficiales.de FAO.

**/ Total ajustado segln *,

/para paises



para paises como Costa Rica, Honduras y Panamk, fuertemente'dependientes
de las exportaciones‘del banano (29.3, 45.1 y 53,9 por ciento respectiva-
mente del total de bienes exportados durante 1970-72), La baja incidencia
acusada por las expo#taciones de estos paises en 1974 (Ver Cuadro 3) dice
relacién con el menﬁf volumen exportado por las causas ya sefialadas, En
el caso del Ecuador (39.6% en 1970-72) influyeron el répido crecimiento de
las exportac1ones de petréleo v el 11gero descenso de las exportaciones
debido en parte a la! notable reducc16n de sus envios al Jap6n, que bajaron

de 473 000 toneladas en 1972 a 258 000 en 1973 y a sflo 77 000 en 1974.

Para 1975 se estiman niveles similares de exportaciones latinoamericanas.

‘ Cumkd 3-

BANANO - INCIDENCIA DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES
EN EL TOTAL DE BIENES EXPORTADOS EN PAISES
SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA, ANO 1974

-u--—n——.+_-_—-m-—

Exportaclones de
Bananos, g millo-
| res de délares

r—— A — —— — . . S—— . S0 ——

% Sobre expor-
tacién total

Colombia _ 27.7 2.4
Costa Rica | 93.8 ' 21.3
Ecuador - : 112.2 9.5
Guatemala o : 22.6 . o 3,8
Honduras ! 78.0 26.2
Panam& : . 49,5 . 21.4

S —— —

Fuente: Anuario Comercio Exterior FAO 1974.
CEPAL: Infonac16n preliminar y estimaciones en base a cifras

oficiales.

/Las importaciones
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Las importaciones.de los Estados Unidos en 1974 acusaron sflo un
ligero incremento respecto a las de 1973. . Lds menores despachos de Honduras,
su principal proveédor}'se compensaron con las mayores-cantidades exporta-
das por Guatemala, Ecuador y Colombia..”Dur;hfe 1975 los niveles serian
similares a los de 1973. A nivel mundial se.espera una recuperacifin gene-
ral de laé“importaciohes de este producto en 1975, advirtiéndose un creci-
miento d¢ la demanda en los paises el érea'éocialista, que se da en forma
més notable en los paises en desarrollo del Cercano Oriente, en donde hay
todavia un amplio margen para el aumento del consumo per céplta.

Las importaciones de la CEE desde los pafses latinoamericanos, exciuw
yendo los suministros de los pafses del Caribe al mercado_prgfepencial del
Reino Unido, disminuyeron por-la primera vez' en 1974, aunéﬁérmuy levemente
despuds del continuade incremento hasta 1973 afin as{ sin embargo, repre-
sentan més .del 60 por ciento de las. 1mportac1ones totales, S6lo Colombia
aumentd las cantidades exportadas. (Ver Cuadro 4). Gravitaron en este
descenso las menores 1mportac1ones de la Repdbllca Federal de Alemania y
@el Reino Umdo, pr1nc1pa1es consumidores del banano lat:.noamem.cano dentro
de la CEE. En los primeros 10 meses de 1975 las exportac1ones deSde los
paises .de Amfrica Latina al-Reino Unido =dentro de la cuota ampliada a
los eéportadores del'éféa délar de librée circulacién- habfan registrado
notables incrementos con respecto a iguales'periodos de 1973 y 1974, en
especial las de Ecuador, Honduras y Panami; las de Colombia y Costa Riig,
aunque ligeramente reducidas, habfan mantenido sus altes niveles. Sin
embargo, a fines de octubre - de 1975, y a fin de dar prioridad a los em-
barques de sus proveedores habituales del Caribe y otros dentro de la
Convencién de Lomé&, se autorizd al Reino Unido a recurrir temporalmente

a la cliusula de salvaguardia no aplicando el trato comunitario de libre

circulacién a los bananos originarios de Colombia, Costa Rica y Ecuador,

/Cuadre 4
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Cuadro 4 ‘

CEE: I'l‘iPORTAdIONES DE BANANCS DESDE AMERICA LATINA ¥ PAISES ASOCIADOS

(Miles de_toneledas)
| 1970 1971 1972 1973 1974
Colombis _ } 9645 7045 8746 60,1 5040
Costa Rios | 45,1 226.7 N2.4 - 473.3 400.7
Ecundor | 268.5 267.8  285.3 319.5 306.4
Guatemals Lo 8642 115.2 55414 27.2 143
Honduras ! 171.5 162.4 1794 119.1 84,2
Jamaloca , (133.9) (120.4)  {(119.0) (109.8) (66.8)
Penﬂma’, ':'15""."" ) 222-1 295.9 50'5 267'3
Total AmSrioca latind
(exolutde Jamatea) ! 917.2 1 06kt.5 1 189.0 1 269.7 1 162.9
Egtades Aseolados ‘ 473.0 511.1 6(77-0_ 52\2:“ 522.7
[
Importaciones totales 1961.1 1 _886.5 20874 2 073.0 1 9994
Porcentaje Amérlea Latina. _ .
(exsluide Jamaica) 51.8 56.4 5740 6le2 60.1
Por.'ﬁante.,ja pafses asociados - 26.9 - % 2941 25.2 . 2740

Porsentaje pafses asociados

(incluido Jamaioa) - 30.5 30.5

i
i
t

I

Fuente: Fruit Intelligenbe, Commonwealth Saeretariat, September 1975.

|
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con fuerté.dﬁmandaupor parte de los importadores de ese pals que llegaron,
a efectuar sus trans;cciones a_;ravés‘de 1os*Pqises Bajos. Esta actitud
,:estaria en ablerta coutrad1cc16n con 1as declarac1ones de personeros de‘
la Comunldad Europua en el sentido de que no se 1ntroduc1r£an dlscrlml-,
naciones .respecto a los exportadores 1at1noamer1canos, proveedores de la
mayor parte de las neceszdades de consumo de estos paises.

Como se ha dlcho anterlormente, a trawés del protocolo sobre el _
banano de la Convencién de Lomé se consol:.dﬁ ‘una gran zona preferenc:.al
no slo de carécter arancelario sino tamb1én de asxstenc1a flnanclera y
técrica para promover el cultivo.de este produqto. 81 se tlene en. consi-
deracién que el establecimignté orééinal-de éstas preferenC1as selbasé
en el mayor costo de explotaciép ¥y la gran dgpéndenﬁia éue,tenian.estOQ
palses de los ingresos de,gxportacién_dé bangno,‘cgﬁria esperam.que con
la ayuda financiera y técn1ca a aquellos paises de més altos costos. pu~
diera lograrse ne’ sdlo una producc16n mas rentable y c0mpet1t1va,,51no
también una diver51f1cacién de su producc16n que dlsmlnuyera la depen~
dencia monoproductora y que, én nlngﬁn caso, esta ayuda 51rv1era de |
subsidio a una produccidn 1ne£1caz o de. estimulo a una sobreproducc16n.
Por otro lado, al ‘estar 1nc1uido el banano en la llsta de productos
comprendidos en. el esquema de estab111zac16n de 1ngresos STABEX, el
problema de la d15m1nuc16n drastlca de sus 1ngresos por este motlvo
desap@receria. Se, daria asi margen a 1a pOSlbllldaﬂ de ellmlnaC16n de
les aranceles d:.scz-lmlnatorms que aﬁn subsxsten que, como. se ha compro-‘ .
bado, no:se. han ;radyczdo en un ;ncrgmgnto dg; cgmegc1o de 1ps-paise$
favorecidps con el trato prefepqncial,ry hanrsidg_en.parfe ia causa de.
los precios elevados: al consumldor provocando una menor demanda. 51 |
colocarse todos los paises productores en un pie de igualdad c0mpet1t1va

se. reforzaria 1a cooperacxén entre ellos, tan necesarla en todos losr

g : ' /aspectos del
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~aspectos del proceso:productivo, de distribucién y comercializacidén, y
se haria p031b1e ademés el logro de un acuerdo internacional a nivel mun-
d1a1 que beneflc:Laria tanto a los paises productores como a los corisumidores,

La elxm1nac16n‘de estas preferencias, una vez que se palpen los
resultados esperados. Pacilitari{a también la ampliacién de la membrecia
de la Unién de Productores ¥ Exportadores del Banano (UPEB), creada en
septlembrerde 1974 por Colombia, Costa Rica, Honduras, Guatemala y'
Panamé, y le daria é}‘peso suficiente para asegurar a-sus. miembros una
ma&of pafticipacién;en-el sistema de comercializacién y distribucién =
—actualmente en man%s de unas pocas compafiias traasnacionales-.y, en’
coﬂéecuencia, del p§eqio final pagado por los consumidores, que en’su
mayor parte es absorbido por estas compafifas.

A pesar de que}hasta 1a_£echa la UPEB afin no cuenta con la partici-
pacifn del Ecuador.iprincipal pals exportador, se:ha ido avanzando al’
obtener 1a-asistegcgaltécnica‘del-Prqgrama;de Naciones Unidas para el
Desarrollo en e§tuqios relacionados con la produccién, el transporte,
seguro, distribucidﬁ‘y comercializacién del banano, Se ha tenido ademis
infopmacién que existe una proposicibn del Gobierno de Colombia para la
formacién de una cokpaﬁia transnacional‘deAcomercializacién del banano,
con la participgcidﬁ, ademds, de Costa Rica, Honduras, Guatemala y
Panami, todos miemQrps de la UPEB, para racionalizar este mercado,
aumentar su parficipacién en &1 y adquirir mayor fuerza de'nejociacién
ante los palses co?sumidores. Es conveniente destacar en este sentidp
el apoyo financieré del Banco Mundial con que contarian las empresas
mul tinacionales 1a¢inoamericanas creadas dentro del &mbito del Sistema

. 1 . .
Econémico Latinoamericano (SELA}. Por otro lado diversas decisiones
|

l N - ot
1/ Declaraciones'del Presidente del Banco Mundial en la filtima Asamblea
Anual del FMI y del Banco en Septiembre de 1975, (Revista de Comer-
cio Exterior N° 25, volumen 9, México, Septiembre de 1975).

‘ . /tiltimas tomadas
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Gltimas tomadas a nivel regional y mundial hacen que ia situacién ;e
presen;e prqpicia.pgra que la labor de la UPEB pusda concretarse en este
aspecto.;/

.:También se-han ;bgradoaprogmesos.a~niVe1:de‘paiSeS"miembros que han
ratificaﬂonegte acuerdo, Dentro de su’nueva politica para profegér-y
gstimular.laAproduccién‘y exportacién del banano; Honduras derogé todas
. las.concesiones y nacionalizd los ferrocarriles y muelles pertenécientes
a las Compafifas Standard Fruit y Tela Railrod (Decreto de agosto de 1975),
y posteriormenie cred la Corporacifn Hondurefia del Banano qué-quedb &
cargo. de la comercializacidn iy transporte de esta fruta; la subsidiaria
de la United Brands enu96sta:Rica‘vendidral'gobierno'28-000 hectéreas de
tierras sin cultivar de su propigdad, y en Panami una empresa estatal
ha tomado a su cargo las industrias nacionalizadas y ha coménzado a
diversificgr sus. mercados;, . ¢ mantienen los impuestos a la exportacién,
materia conflictiva.que frend las remesas.de estos pafses controladas
por las compafifas extramjeras, - Por- su parte. el Gobierno de Guatemala
ha propuesto la- aplicacién e un recarge.dé 35 ctvs. por.caja exportada-
que;i:ié,aumgntangq 5 ctvs, al afio hasta.al¢anzar 50 ctvs, en 1978,

-~ Aunque es esenecial la accifn concertada de todos los pafses produc-
tores exportadorés, también es importante la cooperacién, por lo menos
'a corto plazo, de los paises importadores y principales empresas multina-
cionales de comercializacién, = También en este aspecto es necesario destacar
la dgclaraéiénfqonjunta de los paises impértadores apoyando el pérrafo 8-

del informe del Subgrupo.de Exportadores del Grupo- Intergubernamental del

l/ Ver acdpite I, puntos 1b y 1c del Programa de Accidn aprobado por la

: Asamblea General de las Naciones Unidas en su 6° perfodo extraordina-
rio de sesiones en mayo de 1974 (Resolucibén 3202(S-VI)jp&rrafo d) de
los ObJetIVOS del Sistema Econémlco Latlnoamerlcano (SELA), puntos
4y 22 de la parte resolutlva de la Declaracién que constltuye el
Comité€ de Desarrolld y Cooperacibn del Carxbe, de noviembre de 19755
punto II, 10 de la Declaracién de Manila, febrero de 1976,

/Banano de
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Banano de la FAOL/ en donde se solicita la: formacién de un Grupo de Trabajo
para elaborar un proyecto de convenio!.teniendo presentes, entre otros los
siguientes objetibos: i) garantizar precios justos y remuneradores para el
productor y razonables para el consumidor;~ii) garantizar a los paises im-
portadores un aba%tecimiento regular de bananos de buena calidad; iii) fo-
mentar el consumolde-banano en los mercados existentes y, en particular,
en los mercados nPevos;‘iv),tener en cuenta las caracteristicas especiales
del banano y del hercado bananero. .Esta recomendacién fué adoptada por
el Grupo Intergubernamental, acordinddse que los objetivos anteriormente
enumerados no contituyen una lista exhaustiva o inmutable; que los inte-
reses de los abastecédores preferentes habrén de ser salvaguardados y
que se adoptarén disposiciones especiales a favor de los pequeiios expor-
tadores, El Grupo de Trabajo estard formado por Alemania Federal, Costa
de ‘Marfil, Ecuadqr, Estados Unidos, Filipinas, Francia, Italia, Jamaica,
Jap8n, Reino Uni&o y un pais miembro de la UPEB. Existe, por lo demés,
el antecedente de que los pafses de la Comunidad contemplan el otorga-
miento de ayuda éinanciera y técnica a los pafses productores de bananos
miembros de la Convencifn de Lomé en todas las etapas del procéso Producs
tivo, desde 1la anliacién y mejoramiente ‘del rendimiento de los cultivos

2/

Finalmente es conveniente destacar la especial importancia que se da

hasta. la comercializacién y distribucién final del producto.

- dentro del Progrgma Integrado de Productos Bésicos de la UNCTAD a:z i) la
coordinacién de las politicas de los productores de bananos; ii) la crea-

cibn de un organ?smo internacional del banano que examine o recomiende la

1/ Informe de la 6a. reunibn del Grupo Intergubernamental sobre el Banano
al Comité de Problemas de Productos bhsicos, Abidjén, Costa de Marfil,

abril-mayo he 1975, documento CCP: 75/9.

. | o . .
g/ Acuerdos de la primera reunibén del Grupo Conjunto Permanente creado

para la aplicacifén de laslmétas establecidas en el Protocolo del
Banano, en pctubre de 1975. ‘

/%eglamentacién de
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reglamentacién de la funcibén de las sociedades transnacionales en 1o0s pro-
cesps de produccidn, distribucidn.y qomarcializaciénq'iii)-la“pianificacién
de la prodncci@n de acuerdo con la demanda; 'y iv) -la mantencién del nivel
‘del poder adquisitivq de los precios a. travéd de. un sistemd de cupos® que
podr1a~éstablecerse dentro de un convenio internaciondk y.gue funcibonarfa
en base.a los compromisos multilateraleS'dewimportadores-ynExportadorés‘
pactades con anticipacién, tomando en cuenta las variaciones-que pudiaran
producirse er las disponibilidtades de exportauibn ctasiohadas por mermas
en la produccibdn, Debido a 1la naturaleza parecedsra del:banano ¥y a la
imposibilidad de formacidn’ de reservas; se sugiere que.los: gobiernos: que
no consigan cumplir los.compromisas pactadsos® participen en un’plan de- pagos
compensatorios paha-cdmpiementar.IOS'ingresoside los pafses afectados por
esas actividades. perjudiciales,. fondo que podrfa:complemehtarse con el serw
vicio de financiamiento compensatorio del Fondo Monetario Internacionall

. Ante la necesidad -imperiosa de.lad ampliaci®n de los mercados, se hace un
llamado hacia una mayor liberalizacidn del comercio y a la eliminadién de
log gravimenes fiscales sobretlasAimportacione§~d€l”ﬁbnaho.i/ “Por Gltimo,
para elevar el nivel de los precios” se: propone un sistema unifornme de gra-
vémenes a la exportacién aplicado por la totalidad de los paises exporta-
dores.y con la cooperatién de los pafses importadores,’

-— - —— ——

1/ Dentro de las negociaciones comerciales multilaterales del GATT, la
CEE ha propuesto la reduccién de los gravéimenes internos sobre el
consumo del banano, que en algunos paises miembros, como en Italia

‘pot' ejemplo, son sumamehte elevados. Tambidn se han considerado
rebajas en algunos esquemas preferenciales (Austria, Nueva Zelandia,
Suiza). Sin embargo, las importaciones. del banamo siguen afectadas
. pér altos derechos ad valorem. 20 por ciento en los paises de la
CEE; entre 40-50,por ciento en Japén, 35-75 por ciento en. Finlandia,
'mas del 100 por ciento en Grec1a, etc.

. L
3
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BAUXITA

‘Los palises'de 'la Fégién:ﬁfodﬁctores de bauxita continuaron en 1975 con sus
acciones ehcéhin%daé’a'oﬁténer el control"estatal en la explotacibn y co- -
mercializacidn de este producto, como asmmlsmo, iniciaron proyectos de ex-
pansién 1ndustr1al ¥ promovieron otros de refinacibn en’ Tos ' mlsmos centros

productores buscando tener una participaciéﬁ mas divecta en la industria
t ' :

i
I - : g e e et alt
8i bien es|cierto que en el afio récién pasado los paises miembros

del aluminio,

de la Asociacibnllntérnaéiﬁﬁal dé'ié'Béﬁkité'noAthvieron éxito en esta-
blecer precios minimos para el mineral -ni interveénir en su comeréializa-
cién al margen d¢ los intereses de las grandes corporaciones transhacio-
nales que controianiel mercads. continuaton er 1975 apYikando’ medidas
impositivas y otpos controles para aumentar Tos ingresos provenientes
deilﬁmﬁrbduccién?de bauxita.

El Gobiérnb de Guyana, continuando con el proceso de nacionalizacifn
de sus-minaé‘de Pauxita'-iniciado en 1971 con la pétionalizaci&n de las
ope?acibnes'ae ﬂa”Démeréra Baﬁxité}COi,'aCtualmente Guyana Bauxite’Co -

- (Guybau)= éohtretb*en-1975”1a’nacionalizaci6n‘dé la Reynolds Metals Co.,
denominada'ahor# como Berbice Mines, 'y qﬁé-eXplofaba wno de los grandes
depbsitos de ba#xita.- ELl 1° dé enero de 1976 nacionalizé a la Sprostens
Guyana Ltd., sugsidiaria de la Alcan, completande asi el proceso. por el
cual el . Estado pasa a tener la propledad dé toda la industria de la -
baux1ta;f :f"’ | ‘ ‘

‘ Por su’ paﬁte el Gobierno de Jamalca, ademés ‘de elevar desde el

1° de enero de 4975 el 1mpuesto a la producc16n de 1a baux1ta de 7+5 a
8.0 por ciente %obre el prec1o .base del llﬂgote de "aluminic y de llegar
aun acuerdo con la Revere Jamalca Alumlna Ltd por medlo del cual le

compré el 51 po% ciento de los bienes mineros que la empresa posefa en

J _ /la isla



la 'isla, ha elaborado proyectos'tendientés a.lograr ‘una participacién
més- directa en la industria del aluminie, Es asi comd ha' firmado un
convenio.con|e1 Gobierno mexicano y la Kaiser Baukite Co, -en el cual
Jamaica seria accionista mayoritarié- para constfuir una planta para
refinar altmina, A su vez el Gobierno dé Jamaica formars una compafifa
minera. .asociada.destinada a‘abdﬁtecer'de'bauxita ala plénfa'de altimina
y parte d€ la produccibn seréd expértadé-a;Méxicotpara alimentar id‘planta
de fundicifn de aluminio que proyécta construir el Gobierno mexicano,

-. Otro ‘de "los proyectds del Gobierno de Jamaica se refiere a la
construccién de wna fundici6n de aluminio en-sociedsd don los Gobiernos
de Guyana y Trinidad que estaria ubicada en este filtimo punto la cual
seria abastecida por Guyana y Jamaica en cuanto a la materia prima y por
Trinidad, en la fuente de energia,

Haiti, cuyo nivel de produccién de bauxita es relativamente bajo
dentro de;log-productores:dellavregién, iero dé importancia por la parti-
cipacién porcentual que representa’ dentro de sis exportacibnes totales,
ha aplicado un impueste a la produccidn de Daukita sobré un ﬁéfcenf&je
del valor del lingote de aluminio, tal como ha sideo la modalidad impuesta
por los gobiernos de los mayores productores del’ Caribe ~Jamaica, Surinam
vy Reptiblica Dominicana. a las empresas productoras de bauxita, =~ Dicho
impuesto, fijado provisoriamente en 6,3 por‘ciehto,Aestaba siéndo materia
de negociacidnes.en 1975 para elevar la tasa,

Igualmente el Gobierno de la Repfiblica Dominicand entré en conver—
saciones con Alcoa -extrae 1 millén de toneladas al afc de los yacimientos
dominicanos de bauxita- para negociar impuestos més altos sobre la
produccibn, |

El Gobierno de Surinam llegé a un acuerds con‘la Suriname Aluminium

Co, sobre el nuevo impuesto a la bauxita que fué fijado en 10 dblares por

/tonelada basado
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tonelada basadoien'e; 6 por ciento del precio de venta en los Estados

Unidbs del lingote de aluminio., Este impuesto expiré en diciembre de
1975 v debera negociarse otro para elzpresente afio, .La mencionada empre-
sa extrae aproximadamente 4 milloneg de tonelgdas anuales de los yaci-
mientos de bauxita de Surinam.

En los paises de la regibn productores de bauxita, la industria de
fabricécién de $1uminio metdlico no es de importancia por el bajo nivel
de produccién, én su mayor parte destinado a consumo interno. Sin
embargo, la tendencia actual en aquellos paises es la de alcanzar un
mayor desarrollo de la capacidad de produccibén de esta industria en los
préximos atics. !Para esto estén en estudio o en pleno desarrollo proyectos
como los de Argéﬁtina; Brasil, Venezuela, Paraguay y log . de Jamaica
~mencionados en parrafos anteriores. conjuntamente con México, Guyana
y Trinidad.

Con respectola lo anterior, en Argentina continué desarrollando
sus operaciones?la primera p;anpa de aluminio proyectada en 1974 con una
prodq;cién inicﬁal de 10 000 toneladas anuales. que seré incrementada
.gradﬁalmente haﬁ;é_alcanzarra 150 OOOEtoneladas en 19280 la cual
seré aba#tecida con alﬁmina procedente de Australia.

Bragil cobtiﬁud en 1975 con sus planes de expansién de la industria
de la bauxita ;rde explotacién de nuevos depdsitos. . Actualmente tiene
una cépacidad de produccifén de 130 000 toneladas de aluminio primario
destingdq_al uso interno y se intenta doblar esta capacidad en 1979;
como asimismo‘existgﬁ.planes para pomner en marcha la industria inte-
grada de alﬁminawaluminio formada en base a los depbsitos de bauxita
de Trombetas que seri operada por la compafiia recientementelformada.
éonocida como 1lumino Brasileiro S.A, (Albras)Zgon:participacién

estatal mayoritaria.

L /México posee
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Méxlco poseé una sola planta con capac1dad para 45 OOO toneladas que
esta en vias de expan516n para duplicarla. .
Actualmente la producc16n de alumlnlo de Vénezuela procede de una
sola planta que tlene capac1dad para 54 000 toneladas al ano pero esté
programada su expan516n a mas ‘dé 450 OOO toneladas para 1980. Ademés,
- se ha establec1do una nueva emnresa, Vénalum, para construlr una fund1c16n
de aluminio con capac1dad de 320 000 toneladas anuales. D1cha empresa
~de la cual Venezuela posee el 80 por c1ento del capltal ¥ el resto un
consorcio japonés— proyecta entrar en operaczones en el periodo 1977-178.

f

El abastec1m1ento de alﬁmlna para la menc1onada fund1c16n estaré a cargo

Wit

de la émpresa Alfimina del Caribe que para ‘este’ obgeto 1n1c1aré en el

v

presente afio la construcc16n de una reflneria de alﬁmlna procedente prln—
c1pa1mente de Jamaica. | ' ’ _

Con respecto a 1a producc16n mund1a1 de baux1ta que en 1974 crec16
11 por ciento c0mparada con la del alio anterlcr, presenté en 1075 una
tendencia 1nversa. Segﬁn cifrag'—algunas pre11m1nares- para el periodo
enero-junio de ese ano, la producc16n a nlvel mundlal habria baqado un -
1.6 por c1ento con respecto a 1gua1 periodo de 197« (Cuadro 1) Gulnea"
que es el tercer productor mundlal y con las més grandes reservas de este
mineral, después de hwber duplicado su producc16n en 1074 mantuvo su
volumen, mostrando una tendenc:a al aumento como consecuenC1a fundamental-
mente de la puesta en marcha en meses recxentes de un proyecto que szgnxfl-
carf incrementar su produccibn armal en 2 millones de toneladas, Se
calculé que si Guinea completa en los préximos afios otros proyectos que
tiene destinados a expandir su industria extractiva, llegars a producir
30 millones de toneladas énualmente, desplazando no sHlo a Jamaica que es
el segundo productor del mundo, sino tombién pasari a competir con Australia

el lugar de primer productor mundial.

/En el



Ep el frea l%tinoamericana, el comportamiento de la produccibén estuvo
en consonancia conlla tendencia declinante registrada a nivel mundial. De
tal manera que la produccifn de la regidn en su conjunto bajdé un 11 por
ciento en los meses de enero a junio de 1975 cﬁméarada con igual periodp
de 1574, Sé registré una fuerte baja en Jamaica (13.6%) v en Surinam (25%)
que son los mayofe# productores del &rea. En 1974 ambos aportaron el
7% por ciento dé la produccién total de la regién., La produccidn de
bauxita de Jamaica que habfa mostrade un crecimiento gostenido en la
presente década, se v16 1nterrump1da en 1975 por conflictos laborales de
varias semanas de Furac16n los cuales afectaron a la casi totalldad de la
1ndustr1a de 1a bauxlta y adem&s produjeron el cierre de una planta de
altimina de la‘fifma Alcan~Jamaica frente a la imposibilidad de abasteci-
miénto desde las minas. Aproximadamente el 60 por ciento de la produccién
de bauxita de Jamaica es exportada, siéndo los Estados Unidos su princi-

| :
pal mercado, el resto es convertida en al@mina en las c¢inco plantas que

posee, dos de las Euales son operadas por la Alcan-Jamaica. También
fueron suspendiﬁas las operaciones de lé planta de alfimina de Maggotty
(Revere Jamaica Aiuminé Ltd.) -hasta que se recupere el mercade del

" aluminio- por estﬂr trabajando a niveles de produccién inferiores a su
capacidad. Las oﬂras empresas productoras de baﬁxita y altimina que operan

en Jamaica hicieron reducciones en su produccién a causa de la persistente

declinacién de la demanda mundial de aluminio.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

BAUXITA: PRODUCCIONE/POR PAISES SELECCIONADOS
Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

PALS - N 1974 - 1974 AsTs
Enero-junio Enero~junio
Brasil | 900.0 400,00 ' 500.0
Guyana 7 3088.4 152400 ~1530.0
Haitt - T792,6 | 351.6 ' 400,0
Jamaica © Y 15 328.4 7 468,2 - 6 452.2
Rep. Dominicana = '1’209.5' ' 604.7 - 604.8
Surinam 7 6853.0 2 829.6  2120.6
SUBTOTAL . 28 131.9 | 13 178.1 11 607.6
Australia - - 20 065.0 8 797.0 e
Francia . : 2 923,0 1 63450 ©1-497.4
Guinea 7 605.3 - . "3 802.6 | 3°810.0
Unibn Soviética () 5 000,0 e '3°000.0 3 000.0
TOTAL MUNDIAL ° 81.221.0 © 39 576.5 38 970.0(*)

Fuente: Datos extractados de JYorld Bureau of Metal Statistics, World Metal
Statistics, London, vol. 29, n°® 1, Enero 1576. '

a/. . La produccién estA expresada en peso bruto.

(*) Cifra estimada.

/5i los
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Si los paises de la regidn que son productores de bauxita se vieron
enfrentados el afic pasado a qificultades derivadas del menor volumen de
produccién, el comercio internacional no s¢ presentd més favorable como
consecuencia de la cafda de la produccién de aluminio en los Estados Unidos,
principal product&r mundial y el mercado mis importante para los productores
de la regifn latincamericana, Diche pais importa alrededor del SO por
ciento de la mate%iaﬁrima ~bauxita y alimine~ para la industria del
aluminio, siendo abastecido en mayor proporcién por los productores de
esta regién: Jamaita, Surinem, Rep. Dominicana, Guyana y Haiti.

Esta menor 4emanda en los Estados Unidos —vinculada principalmente
con la caida de wd 20 por ciento de la produccibn de aluminio primario
en los primeros nﬁeve meées de 1975~ afectd propercionalmente mas a los
paisés &e la recgibn que'al resto de los abastecedores de esa materia
prima. Para Janaica significd una baja de su volumen de exportacibn
a ese pais calculéda en 1 343 miles dertoneladas, ¢ sea 23 por ciento
menos, en los pri&eros nueve meses de 1575 con respecto a igual periodo
de 1974. Guyana %ambién se vih afectada por esta fuerte reduccién de
las importacionesinorteamericanas; sélo exportd 89 000 toneladas a los
Estados Unidos en los primeros 9 meses de 1975 en contraste con las
515 000 toneladas;vendidas al mercado norteamericano en el mismo periodo
de 1974. Las impbrtaciones de bauxita desde Surinam también bajafon
fuerteménte (31%)fen los primeros 5 meses de 1975: durante este periodo
Surinam'Qendié eniel mercado norteamericanc s6lo 1 057 mil toneladas contra
1 525 mil exportadas en igual periodo del afic anterior, 1o cual significa
una reduccidn de F7 por ciento. BEsta tendencia declinante se acentud
en los meses siguFentes, llegando sus exportaciones totales sélo a
1 459 mil tonelad%s en el perigdo enero~septiembre de 1975, contra
2 198 mil tonelad%s en el mismo periodo del afic anterior, es decir, el

volumen total bajé un 33 por ciento,

/Bstos problemas
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Estos problemas deX mercado aféctaror igualmente a las ventas de
alGmina que realizan los paisée de’la regién, pero desde luego en menor:
intensidad, dado que estos paises son eprfti&of@s prineipalmente de
bauxita. Asi, las exportacionés de Famaica -principal abdstecedor de
alfmina de la regién- con destino a los Estados Unidos bajaron de 605 876
toneladas en el perfodo enero-septiembre de 1974 a la cantidad de .

555 990 en el mismo perfodo de 1975, 16 cual ge traduce en una;ééida de

8 por ciento, En Surinam la disminucién de las exportaciones totales de
alﬁminé fue'més leve, s6lo 2 por ciento, situfndose su volﬁheﬂ:total eXpor-
tado en 576 718 en enero a junio de 1975; en cambic las ventas con destino
‘a los Estados Unidos aumentaron de 242 530 toneladas'rbgisirédas en el
perfodo enero—junio de 1974 a 295 540 toneladas para el mismo” periodo de

1975.

Actividades de la Asociacidn Internacional de la Bauxita

El hecho de que los precios de la mayor parte de la bauxita y al@mina
producida en el mundo no proceden de cotizaciones en el mercade porque
la materia prima utilizada por la industria del aluminio es objeto de
transferencias entre empresas afiliadas o es comprada mediante contratos
negociados a largo plazo, de una pauta del grado de preocupacién con que
la Asociacién Internacional de la Bauxita ha venido enfrentando desde su
creacifn en 1274, el asunto relacionado con el establecimiente de una
férmula para un precio minimo de venta de este producto bisicoe., Decisién
que se ha tornado prioritaria para los productores ante la desfavorable
situacibn que mostréd el mercade del aluminio el afio recién pasado,

| El nivel de los precios minimos fue examinado en !a reunién que el
Consejo Ministerial de la Asociacién celebré en noviembre pasado. Sin
embargo, no fue posible llegar a un acuerdo sobre un precio minimo finico;

en consecuencia el Consejo decidié recomendar a las naciones miembros de

/ia Asociacién
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‘
la Asociacibn la gplicacién de una politica de precios minimos para 1976
sobre lo tual no se revelaron detalles, Asimisme, el Consejo dib su
aprobacién a la seleccidn de un grado standard de bauxita para ser usado
en la determinacién del precic en el futuro y también aprobd el método .
que permitira resblver las variaciones de precios para cubrir las dife
rencias de calida@es del mineral,

| Ademés, se %probé en esta misma reunidn la adhesidn de Indonesia,
pasando a ser el mlembro ntmero once de la Asociacibébn, Se espera‘que en
el futuro la Indlé también manifieste su intencién de pertenecer a este
grupe de producto*es.

En esta reuplén, el Consejo manifestd su intencidén de que los

studlos dlrzgldof a establecer un precio minimo sean llevados adelante

con prioridad.

/CACAD
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La conc1u516n de las negoc1a51ones ‘del nuevo Convenlo Internacxonal del
Cacao durante la Conferenc1a espec1allzada de Nacxones Unidas celebrada
en Glnebra del 22 de sept:.embrn al 20 de octubre de 1975, constltuye, como
en &l caso del café el hecho més destacado durante ese ano en relaC16n con
el comerc1o 1nternac;onal dﬁ este producto. Las cond1C1cnes en que se
concretd, sin embargo -91tua016n de relatxvo equlllbrlo entre oferta ¥
demanda, prec1os en decllnac16n por las mayores dlsponlbllidades de la
| temporada 1974/75 y las buenas perspectlvas de la de 1975/76- fueron ‘
muy dlferentes a las que se presentaron en el caso del café, aﬁn cuando
'31guen las mismas pautas, la pOSIbllldad de apllcac16n de sus clausulas
econdmicas puede darse a plazo mas corto. En caso de ser ratificado este
nuevo Convenio por el nlmero necesarlo de mlembrosﬁ/ o que hayan declarado
' éstos su 1ntenc16n de apllcarlo prov1sxonalmente, entraria en v1gor el
10 da octubre de 1976, ya sea en forma definitiva o prov1sor1a por un
plazo de tres anos, susceptlble de ser ampliado en dos afios més.
Los obgetwos que se per51guen —ev:.tar las fluctuaciones exceslvas
'de losg prec1os, establllzar y aum;ntar los 1ngresos de exportacxones, y
garantlzar sumlnlstros adecuados a precios razonables ¥ equltatlvos—
responden al necesarlo equ111br10 que se busca entre las obllgac1one$ y
derechos de paises productores y consumldores. Sus cléusulas relativas
ala fijacibn vy rev1516n de la franga de precios indicadores toman en
cuenta tanto las sugerenczas hechas por algunos paises consumldores lmpor—

tantes como las propueétas bor la Alianza de Productores de Cacac, de la

e —— —

1/ Cinco pafses exportadores que representen el 80% de los cupos y pafses
importadores que cubran el 70% de las importaciones totales. El
Convenio quedd abierto para la firma en la sede de las Naciones
Unidas hasta el 31 de agosto de 1976 y las ratificaciones hasta el
30 de septiembre de este afio.

/cual Brasil



cual Brasil formagparte; procuran una mayor flexibilidad al establecer

un margen mis amp]‘Lio entre el precio minimo y el méximo, e incorporan
algunas innovacioﬁes respecto al Convenio de 1972, entre las que se destacan
el derecho de 105;productores a vender a la reserva de estabilizacibn a los
precios de mercado (en el Convenio de 1972 se disponfa un pago inicial a wun
nivel infefior), f el examen y revisién peribdica de los precios, en base
. a ciertas pautas que toman en cuenta gran parte de los planteamientos

hechos por los paises productores en este aspecto, La seguridad de
abastecimiento f la fijacién de precios a nivgles equita;ivos contemplados
en el Convenio vaﬁ en beneficio directo de los palses consumidores que podrén
asf{ planificar el' abastecimiento de sus industrias en forma mbs ordenada y
regular, i 7
En forma mu§ similar a la contemp}ada en el Convenio de 1872, una

franja de precios entre un minimo y un méximcl/ pone en marcha un mecanismo
de aplicacién y aﬁuste de cupos de exportacifn y de reservas de estabiliza-

2/

sobre los cupos y las ventas o compras de la reserva estabilizadora son
|

cién, Los precios fijados varian entre 39 y 55 ctvs,/1b, Sus efectos

como sigues el prEcio medic de 45 centavos marca el punto en donde se empie-
zan a aplicar los?cupos de exportacidn en su totalidad, hasta gque llegue

a los 47 centavosL Entre los 42 vy 45 centavos se aplica el 97 por ciento

de los cupos y €l 3 por ciento es absorbido por la reserva; de 39 a

42 ceﬁtavos se pédré vender para aumentar estas reservas hasta el 4 por
ciento de los cupos; ¥ si los precios son inferiores a 39 céntavos se

puede seguir vendiendo hasta completar el volumen miximo que puede absorber
| ,

v et bt i ity |

l/ El precic del cacap en grano sz determinarf en relacifn con un precio
indicativo, el que a su vez se fijard en base a un precic promedio
diario de 135 cotizaciones de futuros de cacaoc e¢h grane dwante los
tres meses|activos mis préximos, en la Bolsa de Cacao de Nueva York
y en la de!Londres. ' '

2/  Este marged era de 23-32 ctvs, al iniciarse el Convenio de 1973, y
reajustado después a 29,5-38.5 centavos.

| /1la reserva,

!
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la reserva, que fué fijadoe en 250.000 t.m, (aproxlmadamente 1/6 de la
produccibn total). ‘/ Por otro lado, si los precios suben de 47 ctvs., se
dejarh que fluctfen libremente, sin cupos y sin intervencién de la reserva
de estabilizacibn, hasta un miximo. de 53 ctvs.  Pasado este limite, y hasta
55 ctvs., se autorizar& la venta de las reservas acumuladas hasta el 7 por
cienpo de los cupos_de‘exportacién‘y, si este precio se mantiene o sube,
hasta agotar el miximo de las disponibilidades.

Seglin el articulo 29 del Convenio, los precios minimo y méximo serén
examinados y revisados “por votacién especial® {mayorf{a de 2/3) antes del
final del primer afio-cupa y antes del tercero .si se decide prorrogar el
Convenio por dos afios m&s y, en todo caso, en "circunstancias excepcionales
resultantes de trastornos graves de la situacién econdmica o monetaria
internacional™. En todos estos casos el Consejo deberd tomar en considera-
cibn “la tendenci; de los precios del cacao, el consumo, la produccién,
las existencias, la influencia 2n los precios de los cambios en la situa-
-cidn econémica o del sistema monetario mundiales", y cualesquier otros
factores que pue@an afectar la consecucifn de los objetives del Convenio,

pas.rgservas estabilizadoras serdn financiadas en conjunto por medio
de un gravamen de 1ctv./1b de cacap en granc exportada e importada por
primera vez ~inclufdos los productos elaborados en su equivalente en
cacao en grano, Los fondes que no se utilicen temporalmente podrén ser,
segln las normas que establezca el Consejo, depositados en los pafses

importadores y exportadoras de manera de aségurar 1a liquidez necesaria

—r

A/ Dentro del Programa integrado de productos bisicos de la UNCTAD, sa
proponfia una reserva estabilizadora de 300.000 t,m. con un costo de

compra de 337 millones de dbélares a los precios promedio 1970-74,
o de 428 millones de délares al precxo promedio de 1972—74. (Doc.

TD/B/C.1,/166).

/para el
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para el buen funcionamiento de la reserva de estabilizacién y mantener

1/

Los cupos se fijardn en base al promedio de la produccidén anual en

su valor real,

los cinco afios inmMediatamente anteriores sobre los gue la Organizacién Inter-
nacional del Caca§ disponga de informaéién. Los pafses productores de

cacao fino aromatizado (latinoamericanos la mayorfa) y los que tienen

una produccién inéerior a las 10,000 toneladas estarin liberados de los

cupos y del financiamiento de las reservas, en la misma forma que en el
Convenic anterior, De los paises latinoamericanos, sblo Brasil, Repfibli-

ca Dominicana y México -y Costa Rica en un porcentaje de su produccién-
estardn sujetos alestas obligaciones.,

La elaboracién del cacao y la exportacién de productos del cacao,
asf{ como la expangibén del consumo dél cacae én todas sus formas tienen
también una significativa importancia dentro del Converio, Los pafses
consumidores reconocen la importancia de llegar a eliminar gradualmente
todos ios obsthculeos a una expansidn del comercio gqus puedan oponerse a
un mayor consumo,iy per otro lado los productoras estin dispuestos a
financiar los programas de promocién -sin perjuicio de contar también
con contribuciones de los fabricantes de productos del cacac en los paises
que importanw par? lo cual se estableceria un Comité ad hoc.

Se establecé“ademés prioridad a las exportaciones con destino a los
paises miembros del Convenio y una limitacidn a las consignadas a paises
no miembros, en cjertos casos,

La importanLia de este nuevo Convenio se v& en parte disminuida por

las reservas formuladas por los Estados Unidos, principal pals consumidor,

1/ La Reserva ge estabilizacidn no ha entrado a operar por haberse man-
tenido los precios a niveles mis altos que el es:tablecido para este
objeto, La recaudacibn empezé sin embargo para asegurar la liquidez
suficiente en el momento que sea necesaria la intervencién,

I /en relacién
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en relacién con la poli{tica de precios que consideran excesiva, y a la
exigllidad de los cupds; ¥ ﬁor'Costa de Marfil; tercerzproductor mundial,
-que objetd el nivel reducido de los precics fijados. Segln algunas infor-
maciones,'tanto México como Repfiblica Dominicana, que no formaban parte
del Convenio de 1972, lo harian en esta ‘ocasién.

Un an&lisis’somero de los principales aspectos del comercio inter-
nacional de este producto pone de manifiesto que los puntos criticos que
se han venido anotando desde hace varios afios han sido contemélados, en
ﬁaydr ¢ menor medida, dentro del nievo Convenio. .

Las agudas fluctuaciones que sufrié la cotizaciénm del cacao desde
los niveles deprimidos de‘1971 hasta los més altos de todos los tiempos
en 1974_para71uego caer nuevamente en 1975 a un pfamedio éﬁual ligeramente
superior al de'1973 {65 ctvs./ib’pafa el cacao Bahia frente a 88,4 de 1974),
da una idea de los traétornos‘qué han debido sufrir en espeéial 1oé'paises
exportadores por los efectos que estas variaciones tienen en el total de
sus ingresos. MAs afin si se toma en cuenta qué por muy elevados que hayan
'sido log precios en 1974, sué valores en términos reales son inferiores en
un 23 por ciento a sus niveles de 20 afos atré_%. ‘

‘Bl tarécier’espeéulativo que caracteriza a este:mercado, que se ve
favoredido'por las frecuentes variaciones de las estimaciones dé la pro-
duccién,l/{es un factor importante’ especialmente en aquellos perfodos en
que, como el recién pasado, los niveieS'de las existencias han side muy
bajos comparados con atios anteriores. La declinacibn de los précios'éxpe-
riﬁentada én los primeros meées de 1975 se invirtié en ei segundo semestre
y se han mantenido coh;cigrté"firmeza hasta la fecha {promedio de:71.8 ctvs,

1/ Las cosechas se realizan pricticamente a lo largo de todo el afio,
: con la cosecha de "temporada” de Brasil en septiembre, que t:_i.ene
©"una influencia decisiva en el total,

g

/para enero
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para enero y de 71;.6 para febrero, siempre para el cacao Bahia). A pesar
.dﬂ que las perspectivas de la nueva cosecha 1975/76-permiten esperar que se
mantenga un saldo.favorable que incrementari las réservas, la causa de esta
firmeza se debe aitrastornos en las cosechas de algunos productores afficay
nos y a la mayor mﬁlienda iniciada en el Gltimo trimestre de 1975 en los
principales pafses consumidores (Reino Unido, Estados Unidos, Pafses Bajos)
que ademés han emp;ezado a reponer s5us existencias ya demasiado reducidas,
Es asi comofla cosecha abundante de 1974/75, s6lo superada por la
de 1971/72, ha aumentado las existencias disponibles sélo en un pequefio
porcentaje, calcu%éndose que para fines de la actual temporada 1975/76 habré
un nivel de reserfas equivalente a s8lo 3,9 meses de consumo, dependiendo
en gran parte de la préxima cosecha de temporada de Brasil que se pronos-
tica inferior a la de la temporada pasada., (Ver Cuadro 1).1/ Gracias
a esta cosecha, Aqérica Latina contribuyd.en 1974/75 con cerca de la
tercera parte de la produccién mundial, Brasil ha ido recuperando acele-~
radamente sus antiguos niveles de produccién desde comienzos de la actual
década, poniendo qn evidencia el elevado pctencial productive de la
regidn. |
Por igﬁal motivo, las exportaciones de los paises latinoamericanos
representaron en {974 el 24 por ciento del total mundial (contra 15 por
ciento en 1973 ¥ 20 por ciento en 1970). {(Ver Cuadro 2). La casi

totalidad del saldo es cubierta por los productores africanos,

———- |

1/ Sin embargol segfin un estudio de la Organizacién Internacional del
Cacao, y partiendo de las dos Gltimas temporadas en que la produccién
ha excedido al consumo, todo parece suponer que esta tendencia conti-
nuar4 en los préximcs diez aflos, a menos que las condiciones climbti-
cas sean angrmalmente desfavorables. Seglin este estudio, la produccibn
mundial de tacao deberfa aumentar a 1.7% millones de t.m. en 1979/80
v a 2.3 millones en 1984/85. El consumo se calculd entre 1,95 y 1.68
millones para 197%-80 con precios entre 30 y 70 ctVs./ib, ¥ para
1984-85 entre 2.17 v 1.87 millones con iguales precios, Todo esto
en el entendido que los precios estimularan suficientemente la

produccibn, |
' /Cuadro 1
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Cuadro 1

CACAO EN GRANO: PRODUCCION DE PAISES LATINOAMERICANOS, = -
AFRICANOS Y TOTAL MUNDIAL

(En miles de toneladas mé&tricas)

haned - - - —— e e ]

VOT/12 1972/13 1973/74 19_74/75-9/ 1975/767

Bolivia ' ] : 1 - 1 1 1
drasil 167 162 : 246 273 243
Colombia - 22 23 - 23 25 26
Costa Rica ' | 5 ‘ 6 7 7
Cuba : . .2 2 : 2 g 2
Ecuador : 67 43 72 78 65
Haitt 2 3 3 3 3
Méxica 36 30 28 32 .33
Rep. Dominicana o 4 28 30 27 30
Venezuela 17 .19 : 17 19 15
Qtros 2 2 2 2 2
Total 11 pafses 366 320 432 471 429
Grenada . 2 ) 2 2 2 .
Jamaica 2 2 2 2 1
Trinidad y Tabago 5 5 4 5 T3
Total A, Latina = .. ... 375 329 440 480 - 436
Africa 1 162 1 029 o951 1 006 1022
Total Mundial 1582 1 398 1444 1546 1521
% América Latina 24 2 30 31 29
% Africa - 74 74 . 66 65 67

Fuente: GILL & DUFFUS, Cocoa market report N° 267, London, February 1976.

af Estimaciones.
b/ Prondstices

/Cuadro 2
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Cuadro 2

CACAQ EN GRANCG: EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMZRICANOS,
AFRICANOS Y TOTAL MUNDIAL
. (Bn.miles go toneladas métricas)

— ——— ——— i 7 —— o o—

bl AR e — - —

: - Parcial

| 1970 1971 1972 1973 1974 1975 (e

I - de meses)
Brasil : 120 119 102 83 130 88 (4)*
Costa Rica 3 4 6 5 4 3 (7)
Ecuador 36 51 45 30 68% 40 (12)*
México ! 6 4 15 7 3
Rep. Dominicana ! 34 27 - 32 23% 26%
Venezuela ' 12 P -1 13 12 12 (9)
Grenada : 3 3 3 2 2%
Jamaica ; 2 1 2 2 1 1 (8)
Trinidad y Tabago ! 6 4 5 3 4 5 (12)
Jotal A. Latina 222 227 223 J69 232
Africa 865 918 963 898 766
Total Mundial | 1119 1186 1222 1098 1057
% América Latina 20 19 18 15 24
% Africa ; , 77 77 79 82 72

Fuentes Cocoa market report, op.cit.

*/ Cifras provisorias

/De los
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De los productos agropecuarios producidos por América Latina en 1974,
el cacao ocupd el octavo lugar con una participacién del 2.2 por ciento del
total de los ingresos de eétas exportaciones, y menos del 1 por ciento del
total general, afin cuando el promedio anual de los precios del cacao produ-
cido por la regién alcanzé un nivel record durante este afio. Dos paises
sin embérgo mantuvieron en este afio una dependencia relativamente signifi-
cativa de este producto, Ecuador con un 8,7 por ciento -porcentaje que, de-
ducidas las exportaciones de petrfleo, habria sido aprzciablemente més
alto~ y la RepGblica Dominicana, con un 6.9 por ciento. 31 mayor monto
de divisas por este concepto le corraspondif a'Brasil, con 210 millones
de dblares comparado con sélo 88.5 millones en 1973, lo que represénté el
2.7 por ciento del total de sus ingresos por exportaciones durante este
aflo, Seglin las Gltimas informaciones disponibles, los productos elaborados
de cacao habrian representado un ingreso adicional del orden de aproxima-
damente 112 millones de délares para Brasil y de 23 millones para Ecuador.

La tendencia descendente del volumen total de exportaciones en los
filtimos tres afios se ha debido no sélo a 1a‘contraccién de la demanda por
los precios altos, sino también a la influencia que en parte tuvo este
hecho al inducir a muchos de los'principales paiseé productores a aumentar
su capacidad de molienda y elaboracibn, vy a exportar en mayor cantidad el

o 1/ .. . . s
cacao en sus formas procesadas:“/ Todo lo anterior pone de manifiesto la

el —— i . —  ——t. -

J/' Brasil tiene 9 plantas procesadoras trabajando a su capacidad mixima,
1 en construccién y 3 més en la fase ‘de proyecto; Ecuador posefa antes
de 1973 tres fabricas procesadoras de importancia, y desde entonces
varias m&s han entrado en operacibén y otras estén préximas a hacerlo,
hasta posibilitar el total procesamiento de la produccibén nacional. En
este pals las exportaciones de los productos elaborados gozan de una
ventaja tributaria del 32% respecto a las de cacaoc en grano (7% de
crédito frente a un gravamen de 25% a las exportaciones del grano).
Trinidad-Tabago estaré pronto en. condiciones de procesar un 40% de la
produccién, Cinco fébricas importantes existen en la Rep. Dominicana;
cinco fébricas de chocolate ¥ una planta procesadeora en México, una
en Haiti, 10 en Venezuela, Colombia muele toda su cosecha y afin importa
cacac en grano para satisfacer sus necesidades internas.

/importancia de
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1mportanc1a de la promoclén del Consumo y. entre las varlas p051b111dades
para ello, sobre. todo de la ellmlnaC16n de los ob.téculos arancelarlos y

no aran,ce}arlos que gravan estas exportacmnes en_algunos palses consumi-
dores principales  de Europa Occidental. Esto cobra-importaucia especial
en los paises de la'Ceﬁunidad Econéﬁica Europea, que representan el mercado
de mayor volumen en este producto, (Ver Cuadro 3) pero que mantiene altos
derechos de aduana q impuestos 1nternos que. gravan el Consuno (sélo se
contemplé una rebaJQ,del 12 al 8 por c1ento para 1a manteca de cacao dentro
del SGP, desaparec1endo con esto la preferencia acordada para este producto
al Bra511), ¥y que al establecer un mercado preferenc1a1 para los productores
de los pafses ACP mentlene una 1nJusta dlscrlmlnac16n para paises que como
log 1atinoamericaeoq han sido groveedores tradlelonales.de éste_y otros
productos que interesen ala Coﬁunidad:l/ También son alfes los aranceles
e impuestos de Japén y otros pafses europeos que podrian constltulr, de
otra forma, magnifldos mercados para la eventual expan916n de la producc16n
en América Latlna. '

Entre los paiSes latlnoamerlcanos, los pr1nc1pales proveedores de
cacao en grano ala CEE en 1974 fuercn Ecuador, Bra311 v Venezuela, a su
vez, los consumldores més importentes de los productos 1at1noamer1canos
entre los paises mlembros son la Repﬁbllca Federal Alemana, los Paises
Bajos e Italia, aunque -siempre en una reduclda -proporcidn del total de
sus’ 1mportac1ones. La importancia de este mercado como consumldor de

I
productos elaborados es relativa, dado el alte volumen de reexportaclones

Y/ Dentro de las .negociaciones comerciales multilaterales, el Grupo a
cargo de los productos tropicales ha recibido hasta la fecha las
proposiciones de los paises en desarrollo productores y un gran

pGmero de ofertas por parte de los paises consumidores, Sus deli-
beraciones se han visto retragsadas por la demora en la presentacién
de la oferta de la CEE que debia primerco aclarar su conflictiva

" situacidn sobre el tabaco. :

/Cuadro 3
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Cuadro 3

CACAO EN GRANO: IMPORTACIONES NETAS DE
PAISES SELECCIONADOS

(En miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Estados Unidos 278 319 283 . 242 203 . 261
Buropa Occidentals 514 536 586 564 . 552
CEE a/ . Y 364 371 483 471 4470/
Pafses Bajos 116 120 122 119 114 119
Rep. Fed, Alemana 125 144 142 152 152 161
Reino Unido 79 - 81 110 94 100 73
Japén .35 39 36 39 26 32.5p/
Buropa Oriental 194 236 252 225 259
(incluido URSS)
TOTAL MUNDIAL 1,095 1210 1250 1150 1,103

Fuentes Cocoa Market Report, op.cit,
a/ Desde 1973 incluye Reino Unido, Irlanda y Dinamarca

b/ Cifra estimada en base a datos para menos de doce meses,

/de cacao
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Duranté 1975 bajaron en forma'notoria 1os,suministros de manteca de cacao

de cacao en gramo en sus formas procesadas por algunos pafses miembros.

de Brasil al Reino'Unido,‘pais‘al que abastecia normalmenfe con mas del
30 por‘qiento;deﬁsu;”necesidades totalés.h ‘

. Las importaciéne_s desde Bwropa Oriental en 1974 fueron las mayores
" de la década,'ﬁasahdé'a ser el mercado m&s importante déspuéé'del de la
CEEE La URSS 1mport6 pr1nc1palmcnte desde los paises afrlcanos (110 300 to-
neladas de un total de 143 300) vy entre los 1at1noamer1canos, del Brasil
(27. 500 toneladas)

"

Tamblén se ha reg1strado un incremento de las: 1mportac1ones de distine
tas formas de cacao%elaboradov preferentemente manteca de cacao y licer
de chocolate, que pédrian producir una disminucién de la molienda y de
las importaciones de cacao en grano desde esta &rea durante 1975, |

A pesar de la disminucién de las importaciones de los EstadosAUnidos
en 1974, las'provénientes de Amériéa-Latina, egpecialmente désdé ﬁraéii;
Replblica Domlnlcana y Ecuador, tuv1eron un marcado 1ncremento -de
£9.000 toneladas en 1973 a 116,000=," superando por prlmera vez el volumen
provenlente de los paises afrlcanos.

En el esquema de preferencxas generales aprobado por los Estados
Unidos ¥ en vigencia desde el 1° de enero de 1976 se contempla la elimi-
nacién de lqs derechos para las importaciones de manteca de cacao, cacéo en
polve, tortas de cacao y chocolate ~el cacao en granc y el chocolate sin
endulzar entraban ya libres de derechos. Esta preferencia se interrumpe
para el préximo afio de aplicacibn del sistema (marzo-febrero) si unm pafs

beneficiario 1nd1V1éual supera el valor de 25 millones de délares en

‘l/ Importadores hetoa de productos elaborados son el Reino Unido y
~ Francia, Los@paises Bajos en cambioc exportan en forma elaborada un
alto porcentaje del cacao en grano que importan, La Repfiblica Federal
. Alemana es importador neto sélo de licor y cacac en polvo,

/exportaciones de
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exportaciones de un producto o cuando cubre més del 50 por ciento del

volumen total de estas exportaciones durante el perfodo de un afio del

v

su volumen de 1974 (16,000 toneladas), las de licor de cacao bajaron de

sistema. Las importaciones en 1975_de manteca de cacao mantuvieron
12 a 10.000 toneladas y las de cacao en polvo y tortas subieron de 64 a
65.000 toneladas.

Bl menor volumen total de importaciones estimadas para 1975, por la
tendencia declinante de la molienda an los primeros seis meses puede, sin
embargo, variar positivamente si se toma en cuenta los esfuerzos eviden-
ciados en los filtimos meses por los principales fabricantes de. productos
del cacao para reponer sus exiglas existencias y asegurar la continuidad
y una marcha normal de sus industrias, como lo demuestra el hecho'de que
las importaciones de los Estados Unidos aumentaran en casi 29 por c%ento

respecto a las del afio 1974.

/CAFE

1/ Estarian excluidos como pafses beneficiarios los paises miembros de
la OPEP (Ecuador, Nigeria, Venezuela) y Cuba. México sblo tendria
preferencias en las exportaciones de cacao en polvo. (Cocoa Market
Report N° 266, December 1975).




CAFE

La nueva situacibén creada en 1975 en el mercado mundial del café -~dada la
perspectiva de una grave merma de las disponibilidades exportables en los
préximos tres arégatrq aﬁos que se reflejé en'bruscaé-alzas'de'las cqfizé;
ciones de esté prddﬁcto;L/ contfibuyé a un cierte equiiibrio de fuerzas entre
los paises consumidores y los productores en 1la negociacién del nuevo acuerdo
internacional concluldo en diciembre de ese afio,

Cuatro elementos toman en consideracién los problemas de los paises
consumidores en losLtiempss de preéios altos y eﬁcasez de oferta para
asegurarles ﬁn apro%isiOnamiento y precios adeéuadds: a) la supresién
del mecanismo de 1a5 cuotas de exportacmbn- b) el incentivo de suministrar
a_corto plazo el mé&ximo de las dlsponlbllldades exportables, ya que el
volumenlde las exportaciones en los dos alios préxlmos<podré ser un factor
significativo en el‘célculo eventuai de lés cuétas de eprrtacién de cada
pais cuando héya hetesidad de restablecerlaé- c) el estimulo a la manten-
cifén de ekistencias por los paises productores (base para calcular parte
de la cuota), v d) la declaracidn anticipada de &stos respecto a bajas
en la produccidn para poder ser compensadas entre ellos y asegurar la
normalidad de la oferta.

Por otro ladoF como no es posible esgperar una recuperacidn del bajo

nivel de produccidn de la cosecha 1976/77 hasta por lo menos tres o cuatro

|

1/ La tendencia heclinante de los precios desde comienzos de 1975 por las
mayores cosechas que se esperaban para 1976/77 varib totalmente, En
agosto de 1976 se dieron las mas altas cotizaciones del afio para las
variedades produc1das en la regién, 40 por ciento superiores en pro~
medio a los de igual mes en 1974, En febrero de 1976 el café Manizales
llegé al promedio record de USH 1 OG/ib, y en marzo el café Santos
4 esth siendo cotizado a US$ 1 1q/1b

/afios més,
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afios mhs, siempre que las condiciones climiticas sean favorables, es lbégico
suponer que los precios se mantengan a un nivel alto, lo que a corto plazo
por lo menos ifé en beneficio. de los productores, {Constituirfn al mismo
tiempo un estimulo para una mayor produccién). Una vez que el perfodo de
escasez d& paso a uno de ﬁayores disponibilidades, el sistema de éuotas
del Convenio entra a jugar para asegurar que los precios no disminuyan més
alls de un cierto nivel, evitando asi los muchos efectos desfavorables que
un menor ingreso de divisas por concepto de estas exportaciones puede causar
tanto a los gobiernos como a los exportadores y trabajadores'de los pafses
productores, El nuevo Acuerdo contempla ademfs una mayor flexibilidad
para los paises exportadores en la asignacifn de las cuotas., |

Sus puntos més importantes Qicen relacibn con:

i) Duracién de 6 afios a partir del 1° de octubre de 1976, fecha en que
podri entrar en vigor definitiva o provisionalmente de acuerdo con el nfmero
de paises que lo hayé firmado y ratificado oficialmente (20 exportadores
y 19 importadores que reunan el 80 por ciento del total de votos per cada
lado).l/ Durante el tercer afio del Convenio cada pais miembro debe confir-
mar su intencién de seguir participando; en caso contrario queda automatica—
mente excluido desde el 1° de octubre de 1979. |

ii) Sistema de cﬁotas aplicade en base a una &mja de precios. La
cuota global la fijar& el Consejo de la 0.I.C.' o, en ausencia de una deci-
sibn de éste, su Director Ejecutivo de acuerdo a criterios establecidos
(articulo 34). La cuota para cada pais exportador constari de una parte
fija (70%) y una variable (30%). En la hipbtesis que fuera necesario apli-
car las cuotas en la temporada 1978/79 (antes es muy poco prdbable), loé
productores tendrén dos alternétivas paré fijar loé. afios base que determina-

r&n la parte fija de la cuota: a) el promedic de los embarques a los

l/ El plazo‘para firmar empez6 el 31 de enero de 1976 y termina el
30 de septiembre préximo. i

/patses miembros



: paises‘miembros'en'las temporadas 196&/69 a 1971/72, o.?ﬁ) él promedic de
- las exportaciones efectuadas en l"a_s'céios'terhpox"adas anteriores (esto es,
. las dos primeras ae la vigencia del nuevo Acuerdo), La inéérmacién per-
‘:tinehte sera”gropdrcionadalpor'lé'sécrétaria de 1a 0,1.C, pof mgdi§ de_
los certificados de origen Que Ebfen'en su podef Lé parte variéble de
- la cuota estari en relacién con el volumen de ex15tenc1as que mantenga cada
productor’ respecto al total de ex15tenc1as al flnal de la temporada, con
un miximo ‘de hasta el 40 por ciento de éste. Para este efecto las muestras
-de las ‘axistenciasg serén sum:l.n:l.stradas a los age*ntes d\. mspecc:.én en el
proplo pafs productor, segﬁn urn acuerdo tomado por la Junta EJecutlva el
4 de marzo de 1976, Las cuotas se d1v1d1rén por trlmestres.

iii) A menos que ei'Consejb'declda otra cosa, las cuotas entrarén en
vigor si el prome¢id del precio 1nd1cat1vo compuesto permanece por 20 dias
consecutivps'de“m%fcadéﬁbajéiél precio tope del margen de precmos estable—
" gido ﬁdr el Consejo. 51 este margen no se ha fiJado, empezarén a aplicarse
si el promedlo de - 1os prec1os :ndlcatlvos para 1os cafés "Otros Suaves" ¥
" "Robusta® permanece, en promedlo, 20 dias consecutlvos de mercado al nivel
o més bajo que el promedio de dstos en el afio calendarlo 1975 (62.23 ctv/1b).
Siempre que este mlsmo promedlo en el ;1smo periodo no haya sido superlor
er 22,5 por ciento al. de 1975 {esto es. que llegara a 77. 46 ctv, ) pueden
" también aplzcarse ‘las cuotas si el prec1o 1nd1cat1vo compuesto se mantiene
por 20 dfas consecut1vos de mercado. un 15 por c1ento-o més bajo el prpmed1o
de este prec1o en! ‘el afio cafetero precedente. Los niveles de precio ano-
taddés deben ser eXamlnados vy si procede, modificados por el Conseao cada
dos anos, esto es antes del 30 de septlembre de 1978 y dg.1980_(pérrafo 3
del articulo 33). Desdé:el momento en que las cuotas éntpén en vigor,
el Consejo debéréjfijéb el margen 6 franja de precios por el tiempo que
astime necesario hasta un miximo de un afio (p&rrafo 7, articulo 33);1 |

o : :

/10s pafses
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los paiges exportadores tendr&n obligacifn de declarar posibles mermas en
la produccién exportable dentro de los seis primeros meses de la temporada,
para ser asignadas a los paises con disponibilidades suficientes, (En la
‘préxima temporada s8lo recuperan un tercio de esta merma; los dos tercios
‘restantes se distribuyen a prorata entre los pafses miembros que aceptaron
y cumplieron la redistribucifn de cuotas).

iv) Las cuotas se suspenderin si el precio indicativo compuesto se
mantiene, en promedio, por 20 dias consecutives de mercado, a un nivel

5 por ciento superior al precic tope d2 la franja establecida por el

Consejo o, si éste no ha tomado una decisidén al respecto, si este mismo
promedio en igual perfodo es 15 por ciento o mAs que el registrado durante
el afio calendario anterior. |

v) Al establecer ¥ revisar el margen o franja de los precios (variables
segiin los tipos y grupos de café, y uno para el precio compuesto), el
Consejo deber& tomar en cuenta el nivel actual y la tendencia de los ﬁrecios.
incluyendo la influencia que puedan tener en ella los niveles_y tendencias
del ccnsumo y de la produccién asi como las existencias en los paises impor-
tadores y exportadores, los cambiogs en el sistema monetario mundial, la
tendencia de la inflacidn ¢ deflacién mundial, y cualquier otro elemento
que pueda afectar el logro de los objetivos del Acuerdo (p&rrafo 3, art. 33).

| vi} Se establece un fondo para la promocifn del consumo del café, al

que los paises productores -con excepcifn de aquéllos con produccién minima-
contribuirin mediante el pago de un gravamen de 2 ctv, de délar por saco
exportado (se calcula un total aproximado de unos 25 millones de dblares). '
Igual swna seré proporcionada por 1.as industrias del café en los paises
consumidores, Se reconoce la importancia méxima que raviste el logro
de un elevado incremento del consumo en el plazo méAs breve posible, parti-
cularmente a travéds de la eliminacién progresiva de todos los obsticulos

que puedan gravarlo.

/8i bien
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' 8i bien mo prqsperé la declaracibn final - hecha por los palses pro-
ductores del grupo "Otros Suaves“L/ en el sentido de: que los precios mini-
‘mos‘deberian réajustarse autométicamente de acuerdo con los fenfmenos infla-
cionarios, recogida en la propuesta inicial presentada por Brasil y Colombia,
¥ que puede considerarse que en este aspecto de vital 1mportanc1a‘/ primé
elvsentido de cooperacién en los pafses en desarrollo, también es necesario
bSner énfasis eﬁ que los pafses conswmidores, por otro lado, cedieron en
sus puntos de vista al acceder a la.cliusula que prevé un examen y revisién
anual de los prec1os por el ConseJo en el caso. de aplicacién de las cuotas
tomando en cuenta un amplic grupo de factores que pueden influenciarlo,

Para la buena marché del nuevo Convenio seré preciso, pues, continuar en
este ésfuerio de copperaciﬁp e interdependencia que facilite las revisio-
nes de las franjasnﬁe precios de acuerdo con las pautas seflaladas en el
ﬁé?rafo 3 del articulo 33 antes mencionado,

Como se ha indicado, el factor determinante de la delicada situacién
de la oferta por‘i% que atravesara esta.indusfria en los préximos tres o
cuatrd éﬁos ful la helada que azotd las zonas cafetaleras de Brasgil en

Jullo de 1975 vy que dan6 y destruy$ més de la mitad de las plantaciones y
cosecha de la tempqrada 1976/77 (m8s de 500 millones de &rboles han debido

' _1/ Reunién de San Salvador, junioc de 1975,

2/ ~ Los precios promedios del café Santos 4 del Brasil y Manizales de
" Colombia durdnte 1975, a gramel, Ffas N, York, fueron de.77.9 y
81,7 ctv/lb ﬂespectlvamente, los m4s altos de toda la década, los
que deflacioriados seglin el Indice (provisional) de valores unitarios
de exportac1ones de manufacturas de los paises desarrollados de econo-
mfa de mercado bajan a casi la mitad en valores constantes de 1970

y a menos de ella respecto a 1953-55.
' o

/ser replantados).
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ser replantados). Contribuyd también a ella la destruceidn y disminucién
de las cosechas de otros importantes productores {Angola, Colombia,
Guatemala, etc.) y, en especial, el reducido nivel de las existencias
mundiales de este producto.

El Gobierno de Brasil ha tomado enérgicas medidas para reducir los
efectos de estos dafios, respaldadas por un amplic financiamiento a través
de créditos a los agricultores, con lo que espera lograr una total recu-
peracién en un plazo miximo de 3 a 4 afios. Esto serd posible sbélo en el
éaso que no se repité el ciclo de heladas que ha venido afectando sus
cosechas en los ltimos tiempos Eon una frecuencia de tres afios (1970/71,
1973/74 y 1976/77).

Segfin las Gltimas estimaciones de la produccibén exportable del café
para la temporada 1975/76 por 1 Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (Ver Cuadro'1), ésta 11egé a un total mundial de s8lo 52,6 millones
de sacos; 15 por ciento inferior a la de la temporada anterior. Lla parti-
cipacién de los pafses de la regibn en el tdtal'mundial, que a comienzos
de esta década habia declinado considerablemente por la fuerte merma de la
produccién brasilera, ha lograde restablecerse parcialmente, Por los
factores ya sefialados, para 1976/77 se espera una produccién exportable
total notablemente reducida (1.5 millones de sacos para Brasil) y niveles
de existencias afin mAs bajos.

Gracias a estas existencias, sin embargo, se espera mantener hasta
fines de la década -sin tomar en-cuehta imprevistos factores clim&ticos-
el volumén de las exportaciones a un nivel aceptable (56,5 milloﬁes de
sacos, aproximado al promedio del quinquenio pasado), fecha en que &stas
llegarian a su nivel mis bajo para empezar a recuperarse. Mayores expor-
taciones en el afic 1975 de los principales exportadores de América Latina,

con excepcién de Costa Rica, permitieron una ligera recuperacidn (9.7% més)

/Cuadro 1
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. Cuadro 1
CAFE EN GRANO: PRODUCCION EXPORTABLE
{(Miles de sacos de 60 kilos) .

1971/ 1972/ 1973/ 1974/ - 19752

972 . 1973 1974 1975 1976
Bolivia K 65 65 73 68 - 78
Costa Rica .. 1.190. 1160, 1-400 1225 1 283
Ecuador , . 875 860 625 1 018 658
El Salvador e 2 440 - 1935 - 2203 : 3:120 .1 914
Guatemala - . .1 845 199 1925 2 217 1 710
Haitf _ 370 325 340 320 405
Honduras o 575 - © 720 635 - 660 698
México - - - 1 835 2 100 1 690 2156 2 056
Nicaragua “ 615 480 4% 588 535
Panamé 23 200 —-— i e= L e=
Paraguay B 43 3% - 28 19 17
Perd . . 800 . 800 - 750 640 634
Republica Dominicana |~ © 490 - 490 + 600 577 689
Venezuela - 300 430 . . . 255 ' 35 - 313
Swbtotal: - ' 11 401 11 345 11,020 . 12 643 11 052
Brasil S " 14 850 15000 6370 19500 15 Q00
Colombia _ 5 750 7 430 6 250 7 400 6 450
Total A. Latina 32 138 33 907 23 640 39543 32 502
Africa . 18 604 20122 16 880 18 789 16 393
Total Mundial 53 083 57166 43 792 61 604 52 572
% A.Latina sobre : ) ‘ T
total ) ' B Y ‘ 59 : 54 - ' 64 62
% Africa sobre total f35 35 39 L3 R

Fuentes Complete Coﬁfeé_q_overiqeno.ad 976, segfin Prondsticos Departament_o
Agricultura de los Estados Unidos.

2/ 4a, estimacién,

/del reducido
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del reducido nivel de 1974 y un repunte de la participacién de‘América
Latina en el total axportado de café en grano, a un 63 por ciento. (Ver
-Cuadro 2)‘/ Ya en 1974, dsbido a las cosechas abundantes de la temporada
1974/75 ¥y la manlflesta debilidad de la demanda mund;al, se inicié una
amplia campafia de promocién de ventas a través de convenios especiales y

de diversificacifn de mercados, en particular hacia el &rea de paises
socialistas que debido a su bajo consumo per cépita ofrecian mejores pers-
pectivas, MAs del 60 por ciento de las necesidades de los pafses de Europa
Oriental en 1974 fueron abastecidas por los exportadores latinoamericanos,

2/

las exportaciones de este pafs en 1975 obedece en su mayor parte al cﬁmpli-

de las cuales el 40 por ciento fué cubierto por Brasil. El aumento de
miento de los cohtratos contraidos antes de las heladas respaldados por su
cosecha record de 1974/75. El volumen de las exportaciones de Colombia
subib en un 17 por ciento el afic 1975, a 8,1 millones de sacos, de los
cuales el 39 por ciento fuf con destinoe a los Estados Unidos y un 38 por
ciento a los pafses de la CEE; aumentos importantes se anotardn también

en las exportaciones a Suecia y PFinlandia (el 80 por ciento del total

importado por Suecia en 1974 provino de los paises de la regién),

1 Contribuyb’ también a esta tendencia declinante en el total mundial
de café en grano exportado, que se manifestaba desde comienzos de
la 'década, el volumen cada vez mayor que los paises productores
estin destinando para ser éxportado en su forma elaborada, En 1975
Brasil pusc en marcha un programa de reorganizacifn v modernizacién
de los equipos de tostado y molido; por su parte México tiene un
proyecto de procesamiento con crédito del Gobierno venezolano.

g/ Contratos especiales de venta del Brasil -suspendidos después de las
heladas- con descuentos en los precios que quedaban como garantia de
futuras compras, con paises de esta &rea asi{ como con los Estados
Unidos, Francia, Italia, Espafla y otros; contrates de venta entre
Colombia y la URSS, Taiwan, Espafia, Rumania y Repiblica Democritica
Alemana; entre México y Rep@iblica Popular China, la URSS, Yugoslavia,
Rumania, Polonia, Repfblica Democrética Alemana y Libano; y otros.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

CAFE : EXPORTACIONES MUNDIALES

' (Miles de sacos de 60 kilos)

1972 - 1973 1974 1975%
Bolivia 69 74 54 . 86
Costa Rica 1 277 1. 394 1 488 1 273y
Ecuador 904 1 162 988 1188
El Salvador 2 083 1 489 2 554 3 061
Guatemala o 1855 1 919 2 215 2 158
Haiti L i 404 327 306 326
Honduras ‘ 544 664 515 ) 812
M&xico 1 724 2 327 1 992 2 3733/
Nicaragua 580 622 357 695
Panamé 41 30 24 26
Paraguay- 69 48 . &7 : 99
Perti | 915 973 442 708
Repfiblica Dominicana " 526 - 668 584 - 531
Venezuela 2593 246 277 . 230
Subtotal 11 283 11. 943 12063 - 13371
Brasil 19 215 19 817 13280 . 14.565
Colombia . 6528 - 6766 6 06 8 121
. Total América Latina 37 096 38 584 32 283 36 335
Africa 18 133 19 779 19 264 17 645
b .
Eg;g}_ﬂgpdiar“/ 57 960 62 669 54 858 57751
% A. Latina sobre total 64,0 61.6 58,9 . 62.9
% Africa sobre total 31.3 31,6 35.1 o 30.6

t

Fuente: Complete Coffee Coverage N° 8245, .18 de febrero de 1976, en base a
cifras de la 0,I.C. . :

¥/ . Cifras preliminhares.
a/ Est;iﬁacio'nes o
13/ Incluye cifras de Jamaica y Trinidad-Tabago,

|
1
|
-
3
|
|
'

:/E_rltre‘ los
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Entre los mercados nuevos se destacan las compras efectuadas por Bulgaria,
que de B 000 sacos en 1974 subid a 150 000 en 1975, Las nayores disponi-
bilidades de Colombia, que junto con Brasil producen los cafés arhbicas
de mejor calidad, les permitieron aba#tecer en 1975 en buena parte los
incrementos de la demanda en esta variedad. |

La promocidn del consumo del café contemplada dentro del Convenio,
puede parecer inoportuna en las condiciones actuales, pero es un objetivo
de large plaze que no puede descuidarse, El nivel relativamente estable
de las importaciones de los Estados Unidos y de la CEE en lo que lleva
corrido de la presente década (Ver Cuadro 3) obedece obviamente a una
disminucién del consumo per cfpita en estos paises, En los Estados Unidos,
por ejemplo, el consumo bajé desde 1962 a la fecha de 3,12 a 2,20 tazas
por persona, lo que represénta una pérdida de ventas, en su equivalente
de café en grano, de aproximadamente 30 millones de sacos en este periodo
de 13 aflos, Para los palses latinoamericanos seria muy significativo
cualquier incremento que se logre en estos mercados en donde contribuyen
en un percentaje elevado, En los Estado; Unidos se incrementé la parti-
cipacién de América Latina en las exportaciones de café en grano de
59 por ciento en 1974 a un 65 por ciento en 1975 (altas y mayores impor-
taciones desde Brasil, Colombia y México). Las menores ventas de café
solubles a los Estados Unidos -que tuvo un bajisimo nivel de importaciones
en 1975~ (equivalente de 1.1 millones de sacos de café en grano frente
a 1,6 millones en 1974) se debieron a las ventas reducidas de Brasil
(829 000 sacos frente a 1 156 000) que atn as{ cubrié el 74 por ciento del
total importado por este pafs; se registran sin embargo mayores volfmenes -
desde los otros pafses latinoamericanos, especialmente de E1 Salvador y
de Nicaragua. Una disminucién significativa parece haberse producido
también en las importaciones de café soluble de Europa en 1975, especial-

mente en el Reino Unido (en los primeros seis meses importd desde Brasil

/Cuadro 3
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Cuadre 3

CAFE: IMPORTACIONES DE PAISES SELECCIONADOS
Y TOTAL MUNDIAL '

(Mlles de sacos de 60 kzlos)

et . —— 2 -—

1971 1972~ 1973 1974 -7 1975%
Estados Unidos . 22 692 22 309 23 725 21 059 21 720
Canad4 - 1" 567 1 552 1 591 1 564 1 85
CEE#* 20 019 20 368 21 821" 20 890 22 0792/
Bélgica : 1 302 1 295 1 428 1352 1556
Dinamarca 1 043 1 087 1046 7 008 . 1 17,
Rep, Fed, de Alemania 5 733 5 877 > 867 5 517 5 84
Francia o 4 385 . 4 529 4 772 5 015 5 295
Irlanda 28 40 38 34 2N
Italia 2984 - 2985 3 376 339% 3 417~/
Paises Bajos 2 218 2 349 2475 -2 440 2 6035/ '
Reino Unido 2 326 2 206 2 819 2 128 2 198
Espafia . 1109 1 357 1 330 1 457 1 296
Pinlandia =~ = = = ° 381 992 -1 005 1 003 1 003"
Noruega . _ 554 . .685 . 643 . 655 648b
Suecia i 1 764 1 837 1 913 1 762 1 917“/
Suiza ' 1098 1198 "1 089 1034 1151
Total Mundial © .t 53078 54 598 58 374 54175 57.108

e S b A ot —— . e—_— < - —

Fuente: International Coffee Organization, George Gordon Paton & Co, Complete
Coffee Coveragg N® 8265, March 17. 1976 :

leras prellmlnares.
Incluye comercio intracomunitario.

Estimada por la Secretaria de la Organizacién Internacional del Café,

Incluye estimaciones proporcionadas por los miembros. -

Q€ & [z

' Excluye importaciones desde Bélgica,

/la mitad
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la mitad del volumen de igual periodb'en 1974; sélo Austria muestra un
incremento alto). Del total de las importaciones netas de café en grano
de los paises de la CEE en 1974, Brasil y Colombia contribuyeron con una
tercera parte (20 y 12 por ciento respectivamente) y El Salvador continué
siendo el proveedor més importanté de los cafés suaves de Centroamérica.
En conjunto América_Latina cubrid 1la mitad de las necesidades totales de

1/

café de alta calidad, razén por la cual ofreceria un amplio margen para

importacién., El mercado eurcopeo se ha caracterizado por un consumo de
el incremento de las exportaciones de las variedades producidas en la
regién, Un obsticulo de importancia lo constituye el gravamen discrimina--
terio aplicado en 1os_paises de la CERE (7% ad valorem), problema que estd
siendo tratado dentro de las negociaciones comercialés multilaterales en
el GATT y al que se le presenta ahpra un NUevo camino para poder ser
superado, dentro de las déclaraciones de intenéi&ﬁ del nuevo Convenio’

Internacional del Café,

/CARNE VACUNA

1/ Durante 1974 también habrfan tenido un auwmento notable las importa-

ciones desde los pafses ACP, un afio antes de la firma de la Convencién

de Lomé, incrementandc su proporcidn sobre el total de 29-31 por
ciento durante los fGltimos seis afios, a un 39 por ciento,
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CARNE VACUNA

Los aspectos négativds han predominado en el mercado internacional de la
carne vacuna durante los Gltimos dos afios pricticamente sin ninguna atenua-
cién. Situaciones tales como las creadas por la excesiva proteccién y esti-
mulo a una produccién de alto costog'el mantenimiento de severas restriccio-
nes a las importaciones, la inestabilidad del mercado y las bruscas oscila-
ciones de los precios y de los ingresos por concepto de exportaciones,
deberfan dar paso a la posibilidad de un acuerdo entre productores y consu-
midores, basado en un cambio gradual de esta situacién'que comience dentro
del més corto plazo:posible, v en derechos y obligacibnes mufuos qué Jjunto
con corregir la situwacibn descrita para los exportadores contemple asimismo
la garantia de un suministro continuado y‘en expansién, a precios razonables
¥ justos. La hege%idad del intercambio de una mayor informacién y de con—
sultas entre exportadores & importadores para el logro de un acuerdo ha sidd
yé ampliamente recohocidal/ y, ante la posibilidad de una declinacién general
en el potencial productivo de carne vacuna a fines de 1976, cabria esperar

perspectivas mis claras y favorables en este mercado dentro de un plazo breve,

1/’ Declaraciones de la CEE y otros importantes paises consumidores en los
Gltimos foros internacionales que ham tratado la materia -Subgrupo
de la carne dentro de las negociaciones comerciales multilaterales del
GAIT; reunibn del Grupo Intergubernamental sobre la carne de la FAO
en Roma en sebtiembre de 1975, reuniones con repregentantes de princi-
pales paises exportadores, ete, A la filtima reunién del Consejo de la
Oficina Permanente Internacional de la Carne {OPIC) a fines de 1975
asistieron representantes de la CEE y se estudié con detencién la
situacién g¢el mercado de la carne, OPIC agrupa,entre otros,a produc-
tores privados de Argentina, Uruguay, Colombia y Venezuela, y esté
organizando el primer Congreso Mundial de Carnes que. se celebraré en
Buenos Aires del 3 al 6 de agosto de 1976,

/Los precios
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Los precios de exportacién de la carne vacuna han tenido un deterioro
continuo desde mediadoslde 1973, afic en que se alcanzarcn las mls altas
cotizaciones hasta la fecha. E1 precic promedio en 1975 de la carne impor-
tada por los Estados Unidos, puerto de Nueva York, fu€ de 60 ctvs./ib,l/
un 35 por ciento menor al de 1973 e inferior al de un afio atrés en un
16 por ciento. Los altos precios hasta mediados de 1973 estimularon enorme-
mente la produccidn de los dos aflos siguientes, especialmente en los paises
tradicionalmente importadores del hemisferio norte, Esta situacién no
se dif, sin embargo, pafa los paises productores del hemisferio sur -los
pafses latinoamericanos entre ellos~ en donde las buenas condiciones de
los pastizales permitiercn mantenef el ganado en espera de precios mas
remuneratives y de un mejoramiento en las condiciones de acceso en los
principales mercados. El incremento del ntmerc de ganado en pié de estos
paises durante 1974 y parte de 1975,'que representd expectativas de grandes
disponibilidades frente a mercados limitados y‘presioné desfavorablemente
sobre losg precios, fué interrumpido en el segundo semestre de 1975 estimu-
lando un mayor consume dentro de los propios paises productores a través
de rebajas en los precios al por menor, en vista del estancamiento de la
situacifn,

_La.aguda escasez que caracterizd los primeros afios de la década de
1970 cambid asf fundamentalmente en 1974 a un exceso relativo de disponi-
bilidades en los principales paises importadores, hasta el punto de llegar
a un estado de casi total autoabastecimiento ¥ provocar una enorme depresién
del comercio, que llegd a tener sblo una importancia marginal dentro de la

produccién total, con una muy alta dependencia aGn de los cambios minimos

1/ No hay cotizaciones en el mercade de Londres para la carne argentina
desde el Gltimo trimestre de 1974.

/que &sta
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que ésta pudiera experimentarﬁn.En el caso dg_la CEE, los incentivos para
1la criaﬁza dé.génAdo mediante precios alto§ al productor nacional no 56101
provocaron excedentes en una produccién de alto costo que deb16 salir al

| mercado 1nternac1onal fuertemente subszdlada. sino que también s1rv1eron

de freno a la expan516n del CONsSwmo, Luego, los elevados precios del
forrage provocaron altas tasas de 5acr1f1c10 en varios centros 1mportantes
de conswmno en donde ‘el ganado es allmentado pr1nc:palmente a base de granos
(Estados Unldos, Europa 0cc1dentcd Japén. en algunos de ellos este elevado
sacr1£1c1q se ha extendldo atn hasta 1976), contribuyendo también a la
créécién de un axcedente mayor. En 1975 la produccién crecié a un ritmo
mucho ﬁenor en los Estados Unidos, Canadé,‘CEE y'Japdp -3.6 por ciento
Erente' a 12 por c:i.en'tc; en 1974- y aﬂn se pronostica una leve disminucién
para 1976, En 105 ﬁrincipales paises exportadores en cambio sz espera en.
1975 una marcada re¢uperac16n de la producc16n total y una menos acentuada
para 1976, Bra51l, que junto con Argentlna representan aproximadamente -

el 70 por c1ento del total de la reglén, esperaba recuperarse . llgeramente
‘en 1975 de 1a aguda d15m1nuc16n de sus dlspon1b111dades sufrida en 1974.
Sln ambargo esta p051b111dad parece desvanecerse ante los perjuicios: ocasio=~
nados en su ganado bov1no ¥ en los pastlzales por las heladas sufridas

por este pais a mediados de 1975, _

Las medidas tomadas por la CEE de bloqueo total de las importaciones
dé carne vacuna d31ltlp0 sum1n13t?ado_pcr 1os,pai;es.latlnoamerlcanos,_
proveedores tradicibnales de este‘merqado, trajeron‘comgrconsecuencia no
”5610 una dlsmlnuc16n notable de los volﬁmenes transadqs sino ademfs una
pérdlda enorme en ei total de 1ngresos perc1b1dos. Por su extensa duraciﬁn
ademés se ha crzado una sltuac16n critica en estos paises, que habian
venido haciendo esfuerzos considerables para expandi;_sp produccién exporfap
bie-y cumplir.asi 1o0s compromigos de un "abastecimiento adecuads, regular
y creciente® ségﬁn lo estipulado en acuerdos bilaterales firmados por la CEE

|

/con los
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con los principales exportadores de la regibn a ese mercado Afgentiné,
Brasil y Uruguay, Las medidas paliatorias tomadas en los @ltimos meses
.por la CEE han conseguido sélo. magros: resultados, El sistema EXIM implan-
tado a partir del 1° de julio de 1975 wpermitiende la importacidén de

50 000 toneladas de carne en todas sus formas pero condicionada a la expor-
tacién de cantidades equivalentes~ favorecib en la préictica a ciertos pro-

i

de los exportadores latinoamericanos que han visto su ya bajo nivel de

ductores europeos,™ repitiéndose nuevamente una-discriminacién en desmedro
exportaciones de 1974 reducido a un-mfnimo, El hecho positivo de esta
medida lo constituy$ la eliminacién de 165 subsidios a las ‘exportaciones

de la.Cqmunidad¢£K .En~enero de 1976 se. establecid un huevo sistema de
“operacioneg gemelas® en el cual se introdujo una cierta ventaja respecto

al anterior al no condicionar a la exportacidén la compra de las cantidades
equivalentes-de las existencias de intervencidn {pueden ser vendidas dentro
de la propia Comunidad o exportadas). Sin embargo, el grupo de pafses pro-
veedores habituales de estos tipos de carne a la:CEE ha”éstima&o”Que tampoco
se produciré una mejoria en la actual situaciédn e insisten en la necesidad
de acelerar el proceso de liberalizacién hasta una completa- normalizacién,

En efecto, las .importaciones de carne congelada para elaboracién que ‘podrian

haber sido estimuladas por este nuevo sistema, parecen no ser necesdrias,

1/ Austria y otros paises de Europa Oriental. _ .

2/  La CEE gasté en 1974 m&s de 100 millones de délares en subsidios a las
exportac1ones de carne congelada de sus reservas de intervencién, con
destino principalmente a la Unién Soviética y-a otros pafses de
Europa Oriental y del Orlente Medio, reduciendo afin més los escasos
mercados que aGn quedaban, (Ver m&s adelante cémo se adgudlcé el
mercado de la URSS en 1974) El precio de la tonelada de carne
vendida por la CEE fué alrededor de UsS$ 80O y el de 1os paises.
latlnoamerlcanos de US$ 1 200.\
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ya que seglin Gltimas estimaciones se considera -que los requerimientos
actuales de la indgstria comunitaria de elaboracién podrén ser cubiertos
totalmente con las existencias' de intervencién (aproximadamente 400.000 tone-
ladas) y con las importaciones autorizadas dentro de la nueva cuota GATT
(fijadas en 38 500 toneladas para 1976 a pesar de la solicitud de los

paises exportadores que se ampliaré‘a 150 000 tOneladas) y los compromisos
estipuladoes en la Convencién de Lom& para el primer semestre del afio

Vv

A fines de 1975 el Consejo Permanente de la QOrganizacién de Estados

ascendente a cerca de 14 000 toneladas.

Americanos adopt$ por unanimidad una resolucién en la que se pide a la CEE
la eliminacién de estas restricciones, en vista de los efectos negétivos
sgfridos por los exportadores latinoamericanos. ' Esta posibilidad podrfa
darse, aunque no inmediatamente, en alqunos meses mis cuando se introduzca
un nuevo sistema de importaciones actualmente en estudio, Este se basa en
una antigua proposicién de la Comisidn en donde las importaciones tienen
un impuesto fGnico en relacidn con los precios internos, en reemplazo de
los derechos de aduana y los reCargoé variables, (El1 actual precio de
orientacién vigente desde el 15 de marzo de 1976 es de 118.74 u.c./100 kg
(67 ctvs./1lb), 23.pcr ciento mayor que el precio promedio dél mercado
interno).

Los cuadros que siguen (Cuadros 1 y 2) con las.importéciones de los
principales mercados de la CEE para la éarne sxportada por América Latina
dﬁrante 1973 ¥ 19?4, y cifras compérativas fara 1974 y 1975 en base a la
informacibn parcial disponible hasta la fecha, muestran claramente el dete-

rioro sufride porslas exportaciones de la regién a ese mercado en 1974, un
|
Y/ Cuota liberada en iguales condiciones a la otorgada en 1975, esto es
libre de derechos y con s6lo el 10 por ciento del recargo normal; fué
autorizado hn impuesto a la exportacién por la diferencia, a beneficio
de los propios paises productores, que se calcula en aproximadamente
20 millones de U.C., unos US$ 22,5 millones.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CEE, PAISES SELECCIONADOS. IMPORTACIONES DE CARNE VACUNA
SIN ELABORAR DESDE LOS PAISES DE AMERICA LATINA

19731975

(Toneladas métricas)

' Variacién

' 19 Variacié
973 1974 1974 75. . Jariacin
o . . % %
REPUBLICA FEDERAL DE
ks . . - > . T s
ALEMANIA (P ar"lfl § moses)
Argentina 80 147 19751 =75 18 689 4 117 ~78
Brasil 12 040 297 -76 2 676 636 . =76
Paraguay 5 220 "2 262 -57 - - =
Uruguay 9 951 2 450 75 2 264 1 633 -28
Total A. Latina 107 358 27 38% ~75 23629 6386 =73
Total Imporféciones 1233232 173 105 ~26 120 582 117 561 D -3
FRANCIA (Parcial 9 meses)
Argentina 23 207 6012 <73 . .5 871 888 -85
Brasil 3 186 . 113 -96 Yy sew
Ur‘uguay 7 653 392 ...95 ane XX
Total A, Latina 33 046 6 517 =80 5 871 888 -85
Total Importaciones ~ 164 952 115494 =30 81791 110 169 435
ITALIA , (Parcial 3 neses)
Argentina 40 166 39 856 ~1 55517 232 -36
Brasil 21 226 5106 <76 4 276 127 -97
Colombia 2 340 9 173 4292 5 942 119 ~98
Uruguay 11 910 3 230 =73 3 230 119 -96
Total A, Latina 75.642 57 365 =24 18 999 597 =97
Total Importaciones 426_350 292 088 =32 107 866 60 907 =44
REINO UNILO (Parcial 9 meses)
Argentina 58 493 27 657 ~53 26 534 1 522 =94
Brasil 5 028 - 607 ~88
Total A. Latina® ‘63 521 28 264 =56 26 534 1_522 =94
Total Importaciones = 265 958 245 295 -8 182 002 144 416 =21

Fuente: Meat & Dairy Produce, Commonwealth Secretariat, 1975.

/Cuadro 2



Cuadro 2.

. ’ 1
CEE. PAISES SELECCIONADOS, IMPORTACIONES DE CARNE ELABORADA"/

(Toneladas métricas)

Variacién 1974 1975 Variacibn
1 | o 2 c12
273 1974 % (Percial 8§ meses) %
REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANTA
Argentina -2 727, 1 938 =29 1 634 -2 943 +80
Brasil -1 074 72 93
Total A, Latina 3 801 2 010 47 1634 2943 - 480
Total Importaciones 93 268 96 163 43 63055 66298 45
REINO UNIDO |
"Argentina 16 636 15074 -9 13723 13136 - 4
Brasil 9 190 7 708 -16 6 282 9 102 +45
Paraguay .3 015 26 -99 22 4 388 419 845
Total A. Latina '28 841 22 808 =21 20027 26 626 33
Total Importaciones 43 588 36 396" .17 40 070 37,950 -5
Fuente: op. cit.
1/ Todas las carnes

/promedio de
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preomedio de apyoximadamentefvﬁo por ciento (-7§,por ciento en el mercado _
- de mayor volunen de Alemania Federal), y la nueva rebaja sobre estos reducidos
niveles que se.evidencia en las exportaciones de 1975, que.prébticamente
reducen a caro la participacién relativamente alta que €stas tuvieron en
1973 (alrededor de un 26 .por ciento) en el total de carne vacuna importada,
Las importaciones de la CEE de carne elaborada y envasada (todas las carnes)
si bicn sufrieron también los impactos de este deterioro, parecen haber ido
recuperando sus niveles en 1975.

Para 1976 las perspectivas de una apertura del mercado ;omunitario
se vislumbran levemente mejoradas hacia fines de afio, Las existencias de
carne vacuna en la Comunidad Europea a comienzos de 1976 eran aprpximadaf
mente iguesles a las de un afio atrés (400,000 toneladas); el nfimero de ganado
en pié,. sin embargo, disminuyé en un 2-3 por ciento por la alta tasa de
sacrificio que se venia efectuando. Se espera que la produccién disminuya
en.1976 en un 4 por. ciento en un esfuerzo por recuperar 1os_nive1es de ganado
en pi€; de manera que para mantener el nivel de consumo de 1975 y hacer
frente a los compromisos de exportacién de alrededor de 200,000 toneladas,
la CEE tendria que importar aproximadamente unas 250,000 toneladas .
(50.000 de importacién neta); y si la normalizacién de la acti§idaq econé-
mica lo permite y se eleva el consumo al nivel de 1974, afin deprimido,
necesitaria importar otras 150,000 toneladas adicionales. . Segfin un estudio
efectuado, un leve aumento del consumo de daz;ne vacuna dentro de los paises
de 1a Comunidad de tan sélo-un 20 por ciento, esto es elevarlo a unos
30 kg/bersona, significarfa en total 1.2 millones de toneladas que colo-
carian a la CEE en cond1c1ones de 1mportar las cantldades abastec1das
trad1c1onalmente por los paises exportadores.; N -
Estados Unidos, el mercado més 1mportante para la carhe vacuna

exportada por México y los paises centroamericanos y la carne elaborada

/ de Argentina
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de Argentina y Brasil, fué précticamente el finicoque permanecif abierto
a los proveedores tradicionales en 1974. Ante el cierre de los mercados
de la CEE y el Japdn, Estados Unidos ha negociado con sus proveedores:habi-
tuales restricciones volwitarias a las exportaciones para no absorber una
cantidad superior a las estimaciones de las importaciones calculadas para
el afio, seglin la Lay PL 88-482 de 1964Wl/’ Las importaciones en 1974 no
sobrepasaron el limite que hubiera requerido la imposicién de cuotas, en
especial desde los pafses latinoamericanos, ya que debido a los bajos
"precios que ofrecia este mercado y a las buenas condiciones de los
‘pastizales, los productores prefirizron mantener sus ganados en espera

de mejores cotizaciones., S61o hubo un aumento notable d2 los suministros
de El Salvador., En 1975 el limite para establecer los cupos fué fijado
en 1 180 000 libras (535'000 toneladas). Las importaciones, y en.especial
las provenientes de los pafses de América Latina, sufrieron un nuevo
descensgo. Australia y Costa Rica fueron los Gnicos proveedores que sobre-
paséron ese 1limite. Costa Rica tu\.i'o‘un aumento anual de 46 por cientoj
todos los demis paises latinoamericanos tuvieron rebajas que fluctuaron
entre un 11 por ciento- (Reptiblica Dominicana) y un 62 por ciento (Ei
Salvador). Los Cuadros 3 y 4 muestran la evolucién de las importaciones
de los Estados Unidos desdz pafses latinoamericanos y la magnitud de la
disminucibén del total de ingresos por concepto de estas exportaciones

en los paises del &rea.

r—

l/ . Esta ley fué aprobada por =1 Congreso de los Estados Unidos en 1964
‘ y permite la importacién de ciertas carnes, particularmente de vacuno,
con una tasa de aumento similar al que experimente la produccién inter-
na. Funciona a base de una cuota calculada anualmente y que sélo se
aplica segln sea el nivel de estimaciones de las importaciones
calculadas para el ailo.

/ Cuadro 3
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Cuadro 3

ESTADOS UNIDOS, IMPORTACIONES DE CARNE VACUNA FRESCA, ENFRIADA Y CONGELADA
DESDE FAISES LATINQAMERICANOS Y TOTAL, VOLUMEN ¥ VALORES. 1973 a 1975

Volumen (Miles de libras)

Valores {Miles de délares)

—1

Variacién #% Varia-
1973 1974 1975 1974 1975 1973 1974 1975 cion %
— -2 1975
| y 1973 1974 73
Costa Rica .. 47 814 40 416 . . 58 990 =15  +46 33 434 30 098 29 295  -12
El Salvador = 9 322 14 200 5330 +52 62 7 620 11 623 3420 55
Guatemala ' 38 289 34716 25529 ° -g = ~26 28 168 28 172 16 823  -40
Honduras 40 064 37 176 23 550 -7 37 23 438 26 767 12 635  -46
México -, - . - 66 989 54 828 21 936 .18 =60 5t 646 48 053 - 13 525  -74
Nicaragua: 54 806 43 495 31681 21 27 47 330 39 643 16 796 -5
Rep, Dorminicana 16 120 13 562 12 074. =146 =11 11 298 10 478 6 880 ~39
Total América Latina 273 404 238 393  179.090 13 .25 202 934 194 834 99 374 =51
% sobre total _ 20- 18 16 -
_!:@_tal_'importaciones 1.343 175 1 308 356 1_124 491 :"3 =14 1.042 850 1 079 006 567 427 =46
Fuente: U.S, Foreign A_gricultura__l Trade Statistical Report, Fiscal Year 1974 & 1975

-..€8.-
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Cuadro 4

ESTADOS UNIDOS, IMPORTACIONES DE CARNE VACUNA ELABORADA DESDE PAISES
LATINOAMERICANOS ¥ TOTAL MUNDIAL, VOLUMEN Y VALORES, 1973 A 1975

Volumen (Miles de libras) Valores (Miles de délares)

Variacién % | Z?gia;

L S 1973 - 1974 - 1975 1974 1975 - -1973 1974 1975 1975
. ' 1973 1974 1973
Argentina . 81 188 101 617 47 457 +25 . =53 70 335 107 541 44 630 =37
Brasil 45 527 48 443 31 31 + 6 35 39 182 50 847 31 274 =20
Guatemala 1014 781 ' 72 =23 -91 574 523 34 -94
Honduras 2 353 - - =100 - 838 - - ~100
Nicaragua 471 308 44 .35 -86 242 171 27 =89
Paraguay 15 628 10 203 5 655 30 -48 12 883 10 792 5 547 . . <57
Total A, Latina 146 181 162 052 84 539 411 =48 124 054 169 874 81 512  -34

% sobre total 95 96 o3 , 7

Total Importaciones 153 530 169 722 91 059 3. 46 130 895 178 514 88 743 .32

Fuente: op. cit,

_.-I78._
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Para 19.76 ‘se espera un incremento de -importaciones de carnes elabo-
radas y de las sujetas a la Ley de importacién de carnesl/ hasta totalizar
unas 850 000 toneladas (1- 874 000 libras, equivalente de peso en car_caza).

Japén, un mercado potencial de importancia dado su bajo consumo per
capita, no ha tenido hasta la fecha précticamente ninguna significacién
. para las exportaciones de los pafses de la ,régién. Suspendié también sus
importaciones durante el perfodo 1 974/75 a.causa de -una mayor produccidn
y a dificultades en su balanza de pagos: .En los afios -an_teripres se habian
establecido cuvtas globales de importacién que aumentaron de 24 000 tonela- .
das en 1970/71 a-120 000 en 1973/74. .En el perfodo 1975/76 alcanzaron la
cifra de 82 000 toneladascubiertas pricticamente en su totalidad por
Australia (80 por ciento) y los Estados Unidos.- Para 1976/77 se estiman
“importaciones del orden de 180 000 toneladas (40 p<.:nr ciento del consumo
interno) sélo para mantener el nivel de consumo per capita de 1975 que es
extraordinariamente bajo comparado con el de otros paises desarrollados
(alrededor de 3 kg por persona).

En 197‘4 la U'RSS se convirtié en el tercer mercado de importacidn
después del de Estados Unidos y del de la CEE. La URSS ha sido generalmente
un exportador neto‘de carne vacuna, pero los bajos precios del mercado |
mundial en 1974 y sus planes de aumentar el nfimero de ganado en pié esti-
mularon sus importaciones {aproximadamente unas 110 000 toneladas) que
en su mayorfia procedieron de la CEE, Argentina contribuyé con aproximada-
mente 20 000 toneladas, Para 1975 se han anunciado compras superiores a
las 200 000 toneladas de carne vacuna desde proveedores de fuera del Srea
de pafses socialistas. BEn 1976 podrfan existir también buenas posibilidades
de ventas significativas a la URSS por la baja produccién que esperan debido

al nfimero reducido del ganado,

R —— S S———

B 1/ Para 1976 el limite para aplicar los cupos es de 1 233 Q00 - de
libras. (560 000 toneladas)

/La disminucién
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- La disminucién experimentada por las importaciones de carne vacuna
durahte los dos filtimos afios ha significado una caida aguda de los ingresos'
en divisas para la mayoria dé los exportaderes latinoamericanos, -muchos
de ellos con volfimenes muy apreciables. Para Argentina, por ejemplo,
la participéciGn del valor de estas exportaciones en el total bajé del
17 por ciento como promedio en el perfodo 1970-72 a sélo poco més de un
10 por ciento en 1974, porcentaje que disminuiréd atn mis en 1975, con
un total de exportaciones que es el mis bajo de toda la década, a pesar
de los esfuerzos realizados para diversificar sus mercados, (Ver Cuadro 5).
Uruguay, el pafs mis dependiente de estas exportaciones dentro de América
Latina, ha sido el menos afectado pues sus exportaciones en 1974 fueron

s6lo levemente inferiorés a las del afie anterior,

/Cuadro 5
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Cuadro 5 

CARNE DE VACUNO.Q/ EXPORTACIONES DE PAISES SELECCIONADOS

(En miles de toneladas métricas)

- 1973

1975 1976/

1974

1971 1972
Australia 557.0 749,3 883.8 503.3 750 775
N. Zelandia. 266.2 264,8 © - 287,1 259.4 317" 305
América Latinag : — : : ‘
Argentina 456.6 574.4 499,8 299.6 265 . 400
Brasil 157.6 - 228,0 170.2 88.8
Colombia 17.3° 28,0 36,2 22,2
Costa Rica 27.4 34.2 30.0 -37.7
Guatemala 22,1 20,8 7 22,87 18,3
Honduras. 20.8 . ., 24,5. 26,7 17,3
Mexico 48.6 58.3 . 38.5 21,0
Nicaragua - * = © 34,1 1407 3441 20.2
Paraguay . 33.9 . 40,0 - 44,7 ... 24,0 -
Uruguay 86.4 145.5 109.1 107.6 100 145
Total 10 paises o .
América Latina $04.8  1.204.4 1.012,1  656.7
Total 60 paises S .
exportadores S i A : :
seleccionados 2 828.4 3 404,6 3 442,4 2 B8B.5

Fuente: "U.S, Department of Agriculture®,
1975 y FLM 1-76, enero 1975,

Circular FLM 12-75, Diciembre

g/ ) Excluye grasas, despojos comestibles y animales vivos,
b/ . Cifras preliminares.
=74 Pronésticos .

/COBEE
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COBRE

Al observar la evolucifén de los precios 2n la Bolsa de Metales de Londres,
se advierte que después de haber registrado alzas ininterrumpidas a través
del afio 1973 -11egando a duplicar su precic a fines de ese atio con respecto
a los meses iniciales- el metal rojo continué subiendo en 1974 hasta alcan-
zar precios excepcionales en los primercos meses para luege experimentar una
fuerte cafda que se hizo mis aguda en 1975 causando grave impacto en las
economias de aquellos paises en desarrollo que son altamente dependientes
de los inéresos de este metal,

Naturalmente, los facfores excepcionales que'caracterizaron_al‘mgrcado
en 1973 con su consiguienté'influencia"aicista en los niveles de loé precios,
no se presentaron en los afios siguientes, excepfo en los primeros meses de
1974 en que afin se mantenia fuerte la demanda en la mayoria de los paises
industrializados. | '

Asi la cotizacién promedio del cobre refinado en la Bolsa de Metales
de Londres en diciembre de 1973 llegé a 101.1 centavos de délar la libra,
sufriendo una leve baja ern enero de 1974 para después continuar su tendencia
alcista elevéndose al precio extraordinario de 137.7 centavos de délar la -
libra en el mes de abril del mismo afio, {(Cuadro 1). Afin subsistian sobre
el mercado los efectos del cfecimiento'de la economia en la mayoria de los
palses industrializados con el consiguiente aumento del consumo en algunos
centros principales, de tal manera que esta situacién, relacionada con los
problemas de abastecimientos que venian afectando al mercado desde 1973,

y el bajo nivel en que se mantenian los stocks, se reflejé en una escasez

general del metal Qué influyd en la fuérte alza de precios de ese perfodo,

~

/Cuadro 1
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Cuadro 1 -

COBRE ELECTROLITICO: PRECIOS PROMEDIOS EN LA BOLSA
-; DE METALES DE LONDRES, PARA ENTREGA INMEDIATA

(Centavos de dSlar por libra)

A GE— - — AN i . —— - e—

1974 - 1975 - 1976
Enero | e - 54,9 5441
" Febrero - 105l9 | . 57.5 ' 55,3
Marzo B 124,6 60,9 “ee
abril o 137.7 T 6043

Mayo ““ -  | '{3615 | -7 56,8

Junio : o 190.7° 7 54a1

Julie S R N T

Aéosto." . o 81:8 S 57,9

Septiémbrg_ o - .66.5 . ' :54.5

Octubre : Cena T sdy

Noviembre T e 53,4

Diciembre - ss.4 sz

Promedio amiai 934 ¢ 55,9

. — — — . A W S S ——0 S - — S—— -—

Fuente: Metals Week, Nueva York, varios nfmeros.

P
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_ Posteriormente, cambiaron las circunstancias del mercado; los
stocks empezaron a aumentar determinando una répida caida de los precioé,
que se acentud en la segunda mitad del aﬁo; llegando el promedioc de di-
ciembre de 1975 a s6lo 58.4 centavos de.délar la libra, Esta situacién
forz6 a los productores a tomar decisiones para reducir la produccibén a
nivel mundial como mecanismo de defensa de los precios,

En esta etapa la demanda de cobre empezd a caer en la mayoria de
los paise; afectada por el receso econbmico en los principales centros
consumidores, situacifn que se fue agravando para el mercado del cobre
sin que a fines de 1975 los precios mostraran alin signos de recuperacibn,

A pesar de que las decisiones de los productores de cobre puestas
en préactica en 1974 tendientes a reducir la produccién a nivel mundial,
no dieron los resultados esperados en el corto plazo, continuaron en
vigencia en 1975 -paralizacién y reduccién de la produccibén eﬁ los Estades
Unidos, Jap6n y Canad& principalmente- y alin se acentuaron como en el caso
del CIPEC que a partir de abril de 1975 decidié aumentar del 10 al 15 por
ciento la tasa de reduccién de la produccién y exportacibn,

| Sin embargo, a pesar de estas nuevas medidas restrictivas, el

mercado del cobre continud caracterizado por una aguda crisis: la produccibn
mundial, excluida la del'érea socialista, continuaba en 1975 sobrepaséndo
el nivel del consumo y se estimaba que a fines de ese afio existirian alre-
dedor de 2 millones de. toneladas de stocks de cobre —casi el doble de fina-

les de 1974~ que estaban sobreabasteciendo el mercado.

/En los
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En los dos primeros meses de- 1976, las cotizaciones del metal en
Londres, mostraban una incipiente tendencia alcista llegando el precio
medio de eneroc a 54,1 centavos de dflar ‘la libra para luego subir en febrero.
a 55.3 centavos; Esta tendencia podrfa considerarse como consecuencia de

1; gradual recuperacidén que esth experimentando la actividad econémica,
principalmente en los Estados Unidos; aunque también han influfdo las
compras especulativas para compensar la cafda de la libra esterlina que
llegb a un bajo nivel en. este: periodo.

"En todo caso, las perspectivas futuras. del-mercado de este metal;
depep@erén“fundamenta;men;g.de;Vnivel de récuperaciGn de la actividad
‘ econémica en los paises‘induétrializados,.especialmente en los Estados
Unidos, de tal méngra que los precios fluctuarén en\cSnsonancia cdn la
gradual recuperacifn industrial que har& aumentar la demanda por el cobre
¥ la reduccidén de las rgr‘andes existencias mundiaies del metal -—acwnuladas

durante los recientes afios de recesién econdmica.

Produccién y consumo _ ‘
Despuéé‘déi consida:ahle aumento“delrtopéumo de ;obré refinadq‘en
los afios 1972~y-1973 -nueveiy‘once pof ciéh;%:respectivémenté—"se c§ntrajo
en los perfodos siguientes como consecuencia de la recesién que enfrenté
la economia de los paises desarrollados; en el caso particular del -cobre,
a rafiz de la crisis en las industrias vinculadas al consumo de este metal,
la automotriz y la construcciédn, BEsta contraccidn fuas del orden del 6,2%
en 1974 y de 8.8% en 1975 con respecto al aflo inmediatamente anterior.
(Cuadro 2). Contrastando con esta situacién, la produccién mundial,
(exclufdos los paises del &rea socialista), siguié creciendo en 1974 en
minas y refinerias a tasas de 2,7 v 4.0 por ciento, regpectivamente, Sin
embargo, éomo reaccién de los productores frente al deprimide nivel de la

demanda, el cobre refinado tuvo una cafda en 1975 del orden del 10,44

/v el
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¥ el de minas se redujo en 9 por ciento. No obstante lo anterior, el
exceso de metal producido en 1974 mas los abundantes stocks a escala
mundial influyeron en acentuar el desequilibrio de la relacién oferta-

demanda constituyéndose éste en uno de los grandes problemas del mercado

en 1975.
Cuadro 2
COBRE REFINADOa/: PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIALb/
(Miles de toneladas)
Afios  Produccibn -%.de. Consumo % ?e .
. variacién variacifn

1972 6 383.1 - 10.6 6 243.5 9.1
1973 . 6 684.3 4,7 6 942.5 .2
1974 G 948.7 4,0 6 509.4 -6,2
1975 & 229.0 -10.4 5 938.0 -8.8

Fuente: World Bureau of Metal Statistics, "World Metal Statistics™.
~ Londres, Enero 1976, Vol. 29, N°1, para cifras del perfodo 1972-74;
y para 1975, cifras del "Copper Studies” de Londres, mencionadas
en "El Cronista Comercial", Buenos Aires, 27 de febrero de 1976.

Incluye cobre primario y secundario.

b/ Excluye los pafses socialistas,

Las consecuencias de la recesién econbmica se dejaron sentir més
agudamente en los Estados Unidos en lo que respecta a las industrias consu-
midores de cobre refinado; en este pafs el consumo se mantenia an fuerte
en el primer semestre de 1974 y posteriormente empezdé la contraccibn que
fue especialmente aguda en 1975, 3n este aflo, el nivel se situé en 1 390
mil toneladas frente a las 1 994 mil del afio 1974 lo cual significa un

menor consumo de 30 por ciento,

b

i . /Japbn,
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Japén, después de haber alcanzado un alto nivel de consumo en 1973
(1 202 mil toneladas), mostré una cafda en 1974 del orden del 28 por ciento
como consecuencia de la declinacién de st actividad econfmica iniciada ya
a fines de 1973 y que atn afecté‘anlés nivelesfde-1975 cuando se situd en
sb6lo 780 mil toneladas,

En Alemanja Occidental el consumo bajé 15 por ciento eﬁ 1975 después
de haber mantenido su nivellén'ios dos afios procedentes. Asimismo,'ée vieron
afectados por menores nlveles de consumo, Franc1a (~10 7%), Inglaterra
(-9. SA) y Canads (-20%). '

Dentro de los paises latinoamericancs, el consune de cobre es pequeno,
.antre éstos el mayor consumidor de metal refinado es Brasil con 153 mil
toneladas en 1975, frente a las 174 mil del afio anterior. -

Con respecto a la producc16n mundial de cobre de minas, ésta alcanzé
en 1975 un volumen de 5 676 mil toneladas (excluida la de paises socialis-
tas); esta cifra comparadg'con la de 1974 qué fué’de 6 240 mil toneladas
repreéehfa una baja de 9 ﬁér ciento respecto al ato anterior (Cuadro 3).

De ese total, s6lo 1 275 m11 toneladas fueron aportadas por los Estados
Unldos en 1975 quien se v16 forzado a real1zar restricciones de su producc16n
para hacer frente a la depres;én del mercadoi de tal manera gge en 1975
produj6'174 mil toneladas ﬁenos (13.7%) que en 19?4. .

Canadé que es.otfo ﬁfoductor impoftahte‘despuéé de los Estados ﬁnidos
fué desplazado por Chile a raiz del crec1m1entd espectacular de éste en
1974 que 1le96 a produc1r 902 . m11 toneladas (22 por ciento de aumento)
mlentras que Canadé s8lo produgo en ese‘ano'826 mil., En 1975, si blen Chile
tuvo que reduc1r su producc16n a 800 mil toneladas en cumpllmlento de los
acuerdos del CIPEC, no perd16 su segundo ‘lugar como productor mundial,

excluyendo a los pafses del &rea soc1a115ta.

/Cuadro'a
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Cuadro 3

COBRE: PRODUCCION Di MINAS, POR. PAISES SELECCIONADOS
¥ TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

Pais 1973 1974 1975
Bolivia 8.2 7.9 | 8.4_9/
Chile | 9354 90241 800.0°
México | 80.5 82,7 90,0
Pert | 220.0 o 213.2 185.0
Sub-total 10841 120598 1.083.4
Australia | 220.3  255.5  221.0
Canadi 823.9 826,2 695.0a/
Egtados Unidos 1 558.5 1448,8 1 275.0
Indoresia : 37.9 64,6 - 64.0a/ |
Papfia~Nueva Guinea 182.9 184.1 ' 160.0a/
Zaire 490,2 544.1 482,0
Zambia  706.6 698.0 ' 615.0
Total Mangiar® 8 0779 . 6240.6 - 5.676.0

—— — ——— W T . S b s Sl ——t St TP

Fuente: Metallgesellschaft Aktiengesellschaft, "Metal Statistics™, 1964~
1974, Frankfurt Am Main 1975. o
World Bureau of Metal Statistics, "World Metal Statistics™, Londres,
Enero 1976, Vol. 29, N° 1; y "Copper Studies" de Londres, mencionado
en “El Cronista Comercial™, Buenos Aires, 27 de febrero de 1976,
para las ‘cifras anuales de 1975 y para el total mundial de ese afio,

a/ Produccién estimada en base a cifras de enero a octubre de ese afio.

174 Excluye los pafses socialistas.

/Dentro de
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Dentro de la regibén latinoamericana, ‘Perd es un productor de . importan-
cia, a pesar de que: en 1975 su produccién 1legbé a 185 mil toneladas, lo que
significa una baja de 13,2 por ciento que obedecié al cumplimiento de los
acuerdos del CIPEC del’ cual es wno de sus miembros; este pafs:alcanzd su
nivel més alto en'la presente década en 1973, cuando. produjo 220 mil
- toneladas. .

Entre los demis pafses de la regidn'se-puede mencionar a México que

- @s relativament® poco importante con una produccién de ‘90 mil toneladas en
19753 Bolivia, actualmente es un productor muy pequelio,. con-8 mil toneladas
aproximadamente en 1975, pero.existen.planes del .gobierno para instalar.
una gran refineria para 1980,

La excepcional produccién de ¢obre de Chile ocurrida en 1974 le permitié
al éonjunto de pafseg productores de la regién éobrepasar-el-nivel de parti-
‘cipacién que tenfan dentro de la produccién?mundial,_11égand0‘én ese afic a

ser de 19 por ciento cifra que se mantuvo sin variacién en-1975.

-Se espera que el nivel de la produccién.latinoamericana mejore en los:

afios préximos . como resultado de los proyectos de expiotacién del mineral de: .
Cuajone, dé los depbsitos de Chalcabamba y Ferrebamba, y de la mina Cerro. |
Verde en el ‘PerG; y da la-mina de Cerro Colorado-gue Panam& desarrollaré

en sociedad con la Texasgulf para iniciar su produccién en 1981, Asimismo,
incrementar&n 1z produccisn de cobre refinado Perfi y Brasil; el primero,
mediante el reciente’ funcionamiento de una fundicién-refinerfa-de cobre
electrolitico ubicada en Ilo con capacidad actual para 150 mil toneladas
anuales y con planes de” expansién para duplicar su capacidad: en cuanto

a Brasil, tiene plames para iniciar en 1980 dos complejos de¢ fundicibn-refi-
nacién, uno ubicado en el Estado de Bahfa y el otro, en Rio Grande do Sul;

ambos- producirfan 200 mil toneladas anuales,

/ Junto con
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Junto con Chile y Perf, también redujeron su produccién de cobre de
minas en 1975, Zaire y Zambia, en virtud de los acuerdos del CIPEC. Zaire
produjo 482 mil toneladas que comparadas con las 544 mil del afio 1974, éig-
nifica una reduccién de 11.4 por ciento; restriccién similar hizo Zambia
en términos porcentuales. De este modo la.p:oduccién global de los 4 miem-
bros del CIPEC sumé 2 082 mil toneladas, lo cual significa una baja de 11.7
por ciento respecto.a 1974 y representa el 28 por ciento de la produccién
total mundial. De estas cifras se concluye que por el lado de la produccidn,
el CIFEC estuvo en 1975 muy cerca de cumplir con la restriccién fijada en
15 por ciento a partir de abril d= 1975.  Sin embargo, estos esfuerzos ten-
dientes a controlar los precios demostraron tener efectos minimos en el
mercado cuprifero, al menos en el corto plazo, y se han expresado dudas
sobre la eficacia de tal a¢cién toda vez que los precios mostraron una
parsistente caida en 1975. En consecuencia, ;os‘paises productores de
cobre y particularmente los que tienen alta dependepcigﬁdg_lps ingresos
provenientes del metal estén explorando otros caminog para fortalecer al
CIPEC ya sea incorporando nueves migmbros para aumentqr el control ;obre
la produccifn y la exportacifn mundiales, o bien buscando la copperacién
de otros organismos internacionales, Respecto al primer punto, en su reunidn
de noviembre de 1975 en Lima el CIPEC; acepté a Indonesia como miembro
con derechos plenos y a Australia con Papfia-Nueva Guinea, como miembro s
asociaddss la produccibn minera de cobre del conjunto de estos nuevos miembros
sumaba casi 400 mil toneladas en 1975. (Ver Cuadro 3). También se acords
"extender la reduccién del 15 por ciento de las exportaciones hasta junio
de 1976 por lo mencs, Otro aspecto de las cuestiones tratadas en la reunifn
de Lima dice relacién con la iniciacifn de un‘diélogo productores~consumidores
en consonhancia con las tendencias mostradas por las naciones en desarrollo
en favor de acuerdos generales sobre productos bAsicos que involucren tanto

a productores como a consumidores. Este diflogo entre los mayores

/productores y
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productores y consumidores de cobre ‘del mundo, se efectuf.en Ginebra del

23 al 26 de marzo del presente bajo los auspicios del CIPEC y de 1la UNCTAD,
fué de caricter exploratorio y tuvo por objeto evaluar las caracterfsticas
¥ problemas del mercado cupriferc que pddrian resolverse mediante la coope-

racibén internacional,

Exportaciones

El volumen totalde exportaciones de cobre (din refinar y refinado)
de los pafses miembros del CIPEC, alcarizé en 1974 a la cantidad de
2 226.8 mil toneladas frente ‘a 1 981.5 mil del afio anterior, No se dispone
de informacién completa para mostrar lo ocurrido en 1975 en cada uno de
los pafses integrantes de esta organizacibn pero si se puede asegurar que
todos ellos restringisron el volumen exportado en cumplimiento de los
acuerdos del CIPEC y en el caso de Zambia, ademfs hubo problemas de
transportes que impidieron los embarques del metal,

En 1974 Chile exportd 860 mil toneladas, de las cuales el 50 por
ciento aproximadamente tuvo por destino Alemania Occidental, Japén, Estados
Unidos e Inglaterra, De acuerdo a estimaciones preliminares, en 1975 habria
exportade 766 mil toneladas que comparadas con el afio anterior arroja una
baja de 11 por ciento, lo cual considerado dentro del marco de los acuerdos
del CIPEC y aceptando la validez de la cifra menciocnada, reflejarfa que
el cumplimiento estuvo ligeraménte por bajo laAmeta propuesta.

Per vendid en 1274 un volumen de 236 mil toneladas, y en el perfodo
enero-junio de 1975 sus exportasionés llegaban a 10% mil,

Zambia exportd 682 mil toneladas en 1974 y seglin cifras de enero a
Jjunio de 1975,,habr1a exportade 364 mil toneladas, vélumen superior en

14 por ciento a los embarques del mismo periodo del afio anterior..

/Las exportaciones
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Las exportaciones consideradas en términos de ingresos corrientes,
mos traron un.critico panorama en el afio recién pasado, como consecuencia del
bajo prec;o que tuvo.el metal. En el caso de Chile, se estima que sus ingfe-
sos'provénientes del cobre serian aproximadamente de 900 millones de délares
en 1975'£rente ai 654 millon=s de dblares percibidos en-1974; en vista de
lo anterior, este pals ha buscade diversificar e incentivar las exportacio-~
nes de productos no tradiciocnales, sin embargo, la captacién de divisas
por las ventas del cobre contintia siendo Eundamen;al para ege pais, desde

E

que estas cubren entre un 70 y 80 por ciento de las exportaciones totales,

/ESTANO
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EsTafio

Desde mediados dew{974;,ios metalés ﬁo-férrosﬁs han sido afectados por una
disminucién del consume acompafiada de una pronunciada-declinacién de los
precios; sin embargo, esta situacién no ha“sido tan aguda para el estafo
debido a que tanto la produccién primaria-como €l comertio dal metal estén
en gran parte controlados por las oPerac1ones del Consa jo Internacional
‘del ustano. de acuerdo con. los términos del Cuarto Convenio Internac;onal
sobre aste producto, ‘ ' N .

Los precxos promed;os del estano en la Bolsa de Metales de Londres.
para entrega inmediata, se elevaron £uertemente durante los primeros nueve
meses de 1974 alcanzando su precio méx;mo en. sept1embre.£:3951 la tonelada,
como consecuencia de la escasez ‘de exlstenc1as para_pronta entrega; posterlor—
mente sufrieron una br'l_.zs'cla bajarpéro mostraron una :leize recuperacién en los
primeros meses de 1975 ‘debido a las compras de apoyeo efectuadas por la
reserva de estabilizaci§n del Cpnsejo Intérnacional del Estaflo, Eﬁ,los
meses siguientes registraron una tendencia descendente durar{te la mayor
parte del afio; en todo caso se tratd de-una baja moderada y menos grave
que la sufrida por los otros metales no-ferrosos. (Cuadro 1)

Por otra parte, el precio de referencia en el mercado de Penang bajé
de manera constante a partir de julio de 1974; despuds de haber estado
por encima del precio mlximo de la escala de precios del Consejo Interna-
cional del Estafio durante la primera parte de ese afio, se situb en el
" sector medio de la escala durante el Gltimo trimestre de ese aiic y quedd
ubicado en este nivel hasté comisnzos de 1975. En los meses siguientes

mostré una tendencia descendente que lo desplazd al nivel inferior,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

ESTANO: PRECIO PROMEDIO EN LA BOLSA DE METALES LE
LONDRES, PARA ENTREGA INMEDIATA

(Libras esterlinas y su equivalente en dflares

por tonelada)

1974 1975 1976
£ délares £ dblares £ délares

Enero 2 930 6 505 3 252 7 675 3 077 6 246
Febrero 3 308 7 509 3 149 7526 . 3 240 6 577
Marzo 3 528 B 291 3 050 7 381 ove ven
Abril 3 847 % 194 3 007 1127

Mayo 3 855 9 29, 2 97 6 B94

Junio 3 775 9 Q22 3 036 6 923

Julio 3 553 8 516 3 107 6 773

Agosto 3 739 8 787 3 189 6 729

Septiembre 3 951 9 166 37135 £ 550

Octubre 3181 7 412 3 0679 & 343

Noviembre 3182 7 44 3054 6 261

Diciembre 3 079 7 174 3 056 & 173

Promedio Anual 3495 8190 3 091 6 863

Fuente: Metals Week, Nusva York, varios nimeros,

libras esterlinas,

para los precios.en

/En tales
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En tales circunstancias entré .a actuar en el mercade el gerente de
la reserva de estabilizacién del Consejo..para proteger los precios actuando
como comprador neto de -éstaﬁo.u A fines de marzo de 1975 las existencias
en poder de la reserva de estabiliza;idn-se habia elevado a2 393 tonela-
das de estafio, en contraste con el bajfsimo volumen {142 toneladas) en que
se mantuvo durante el aiio 1974, que se caracterizé_por una alta demanda
del metal, Como ademés‘éxistia‘en‘el perfodo - en referencia una situa-
cidn de exXcedente de la produccién con respecto al nivél‘del consumo, el
Conse jo decidié}que era necesario un control de las exportaciones de ;
sus miembros productores para aliviar la presién sobre los precios, - Sé ’
aplicéd una cuota méxima de exportacién, desds el 18 de abril al 30 de'
Junio; ascendente a_26_560;tqneladas,-distribuidas entre los productores
miembros del Cuarto Convenio Internacional del Esfaﬁo. Como el impacto
que estas medidas producirian.en 2l mercado seria-necesariamente lento, -
la reserva de;gstabilizacién se vib obligadana continuar apoyando. losg
precios en el mercado de Penang durante el segundo trimeétre de 1975 para
evitar que estos.se acercaran al nivel minime de la escala. - Mientras
tanto, .1os. precios en Londres continuaban declinando llegando en mayo : .

a su.ni?elxmés bajo del afio, £2 971 la tonelada,

A fines de junio,. las opesraciones de apoyo realizadas por-medio.de
}a,reserva‘ds_estabiliZagién tanto;enlel mercado de Penang como en-glxd&.
Londres,- dieron por resultado -un considerable aumgnto dal: volumen de los:
stocks en manos -del Consejo Iﬁternacional del Estaﬁo,,situ&ndeseren
11 B30 toreladas, - Bajo tales circunstancias, e} Consejo decidié conti~
nuar con el control de las exportaciones hasta fines del fercen trimestre:
de 1975, ampliando el limite de. las cuotas de exportacién de .los siete
paises productores miembros —Australia,‘Bolivia, Indonesia, Malasia,

Nigeria, Tailandia y Zaire- a 33 000 toneladas.

/Las condiciones
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Las condiciones del mercado empezaron a mejorar en julio; los precios
de referencia del ﬁercado de Penang y los de Londres registraron aumentos
que desplazaron a los primeros al‘sector meﬁio de la escala de precios
donde se mantuvieron hasta septiembre.

En la tercera semana de septiesmbre; el Consejo decidid continuar con
el control de exportaciones duraﬁte el cuarto trimestre para evitar un
colapso de los precios que ya se estaban mostrando bastante deprimidos.
Las cuotas de exportacién para el conjunto de los paises productores
miembros totalizaron 35 000 toneladas. A pesar de esto, los precios
bajaron.en ambos mercados,.manteniéndoge en su nuevo nivel con margenes
minimos de variacién hastalfings del afio, De tal manera, el precio pro-
medio anual del estatio refinado en el mercado de Penang se situb por debajo
de la zona media en 1975 (15 938 dblares de Malasia por tonelada). con
una caida de 15 por ciento con respecto al afio anterior; y el precic en
Londres fue de £3_091 la tonelada, reflejando una baja de 11,6 por ciento
en relacibén al promedio de 1974.

En los primeros meses dé 1976, mejoraron los precios en todos los
principales mercados del estafio; iqs de Penang se situaron en el sector
medio de la escala y los de Londres aumentaron un 5‘por ciento en febrero
con reépecto al mes anterior. Esta recuperacién serfia consecuencia de las
operes}ciones de apoyo del Consejo, las huelgas en las més_ importantes ainas
de estafio de Tailandia -iniciadas el 24 de enerc y sin solucién afin a
fines de febrero- y-la decisidén del Consejo de restringir las cuotas de
exportacién de sﬁé;miembros a 32 835 toneladas para e; primer trimestre
del presente afio, |

En marzo los precios continuaron su tendencia a}cista con marcada
firmeza a pesar del reciente anuncio del Consejo de un aumento en los
rangos de la nueva escala de precios ¥ de un incremento de 3 000 toneladas

en las cuotas de exportacifn para el segundo trimestre,

i : /Produccibn y
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Produccidn y consumo

La produccién mundial de concentrados-de estafio, incluyendo estima-
ciones para los paises socialistas, fue de 216 mil toneladas para 1974 con
una cafda de 2.3 por ciento respecto de 1973; para 1975 ‘se estima una menor
produccidn de alrededor de 6 por ciento.. El cohjunto de los siete paises
productores miembros del Cuarto Convenio Internacional del Estafio (-aportan
alrededor del 90 por ciento de la producc16n mundlal, excluida la de los
pafses soc1alxstas-) bajaron la producc16n en 2.3 por ciento con respecto
a 1973, - {Cuadro 2), BSntre ellos, Malasia registra por segundo afio conse-
cﬁ,t:i.vo una baja de algo mis de 4 mil toneladas, llegando. a producir en
1974 s6lo 45 100 toneladas, Bolivia que esg-el segundo productor mundjal
aumentd ligeramente su volumen pero sin alcanzar los nivales de 1971 y
1972. Los- otros.productores de la regién latinoamericana son muy pequefios;
"entre estos est& Brasil con una produccién de 3 600 ‘toneladas en.1974. h

La produccifn mundial de estafio rﬂfinado, incluyendo estimaciones
para paises del area socxallsta. cayé de 227 mil toneladas a 224 mil en
1974. De este total, 140 mil toneladas fueron aportadas por los 7 paises
miembros del Consejo Internacional del Estatio, c1£ra inferior en casi 1 por
ciento respecto a la del afio antérior. De estos paises, Indonesiéles el
fnico que.ha mantenido un crecimiento constante en-los filtimos. cuatro afios.
Dentro de los pafses de la regién, Bolivia mantuvo su produccién sin varia-
ciones; en cambio Brasil la increment$ de 3 800 toneladas. a 6 200 toneladas
en 1974, situfndose muy cerca del nivel de producc16n de B011v1a. lCabe
hacer notar que este pafs tieme en proyecto la ampllac16n de la fundicibn
de Vinto para refinar a partlr de 1978 unas 20 mil toneladas por afio; con-
Jjuntamente con este proyecto esti en marcha otro qﬁe le permitiri obtener
10 mil toneladas adicionales de estafio met8lico con lo cual estaré en

condiciones de refinar la totalidad de su produccién,

/Cuadro 2
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- Cuadro 2 7
ESTANG : PRODUCCION POR PAISES SELECCIONADOS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

Concentrados ' Refinado :
1973 1974 19755/‘ 1973 1974 19735/
Australia 10.8 10-2 9.2 7-4 7.2 600
Bolivia 28.4 28,9 27.0 6.9 7.0 6.5
Indonesia 22,5 = 25,0 27.0 14,6 15.1 155
Malasia 72.3 68.1 64.0 82.5  84.4 82,6
Nigeria 5.8 5.5 4.0 6.0 5.6 4.5
Tailandia - 20,9 20.3 17.0 22.9 19.8 17.0
Zaire 5.4 4.4 4,0 7,0 0.6 0.5
Subtotal 1661 162.4  152.2 41,3  139.7 132.6
BraSil 3-? 306 401 3'8 6O2 6l5
Inglaterra 3.6 2,6 3.0 23,1 15.3 12,5
Total Mundial 221,17 216.0  203.0 227.1  224.1  _...

Fuentes World Bureau of Metal Statistics, World Metal Statistics, Londres
Febreroc 1976, vol. 29, n® 2, ‘

a/  Bstimaciones preliminares.

/Con respecto
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Con respecto al consumo mundial de estafio refirado, inciuyéndg‘ésfima-
ciones para el 4rea socialista, cayéd en 1974 en 5.5 por ciento, de 253 mil
toneladas a 239 mil y, para 1975 segfn ciffas preliminares, ser& menor en
16 por ciento respecto a 1974. EstadoélUnidbs}'él mayoer consumiaér mﬁndial,
registré en 1974 una fuerte cafda, (12 por ciento), pero lo fué més en
1975 con un consumo de 18 por ciento menor. Taﬁbiéﬁ registraron bajas en
1974, Japén (-12.6 por ciento), Inglaterra (-8 por ciento) y Alemania
Occidental {~7 por ciento), EBn los pafses del &rea latinoamericana el
consumo de estafio es muy pequefio, el conjunto de ellos fbtali%é"é 700 tone-

ladas de laSjcualeé Brasil ‘consumié 3 500 toneladas.

Exportaciones

1

Las exportaélones de estano son de gran 1mportanc1a para Bolivia por
el valor que ellas representan dentro de 105 1ngresos totales de divisas,
En 1974 constltuyeron el 43 por c1ento del valor total de sus exportaciones
y aumentarOn en més de 70 por clento como consecuencia de los altos precios
alcanzados por el metal en el mercado mund1a1 _

En 1975 el volumen exportado totallzé 17 750“/toneladas,l31endo
Europa el més grande consumldor del estano b011V1ano con 9 371 toneladas,
le 51gu1eron 1os Estados UnldOS con 6 700 toneladas, 1os paises de Amérlca
Latlna con 1 198 t;neladas y las restantes fueron destlnadas a varlas na-
'C1ones del érea soc1a115ta. Sln embargo, en térmxnos de 1ngresos corrlentes

este pais reC1b16 s8lo 122 mlllones de délares deb1do a 1a baja del prec1o

del’ metal que £ué de 16 por c1ento en térmlnos de délares. f

Actividades del Consejo Internacional del Estaifio.

&i las criticas condiciones prevalecientes en el mercado de los meta-
les no-ferrosos han impactado en forma menos aguda al estafio ha side a-causa

de la influencia que han venido ejerciendo en el mercado las operaciones del

1/  Cifras del Metals Week, del 2 de febrero de 1976,

. /Consejo Internacional
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Conse jo Internacional del Estafio, El Consejo ha venido actuando en el
mercado por conducto de su reserva de estabilizacién y por la implanta-
cién de controles de la exportacifn, mecanismos que le han permitido evitar
fluctuaciones excesivas de los precios a corto plazo. Este mecanismo estd
basado fundamentalmente en el establecimiento de precios méximos y minimos
-con tres sectores entre ellos- que el Consejo fija y revisa peribdica-
mente con €1 fin de determinar las escalas de precios adecuados que gafan—
ticen el equilibrio entre la oferta y las necesidades de los consumidores,

De acuerdo al cuarto Convenio -del 1° de julio de 1971 al 30 de
junio de 1976- el Gérente de la reserva de estabilizacién puede comprar y/b
vender estafioc tanto cuando el precic estl en el sector inferior como cuando
estid en el sector superior, a condicién de que en el sector inferior sea
comprador neto y eﬁ el sector superior sea vendgdpr neto. Cuando ellprecio
se halla en el sector medio, el Gerente de la reserva de estabilizacién
soiamente estd autorizado a efectuar operaciones previa autorizacidén espe-
cial dei Consejo. _

Siguiendo una detallada revisifn de la situacién del mercado, el
movimiehto de los precios, costos de produccidn y otros antecedentes, el
Consejo realizé una revisifn de los precios minimos y méximos y de los
sécfores’dentro de los rangos de precios de la escala, que se hizo efectiva
a partir del 30 de mayo de 1974 y se extendié hasta el 31 de enero de 1975.
Posteriormente el Consejo acord$ realizar una nueva revisifn de la escala
dé precios auméntando los minimos y méximos deila nueva escala en alrededor
de 5 por ciento,; en términos de délares malasios, c¢on respecto a la escala
anterior. Finalmente, el Consejo &n su réunién del 8 al 11 ﬁe‘marzo del
presente afio, adoptd una nueva escala de precios para las Bperaciones de
la reserva de estabilizacién; fueron aliadoé todos los precioé con excep-
cién del tope méximo que permaneceri invariablé. En el Cuadro 3 se

presentan las escalas de precios acordadas por el Consejo en los {1 timos

/ Cuadro 3
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Cuadro

3

ESCALAS DE PRECIOS DE LOS CONVENIOS SOBRE EL ESTARO.

Perfodo de las operaciones

y sectores de la escala

D8lares de Malasia

por tonelada

Délares de los
Bstados Unidos por

~ tonelada
21 de Septiemﬁre 1973 a
30 de Mayo 1974 )
INFERIOR “10 500 « 11 1671 . 4 3B2 - 4 658.
MEDIO 11 161 - 11 905 4 658 - 4 969
SUPERIOR 11 905 - 12 567 4 969 - 5 245
30 de Mayo 1974 a : o
31 de Enero 1975
INFERIOR. - 14 055 - 15 543 5 905 - 6531
MEDIO 15 543 - 16 700 6 531 - 7 017
SUPERIOR 16 700 - 17 362 7017 = 7295
31.de-Enero 1975 a
Mayo 1976
. INFERIOR 14,882 - 16 204 6 140 - 6 685
MEDIO 16 204 - 17 196 6 685 ~ 7 095
SUPERIOR © 17 196 <« 18189 7 095 - 7 504
Junio de 1976 —- ‘ | -
INFERIOR =~ 15 708 = 16 535
MEDIO 16 535 = 17,362
SUPERIOR 17 362 ~ 18 189

Fuentea Basada en la escala publlcada por el Consego Internacional del
Estafio en el Monthly Statistical Bulletin, febrero de 1976

Notas: La escala original expresada en dblares de Malasia por picul ha sido

~ transformada en d8lares de Malasia por tonelada y ademis, .convertida
a délares norteamericanos por tonelada de acuerdo a las tasas de cam~
-bio oficiales que estaban vigentes en los perfodos de las operaciones;
sin embargo, para el penfiltimo perfodo, 31 de enero de 1975 a mayo de
1976, la conversibn se hizo aplicando las tasas de cambio disponibles
s8lo hasta enero de 1976 para todos los sectores de la escala, Obvia-
mente, no se presenta la conversifn de los precios para la préxima
escala que tendrf vigencia durante el mes de junio préximo,
pecto cabe hacer notar que, esta nueva escala fue decidida en la
reunién del Consejo celebrada entre el 8 y el 11 de marzo pasado y que
al no tener por el momente conocimiente con exactitud de la fecha de
vigencia, se ha asumido el mes de mayo de 1976 como término de la

anterior,

Al res-

/dos afios,
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dos afios, Al respecto hay que hacer notar que durante muchos afios los
precios se expresaron en libras esterlinas pero a causa de la flbfacién

de esta moneda en julio de 1972, el Consejo decidié que, a los efectos

del Convenio, el precio de referencia se definirfa édﬁo el precio ex-
f&brica del estafio en el mercado de Fenang y por lo tanto la escala de
precios estl expresada en dblares de Malasia por picul. (1 picul = 30.48kg.=

133,33 libras), Para facilitar las comparaciones se han convertido los
preciocs a dblares de los Estados Unidos.

Actualmente, uno de los problemasique enfrenta el Consejo Internacic-
nal del Estafio tiene relacién con el financiamiento de la reserva de estabi-
lizacién por parte de las naciones consumidoras. Bajo los términos del
Quinto Convenio con vigencia de 5 afios a partir del 1° de julio de 1976,
ademds de los fondos necesarios para comprar hastd 20 mil tqneladas de
estafio, que-deben aportar los productores, se espera que los consumidores
hagan contribuciones voluntarias al Consejo para adquirir otras 26 mil
toneladas. Siﬁ embargo, se ha informado que Japén, la mls grande nacién
consumidora del Cuarto Convenio, (en el que no participan los Estados Unidos)
y Alemania Occidental, han expresado su negativa a contribuir con su aporte
-al menos durante el primer aho de vigencia del nuevo Acuerdo, 86lo cuatro
naciones consumidoras harén contribuciones por ahora -Inglaterra, Bélgica,
Paises Bajos y Fraqcia—.

81 las naciones productoras no estuvieran conformes con las contribu-
ciones voluntarias de los consumidores después de dos afios y medio de vi- |

gencia del nuevo Acuerdo, el Quinto Convenio podrfa ser renegociado,

/Por otra
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Por otra parte, hasta la fecha s8lo han firmado el Quinto Convenio,
Malasia, Tailandia, Japén y los Estados Unidos; el.retraso en hacerlo
los restantes paises -el plazo vence el 30 de abril- parece ser una reaccién
ante la conducta de los’ paises consumidores con relac16n al f1nanc1am1ento
de la reserva de estab111zac16n. - |

Pl Conseao d16 un paso 1mportante al obtener la adhe516n de los
Bstados Unidos, prlnc1pal consumldor mundial, al Conseao Internacional del
Estafic bajo el Quinto Convenio, Se-espera que su participacidn ejerza
una influencia importante en las politicas futuras de precios del estafio.
Sin embérgo, el Conséjo no 1ogr6 1a'parficipa¢ién‘de'ia Repfiblica Popular
China (exportador neto) en las negoc1ac10nes del Qulnto Convenlo ni en

los aspectos relaclonados con 1a dlscu516n de las politicas del mercado

del estafio,

"/IANA
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LARA

El deterioro experimentado por los precios mundiales de la lana durante
los 0ltimos afios de la década pasada y comienzos de la actual, unido
a intensas sequias en algunos paises productores, provocaron una dis-
minucidn sostenida de los niveles de producéién y de las existencias
en poder de los principales productores, al imponer éstos, con la
excepcidn de Nueva Zelandia, un estancamiento general en ia repro-
duccidn de ganaﬁo ovino. Su causa principal se‘enquentra en el rem=-
plazo de la fibra natural por la sintética por ventajas competitivas
en los precios, factor que se sigue repitiende con mayor o menor
intensidad en las variaciones posteriores experimentadas por las
cotizaciones de la lana. Allalcanzarse el limite de esta sustitucidn
¥ ante una sitﬁacién de oferta muy disminuida; la reactivacidén de la
demanda que se produjo en el afio caléndario'1972“se reflejbé en un
virtual desaparecimiento de las existencias, en especial de las
mantenidas por las corporacibnes laneras de Australia, Nueva Zelandia
¥y Sud Africa, llegando las disponibilidades totales a sus niveles

més bajos en la temporada 1973/74, en donde e repitid nuevamente

una produccién disminuida, la Gltima del ciclo decreciente iniciado
en 1969/70, (Véanse los Cuadros 1y 2).

Esta critica situacidn de oferta originé una aguda alza de los
precios, que habian pasado por sus niveles més deprimidos desde la
temporada 1966/67 a la de 1971/72 (en el afio 1970 el precio promedio
de importacidn registrado para la lana argentina del tipo Buenos Aires
40-36's fue menos de la mitad de 1964, afio en que se alcanzaron las
me jores cotizaciones de la década de 1960). Asi, durante 1973 esta
misma lana conclujé con un precio promedioc anual de US$ 1.45 la libra,
75 por ciento mis alto que el de 1972 y més de tres veces el de
1968 de sd8lo 4k centavos. (El promedio del quinquenio 1966/70 no

sobrepasbé los 52 centavos). (Véase Cuadro 3).

/Cuadro 1
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Cuadre 1

PRCDUCCION EN ‘P“AISES SELECCIONADOS

(En miles do toneladas mftricas, Base lana susin)

. A

Améﬁba La.;i.na.
Argenﬂm.
Brasil
Chile
Méxics
Perf ©
Uruguay-
Otros

Australia

Unidn Soviétice _

Nueva Zelandia

Suddfrice b/

Estades Unldos

Europa Oriental
CEE

Total mundlal

Poroants je de América
Iating sobre total mundial

R A R A A
1972 1973 174 1975 16
9280 31748 31341 313.5 30648
188.8 V79 17942 Y90 2700
b 370 3645 M ‘Sed’
1B.2 165 18,8 1943 " 15d9 -
3¢7 306 346 3e6 305
11.2 12,0 " 12,0 1200 1200
' 62.0 610 5340 55586 a0
947 947 1040 10,-2" 1‘0,!+ ‘
8804 73502 70042 78946 27883
U288 4200 H33.0 NELeO~ - e-NJ2.0- -
32243 31043 28,0 25440 ST T RN
1212 1147 118.1 115.6 117.3
81.9 7946 72.0 4.7 5949
102.6 102.6 101.8 10346 10346
532243 " 31043 284,0 29%,0 2984
2 745 2 5641 2 505.5 2 638.4 2 638.9
12 12 13 12 12

Fuente: Foreign Agriculiure Cirouler FW 1, 75 January 1975; World Agricultural Production and
: Trade, Statistical Report, Noveumber 1975,

5/ Datos preliminares.

b/ Ineluys Rep(blica de Suddfricn, Lesoto y Africe sudoooidemtals

/Cuadro 2
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Cusdro 2

LANA:. DISPONTRILIDADES TOTALES INICIALES

{En miles de tonsladas)

" - : . ) _

w/ig2 103 AT L7NAYS

Zxlstenslas en prinoipales pafses exportaderss 13t - 76 33 107
Producsifn (base lans limpla) , 1558 1 L53 18 149
Subtotal ‘ 1 689 1529 1 k57 1586
Existensies en prinolpales pafses sonsumidores ° 145 148 UM 105
' Total de disponibilidades 1 834 1 677 1598 1691
Exlstenalas de "Teps" {eguivalente en lams) 90 fo 83 71

Fuenta: World Wool Digest, February 1975.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

FRECICS DE TMPCRTACION PARA LA LANA ARGENTINAS/
Y AUSTRALIANAR/DESDE 1370 '

{En centavos de délar la libra)

Pronedio Promedio

anenl lene variedades

argentina - australlanras
1970 48 68
971 50 . 68
1972 | 8 1Y
1973 - ‘ s 243
1974 125 176
1975 D - , o
1974 T trimestre 150 212
1I trimestre : 150 191
III trimestre 101 : 164
IV trimestrs 101 - 137.
1975 I trimesire 101 139
II trimestre - ‘ U5
IIT trimestre - ' 135
IV trimestre - 140

Fuente; United Netions, Monthly Bulletin of Statistics, March 19766
TsSe Department of Agriculture, ool Situation, varios
nimeros.,.

&/ Promedio anual lena tipe Busnos Aires 40-36s, preclo de importacién

en Boston, en almasén,

b/ Promedios de 8 tipos (79%s « U6ts) de la peinada de Australia y

Rueve Zelandia, grado Bradford, cif Reino Unldo, base lana limpias
pelnada,

/Durante el
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Durante el afio 1973 los precios mundiales experimentaron varia-
ciones considerablesel/ La tendencia firme al alza, que caracterizb
las cotizaciones de las variedades australiarias durante 1972, se
mantuve hasta marzo de 1973 cuando alcanzd el nivel méximo. de
US§ 2.95 la libra, situacidn dﬁe la lana argentina sblo obtuvo en el
primer semestre‘de_19?H, para luego declinar a los niveles de fines
de 1972. En lineas generales, esto reflejd una prolongada situacidn
critica de oferta, combinada con una demanda firme de fibras naturales
por la escasez deé las artificiales, la inestabilidad de la situacién
monetaria internacional y los problemas posteriores derivados de la
crisis energética.g/ En 1974 estos precios se mantuvieron altos pero
con una sostenidé-tendencia declinante a pesar del esfuerzo realizado
por las corporaciones laneras de.los tres paises productores més im-
portantes para sostener los precios, comprando la. mayor parté de la
produccibn que, por primera vez en 1974/75 desde 1968/69, registraba
niveles ligeramente superiores «5 por ciento superior a la precedente
pero aiin un 4 por ciento inferior a la de 1971/?2, . Las disponibili=-
dades totales aumentaron en un ﬁ por ciento.xtLas eﬁisténcias en
poder de los paisés productores casi triplicarén‘las del afio comer-
c¢ial anterior, sin embargo las ée les paises{éonsumidores principales
disminuyeron~enré8 por-cientoo“i- y

La producciodn @e'América_Latipé siguid el ﬁiémo ritmo-de la
produccidn mundial, manteniendo su nivel de .ﬁarticipacién en
alrededor de un 12 por ciento. Desde el punto'dé'visfa del mercado

internacional, es . importante observar la fuerte reduccidn de 1la

1/ A partir del segundo trimestre de 1973 se notan anomalias en
las cotizaciones de la lana argentina. Desde febrero hasta agosto
de este afio ¥ a partir de febrero de 1975 hasta la fecha, préctica-.
mente desaparecieron del mercado internacional. En el periodo
intermedio los precios se mantuvieron estacionarios por largos
perfodos, a los niveles ilustrados en el cuadro.

2/ S8e ha estimado que un aumento de US§ 8 por barril de petrbleo
afiade s6lo 10-12 ctvs. de délar por kilo al costo de las fibras
sintéticas. Los costos directos m&s altos de la lana por este
concepto (flete, procesamiento, etc.) compensarian la mayor
parte de esta ventaja competitiva.

/produccidn australiana
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produccidn australiana en el afio comercial 1972/73 -que tuvo sin
embargo una importante _aungue no total contrapartlda en el aumento
de 13 por ciento en 19?&/?5—° la per51stente dlsmlnuc1on de la de
Sudhfrica hasta igual fecha (en decllnac16n desde 1966/67) y la
moderada merma de la NueVa Zelandia, palses estos filtimos que regis-
traron una muy leve recupéraclon.

- Los cuadros 4 y 5 ilustran la evoluclon del comercio de este
producteo hasta 19?3,1(:conf1rmando las observaciones hechas mis arriba
respecto a la contraccidén de la demanda, con un volumen inferior al
registrado en 1972 de aproximadamente un 20 por ciento. -

La enorme merma experimentada en 1973 por las exportaciones de
los dos principales paises producfores de la regibn y finicos eht;e el
grupo de paises en desarrollo con una participacidn imporfante éh el
mercado mundial de este producto, se han debido no sblo a una prodﬁc—
c1on disminuida por los bajos precios del mercado 1nterna01ona1 en
los afios preceqentes, §ind a factores cayunturales de politlca 1nterna
que influyeron en esta situacidn.

En Argentina, entre 1965.y 1971 un. buen nimero de haciendas de
lanares sufrid una casi total bancarrota con motivo del descenso de
los precios y la mantencidn de gravimenes 3z la export:acmna En
general, a partir de esta fecha los repetidos cambios que se hicieron
en relacidén con los precios internos y los impuestos a la exportacibn
‘no hicieron m&s que prolongar la situacién critica de competencia de
la lana argentina en el mercado internacional y los niveles decre-
cientes de sus exportaciones. A4l mismo tiempo las existencias nacio-
nales subian a comienzos de 1974/75 en un 186 por ciento respect§ a

~las del afio inmediatamente anterior. En septiembre de 1974 sblo se

1/ La falta notoria ‘de un suministro regular y oportuno de informa-
cidn estadistica en el comercio internacional de este producto
pone de manifiesto las ventajas que la creacidn de una organiza-
cidén internacional, similar a las existentes en el caso de otros
productos bAsicos, traeria para solucionar este problema y que
tendria ademfs la ventaja de suministrar un marco adecuado para
adelantar negeciaciones en relacidn a un eventual acuerdo inter-
nacional, en complementacidn ademls a la labor de promocidn rea-

lizada en el &mbito de los textiles por el Secretariado Inter-
nacional de la Lana.

/Cuadro 4
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Cwadroe 4
LANA (PESO EPECTIVO)s EXPCRTACIONES BRUTAS DE PAISES Y REGIONES SELECCIONADOS
(En miles de toneladns mftricas, bese lana limpia)
p’f;é ;fo 1970 1971 1972 19738/
1969 . . o
Amérioe Latina 199.0 16642 1543 mLh 103.0
4rgentina’ 122.1 447 8343 73«3 71.3
Brasil 18.0 15e3 1647 1045 840
Chile 795 B8 " 543 - -
Uruguay U465 W7 © W70 2645 2146
Austria Gl 20643 67347 76045 58743
Nusva Zelandia 271.0° 289.0 30048 313.5 24542
* Sudéerica b/ 1164 9249 7845 115.7 7648
Total Fl 908
‘selecoionados L h53.h 1 420.5 1 36544 1 4877 1 174.9
' Porcentaje de Amériean . _
Latina sebre total L] 12 11 8 9

Fuertet Forelgn Agriculture Circular PV 1, 75; January 1975

8/ Datos preliminares,

_13/ Inoluye exportaciones desde Africa sudoscidentals

/Cuadro 5
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LANA (PESO E'FEG‘!'I#O‘): TMPORTACIONES BRUTAS DE PAISES SELECCIONADOS Y TOTAL MUNDIAL

- (En_miles de toneladss métricas, base lam limpia)"

Amérios Iatina
Colonhin

Méxioo
Estados Untdos
Jepén |
Unién Soviética
Europa ‘qoeidentgl

Europa oriental

Toted 52 pafnes s9lxd0icpadeg

Foromntale J: Amfriea labina -
sobre ol total

a1
197 16b 2246 1749 8.6

KR! S8 - B 75 18
187 ‘946 10.1 25 S Y
142.8 | '91.5 | 72.8 5542 R
«373..6 | 32045 I307.& F48.1 ' 915.7
6ol 8247 8641 ‘B3l - . 960
576.; 7653 63044 7 5968
Ble6 8545 | 9240 55.1' | 834k
LUs6d  LUS.s  1goa  LWEB L1l

2 1 1

Fuents: Perolgr fgriouliuve Gi.rzt.l;xr

g/ Duice prelisinaress

W15, January 1975.

.. /habian vendido
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habian vendido 59 800 toneladas de lana; la cifra mls baja durante
las filtimas dos décadas, mientras las de Uruguay y Brasil mantenian
un ritmo relativamente altéal/~ Se advierte, sin embargo, una clara
recuperacidn de-las exportaciocnes argentinas en los primeros siete
meses de la temporada 1975/76 (octubre-marzo) por oportunas medidas
de politica interna que las favorecieron y por la demanda mis din&mica
del mercado internacional. Estas ascendieron a esa fecha a
64 764 toneladas de lana sucia, superiores en un 172 por ciento a
las criticas 23 815 del mismo periodo de la temporada anterior, ¥y
en un 73.6 por.ciento a las de 1973/7h. ,
Durante el afioc 1973 Uruguay decretd una prohibicidn de las expor-
tacionés por 1§ semanas para asegurar el suministro de sus industrias
textiies, en vista de la reducida produccibén de 1973/74. Sus expor-
taciones sufrieron una nueva disminucidn en este afio por tal causa
¥ por la menor demanda exterior -el Reino Unido, hasta entonces el
princifal consumidor de lanas uruguayas, disminuyd ostensiblemente
sus compras en ese afio. En los primeros cinco meses de la temporada
1974/75 (octudbre-abril), sus embargues de lana, de todos los tipos,
ascendieron a 59 000 toneladas, de los cuales el 26 por ciento fue
con destino a la Unibn Sovidtica, desplazando este pals al Reino
Unido del primer lugar de compradores, el que sblo absorbid el
19 por ciento de este total. Otros destinatarios importantes fueron
algunos paises de la CEE, el Japén, Hong Kong y los Estados Unidos.
En general, la temporada uruguaya 1974/75 se caracterizd por un ritmo
dinfmico y sostenido de sus ventas, hecho muy positivo ya que este
pais sigue manteniendo elin una dependencia relativamente alta de las
exportaciones de lanas. ©Esta ha ido disminuyendo gradualmente sin

embargo, desde un 21.1 por ciento en 1971 a sdlo un 17.5 por ciento

]/ Ademhs de los precios bajos, Australia y Nueva Zelandia devalua-
ron sus monedas en un 12 y 19 por ciento respectivamente en se
septiembre de 1974, lo que los colocd en una situacidn competi-
tiva mejorada respecto a la lana argentina. Esto, unido a la
acunulacidén de reservas estabilizadoras por estos paises que
presionaron desfavorablemente sobre los precios, y a una demanda
mundial contraida.

/en 1974
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en 1974 (en base a exportaciones de lana sucia y limpia), a pesar
de que el valor aumentd en este afio en un 17 por ciento.1

Los primeros esbozos de una recuperacién de la actividad econbé-
mica mundial y del ritmo de las industrias de textiles de lana se
empezaron a advertir ya en 1975 en algunos de los principales paises
consumidores. Afin cuando las existencias en poder de estos paises
han seguide bajando en forma considerable, las mayores disponibili-
dades exportables, ¥y el freno permanente de la competencia de las
fibras sintéticas, han mantenido relativamente estables los precios
durante este aﬁ&. |

Para 1975/76 se sstinue que el total de las existencias de lana i
seguirdn en auriento en los pafses productores y seguirdn disninuyendo
en los consumidores («21i), llegando a un totsl de disponibilidades
aproximado de 1.9 millones de toneladzs de lang limpia, esto es, uvna cifra
cercana a la de 1976/75, '

Las perspectivas para el consuume de la lana en 1976 son aln més
favorables que en 1975, cuande la actividad textil afin no salia abier=-
tamente de la depresidn sufrida. Con un nivel de disponibilidades
totales relativamente adecuado -se estima que el nivel de la produc-
cidén en 1975/76 se mantendria, con una declinacidn 5610 en la de los
Estados Unidos y en los paises latinoamericanos, excepto Uruguay-
los precios continuarian estables si se logra solucionar el problema
laboral de los obreros portuarios en Australia que ha mantenide hasta
el momento virtualmente paralizadas las exportaciones de este pais,
¥ cuyos primeros efectos se estln dejando ya sentir en la demanda
sobre otros paises productores -entre ellos los latinoamericanos-~
con el evidente riesgo de traslado de una mayor proporcibn del
consumo hacia las fibras sintéticas. Los Estados Unidos, Europa
Occidental con excepcidén de Irlanda, el Japbdn, la Unidn Soviética
¥y los paises de Europa Oriental, son todos palses importadores netos

de lana y en mayor o menor medida mercados tradicionales para el

3/ Los hilados y tejidos en cambio experimentaron una disminucidn
de un 36 por ciento en sus valores totales.

/producteo latinoamericano
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producto latinoamericaﬁo, que empiezan ya auna reactivacién decidida
de sus indﬁstrias textiles.

La prolongada declinacién de las importaciones de los Estados
Unidos‘a‘ﬁarti} de 1970, no obstante que su produccidn interna también
disminuyb en los 0ltimos afios, se invirtié ya en 1975, y se espera
que siga esta nueva tendencia debido a los bajos niveles de las
exisfenciﬁs- en ese pais.

- Analizados ya los aspectos mhs importantes del comercio de la
lana én las filtimas temporadas, resaltan con mayor claridad las limi-
taciones que én &1 se observan dentro dél marco del programa integrado
propiciaﬁb por la UNCTAD,® Es indudable la importancia que tiene el
logro de una estabilizacién de las cotizaciones de.este producto,

tanto para 105‘paises éxportadorés de la lana en su estado virgeh
camq en aquellés en donde existen ya importantes industrias textiles
laneras (Argentina y Uruguay se encuentran en los dos ¢asos). Este
punto es también especialmente relevante en un producto en donde las
"decisiones en cuanto a produccidn e inversidn deben tomarse con mucha
anticipacidn, en estrecha vinculacidn con el ganado lanar, ¥y en el
cual la oferta se vé afectada por factores imprevisibles del clima

¥ por la permanente competencia de las fibras artificiales.

Los resultados de los dlferentes sistemas de estab111zac10n del
’ pre01o y de control de la oferta de las corpéraciones comerciales de
Australia, Nueva Zelandia y Sudéfrica, que prevén la constitucidn
de resérvas nacionaies; aunque se les ha imprimido {iltimamente una
mayorfcdordinacién entre ellos sblo responden a objetivos internos.

Se hen adumulado gfandes reservas con efectos depresivos sobre los
precioé, no se fijan limites a los aumentos excesivos y perjudiciales
'y 1os‘precios minimos han sido en ocasicnes indefensibles, sin contem=
plar la posibilidad de un ajuste periodico que mantenga su poder

adquisitivo en constante deterioro.

S /La UNCTAD
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La UNCTAD sugiere la posibilidad de concertar acuerdos interna-
cionales de estabilizacidén del precio mundial de la lana a través
de un volumen medio de reservas gque podria equivaler a un tercio
de la produccidn de los principales péises exportadores, que
permitiera fluctuaciones en los prediqs entre limites reducidﬁs,
con un ajuste anual que contemple todos los factores que han incidido
en su depreciacién. Logs sistemas na#ionales vigentes complementarian
la funcidn de los convenios internapiqnales,'reduciendo el costo ¥
el alcance de estos filtimos. Condicién_indispensable §or cierto para
la viabilidad de este sisfema seria 1a.participaci6n de todos los
principales exportadores. La financiacién intéfnacional podria
encontrarse dentro &e'ias disposiciones vigenteg‘del ando_Monetario
Internacional y de las disposiciones del programa aplicables al

fondo comfin para la financiacién de reservas.

/MINERAL DE HIERRO
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MINERAL DE . HIERRO '~

En el comercio intex nac1onal del hierro el papel pr1nc1pa1 lo desempeu
fian las transacciones quetas a contratos anuales y de larvo plazo

con prec1os espec1ales ¥ las transferencias entre enpresas 1ntegradas
que abarcan desde la produccidn del mineral a los productos de aceroc;
s6lo una pequefla parte de ias transacciones“se'efectﬁan conforme a
pricticas comerciales fradicionales, es decir, entre vendedores y'
bompradores independientes sobre la . base de cotizaciones diarias.

De este modo, una gran proporcién del comercio se basa en la pértici-
pacidn dlrecta v mayoritaria de los productores de acero en 1as com=
pafiias mlneras, ¢ en contratos concertados a largo_plazo cuyos precios
estan éujetos a negociaciones peribdicas con las empresas, o también
mediante la propiedad directa o el control financiero de las compaiias
mineras como es el caso de los Estados Unidos con respecto a la casi
totalidad de la produccidn de Venezuela. Sin embargo, esta situacidn
esta en vias ée modificarse sustancialmente al traspasar ese pais la
industria del hierro ¥ del acero a manos delrestado vajo la ley de
nacionalizacidn que rige descde el 12 de Enero de 1975.

En consecuencia, hay que tener presente con respecto a los:
precios del mineral que las cotizaciones publicadas sblo tienen un
cardcter ilustrativo.

8i se examinan las cotizaciones de concentrados de hierro del
Brasil, precios c.i.f. en puertos maritimos del norte de Europa, se
advierte que los promedios anuales de 1971 y 1972 mueestran una tenden-
cia declinante como reflejo de la situacién depresiva en que se encon-
traba la industria mundial del acero. Sin embargo, la recuperacidn
que esta industria experimentd en 1973 repercutid en los precios mos-
trando éstos un movimiento de recuperacidn que los llevd en 1975 a un
nivel 77 por ciento mds alto gue en 1972 en términos de dbélares
corrientes. (Cuadro 1). 8Se puede observar una evolucidn similar en

la serie de precios de concentrados del Canadé,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
PRECIOCS DEL MINERAL DE HIERRO

(Délares por tenelada)

% de variacibén : % de varia-
A - _ annal B cidn anual
1970 15,22 - 11.38 -
1971 13.49 -1l | 11.53 -2.9
1972 . 12.79 -~ 5.2 11.15 3.0
1973 16.92° 32.3 15.47 30,4
1974 9.8 17.1 17.15 10.9
1975 22.62%" 1.2 21.05 22.7

. - - 'y . ¥

Fuentes; Fondo Monetario Internacional, International Finencial
tatistics, febrero 1975, vy UNCTAD, Monthly Commodity

EAAALA AT AL , !
Price Dulletin, varios nimeros.

a/ Promecio de menos de 12 meses.
A.

Mineral de hierro del Brasil, (5% coi.f. Puertos maritimos
del norte de Europa.

B: . Mineral de hierro  del Canadé, Lake Jeannine, c. 65% TFe.,
€ei.f. Puertos maritimos del norte de Europa..

Conviene proceder con cautela al comparar los precios del mine-
ral de'hierro; las diferenciaé que se observan de pais a pals depen-
den, entre otras cosas, de los diferentes tinos de mineral exportado,
los que necesariamente se traducen en diferencias de precios, del
tipo de industria en que se utiliza, de las carzcteristicas quinicas
o fisicas del mineral o de ambas conjuntamente. AdemAs de estos as-
pectos {écnicos hay otros que también tienen importancia nara el
andlisis de los precios como es la incidencia de las tarifas de fletes
¥ la naturaleza de las negbciéciones'—algunqs exportaddres de mineral
de hierro pueden renegociar los precios de los embarques bajo contra=-

tos a largo plazo para tomar en cuenta ajustes monetarios.

/La fuerte
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La fuerte e:xpansidn de la demanda de mineral de hierro ocurrida
en 1973 repercutid en los precios los cuales aumentaron en la mayoria
de los paisss; =in embargo, esta situacidn favorable del mercado se
reflejd en los valores unitarios de exportacidn de Brasil y Venezuela
con cierto retraso ¥y con distinta intensidad. 8Si se consideran los
valorns unitarios de exportacidn del Brasil, principal productor ¥
exportador de la regifin, ge observa una tendencia ascendente casi
ininterrumnpida a partir de 1970 llegando en 1975 a situarse en
12.8 Gdlares la tonelada. &n cambio Venezuela muestra una evolucidn
diferente: sus valores unitarios de exportacidn se mantuvieron esta-
bilizzdoe en 1970 y 2971 vy en los dos afies signientes ﬁuestran una
pronunciada caida para rectpe rarse en 1974 igualando su precio con
el de Brasil; en 1975 registra una fuerte alsza (5% por ciento) que

lo sitfia con un valor va.itario superior al de ese pais.

Cuadro 2
MINZRAL DE HIERRO: VALORES UNITARIOS DE EXPORTACION

(Délares por tonelada)

e e e A

of 2 14
o Variaclon

e L R Y e it

o , % variacibn

Vernezuela

Brasil anual : anual
1970 745 - 3.5 -
1971 | 7.7 2.7 8.5 -
1972 7.6 -1.3 7.0 ~8.2
1973 ' S.1 5.6 7.6 ~2.6
1974 G.6 18.5 9.6 26.3
1975 12.8 33.3 14,5 54,2

v

-~ s - - - T O R o o ST WA ST T T B Y

Fueunie: Basados en las estadlstlcas oficiales de comercio exterior.

/Zn los
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BEn los afios 1971 y 1972 la demanda mundial de mineral de hierro
se mostraba débil a causa de la situacidn depresiva en que se encone
traba la industria mundial del-acero. 'El afio 1973 presenta una fuerte
expansién de la demanda de mineral de hierro y también de acero pro-
duciéndose un aumento de 9 por ciento en la produccidén mundial de
"hierro con respecto a 1972; ésta siguid su tendencia ascendente en
1974 para hacer frente al creciente aumento de la demanda en especial
por minerales de alta calidad. Por su parte, la produccidén mundial
de acero se incrementd en 1974 en 1.9 por ciento pero a fines de ese
afio se produjo una seria caida de la demanda que significd una dis-
minucidn de la produccién de acero en varios palses en los primercs
meses de 1975,

La produccién minera de hierro de la regién latinoamericana esté
concentrada en Brasil, Venezuela, Chile, Perft y México, en este orden
de importancia; Argentina y Colombia son productores muy'pequeﬁos'
habiendo producido ambos en 1974 s8lo 900 mil toneladas. '

La producecidn del conjunto de paises de la regidn ha venido
creciendo en los Gltimos afios a un ritmo mis acelerado que el de la
produccidn mundial; el alte volumen alcanzado en 1974 le permitid
aumentar su participacidn porcentual en el total mundial a 14.3 por
ciento frente al 12,4 por ciento del afio anterior.

La fuerte expansidn que experimenta la produccibn regional
hace‘elefar en 20.5 por ciento el nivel de produccidn de 1973 y en
17 por ciento el de 1974%. Influyeron er esta situacidn los creci-
mientos registrados por Brasil y Venezuela que fueron superiores a

la tasa de crecimiento regional. (Cuadro 3).

/Cuadro 3
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Cuadro.3
MINERAL DZE HI&RRO PQODUCCION DE PAISES LATINOQMEPICQNOS
Y TOTAL MUNDIAL - :

(ggigg_deJigéﬁisgas'de mineral ).

- e e il 2 i 2 it e

1970 1971 1972 1973 o7k 1975%
Brasil 34 758 40 523 b1 213 57 000 70 000 ...
Chile - 11 265 12 233 -3 672 9706 10 352 11 057
HMéxico 4 353 765 5 641 5865 5900 ...
Pertl 712 585 11 603 ~ 13 Loz 9 500 9 600 - e
Venezuela 21 oG4 19 565 17 327 22 154 26 112 24 001
Subgggg; . 8% 0825 80720 86475 10k 235 121 96%  _e.e

TOTAL .MUNDIAL - 777000 730 500. 765 k0o 834 900 851 100 _e.s

o A Np— o i pa—y

Fuente: Banco Central de Venezuela, Boletin mensual, Diciembre de 1975;
Mining Annval Review, Londres, Junio 1575; e informacidn propor-
-c1oaada nor el instituto Latlgoamerlcano del Fierro y el Acero.

a2/ - Cifras prallmlnﬂres.

La Rayor narte de la nrochc1on de mineral de hierro de-América
Latina se dlrlge a palses fuera de la rezidn; en 1974 aproximadanente
el 02 por ciento de la producc1on regional se destind a la exportacidn,
principalmente como mineral em bruto ¥ en menor proporcidn como con~
centrados, el resto se utilizd como insumo de la industria siderfirgica
de la regidn. La mayor parte del volumen de mineral que exporta Brasil
tiene como destino Buropa Occidental; mAs de los dos tercios de la
exportacién de Venezuela se dirige a los Estados Unidos y la de Chile
y Pert,. en porcentajes cercanos al 30 por ciento, se destina a los

mercados del Japdn.

/Brasil ocuna
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Brasil occupa un lugar destacado dentro de los exportadores de ni-
neral de hierro de América Latina, el tonelaje exportado ha estado en
continuo aumento a partir de 1972; en cambio Venezuela, cuyo seguado
rubro de exportacidn lo ocupa este mineral, registra una caida de
1% por ciento en sus ventas al exterior en 1975 con respecto al ailo
anterior ¥ el porcentaje de su produccidén destinado a la exportacidn
fue de 03 por ciento en 1975. Ds probable que esta estructura sea
modificada y que en el futuro el volumen destinado a la exportacidn
esté en consonancia con la proyectada expansidén de su industria del
acero actualmente de propiedad estatzl en su mayor parte,

En el cuadro siguiente se muestra la evolucidn de las exporta-

ciones de mineral de hierro en los {iltimos 6 afios.

Cuadro &

MINZRAL DE HIERRO: EXPORTACIONLS DE 1OS PAISES
DE AMERICA LATINA \

(l{iles de dblares y miles de toneladas

de mineral)
&MT - . - e ) —— -,
Pais exportador 1970 1971 1972 1673 1974 1975~
Brasil cantidad 27 okx A1 020 30 512 k& 983 59 L3971 122
valor 205 602 237 327 231 705 352 311 571 159 908 830
Chile cantidad 9 905 10 30k 7 027 8 122 g 390 9 055
_ valor - 71 37k 69 745 '56 0la 55 556 132 ik 88 3%
Peri cantidaéﬂ/. 5 957 5 774 5 52k 5 502 5 169 5 294
valor 65 736 G2 1h5 64 981 L2 100 50 103 55 908
Venezuela cantidad 20 660 19 181 156 599 21 709 26 277 21 174
valor 177 1ho 162 651 120 132 165 88k 251 575 313 000
Total cantidad  6b 695 66 259 59 572 5O 376 100 275 106 656
valor 522 061 531 868 4C0 863 626 351 1015 281 1367 623

R W P - - A ek — .y .

Fuente: Anuarios e Comercio Hxterior de los respectiivos paises.
2/ Cifras preliminares. '
L4

Cantidad en contenidc de mineral.

/Asociacibn de
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Asociacibén de Paises .Exportadores de Mineral de Hierro

La situacibén que viene enfrentando el mercado mundial del'miﬁeral
de hierro, agudizada en 1975 y con perspectivas mis dificiles aﬁn_
paré el presente afio, se manifestd en planes por parte de iﬁporténtes
paises exportadores para formar un organismo que'reﬁresente sus
intereses. .

En efecto, ante la debilidad del mercado con una oferta éue
éxcede la demanda, los fabricantes de acero de los principales centros
productores impusieron restricciones a las importacibnes de mineral
de hierro en 1975 las cuales continuarén en el pfesente'aﬁo, siguiendo
tales acciones a una reduccidén de precios, gue en la realidad yé han
~decrecido debido al impacto de la devualacidn del dblar y la alta
tasa de inflacidén. B8i la serie de precios‘del hierro del Brasil del
cuadro 1 se expresa en términos.de cépacidad adquisitiva con respecto
a los precios de las manufacturas exportadas por los palses industria-
lizados, se observa que los precios de los tres Qltimos afios son
inferiores a los de aquellos ailos de comienzos de la década.

Los prlmeros pasos para la formacidn de este organismo se dieron
-en abril de 1975 cuando once palses exportadores firmaron el convenio
en Ginebra por el cual acordaron establecer las condicicnes necesa-
rias para la crea01on de una asociacibn de productores. Del 25 al
27 de junio de ese afio se reunid en Londres el grupo de trabajo con’
el objeto de echar las bases para el establecimiento de esta asocia-
cibén de paises exportadores y darle existencia of;cial mediante la
firma de un minimo de 7 paises. Hasta la fecha han firmado el acuerdo
un total de 10 paises,,dos‘de ellos desarrollados, Suecia y Australiaj
ézte 0ltimo el mayor ekportador de hierro del mundo; los otros son:
"Argelia, Mauritania, Venezuela, Chile, India, Perfi, Sierra Leocna y
Tunisia. Brasil que estd entre los principales paises exportadores
no ha ratificado alin el acuerdo, si bien ha participédo en las reu-

niones previas y postericres a la creacidn de la Asociacidn.

/Los objetivos
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Los objetivos de la recién formada Asociacidén de Paises Expor-
tadores de Mineral de Hierro son entre otros los de garantizar la
evolucidn ordenada y firme del comercio exportador de mineral de
hierro y asegurar precios remunerativos por su exploracién, proce-
samiento y comercializacidn.

La Asociacidn realizd su primera reunidn como organismo oficial
en Londres en octubre pasado la cual fue seguida por otra de nivel
ministerial, Se decidid discutir los precios internacionales del

hierro en una prdéxima reunidn a celebrarse en el presente aiio.

/PETROIEQ
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PETROLEO

En los meses finales de 1973 v en los iniciales de 1974 los princi-
pales paisés pfoductores de petrbdleo, agrupados en la "Organizacién
de Paises Exportadorés de” Petrdleo’ (QPEP), elevaron fuertemente los
precios de referencia del petrdéleo crudo aplicando alzas que en algu-
nos cagos duplicarbn vy hasta triplicaron los precios anteriores.
Si se consideran las consecuencias de la llamada Pcrisis del
petrdleo” ge tiene que la decisidén de alzar los precios se tradujo .
en un cambio fundamental en la relacidn de precios de este producto
con los de otras materias primas como también contribuyd a imprimir
un nuevo caracter a las relaciones entre los gobiernos ¥ las'compaﬁias
productoras ¥y a plantear problemas relacionados con la demanda a
largo plazo y su vinculacidén con otras fuentes alternativas de energia.
Los Wprecios de referencia™ del petrdleo ~agquellos gue publican
las coupafilzs productoras y que sirven de base en algunos paises
para el cdlculo de las regalias vy los impuestos- que hasta hace poco
tiempo eran materia de negociaciones entre las compafilas productoras
y los gobiernos de los paises donde &stas operan, fueron incrementados
sustancialmente a partir de 1971 en virtud de los acuerdos dispuestos
por los paises productores Signatarios de los Convenios de Teheran
¥ de Tripoli negociados por dichos paises con las compafilas produc-
toras. Los incrementos mds intensos de los precios de referencia
ocurrieron en octubre de 1973 y comienzos de 1974 en circunstancias
que la Organizacién de los Paises Exportadores de Petrdleo venia
ejerciendo un mayor control sobre los precios, la participacidn en
los beneficios, la produccidn y exportacidn, como consecuencia de
factores favorables que les habilan permitido incrementar su poder
de negociacidn.
Si bien es cierto, las alzas de los precios del petrdleo ocurridas
en los filtimos afios han siganificado para los palses exportadores un
me joramiento de sus ingresos en términos de ddlares corrientes y

en su poder de compra, no se puede dejar de considerar el hecho de

/que los
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que los paises productores de petrdleo venian soportando por largos
aflos un deterioro en su relacidén de precios tal como ha venido suce=~
diendo con otras materias primas exportadas por los paises en
desarrollo. En consecuencia, si se toma el caso de Venezuela que

es el principal productor de la regidn y es dependiente en alto
grado de las exportaciones de este producto, y se considera la

serie de los 'precios realizados"l/ del petréleo erudo entre 1958

y 1970, se observa que el valor medio anual en ddlares declind inin-
terrumpidamente desde un precio de 2,48 délares por barril en 1958
hasta alcanzar sélo 1.78 ddlares por barril en 1970. Esta tendencia
desfavorable sb6lo pudo invertirse a partir de 1971 cuando Venezuela
ajustd sus precios de referencia de acuerdo con los Convenios de
Teherén y de Tripoli. Con posterioridad, Venezuela hizo varios
ajustes a los precios, siendo los del segundo semestre de 1973 de
mayor intensidad que los de meses anteriores. Las alteraciones

en los suministros de petréleoc a fines de 1973, contribuyeron a
acentuar la tendencia alcista de los precios ¥y Venezuela los
modificd sustancialmente a partir de enero de 1974% en forma unilate-
ral sin negociaciones con las compaifiias petroleras, decisidén que
aplicd conjuntamente con una reforma impositiva por la cual aumentd
el impuesto a la renta en 3.5 por ciento a partir de enero de ese
afio.

_ Por decisibn de los miembros de la OPEP, los precios fueron
congelados para el resto del afic 1974, Ademids de los aumenios
sefialados hay gque considerar los ajustes peribdicos de precios corres-
pondientes a los cambios experimentados por la cotizacidn del ddélar
frente a las monedas de los principales paises industrializados,
modalidad que los paises en desarrollo exportadores de petrdleo lo-
graron negociar con las compafilas productoras. En 1975 Venezuela fijd
nuevos precios para el crudo en dos oportunidades en ese afio, en marze
y en octubre, siendo la Ultima alza de 10 por cientc respecto al precio

de referencia anterior.

1/  Estd tomado como concepto equivalente al precio de mercado aunque
realmente es un ‘'valor unitario de exportacién basado en las
declaraciones de las compaiiias productoras y revisado por orga-
nismos del gobierno. .

/Cuadro 1
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Cuadrd 1

VENEZUELA: PRECIOS DE REFERENCIA DEL PETROLEOQ
-+ CRUDO DE 352 DE GRAVEZDAD

(DSlares por barril, f,o0.b.)

Fecha de vigencia ' - . % de variacibn -
Enero 1, 1973 . ' 3,3621 ' -

Marzo 13, 1973 : 3,76363 1201

Agosto 1, 1973 - B.2307 12.3
Septiembre 4, 1973 - 4.5993 _ Se7
Octubre 1, 1973 | L. 7546 ‘ 3.4
Noviembre f, 1993 - 7.71105 _ . 9.5

Enero 1, 197% . 11,2156 _ | ' 57.7

Marzo 1, 1975 - ab.7350 31,4
Octubre 1, 1975 160;0853/ 10.0

Fuente: "The Petroleum Economist", Londres, boletines mensuales,
varios nimeros. ‘ '

a/ En realidad, Venezuela aplicé diferentes porcentajes de
aumento a su amplia variedad de crudos, siendo el promedio
inferior a 10 por ciento. '

/Cabe preguntarse
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Cabe preguntarse si lo ocurrido con los precios del petrbleo
podria generalizarse a otros productos bisicos exportados por los
paises en desarrollo. De hecho, la experiencia de los paises
exportadores de petrblec que mediante una accidn concertada aumen-
taron en forma considerable los precios de dicho producto, ofrece
un ejemplo a los paises en desarrollo exportadores de otras materias
primas, que tienen la posibilidad de concertar ciertas acciones
que les permitan influir en los precios de exportacidn de algunos
productos que pdr sus caracteristicas de produccién ¥y copercializa-
cibén faciliten este tipo de acciones. La importancia de medidas
de esta naturaleza que puedan emprenderse en los aflos futuros radi-
caria en la contribucibn gue puedan aportar para modificar sustan-
cialmente las condiciones en que se han desenvuelto hasta ahora
las relaciones econémicas internacionales, especialmente entre

paises desarrollados y en desarrollo.

Produccibn ‘

La produccién mundial de petrdleo crudo registrd en 1974 un
aumento minimo cowo resultado del menor consumo en muchos palises
industrializados. ILa produccidn alcanzd a 2 352 millones de tone-
1adas lo que representa menos del 1 por ciento de aumento con respecto
a 1973. Igualmente cayd el consumo de productos reflnados, cuya
baja fue de 1.4 por ciento si se excluye a los paises del area
socialista. La produccién de los paises de la regién-latinoamericana
en 1974 fue de 246 millones de toneladas, lo cual representa una
caida de 6.0 por ciento con respecto a 1973: paré 1975 se estima que
la declinacién llegard al 10 por ciento. En su mayor parte, estas
cifras reflejan la caida de la produccién de Venezuela; este pals
ha venide aplicando por muchos aiios una politica de regulacidn del
volumen de produccién con el fin de evitar un mayor deterioro de
los precios y como polifica de conservacidn de este recurso natural
no renovéble. Bl volumen total de la produccidn venezolana de
crudo despuds de un moderado aumento en 1973 (4 por ciento), sufrid
una baja de casi 12 por ciento al afic siguiente, la cual fue més

acentuada en 1975 zl caer enn 21 por ciento.

5

/5i bien
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8i bien es cierto, que 1é redﬁbcién de la produccibdn venezolana

esti en consonancia con el programa de Gobierné, no se puede dejar
de. sefialar que en el Gltimo trimestre de 1975 &sta sufrid una fuerte
baja. que la situd por debajo del nivel programado. La baja de la
produccién se reflejd en las exportaciones, las cuales cayeron en
los primeros 9 meses de 1975 en 13%.7 por ciento‘comparadaé con él
mismo periodo de 1974, suponiéndose que en los meses finales de
1975 seguirié la misma-tendencia declinante registrada por la pro-
duccidn. Para 1976 se espera una recuperacién del nivel de produc-
cién y de exportacidén, dado el hecho de gue el Gobierno ha formulado
- pus planes y presupuestos en base a metas que implican;alcanzar
niveles de produccidn y exportacidn més altes que los del afio
~anterior. BSe espera que estas predicciones puedan cumplirse en el
-marco de los nuevos acuerdos negociados bajo los términos de la ley
de nacionalizacidn del petrdleo; que entrd en vigencia a partir del
12 de Enero del presente afio. o

‘ Por otro lado, la produccidn del Ecuador que registraba un
nivel insignificante, muestra a partir de 1972 un aumento creciente
que lo ha transformado en pocos afios en uno de los principales '
productores y exrortadorés de petréleo de la regién. Sus exporta-
" ciones tradicionales formadas principalmente por bananos, cacac ¥
café, fuerén-dEsplazadas de los primeros lugares por las de petrdleo,
’cbrreépondiéndole a este producto el 57 por ciento dentro del valor
total eprrtado en'197#. No obstante, la produccidn en 1974"53 h
contrajo como consecuencia de la politica general del Gobierno orien-
tada a restringir el nivel de las exportaciones de petrdlec. En
cambio él afio 1975 muestra un reactivamiento de la prodﬁccién v de
la exportacidn debido a la decisién tomada .en julio por el Gobierno
de reducir el impuesto del precio base del petréled exportado a

América Central,.al Caribe y a los Estados Unidas.

/Colombia ha
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Colombia ha venido registrando una declinacibén de su produccidn
desde 1970 y ua crecimiento acelerado de la demanda interna en los
filtimos afios, situacién que lo ha transformado de su condicién de
pais exportador a la de importador de este combustible.

México que venia mostraﬁdo'en-ia‘fresente década una tendencia
estable en su nivel de producpién,,nuevas_exploraciones' le permi-
tieron elevar significativamente su produccibn a partir de 1974
cuando sé_elevé' en 24 por ciento esperéﬁdose que -en. 1976 duplique
las metas de produccién diaris gue tenia hace § afios atris.

En Argentina, la produccibén de crudo bajd en 1975 en 4.4 por
ciento moviéndose de 24 millones de metros cfibicos en 1974 a sblo
22,9 millones de metros clibicos en 1975. También se produjo una’
baja del consumo de derivados que se tradujo en una menor importacidn
de 26.5 por ciento con respecto a 1974,

Entre los productores de la regién del Caribe, cabe mencionar’
a Trinidad y Tabago con un alza de 17.5 por ciento de su produccidén
de crudo en 1975; lo anterior le significd un aumento considerable
de sus ingresos de exportacién que totalizaron 502 millones de
dblares. .Aunque Trinidad y Tabago no.es miembro de la OPEP basa
su precio del petrdéleoc en los niveles de esta Organizacidn y ademis
fijd un 10 por ciento de aumentﬁ sobre el precio qstéblecidb por la
OPEP en septiembre de 1975. | S |

/Cuadro 2
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Cuadro 2

PETROLEO CRUDO: PRODUCCION DE PAISES
LATINOCAMERICANOS SELECCIONADOCS

3y .

(Millones de .m

19753 1974 19752/
Argentina 2hk 24,0 22.9
Brasil 1041 10.7 10.0
Colombia 10.7 9.8 2.7
Bolivia 2.7 2.6 2.b
Ecuvador : 1261 10.3 | cos
Chile 1.8 1.6 .k
México ‘ 30.4 T 37.9 39.6
Perfi A h.3 L.0
Trinidad y Tabago 9.5 10.0 12,7
Venezuela : , 195.3 172.7 136, b

|
|

Fuente: Cifras elaboradas por la CEPAL en base a informaciones
oficiales. '

a/ Cifras preliminares.

JTRIGO
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TRIGO

Los acontecimientos ocurridos ddrﬁhte-19?5 en el mercado infernacionéi

del trigo no se han concretado en ningdn elemento dinémiﬁu p de avance
qﬁeﬁbueda destacarse."Enze?ectb; no Se did la pbéibilidad‘de Edncertar
un nuevo convenio 1nternaciona1 que 1nc1uyera d15p051C1nnes de orden
econﬁmlco, prnrrngénduse en su forma mutilada el da 1971 hasta junio de
1978' 1a excesiua dependencla de Factores tempurales 1mprevisibles no
perm1ti5 por otro 1ada suparar 1a ya d15m1nu1da produ0016n de la tempunada
antericor respectn a la cifra recurd v de | 1973/?4 llegéndose a=f a
una situac16n de delicado equlllbrlo entre las dlsponlbilidades totales y
, una demanda crEC1ente.

- La 1mportancia marginal'del comercio intéfnaciﬁnal del triﬁn, en el
cual se transa sﬁlo alrededor del 20 por ciento del total prnducido, hace
que sus cotizaciones sean altamente 1nfluenciadas por las var1a01onesque
pueda experlmentar el'vnlumen de la produccién expurtable en un momento
dado. La cosecha de 1975/56 se ha visto seriaméﬁfe afectada por factores
climdticos adversos que han reducido en forme sen51ble los rendimiantns |
en algunos de los prlnclpales pafses productores, en esDEGial de la GEE.
la Unidn Soviética pur segundn afio consecutivoiy utros pafses de Europa.
Estadaos Unldcs ‘en cambia, el productor mds impurtante dESpués de la UHBS,J
alcanzﬁ la chra recnrd de 58,1 millones de toneladas an 1975/76 que no’
logrs 51n embargo ccmpensar las pérdldas anutadas. las ptsxbilldades de quo
estos dos paIses pudleran elevar la praducblﬁn total a una cifra muy
supericr la temporada prﬁxlma 58 han v1sto dismmnuidas por las pnbres cOor-
diclones en que se sFectuﬁ la 51embra del trlgo de invierno la que, debido
a la Falta de humedad necesarla. tendria una baja nntnrza ‘en su rend1m1€nt04

El nivel bajc de las ex15ten01as mundlales se ha mantenido desda finalsa

/ﬁe ia
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de la temporada critica de 1972/73 (44 millones de toneladas), época en
que sin embérgo el total diSpnniblé fue ligeramente mayor que en la
actualidad. |

El alza espectacular de los precios ~ muy deprimidos ya a comienzos
de la década - se inicid,precisamente a partir de esa coyuntura y lleg6
a su punto mdximo en febrero ae 1974, fecha gque marca tambiﬁn el comienzo
de su declinacién casi ininterrumpida hasta la fecha (slo hubo un
aumento entre julioc y septiembre de 1975 ante los rumores que empezaban a
circular respecto a nuevas‘cnmbrasﬁﬁasivas de cereales por parte de la
URSS), E1 cuadro siguiente, con los precias FOB del trigo candeal
Tauanrog argeﬁtino y la variedad N°2 "Hard red Winter” norteamericano
durante la década actual, da una visiéin mds clara. de estas fluctuaciones,

La tendencia que sigan los precios en el futuro estard dada practi-
camente por dos factores claves gue aln no se conocen con precisidn en
' toda su magnitud:‘ los resultados de la préxima temporada 1976/77 y el
total de compras que ﬁeberé efectuar la URSS para hacer frente a sus
necésidades de consumo internc.

Pdra este pafs se estima una produccidn total de trige de aproxima-
damente 65 hillones de toneladas, inferior en aproximadamente 8 millones
| a la de 1974/75 y 45 millones a la record de 1973/74. La produccién
total de cereales se ha fijado en sélo 160 millones de toneladas,

60-65 millones menos que la meta Fijada en el plan quinguenal 1976/1960,
Con el prop6sito de atenuar en el futuro la influencia adversa en los
‘lprecios producida por anteriores compras de la Unién Soviética, el 20
de octubre de 1975 se’concerté un acuerdo entre este pals y los Estados
Unidos para la compra de SD millones de toneladas de trigo y mafz (en
prdpnrqiones prdcticamente igualgs) en un perfodo de 5 aﬁué a partir del

""1° de octubre de 1975, a razén de 6«8 millones de toneladas anuales,

/Cuadro 1.
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Cuadro N? 1

TRIGO: PRODUCCION DE PAISES SELECCIONADCS Y TOTAL MUNDIAL

(miles de toneladas)

1973/74.  1974/75. . 1975/753/
AMEBICAhLAfINA; ' | 12,1 13,3 14.6
Argentina 6,5 6.0 B.4
Brasil .. | 2.0 . 2.8, 1.6
 MBxico 2.1 2.7 2.7
Australia | | 12,1 11.3 11,7
Canadd ; | 162 13,3 19,1
Estados Unidos : 46.4 . 48,9 _- §8.1"
Europa Occidental 55,4 62,9 53.0
CeE | 41.4 45,3 38,1
Europa Oriental (Exc, URSS) 28,9 - 297 252
LRSS \ : 109.8 ‘83.8° - 65.0
Repdiblica Popular China _36.0 . 37,0 41,0
Total mundial 367,7 360.1 - 353,1
a/ Cifres pféliminares estimédas ﬁdr ia FAD:al 20.3.1976.

FUENTE: Suplemento mensusl Infermacidn Alimentaria N°2, 23 de marzo de
1976, '

/Cuadra N°2
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Buédro Ne 2

TRIGO: EXISTENCIAS A FINALES DE TEMPORADA

(en millones de toneladas)

A—
. : . | &/
Temporada UBA C(Canadd ™ Australia Argentine CEE Sub~  MUND
total

1971 /72 23.5 15,9 148 0.5 8,0 49.3 67
1972 /73 11.9 9.9 0.5 © 0.1 a,6 27,0 44
1973/74 6.7 10,1 1.9 1.0 58 25,5 39
1974175 b/ 8.9 7.8 1.6 0.3 8.5 27.1 44
- 1975/76 ¢f 12,3 7.8 0,5 0.5 8.5  2B.5 44

a/ Excluidos URSS y Repdbiica Popular China,
b/ Cifras preliminares.

c/ Pronéstices.

FUENTE: Consejo Internacional del Trigo; FAD (Informaciﬁn Alimentaria,
Suplemento Mensual N°2 del 23 de marzo de 1976, )

/Cuadro N°3
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Cuadro N°3

TRIGO: PRECIOS PROMEDICS f.o.b, GOLFO DE LAS VARIEDADES
TAGANROG Y N°2 HARD RED WINTER, EN US$/60 LIBRAS

‘Trigo Tagaﬁrog - Trigo N©2
Hard Red Winter

1970 o 1.8 - 1,68

1971 | .63 N 1.90
1972 | | A | 3,75
1973 A 8 v 591

e 6.4 4,92

I Trimestre | ‘ | '?;89 “ , 5,76
IT o 5.44 - 4,12
m - 4,60,
v | o 7,70 . 5,18
1975 5,29 - a.11
I Trimestre 6.02 - 4,30
II 3.7 | . 3.69
111 . o 427
TV o 5,40 | | 4.19
1976 , - , S -
I Trimeétre‘ | _ - 3.72

FUENTE: UNCTAD, Boletin Mensual de Precios de Productos Bésicos.

/a precics
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~a precios de mercado y términos comerciales normales.l/ Estas cifras
podrfan disminuirse en caso de que el total de disponibilidades de
cereales de los Estados Unidos fuera inferior.a 225 millones de torsladas,
1o qﬁe no se ha dado en.los (ltimaos 20 afios, Podrfan también negociarse
cantidades mayores previa consulta entre los dos gobiernos,

Simultdneamente tuvo que levantarse el embargo norteamaricano sobre
las ventas de ceréalas a ia URGS, aplicedo en agosto de 1975 luéga de las
primeras compres de este pafs. En esta forma, ademds de las 10.3 millones
de toneladas de cereales compradas & camienzos de 1975, se embarcardn
aproximadamente unos 7 millones de toneladas de trigo y mafz hesta Sep—
tiembre de 1975, Se calcula un total de impartaciones de cereales de
todos los origenes‘pof parte de la URSS en 1975/76 no superior a 27 millones
de toneladas (de las cuales 14 millones serfan de triga),

7 Los pafses dg Eurcpa Oriental sufrieron también una pérdida de su
produccién triguera del orden del 14 por ciento, gue los hard entrar el
mercado internacionai con un monto de compras estimado en 4.5 millones.

A comienzos de 1976 habfan contratado ya compras en los Estadeos Unidos
ascendentes a 2.2 millones de toneladas, Por su parte los pafses de
Europa Oceidental, incluidos los de la CEE, afectados también por el
menor randimiento de sus cesechas, deberdn importar una cantidad cercana
a los 7 millones de toneladas., La CEE debe hacer frente no sSlo a las
necesidades de consumo interno, calculado en 36,5 millones, sino ademds

a compromisos de exportacidn con paises del Mediterrdno y Africe y conlla
~ India, ademfs de sus contribuciones de ayuda alimentaria que ascenderian
a mds de 1.3 millones de toneladas, la CEE continuaria‘sin embargo como

exportador neto de un peguefio volumen de trigo blando, Sus importacicres

1/ Los Estados Unidos recibirdn a cambio 10 millones de toneladas de
petrfleo sovidtico al ano,

/Cuadro 4
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Cuadro N4
TAIGO Y HARINA DE TRIGD:  IMPORTACICNES MUNDIALSS

(millones de tonelddas)

1992/73  1973/78  1974/75 &/ 1975776/

cx - - . - s e a : ko, o, PRP—

América Latina E/ o 6.2 6.2 T84 - - 8,9
Jap6n S T BJ 5.4 7 5,4 Y Bl7
Europa Cccidental g 82 - 83 - 6,3 7.0
Eurcpa Oriental = - 4,6 5.3 7 4,5 L a6
Urién Soviética 14,9 - 4.4 © 2.5 ' 14.0°
Repfblica Popular China © 5,3 - 5.6 " By7 3.0
TotAL hunorALY | 67,4 62 .2 63,6 761
roraL mnozay  »o 8.7 0 esn a8

af Cifres preli@inares. 7

b/ . Pronfsticos al 19,12.1575. A

c/  México, Brasil, .Chile,. Colombia, Perd y Verezuela.
4/  Excluye comercio intrecomunitaria. | 7
g/r ‘ Incluido comercio intracomunitario.

FUENTE: (B Department of Agriculture, Wheat Situation, February 1956;-
Cireular FG 16-75, 22 December 1973,

/se limitan
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se limitan sélo a la variedad "Durum" de la cual Italias es el principal
comprador y Argentina su proveedor tradicional,

Japén es otro pafs importador que también deberd aumentar el nivel
de sus importaciones., Sus compras han sido hechas hasta ahora casi
exclusivamente a otros pafses desarrollados (Estados Unidos, Canadd y
Rustrelia),

La produccidn de trigo de América Latina, a pesar de haber ido
en aumenta, continda siendo muy inferior a las necesidades de consumo de
la regidén, situacién gue se da también respecto a otros cereales de
importancia, Fl incremento experimentado en la temporada 1975/76 sé debe
especialmente a la abundante cosecha gue se espera para Argentina
{40 por ciento sobre la de 1974/75), a causa de las buenas condiciones
del tiempo, la mayor superficie plantada y el uso de semillas seleccio=-
nadas de gran rendimiento, Sus exportaciones se calculan entre 3.5 y
4 millones de toneladas, las mds altas de los afios recientes {ver
cuadro N°5). Las del afo anterior tuuiaron gue contraerse para qaliar el
menar rendimiento de su cosecha y asegurar el consumo internoc, Durante
1975 la Junta Nacional de Granos ha cerrado numercsos contratos bilate-
rales de suministro con otros pafses de la regién - Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay y Venezuela - y fuera del area {UHSS,‘Argelia, Libia, etc.),
Durante el primer semestre se habfan totelizado exportaciones por 880,000
tens. de las cuales'sl 50 por ciento fue con destino & EUropa, E1
total de ingresos de exportaciones de este producto en el afio 1974
represents para Argentina el 6,9 por ciento de sus ingresos totales
camparado con el 3,4 por cienta en 1971, Dentro de América latina, estas
gxpourtaciones representan sdélo el 0.6 y 0.5 por ciento en iguales

perfodos,

. /Cuadre 5
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. Cuadro N°5

" TRIGO Y HARINA DE TRIGO: EXPORTACIONES MUNDIALES

{millones de toneladas)

’

- 1972/73 1973/74 1974/75 8/ 1975/ b/

Argentina 3.4 . 1 Y- 3.5
Australia 5.6 5,4 B2 B.7
Canad4 115.6 11,7 1,2 13,0
Estados Unidos 3.6 31,1 . 28.0 - 36.5
Unién Sovidtica 1. - 50 40 0.5
Total mundial E/ : 67.4 S 82,2 . 83,6 ‘ 21.1
Total mundial d/

(72.7) (68.7) (68.0) (75,8)

TR0 T e AT S R

a/ Cifres preliminares.

b/ ‘Prondstices al 79.12.?5.

Ef Excluye comercio intracomunitario.

d/ Incluye comercioc intracomunitario,

FUENTE: U.S4 Department of Agriculture, Yheat Situation, February 1975,

/la produccidn
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La produccidéin de Brasil sufrif una fuerte pérdida por las heladas
que destruyeron parte de las siembras, desbaratendo los esfuerzos hechos
para aumentar .su grado de autoabasfecimientn. Las compras que deberd
efectuar este pafs en el mercado internacionai en la temporada 1975/76
se estiman en alrededor de 3.5 millones, cublertas por los Esteados
Unidos (70 por ciento),Caﬁadé y Argentine., Muy serias pérdidas se
registraron también en el caso de Chile, que hahia ampliado la superficie
plantada con miras a cubrir un 75 por ciento de su consumo, pero que Fge
afectada por pestes gue disminuyeron sensiblemente su fendimisnto..

Sus importaciones para 1976 se calculan en unas 800,000 toneladas. Lés
importaciones totales de la regidn se aproximarfan a unos 9 milloneé de
toneladas, de las cuales las 2/3 partes corresponderfan a 1os‘paisss .
gue tienen un mayor volumen deficitarioc (México, Brasil, Chile, Colembia,
Paraguay y Venezuela), ' 

Entre los pafses latinoamericanos, la gran mayorfa de ellos impor-
tadores netaos, hay_algunos cuyas compras‘constituyén una pesade carga
dentro del total importado. Una comparacién de su efecto en los afios
171, en gue se pagaron precios reducidos por este cereal, y 1974 con
las mds altas cotizaciones, se desprende del siguiente cuadro, en el cual
se incluyen aquellos pafses en deorde estas compras graviten con més
fuerza, y los que importan anyalmente cantidades mayores, _

Es importante hacer hincapié en el papel fundamental gque deberia
Jugar sl Grupo Internacional para el Desarrcllo Agricoia de Américe
Latina (GIDA-AL), de reciente creacién dentro del BID en respuesta a
rivel regiomal al Compromisc Internacional sobre Seguridad Alimentaria

Mundial, acordado en la Conferencia de las Naciones Unidas para la

/Cuadro 6
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NoB

Cuadro
TRIGO: IMPORTANCIA RELATIVA EN EL TOTAL DE IMPORTACIONES
T. . . DE PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA
e Y GRADD DE AUTOABASTEGIMIENTO
- % sohre total .. . - Grado de asuto-
importaciaones abastecimiento
1971 1975 en 1974 en %
Bolivia ~ EIRE C 0.2 23
Brasll "3;4: 3.3. 53
Culombla 3.5 7.0 17
Cuba 4,5 a/ “:Q/
Chile 2.4 7.3 w2
Haiti 8.6 18.6° 7
Jamaica 2.1 3.9 ‘a/
México 0.5 2.0 % -
Paragua} a6 11,1 ¢ 31
Perd 7.0 9,0 15
Venezuela 149 22 -0 0.2 .
América Latina 2.4

a/ No existe la informacién necesaria,

FUENTE: FAQ, Anuarios de PROUCCION Y- COMERCIO.

L

oo

CEPAL, estimationes y-datos en base a chras oficiales para el
total de 1mportac1ones. :

/Alimentaciédn en
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Alimentacidn en Roma a fines de 1974.1/ Sus principales objetives son: {1) la
canalizacién de recursos financieros y de asistencia técnica hacia la '
regifin para promover una ampliacidn acelerada de la prioduccidn de trigo

y otros cereales bé&sicos en la alimenfaciﬁn cuya‘ﬁruducciﬁn sea defici-
taria, de manera de alcanzar en lo posible el mds alto grado de autoabas-
tecimiento; {2) el incremento de las exportaciones agricolas tanto

dentro de la regién como al resfo dél mundo;" y (3) el mejoramiento de los

2/

A nivel mundial, y dependientes del Consejc Mundial de Alimenta-

ingresos, del nivel de empleo y de la vida en el sector rural,

cidn - nuevo Srgano permanente de las Naciones Unidas -2/ gstdn: el
Grupo Consultive sobre Produccién Alimenféria e Inversiones Agricolas en
pafses en desarrollo (GCPAIj en el gue pérticipan el Banco Mundial, la
FAO y el PNUD, Su objetivo es coordinar y mejorar la eficacia de la
asistencia financiera y técnica a la produccisn agricola de los pafses

en desarrollo; el Grupo Consultivo sobré.Iﬁvestigacién . Agricola
Internacional {BCIAI) gue movilizard nuevps y cuanticses recursos con
destino a esta actividad, y el Fondo Internacional de Desarrollo Agrfcola

(FIDA}, cuyos preparativos para su creacién concluyercn en unma reunidn

A/ Mayores detalles se dieron en un informe anterior (E/CEPAL/L.122 del

20 de agosto de 1975). Hasta la fecha, 67 pafses m&s la CEE han adherido
ya a este Compromiso, ' Las pafses exportadores representan el 5% de las
exportaciones mundiales, Un elemento primordial de la estrategia ali-
mentaria mundial consiste en el incremento de la produccidn de alimentos
en los pafses en desarrollo, pasando de una tasa promedio de 2,.6% al afio
a urna de 3.5 o0 mds por ciento durante el préximo decenio.

2/ Existen antecedentes de uma preocupacién en tal sentido entre pafses
centroamericancs, ("Acuerdo de San José", eprobado con fecha 26 de
octubre de 1974 en reuniéin de Ministros de Agricultura de Centro-
américa y Panamd.)

3/ Estd formado por 36 Estados miembros (entre elles Argentina, Colombia,
Guatemala, México, Trinidad Tobago y Venezuela) con sede en Roma.

Sus funciones fueron definidas en la reunién celebrada en Roma del

23 al 27 de junio de 1975,

/celebrada recientemente
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1/

celebrada recientemente en Roma,~ Se aspera que pueda disponer de mii
millones de DEG (alrededar de US$1,250.000) para Financier proyectos de
desarrollo agricola en los pafses en desarrollo, especiaihente para la
produccidn de alimentos, Todos ellos funcionardn como organismes especia-
lizados de las Naciones Unidas, ‘

Con miras a lagrar un incremento de la hasta ehora modesta partici-
pacidn de los pafses en Desarrcllo en las exportaciones agrfcolas mundiales
(Argentina 3.5%), serfs de extrema utilidad la ayuda Financiefa que estos
organismos pudieran brinderles para colocarlos en situacién méds competi-
tiva con el resto de los pafses desarrollados exportadores, y poder otorgar
asf créditos a corto y ;argo plazo para las exportaciones con destino a
otros palses en desarrolle. Dentro del Compromiso Internacional sobre
Seguridad Alimentaria Mundiai se establecen también algunas disposiciones
en favor de pafses en‘desérroilo exportadores, al contemplar medidas que
toman en cuenta la situacidn especial de estosApaises en la creacién y
mantenimiento de las reservas, y la éplicaciﬁn de cldusulas de salvaguardia
que eviten los efectos perjudiciales en la estructura de la producbiﬁn
y del comercio internacional ocasionados por la acumulaciféin y colocacidn
de grandes excedentes agrfcolas,

El subgrupo sobre Cereales, establecido dentro de las negociaciones
camerciales multilaterales del GATT, ha continuado sus exdmenes sobre
estabilizacidn de los precios del mercado asf comﬁ respecfo é la expansidn
y liberalizacién de su comercio, teniendo en cuenta los_intereées de los
pafses en desarrcllo y la necesidad de concederles, dentro de la mayor

medida posibie, un tratamiento preferencial., Este examen, que estuvo ‘

l/ SE eonvocard a corto plazo, posiblemente en mayo proximo — a una
conferencia de plenipotenciarios para aprobar oficialmente el
acuerdo y abrirlo a la firma de los pafses interesados,

/précticamente estancado
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prdcticamente estancado debido a diferencias entre los punios de vista ds
la CEE y los Estados Unidas respecto a los productos agrfcolas en general, -
empieze shora una labor gue puede conducir a Eérto plazp a ‘resultados

mds positivos al hzber llegado estos pafses. a uma situscidn de conpraomiso
que despeja en gran parte el camino,

. Se gspera también que se progrese en las negociaciones de un nuevo
Convenia"Intéfnacional del trigo que contemple disposiciones econdmicas
que reguleh y estabilicen este mercado,” Dentro de este mismo.Subgrupo de
Cereales se estdn examinando algunes propuestas presentades. Le de los
pafses de lé CEE pone especial &nfasis en la orgamizacidén del mercado y la
estabilizéciﬁn de los precios dentro de un sistema mds flexible, con
una politica conbérﬁada de almacenamiento en base. a normas estipuladas
dentro delacuerdd’yiadminiétradas a nivel nacional, y un mejoramiento de
la situscién de los pafses en desarrovllo-importadcres mediante: une reorga-
nizacién de 1a ayuda alimentaria. Los Estados Unides y.otruos.pafses -
.exportadcres desarrollados persiguen la eliminacién- de las barreras y otros
obstéculos al comercio, y el compromiSo de ho recurrir-a restricciones de
exportacifin y otras précticas tales como subsidios & la exportacidn,
gue -distorsionan el comcrcio intermacional,

A punto mds Ecntrovertido hana la fecha ha sido el relativo a la
constitucidn de reserves,’ estrechamente-vinculado a.los problemas de la
sagdr{dad alimentaria mundial debido en parte a que no se ha dado el
momento més brnpicio ds-amplias disponibilidades para tal objeto, En su
reunién de fines de Septiembre de 1975 el Corsejo Internacionmal del
Trigo exemind algunas proposiciones en este sentido, entre éstas la pre-
sentada por los Estades Unidos, sugiriendo un total de 30 millones de

toneladas (25 millones de trigo y 5 millones de arvoz).

/A juicio
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A juicio de la secretarfa de la UNCTAD, un nuevo acuerdo sobre los
cereales deberfiz comprender, entre otras cosas, a) objetives en materia
de precios, directamente vinculadas con un sistema de reservas de
estabilizacién preferiblemente de propiedad internacicral y administracidn
sujeta a su controi,'por urt volumen que coinclde con el total'sugerido por
los Estados Unidos;l b) disposiciones respecto & campromises comerciales
multilaterales gque abarguen la totalidad del intercambio caomercial y con el
respaldo de las reservas estabilizadnras,l/y c) medidas especiales para
los pafses en desarrollo exportadores e impoftadores que dicen relacidn
con un trato diferenciado en su favor a través de la adquisiqidn prioritaria
desde estos palses para la constitucién de las reservas en épocas de
excedentes - lo que sdlc comprometerfa un volumen reducido de no mds de
2.5 a 3,5 millonss de toneladas en total - y el aumento de la ayuda alimen—
taria a los pafses més necesitadusjél
El Consejo INternmacional del Trigo se reunird nuevemente en junio de
1976 para analizar los avances hechos en relacidn con un nuevo ardenamiento

intérnacional gue sustituya al de 1971,

lj Compromisos a mediano plazo como el recientemente acordado entre la
RSS y los Estados Unideos evitan trastornos en el camercio internacional,
Los convenios de suministro entre la CEE y terceros pafses contemplan
un mecanismo de precioc mIinimo y méximo similar al que se ha sugerido
dentro de las negaciaciones del nuevo Convenio Interracional del Trigo,

g/ - lLos compromisos totales de éyuda alimentaria comunicados a la FAD
para 1975/76 hasta febrero en curso, ascienden a 9.3 milloncs, superiores
a los envios efectives en 1973/74 y 1974/75 pero muy inferiores a
los niveles de 1970/71 {13 millones), Se intenta incrementar la ayuda
alimentaria prevista en el Cornwvenio de Ayuda Alimentaria anexo al
Convenio Interrmacional del Trigo de 1971 de 4,2 millones de toneladas,

a 1los 10 millones contemplados en la resolucidn de la Conferencia
Mundial de Alimentacidn,

/TUNGSTENO
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TUNGSTENO

El tungsteno -conocido tambifm con el nombre de wolfranio- es un mine-
ral methlico comercialmente explotado en forma de concentrada que con-
tiene normalmente de 60 a 70 por ciento de tridxido de tungsteno (WOB)'
Los tipos mis importantes de mineral de tungsteno objeto de transac-
ciones comerciales soﬁ la volframita y la scheelita gue presentan dife-
rentes leyes y calidades que varian segin el contenido de tungsteno,
seglin la cantidad de impﬁrezas, y de acuerdo a otras caracteristicas _
que junto a_los'factores de elaboracidn, distribucidn y otros, inciden
finalmente en la determinacibn de los precios.

Las cifras oficiales de produccidn no permiten distinguir entre
las diferentes clases de mineral de tungéteno, pero se han realizado
célculos gue permiten estimar que en la actualidad tres quintos apro-
ximadamente de la produccidn mundial de tungstenc proceden de la
volframita y unos dos quintos de la scheelita. _

S861lo una reducida proporcidén de minerales y concentrados de
tungsteno se utiliza sin previa transformacidn; en su mayor parte son
transformados en productos intermedios los cuales son utilizados en sus
diversas formas por el sector industrial, principalmente por la indus-
tria metaliirgica donde‘tiene innumerables aplicaciones por sus inigua-
ladas propiedades técnicas (elevada resistencia al calor) que hacen
de &1 un metal de grén impertancia industrial y estratégic;, Sin
embargo, en la industria tiene gue hacer frente a la competencia
del molibdeno gue es utilizado en grandes cantidades en la fabricacidn
de acero para herramientas, que también constituye una de las princi-
pales aplicaciones del tungstenoc.

El mercado del tungstenc se caracteriza.por fluctuaciones excepcionale

merte amplias de los precios tanto en 51 corto plaze como a lo largo de los

/afios. Relacionada
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afos, Relacipnada con esta gran variébiiidad de los precios estén las
Fiuctuaéiunes de la demanda mundial, Las variaciomes del volumen del consu-—
mo mundlal de mlnarales y concentrados indican un grado de variabilidad
anual excep01onalnente alto para esta materia prima 1ndustrlal gesto se
explicarfa en términos generales por la naturaleza altamente variable de la
demande de los prindipales productos en cuya fabricaciﬁn se utiliza el
tungsteno. Aunque las estadistices disponibles no dan una informacién deta-
1llada de las diferentes fases del consumo de tungsteno desde su extraccién
de la mina hasta su utilizacién como producto final, se sabe que la mayor
pafte del consumo la absorben las herrémientas de corte y.la maquinaria
para la minerfa, _ | |

Otro Factor”de gran importancie en el mercado dalrtunggteno por la
influencia determinante que estarfa ejerciendo sobre las variaciones de los
precios en el corto plezo, son las fluctuaciones de ias existencias, En
cuanto & las existencias comercisles, la.limitacidn de los datos estadfs-
ticos disponibles impiden realizar un andlisis detéllado de la situacién, 7
Al respecto tembién es necesario sefalar la impoftangia que tienen las
fluctuaciones de las‘existencias no comerciales pﬁraAel mercado del tungs—
teno} en efecto, la venta de existencias por pafte del Gobierno de log
Estados Unidos en afios reclentes ha.contfihuido a la inestabilidad del
mercade, asi como en. el decenio de 1950 lo fueron les compras para consti-
tuir éstas-reservas gubernarentales, Ademds cabe sefalar que en abril de
1973 por una décisidn gubernamental se incremeﬁté deABO 200 toneladas =a
53 8500 toneladas aprpximadamente, la cantidad de concentrados procedentes
'de la reserva del Gobierno de los Estadosﬂﬂnidbs ﬁishoniblés.para su venta
en el mercado. 51 se considera ei ritmo de consumo de ese pafs en 1972, se:
tiene que.el volumen disponible glcan;aria para satisfacer las necesidades

totales de los Estados Unidos durante ocho aﬁcs;-

/Gtro factor
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Otro factor que ha contribuido a la inestabilidad de los precios del
tungsteno es la rigidez de la oferta gue no ha respondido con rapidez allas
variaciones del nivel de la demanda, En consecuencia, dada las caracteris-
ticas de la extraccifin de este mineral - junto con el cual también se
extraen otros metales, especialmente estafio — no es posible una adaptacidn
répida y facil de la produccién de acuerde con las vériaciones a carto
plazo de 1a_ﬁemanda. Asfmismo, hay que considerar que une reduccidn
sustancial de 1a'producci6n implica costos unitarios mucho mayores,

Aparte de los factores ya mencionados que inciden en la inestabilidad
de los precios del tungstens, es necesario mencionsr la incertidumbre en
los suministros de fuentes trudicionales y los procedentes de la reserva
de los Estados Unidos como elementos que han acentuado dicha inestabilidad,
‘Sin embargo, ias autofidades norteamericanas han puesto en préictica en los
fltimos afics una modalidad para realizar las ventas de la reserva consis-
tente en "nrecios de venta bdsicos” lo cual ha servido para regular el

efecto de esas ventas sobre los precios del mevcado.

Evolucién de los precios

A diferencia de lo gque ocurre com atros metales, el tungstenc no se
comercia abiertamente en una_bclsa de productos bdédsicos arganizéda, en
consecuencia los movimientaos de los precios sélo se puaden determinar en
la medida en que los productores, los consumidores y los comerciantes estén
dispuestos & publicar‘informaciﬁn sobre sus transacciones confidenciales.

No obstante, los problemas de representatividad y otras limitaciones que
presenta la informacifin asf obtenida, se ha elaborado un indicaddr de los
precios interrmacionales de los concentrados de tungsteno de amplia aﬁeptaciﬁn

y es el que corresponde &l precio de la volframita de ley uniforme, c.i.f.,

Europa, publicado por el Metal Bulletin de Londres.

/"El Metal
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"E1 Metal Bulletin", que recoge informacidn entre los productores,

consumidores y comerciantes acerca de las transacciones gue sg realizan
en todo el mundu;'y.més‘?sgegialmentg.en'Europa, formula una escala de
precios gue sirve de base para muchos contratos comerciales, pringipalmente
‘para ias.entfggas en'Eﬁrbpé ;{.-EStné p;écibs‘se fijah‘sobré la base de los
concentrados de ley uniforme de volFramite“glj

De acuerdo a las cifras de la Fuénté mencionada, el precia promedio
de 1970 de los concentrados Qe tungsteno Tue de £ 32,33 1la tonelada, precio
superier en un 51 par cientd al del aﬁé anterior (Cuadro 1) en parte por un
aumento del consumo en los p;rincipales céntros indust?‘iales; ei bajo nivel
en que sSe mantuvieron las impartaciones procedentes de la Repdblica Popular
China y la suspensidn, a partir de diciembre de 1969, de las ventas de las
resarves que realizaban 105.Estados Unidds-tanto para consumo interno como
para la exportacién, ‘ 7

La tendencia deprimidajde los-prscics-persistié durante 1971 y 1972
por la contraccién del consumo en-dichos afics mientras continuaba aumentando
la producgiﬁn.'A . o ﬁ" | | .

‘Pcstericrmente-tuvier&h une lenfa recuperacién que se acentuf en los

ZMésEé:Finaleé de 1973, Segﬁn'cifrés'dei Metal Bﬁl;etin'dé Londres, el precio

medio de ese afio alcanzé & £ 18,15 la!tonelada, registrandb un aumento de

16 por ciento con respecto al afic anterior, Desde su nivel de diciembre

de 1973;A£'21.57"ia tonelada, los precios de los concentrados acusaron un
fuerte y sostenido aumento que se mantuvo hasta octubre de 1974 en cbntfaste
con los precios de otrns{metélesjqué habfan empezado una tendencia descendente
como consecusncia de le disminucién de la actividad econfmica en los prin-
cipales centios industriales. En efecto, el precio del tungsteno subid

notablemente durante los primeros nueve meses de 1974 alcanzando su nivel

A/ Mencionado en el doc. TB/B/C.1/TUNGSTEN/COM/WG .2, pérr, 105
' . /Cuadro 1
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Cuadro 1

PRECIOS DE LOS CONCENTRADCS DE TUNGSTEND EN EL REINO UNIDO

(Libras esterlinas por tonelada métrica)

Precio Precio Promedio Cambio porcentual
méximno mfnimo anual respecto del afio
mensual nensual anterior

1962 26,44 18,263 21.42 - -

1970 36.66 ‘ 26,83 32,33 51

1971 29,37 17,05 22,46 . . - 31

1972 16,75 14,58 15.59 - 31

1273 21.57 16,15  ©  18.15 18

1274 49,11 21,75 37.65 107

1978 az2.,24 - 38,50 41,37 : - 10

Fuentes: Datos extractados de UNCTAD, El tungsteno: Problemas de la libsra-
lizacién del Comercio y de las polfticas de precios. Informe de

la secretarfa de la UNCTAD presentado en cumplimiento de la reso-
lucién 83 {III), d= la Conferencia y la resclucién 7 (VII) de la
Comisién de Productos B&sicos, Anexo estadfstico, TD/B/C.L/CONS,1/2/
Add,1., Cuadro z, pdg, 4, y Monthly Commodity Price Bulletin,

varios ndmeres,

mé&ximo en septiembre con un promedio de £ 49,11 por tonelada, lo cual
representa méds del doble del preciolregisfradc en gnero de sse afo
[£,21.79]. Las condiciones que presentaba el mercado en este pBPIUdOIdE
aunento de los precios y que habrian influido en alguna medida en ellos,
serfan de acuerdo a cifras parciales y preliminares, la continua expansidn
de la demanda industrial (especialmente fuerte en Japén y los Estados
Unides} ccurrida en 1973 y parte de 1974 con una tendencia declinantsren

los dltimos messs,

/Con respecto
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Con respecto a las ventas de tungsteno de la reserva de los Estados
Unidos, de acuerdo al huevo programa anunciado en agosto de 1973, éstas se
reanutaron en septiembre de ese afio después de un lapso de mds de dos afics
durante ‘el cual prédcticamente no se realizé minguna venta., En 1974 se
vendieron 2 754 toneladas frente a las .67 vendidas en 1973, Se estima
gue los precios a los cuales se eFectuarqn.estas ventas se aproximaban
a los prevalecientes en el mercado rundial,

" Los precios de los concentredos de-tungsteno.empezarnn-a declinar en
los meses finales de 1574, después de haber alcanzado sl precio excepgional
de § 42.11 ﬁor torielada. Durante el afio 1975 los precios mostraron -una
relativa estabilidad con estrechos mdrgenes de veriabilidad en sus promedios
mensuales, moviéndose de un precio minimo de £38,50 la tonelada hasta un
nivel méximo de £ 42,94, La escasa informacién cuantitativa sobre la
situacibn del mercado, ya'hecha notar anteriormente, no sélo alcanza al
afo 1974 sino tambiér a 1975, lo cual. no permite.explicaffclaramente-qué
factores influyeron en la firmeza de los precios del tungsteno hasta -
octubre de 1974 vy las casusas de la relativa. estabilidatt en 1975 & pesar
. de la disminucidn de la actividad econfmica mundial. ‘La secretarfa de
la UNCTAD, analizando la evolucién del mercado del tunmgsteno, en este
perfode expresa:. "Sin embargo, como los precios del tungsteno permane-
cieron en niveles generalmenfe invariables durante el primer semestre de.
1975, cabe suponer gue se logrd un equilibrio aproximado de -la oferta y
la demanda de tungsteho gn los mercados mundiales por medio de ajustes
voluntarios o involuntarios de la produccién exportable, o de las expor-,
taciones, o de los precios de venta, o de una combinacifn de estas medidas,
por -parte de los proveedores del mercedo mundial, y de una polftica de
precios para las ventas de la.reserva de les Estados Unidos que no pertur-

1/

base el mercado del turgsteng” .=

1/ Vvéase T0/B/C.1/TUNGSTEN/16, pdg.3.
S ' /Produccifin y
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Produccién y consuma

La produccién minera del tungsteno que en 1970 habfa experimentado un
aumento en algunos de los principales pafses productores, continud creciendo
en 1971 no obstante la fuerte contraccidn experimentada por el consumo
industrial, Se produjeron aumentos considerables en la produccidn de
Tailandia, Canad4, Australia y Brasil; en cambio la produccifn en los
Estados Unidos, que habfa aumentado en 1970, cay8 en 28 por ciento en 1971,

El alte nivel alcanzado por la produccién,-a pesar de la demanda depri-
‘mida, se explicarizs por las caracteristicas-que preéenta la extraccién de
este mineral mencionadas en pdrrafos anteriores, Ademds, urma reduccidn de
la produccifin a corto plazo habrfa enfrentade a los productores a un -
aumento de los costos de produccién por tonelada extralda,

Después de los niveles deprimidos de la demanda en 1971, ésta se
recuperd paulatinamente en la mayorfa de los paises en 1972. Esta recu~
peracifin fue significativamente apreciable en los pafses de la Comunidad
Econémica Eurcpea, en los Estados Unidos y el Jepén (Cuadro 2), E1
mayor aumento ocurrd{6 en el Reing ‘Unide (49 por ciento) cuyo consumo
paesé de 2 186 a 3 268 toneladss: aumentos menores ocurrieron en Francia
{11 por ciente) y en la Repdblica Federal de Alemania {4 por cients). En
los Estados Unidos la demanda también alcanzé un nivel importante de
aumento (21 por ciento) pasando de 5 270 a 6 400 toneladas en 1972 mientras
que en el Japén fue 12 par ciento mds alta,

En cuanto a la produccién minera total de tungsteno, &sta aument§ en
un 8 por ciento en 1972, porcentaje levemente inferior al registrado en
el afic anterior. Considerando los principales productores mundiales de
tungsteno, Tailandia alcanzd el mds alto porcentaje de aumento superando
lejos su bajo nivel de 1670 (33 por ciente); los Estados Unidos también

aumentaron fuertemente su produccidn (1€ por ciento), y en menor

/Cuadro 2
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Cuadro 2

 CONSUMO DE CONCENTRADD DE TUNGSTEND EN ALGUNOS PATSES

(Toneladas. en contenido de turgstena)

Pafs = 197 18T 1972 1973§/ 1974(*)
Alemania, Rep.Fed, de 3226 2 415 2 501 3 am 1 950
Austria 1990 1850 1 410 1 220 crn
Estados Unides =~ 7 575 5272 6 400 6 980 8 000
Francia i 1448 1119 1240 1 748 ‘e
Japbn - 4 065 2 077 226 3510 3 020
Polonia - - 1780 1 758 1 811 1851 . 1520
Reino Unido g 3942. 218 3268 3 583 ves
Suecia 1452 1 464 1. 379 1273 1170

Total 25 518 17 841 20 335 &3 467 s

Fuente: U3, Bureau of Mimes, Minerals Yearbook, 1972, vol. I y 1973,
val, I, para las cifras de 1970 a 1973 '

af Preiininar
L) \

(#) Cifras estimadss cbtenidas de diversas fuentes.

proporcidn lo hiciersn la Rep@iblica Popular China, (principalnproductor
lmundialj'con 7 pofréieﬁtc y'uﬁ volumen de 7484 toncladas y-la Unidn
- Soviética, segundo productor mundlal, con un aumento estimado de 3 por
'clento (Cuadrn 3), . ' '

La producclﬁn latlnoamerlcana que dentro de su bajo nlvel relativo
~ con un aporte de 13 y 12 por ciento a la produccidn mundial en 1971 y
1972, respectivamente - habfa mestradc un crecimiento ininterrumpido,

comienza a mostrar uma tendencia declinante en 1972; esta disminucidn

/Cuadro 3
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Cuadro 3

TUNGSTENO PHdDUCCIUN POR PAISES SELECCIONADCS Y TOTAL MUNDIAL

(Toneladas en contenido de tungstena)

Pafses ‘ 1870 1871 1872 19738/ 1974(*
Argentina ' 144 138 .70 : 70 1)
Bolivia 1 845 2 090 2 223 2 189 2 33
Brasil , 1156 1 356 1 161 951 eer
México 288 408 362 38 ce
Perd : 8o4a 7% 856 795 -

Subtotal 4237 4 751 4 662 4 348 s
Australia q 265 1 440 1 530 1219 1 451
Canadd 1 341 1 663 1 600 2 osa 2 197
Corea, Rep.Pop,Dem,{*) 2 150 2 150 2 150 2 155 aet

Corea, Rep. de . 2070 2 170 1 cea 2 252 2 263
China, Rep. Popular {*) 5 006 | G GBS 7 484 7 SE3 .re
Estados Unidos 4386 3130 3 697 3 4236 ces
Portugal | 1 084 087 1 403 1 512 1 568
Tailandia 710 2 507 3 343 2 602 2 a4
Unidn Soviética (%) 6 713 6 985 o7 212 7 394 eoe
Jaotal mundial 32362 35408 38 313 36,703 =729

Fuentes: U,S, Bureau of Mines, Minerals Yearbook, 1972, vol.,I y 1973, vol, I,
para las cifras de 1970 a 1973, y Mining Annual Review, Londres,
junio 1975, para las cifras de 1974,

a/ Preliminar

(*) Estimacidn

/llega casi
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'llega casi al 2 por ciento frente a un aumento de casi-g_por ciente ocurrido
‘en €l afio anterior. Dentro de le regidn, los principales productores en
orden de importancia son Bolivia, Brasil y Perd, Productores menores sdm
México, Argentina y Guatemsla, siendo la produccién de éstos dos dltimes
de escasa signiFicaciﬁn.

Con respecto a la demanda, en 1973 contirmud su, tendencia aseen-
denté en un grupo .importante de pafses consumidores de tungstena, Segin
cifras preliminares, fue marcademente alta en el Japdn donde llegd a las
3 510 toneledass, con un aumento de 51 por ciento, Aumentos menbres N
experimentaron los Estedos Unidos (9%) y los.paises de la Comunided
Econémica Europea en su conjunto (21%) sin embargo, Austria y Suecia
que -en los Gltimos anus no habian partlclpadu de esta expan51én de 1a
demanda, siguieron en 1073 d1sm1nuyendo el consumu, en tasas de 13 y 8 por
c1ento, rESpectlvamente.

El ano 1074 mostrﬁ en meneral un panorama més févorable para el
mercado del tungstena, Por una parte la produccidn total se 1ncrement6
¥y gran cantldad de pequenas ‘minas, pr1n01palmente de Br3511, méx1co y
los Estados Unidos iniciaron operaciones o reanudaron la explotaciﬁn,
astlmuladas por 105 altos pre31os alcanzados por el metal la demanda
mostrs una tandencma desuendente en los meses f‘:.nales del afo, espec:.almente
en el dapdn y en la Republlca Federal de Alemanla' en camblo se pruduJa un
aumento del consumo que se estima en mds de 15 por cientn en los Estados
Uridos, que eé‘el hayor.consumidor de tungsteno, - -

Segdn .esﬁimacionqs publicadas por el Mining Annual Review, la pro-

duccibn en 197arliegarfa a 39 790 toneladas con un crecimiento de casi
3 por ciento con respecto al afio anterior. Estas estimacicnes muestran
una recuperacifn de los niveles de produccién de Australia (19%), Canadd

(4%} y dentro de la regifn latincamericama de Bolivia, la cual con el
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6 por ciento de aumento alcanza a 2 313 toneladas gue la sitden en un lugar
de importancia entré 1os pafses en desarrollo gue son productores de tungsteno,
En contraste con esta recuperacién, Tailandia disminuy® su produccién en
un porcentaje que se estima serfa del orden del 5 por ciento con respecto
a 15?3.

En los pafses socialistas de Eurcpa Oriental y Asia, se calcula que la
produccidn en 1974 fue de 17 500 toneladas, volumen muy similar al estimado

para el afioc anterior,

Existencias

Las variaciones de las existencias comarbiales tisnen gran importancia
para el mercado del tungsteno, asf como la tienen en los mercados de otros
productos béfsicos, por serrunm de los factores determimantes de las
fluctuaciones de los precios a corte plazao,. Sin embargo, lé falta de esta-
dfsticqs completas impide analizar en forma detallada la situacién del
tungsteno, pues mientras se dispone de datos sobre las existencias en poder
de los productorss y consumidores, faltan datos de las existencics en poder
de los intermediariaos gue pueden tener una importancia especial para la
determinacién de los precios,

En cuanto a las existencias no ccmérciales, su importancia para el
meréadn tambilén es Fundamental; las operaclianes ael Gobierno de los Estados
Unidos en relacidn con sus existencias estratégicas hacen intervenir un
factor no comercial que afecta a las reiaciones entré el consumo y la nueva
produccién de tungsteno. Ante‘cualquier medida déstinada a reducir las
fluctuaciones de los precios de los miherales y concentrados de tungsteno
se tendrd que tgner plenamenté en cuenta los efectos que probablemente
seguirdn teniehdo sobre el mercado durante muchos afos las ventas de tungsteno

procedentes de la reserva de los Estados Unidos.
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A fines de;ﬁQ?S,.IaS‘existenciés de mineral y concentradqs en poder de
los productores de 11 pafses para los cuales se posee informacién (Argentina,
Bolivia y Bratil, entrerallos).alcanzaban a 2 735 toneladas, en comparacifin
con las 3 872 a fines de 1972, Al fimal de 1974 estaban en el mismo nivel
que un Bfio ‘antes, pero las de Bolivia casi se habfan triplicade en comparacién
con les eéxistencias que registraba a fines de 1973, alcanzanda un nivel que -
no habfa registrade ese pafs desde 1970,

Con respecto a las existencias no comerciales, précticamente no -se
vendieron concentrados provenientes.de la reserva de los Estados Unidos ni
en 1972 ni- en el primer semestre de. 1973, pero si el Gobierno continué a
lo largo de este perfodo con el programa de ventas iniciado en diciembre de
1970 -que comprende ventas en almacén para consumo-internc y Iicitaciomes -
mensualesrde cantidaedes limitadas para la exportacién, . Cuando en abril de
1273 el Gobierno decidif reducir el:veolumen de la reserva, el excedents.
total aumentd de 30 200 toneladas &.53 500 toneladas aproximadamente; de
este volumen excepcionalmente alto se vendiercn 2 754 toneladas durante
174, al parecer a precios gue sSe aproximaban a los prevalecientes en el

mercade mundial,

Comercio Internacional'

El comercia 1ntern501nna1 de mlneral ¥ concentrados de tungstenc estd,
con una excep016n 1mportante, préctlcamente libre de restr1501ones arance-
larias o de tipo cuantitative, Esta excepc1ﬁn la’ canstltuyen los Estados a
Unidés, ung déhlos‘mayores productores de mineral de tﬁngsteno, buyas impor-
taciches estén gravedas com un derecho, En cambio,' 1os productos elaborados
de tungsteno estén sujetbs el pago de derechos de importacién en casi todos
los paises:' Se calcula que el volumen del comer01o mundial de productos de
tungstena representa como mé&ximo la déclma parte, en contenido de tungsteno,

del volumen del comercio de concentrados de este mineral y casi todo ‘este

comercio se realiza entre pafses desarrollados,
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Por otra parte se tiene que es un ndmero relativamente pequefio de pafses
productores, en su mayorfa pafses en desarrollo, los que aportan una gran
proporcidn de las exportaciones mundiales de minereles y concentredos de
tungsteno,’

El volumen estimado de las exportaciones mundiales de concentrados de
tungsteno que habla cafdo fuertemente en 1571, tuve una leve recuperacién
‘en 1972, duandn alcanzaron a 17 837 toneladas, Los pafses gue aumentaron
sus envios al mercade mundial fueron la Replblica de Caorea (234%), Tailandia
(33%), Australia (29%) y, dentro de la regifén latiﬁaamericana, Bolivia (7%)
y Perd {774); en cambioc, bajaron las de Brasil y lo mismo ocurrid con las
exportaciones de Portugel gue hajaron por segunﬁo afo consecutivo. BRespecto
a la Aepdblica Popular China, se calcula en hase a datos de las importaciones
publicados por los pafses que le compran tungsteno, gque sus exportaciones
habrfan aumentado de 1 600 toneladas en 1971 a 2 500 en 1972,

En 1273 el comercio mundial mostrd una recuperacidn aungue sin alcanzar
el alto volumen de 1970 que se calculd en 22 800 toneladas, Las exportaciones
de Bolivia se mantuvieron en el mismo nivel del afio anterior, y las de .
Brasil bajaran; La Repdblica de Corea, Canadéd y Partugal incrementaron
su volumen exportada, en cambio Tailandia por dificultades de produccitn
tuvo ura baja. Los Estados Unidos se mantuvieron en el bajfsiﬁo nivel
registrado el afio anterior, sin embargo, por el lado de les importaciones
tuvieran un ausento excepcional (83%), como asfmismc el Japdn (87%).

El volumen global de las exportaciones de 1974 aumentdé levemente con
respecto al,aﬁn anterior. Tailandiae que habfa‘disminuidu su produccidn
en 174, registra un aumento de sus expoftaciones segdn datos carrespondientes
a tres trimestres de ese afio; por otra parte Bolivia expdrté mernos en 1974
gque en 1973 aunque su produccidn aumentd casi G por ciento y Brasil tuvo

un aumento insignificante,
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En el aspecto de las importaciones, Se produjo una disminucidn general
en 1974 1o gque pareceric estar en relacifin con la tendencia descendente de
la demanda en los meses Tinales de sse perfodo,
En clahto a 1o5 ingresos provenientes de las exportaciones, en general
sg produjo un aumento. notable del valor de las exportacipnes como .consecuencia

de las mayaores precios alcanzados por .el tungsteno en 1274,

Cuadro 4
" VALOR DE LAS EXPQRTACIDNES DE MINERALES Y CONCENTRADUS DE TUNGSTENC
(Mxles de délares)

Pafs ' 1970 197 172 1973 1974
Bolivia - - 17 560 13 610 10 234 10 9556 20 347
Brasil S h 855 . 2 BRE 5 a3 4 466 7 497

oo

Fuentes: B8anco Central de Bolivia, BoletIn Estadfstico, marzo 1875 y
Anuarios de Camercio Exterior del Braesil

Comité del Tungsténo

El examen intergubernamental de los problemas del mercado mundial del
tungsteno fue in1c1ado en 1963 en cmrcunstanclas en que el mercado sufrfa
una marcada depresxén. chho examen se 1n1c16 en una Reunidn exploratoria
de las Naclcnes Unldas en la cual se cred un Ccmlté ESpEGlal sobre el
Tungsteno que posterlonnente pasﬁ a ser un Comité ordinario dentro del
‘marco de la UNCTAD, |

Durante 1os primeros afos de su ax15tencma (1963-1965), el Cnmlté
examing posibles medidas de estab11125016n y en particular, se anallzarcn
propuéstas sobre compromisos de exportacién e iﬁpurtacidn por parte de 1los

pafses miembros y sobre un sistema de nsrecios mfnimos y mdximos, Oificultades
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préicticas y.ccnsideraciﬁhes de otro orden impidieron gque el Comité llegara
a un acuerdo sobre las medidas que podrfan adoptarse para estabilizar el
mercado, : -

Actualmente, todos los principales pafses productores y/o consumidores
de tungsteno son miembros de la UNCTAD y por lo tanto ha resultado posible
su cooperacidn dentro del organismo en los esfuerzos tendientes a mejorar
la situacidn del mercado,

Desde 1965 el Comité del Tungsteno ha venido prestando especial atencidn
al mejoramiento de las astadisticés relativas al tungsteno, incluido el
examen de la representatividad de los precios publicados; sin embargo, el
Comité aln no ha podido llegar a minguna decisién acerca de las medidas
que hay que adoptar para mejorar la representatividad o completar los datos
de los indicadores de precios existentes, Como tembpoco ha logrado concretar
acuerdos internacionales destinados a estabilizar el mercado de ese producto
bésico, no obstante los particulares esfuerzos que ha venido realizando en
sus recientes perfodos de sesiones, con el objeto de presentaf a los gobiernecs -
propuestes concretas para la concertacidn de uﬁ acuerdo intergubernqmental
tendiente a reducir las fluctuaciones de los precics de los minerales y
concentrados, |

El Comité en su noveno periodo de sesiones celebrade en Ginebra del
28 de julio al 1° de agosto de 1975, examind entre otros asuntos, las medidas
para completar los datos de 1os precios efectivos del tungsteno y la
viabilidad de diversas medidas para estabilizar el mercado, incluido un
sistema de precios mdximos y mfnimos, En esta sisidn, ademds, se dif a

conocer la reciente creacidn de la Primery Tungsten Association, ocurrida

en una reunidn celébrada en La Paz, Bolivia, en abril de 1975 con la
participacidn de glgunas naciones productoras del tungstero, Sus planteamientos
Fueron dados a canacer en la sesidn del Comité y han sido considerados como

un paso fundamental hacia el establecimiento de un acuerdo interrnacional del

tungsteno, El representante de Bolivia fue nombrado Director provisional
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de la Asociacifn que podrfa terer su sede en Bruselas, Australia, Bolivia,
Perd, Portugal y Tailandia podrfan ccnverﬁirse_en_miembrosAfundgdores de
esta Asgciacifin que ya cuenta con la reciente_adhegidnldeAZairgﬁy'Huanda, 
Junto’ con esta primera rauniﬁnode 1a Asociagidn se,celebré_qtra en La Paz
con representantes de los gobierncs de atros pafses produp?ores,.y le :
siguieron otras en Londres y Ginebra convocadas por los productores miembros
de la Asociacién can el abjeto de analizar en todas ellas,llus problemas
del mercado y sistemas para el control de preciocs, No cbhstante, el grupo
de productores no tuvo éxito en delinear un acuerdo productor-cansumidor

en la mencionada reunidn del Ccmité del Tungsteno, De todas maneras, el
asunto-ﬁue'dice relacién con todos los aspectos del problema de lograr una
mayor estabilidad del mercado mundial, siguid siendo tratado a comienzos de

este afic por la Primary Tumgsten Association junto con representantes de los

consunidores y también por el Grupo de Trabaju del Tungsteno reunido en
Ginebra a mediados de enero., Los resultados-concretos obtenidos pueden
considererse como signos evidentes de progreso sn torno a la aceptacidn de
algunos aspectos.del plan de estabilizacién, El mds importante de los logros
alcanzados en esta-reuniﬁh fue la definicidén del producto base para el
acuerdo de precios; hubo consenso sn que éste debe ser un concentrado con

un contenido de 65 por ciento de trifxido de tungstenc (WOS)' sin impurezas.

También se concretf la proposicién formulade por la Primary Turngsten

Association gue determing la existencia de un sistema de precios mfnimos
y mdximos - similar al sistema del Cansejo-lnternacional del Estafio ~ con
una amplitud de 25 por ciento entre ellos con €l apoyo de reservas mantenidas
por los productores y consumidores, establecidas a nivel nacional pero
coprdinadas a nivel interndcional,

Si bien se estima gque estos acuerdos demuestran evidentes progresas

hacia la conseéucién de las metas de los pafses participantes, también es
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cisrto gue artﬁn gueda ‘'un largo camino por recorrer antes de poder résolver
los problemas de un mercado tan complejo como 1o es el del turngsteno, Desde
luego, estos acuerdos serdn la base de las discusiones del décimo perfodo
de sesiones del Cumifé del Tungsteno de la UNCTAD, programadc péra noviembre

del presente &fio. .



