NACIONES UNIDAS Distr.

LIMITADA

COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE - CEPAL

LC/MEX/L.214
27 de octubre de 1992

ORIGINAL: ESPANOL

EVOLUCION DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA EN 1991

L 1098

92-10-130






iii

INDICE
INTRODUCCION ..veeeesececnnssns e eseecssecscessssansseesssesss e
J. INDICADORES DE INTERDEPENDENCTA ECONOMICA ....ccevevnessess
II. EL DIALOGO POLITICO Y LA AGENDA DE LA INTEGRACION .........
1. E1l1 diQlogo POlitiCO civeererrennnnnestosenoonesoenoanes
a) La Cumbre de San Salvador .......ceocseoecesescnans
b) La Cumbre de TeguCigalpa ....ccceeeecsccccsccsaonas
ITI. LA REESTRUCTURACION DE IA INTEGRACION ..ccccesesccssccnaase
1. El proceso de revisién del Régimen Arancelario y
Aduanero CentroameriCano .....cceeeeecccosecsscncaancas
2. Las acciones regionales en el sector agricola .........
3. Reorientacidn del MCCA .....eicreecaconsossancnonannnes
Iv. LAS DIVERSAS INICIATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL .....
1. El nuevo marco de la cooperacién de México para
CentroaméricCa «.vcveeeeeessesencecscassacasancsccansnns
2. Cooperacidén de las naciones integrantes del Grupo de
10S 24 ciiininnnonoancs Ceecesnsessesocsarasesocsasonaona
3. Cooperacidén de la Comunidad Econémica Furopea (CEE) ...
4. Cooperacién de los Estados Unidos: Negociaciones en el
marco de la Iniciativa para las Américas ........ccoeee
5. Cooperacién en el marco del Plan Especial de
Cooperacidén Econdémica para Centroamérica (PEC) de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)...eeeeececans
6. Relaciones econdmicas externas: Aspectos comerciales

Yy de endeudamiento ......civeviccencecctcccccsceconnaas

15

16

17

18

25

25

27

27

30

31

32



iv

V. ASPECTOS RELATIVOS A 1A INTEGRACION FISICA ..... cececenns .o

1. Acciones para mejorar los transportes ............. ceee

a) Transporte por carretera ........ieeeeeeeeenecccans

b) Facilitacién del transporte .........cceieeeeenncans

c) Transporte ferroviario ........c.cveieeeeeencennnns

d) Transporte maritimo ......ceceeeeenn cercecceaansans

€) Transporte aéreo ...iieeesesccscsanenes Cecesecanenn

f) Transporte Uurbano .....ceceeeceverssevoscccsasas ces

2. Energia ......cccciiiinnnn. Ceesacesicisaereacsescananns

VI. OTROS ASPECTOS ...ttt eteesnenccencsosansesanocnss ceceenenae

1. Integracidén financiera ....... Ceereaenees Ceteceenenan -

2. Medio ambiente ...... et eeescasaseeseeasatscaeataenoann .

3. Educacidén y cultura ......cceeevvecoccss Ceeeccaiesseans

4. Migracién .............. et seteee ettt ecasannenns
Anexos

I. PRINCIPALES REUNIONES LLEVADAS A CABO DURANTE 1991 ...... .o

II. ESTADISTICAS DEL COMERCIO INTRACENTROAMERICANO ......... .o

35
37
37
38
38
38
38
39
43
43
44
45

45

47

55



. INTRODUCCION'
La manifiesta voluntad politica de avanzar hacia la conformacién de una
Comunidad Econémica Centroamericana respondié a las nuevas situaciones
existentes en Centroamérica y a los cambios ocurridos en el entorno
internacional al inicio del decenio de los noventa.

. Los resultados positivos de los esfuerzos de paz realizados y la
similitud en la direccién de las politicas econdmicas en los paises del
drea ofrecieron ' la .posibilidad de aprovechar oportunidades de
complementariedad -productiva, de utilizar mé&s que en el pasado las
economias de escala, y dar a la integracién una dimensidn de desarrollo
politico, econémico y social.

Por otra parte, en un mundo multipolar, crecientemente dominado por
la formacidén de bloques econdmicos ' estructurados ‘mediante pactos de
apertura reciproca, se tornd evidente la conveniencia de la accidén cénjunta
y la existencia de beneficios poterciales en la consulta y concertacién
para las negociaciones comerciales, ‘la promocién de la inversién, la
renegociacién de la deuda, y la gestién de la cooperacién externa.

Después de la crisis experimentada en los ochenta, surgidé un procéso
de integracién renovado, que enfatiza’la apertura externa y la expansién
del sector exportador hacia el resto del mundo. Por lo tanto, 1la tarea
principal que estdn enfrentando los gobiernos es lograr consensos
regionales en torno a los mecanismos, que hagan viable este proceso de
integracién "hacia afuera®. '

En este sentido, el enfogque se trasladd desde un concepto de
"integracién de demanda" a uno de "integracién de oferta”, a partir del
avance hacia la conformacién de sistemas productivos Complementarios. Se
percibe la creciente conviccién de que para que la integracién contribuya
a mejorar la insercién con el resto del mundo, se requiere el
fortalecimiento del mercado regional y el desarrollo de una estructura
productiva integrada. ‘ ' '
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Las decisiones adoptadas en la.regién en 1990 1/ fueron ampliadas
y desarrolladas en 1991 por los Pfesidentes en sus reuniones de San
Salvador (julio) y Tegucigalpa (diciembre).

Asi, en 1991 fueron adoptadas varias decisiones de trascendencia para
el proceso de integracién, entre las gque destacan:

a) Instalacién del Parlamento Centroamericano;

b) Suscripcién de un protocolo adicional a la Carta Constitutiva
de la Organizacidén de Estados Centroamericanos (ODECA), gque establece 1lo
que se denomina el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA);

c) Reactivacién de las reuniones de los organismos regionales de
integracién y la formacién de grupos técnicos de trabajo para desarrollar
y dar seguimiento a los mandatos presidenciales y a las tareas asignadas
por los directores de estos organismos;

d) Definicién de un nuevo arancel comGn de importaciones, para
adoptar el Arancel Uniforme Centroamericano, el 31 de diciembre de 1992;

e) Conversién de la nomenclatura arancelaria centroamericana a la
Nomenclatura del Sistema Armonizado;

£) Preparacién de un Proyecto de Cddigo anti-dumping y de un
reglamento sobre dudas de origen;

g) Reincorporacién de Honduras al Mercado ComGn Centroamericano
(MCCA), mediante la firma de un acuerdo de multilateralizacién de los
convenios bilaterales de comercio; ‘

h) Incorporacién explicita de la agricultura al proceso de
integracién;

i) Modificacidn y posterior suspensién del Sistema Centroamericano
de Pagos (SCP);

3) Consolidacién del foro de los Gabinetes Econémicos para la
coordinacién y armonizacién de politipas macroecondnmicas;

1/ Los presidentes centroamericanos, reunidos en Antigua, Guatemala,
en junio de 1990, acordaron reestructurar, fortalecer y reactivar el
proceso de integracién, asi como los organismos regionales, c¢on 1la
aspiracién de conformar y consolidar una Comunidad Econdmica del Istmo
Centroamericano. En esa misma ocasidén aprobaron el Plan de Accidén para
Centroamérica (PAECA), que define la estrategia econémica de la regidn para

el mediano plazo. Véase, CEPAL, Evolucién de la _integracidn
centroamericana en 1990 (LC/MEX/L.162), 2 de octubre de 1991,
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k) Coordinacién en negociaciones con terceros;
1) Consideracién de las cuestiones sociales a nivel regional, y
m) Reorganizacidn institucional de la Secretaria Permanente del

Tratado General de Integracidén Econdémica Centroamericana (SIECA).
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I. INDICADORES DE INTERDEPENDENCIA ECONOMICA

La reactivacién del comercio intracentroamericano se aceler® en 1991,
creciendo casi 17%, después de que en 1990 habia aumentado sb6lo 3.2%. El
monto alcanzado (mds de 774 millones de pesos centroamericanos) 2/
represent6, todavia, menos de tres cuartas partes del registrado en 1980.
El peso de las exportaciones intrarregionales en las ventas totales (17.6%)
continudé siendo superior al de las importaciones (11.5%). La gran mayoria
del comercio se siguib efectuando entre pares de paises (sobre todo entre
El Salvador y Guatemala). Costa Rica obtuvo el mayor incremento de sus
exportaciones intrazonales (32.1%); en tanto que Nicaragua tuvo el mayor
aumento en las importaciones intrazonales (84.8%). Honduras y Nicaragua
concentraron sus importaciones en. Guatemala. Guatemala y Costa Rica
mostraron un balance positivo de su comercio regional, y Nicaragua el mayor
déficit.

La recuperacién progresiva de la demanda interna de los paises
centroamericanos y la paulatina superacién de algunos problemas en los
pagos reciprocos explican en parte el dinamismo creciente del comercio
intrazonal. Un elemento positivo adicional fue la tendencia hacia 1la
reduccidén de la disparidad de tarifas, la cual causaba distorsiones de
competencia. También han influido en la nueva situacién los programas de
estabilizacién, ajuste y apertura, asi como los acuerdos bilaterales de
libre comercio. Paralelamente hubo avances limitados en otros aspectos,
como el Programa de desmantelamiento a los obstédculos al comercio
intracentroamericano, y el proyecto, acordado en Puntarenas, de
convergencia arancelaria y aduanera regional.

En la cumbre presidencial de San Salvador, se firmé un acuerdo de
libre comercio entre El1 Salvador y Guatemala, paises gque representan
aproximadamente dos tercios del comercio intrarregional. Durante el afio,
Honduras y Nicaragua ampliaron también el acuerdo de libre comercio de
1986, mientras que los Gobiernos de Guatemala y Honduras suscribieron dos
acuerdos: un marco de libre comercio, y otro que tiene por objetivo

2/ En este documento se utiliza como unidad de cuenta el peso
centroamericano, que equivale a un délar de los Estados Unidos.
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impulsar proyectos de infraestructura entre ambos paises. Los tratados
bilaterales de 1libre comercio entre paises de la regidén procuran 1la
reactivacién del comercio intracentroamericano, como primer paso hacia el
restablecimiento del Mercado Comin Centroamericano. Sobre esas bases,
Centroamérica podria actuar concertadamente en su afan de mejorar su
insercién externa en el marco de intensas negociaciones comerciales con
terceros paises.

Durante el breve periodo en que operd el nuevo Sistema
Centroamericano de Pagos (SCP), las transacciones por medio de la Camara
de Compensacidén Centroamericana registraron un crecimiento a partir del
monto bajisimo al que habian caido en los Ultimos afios (poco mas de
157,000 pesos centroamericanos en 1990), y llegaron a representar el 18.2%
del intercambio. Sin embargo, el pago en ddlares y el uso de monedas
nacionales a través de convenios bilaterales continudé siendo la forma mas

comin de pago (mas del 80%).

DOCUMENTOS COMPENSADOS POR INTERMEDIO DEL SCP,
DICIEMBRE 1990-DICIEMBRE 1991

(Miles de ddélares)

A favor A cargo Saldo
Total 140 667.9 140 667.9 (+/-)82 179.7
Costa Rica 34 810.3 76 690.1 -41 897.8
El Salvador 28 195.7 6 536.2 21 659.5
Guatemala 73 770.6 13 250.4 60 520.2
Honduras 1 423.8 18 406.7 -16 982.9
Nicaragua 2 467.5 25 784.5 ~-23 317.0

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano,
Informe de operaciones del Sistema Centroamericano de Padgos,
6 de enero de 1992.

En promedio, un 73% de los saldos documentados resultantes han sido
cancelados en efectivo (véase el cuadro de la p&gina siguiente), el 27%

restante mediante pagarés a cargo o a favor del propio SCP. El mayor
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deudor del sistema es Costa Rica, y Guatemala, el principal acreedor. Como
se aprecia, el saldo positivo en el intercambio de bienes no necesariamente
se tradujo en una posicién acreedora en el sistema. En el caso de
Costa Rica, si bien este pais canalizé la mayor parte de sus importaciones
a través del sistema, sus exportaciones las realizé fuera de é&ste.
Inversamente, El Salvador, con saldo negativo en su comercio intrazonal,
liquidd sus importaciones al margen del sistema y sus exportaciones las
canalizd por el sistema regional de pagos, de manera gque aparece con una
posicién acreedora. Este tipo de situaciones llevaron a los paises a
suspender la operacién del SCP.

En resumen, &n 1551 el comercic intrazonal fue md&s dindmico gue el
intercambio con el resto del mundo, en circunstancias en que los mercados
mundiales,

desaceleracién brusca.

especialmente de productos tradicionales, mostraron una

ATENCION NETA DE RESULTADOS DE LIQUIDACIONES AL
31 DE DICIEMBRE DE 1991

enero de 1992.

Saldo de Pago en
Requerimientos préstamos efectivo
de pago Miles de Miles de
dblares % dblares %
Total (+/-) 82 179.7 | (+/-) 22 130.9| 27 (+/~)60 048.8 73
Costa Rica 41 879.8 ~-12 331.3| 30 -29 548.5 70
Bl Salvador 21 659.5 6 192.6 29 15 466.9 71
Guatemala 60 520.2 15 938.3 26 44 581.9 74
Honduras -16 982.0 -6 640,0 40 ~10 342.9 60
Nicaragua ~-23 317.0 -3 106.8 i3 -20 210.2 87
Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano,
orme de o ciones de Centroamericano de Pagos, 6 de
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II. EL DIAIOGO POLITICO Y LA AGENDA DE LA INTEGRACION

Los temas mds importantes en la agenda de la integracién centroamericana
en 1991 fueron: la readecuacién del marco juridico y la reestructuracién
de las instituciones de la integracién; la definicién de una politica
arancelaria y aduanera regional congruente con las necesidades de
desarrollo y apertura externa de los paises; la agricultura y la seguridad
alimentaria; la readecuacién y reconstruccién de la infraestructura fisica,
gue pueda servir para el comercio intra y extrarregional; la incorporacién
de miembros extrarregionales al Banco Centroamericano de Integracién
Econdémica (BCIE); el proceso de constitucién del Parlamento
Centroamericano; la normalizacién de la participacién hondurefia en el MCCA,
y la posible incorporacién de Panamd al proceso de integracién.

Las gestiones para obtener la cooperacién internacional, por otra
parte, continuaron siendo uno de los aspectos importantes del didlogo
intrarregional.

1. El didlogo politico
El didlogo al m&s alto nivel continudé durante 1991, a través de dos

reuniones.

a) La Cumbre de San Salvador

Los dias 15, 16 y 17 de julio, en la ciudad de San Salvador,
El Salvador, los presidentes centroamericanos realizaron su Décima Reunién
dentro del llamado "Proceso de Esquipulas". Un punto importante de 1la
reunién fue la decisidn de acoger la propuesta del Gobierno de Panamd, en
el sentido de que ese pais dejaria de actuar como observador para
integrarse paulatinamente a la regién.

En la "Declaracién de San Salvador" quedd manifiesta la determinacién
de permitir la incorporacién de Panamd4 al Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano y a otras instancias politicas, como el Acuerdo
de Cooperacién Regional para la Erradicacién del Tréafico Ilicito de Drogas
y el Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo. Durante la reunién, los presidentes centroamericanos
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expresaron también su complacencia por la suscripcién del "Acuerdo
Multilateral Transitorio de Libre Comercio entre el Gobierno de 1la
Repliblica de Honduras y los Gobiernos de las Replblicas de Guatemala,
El Ssalvador, Nicaragua y Costa Rica", como un primer paso para la plena
incorporacién de Honduras al proceso de desarrollo conjunto de
Centroamérica.

Los Presidentes optaron por institucionalizar sus reuniones vy
reactivar la ODECA. En cuanto a otros aspectos de la institucionalidad
centroamericana, se iniciaron las labores preparatorias para la instalacién
del Parlamento Centroamericano. Con el fin de promover la participacién
de todos los paises de la regidén en el mismo y sin perjuicio de que se
instale conforme a lo previsto, los gobernantes suscribieron un Protocolo
a su Tratado Constitutivo con el propdsito de extender el plazo contemplado
para la celebracién de elecciones por un periodo de hasta 36 meses, a
partir de la fecha de su instalacién. Asimismo, se permitira 1la
participacién como observadores a 1los paises suscriptores del Tratado y sus
Protocolos que alin no hayan elegido diputados. .

El Parlamento Centroamericano queddé instalado formalmente el 28 de
octubre de 1991, en la ciudad de Guatemala, con la participacién de
El Salvador con 21 representantes; Guatemala con 22; también Honduras con
22, Y Nicaragua con s6lo 2, por no haberse realizado las elecciones
correspondientes. Los miembros nicaraglienses adquirieron esa calidad en
forma automitica, por el cargo ocupado como mandatarios de su pals. Para
poder ratificar el Tratado Constitutivo, Costa Rica y Panami deberian
ademis modificar sus constituciones.

En lo que respecta a las relaciones econdmicas externas, los
Presidentes decidieron conducir las negociaciones con México dentro de los
criterios y parametros fijados previamente en los acuerdos firmados en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por ellos y el Presidente de México. 3/

3/ Suscritos el 11 de enero de 1991, son comentados mids adelante en
el punto 1 del capitulo IV. Véanse también los documentos de la CEPAL,
Relaciones econémicas entre Centroamérica y México: Notas sobre el
seguimiento de los acuerdos de Tuxtla (LC/MEX/L.175), 22 de enero de 1992
Yy Relaciones econémicas entre Centroamérica y México (IC/MEX/L.176), 22 de
enero de 1992,
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Asimismo, los mandatarios manifestaron su satisfaccién por la suscripcién
de las bases conducentes a un "Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversidén
entre Venezuela y los Paises Centroamericanos" y por la adhesién de
Venezuela como socio extrarregional del BCIE.

Respecto de la Iniciativa para las Américas, los Presidentes
respaldaron llevar a cabo acciones para impulsar un posible tratado de
libre comercio con los Estados Unidos, Durante la reunién, los gobernantes
destacaron también la importancia de la Primera Cumbre Iberocamericana,
celebrada en Guadalajara, México, para buscar caminos gue permitan
establecer estrategias tendientes a tornar més sdélida y fructifera la
relacién de cooperacién entre los palses iberoamericanos.

b) La Cumbre de Tegucigalpa

En Tegucigalpa, Honduras, los dias 12 y 13 de diciembre, se llevé a
cabo la XI Cumbre de Presidentes Centroamericanos, con la presencia, por
primera vez, del Primer Ministro de Belice en calidad de observador. En
esa oportunidad, los presidentes firmaron el Protocolo de Reforma de la
Carta de la ODECA. Se constituyd el Sistema de la Integracién
‘Centroamericana (SICA), con sede en San Salvador, El Salvador, que daréa
seguimiento a todas las decisiones adoptadas en las reuniones de
presidentes y coordinar& su ejecucién. El SICA, integrado por los estados
miembros originales de ODECA y por Panamd, fijaria el nuevo marco
institucional de la integracién regional de Centroamérica. Su finalidad
principal estribari en "garantizar el desarrollo equilibrade y arménico de
los sectores econdémico, social, cultural y politico".

Se plantea en este protocolo que la nueva estructura institucional
vincule a los érganos e instituciones de integracién existentes sin afectar
su autonomia funcional, "en el marco de una necesaria y coherente
coordinacién intersectorial que asegure la ejecucién eficiente y el
seguimiento constante de las decisiones emanadas de las Reuniones de
Presidentes" (articulo 8).

En el mencionado Protocolo de reforma a la ODECA se establecieron los

siguientes 6érganos:
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i) La Reunién de Presidentes, como 6rgano supremo, se celebrara
ordinariamente cada seis meses y extraordinariamente cuando asi lo decidan
los Presidentes; se adoptara&n decisiones por consenso;

ii) El consejo de Ministros, integrado por los ministros del ramo
gue corresponda para asegurar la ejecucidén eficiente de las decisiones
adoptadas por la Reunién de Presidentes. El Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores sera el érgano principal de coordinacién y seréa
competencia del Consejo de los Ministros Responsables de la Integracién
Econémica y Desarrollo Regional ejecutar las decisiones en materia de
integracién econémica. Segin la naturaleza de los temas a tratar, los
Ministros podrén celebrar reuniones intersectoriales. El1 Consejo se
reunird con la frecuencia que fuere necesaria y sus decisiones serén
obligatorias para todos los estados miembros;

iii) El Comité Ejecutivo, que estard integrado por un representante
de cada pais, nombrado por su Presidente, con el fin de asegurar la
ejecucién de las decisiones de la Reunién de Presidentes, proponer
politicas sectoriales, establecer el presupuesto del SICA y revisar las
actividades de la Secretaria General, y

iv) La Secretaria General, que serd encabezada por un secretario
general nombrado por un periodo de cuatro afios, quien participaré en todos
los &rganos del sistema, representard al SICA en el ambito internacional,
dirigira la Secretaria, gestionarid su presupuesto y hombrara su personal
técnico y administrativo.

Del nuevo Sistema formarén parte también:

i) La Reunidn de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de
la RepGblica, que serd un érgano de asesoria y consulta;

ii) El1 pParlamento Centroamericano, como érgano de planteamiento,
andlisis y recomendacién;

iii) La Corte Centroamericana de Justicia, que garantizard el
respeto del derecho, en la interpretacién y ejecuéién del Protocolo y sus
instrumentos complementarios o actos derivados del mismo, y

iv) El Comité Consultivo, integrado por los sectores empresarial,
laboral, académico, social y cultural. Este Comité tendrad como funcién
asesorar a la Secretaria General sobre la politica de la organizacién en
el desarrollo de los programas que lleva a cabo.
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Durante la reunién de Tegucigalpa, los gobernantes tomaron en
consideracién las recomendaciones presentadas por el Parlamento
Centroamericano con respecto al desarrollo humano en la regidén, a la
educacién, a la seguridad vial y a la necesidad de velar por los intereses
de los inmigrantes centroamericanos en el extranjero.

Los presidentes destacaron también la importancia de la Reunién de
los Gabinetes Econémicos 4/ de los paises centroamericanos, e instaron
a los integrantes de dicho foro a establecer los mecanismos que conduzcan
a una armonizacién y convergencia en la orientacién de las politicas
macroecondmicas.

Al referirse al fortalecimiento de las instituciones régionales, los
Presidentes expresaron su apoyo al proceso de reestructuracién
administrativa y financiera del BCIE, que implica la ratificacién de todos
los paises centroamericanos del Protocolo; que modifica el Convenio
Constitutivo del BCIE, y que facilitard la incorporacién de socios
extrarregionales. 5/ También respaldaron el proceso de fortalecimiento
de la SIECA. |

En lo que respecta a las relaciones econdmicas externas, los
presidentes expresaron que la compleja crisis econémica y social de la
regidén, asi como la necesidad de impulsar el desarrollo integral de los
pueblos centroamericanos, requieren, en todo momento, del concurso de la
cooperacidén internacional. En este sentido, destacaron la importancia del
renovado compromiso del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un
programa especialmente diseflado para apoyar la integracién y el desarrollo
regional (PRADIC) y respaldaron la coordinacidén centroamericana en el
Grupo Consultivo Regional gque le permitird la ejecucibén de este programa.

En vista de la continuada importancia de 1las exportaciones
tradicionales, los mandatarios instaron a las partes contratantes del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), en especial a los paises

4/ Este nuevo foro de la integracidén tuvo su primera reunién en junio
de 1991, y agrupa a los Ministros de Economia (responsables de 1la
integracién), Hacienda o Finanzas, Agricultura y Planificacién, y a los
Presidentes o Directores de los Bancos Centrales. Segin los temas a tratar
puede ampliarse a los Ministros del Area Social u otros.

5/ ¢Con anterioridad al mes de junio ya se habia incorporado Taiwén
como socio extrarregional.
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de la Comunidad Europea, para gque el banano sea incluido en las
negociaciones agricolas de la Ronda Uruguay. Con relacidn al nuevo régimen
comercial que surgird al establecerse el Mercado Unico Europeo en 1993, se
manifestd el deseo de que el mismo sea de acuerdo con las normas y
disciplinas del GATT.

Con la normalizacién de las relaciones diplomiticas entre Belice y
Guatemala se abrié una nueva perspectiva para las relaciones de
Centroamérica con el Caribe. En ese sentido, los Presidentes programaron
la Primera Reunién Ministerial Conjunta entre los paises centroamericanos
Y los paises miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM), que se
celebraria en San Pedro Sula, Honduras, a principios de 1992.

Por otra parte, los presidentes reconocieron la importancia del
Acuerdo de Complementacién Econémica entre México y 1los paises
centroamericanos, e instaron a los ministros responsables de la integracién
a armonizar todos los instrumentos de comercio, para que exista 1la
compatibilidad y coordinacién necesaria en las negociaciones. Asimismo,
expresaron la satisfaccién por la celebracién de la primera reunidn
conjunta entre representantes de los Gobiernos de Venezuela y Centroamérica
y apoyaron la realizacifn de un programa de liberacién comercial entre las
partes, conforme a las bases del Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversién.

Respecto de la suscripcién de los Acuerdos Marco de Comercio e
Inversién por parte de todos los paises del &rea con los Estados Unidos,
en el esquema de la Iniciativa para las Américas, los Presidentes instaron
a continuar los esfuerzos para que dichos acuerdos se llevasen a cabo
rapidamente dentro de los limites concedidos al Ejecutivo por el Congreso
Norteamericano en materia de negociaciones comerciales (fast track). Los
mandatarios reiteraron la importancia que asignan a la Asociacién para la
Democracia y el Desarrollo de América Central (ADD) para el logro de los
objetivos de desarrollo de la regidn, y sefialaron su apoyo a los documentos
emanados de los Grupos de Trabajo, en los que la regién define sus
prioridades con vistas a la Reunién Plenaria de Ottawa, Canad&, en el mes
de enero de 1992,

En otras cuestiones, los presidentes aprobaron la adopcidn, por parte
de los Ministros Responsables de la Integracién Econémica y Desarrollo
Regional, del Sistema Armonizado de Nomenclatura Arancelaria, medida
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considerada indispensable para la integracién regional y para la mejor
insercién de la economia centroamericana en el comercio internacional.
Asimismo, los gobernantes reafirmaron su compromiso con la proteccién del
medio ambiente hacia la instauracién de un nuevo Orden Ecolégico Regional,
destinado a garantizar un proceso de desarrollo sustentable. En este
sentido, analizaron la propuesta de "Declaracién de Centroamérica para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo",
presentada por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

Ademds de los temas propiamente politicos o econémicos, 1los
presidentes asumieron el llamado "Compromiso de Tegucigalpa®, en el que se
exhorta a hacer todos los esfuerzos para impulsar un gemuino proceso de
desarrollo humano en la regién, con énfasis en la infancia y la juventud.
Coincidieron en que el crecimiento econémico constituye un regquisito
indispensable para mejorar las condiciones sociales de 1los paises
centroamericanos. En este sentido, decidieron la integracién de todos los
planes de accidén nacionales, que apoyaré&n proyectos sociales productivos,
en un Programa Regional para el Desarrollo Humano, el cual debera ser
concluido en marzo de 1992. Para alcanzar tal propdsito, acordaron la
creacién del Consejo Centroamericano de Desarrollo Humano, integrado por
los ministros encargados de la formulacién y ejecucién de los aspectos
sociales, conjuntamente con los ministros responsables de las politicas
econémicas y financieras. Asimismo, los presidentes decidieron que 1la
Comisién Regional de Asuntos Sociales estari integrada por las Primeras
Damas de Centroamérica y por un ministro del Area Social. EIl Banco Mundial
ofrecié impulsar un programa de tres afios para suministrar préstamos por
250 millones de dbélares, destinados a mejorar la alimentacién, educacién
Yy los niveles de salud en Centroamérica.
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III. LA REESTRUCTURACION DE LA INTEGRACION

Este fue uno de los temas centrales de debate y negociacidn intrarregional
en el afio, y figurd en todas las reuniones de ministros. El 22 de abril,
en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, se realizé la Quinta
Reunidén de Ministros Responsables de la Integracién Econémica
Centroamericana y Desarrollo Regional; en ella se procedidé a discutir la
cuestién de las nuevas formas de integracién y 1la insercién de
Centroamérica en el contexto internacional.

Se adoptaron decisiones al mds alto nivel para la construccién de un
marco de accidén regional para los programas de ajuste y estabilizacién,
basado en las reuniones de gabinetes econfémicos de los paises. Este nuevo
foro incluyd a los ministros de economia (responsables de la integracién),
conjuntamente con los ministros de finanzas, agricultura y planificacién
y los presidentes de los Bancos Centrales.

A partir de un reconocimiento a nivel presidencial de que 1la
evolucidn econémica en el pasado tuvo un "sesgo" que no favorecid a la gran
mayoria de la poblacién, y que el MCCA no logrd corregir esa situacién, se
destacd la importancia que ahora se desea dar a la atencién de los aspectos
sociales. En un afén de prestar atencién prioritaria y conjunta a los
problemas sociales y de la pobreza, la cumbre presidencial de Tegucigalpa
tuvo como uno de sus temas centrales el impulso al "disefio y ejecucién de
un Programa Regional para la Reduccién de la Pobreza, integrando la
dimensién del mejoramiento del desarrollo humano con la de elevar la
capacidad productiva y el ingreso de los grupos mds vulnerables". Resaltd
en este contexto la intencidn de paliar los efectos indeseables de 1los
procesos de ajuste mediante una profunda transformacién productiva, que dé
equidad al proceso de desarrollo.



16

1. El proceso de i im n io
Aduane t icano
En la Décima Reunidén de presidentes centroamericanos, se aprobaron los
paradmetros para la revisidén y negociacién del nuevo arancel regional.
Estos consistieron en:

a) Techo de 20% y un piso no menor de 5%, con franjas intermedias
de 10% y 15%, al 31 de diciembre de 1992, fecha de entrada en vigencia del
Arancel Uniforme Centroamericano;

b) Lista de productos esenciales que tendré&n un tratamiento
especial uniforme y una lista limitada de excepciones de bienes de car&cter
fiscal que podran tener un arancel superior al 20%;

c) Lista reducida de productos gque alcanzardn los niveles
arancelarios ya acordados a més tardar el 31 de diciembre de 1994, para los
cuales se establecera un programa de desgravacién congruente con las
politicas macroeconémicas de los paises, y

d) Medidas compensatorias, cuando sean requeridas, tendientes a
restablecer las relaciones de competitividad.

Asimismo, los presidentes centroamericanos urgieron al cumplimiento
del Programa de desmantelamiento de 1los obsticulos al comercio
intracentroamericano, contenido en el "Acuerdo modificatorio del convenio
de financiacién ALA 89/12" celebrado con la Comunidad Econémica Europea,
relativo al Sistema Centroamericano de Pagos, dentro de los plazos alli
acordados. _

Paralelamente se inicié un proceso de revisién a los listados de las
partidas arancelarias de los productos que serdn objeto de libre comercio
entre Honduras y los demds paises centroamericanos, para su conversién a
un sistema de nomenclatura armonizado (San Salvador, 24-26 de julio). Un
grupo de expertos aduaneros de la regién procedieron, en la sede de la
SIECA, entre el 8 y el 12 de abril de 1991, a la revisidn del proyecto de
conversidén del Arancel Centroamericano a la Nomenclatura del Sistema
Armonizado. La reunién habia sido contemplada por 1los Ministros
Responsables de la Integracién Econfmica Centroamericana en la Resolucién
2-91, suscrita por los mismos el 21 de marzo en Antigua, Guatemala.
Después, en la ciudad de Antigua, Guatemala, del 17 al 21 de junio, se
llevd a cabo una reunién ordinaria de Directores de Integracién de
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Centroamérica. En su transcurso se examinaron los temas arancelarios y los
primeros 15 capitulos del Arancel Centroamericano de Importacidn, con
objeto de adaptar su nomenclatura al Sistema Armonizado y revisar las
tarifas, como primer paso para la adopcién de un nuevo arancel comdn de
importaciones.

A fin de mejorar la capacidad técnica en el &rea, en la sede de la
SIECA se inaugurd, el dia de 22 de abril, un curso de modernizacién
aduanera, auspiciado por la SIECA, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y el BID. En el curso se analizd el convenio de Kyoto y se hizo una
comparacién entre la legislacién aduanera vigente en cada pais y dicho
convenio para determinar las disposiciones de las actuales legislaciones
que pueden modernizarse. El propdsito fue simplificar y armonizar los
regimenes aduaneros para que tengan un mismo procedimiento para la
importacién y exportacién.

Posteriormente, los Directores de Integracién, reunidos en la sede
de la SIECA, del 5 al 10 de agosto, continuaron la negociacién del Arancel
Centroamericano de Importacién. La negociacién arancelaria continud
durante una nueva reunién que se realizé en el mismo lugar, del 16 al 20
de septiembre. En esta oportunidad, la negociacién llegb hasta el capitulo
70 del Sistema Armonizado. Otros temas analizados fueron: el Reglamento
Centroamericano sobre Normas de Origen de las Mercancias, el Proyecto de
Formulario Aduanero Regional y la marcha de los convenios bilaterales y
multilaterales de libre comercio.

2. Las acciones regionales en el sector agricola

Durante 1991 se enfatizdé la importancia que los gobiernos asignan a la
poblacién rural y los productores agropecuarios en la nueva estrategia de
integracién. En una reunién conjunta de los Ministros Responsables de la
Integracién Econémica Centroamericana y los Ministros de Agricultura del
drea, en San Salvador, El Salvador, el 1 de julieo, se hizo un balance de
los avances del Plan de Accién Econémico para Centroamérica (PAECA) en lo
concerniente al tema agricola. Se procedié a analizar, ajustar y aprobar
el Plan de Accibn para la Agricultura Centroamericana (PAC). El PAC tiene
como propdsitos incentivar la produccidén agropecuaria, consolidar el
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comercio intrarregional de productos agropecuarios, garantizar la sequridad
alimentaria e incrementar y diversificar las exportaciones. Con el fin de
iniciar la liberalizacién del comercio de productos agropecuarios basicos
se adoptd el sistema de Banda de Precios. El propdsito de las bandas de
precios es generar un mecanismo de mayor transparencia para la fijacién de
las cotizaciones internas de algunos granos bésicos y paulatinamente
eliminar las distorsiones que afectaron en el pasado estas producciones,
reducir los subsidios que aln permanecen y asegurar una mayor estabilidad
y certeza al productor. Se acordé que los Sistemas de Informacién de
Precios que manejan la SIECA y la Comisidén Especial para Centroamérica del
Consejo Regional de Cooperacién Agricola de Centroamérica, Panamd y
RepGblica Dominicana (CORECA) trabajasen de manera coordinada Yy
complementaria. Los Ministros de Agricultura y de Economia de
Centroamérica acordaron el 12 de julio el establecimiento del 1libre
comercio agricola centroamericano y la adopcién de un sistema de banda de
precios para la importacién de algunos productos, que se iniciaria con el

maiz amarillo, arroz, sorgo y soya.

3. Reorientacién del MC

Las reuniones y acciones realizadas con el fin de incentivar el proceso de
integracién y reorientar el Mercado ComGn fueron muy diversas.

A estos trabajos han aportado diversas instituciones regionales,
particularmente el Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Econdmico y
Social de Centroamérica (CADESCA), del Sistema Econdémico Latinoamericano
(SELA), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Federacién de Entidades Privadas de Centroamérica y Panamd (FEDEPRICAP),
la Federacidn de Camaras de Industriales de Centroamérica (FECAICA) y la
SIECA.

La CEPAL presentdé una sintesis de los documentos: "Descripcidn de las
nuevas iniciativas sobre el desarrollo regional y la cooperacién
internacional en Centroamérica® 'y "Reestructuracién del sistema
centroamericano de integracién: Bases y propuestas". La SIECA presentd
el documento "La integracién regional y la insercién de Centroamérica en
la economia internacional® y 1la FEDEPRICAP elabord el documento
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"Centroamérica: hacia un nuevo modelo de integracién". La FECAICA se
refirid a la posicién de esa institucién sobre importantes aspectos
juridicos e institucionales y el retorno al régimen de legalidad.
Finalmente, la CADESCA resumid tres documentos: "“Integracidn econémica del
Istmo Centroamericano y reinsercién en 1la economia mundial: la
transformacién e industrializacién de la agricultura como plataforma%, "La
liberalizacién del comercio de los granos basicos" y "La promocidn de la
cooperacién externa en el marco de la reactivacién de la integracién
Centroamericana". '

En la V Reunidén de Ministros resiponsables de la integracién econémica
y desarrollo regional, 6/ 1los ministros coincidieron en ¢gue los
documentos presentados contienen importantes elementos de anilisis e ideas
que permitirian adoptar decisiones respecto a la integracién regional y la
insercién de Centrcamérica en el mercade mundial. Sefialaron la
conveniencia de que los organismos, en forma conjunta, presenten un nuevo
documento que dé prioridad a las acciones m&s importantes a seguir. Se
inform6, ademds, de la eleccién del nuevo Secretario General de la SIECA,
a la vez que los ministros sefialaron su compromiso de darle el apoyo
necesario y ponerse al dia en el pago de las cuotas de cada pais. En esa
ocasién se analizé también el Plan Estratégico del Instituto
Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), para el
periodo 1990-1994, expresdndose que examinaran algunas fdérmulas para
incorporar a la iniciativa privada en este organismo.

En la VI Reunidén de Ministros Responsables de la Integracidn, que se
efectué en Tela, Honduras, los dias 27 y 28 de mayo, 7/ se conocid el
documento presentado por la CEPAL, la SIECA, el CADESCA, la FECAICA y la
FEDEPRICAP, referente a la integracién centroamericana y su insercién en
el comercio internacional; se pasd revista a los avances logrados por la
Comisién de Juristas respecto del Marco Normativo, la comercializacién de
productos agricolas y los avances en la negociacién del Arancel Comin. Se
tratd, asimismo, acerca de las relaciones exteriores y asuntos

&/ Realizada en Nueva York, 22 de abril de 1991.

z/ Participaron también delegados de la CEPAL, la SIECA, la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) y del
BCIE.
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institucionales con México, de un Acuerdo Marco Multilateral con Venezuela,
del seguimiento al compromiso de Nueva York en el marco del PEC, de las
politicas de precios, y del funcionamiento del nuevo Sistema de Pagos.

En su VII Reunién, los Ministros de la Integracién Econémica
Centroamericana (San Salvador, 1 y 2 de julio) consideraron una amplia
agenda: con respecto a la incorporacién de Panamd, se recomendd que en la
Cumbre Presidencial prdxima se hiciese una exhortacién a ese pails para que
multilateralice los convenios bilaterales que tiene con los paises
centroamericanos y que asuma otras responsabilidades derivadas de su
participacién en el esquema subregional.

El 3 de julio, en San Salvador, nuevamente se reunieron los Ministros
Responsables de la Integracién con los Ministros de Finanzas y 1los
Presidentes de Bancos Centrales Centroamericanos, en un foro tripartito,
para examinar, como Gnico punto de agenda, el documento "Acciones para la
reactivacién, fortalecimiento y reestructuracién de la integracién Y su
insercién en la economia internacional', preparado conjuntamente por el
BCIE, la CADESCA, la CEPAL, el CORECA, el Instituto Interamericano de
Cooperacién de Agricultura (IICA), la FECAICA, la FEDEPRICAP, el Instituto
Centroamericano de Administracién Piblica {(ICAP), el ICAITI, el Instituto
de Nutricién de Centroamérica y Panamd (INCAP) y la SIECA. Los ministros
enfatizaron la necesidad de contar con algunas bases de entendimiento y
comunicacién para la blsqueda de la compatibilizacién de las politicas que
permitan llevar a la practica las declaraciones presidenciales. Asimismo,
sefialaron que debe avanzarse en el marco juridico para generar una
estructura que garantice el proceso de integracién.

Luego, al tratar la coordinacién de politicas econémicas, en el marco
de la integracién centroamericana, se reunieron en Roatén, Islas de la
Bahia, Honduras, los dias 5 y 6 de septiembre, cerca de 30 altos
funcionarios, conformando la Primera Reunién de Gabinetes Econfmicos de
Centroamérica., 8/ Las delegaciones estuvieron compuestas en la mayoria

8/ Esta reunién se dio con ocasién de un seminario sobre coordinacién
de politicas econdmicas en el marco de la integracién centroamericana,
organizado por la SIECA con financiamiento de la Oficina Regional para
Centroamérica y Panamd (ROCAP) de la Agencia Internacional de los Estados
Unidos para el Desarrollo (AID).
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de los casos por los Ministros de Economia, Finanzas, Hacienda,
Agricultura, Planificacién y los Presidentes o Directores de los Bancos
Centrales. También participaron delegados de los organismos regionales de
integracién y representantes del sector privado. El encuentro conté con
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y
del BID, y con la presencia de representantes de la AID y de la Comisién
de la Comunidad Econémica Europea (CEE).

Los dias 5 y 6 de agosto, se realizé en la Ciudad de Antigua,
Guatemala, una Reunién de Organismos Regionales de Integracién convocada
por la SIECA. Durante la misma se llegd a los siguientes acuerdos:

a) Reactivar las reuniones de los Organismos Regionales de
Integracién; ‘

b) La SIECA podr& convocar a esta reunién, ampliada con los
organismos de integracién del sector ©privado e instituciones
internacionales;

c) Formar los grupos técnicos de trabajo necesarios para
desarrollar y dar seguimiento a los mandatos presidenciales y tareas
asignadas por los directores de los organismos; en este sentido, los grupos
interinstitucionales del sector agricola (GISA) y del sector industrial
(GISI) continuaran los esfuerzos de coordinacién;

d) Conformar a la mayor brevedad un grupo de trabajo, coordinado
por la SIECA, que prepare la matriz con la informacidén de los estudios que
realizan 1los organismos presentes; con 1la finalidad de evitar
duplicaciones, establecer mayores niveles de comunicacién y coordinar
trabajos conjuntos, y

e) La SIECA convocard a los organismos gue han trabajado en el
campo de la reconversién industrial y a los que tienen proyectos de hacerlo
a una reunidén para identificar y coordinar todos los proyectos existentes,
a fin de poder configurar un programa regional.

Como complemento y apoyo a todas esas iniciativas gubernamentales,
se llevaron a cabo diversos encuentros al margen de los foros formales de
la integracién.

Los dias 12 y 13 de abril, en Cerro Verde, Provincia de Santa Ana,
El Salvador, se realizd el Seminario sobre Reestructuracidn del Proceso de
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Integracién Centroamericana. 9/ Asistieron al encuentro funcionarios
pblicos y de la iniciativa privada de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. 10/ El debate se centrd alrededor de dos grandes
aspectos: a) el balance general y la necesidad de la integracién; y
b} las propuestas b&sicas y la estrategia para reorientar y reestructurar
el proceso. Los participantes resaltaron el vinculo de la reorientacién
de la integracién con la accién de la empresa privada.

En la sede de la SIECA, en Guatemala, el dia 22 de mayo, se inaugurd
la reunidén preparatoria de la Conferencia Regional sobre Industrializacién,
auspiciada por el SELA y con la colaboracién de la SIECA. Esta reunién
tuvo como propésito principal evaluar el proceso de industrializacién de
América latina y el Caribe, las perspectivas de financiamiento, las
politicas y los proyectos industriales de integracién. Alli se destacé la
necesidad de orientar los esfuerzos de industrializacién de los paises
centroamericanos en forma ordenada, aprovechando su capacidad instalada,
de manera tal que permita insertarlos en el comercio mundial en condiciones
de competitividad cada dia m&s grandes.

- Aprovechando 1la presencia de los Ministros Responsables de la
Integracidén Econémica y Desarrollo Regional, en la Ciudad de San Pedro
Sula, Honduras, el 28 de mayo se efectud una importante reunién con
dirigentes empresariales del &rea. Durante esta asamblea, los ministros,
ademds de dar a conocer las conclusiones de su reunién de trabajo efectuada
en Tela, instaron a los dirigentes de entidades privadas a que tuvieran
confianza en la integracién econémica de Centroamérica y que se
incorporaran dinamicamente a este proceso, ya que ahora no seré&n los
gobiernos los que estaran al frente de las negociaciones para formar una
Comunidad Econémica Centroamericana, sino los empresarios, que son los
principales protagonistas del proceso integracionista.

9/ El senminario formbé parte de las actividades del proyecto BTSWE-8-
012, "Reorientacién del Mercado Comin Centroamericano", financiado por el
Gobierno de Suecia y ejecutado por la CEPAL.

10/ Véase, CEPAL, Informe del Seminario sobre Reestructuracién del
Proceso de Integracién Centroamericana (LC/MEX/R.312), 8 de agosto de
1991.
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El 6 de junio en Tegucigalpa, Honduras, fue instalado el Primer
Congreso de la Libre Empresa, con la participacién de los empresarios del
&rea centroamericana, Panamd y Belice, como observadores. Durante los
debates, los empresarios manifestaron ,diversas inquiétudes en cuanto a la
integracién econémica y sus implicaciones, como la modernizacién de 1la
industria, la tecnificacién y calificacién de la mano de obra, la necesidad
de reducir las barreras arancelarias y tender a la libre movilidad
intrarregional de recursos financieros, técnicos y humanos. En 1la
declaracién final expresaron que las posibilidades futuras del desarrollo
econémico y social de Centroamérica estan determinadas por la interrelacién
de cuatro factores basicos: la pacificacidn total del é&rea; la
consolidacidén de las democracias del Istmo; la instauracién de auténticas
economias de mercado y la decisién politica de crear la comunidad econémica
del &rea. A la vez, caracterizaron a la comunidad econdmica "como el ente
que el conjunto de Estados Centroamericanos debe crear para llevar a cabo
los objetivos nacionales de desarrollo y prombver la integracién". Para
alcanzar esos objetivos, recomendaron establecer mecanismos de concertacidén
regional, fortalecer 1la institucionalidad y juridicidad del proceso
integracionista, fortalecer zonas de libre comercio, establecer mecanismos
de negociacién comercial y de insercién en blogues econémicos, coordinar
las politicas macroeconémicas y desarrollar estrategias claras de
modernizacién de los sectores productivos y financieros. Al mismo tiempo,
recomendaron una estrategia comercial con capacidad negociadora y plena
participacidén del sector empresarial. Consideraron necesaria la libre
movilidad de capitales y el fortalecimiento de 1la Asociacién
Centroamericana de Bolsas de Valores. Abogaron por la formulacién de una
estrategia regional de desarrollo sostenido que promueva la explotacién no
depredadora de los recursos naturales.

El 12 de agosto, en la Subsede de la CEPAL en México, se realizd el
Seminario sobre las Politicas Industriales en Centroamérica y Panami.
Participaron en &l funcionarios de Centroamérica y Panama, de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) de Mé&xico y de la CEPAL. En el
seminario se subrayd que las politicas industriales de cada pais se
diferencian ampliamente, lo que suscitd la discusién general sobre cudles
eran las mejores politicas y en qué &reas seria mas propicio que las
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politicas nacionales se armonizaran, para que se atrajera maAs inversién
extranjera y se vendiera mis al mercado mundial.

En el VII Congreso de Profesionales en Ciencias Econdmicas, realizado
en San Salvador, del 29 al 31 de agosto, se enfatizd que la democratizacién
favorece el didlogo entre los gobiernos y que la integracién ha dejado de
ser s6lo el Mercado Comiin, para transformarse en una politica global que
busca la democratizacién, el desarrollo, el crecimiento y la gestién
conjunta de 1los espacios econémicos y comerciales en el contexto
internacional.

En septiembre en San José&, Costa Rica, con patrocinio de 1la
FEDEPRICAP, se discutié el tema "Los mercados de capitales: un nuevo eje
para la integracidn centroamericana". Con la asistencia de 170 delegados,
se abordaron los aspectos conceptuales del mercado de capitales: los nuevos
instrumentos y vehiculos de inversién; el papel de los intermediarios
financieros y 1los sistemas regionaies de pago para el comercio
intracentroamericano. Entre las principales recomendaciones destacan la
bisqueda a corto plazo de la libre convertibilidad de las monedas entre si
y con el dblar; incluir otros intermediarios, como administradores de
cartera y clasificadores, y adoptar las medidas que faciliten el proceso

de pago.
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IV. LAS DIVERSAS INICIATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Ante la renovada importancia de las relaciones externas y la proliferacién
de foros y marcos de negociacién, los presidentes centroamericanos
adoptaron decisiones para coordinar estas actividades. En tal sentido
convinieron: 1) avanzar en el proceso de negociacién con México dentro de
los criterios y parémetros fijados en los Acuerdos firmados en Tuxtla
Gutiérrez ; 2) elaborar y poner en vigor el Protocolo Marco sobre Comercio
e Inversién entre Venezuela y los Paises Centroamericanos; 3) definir una
posicién comin en las relaciones econémicas con Colombia, Chile y otros
paises de América latina; 4) definir una posicién negociadora para las
relaciones con otros blogques econémicos (Iniciativa para las Américas,
Mercado ComGn del Cono Sur (MERCOSUR), Comunidad del Caribe (CARICOM),
etc.); 5) fortalecer la posicién centroamericana en las negociaciones con
la CEE, en particular para la revisién del Acuerdo de Luxemburgo;
6) definir una posicién centroamericana ante el Grupo Consultivo Regional
coordinado por el BID; 7) participar de la Asociacién para la Democracia
Yy el Desarrollo (ADD) y presentar propuestas de proyectos en el Grupo II
y 8) apoyar la participacién de los paises centroamericanos en la Ronda
Uruguay.

1. El nuevo marco de la cooperacidn de México
para Centroamérica

Los presidentes de Centroamérica y México se reunieron en Tuxtla Gutiérrez,
Estado de Chiapas, México, los dias 10 y 11 de enero de 1991, donde
firmaron tres documentos: una Declaracién de orden politico, un Acuerdo
Marco tendiente a promover una renovada cooperacién para crear una zona de
libre comercio entre los seis paises y un Acuerdo General de Cooperacién
entre la regidén y México. A fin de avanzar hacia la conformacién de una
zona de complementacién econfémica se adoptaron las bases para negociar un
acuerdo que genere, en 1986, dicha zona de libre comercio. Esas bases
permitirian negociar bilateral y regionalmente una serie de entendimientos
que, conforme a los objetivos de los seis presidentes, conducirian a apoyar
el desarrollo econSmico y la integracién regional.
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El proceso de Tuxtla afirmé varios principios: el de la denominada
reciprocidad asimétrica, que considera los diferentes grados de desarrollo
de las economias y/o de sus sectores productivos; el de la regionalidad,
que busca impulsar flujos comerciales que abarquen a toda la regién, y el
de la generalidad, que procura la incorporacién de todos los sectores
econdmicos.

Los nuevos vinculos de México con los paises centroamericanos
aparecen en un contexto favorable para su mayor impulso. 1La generalizacidén
de una creciente apertura comercial de las economias en el &rea, la
recomposicién de los bloques econémicos a nivel mundial y la distensién
internacional y regional son ingredientes de la nueva situacién. Asimismo,
el proceso de Tuxtla es complementario y coincidente con la propuesta de
liberalizacién comercial de la Iniciativa para las Américas (de los
Estados Unidos), que prevé la creacién de una zona de libre comercio gque
cubra todo el continente americano.

Otro aspecto importante de la cooperacién mexicana en 1991 fue la
renegociacién de la deuda de los paises centroamericanos, gue gener$ nuevos
mecanismos, como el de canje de ésta por activos plblicos. Al amparo del
Acuerdo de San José&, los gobiernos de México y Venezuela se comprometieron
a garantizar el abasto de petrSleo crudo y mantener el crédito
correspondiente al 20% del pago de las ventas. Abrieron ademds la
posibilidad para que el 80% restante pueda utilizarse para financiar
proyectos de inversién y programas de cambio estructural.

Al renovarse el Pacto de San José&, Venezuela determiné volver a
abastecer a Nicaragua, ya gue este pais se comprometid a actualizar los
pagos de su deuda. También abasteceri a Panamd, conforme a la reactivacién
del acuerdo de 1990. Otro hecho significativo fue la integracién de Haiti’
al acuerdo, con una cucta de 6,500 barriles diarios. A fin de garantizar
el abasto del energético en la renovacién del Pacto de San José (el 4 de
agosto de 1991), se aumentd la cantidad ofrecida como suministro diario de
petrdleo, con lo cual se pasd de 130,000 barriles a 160,000. Un elemento
adicional de ayuda fue fijar porcentajes mayores al 20% como crédito, si
el precio se elevase por encima de 21 dblares por barril. Sin embargo,
como el precio no rebasd ese tope y en el total de importacién de
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energéticos el petréleo crudo viene siendo sustituido por derivados, el uso
de los montos ofrecidos ha venido cayendo.

2. Cooperacién de las naciones integrantes

del Gru e los 24

Con el objetivo de consolidar las democracias del Istmo y procurar el
financiamiento externo para el area, representantes de las 24 naciones mis
desarrolladas, los cancilleres de Centroamérica y delegados de 1los
Gobiernos de Colombia, México y Venezuela, el 10 de abril de 1991,
formalizaron en Costa Rica, la Asociacién para el Desarrollo y la
Democracia (ADD). 11/

La ADD fue constituida como un instrumento que, sin duplicar ni
sustituir los esfuerzos de otros foros e iniciativas, estimule el apoyo a
los programas y pricridades determinados por los propios paises
centroamericanos dentro del proceso regional de integracién y desarrollo.
Al mismo tiempo, se enfatizdé la importante contribucidén que el sector
privado puede hacer al desarrollo dinémico de la economia de la regién, en
los campos del comercio y la inversién. Se conformaron dos grupos de
trabajo: el primero (Grupo I) para dar apoyo a los procesos de
democratizacién, y el segundo (Grupo II) para promover acciones y proyectos
de desarrollo, comercio e inversiones.

3. Cooperacién de la Comunidad Econdémica Europea {(CEE)

En Managua, Nicaragua, en 1991 se llevd a cabo la Séptima Conferencia de-
Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, los Estados de América Central y Panamd y los del Grupo de paises
cooperantes (México, Venezuela y Colombia). 12/ Las conferencias del
llamado didlogo de San José se realizan anualmente desde 1984, con el fin

11/ Ademds de los representantes de los paises, participaron
delegados de la OEA, del PNUD, del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
del Banco Mundial (BM).

12/ Participaron representantes de los organismos de integracién y
desarrollo del &rea centroamericana (SIECA, BCIE, CMCA y CEPAL) y entidades
empresariales regionales, como observadores.
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de examinar los progresos que se obtienen en materia de cooperacién entre
la CEE y los paises centroamericanos.

En esta ocasién la CEE manifest§ su apoyo a los procesos de
democratizacién centroamericanos y a las negociaciones que, en el &mbito
politico y econémico, han realizado y realizan como bloque los paises de
la regién. Asi, se reiterb: a) la voluntad de la CEE de mantener el apoyo
a las iniciativas internacionales como el Programa de Cooperacidn Especial
para Centroamérica (PEC), que coordina desde 1988 el PNUD; 13/ b) 1la
decisién de la CEE de financiar un Fondo Especial para el Desarrollo a las
Exportaciones de Honduras y Nicaragua, por un monto de 40 millones de
dbiares, gque serd operado a través del BCIE; c) la voluntad de la CEE de
incrementar la cooperacién econdémica para fortalecer el proceso de
integracién en la regidn; d) el apoyo de la CEE al PAECA, en el que los
Presidentes Centroamericanos plantean un nuevo marco juridico y operativo
para la integracién centroamericana; e) la disposicién de la CEE de
cooperar con la reestructuracién de 1las instituciones de integracién
centroamericana, especialmente en lo referente a la peticién de ayuda
técnica gque fuera planteada por los paises del area; f) la invitacién que
los ministros de la CEE hacen a la Comisién Europea para gque proceda a la
evaluacién del impacto que podria tener sobre 1las exportaciones
centroamericanas el régimen arancelario concedido a los paises andinos,
como parte de un esfuerzo en favor de los paises que han abordado con
determinacién la lucha contra las drogas; g) el compromiso de la CEE de
estudiar y revisar cuidadosamente las regulaciones bajo las cuales el
banano ingresaria al mercado unificado, por ser uno de los principales
productos de exportacién de Centroamérica, y h) la promesa de la Comunidad
de seguir trabajando en favor de que se reanuden las negociaciones
tendientes a establecer un nuevo convenio cafetalero. La parte
centroamericana solicitd a la Comunidad que proceda, después de un periodo

13/ Un estudio preparado por el PNUD dio a conocer que la CEE es el
mayor contribuyente para proyectos de desarrollo en Centroamérica, al
aportar el 26% del total de fondos para este destino. Esta proporcién
equivale a 310.4 millones de délares, que han sido otorgados desde 1986 y
excluye los aportes que brindan individualmente naciones de la CEE, que
totalizaron 281.9 millones de ddlares.
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de transicién, a una completa liberalizacién del banano y a su inclusién
en las negociaciones agricolas de la Ronda Uruguay. Se apuntd que tal
periodo deberia ser lo méds corto posible y basarse en la aplicacién de un
contingente arancelario, con exclusién de cualquier otra medida
restrictiva. La preocupacién europea estriba en la necesidad que tiene de
encontrar una solucidén que preserve los intereses de todas las partes
afectadas, es decir, de los paises de Asia, el Caribe y del Pacifico, a los
que acuerda un trato especial mediante los Convenios de Lomé, los
productores europeos (Espafia, Francia y Grecia) y los consumidores de la
Comunidad.

El apoyo de la CEE al Sistema Centroamericano de Pagos (SCP) continud
durante parte de 1991, aungue su operacién fue modificada sustancialmente
a partir del 1 de julio al establecerse un pericdo transitorio de operacién
limitada durante tres meses. En ese lapso se produjo el cese de los
Préstamos Automdticos, la devolucidén de los recursos constituidos en el
Fondo de Contrapartida y la unificacién con los subsecuentes desembolsos
del Fondo de Apoyo a las Exportaciones en el Fondo de Reserva. Durante los
dias 11 y 12 de noviembre, en Bruselas, la Quinta Reunién de la Comisién
Mixta acordd la suspensién del CSP y cesdé el apoyo financiero de 1la
Comunidad al mismo. Se acordd la reasignacién de tales recursos hacia
proyectos destinados a fortalecer el comercio régional centroamericano.
Se argumentd como razén de ello "los progresos realizados en materia de
estabilidad monetaria y de convertibilidad de ciertas monedas en 1la
regién".

Durante esa reunién de la Comisién Mixta, los paises centroamericanos
renovaron su peticién para la extensién de las concesiones otorgadas a los
paises andinos, en el marco de la de lucha contra las drogas, Yy
describieron algunos dafios causados a sus exportaciones por la mayor
competencia generada por tales medidas. La parte comunitaria indicé que
una decisidén constructiva seria posible a mas tardar antes de la
Conferencia Ministerial de San José VIII (en el primer trimestre de 1992).
En un afén de ampliar los alcances y monto de la cooperacidn, la parte
centroamericana sometié a la parte comunitaria una lista y perfiles de.
proyectos regionales considerados como prioritarios. A fines del afio, los
cancilleres de la Comunidad Europea decidieron otorgar a Centroamérica una
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serie de preferencias arancelarias, 14/ con las que los paises de 1la
regién seran beneficiados durante los préximos tres afios que durarad el
acuerdo. SegGn el contenido del acuerdo, los productos més favorecidos son
el pescado, los crustédceos, moluscos, miel, flores cortadas, plantas de
adorno, legumbres, tabaco y café.

'3

4. Cooperacién de lgs Esta : iaciones en el
mayco de la Iniciativa para las Américas
En el marco de la Iniciativa para las Américas, 15/ todos los paises
centroamericanos firmaron entre 1990 y 1991, de manera bilateral, acuerdos
"marco” con los Estados Unidos. Pn virtud de estos acuerdos se crean
consejos intergubernamentales para tratar acerca de la eliminacién de
obstéculos al comercio y las inversiones. En la Declaracitén Presidencial
de San Salvador, los paisGS'csntrcamericancs\reiterarcn su voluntad de
negociar “como bloque centroamericano" con los Estados Unidos.

En la cooperacién de los Estados Unidos hacia la regién destacan tres
aspectos: 1) el monto total de ayuda al desarrollo disminuyd respecto al
de afios anteriores; 2) la ayuda militar, reducida, no se ha transferido
hacia incrementos en la cooperacién, ya sea politica o econémica, como un
posible "dividendo de la pacificacién" que bkeneficiara a la subregién, y
3) se renovd, de manera ilimitada en el tiempo, la Iniciativa en apoyo a

14/ Equivalentes a las proporcionadas a los paises andinos, en la
practica significan la extensién a los paises centroamericanos del Sistema
- Generalizado de Preferencias (SGP) que la CEE otorga a los palises menos
desarrollados (least developed countries).

15/ En junio de 1990, el Presidente de los Estados Unidos presenté
esta Iniciativa destinada a dar un nuevo enfogque a las relaciones
econbmicas con los paises del hemisferio occidental. Ia integran cuatro
elementos: expandir el comercio, aumentar las inversiones, aliviar la
carga de la deuda de los paises de América lLatina y el Caribe y promover
la proteccién ambiental. El elemento comercial, a su vez, comprende tres
puntos: primero, una estrecha colaboracidn con los paises latinoamericanos
y del Caribe en la Ronda Uruguay y reducciones arancelarias de los Estados
Unidos mds profundas respecto de los productos que tienen especial interés
para América Latina; segundo, establecer una amplia serie de acuerdos de
libre comercio con los paises de América Latina y el Caribe (el primer paso
en este proceso ha sido la propuesta de acuerdo de libre comercio con
México) y, en tercer lugar, establecer acuerdos "marco" sobre comercio e
inversiones con todos los paises interesados.
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la Cuenca del Caribe, sin exclusidn de pais centroamericano alguno y con
una cobertura ligeramente mayor de productos objeto de trato arancelario
preferente.

La nueva estrategia regional anunciada por la AID en 1991 recalcd que
sus propdsitos actuales son apoyar la pacificacién y la democratizacién
regionales, promover un desarrollo econémico que se denomina "de amplia
base" y reforzar el proceso de integracién regional, como una forma de
consolidar los cambios macroeconémicos hacia la apertura comercial.

5. Cooperacién en el marco del Plan Especial de Cooperacién
Econémica para Centroamérica (PEC) de la Organizacidn

de las Naciones Unidas (ONU)

La Asamblea General de la ONU renovd en 1991 el mandato del Plan Especial
de Cooperacidn para Centroamérica (PEC), exhortando a los Estados miembros,

organizaciones  intergubernamentales e  instituciones financieras
internacionales a que participen activamente en apoyo de las gestiones,
metas y objetivos del PEC.

En el marco del Plan Especial, se aprobaron 43 proyectos de
asistencia técnica, por 20.4 millones de délares, y se contempla la
eventual ejecucién de otros 40 proyectos. Asimismo, entre las acciones del
PEC, se halla en ejecucién el Programa de Desarrollo para Poblaciones
Desplazadas, Refugiadas y Repatriadas (PRODERE), financiado por el Gobierno
de Italia, que beneficiaria al 30% de la poblacitn desarraigada por los
conflictos armados en alqunas zonas de Centroamérica.

En el afio se avanzd® en la formulacidén de carpetas sectoriales de
proyectos. En su Decimotercera Reunién en Managua, los viceministros
responsables del PEC 16/ analizaron el documento de estrategia al cual
le hicieron observaciones y enmiendas, y aprobaron la promocidn de carteras
sectoriales de proyectos para las reuniones con cooperantes.
Posteriormente se recibieron informes para los temas de telecomunicaciones
y de la red vial. En Managua, Nicaragua, los dias 11 y 12 de abril se
llevé a cabo la Primera Reunién de los Gobiernos del Istmo Centroamericano

16/ 1los dias 31 de enero y 1 de febrero de 1991, ademds de los
viceministros, participaron delegados del PNUD, la CEPAL, la SIECA, el
CMCA, el BCIE y representantes de otros organismos regionales.
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con gobiernos e instituciones cooperantes para el sector agropecuario, y
se presentaron proyectos en materia de desarrollo alimentario, riego,
biotecnologia, comercio, desarrollo agroindustrial, servicios
fitozoosanitarios, desarrollo fronterizo y empresas rurales.

6. Relaciones econdmicas externas: Aspectos comerciales
y_de endeudaniento

Ademis de los aspectos formales e institucionales de la cooperacién se ha
acentuado la preocupacién de los paises centroamericanos por incluir, en
forma destacada, el acceso de sus exportaciones a los principales mercados,

asi como procurar su mds exitosa insercidn en las corrientes mundiales de
comercio e inversién.

En este sentido, desde el inicio del afio 17/ se planted:

a) Examinar las perspectivas de las exportaciones de productos
agropecuarios y agroindustriales, y los proyectos dirigidos al aumento y
diversificacién de las exportaciones de dichos productos a la CEE;

b} Analizar la propuesta centroamericana presentada a la Reunién
de la Comisidn Mixta con la CEE, con el fin de determinar posibles vacios
Yy necesidades de complementacién o readecuacién;

c) Identificar barreras o limitaciones a 1las exportaciones
centroamericanas a la CEE, en productos agropecuarios y agroindustriales,
tomando en cuenta elementos como los efectos negativos de la discriminacién
selectiva en favor del &rea andina, con preferencias hacia los productos
primarios y en detrimento de los productos centroamericanos, y la situacién
de las negociaciones en el GATT;

d) Discutir los elementos principales que debe contener un nuevo
planteamiento de Centroamérica a la CEE sobre la cooperacidn comercial, y

e) Preparar términos de referencia para acciones futuras y
establecer la organizacién institucional pGblico-privada en la regién, para
fortalecer las posiciones en materia de politica comercial y concertacién
con la CEE.

17/ Desde el 14 al 18 de enero, se realizé una reunién con
representantes de la SIECA, de la CEPAL, y del IICA.
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Se llevaron a cabo reuniones técnicas de negociadores de los paises
de la regién ante el GATT, a fin de evaluar el estado y posibles resultados
de la Ronda Uruguay. 18/ Se contd con la participacién de funcionarios
gubernamentales de los paises centroamericanos que intervienen directamente
en las negociaciones, asi como con la asistencia de funcionarios del
Gobierno de  México, quienes expusieron algunos temas de
trascendencia. 19/

Respecto del acceso al mercado europeo, en la ciudad de Antigua,
Guatemala, del 17 al 21 de junio, se realizé una Reunidén Ordinaria de
Directores de Integracién de Centroamérica, en la cual se hizo énfasis en
las acciones de la subcomisién especializada de productos basicos y
cooperacién comercial, particularmente en busca de identificar los
objetivos e instrumentos de un programa para la diversificacién y
ampliacién de las exportaciones centroamericanas a la Comunidad Europea y
del proyecto para el establecimiento de una Oficina Conjunta de Promocién
de Exportaciones e Inversiones en Europa. Se consideraron también las
acciones que deben realizarse para la renegociacién y mejoramiento del
Acuerdo de Luxemburgo y las gestiones realizadas para la extensién a
Centroamérica, por parte de la CEE, del trato preferencial en materia
comercial concedido a los paises del Grupo Andino. Se acordd que la SIECA
hiciese una propuesta para ampliar y mejorar el Acuerdo de Luxemburgo,
ahora que se aproxima su vencimiento.

18/ Entre los dias 14 y 18 de enero, en la Subsede de la CEPAL, en
la ciudad de México se efectud una reunién en el marco del Proyecto
CAM/90/008, "Apoyo para la participacién de los paises centroamericanos en
la Ronda Uruguay", y se desarrolld con el apoyo técnico y logistico de las
tres instituciones directamente involucradas en la ejecucidén del proyecto:
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
como organismo ejecutor, y la CEPAL y la SIECA como instituciones
asociadas. Luego hubo reuniones de coordinacién en Guatemala (en el mes
de mayo) y en Ginebra (en julio y diciembre).

19/ Véase, CEPAL, Info euni écnica egociadores
Cent icanos para evaluar 1
reunién de Bruselas (LC/MEX/R.287), 16 de mayo de 1991.
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En relacidén con los Acuerdos de Tuxtla Gutiérrez y la complementacién
econdémica entre México y Centroamérica, la SIECA 20/ propuso la creacién
de una Comisién Técnica Permanente Centroamericana gue dé seguimiento a
dichas negociaciones bilaterales, e hizo propuestas para una negociacién
multilateral. La CEPAL 1llevd a cabo una reunién sobre las relaciones
econdémicas en el marco de los Acuerdos de Tuxtla, en la que se sugirieron
los pasos a seguir en las negociaciones comerciales con México. Esos
planteamientos fueron discutidos por los gobiernos centroamericanos, gque
avanzaron durante el afio en un proceso de negociaciones comerciales,

principalmente por la via bilateral.

20/ Véase, SIECA, “obstédculos confrontados por los paises
centroamericanos en sus exportac1ones hacia México dentro del marco de los
Acuerdos Bilaterales y negociaciones recientes".



35

V. ASPECTOS RELATIVOS A LA INTEGRACION FISICA

1. cciones ra ne transportes

Los Presidentes de Centroamérica en la Cumbre de San Salvador plantearon
impulsar actividades para proteger, mejorar, modernizar y ampliar la
infraestructura de los servicios del transporte existente en Centroamérica.
Asimismo, se decidié solicitar 1la elaboracién de un proyecto de
interconexién terrestre de Centroamérica y Panami. Ulteriormente, en la
Cumbre de Tegucigalpa solicitaron el respaldo internacional al Plan de
Inversiones en el Sector Transporté. Tambi&n se decididé la inclusién,
dentro del Programa de Carreteras de Integracién, de cuatro proyectos de
rehabilitacién y un nuevo proyecto de construccién en el territorio
panamefio, que extenderdn los corredores centroamericanos de transporte
hasta Panamid. Se remarcd la importancia de estas obras, dado que un 95%
del comercio intrarregional se realiza por medio de transporte por
carretera, que pone en movimiento 620,000 toneladas de mercaderia. Dos
afios antes (en 1989), el transporte alcanzaba 500,000 toneladas.

La Décima Reunién del Directorio de la Comisién Centroamericana de
Ferrocarriles (COCAFER) 21/ planted la necesidad de preparar un Plan
Maestro de la Red Ferroviaria Centroamericana que, segGn anuncid, contara
con el apoyo financiero y técnico del gobierno espaﬁol a través del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

Con el propdsito de integrar, hacer compatible y armonizar las
posiciones sectoriales con las definiciones globales, y para definir una
estrategia regional de negociacién sectorial con cooperantes, tuvo lugar
una reunién del Foro Conjunto de Viceministros del PEC con Viceministros

21/ En la sede de la SIECA, en la Ciudad de Guatemala, Guatemala, el
4 de marzo de 1991. La reunién conté con la presencia de Viceministros de
Transporte del &rea centroamericana, funcionarios de los Ferrocarriles
Nacionales de los paises de la regién, directivos de INECO de Espafia y
representantes del gobierno espafiol, funcionarios del BCIE y de la SIECA
y del Secretario General de la Asociacidn Latinoamericana de Ferrocarriles
(ALAF) .
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de Transportes y Telecomunicaciones. 22/ En ella se presentd una
cartera de proyectos del sector vial, que reflejan las necesidades de
recursos y las prioridades asignadas para el desarrollo de proyectos para
la reconstruccién vial requerida por el Istmo; su costo estimado es de
1,000 millones de délares, con una primera etapa de 340 millones en la que
se habilitarian 768 kilémetros del corredor natural que atraviesa los cinco
paises entre las fronteras de México y Panama. En materia de
telecomunicaciones, 1la cartera regional contaria con 40 proyectos,
agrupados en tres subsistemas, cada uno de ellos dividido a su vez en
paquetes de proyectos, con el fin de dar uniformidad a su distribucién en
toda la regién.

La Novena Reunién de Ministros Responsables del Transporte en
Centroamérica (REMITRAN) 23/ revisd asuntos institucionales y aspectos
concernientes al transporte por carretera, facilitacidn del transporte, el
transporte ferroviario y cuestiones relativas al maritimo, aéreo y urbano.
Entre lo acordado destaca:

a) Aprobar la incorporacién de Panamd, a través de su Ministerio
de Obras Plblicas, como miembro pleno de REMITRAN;

b) Instruir a la SIECA, como secretarfa de REMITRAN, para que
proceda a hacer los arreglos pertinentes para que se incorporen programas
y proyectos de alcance regional de Panamid en los programas gque desarrollan
los subsectores de transporte, y propicie mecanismos de armonizacién de las
actividades de cada uno de ellos, y

c) Reiterar 1la disposicién de REMITRAN de que el PRODECA
(Proyectos de Infraestructura de Transporte en Centroamérica en la década
de los noventa) se asuma por los Gobiernos y por los Organismos Financieros
y Técnicos Regionales e Internacionales. Solicitar a la préxima Reunidn
de Presidentes Centroamericanos un pronunciamiento especifico sobre el
PRODECA, para respaldar su ejecucién durante la década de los noventa.

22/ Celebrada el 3 de abril en Managua, Nicaragua. Participaron
también en esta reunién representantes de organismos internacionales y
regionales, como PNUD, Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
SIECA, BCIE y Comisién de Telecomunicaciones de Centroamérica (COMTELCA).

23/ Realizada los dias 25 y 26 de mayo, en San Salvador, El Salvador.
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En lo que respecta a los distintos subsectores se decidié:

a) Transporte por carretera

i) Reafirmar la disposicién de REMITRAN de promover la ejecucién
del Programa de Carreteras para la Integracién de Centroamérica;

ii) Encargar a la Secretaria de REMITRAN que, con la colaboracidn
del BCIE en su cardcter de agente financiero del programa del PNUD,
promueva reuniones de trabajo al mds alto nivel en la ciudad de Washington,
Estados Unidos, con los organismos financieros y las embajadas de paises
cooperantes, para presentarles el Programa y asi obtener los recursos
necesarios para el impulso de la primera etapa;

iii) Instruir a la Comisién Centroamericana de Transporte por
Carretera (COCATRANSCA) para que organice un grupo de trabajo regional gue
tenga por objetivo proponer un Anteproyecto de Acuerdo Regional sobre
Limites Maximos para el Control de Pesos y Dimensiones en las Carreteras
Centroamericanas, y .

iv) Instruir a COCATRANSCA para que, en coordinacién con el
Ministerio de Obras Piblicas y Transporte de Costa Rica, organice un
Congreso Centroamericano de Seguridad Vial en Costa Rica.

b) Facilitacién del transporte

i) Apelar a las autoridades competentes para el cumplimiento de
las medidas de prevencién del contrabando, control y prevencién de
enfermedades animales o vegetales, para que no sean obst&culos al trénsito
Yy transporte;

ii) solicitar a los grupos naciocnales encargados de hacer viable la
aplicacién de las medidas de facilitacién, que cumplan el requisito de
disminuir costos y tiempo de estadia en los puestos fronterizos;

iii) Solicitar a los gobiernos que instruyan a las Direcciones de
Aduana para que apligquen en los puestos fronterizos terrestres el Sistema
de Tr&nsito Aduanero propuesto por REMITRAN, y

iv) Encargar a la Federacién Centroamericana de Transportistas que
promueva el cumplimiento de las disposiciones de REMITRAN en relacién con

las medidas de facilitacién acordadas.
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c) ans e ferroviario

i) Reiterar la disposicién de los gobiernos por mantener y mejorar
las condiciones basicas de los sistemas ferroviarios nacionales y procurar
su integracién fisica y comercial regional;

ii) Agradecer al Gobierno de Espafla y a la Asociacidén
Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) su colaboracidén con la Comisién
Centroamericana de Ferrocarriles (COCAFER) para la elaboracién del Plan
Maestro del Desarrollo Ferroviario Centroamericano, y

iii) Dar apoyo a las préximas gestiones financieras para ejecutar el
Estudio de Factibilidad del Corredor Ferroviario del Bloque Norte, que
permitir& unir Acajutla (El Salvador) en el Pacifico, hasta Puerto Santo
Tomds de Castilla (Guatemala) y Puerto Cortés (Honduras) en el Atlantico.

d) Transporte maritimo

Apoyar las acciones y gestiones realizadas por la Secretaria de la
Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM) para llevar a
cabo la ejecucidn de los siguientes proyectos:

i) Programa Centroamericano de Capacitacién en el Transporte
Maritimo (PROCATRAM);
ii) Asistencia para el desarrollo de una moderna y armonizada
legislacién maritima en Centroamérica, y
iii) Infraestructura maritima para Centroamérica.

e) Transporte aéreo

i) Aprobar el Reglamento de la Comisidén Centroamericana de
Transporte Aéreo (COCATRAE), y

ii) Encargar a la Secretaria gque convoque a los Representantes del
Directorio de COCATRAE a la Reunién Constitutiva en Guatemala, en una fecha
no posterior al 15 de agosto de 1991.

£) Transporte urbano

i} Aprobar el Reglamento de la Comisién Centroamericana de
Transporte Urbano (COCATU), y
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ii) Esta Comisién deberd promover para fines de 1991 la
realizacién de un Seminario técnico sobre la situacién del transporte
urbano en Centroamérica con participacién de expertos nacionales e
internacionales.

Entre otros asuntos se acordé:

a) Instruir a COCATRAM para que realice una investigacién sobre la
situacién de los fletes maritimos aplicables al Comercio Exterior de la
regién y solicitar que proponga a este foro las recomendaciones pertinentes
para hacer que dichos fletes se mantengan en niveles normales en relacidn
con otros tréficos maritimos, y

b) Instruir a COCATRAE para que realice una investigacién sobre la
situacién de los fletes aéreos para la carga del comercio exterior de
Centroamérica y proponga a este foro recomendaciones tendientes a mejorar
las condiciones tarifarias en el subsector.

Los dias 18 y 19 de julio, en la Ciudad de San Pedro Sula, Honduras,
se realizdé la Reunién de la Comisién Centroamericana de Ferrocarriles, a
la cual asistieron los gerentes y otros ejecutivos de 1las empresas
ferroviarias de Centroamérica y Panamd, y representantes de la SIECA, BCIE,
INECO y Ferrocarriles de Espafia. La reunién tuvo especial importancia
porque se acordd la incorporacién plena de Panamd como miembro. Asimismo,
se conocid el Plan Maestro de la Red Ferroviaria Centroamericana, el Plan
Regional de Capacitacién Ferroviaria, el Plan de Apoyo de Comercializacidn
Ferroviaria y el Proyecto del corredor norte que unird a El Salvador,
Guatemala y Honduras.

SegGn un estudio conjunto BID/Instituto para la Integracién de
América Latina (INTAL), el crecimiento de la flota de camiones que traslada
mercaderia es mucho mayor que el crecimiento de 1las mercancias a
transportar, lo que ha originado un régimen de competencia distorsionada.

2. Ene a

De interés en el afio fue la presentacién de dos iniciativas de
interconexién regional: el proyecto SIPAC (Sistema de Interconexidn
Eléctrica para América Central) y el proyecto para interconectar 1los
sistemas eléctricos de los paises del Istmo y del Grupo de los Tres
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(México, Venezuela y Colombia), que fueron conocidos en la Decimoquinta
Reunién del Grupo Regional de Interconexién Eléctrica (GRIE), efectuada en
San José, Costa Rica, los dias 15 y 16 de febrero de 1991.

El proyecto SIPAC consiste en construir una linea de 500 kV, que iria
desde Panamd hasta Guatemala, con una longitud total de 1,680 km.
Incluiria siete subestaciones y seis centros de control para facilitar la
explotacién de la interconexién. Durante el periodo del 27 al 31 de mayo
de 1991, representantes de las empresas eléctricas del Istmo
Centroamericano y del grupo Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA) de
Espafia efectuaron reuniones en Madrid para activar el proyecto SIPAC. Se
acordd reformularlo en tres etapas para lograr el desarrollo de 1la
interconexidn eléctrica regional de manera progresiva. La primera incluye
instalaciones encaminadas a reforzar los sistemas eléctricos nacionales y
completar la conexién eléctrica regional en 230 kV. Para esta fase se
prevé financiamiento no reembolsable por parte de Espafia, por un monto
total de aproximadamente 120 millones de dflares. E1l complemento que se
requiera se gestionari en condiciones concesionales. La segunda fase
consiste en construir la linea de 500 kV (operédndola inicialmente a 230 kV)
y la tercera en construir las siete subestaciones para operar a 500 kV toda
la red. El tiempo para concretar las tres fases se estima en unos 10 afios.
En las reuniones de Madrid se acordd promover la aprobacién de los
gobiernos de cada pais para el proyecto reformulado. De esta manera se
presentaria el proyecto ante la Comisién de las Comunidades Eurocpeas y las
autoridades espafiolas para gestionar el financimiento. Asimismo, se
nombraron coordinadores generales por cada pais y se establecidé un plan de
acciones a realizar a corto plazo. El 4 de julio, los coordinadores se
reunieron en San José&, Costa Rica, con representantes del grupo ENDESA, -
para revisar los avances del programa de trabajo definido en Madrid. Se
ajustdé el presupuesto de los proyectos que forman parte de la primera fase
y se expusieron los avances de las gestiones para aprobarlo, llevados a
cabo tanto por empresas eléctricas como por los gobiernos.

Las actividades relacionadas con el proyecto Istmo Centroamericano-
Grupo de los Tres se concentraron en intensificar la interaccidén de
profesionales de las empresas eléctricas de los paises cooperantes.
Durante la Primera Reunidén Extraordinaria del Consejo de Electrificacién
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de América Central (CEAC), efectuada en San José&, Costa Rica, el 15 de
febrero de 1991, el Coordinador del Grupo de Trabajo de Interconexidn
expuso las premisas Yy alcances propuestos para el estudio de
prefactibilidad y presenté un resumen de los trabajos realizados hasta esa
fecha. En la Tercera Reunién del Grupo de Trabajo de Interconexién,
integrado por representantes de las empresas eléctricas de los tres paises
y de los seis del Istmo Centroamericano, realizada en San José, Costa Rica,
el 5 de julio, se aprobaron los Gltimos cambios a los términos de
referencia, previo a su envio al BID. El presupuesto total asciende a 2
millones de délares, de los cuales 700,000 serian aportados en su mayor
parte en especie por las empresas eléctricas participantes, y 1,300,000 se
solicitaron como cooperacién técnica no reembolsable. Las seis empresas
nacionales de América Central aportarian, principalmente en especie,
233,000 dblares. Los primeros proyectos para la interconexidén entre los
paises del Grupo de los Tres y del Istmo Centroamericano son: la
interconexién eléctrica a corto y mediano plazo entre Guatemala y México,
la conexién entre los sistemas eléctricos de Venezuela y Colombia con el
de Panamd, y la primera etapa del proyecto SIPAC. Durante la Tercera
Reunién del Grupo de Trabajo de Interconexién se efectudé una sesién
-conjunta con los coordinadores del proyecto SIPAC. Tuvo como propdsito
coordinar las dos iniciativas de integracién en beneficio de la regién.
Al respecto, se convino que los resultados de SIPAC se utilizarian como
base en la ejecucién del estudio de prefactibilidad. Asimismo, en esa
ocasién se confirmd la incorporacién de las empresas eléctricas del Istmo
Centroamericano a los grupos de trabajo de interconexién eléctrica y de
hidroelectricidad del Comité de Cooperacién Energética del Grupo de los
Tres. Los resultados de la sesidén conjunta quedaron plasmados en un
acuerdo del CEAC adoptado durante su Tercera Reunién Extraordinaria. El
grupo ENDESA confirmaré su participacién oficial y enviard copia de toda
la documentacién y de la base de datos.

En la Reunidén de los Presidentes Centroamericanos, en San Salvador,
se decidid apoyar e impulsar el proyecto SIPAC y la realizacién del estudio
de prefactibilidad para la interconexién eléctrica de los paises del Istmo
Centroamericano, México, Venezuela y Colombia. M&s adelante, en la Cumbre
Presidencial de Tegucigalpa, se decidié instruir a 1las autoridades
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competentes del sector de energia para que definieran, en ‘armonia con el
proyecto de interconexién eléctrica que promueve el Grupo de los Tres y con
las definiciones del SIPAC, una politica de desarrollo hidroeléctrico
regional y una estrategia para promover el financiamiento con la
participacién de la cooperacibn internacional y del sector privado, tanto
centroamericano como extrarregional.
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VI. OTROS ASPECTOS

En 1991, a nivel de las diferentes instancias, foros y organismos
involucrados en el proceso de integracién, se abordaron otros temas ademéds
de 1los ya comentados. Entre ellos se encuentran: el Proyecto
Centroamericano de Reconversién Industrial; el Marco Juridico de 1la
Integracién y el estado del avance del Plan de Accién Econémico de
Centroamérica (PAECA); aspectos de la integracién financiera; cuestiones
de medio ambiente; educacidén y cultura, y migracién, entre otros.

En relacién con el seguimiento del PAECA, los Viceministros
estuvieron de acuerdo en aprovechar las reuniones programadas cada seis
semanas y que estas reuniones sean precedidas por una de Directores de
Integracién. Asimismo, se sefialdé la conveniencia de sugerir a los
Ministros Responsables de la Integracién que programen come minime cuatrc
reuniones anuales para tomar las decisiones correspondientes.

También fue motivo de preocupacién de los gobiernos la modernizacién
de la SIECA y la preparacién de los temas de las cumbres presidenciales.

1. t acid inanciera

En enero de 1991 fue creada la Ascociacién de Bolsas de Comercio de
Centroamérica (BOLCEN), con la finalidad de buscar mecanismos gue coadyuven
a la integracién econfémica centroamericana y procurar una legislacién
homogénea que integre los mercados de capitales. Su objetivo serd el
desarrollo de las actividades bursitiles en cada nacién y a nivel regional.
Se propuso que BOLCEN fortalezca la negociacién de los valores y acciones
a nivel regional, abra espacios a los inversionistas del &rea, mejore la
canalizacién de recursos financieros hacia las empresas de los paises
centroamericanos y facilite el comercio intrarregional. Se manifesté
interés en que BOLCEN coordine esfuerzos con la SIECA y otros organismos
regionales que persigan propdsitos de integracién y desarrollo. En el
corto plazo, la BOLCEN ejecutara programas de colaboracibén entre las bolsas
mis consolidadas del &rea, como son la guatemalteca y la costarricense,
hacia otras recientemente fundadas, como las de Honduras y Panami.
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2. Medio ambiente

En Panamd8 se constituyd, a mediados de marzo de 1991, la Comisién
Interparlamentaria Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, integrada pof
los presidentes de las comisiones de medio ambiente de los congresos del
Istmo.

En San Jos&, Costa Rica, se reunieron durante los dias 6 y 7 de
junio, los Ministros de Recursos Naturales de Centroamérica, Panami y
Belice, para identificar temas ambientales de interés regional y definir
una estrategia de negociacién con los grandes bloques. La reunién estuvo
concebida como parte de la VII Reunién Ordinaria de la Conisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CAD), organismo encargado de
estudiar y proponer soluciones a los problemas ambientales de la regidén.
En la novena reunién de presidentes centroamericanos, celebrada en
Puntarenas, Costa Rica, del 15 al 17 diciembre 1990, se habia solicitado
a la CAD preparar: ,

a) Una estrategia sobre canje de deuda externa por naturaleza, con
el fin de financiar programas de desarrollc scstenidec y de proteccién
natural, tomando comoc base la Iniciativa de las Américas y los adeudos del
BCIE que podrian ser negociados;

b) Un acuerdo regional que determine el compromiso de los
gobiernos centroamericanos de establecer una sistema de proteccién sobre
zonas y especies que sean identificadas;

c) La definicién, en coordinacién con la Comisién Ejecutiva, de
una posiciéh y una estrategia centroamericana de cara a la préxima
Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente, gque tendrd lugar en Brasil en
1992, y '

d) La identificacién de las medidas necesarias para lograr una
pronta y plena aplicacién del Plan de Accidén Forestal para Centroamérica
y de los respectivos planes nacionales en cada pais.

Entre los acuerdos suscritos durante la reunién de los Ministros de
Recursos Naturales de Centroamérica, destaca la firma de un convenio de
cooperacién ambiental con la agencia espacial de los Estados Unidos (NASA).
También se elabora un listado de las especies en peligro de extincién.
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3. Educacién y_cultura

El 7 de junio, en El Salvador se reunieron por dos dias los ministros de
Educacién y Cultura, con el propdsito de reactivar la Comisidén de Educacidén
y Cultura de Centro América (CEC), y para alcanzar dicho objetivo se
determiné elaborar un nuevo reglamento. Asimismo, los ministros decidieron
la legalizacién de los titulos expedidos en los paises centroamericanos,
para que los profesionales puedan trabajar en cualquier pals del &rea sin
tener que pasar por los pesados tramites burocréticos.

4. Migracidén

La Organizacidn Centroamericana de las Migraciones (OCAM) celebré, el 8 y
9 de febrero de 1991, una reunidén en Nicaragua para impulsar mecanismos que
faciliten el libre movimiento de los centroamericanos en los diferentes
paises de la regién. Entre los acuerdos se logrd la aplicacidén de una
tarjeta migratoria con formato Gnico. Seguidamente, los dias 17 y 18 de
mayo, en Panamd, se dieron cita los miembros de la OCAM con objeto de
estudiar los avances de la utilizacién de la tarjeta regional de control
migratorio. Durante esta reunién, se acordd la edicién Gnica de los
pasaportes en los seis paises de la regidn y la eliminacidén de todo tipo
de visa a los ciudadanos centroamericanos.
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Anexo I

PRINCIPALES REUNIONES LLEVADAS A
CABO DURANTE 1991






49

PRINCIPALES REUNIONES LLEVADAS A CABO EN 1991

DESCRIPCION

FECHA

LUGAR

I. bi

A.

dlogo al mas alto nivel

Décima Cumbre Presidencial
"Declaracion de San Salvador®

Undécima Cumbre Presidencial
“peclaracidén de Tegucigalpa"
“protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
organizacién de Estados Centroamericanos"
“Compromiso de Tegucigalpa" .

I1. Acciones realizadas a nivel de los diferentes organismos
e instancias involucrados en el proceso de integracién

1.

10.

Reunién conjunta de viceministros y directores de
integracién: el avance del PAECA y varios temas
vinculados con el proceso de integracién

Cuarta reunidn de los ministros responsables de
integracién: armonizacién arancelaria, marco juridico,
modernizacidon de la SIECA, preparacién de la Cumbre
Presidencial de San Salvador

Quinta reunidén de los ministros responsables de
integracién: nuevas formas de integracién

Reunién de vicepresidentes de Centroamérica y
Panama: turismo, proteccidn ecolégica, desarrollo
del sector social y productivo de la regién
“Declaracion de la Belén®

Sexta reunién de ministros responsables de
integracién: nuevas formas de integracidn, marco
jurfdico, comercializacién de productos agricolas,
el Arancel comin centroamericsno, relaciones
exteriores y asuntos institucionales

Séptima reunién de ministros responsables de
integracién: preparacidn de la Cumbre Presidencial
de San Salvador

Reunidén de ministros responsables de integracién con
los ministros de finanzas y los presidentes de bancos
centrales, en el foro tripartito: reactivacién y
reestructuracidn de la integracién

Reunidn de organismos regionatles de integracidn:
fortatecimiento de ta integracion

. Primera reunidén de gabinetes econémicos

centroamericanos: coordinacién de polf{ticas econémicas

Segunda reunién de los gabinetes econdmicos del
Istmo Centroamericano: se examinaron los mecanismos
operativos para lograr una mayor efectividad de las
reuniones

15-17 de julio

12, 13 de diciembre

20 de marzo

21, 22 de marzo

22 de abril

27, 28 de mayo

27, 28 de mayo

1, 2 de julio

3 de julio
5, 6 de agosto

5, 6 de septiembre

13, 14 de noviembre

E{ salvador

Honduras

Guatemala

Guatemala

Nueva York

Costa Rica

Honduras

San Salvador

San Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

/Continla
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DESCRIPCION

111, Cooperacibn externa
A. Cooperacidén con pafses latinocamericancs

1. La suscripcidn de un Acuerdo Marco tendiente a
crear una zona de libre comercio con México

2. La suscripcién de un Acuerdo Marco sobre Comercio
e Inversidn con Venezuela y la integracién de
Venezuela como socio del BID

3. Reunién de la parte centroamericana con el
propésito de definir la oferta exportable a
Venezuela

4. Reunidn conjunta entre representantes de los
Gobiernos de Venezuela y Centroamérica para
analizar el programa de liberacién comercial; la
parte centroamericana presenté su oferta exportable

B. Cooperacién con la CEE
1. Reunidn preparatoria de la Conferencia San José VII
2. Conferencia San Jjosé Vil

3. Reunidén de coordinacién de ila parte centroamericana
de la Comisidn Mixta: productos bésicos y
cooperacidén comercial, cooperacién industrial,
cooperacién cientffica y técnica

4, Quinta reunién de La Comisidn Mixta

C. Cooperacidén con las naciones integrantes del
Grupo de los 24

Formacién de la Asociacidn para el Desarrollo
y la Democracia (ACD)

D. Cooperacién con la ONU

1. Reunidn de los viceministros responsables del
PEC: estrategia, financiamiento, carteras
de proyectos

2. Primera reunién de los gobiernos del Istmo con
gobiernos e instituciones cooperantes para el
sector agropecuario

3. Quinta reunion de ministros responsables de
integracién: convergencia PEC y PAECA

4, Sexta reunidn de ministros responsables de la
integracién: seguimiento al compromiso de Nueva
York en el marco del PEC

5. Reunidén de los viceministros responsables del
PEC: se priorizaron los proyectas en Cartera del
PEC

10, 11 de enerc

16 de julio

26, 27 de septiembre

¢, 10 de octubre

13 de febrero

18, 19 de marzo

11, 12 de noviembre

25, 26 de noviembre

10 de abril

31 de enero, 1 de febrero

11, 12 de abril

22 de abrit

27, 28 de mayo

26, 27 de agosto

México

Guatemals

El Salvador

Venezuela

Guatemala

Nicaragua

Guatemala

Bruselas

Costa Rica

Nicaragua

Nicaragua

Nueva York

Honduras

El salvador

/Continda
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6. Reunién de los viceministros responsables del
PEC: informacién y anélisis sobre el desarrollo del .
PEC, examen de la cartera de proyectos CAM 7, 8 de octubre Costa Rica

7. Reunidén técnica de los viceministros responsables ‘
del PEC: se decidié sobre los proyectos que se
presentaron a {a Comisién Mixta CEE-Centroamérica 11, 12 de noviembre Guatemala

8. Reunidén técnica extraordinaria de los viceministros
responsables del PEC: se revisé la cartera de
proyectos presentados a la cooperacién de la CEE 25, 27 de noviembre Nueva York

IV. Negociaciones arancelarias

1. Reunién de expertos aduaneros: revision del proyecto
de conversién del arancel centroamericano a la
nomenclatura del sistema armonizado 8-12 de abril Guatemala

2. Reunién de directores de integracidn: examen de los
listados consolidados y negociacidn del arancel
Centroamericano 17-21 de junio Guatemala

3. Reunién conjunta de los ministros responsables de la
integracién y los ministros de agricultura: el
establecimiento del libre comercio agricola y de un
sistema de banda de precios de importacidn para algunos
productos agropecuarios bésicos 1-12 de julio Guatemala

4, Reunién de directores de integracién: revisién de los
listados de las partidas arancelarias de los
productos que serén objeto de libre comercio entre
Honduras y tos dem&s de paises centroamericanos 24-26 de julio Honduras

5. Reunién de directores de integracidn: negociacién del
arancel centroamericano 5-10 de agosto Guatemala

6. Reunién de directores de integracidén: continuacidén de
ta negociacién del arancel centroamericano y la
consideracién del Regtamento Centroamericano sobre
Normas de Origen de las Mercancias, del Proyecto de
formulario Aduanero Regional y de la marcha de los
convenios bilaterales y multilaterales de libre
comercio 16-20 de agosto Guatemala

7. Reunién de los grupos técnicos nacionales: se
presentaron resultados de las simulaciones del sistema
de banda de precios pare unos productos bésicos 6-8 de noviembre Nicaragua
V. Relaciones econémicas externas
1. SIECA, CEPAL e IiCA: perspectivas de las exportaciones
centroamericanas de productos agropecuarios y
agroindustriales a la CEE 14-18 de enero Guatemala

2. Reunidén técnica de negociadores centroamericanos ante
la Ronda Uruguay 14-18 de enero México

3. Reunién de Directores de integracién: acciones de la
SIECA en el marco de la cooperacién CEE-Centroamérica 17-21 de junio Guatemala

/Continda
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4.

un
.

6.

vI.

Reunibén de funcionarios de economfa de la regién con
\a representante comercial de Estados Unidos: didlogo
con el propdsito de lograr un acuerdo gque permita
establecer un tratado de libre comercio

Reunién del BID: constitucidn de un Grupo Consultivo
Regional que agruparé a los pafses donantes para
apoyar el proceso de integracién centroamericana

SIECA y AID-ROCAP: convenio por medio del cual ROCAP
proporcionard asistencia a la SIECA

Integracién fisica

A. Para mejorar los transportes

1. COCAFER: preparar el Plan Maestro de ta Red
Ferroviaria Centroamericana

2. Reunién de viceministros PEC con viceministros

REMITRAN y Telecomunicaciones: definir una estrategia

regional de negociacién sectorial con cooperantes

3. REMITRAN: aspectos concernientes al transporte por
carretera, al transporte ferroviario, marftimo,
aéreo y urbano

4. COCAFER: incorporacién plena de Panamd como miembro
y presentacién del Plan Maestro de la Red
Ferroviaria Centroamericana ~-.

5. COCATU: evaluar la situacidén del transporte urbano

6. Seminario de andlisis de gestidén comercial para las
empresas centroamericanas de ferrocariles

7. Seminario-tailer: "La polftica del transporte
mar{timo de Centroamérica en la década de los
noventa'

8. COCATRAE: impulsar y facilitar el transporte aéreo

B. Energia

1. Reunién del Grupc Regional de Interconexién Eléctrica

2. Reunidn Extraordinaria del Consejo de
Electrificacién de América Central: proyecto
Istmo Centroamericano-Grupo de los Tres

3. Reunién de coordinadores del proyecto SIPAC con
representantes del grupo ENDESA de Espafa: activar
el proyecto SIPAC

FN

Reunidn de!{ grupc de trabajo de interconexién:
premisas y atcances propuestos para el estudioc de
prefactibilidad para la conexidn eléctrica de los
paises centroamericanos, México, Venezuela y
Colombia; sesién conjunta con los coordinadores
del proyecto SIPAC

12 de agosto

19 de septiembre

30 de septiembre

4 de marzo

13 de abril

25, 26 de mayo

18, 19 de julio

29, 30 de julio

26 de agosto

2 de septiembre

9 de septiembre

15, 16 de febrero

15 de febrero

4 de julio

5 de julio

Costa Rica

Paris

Guatemala

Guatemala

Nicaragua

EL Salvador

Honduras

Guatemala

Guatemala

Guatemala

Guatemala

Costa Rica

Costa Rica

Costé Rica

Costa Rica

/Continta
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DESCRIPCION FECHA LUGAR
VII. Otros aspectos
1. Reunidén de {a Organizacién Centroamericana de las
Migraciones: impulsar mecanismos que faciliten el _
libre movimiento de Los centroamericanos 8, 9 de febrero Nicaragua

Reunidén de los ministros de planificacién: analizar
elementos de una pelitica regional de atague a
la pobreza

Reunién de los ministros de recursos naturales:
identificacién de temas ambientales de interés
regional

Reunién de los ministros de educacién y cultura:
reactivacidn de la Comisidén de Educacidn y Cultura

Reunién de la Organizacidén Centroamericana de las
Migraciones: ratificar la ejecucién del PROCAM con el
apoyo técnico de la Organizacién Internacional

de Migracion

ViI1l. Esfuerzos por reactivar el proceso de integracién

1.

seminario sobre reestructuracion del procesc de
integracion centroamericana (proyecto BTSWE-8-012
financiado por el Gobierno de Suecia)

Reunién preparatoria de la Conferencia Regional
sobre Industrializacidn (SELA, SIECA)

Primer Congreso de la Libre Empresa

Seminario sobre las politicas industriales
en Centroamérica y Panamd

. Participacién de ta SIECA en el VIl Congreso de

Profesionales en Ciencias Econémicas

FEDEPRICAP: reunidn con el tema “Los Mercados de
Capitales: un nuevo eje para ia integracién
centroamericana®

Reunién de un grupo de trabajo para dar cumplimiento
al mandato de ta reunién de los viceministros
responsables del PEC (agosto, San Salvador) en

torno al Programa de Reconversidn Industrial
(S1ECA,BCIE,CMC, ICAIT,PNUD,CEPAL , FEDEPRICAP, ...)

Asamblea general de organismos encargados de
promocién de exportaciones de Centroamérica, Panamé
y Republica Dominicana (ASOEXPO): se conocieron los
avances de los proyectos en ejecucidn (capacitacién
empresarial, précticas de promocién, banco de datos,
empaque y embalaje,...)

30 de mayo

6, 7 de junio

7 de junio

20, 21 de septiembre

12, 13 de abril

22 de mayo

6 de junio

12 de agosto

29, 31 de agosto

12 de septiembre

17 de octubre

17, 18 de octubre

€Ll Salvador

Costa Rica

El Satvadar

Guatemala

Et Salvador

Guatemala

Honduras

México

El Salvador

Costa Rica

Guatemala

Panamd
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Anex

ESTADISTICAS DEL COMERCIO INTRACENTROAMERICANO
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: VALOR DEL COMERCIO INTRARREGIONAL Y SU INCIDENCIA RELATIVA

EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES

1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 a/ 1991 b/
valor de las exportaciones al resto de Centroamérica
(Millones de pesos centroamericanos)

Total 286.3 536.4 1,129.2 487.8 417.6 506.1 549.0 662.4 662.7 774.6
Costa Rica 46.1 107.2 270.3 142.9 100.5 109.6 129.8 144.6 134.6 177.8
E{ Salvador 73.8 141.8 295.8 95.7 91.0 119.6 139.8 182.5 175.0 195.3
Guatemala 102.3 168.2 403.7 205.1 192.0 232.2 236.4 261.3 280.3 324.0
Honduras 18.0 26.6 83.9 19.9 18.8 25.9 23.8 29.0 25.8 30.0
Nicaragua 46.1 9¢.6 75.64 24.2 15.2 18.8 19.1 24.9 47.0 47.5

Relacién entre el valor de las exportaciones al resto de Centroamérica
y el valor de las exportaciones totales
(Porcentajes)

Total 25.5 22.8 23.1 12.9 10.3 13.3 13.8 15.3 15.3 17.6
Costa Rica 20.0 21.7 27.0 15.2 9.3 9.9 11.0 10.8 9.9 1.9
Et Saivador 31.3 26.6 27.5 14.1 1.7 20.3 22.9 32.7 30.1 32.6
Guatemala 34.5 26.2 26.6 19.4 18.4 23.7 22.0 23.2 23.1 26.2
Honduras 10.1 8.6 9.9 2.5 2.1 34 2.7 3.3 3.0 3.7
Nicaragua 25.7 26.7 16.7 8.0 5.9 6.4 8.1 8.6 14.6 17.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de la SIECA.
a/ Cifras preliminares revisadas.
b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: VALOR DEL COMERCIO INTRARREGIONAL Y SU INCIDENCIA
RELATIVA EN LAS IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES

1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 a/ 1991 b/

valor de las importaciones del resto de Centroamérica

(Miles de pesos centroamericanos)

Total 299.1 519.1 1,099.6 540.8 466.2 522.3 554.8 631.7 662.7 774.5
Costa Rica 68.7 114.7 219.8 92.7 106.3 116.8 114.6 138.1 145.2 151.4
El Salvador 60.6 136.9 320.3 216.8 161.1 181.4 197.5 207.3 229.1 234.4
Guatemala 65.0 103.1 155.3 99.5 102.5 135.1 148.5 192.7 146.1 173.3
Honduras 54.9 51.7 103.5 75.2 58.2 52.2 57.1 66.7 71.3 84.2
Nicaragua 50.0 112.7 300.6 56.7 38.2 36.9 37.0 46.8 71.0 131.2

Ralacién entre el valor de las impsrtaciones al resto de Centroamérica
y el valor de las importaciones totales

(Porcentajes)

Total 26.2 17.6 18.4 10.8 9.8 9.4 9.7 10.9 10.6 11.5
Costa Rica 21.7 16.5 16.4 8.4 9.1 8.5 8.1 7.7 7.1 8.0
El Salvador 28.3 22.9 34.5 22.6 17.2 18.2 19.6 15.9 18.1 17.2
Guatemala 22.9 14.0 9.7 8.5 10.7 9.3 9.5 1.7 8.9 9.4
Honduras 24.8 12.9 10.2 8.5 6.6 5.8 6.1 10.8 1.1 9.6
Nicaragua 25.1 21.8 33.9 6.4 4.6 4.5 4.6 7.6 11.1 17,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de la SIECA,
a/ Cifras preliminares revisadas.
b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 3
CENTROAMERICA: VALOR DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 1991 a/

(Millones de pesos centroamericanos)

Total Costa Rica El Salvador Guatemala HNonduras Nicaragua
Exportaciones 775.4
Costa Rica 177.8 - 43.8 58.6 18.7 56.7
El Salvador 195.3 51.2 - 100.6 17.4 26.1
Guatemala 324.8 82.9 151.6 - 45.4 44.9
Honduras 30.0 5.9 12.7 7.9 - 3.5
Nicaragua 47.5 12.3 26.3 6.2 2.7 -
Importaciones 774.5
Costa Rica 151.4 - 51.2 82.9 6.0 11.3
El Salvador 234.4 43.8 - 151.6 12.7 26.3
Guatemala 173.3 58.6 100.6 - 7.9 6.2
Konduras 84.2 18.7 17.4 45.4 - 2.7
Nicaragua 131.2 56.7 26.1 44.9 3.5 -
Balance
Costa Rica 26.4 - ~7.4 -24.3 12.7 45.4
El Salvador -39.1 7.4 - -51.0 4.7 -0.2
Guatemala 151.5 26.3 51.0 - 37.5 38.7
Honduras -54.2 -12.8 ~4.7 -37.5 - 0.8
Nicaragua -83.7 ~44.4 0.2 -38.7 -0.8 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de la SIECA.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 4
CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

(Tasas anuales de crecimiento)

1986 1987 1988 1989 1990 a/ 1991 b/
Exportaciones ~14.4 21.2 8.5 17.0 3.2 16.9
Costa Rica -29.7 9.1 8.4 i1.4 -6.9 52.1
€l Salvador -5.0 31.4 16.9 30.6 -4.1 1.6
Guatemala -6.4 20.9 1.8 10.5 7.3 15.9
Honduras -5.3 37.7 -8.2 21.8 -11.0 16.3
Nicaragua -37.0 23.4 1.9 30.3 88.4 1.1
Importaciones -13.8 12.1 6.2 17.5 -1.0 15.1
Costa Rica 14.7 9.9 -1.9 20.5 5.1 4.3
El Salvador -25.7 12.6 8.9 5.0 10.5 2.3
Guatemala . 3.0 31.9 9.9 29.8 ~24.2 18.6
Honduras -22.6 ~10.2 9.4 16.7 7.0 18.1
Nicaragua -32.7 -3.4 0.4 26.5 51.6 84.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA.
a/ Cifras revisadas.
b/ Cifras preliminares.
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Cuadro 5

CENTROAMERICA: TRANSACCIONES CURSADAS POR MEDIO DE LA
CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA, 1988-1991

(Miles de pesos centroamericanos)

Transacciones de la

Cémara de Compensacidn Relacidn transacciones
Centroamericana {ntercambio intrarregional a intercambio
1988 1989 1990 a/ 1991 b/ ‘ 1988 1989 1990 a/ 1991 b/ 1988 1989 1990 as 1991 b/

Exportaciones

Bancos remitentes

o total acreedor 5,617 1,636 157 140,668 548,991 642,355 662,701 774,400 1.0 0.3 0.02 18.2
Costa Rica 74 17 142 34,810 129,800 144,575 134,601 177,800 g.1 0.1 19.6
gl Salvador 4,986 981 15 28,195 139,801 182,548 175,000 195,300 3.6 0.5 0.01 14.4
Guatemala - - - 3,7 236,441 261,290 280,300 324,000 - - - 22.8
Honduras 554 638 - 1,424 23,800 29,000 25,800 30,000 2.3 2.2 - 4.7
Nicaragua 3 - - 2,468 19,149 24,942 47,000 47,300 2.3 - - 5.2

Importaciones

Bancos consignados

o total deudor 5,617 1,636 157 140,668 554,763 651,673 662,000 774,600 1.0 6.3 0.02 18.2
Costa Rica 328 - 15 76,690 114,600 138,133 145,213 151,500 0.3 - 0.01 50.4
El Salvador 607 638 71 6,536 197,526 207,344 221,300 234,400 0.3 0.3 0.03 2.8
Guatemala 2 - 70 13,251 148,505 192,700 141,100 173,300 - - 0.05 7.6
Honduras 4,668 998 - 18,407 57,100 66,657 68,900 84,200 8.2 1.5 - 21.9
Nicaragua 2 - - 25,784 37,032 46,839 68,600 131,200 - - - 19.7

Saldos
Costa Rica -264 17 127  -41,880 15,200 6,462 -10,612 26,300
El Salvador 4379 343 -56 21,659 -57,725 -24,796 -46,300 -39,100
Guatemala -2 - -70 60,520 87,936 68,590 139,200 150,700
Honduras -4114 -360 - -16,983 -33,300 -37,657 -43,100 -54,200
Nicaragua - - - -23,316 -17,883  -21,897 -21,600 -83,900

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (CHMCA).
a/ Cifras revisadas.
b/ Transacciones canalizadas a través del nuevo Sistema Centroamericano de Pagos.
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Cuadro &

CENTROAMERICA: TRANSACCIONES CURSADAS POR MEDIQ DE LA CAMARA DE
COMPENSACION CENTROAMERICANA, 1988-1991

(Tasas anuales de variacidn)

Transacciones de la

Camara de Compensacién Intercambio
Centroamericana intrarregional
1988 1989 1990 a/ 1991 b/ 1987 1988 1989 1990 a/ 1991 b/
Bancos remitentes
o total acreedor -80.8 -70.9 -90.4 89,783.7 21.2 8.5 18.7 3.2 16.9
Costa Rica ~99.6 -76.8 723.5 24,474.7 9.1 18.4 1.4 -6.9 32.1
EL Salvador -33.2 -80.3 -98.5 189,255.3 31.4 16.9 30.6 -4,1 11.6
Guatemala - - - - 20.9 1.8 10.5 7.3 15.6
Honduras -82.3 15.1 - - 37.7 -8.2 21.8 -11.0 16.3
Nicaragua -92.6 -100.0 - - 23.4 1.9 30.3 88.4 0.6
Bancos consignados
o total deudor -80.8 -70.9 -90.4 89,783.7 12.1 6.2 17.5 -2.4 20.1
Costa Rica -91.1  -100.0 - 514,943.7 9.9 -1.9 20.5 5.3 4.3
El Salvador -60.5 5.1 -88.8 9,065.6 12.6 8.9 5.0 3. 5.9
Guatemala - -100.0 - 18,738.5 3.9 9.9 29.8 -25.5 22.8
Honduras -80.5 -78.6 - - -10.2 9.4 16.7 22.7 22.2
Nicaragua -71.6  -100.0 - - -3.4 0.4 26.5 9.5 91.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de {a Secretarfa Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (CMCA).
a/ Cifras revisadas.
b/ Cifras de transacciones a través del nuevo Sistema Centroamericano de Pagos.



Cuadro 7

CENTROAMERICA: TRANSACCIONES CURSADAS POR MEDIO DE LA CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA, 1980-1991

(Miles de pesos centroamericanos)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 a/ 1991 by

Bancos remitentes
o total acreedor 1,256,325 979,422 643,999 579,433 506,394 395,502 189,271 29,319 5,617 1,636 157 140,668
Costa Rica 246,706 224,898 169,183 197,817 171,702 131,282 76,098 18,680 74 17 142 34,810
g€l Salvador 233,343 176,152 122,793 112,850 107,068 100,632 41,096 7,463 4,986 981 15 28,195
Guatemala 560,772 435,970 249,230 185,384 169,852 142,588 55,460 8 - - - 73,771
Honduras 151,874 83,625 58,567 63,341 47,502 20,166 16,246 3,134 554 638 - 1,424
Nicaragua 63,630 58,777 44,226 20,040 10,270 835 371 34 3 - - 2,468

Bancos consignados
o total deudor 1,256,325 979,422 643,999 579,433 506,394 395,502 189,271 29,319 5,617 1,636 157 140,668
Costa Rica 229,510 174,165 101,535 70,606 67,211 66,965 40,856 3,781 338 - 15 76,690
El Salvador 339,032 262,460 139,993 124,362 154,386 116,906 39,518 1,557 607 638 7 6,936
Guatemala 286,267 216,367 191,626 204,364 155,721 146,730 52,383 12 2 - 70 13,251
Honduras 114,544 118,958 81,316 59,494 79,645 57,495 56,340 23,982 4,668 998 - 18,407
Nicaragua 286,972 207,472 129,529 120,607 49,431 7,407 175 7 2 - - 25,784
Saldos - - - - - - - - - - - -
Costa Rica 17,196 50,733 67,648 127,211 104,491 64,317 35,242 14,900 -264 17 -127 41880
EL Salvador -105,689 -86,308 -17,200 -11,511 -47,318 -16,274 1,578 5,926 4,379 343 56 -21659
Guatemata 274,505 219,603 57,604 -18,980 14,131 -4,143 3,078 -4 -2 - 70 -60520
Honduras 37,330 -35,333 -22,749 3,847 -32,143 -37,329 -40,096 -20,8,8 -4,114 -360 16983
Nicaragua -223,342 -148,695 -85,303 -100,567 -39,162 -6,572 196 27 1 - 23316

Fuente: CEPAL, sobre la base
af/ Cifras revisadas.

de cifras de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericanc (CMCA).

t/ Cifras de transacciones a través del nuevo Sistema Centroamericano de Pagos.
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Cuadro 8
TRANSACCIONES CURSADAS POR MEDIO DE LA CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA

(Tasas anuales de variacién)

Bancos remitentes
o total acreedor

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Bancos consignados

o total deudor

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 a/ 1991 by
21.2 -22.0 -34.2 -10.0 -12.6 -21.9 -52.1 -84.5 -80.8 -70.9 -90.4 89,783.7
34.5 -8.8 -24.8 16.9 -13.2 -23.5 -42.0 -75.5 -99.6 -76.8 723.5 24,474.0
8.3 ~24.5 -30.3 -8.1 -5.1 -6.0 -59.2 -81.8 -33.2 -80.3 -98.5 189,255.3
28.1 -22.3 -42.8 -25.6 -8.4 -16.1 -61.1  -100.0 - - - -
5.8 -44.9 -30.0 8.2 -25.0 -57.5 -19.4 -80.7 -82.3 15.1 - -
12.0 -7.6 -24.8 -54.7 ~48.8 -91.9 -55.6 -90.9 -92.6 -100.0 - -
21.2 -22.0 -34.2 -10.0 -12.6 -21.9 -52.1 -84.5 -80.8 -70.9 -90.4 89,783.0
-0.9 -24.1 -41.7 -30.5 -4.8 -0.4 -39.0 -90.7 -91.1  -100.0 1400.0 514,943.7
28.5 -22.6 -46.7 -11.2 24 .1 -24.3 -66.2 ~96.1 -60.5 5.1 -88.8 9,065.6
-3.1 -24.4 11.4 6.6 -23.8 -5.8 -64.3  -100.0 - - - 18,738.5
-6.7 3.9 -31.6 -26.8 33.9 -27.8 -2.0 -57.4 -80.5 -78.6 - -
132.5 -27.7 -37.6 -6.9 -59.0 -85.0 -97.6 -95.8 -71.6 -100.0 - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (CMCA).
a/ Cifras preliminares revisadas.

by Cifras preliminares.

Datos de transacciones a través del nuevo Sistema Centroamericano de Pagos.

79









