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; I. INTRODUCCION
1. El presente documenté es un primer resnltado de las acciones de
implementacidn de 1la resoluéién de los Presidentes da la Argentina y del
Urugnay —adoptada en setlembre,de 1987 en 1la cimdad de Buenos Aires-—, por la
cual se declaraba especial interé¢ en la problemdtica relativa a las
migraciones regionales, y sa snlicitaba a la CEPAL y al CIM el desarrolle de
acciones especificas tendlentes a su astudio y a la elaboracidn de
propuestas que permitieran definir politicas en la materia.

2. Para comenzar a implémentar esa resolucién, en agostn de 1988 el
Ministario de Relaciones Exteriores convocd a los organismos urugnayos
involucrados en el tema y a los representantes de las organizaciones
internacionales alndidas, con 1a finalidad de dar comienzo a leos trabajos de
elaboracidn de wun proyecto qué parmitiera contribuir al fortalecimientn de
1a capacidad del gobierno’ urugumayo para procader a la identificacidn,
formulacidn e implementacién de politicas apropiadas en relacidn al
aprovechamiaento de los flujos interregionales de poblacidn que, de acnerdo a
1os astudins realizados, en los dltimos veinte afos muestran tendencias
significativas de incremento en el marco de los procesns de integracidn
regional de la Cuenca del Plata.

3. A partir de dicha reunidn, CEPAL y CIM comaenzaron las actividades
orientadas a la elaboracidn de un perfil preliminar para dicho proyecte. La
Oficina de CEPAL en Montevideo encard la realizacidn de alpunos estndios
preliminares a la identificacidn de las principales dimensiones
socio-demngrAficas del problema, especialmente en lo gque refiere a la
evolucidn de los flujeos migrantes, al retorno de migrantes del aexterior y a
1a evalwuacidn preliminar de las fuentes de informacidn disponibles. A su
vez, la Misidn del CIM en al Urugnay orientd sus actividades al estudio del
marcn normativo regulador ‘de los flujos migrantes, al andlisis de los
aspectos de segnuridad social ‘implicados en el problema y a la consideracisn
de 1lns aspectos ligados a la integracién de los sistemas educativos.
Actividades conexas y de coofdinacidn de los dos organismos se desarrrllan
en la actualidad en la Raphblica Argentina.

4. Como resultado de estos primeros estudios, se presenta a continuacidn un
dnpcumento de sintesis y cuatro estudios preliminaces anexos 1/. En el

1/ Se anexan los siguientes documentos:

1. CEPAL: Hovimientos internacionales de la poblacidén de Urugnay. Los
flujos con Argentina (LC/HMYD/R.26).

2. CEPAL: AnAlisis de movimientos internacionales de poblacidn de
Urugnay en el perdndon 1975-1987 (LC/HVD/R.29).

3. CIM: Argentina-Urugnay: Aspactos institucionales y legales

migratorios para el proceso de integracidn binacional.
4, CIH: Argentina-Uruguay:: Integracidn y sistema educativo.
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documento de sintesis se resumen los principales resultados de los estundios
aspacificos y se prqsentaﬂ algunas sugerencias sobre lineas de accidm
praliminares, incluyende aquellas tendientes a facilitar la elaboracidn de
un programa conjuntamehte con otras que constituyen bases especificas para
1a adopecidn de politicas en eljcorto plazo,

I1I. SITUACIOH Y PROBLEMATICA

A. Aspectos sociales y demogrAficos

5. En los dltimos treinta afios, los procesos de reestructuracidn regional y
de integracién econdmica y gdocial en el Area platense, combinadns con la
avolucidn espacifica deé cada una da las sociedades nacionales, bhan operadn
cambios fundamentales en la dinidmica poblacional de los paises del Plata y,
dentro de ellas, muy pacticularmente, en aguaellos palsaes de menor desarrolle
relativo ~-Paragunay y Uruguay- que, por razones geogriAficas, se encuentran
fuertemente determinados por 1a evolucidn de sus palses vecinos.

6. En el caso nruguayo, estons cambins se vinculan fundamentalmente con
transformaciones en la dindnica de los flujos internacionales de poblacidn
-1ns traslados de poblacidn’ entre palses, asociados o no al cambio de
residencia-~, que incluyen migraciones, retornos de migrantes, flnjos
turisticos, transito vecinal: de frontera y diversos tipos de movimientos
poblacionales asociados al desarrollo de actividades econdmicas vy
cultnrales, que, obviamentd, se vineulan no solamente con la evolncidn

demografica del pals sino mAs globalmente con el conjunto del desarrollo
econdmico y social. i é

7. Sin perjnicio de gue las fuentes de informacidén sobre el tema deban ser
mids cuidadosamente ahalizaﬁas, nn anAlisis preliminar de dichos flujos
mitestra que en el periodo 1976 - 1986, los mismos se incrementaron a razdn
de un 4.447. anual, siendo particularmente relevante el crecimientn del flmnjo
de argentinos al Urugday -que crecid a razdn de un 13.757 anuwal-, pern
también el flujo total de urtignayos al exterior, que crecid a razén de mn
1.867 annal. En el caso particular del trinsito vecinal fronterizo, qne
cirecula en las fronteras terréstraes con la Argentina y Brasil el crecimiento
fue mis significativo adn, fegistrdndose aumentos de 14.627 anual en el
trdnsito total y de 15.427 en el triAnsito vecinal fronterizo con la
Argentina. La magnitud de esas tasas aparece patente si se tiena en cuenta

que en el mism> periodo la poblacidén total del Urunguay crecid un 0.6%
promedio anual. "

8. Ho existe, a la fechi, un andlisis datalladeo de la composicidn de dichos
flujos. Un anAlisis tualitativo de los mismos permite distingnirc entre
aquellos flujos que implican wun cambio de residencia -tipicamente las
migraciones— y aquellos otros que no lo implican -tradicionalmente el

I
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turismo, pero también algunas modalidades de trinsito vaecinal fronterizo-.
Dentro de los primeros parece sencillo realizar una distincidn segin al
plazo, entre migraciones temporarias, migracionas da retorno indefinido y
emigracidn de largo plazo, y, dentro de todos los flujos, es posible
distingnir segin el ¢otiVO:prevalenté,de1 mismo —-turismo, negocios, familia,
trabajo, estundios uiotros%. Pero, en la medida en que no existe ninguna
congruencia entre ﬁa fofmulacidn conceptual y las précticas legales y
administrativas vigentes, la distincidn parece poco dtil. De todas formas,
en el conjunto de los flujos, existe evidencia suficiente para suponer que
hay algmnos que -para el daso uruguayo— son de mayor relevancia que otros
por sn 51gn1f1cac10q cuantitativa o cualitativa: la emigracidn, el retorno
de emigrantes, el trinsito vecinal fronterizo, el turismo receptivo, el
tucrismo emisivo y todo el ‘resto importantisimo de flujos miAs dificilmente
tipificables, nue son consecuencia directa de la integracidn social y
econdmica en el Area -a saber: viajes por motivos de familia o negocios-.

9. La probleméticaftélatiﬁé a la emigracidn internacional de uruguayns ha
sido ampliamente estudidda en los #dltimos afios, indagidndose en forma
bastante detallada stt volwhen, su composicién -por sexos, edades, ocupacidn
e instruceidn-, su évolucidn, su destino y sus motivaciones, elaborindose
cun buen cuerpn deihipbtesis sobre gsus diferentes cansas a lo largo del
tiempn. Da todas;formas, parece bastante claro que las fnentes de
informacién disponibles dobre el tema -las estadisticas de pasajeros y
migracidn frnnterlaaL los datos censalas y los resultantes de encuestas de
migrantes en lugar de destino o de familiares restantes en lugar de
origen-ofrecen en thdos lob casos dificultades importantes como para poder
hacer anAlisis detallados Sin perjunicio de ello, existen estimaciones
razonables del volumen del saldo migratorio total para el Uruguay entre lq63
y 1985, que 1lo unbican en itorno a las 305.000 personas, con un "pico" en
torno a los aflos 1973- 1t75, pero con nna tendencia de largo plazo al
mantenimiento de saldos migratorios nagativos. De ese total, la informacién
disponible indica gué la méyoria fue reclutada en cindad de la Montevideo y
en las cindades l1tora1enas sensibles a la influencia de Buenos Aires, y una
proporcidn estimablel entre; el 507 y el 407 parece haberse radicado en 1la
Argentina y muy partxcularmgnte en el Gran Buenos Aires.

10. Desde fines ée laldécada del '70, a los procesos de emigracidn
internacional de 'muguayés se asocian, en forma creciente, procesns e
retorno de emigrantes, que,. aunque se conocen en general en sn significacién
cnantitativa, han sido pocd estudiados en términos de perfil y motivaciones
de retorno. Los datos didponiblas sugieren gque en lns #dltimos cinco afos
retornaron al pals magnitudes variables entre 7.500 y 10.000 personas por
afo, que, en su conjunto, alcanzan al 197 de las personas que emigraron y al
237 de los que restan en el exterior. E1 perfil de los retornantes sugiere
una poblacidn en edades medias, con un nivel educativo relativamente elevado
y orientado a ocupaciones uyrbanas y modernas, que, en muchos casos, retorna
como grupo familiar. Los ratornantes de Argentina son una proporcidn
mayoritaria del total {de retornados, pudiéndose suponer que las
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caracteristicas de la emigracién a la Argentina y la cercanla del destino

migratorio determinan que, en este caso, haya una mayor propensidn al
retornn.
}

11. Un tercer flujo relevante refiere al denominado trAnsite vecinal
fronterizo, pacticularmente ihpbrtante en la frontera con la Argentina y
especialmente en torno a las localidades da Salto y Paysandd -que configuran
las dos cindades mads importantes del Uruguay despnés de Monteviden—-. Adn
cuando nuevamente debe dubrayarse que el tema se conoce muy poco, los pocos
datos existentes indican un crecimiento muy aceleradn del flujo, que es muy
suparior al crecimiante de’ la poblacidn urmgunaya y al de las propias
ciudades del Litoral, y. que probablemente se vincula con el desarrollo
desigual del sistema urbano de ambas mirgenes del Ric Uruguay -las ciuvdades
argentinas crecen a una tasa media anunal del 3.57, mientras las uruguayas

apenas crecen al 12 anmal-,y a’' las crecientes designaldades cambiarias entre
ambos palses. ’ Lo

12. El turismo -y fundamentalmente el turismo receptivo- configura el
cuarto tipo de flujo que adquiere relevancia particular, y que sélo se
axplica en al marcn de los procesns de integracién regional. Entre 1977 y
1987 el total dea flujos de turismo receptivo hacia el Uruguay crecid a razdn
de un 2.87 anual y el turismo ligado a la temporada de verano crecid a
razin de uwn 47%. De acuerdo & la informacién disponible, casi nn 857 del
total del turismo receptivo estA constituldo por personas residentes en la
Argentina -ya sean argeritinns o urnuguayns— que se orientan hacia el Urugnay
dadla la cercania que exiéte,% en términos de distancia/tiempo, entre los
centros turisticos uruguayos y los principales nficleos emisores de tucismo
en la Argentina (BPuenns Aires, Rosario, CArdoba, Santa Fé4&, Parand). En mn
futuro proximo la probable construccidn del Puente Colonia ~ Buenns Aires
datarminaria un crecimiento muy acelerado de esta tipo de flujos, al
aumentar la capacidad de competencia de la oferta nrugnaya en el segmento de
mercado de miniturismo en fin ée semana.

12. Mis alld de los flujos anteriores, finalmente, aparecen otros mas
diflcilmente tipificables perm de importancia creciente en opinidn de 1los
diferentes organismos y antoridides. Registrados bajo la tipificacién de
"turistas" en las estadisticas de entrada y salida al pals, anualmente se
verifica un ntmero importante de movimientos ¢ue corresponden a los procaesos
de integracidn social y econdmica en la regidn. Encuestas realizadas por el
Ministerino de Turismo Adl Urngnay indican que proporciones importantes del
total de pasajeros registrados como "turistas" -ya sean emisivos o
raceptivos— que viajan, en rigér, por razones que definen como de "familia®
(proporciones variables, en torno al 287), "negocios” (proporciones
variablaes en torno al 67Z) o "trabajo" (proporcionas variables en torno al
87), y un andlisis preliminar de los flujos registrados como "turismo" fuera
de las temporadas de veréno sugeriria también que tienden a crecer.

14. En términos sintéticos, ehtonces, as posible concluir que el anhlisis
de la evolucidn y las tendencias futuras de los flujos internacionalas de

Cd
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poblacidn parmiten chracterizar a la dindmica poblacional dal Uruguay como
cracientemente abierta a 14 incidencia regional, en 1la misma medida en que
avanza la integrac16? flsida, econdmica y social con la regidn y en que la
dinimica del desartollo é&condmico y social del pais se combina con 13
evolucidn de la misma dinimica a nivel regional., El prondstico mis
aceptable es que, ‘en elj futuro, esta vinculacidn entre ambos procesos
tenderA a incrementarsé ‘que, congruentemente, aumentaran adn mis los
flujos de poblacidn dF difetente tipo entre los dos paises.

B. Matco normativo institucional

T

T

a. Aspectés genekales de los movimientos de poblacidn
i

!? i :
15. El andlisis de 1as~ politlcas migratorias explicitas vigentes en
Argantina y Uruguay permitiﬂia afirmar la necesidad de una adecuacidn de las
mismas a los procesos adtuales y futuros relacionados con la voluntad
expresada en los Acuérdos sobre integracién acondmica y social entre ambos
palses, a partir de 1985. i

{ EN
16. En la Argentina exisie -no chstante su cardcter de excepcidn- una
politica restrictiva a la radicacidn de extranjeros, derivada de la crisis
econdmica y social qtie atriviesa el pais, en tanto que en el Urugnay las
politicas migratorias fueron disehnadas an la década del '60, para la
promocidn de 1a denominada “migracién selaectiva". Cabe sefalar que en ambos
casns no existen rbfgbenéias axplicitas en relacidn a la integracidn
latinoamericana. Adeémds, 4u carActer exclusivamente nacional no reconoce
tampoco la axistencia ‘de problemdticas particulares a nivel de regicnes,
como las que podrilan 5urgit de los procesos de integracién fronteriza en
marcha. , i
17. En ambos palses las co%petencias institucionales corresponden a varios
Ministerios -del Interioﬂ, Relacionas Exteriores, Trabajo y Seguridad
Sccial-. Ho obstante| és el Ministerio del Interior a quien corresponde una
competencia mis globdl y pbimaria en la formulacién y elaboracidn da las
politicas migratorias. Las competencias aspecificas estdn a cargo de las
Direccionas da HMigraciones,! dependientes del Ministerio del Interior, y de
las Direcciones de Rebursos ' ‘Humanos de los Ministerios de Trabajo, perco son

las primeras las instancias que entienden en la ejecucidn de las politicas
migratorias. % ;

18. Corresponde !séﬁalér tambidn 1la existencia de instancias
interinstitucionales por laj implicancia multisectorial de las politicas de
migraciones: en Argéntinaﬁ 12 Comisién Interministerial de Pollticas de
BEnoblacidn, de reciente creacidn, y en Uruguay la Comisidn Hacional de
Migracidn (C.H.M.)., ‘Entde los mecanismos institucionales binacionales
genarados a partir !dd laj Declaracidn de Colonia con competencia en la
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materia, corresponde mencicnar al Conseijo Ministerial Argentino-Uruguayo de
Conrdinacién y Consulta, colo 13 instancia de mayor jerarquia, y dos que
atienden a problemAticas especificas, que son los Comité de Frontera, dde
cardActer permwmanente, y el Grupo de Trabaije PBinacironal para 1a
Implementacidn del Control Unico de Frontera y Documentacién Unificada.

19. Los Comité de Frentera, creados a pactir de agosto de 1987, tienen como
objetivo el de solucionar los problemas concretos que se generan en la
frontera, la promocidn del desarrollo integral de la regidn fronteriza e
impulsar la cooperacisdn & integracién regional. Se entendid que los Comité
son un medin eficaz para el avance en la integracién, ya que trascienden el
Ambito de leas gobiernos nacionales incorporande a las instancias

rrovinciales y municipalas tomo instituciones civiles en la resolucidn de
los problemas. . S

t

20. El Grupo de Trabain Binacional fue creado con el objeto de elatorar una
propuasta de sistema de conkrol dnice de frontera para personas, tienes y
vehlenlos y de documentacién unificada para las vias terrestre, fluvial y
aérea. Estd constituildo por dos comisiones nacionales gue estin integradas
por funcionarions de repacticiones con incumbencia en el control de frontera
y operacidn vincwladas a éste.  La labor ha sido significativa, tanto en 1la
alaboracidn de 1os instrumentos lepales como en la implementacidn praActica
del sistema, teniendo a éu cargo el seguimiento y las propuestas de
modificacidn de los achuerdos,

21. Las normas respecto a la admisién de los urugnayos y argentinos en las
categorias que permiten desarrollar actividades de cualquier tipo (excluido
turistas y transito) se rigén por las disposiciones generales relativas a
todns lIns extranjeros en 14 materia, mas alld de las diferencias de las
marcns jurldicos y normativos de cada pals o de su mayor o menor adecuacidn
a la realidad. '

22. En ambos se distingue entre los "residentes permanentas" y 1os
"tamporarins” (en Argentina se sdesagrega también en “transiteorio"). La
distincidn se deriva -en la forma- del propdsito del extranjern de residir
en forma definitiva o temporaria. Los requisitos para la obtencién de las
permisns de residencia en una u otra categoria son semejantes y se refieren
a documentacidn relativa a 1a identidad, estado civil, antecedentes
policialas y judiciales ;y 4alud, con las correspondientes legalizaciones
sobre cada persona. El cumplimiento de tales requisitns puede significar
para los tramitantes largés periodos en situacidn irregular.

23. En cuanto a las normas relativas al Control Migratorio de Frontera en
la frontera argentino-uruguaya -—cuya responsabilidad primaria recae en las
Direccinones Hacionales de Migraciones-, 4stas se adecuan a la nneva
modalidad denominada dé Control Unico de Frontera vy Documentacidn Unificada,
qne determina la aplichcién de una operativa idéntica y conjunta de cada wna
de las autoridades y tiene por objetivo el logro de una mids Agil y fluida
interconaxidn, simplificando;procedimientos. El Acuerde vigente desde 1987

! i
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establece Areas de Control Unico de Frontera donde se realiza el control
integral (migratorio y aduanero) por lons funcionarios de ambos paises y
Areas de Control Migratorio Unificado, donde sélo se realiza el control
migratorio por los funcionarins de ambos palses, consagrando ademis la

xtensidtn de la jurisdi@cién;migratoria y aduanera de un pals al territorio
del otro. o L '

{

24, Cada Gobierno establecid por Decretos de tenor similar las normas
reglamentarias para la otganiziacisn y el funcionamienteo de los controles. Ho
obstante 1a facilitacidn que se deriva exclusivamente de la wnificacidn de
procedimientos de control migratorio y aduanero en una sola drea de control,
es de seRalar que no se ha avanzado en 1la simplificacidn de los requisitnos
documentarios o de registro que los nacionales o residentes de ambos palses
deben ecumplir para ingresar o dgraesar al territorio nacional.

b.é Aspectos educativos

25. Las antoridades de Argdntina y Urnguay han coincidido en enfatizac la
necesidad de parfeccionar 'los mecanismos que faciliten la insercidn de
nrugnayos y argentinos en los sistemas educativos de ambos palses y en los
trabajos de investigacidn cientifica de tipo binacional, como accicnes de
importancia que coadynvan a la integracidn de ambog palses. Desde 1985
hasta la actualidad ambas Cahcillerias han intercambiado comunicaciones con
al objeto de concretak la rennién de la Comisidn Mixta establecida en el
art. 19 del Convenio dd Cooperacidén Cultural vigente entre l1a Repfblica
Argentina y la Repnblica Oriental del Urupuay, cuya nueva versiédn deberia
comprender especificamente nha reglamentacidn del art. 6. Desde 1985, las
gestiones sea han agilizado ¢on el objeto de actualizacr los puntos del
temario de la reunidn de la Comisidn Mizta encargada de la revisitn del

4

Convenio Cultural. : .

26. Entre los insttumentos que norman las actividades cientificas
binacionales se encuentra el Convenino de Cooperacidn Cientifica vy
Tecnoldgica entre el Gobiernn de la Repdblica Argentina y el Gobierno de la
Rapiblica Oriental del Urugnay, firmado el 30 de junio de 1977, que tiene
por objeto fomentar la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnoldgico.
A partir del mismo se han firmado diversos convening especificos entre 1a
Universidad de la Rep#blica, varias nniversidades argentinas y el COMICIT.

27. Se destaca que, para facilitar la efectiva integracién educativa, ambas
partes han reconncidn eén reiteradas ocasiones su voluntad de perfeccionar el
Convenio Cnltural vigente, especialmente en los aspectos concernientes al
raconccimientno de certificados de estudios de 1los ciclos primarin vy
secundario (Aplicacidn: del art. 6 del Convenio), a la aplicacidn de
raciprocidad con respecto al reconncimiento de titulos universitarins
{Aplicacidn del art. 6 del Convenic), asi como avanzar en las trabajos que
prermitan revilidas automdticas para los ciclos primario, secundario,
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tacnicn y universitaéio, eh todos los casos en que 1la compatibilidad de
planes y programas lo permita. Se ha podido constatar, a través de 1la
informacidn proporcionada por los Ministerios de Educacidn y las Direccicnes
de Edncacidn Primaria, Secundaria y Universitaria y de las Cancillerias de
ambos palses, una volimtad édierta de astablecer los mecanismos qua permitan
la mis rApida y eficiente insercifdn de los alumnos y egresados en todos laos
nivelaes de ambos sistémés edpcativos.

28, En el andlisis de 1lés marcos institucionalas y administratives de
revilida de ambos paises puede pensarse que quizds debido al hecho de que
Uruguay mnestra una particilar organizacidn del sistema educativo -que se
expresa en la autonomia relativa de la educacidn primaria, secundaria,
tédcnica (Universidad del Trabajo) y superior—-, deban las tramitaciones
sufrir un dasarrollo miAs lento. Ello no estd ligado al hecho de tratarse de
estuiiantes extranjaerds (argentinos), pero, en enalquier caso, opera con una
cadena de pasos administrativos relativamente mds numerosos que en el caso
argentino (a%n para el caso, de revalidas de urnguayos) que hayan realizade
estudios en el exterinr.

!

29. SBegin 1las leyes,Ereglaﬁentcs y resoluciones nacionales de Argentina y
Ucuguay que determinan la insarcidn en los ciclos primario, secundario y
mniversitarin, los interesados deben realizmar trimites de revilida que se
encuentran normados vy qué incluyen exigencias de aprobacidn de las
asignaturas "Historia 'y Geografla nacionales”, "Instruccidn Clvieca” o
"Educacidn Civica", asl como la presentacidn de documentacién completa
debidamente certificada y ddcumento de identidad del pals receptor. Estos
requerimientos son comunes a’todo extranjern que desee revalidar aestudios en
el pals, o bien nacionalesEque hayan cursadn estudios en otro pals. La
nbtencidn del documento de identidad supone, especialmente para Argentina y
en menor medida para Urugnay la tramitacién de radicacidn, a través de la
Direccidn Hacional de Migrationes, sitnacidn que vincula estrechamente 1a
posibilidad de realizar estu?los a una situacidn migratoria especifica.

20. La revAlida en ambos palses es mds ficil cuando se trata de ciclos
completos (primaria ovsecundatia). Puade afirmarse que es antomdtica para
el caso de estudianted gue han finalizado la escuela primaria en Uruguay y
que desean continuar estudins en la Argentina. En el caso de la Educacidn
Suparior ambns palses no han resuelto atn los instrumentos que permitan
revalidar estudions dentro de marcos normativos precisos para cada grupo de
profesionales. A tales efectons estd funcionando una Comisidn Binacional.

2l. La Argentina ofrece, a un cupo limitado de estudiantes nruguayes, un
mecanismo de ingreso diretto a las universidades argentinas. Este es
variable de afio en afio'y se tramita en el Consulado Argentino de Montevideo.
Si bien se releva a ajuellos que ingresan a través de este mecanismo de
requisitos de ingreso, se let veda el ejercicio profesional en la Acgentina
a menos que el Hinisterio de Cultura y Educacidén apruebe el ejercicino
prafesional al econcluir la carrera y habiendo tramitado el interesado el
recucso pertinente, : !

i
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22, Sin embacgn, § aﬁn;cuando existe la mejor disposicidn a nivel dea
autoridades de ambns palses, la situacién vigente somete a agquellos
estudiantes nque deseen insertarse en los raespectivos sistemas educativos a
largons tramites (no menos de seis meses), lo que implica en una buena parte
de los casos la pérdida del afio lectivo. Esta situacidn es la que prevalece
para concretar la revilida de ciclos completos.

23. En el casn de que el aluwmno no haya completado el cicla primaric o el
secundarin, se le aplican ademds de los requerimientos habituales
(documentacidn legalizada, programas y certificados de estundins), un sistema
de pruebas y evalnaciones que muchas veces trae como resultado que el alumnn
proveniente del extranjero deba perder el afo o pasar a un ano anterior.,

24, La problemitica expuesta es reconocida por las antoridades y se
coincide en nque es mrgeénte avanzar en acnerdos que permitan hacer efectiva
una revalida antomdtica de estudios para facilitar la insercidn de los
estidiantes en ambas margenes del Plata.

;c. Aépectos de Seguridad Social

35. El Convenio Argentino—bruguavo de Seguridad Social, firmado en 1974, vy
su Acunardo Administrativo, en opinidn de 1las autoridades competentes
establece el marco adecuwado para la proteccidn de log trabajadores migrantes

y sus familias, cdontemplando las recomendacinones o disposiciones
internacionales en esta materia.

36, El Convenio 4d4segurda a4 1los trabajadores wmigrantes 1los siguientes
darechos: :

(i) igualdad de tréto entre nacionales y extranjeros,

(ii) conservacidn dé los @erechos adquiridos y en vias de adquisicidn,
(iii) determinacidén de la iegislacibn aplicable,

(iv) totalizacién de los feriodos y pago a prorrata o proporcienal,

(v) pago de las pteétaciones en cualquiera de ambos palses al tipo de

cambin mAs benef1c105n y sin reduccidn o descuentos por residir en
ntro pais. !

37. Las autoridades?competentes son la Secretaria de Seguridad Social en
Argentina y el Ministerio dé Trabajo y Seguridad Social en Uruguay, en tanto
que los Organismos dé Enlate son 12 misma Secretaria en la Argentina y el
Bancn de Previsidn Social en Uruguay.

I
I
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38, De 1lasg difegentes;prestaciones que incluye el Convenio son las
relativas a la vejez, invalidez y muerte las que absorben mis del noventa
por cientn de las: solicitudes. El tiempo de tramitacién del beneficio

promedin es dal orden de los dos afios, tiempo semejante a3l de otros
convenins., ;

39. El tipon de problemas qﬁe plantea el convenio y su aplicacidn, de
acnerdo a las autbridades contactadas, son fundamentalmente de tipo
administrative, de funcionamiento orginico, y no derivados del convenio.

1L PROPUESTAS PRELIMINARES

40. En el marco de las cansidéraciones anteriores, se sugiere continuar los
trabajos tendientes a elaborar un programa de acciones que permitan
contribuir al fortalecimiehto de la capacidad de los Gobiernos argentino y
urugnayo para incidir positivamente en el manejo de los diferentes tipos de
flujos de poblacidn regionalas, de forma de aprovechar cabalmente 1las
oportunidades que ;surgen para ambos palses en el marco del proceso de
integracisn. ; :

41, Dentro de este marco, y con el propdsiteo de contribuir a 1la
implementacidn operativa dé politicas relevantes, es conveniente concentrar
los asfuerzos en tres lineas bAsicas de acciones: el mejoramiento de los
sistemas de informacidn, el mejoramiento de los diagndsticos sobre
sitnacidn, costos y bendficios de los diferentes tipos de flujos y 1a
revisién y adecuwacidn dé los marcos institucionales y normativos de
definicidn e implementacidn de politicas en la materia. Aunque en el estado
actual de 1los trabajos no es posible proponer en forma definitiva
lineamientos de politicas para los diversos problemas en juego, parece en
cambin posible indicAr algunos lineamientos generales y —en algunos aspectos
especificos~- presentér sugdrencias concretas.

H
y

A. Propuestas relativas a los sistemas de informacidn

42, Un grupo de sugerehcias posibles se refiere a diferentes propuestas
relativas a los sistemas, de informaclén. En ese sentido, las principales
recomendaciones son: P

a. Evaluar y proponer alternativas de mejoramiento y coordinacidn de los
sistemas de informacidn sobre pasajeros y Tradnsito Vecinal Fronterizo
mantenidns por las raspedtivas Direcciones Kacionales de Migracism.
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Evaluar y proponér altdrnativas de mejoramiento y coordinacidn de los
sistemas de informacidn sobre turismo receptivo y emisivo mantenidos
por los respectivos iorganismos responsables de las pollticas
turisticas. j -
Evalwar y proponer alterpativas de mejoramiento y coordinacién de
los sistemas de informacidn sobre emigracidn internacional y retorno

de emigrantes existentes en las respectivas Direccicnes de
Estadlstica y Censos.

Elaborar un Sistema Permanente de Indicadores de Hedicidn de Flujos
Demograficos, :

B. Propuastas relativas al desarrollo de diagndsticos

i

Un segundo grupo ﬂe sugerencias refiere a la necesidad de mejorar 1a

calidad de los diagnédsticos disponibles sobre flujos demograAficos. En ese
santido, las principales recomendaciones son:

a.

Completar un diagndstido de la emigracion internacional de urngnayos
y argentinos en el contexto regional, evaluando sus perspactivas
futuras, identificando costos y beneficios de las mismas vy
proponiendn altednativas de politica,

Realizar umna Encitesta de Uruguayos radicados en la Argentina, a los
efactos de tipificar el tipo de migracién, identificar los vinculos
laborales, econdmicos y sociales mantenidos con el pals, evaluando la
propensidn al retorno, a la reinversidn y a la remesa de fondos, asi

como otros aspectos quefdefinen oportunidades de revinculacidn con el
pals. '

Realizar un diégnbsticq de los movimientos de traAnsito vecinal
fronterizo y sus perspectivas fnturas, identificando costos y
beneficins de la misma y proponiendo alternativas de politica.

Elaborar wun anilisis de los movimientos de retorne de emigrantes,

identificando costos 'y beneficios y proponiendo alternativas de
politica. o

Realiz=ar un anAlisis i de los procesos de integracién educativa y
cientifica, evaluwar sua dimensidén actnal y sus tendencias probables en
el futuro inmediato.

Elaborar un diagnéstico de la evolucién y perspectivas de los flujns
de turismo emisivo y raceptivo, identificando costos y beneficins y
proponiendo alternativa? de politica.

o



15

C. Propuestds relativas al marco normativo

4

a. Movimientos de poblacidn en general

44. Las propuestas enfocan como objetivo general la facilitacisn de los
movimientos de poblacidn entre Argentina y Uruguay, tal como lo exigirin en
magnitud creciente los procesns de integracidn econdmica y social. Se
racomienda la elaboracidn dé diagndsticos como insumos para la formulacidn
de politicas migratorias tanto a nivel nacional como a nivel fronterizo, se
sugieren algunas estrategias para el correspondiente fortalecimiento

institucional y se proponen algunas aevaluaciones y andlisis de los
instrumentos actualmente en operacidn.

a. Reali=zar un diagnbdstico a nivel nacional, orientado a 1la
identificacién y tipificacidn normativa de los diferentes procesos
que ocurren, fundamentalmente entre las 4reas metropolitanas, que van
dasde migraciones laborales con residencia permanente hasta aquellas
que podrian dendominarde "migraciones laborales sin residencia", sobre
todo en actividades independientes, profesinonales o técnicas,
sitnaciin que se deriva por la cercania y 1la facilidad de traslado
entre ambos palses. 'Los diagndsticos deberian analizar cudles son
las detarminantas y consacuencias del marco normativo e institucional

sobre este fendmeno migratorio, tanto en la sociedad de origen como
en la de destino.

b Realizar un diagndstito a nivel fronterizo (en la =ona litoral), ya
que si bien estos flujos no parecen tener un volumen importante
dentro de los movimientos migratorios en general, son relavantes en
las Areas de frontera, preoceso que se intensificaria con 1la
profundizacién de la integracién regional. Dentro de estos procesos
se considera de suma importancia la realizacidn de un diagnéstico de
la influencia del marco normativo y los procedimientos

administrativos sobré las caracteristicas del denominado trinsite
vecinal fronterizo.

c. Elaborar estrategias de fortalecimiento institucional que vinculen
mAs estrechamente les estudions antes mencionados con las Araeas
técnicas de las instituciones que intervienen en la formulacidn de
politicas y programas migratorios. Esta relacidn no se agota en la
definicidn de los requerimientos sino que incluye también
participacidn aétiva en los estudios, incluyendo seminarios, talleres
y cursos de capécitacién para los funcionarios,

'
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d. Promover el fortalecimiento institucional a través de la Cooperacién
Tacnica que daeterminados organismos internacionales predan ofrecer
tanto para la capacitacidn del personal como para el disefin de
instrumentos idéneod.

‘ ;

e. Analizar 1los procédimientos administrativos vinculados a 1la
aplicacién de instrumentos binacionales. Este anAlisis deberia
establecer cudles son los cnellos de botella existentes y buscar mna
mayor coordinacidn de los procedimientos.

f. Analizar y evalmar la legislacidn migratoria general de ambos
palses, en cuanto a su adecnacidn o no a los objetivos mas

especificos de la integracidén y el correspondiente movimiento de
personas. ;

E. Evaluar las experiencias internacionales en cuanto a regimenes de
libre cirenlacion ‘de personas y de instrumentos y mecanismos de
regulacidn de la migracion laboral logradas hasta el momento.

h. Elabovrac propuaestds de instrumentos (anteproyectons de convenins)
sobre facilitacién de la circulacién de residentes de ambos palses y

sobre regulacidn, canalizacién y asistencia de las migraciones
laborales. '

3. Facilitar el estudio e intercambio de experiencias realizadas en
otros procesos de integracidn (Comunidad Econdmica Europea, Pacte
Andino mediante el Instrumento Andino de Migraciones Laborales y 1a
propia de Argentina, a partir de la aplicacién de los convenios
laborales suscriptos con Chile y Bolivia).

{ 2 s s
b. Propuestas relativas al macco normativo de los aspectos eduncativos
[ .

45. Respecto a las lineas da accién a seguir en el campo de 1la integracidn
aducativa entre Argentina y Uruguay cabe distinguir, por un lado, medidas
conecretas a buscar en esa materia, y por el otro, el apoyo a instancias
institucionales que garanticen en el futuro una consnlidacion y mejora
prermanente en 1los procedimientos de mids largo plazo. Ambos tipons de
propuestas deben avanzar; conjuntamente, aunque requieran condicicnes y
tiempos normativeos distintod, y sin desmedro de distinguir la sitwacién y el
tratamiente particular que cada ciclo educativo impone en la practica. Se
proponen las siguientF5~sugérencias:

a. Elaborar unldiaghbstico para identificar las instancias
institucionales thas significativas para favorecer una mayor
armonizacidn y concrécitn de acuerdos y procedimientos que faciliten
la integracibnieducativa entre ambos palses.

o
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Identificar la3s instancias y apoyar la constitucidn de grupos
nacionales y bihaciondles, a los efectos de que se pusda realizar una
definicidn de pbliticés, aprovechandn a 1a vez la labtor de los grupos
y comisiones qué se ercuentran trabajando en la actnalidad,

oo i
Elaborar estudios queﬂsirvan de base para congsiderar la posibilidad
de revilidas autométlcas en los niveles primario, secundario, técnico
y profesional. | | E

| ;

Elaborar un estudio relacionado con la simplificacién de tramites y
lagalizaciones y coh la eliminacién de pruebas en los niveles
primacio, técniéo%y ptoﬁesional.

Elaborar wun éstudinlsobre revdlidas de planes, programas y
asignatnuras universitarias que contemple la compatibilidad da 1lns
mismos entre la Universidad de la Repdblica y las universidades
nacionales atgentlnas, ‘

Cooperar con la‘reuniﬁn ﬂe grupos de trabajo por facnltades, carreras
y espacializacionés, éon al objeto de analizar planes y programas y
llegar a propuedtas de revdlida antomAtica.

Cooperar en el éstudio de procesos que simplifiquen en el corto plazo
los trAmites, legaliziciones y pruebas a nivel universitario, a que
estin sometidos estudiantes y egresados.

Cooperar con estudios que permitan el aestablecimiento de criterins

comunes para la revAlida de estudios parciales en eduncacidn primaria,
secundaria, técnica y tmiversitaria.

Efectuar estudins conjuntamente con los Hinisterios del Intecior,
Relaciones Exteriores y Educacidn, que permitan proponer pautas para

adecnar las eV1genc1as mlgratorlas de ambos palses a la condicidn de
astudiante, i

Realizar un relevamiento en cada pals respecto a los problemas gue
enfrentan los estudiantes y graduwados del pals vecino respecto de las
instituciones eduncativas y migratorias.

c. Aspectos relativos %1 marco normativo de la seguridad social

Al respecto, cabe seﬁalaf que an la aplicacidn del convenio, de acuwerdn

a la opinidn de las autoridades contactadas, los problemas que se presentan
son fundamentalmente db tipo administrativo y de funcionamiento orgdnico.
Se proponet
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a. Mejorar la comuthicacidn de las Areas intervinientes de ambos paises,
reanudando 14s redniones de la Comisidn Mixta de Expertos
interrumpidas en 1979.

b. Elaborar un estudio que permita definir procedimientos como 1a
reduccidn de 10? tiempos de reconocimiento y la inclusidn de sectores
actualmente no contemplados.
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