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RESUMEN

En 1997, el proceso de integracién centroamericano continud avanzando, tanto en lo que se refiere
a la profundizaci6n de las cuestiones normativas y formales como en la blisqueda de soluciones para
su ampliacién.

Durante este afio se celebrd la XIX Cumbre de Presidentes (12 de julio, Panama), en la que
se abordaron dos temas esenciales: la racionalizacién y el fortalecimiento de la institucionalidad
centroamericana, y la posibilidad de iniciar negociaciones para un tratado de libre comercio entre
Centroamérica y Panama.

Los presidentes centroamericanos celebraron ademas otras dos reuniones extraordinarias.
En la primera (2 de septiembre, Managua, Nicaragua) decidieron poner en marcha la preparacion
de la Unién Centroamericana como proceso de cooperacién politica que complementara a la
econémica. Esta iniciativa retoma la vocacién de una federacién centroamericana como la que se
perfil6 en el momento de la independencia de estos paises. La segunda reunién extraordinaria (5-7
de noviembre, Santo Domingo, Republica Dominicana) marc la voluntad politica de ampliar la
Unién hacia ese pais y a la subregién caribefia mediante la eventual liberalizacién de las relaciones
comerciales entre Centroamérica, la Repiblica Dominicana y la Comunidad del Caribe
(CARICOM).

También durante el afio se profundizé en el esquema de integracién comercial, tanto en lo
referente a la apertura comercial, que quedo reflejada en la continuacion de la reduccién progresiva
de los aranceles y en la disminucién de las cliusulas de salvaguardia, como a la eliminacién
pricticamente total de los aranceles sobre el comercio intrarregional de productos agricolas
considerados sensibles, todo ello a pesar de los retrasos habidos en el cumplimiento del calendario
de desgravacion arancelaria para lograr la uniformidad del Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC).

Por ultimo, €l comercio intrazonal experimentd una recuperacién importante. Asi, la tasa de
crecimiento de las exportaciones durante el afio fue muy superior a la registrada el afio anterior
(13% en 1997 y 7% en 1996). Por lo demis, las tendencias del comercio intrazonal no
experimentaron grandes cambios en su composicion y estructura.

El andlisis de los flujos comerciales en el perfodo 1970-1997 muestra tres hechos
principales. En primer lugar, la participacién de las exportaciones € importaciones intrazonales en
las totales decrecid entre 1970 y 1980. A partir de este afio, dichas importaciones han
experimentado una recuperacion, pero la brecha entre ambas ha tendido a aumentar, lo cual pone de
relieve una dependencia decreciente del comercio intrazonal.

En segundo lugar y en relacion con lo anterior, la propension a comerciar
intrarregionalmente es baja en comparacion con otras regiones comerciales.

En tercer lugar, se mantienen las tendencias histéricas en la evolucién de los desequilibrios
comerciales. Se siguen registrando superavit comerciales en Guatemala y Costa Rica, y déficit en



Honduras y Nicaragua. El Salvador evidencia una tendencia hacia el equilibrio de sus flujos
comerciales intrazonales. ‘

El balance 1997 se caracteriz6 por un mayor énfasis en las acciones tendientes a lograr la
apertura hacia el exterior de Centroamérica, junto a una consolidacién de los compromisos
intrarregionales a partir de la puesta en vigencia e implementacion de los instrumentos y
mecanismos negociados en los afios anteriores.

La cuantificacién de la interdependencia reciproca centroamericana, medida en términos de
comercio intrazonal, muestra que tras el fuerte dinamismo de los primeros afios del presente
decenio, resultado de la recuperacién de niveles histéricos tras la crisis de los ochenta, la regién ha
continuado avanzando, aunque a un ritmo mas pausado, en esa misma via.

En lo tocante a la ampliacién del proceso centroamericano, destac6 que en el afio se
iniciaron negociaciones para la firma de un tratado de libre comercio con Panami, la Repiblica
Dominicana y China. Ademds se firmé un acuerdo de libre comercio entre Nicaragua y México, y
continuaron las negociaciones para el acuerdo entre el Tridngulo Norte (El Salvador, Guatemala y
Honduras) y México. Ello abre la perspectiva de que, una vez concluido y suscrito este tratado, se
armonicen y consoliden los tres instrumentos que México ha negociado con cada uno de estos
paises para convertirlos en uno que abarque a todos los miembros del Mercado Comiin
Centroamericano (MCCA).

La subregi6n, asimismo, ha incrementado su actividad en el proceso de avance hacia una
futura zona de libre comercio con alcance hemisférico. No sélo tres de los paises coordinan grupos
de trabajo en el marco del Area del Libre Comercio de las Américas (ALCA) (Costa Rica en
inversiones, Honduras sobre propiedad intelectual y El Salvador en acceso a los mercados), sino
que ademas Costa Rica tiene la responsabilidad de coordinar la préxima reunién ministerial (la
cuarta de este tipo se celebr6 en marzo de 1998), previa al segundo encuentro cumbre de las
Américas previsto para abril de 1998 en Santiago de Chile.



I. EL ESTADO DE LA INTEGRACION FORMAL EN 1997

1. Las cumbres presidenciales ordinarias

Durante 1997, los presidentes centroamericanos, junto al presidente de la Republica Dominicana y
el viceprimer ministro de Belice, celebraron la XIX Cumbre de Presidentes (12 de julio, Panama4).
En esta reuniébn se abordaron dos temas: la racionalizacién y el fortalecimiento de Ia
institucionalidad centroamericana, y la posibilidad de iniciar negociaciones para un tratado de libre
comercio entre Centroamérica y Panama.

La racionalizacién y el fortalecimiento de la institucionalidad centroamericana, plasmados
en el documento Lineamientos para el fortalecimiento y racionalizacién de la institucionalidad
regional —elaborado por la sede subregional de la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en México, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)—, responde en parte a los compromisos incluidos en la Alianza para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES), que obliga a introducir cambios sustanciales en el sistema institucional centroamericano
para conseguir que Centroamérica pueda participar de manera eficiente en los actuales procesos de
globalizacién, y para desarrollar ademas la competitividad de la regién.

Los cambios recientes en la regién han propiciado la estabilidad y el perfeccionamiento de
los procesos democréticos en Centroamérica, asi como la participacion de la sociedad civil, y
ademas podrian coadyuvar a la distribucién equitativa de los ingresos y la riqueza. Ademds, cabe
sefialar que la culminacién de los procesos de paz y el consecuente afianzamiento de la democracia
en la zona posibilitan una profunda reforma del sistema de integracién que, a su vez, permitird
cumplir los objetivos de la ALIDES, y muy especialmente los que hacen referencia a la paz, la
libertad, la democracia y el desarrollo equitativo en la regién.

Desde esta perspectiva los presidentes decidieron fortalecer el Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) por medio de mecanismos que dan prioridad a la coordinacién, ejecucioén,
seguimiento y armonizacién de los acuerdos comunitarios. Para cumplir con este fin se acordaron
diversas acciones destinadas a hacer més eficientes los organismos de consulta, investigacién y
decisién, que constituyen el sistema institucional centroamericano. (Véase el recuadro 1.) Asf, las
reformas planeadas afectaran no s6lo a las reuniones de los presidentes sino también a instituciones
tales como el Consejo de Ministros, el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y la Corte
Centroamericana de Justicia.






En cuanto a la posibilidad de un tratado de libre comercio con Panama4, en la XIX reunién
de presidentes se decidi6 que dicho tratado se estableceria en virtud del articulo IV del Protocolo de
Guatemala al Tratado General de la Integracién Econémica Centroamericana, en el que se indica
que las relaciones econémicas y comerciales entre Panama y Centroamérica se estableceran en los
términos, plazos, condiciones y modalidades que permitan la incorporacién del pais al proceso
centroamericano de integracién econ6mica; asimismo se destac6 el hecho de que es necesario



readecuar los tratados bilaterales de libre comercio y de intercambio preferencial que cada uno de
los paises centroamericanos ha firmado con Panama. El inicio de las negociaciones para este tratado
tiene el propdsito dltimo de construir una zona de libre comercio entre los paises de Centroamérica
y Panama. Para este fin se redact6 un marco general de negociacién. (Véase el apartado I1.5.)

2. Las cumbres presidenciales extraordinarias

Los presidentes centroamericanos celebraron dos reuniones extraordinarias. En la primera (2 de
septiembre de 1997, Managua, Nicaragua), los presidentes decidieron designar a un grupo de alto
nivel que preparara las bases y condiciones constitutivas de la Unién Centroamericana. Esta Unién
serfa el objetivo Wltimo de una region que esti tratando de constituirse en una comunidad no solo
econémica, sino también politica mediante acciones tales como la adopcién de la ALIDES, y la
reforma y el fortalecimiento del SICA.

La Unién Centroamericana seria asimismo un instrumento para la erradicacién de la
pobreza, lo que supondria una mejora significativa de las condiciones de vida de la poblacién en la
zona. El logro de resultados més concretos para el bienestar de la poblacién llevaria consigo una
mayor profundizacién en los compromisos adoptados dentro del marco de la integracién, asi como
el mantenimiento de las garantias necesarias para continuar con el desarrollo regional de las
instituciones democréticas tales como los regimenes de prestaciones sociales, los sistemas de
administracién de justicia, de educacion y salud piiblica, y los mecanismos de salvaguardia
electoral.

Un primer paso hacia la conformacién de la Unién Centroamericana lo constituye la
reforma del SICA, que contribuye en el proceso mediante la construcciéon de instituciones
regionales dotadas de una mayor fortaleza y racionalidad.

En la segunda reunién extraordinaria a la que asistieron los presidentes centroamericanos
(5-7 de noviembre, Santo Domingo, Reptiblica Dominicana), el presidente de la Repiiblica
Dominicana y el representante del primer ministro de Belice firmaron una serie de documentos
entre los cuales destacan cuatro: la declaracién de Santo Domingo; la declaracién de la Repiblica
Dominicana sobre la ALIDES; el acuerdo marco de cooperacién entre los gobiernos de
Centroamérica, Belice y la Repiiblica Dominicana; y el acuerdo para la negociacién y suscripcién
de un tratado de libre comercio de bienes, servicios e inversiones.

La declaracion de Santo Domingo afirma la necesidad de que la Repiblica Dominicana se
incorpore al proceso de integracién centroamericano. para de esta manera posibilitar la construccién
de un mercado ampliado méas competitivo y con mayores oportunidades de captacién de inversiones
y de definicién de compromisos y posiciones politicas conjuntas para fomentar y reforzar el
desarrollo sostenible de la region.

El segundo documento que se firmé6 plantea que, con €l objetivo de desarrollar un proceso
de integracién entre Centroamérica y la Repiblica Dominicana, este pais se comprometi6é a formar
parte de la ALIDES, vinculdndose asi como socio de dicha estrategia nacional. Esto incluye la
adhesiébn a sus principios regidores, a sus metas y a las bases que se orientan hacia el



fortalecimiento de la democracia, los esfuerzos de superacién de la pobreza y el desarrollo
sostenible.

El acuerdo marco de cooperacién entre los gobiernos de Centroamérica, Belice y la
~Repiiblica Dominicana busca la ampliacién y el fortalecimiento de las relaciones de cooperacién en
los 4mbitos politico, econdmico, turistico, social, cultural y medioambiental. Las partes firmantes
del acuerdo se comprometen a desarrollar programas, proyectos y acciones que seran establecidos
de comin acuerdo por medio de la cooperacién técnica, la coparticipacién en diferentes actividades
y la promocién conjunta de acciones de interés comin en los Ambitos antes citados. Entre las
iniciativas que se derivan de la cooperacién politica hay que destacar el deseo de establecer
mecanismos para fortalecer la coordinacién conjunta de posiciones y un mayor acercamiento y
coordinacién entre los diferentes drganos e instituciones de los respectivos paises. En materia de
cooperacién econémica resalta la disposicién de los paises firmantes por fortalecer y desarrollar
programas de liberalizacién comercial, desarrollo de la oferta exportable, promocién y proteccién
de inversiones.

El cuarto documento afirma que la creacién de un espacio de integracion en la zona del Mar
Caribe significarfa fortalecer los vinculos comerciales mediante la definicién de una zona de libre
comercio acorde con la normativa multilateral. El principio subyacente de esta zona seria el
establecimiento de reglas transparentes y firmes para el desarrollo de la inversién reciproca. De esta
manera se decidi6 iniciar negociaciones tendientes a la suscripcién de un tratado de libre comercio,
proceso que deberia comenzar en el primer trimestre de 1998.

De acuerdo con esta l6gica también se decidié que era importante iniciar procesos de
colaboracién entre las industrias turisticas de estos paises, acuerdos bilaterales de cielos abiertos
para facilitar el transporte aéreo entre Centroamérica y la Repiblica Dominicana, y aunar esfuerzos
conjuntos en la lucha contra el narcotrafico. Este Gltimo aspecto se traduciria en un convenio para
la prevencién y la represién de los delitos de lavado de dinero y de activos relacionados con el
tréfico ilicito de drogas y delitos conexos.

3. Otros aspectos de la integracién

a) Cuestiones monetarias y convergencia de politicas macroeconémicas

Los gobiernos de Centroamérica, a través de las acciones del Consejo Monetario
Centroamericano (CMCA) que integran las autoridades de sus bancos centrales, han venido avanzando
desde hace algunos afios en el seguimiento del proceso de convergencia macroeconémica, y
analizando los pasos dados en coordinacién de politicas macroeconémicas, en estrecho contacto con
los Ministerios de Hacienda o Finanzas de la regién. El objetivo 1ltimo es la integracién financiera de
la regién, que incluye entre sus aspiraciones la armonizacién de normas prudenciales minimas
aplicables a los fondos de inversién, la autorizacién para negociar titulos de valores oficiales en el
mercado secundario, el intercambio de informacién entre entes supervisores nacionales y la
conformacion de una base de datos financiera regional.



Conforme a resoluciones del Consejo de 1995 se estableci6 la libertad cambiaria en la region,
en €l sentido de que las autoridades monetarias nacionales no limitarfan la convertibilidad de las
monedas locales ni restringirian la movilidad de capitales o los pagos y transferencias por
transacciones internacionales corrientes. Todo ello suponia que se admitia el uso de las monedas
nacionales en el pago de las transacciones comerciales intrarregionales, estableciéndose que los
agentes econémicos que realizaran tales transacciones asumian los riesgos cambiarios derivados de sus
propias operaciones. También se acordo la libertad de tasas de interés, lo cual significaba que dichas
tasas no serian fijadas por la autoridad monetaria sino determinadas por la oferta y demanda de fondos
en el mercado .!

Si bien durante 1997 subsistieron algunas diferencias en los regimenes cambiarios vigentes en
los paises, en todos ellos se observé una mayor flexibilidad en la politica cambiaria orientada a
cumplir el principio de libertad acordado. En el periodo objeto de este anilisis, el CMCA constat6
que se han eliminado restricciones al intercambio de divisas, al pago de las importaciones y al ingreso
o salida de capitales privados. S6lo en Honduras persiste una restriccion que afecta a la disponibilidad
de la totalidad de las divisas generadas por exportaciones, dado que del valor de las ventas externas
(fuera de la regi6n) los exportadores podran disponer de hasta un 30%. En casi todos los paises los
bancos comerciales, entidades financieras privadas y las casas de cambio estin autorizados para operar
con divisas. En Costa Rica la autorizacién queda limitada a los bancos publicos y privados, y a las
empresas financieras que participan libremente en el mercado cambiario por su cuenta y riesgo. Por
ultimo, en El Salvador y Honduras las financieras estdn excluidas de tal autorizacién. Respecto a la
posibilidad de utilizar las monedas centroamericanas para el pago de las transacciones intrarregionales,
se observé que la preferencia mayoritaria es cancelar las transacciones usando délares y recurriendo a
otros mecanismos, por lo que el uso de las monedas nacionales ain resulta poco habitual.

En lo tocante a la libertad de tasas de interés, se constatd que en todos los paises son los
intermediarios financieros quienes determinan libremente dichas tasas. Un aspecto complementario de
la resolucién R3/200 consisti6 en fijar como metas de convergencia la reducci6n del nivel de encaje y
el monto de crédito neto del Banco Central al sector piblico.

Respecto al encaje, la meta acordada era un nivel méximo de 10% de encaje no remunerado
para tasas de interés de mercado aplicables a los depésitos en moneda nacional. En el momento de
redactar este informe, s6lo Costa Rica habia logrado reducir la tasa respecto del nivel de diciembre de
1996, situdndose incluso por debajo de la meta acordada. Hubo reducciones pequefias de uno y dos
puntos porcentuales en Honduras y Guatemala, respectivamente; en El Salvador y Nicaragua regian a
fines de 1997 las mismas tasas de encaje del afio anterior. '

En relacién con el crédito bancario, la meta ha sido mds dificil de alcanzar: en Costa Rica, el
saldo de crédito neto del Banco Central al sector pitblico no financiero hasta junio de 1997 habia
aumentado con respecto a diciembre de 1996 (como parte de la redocumentacién de la deuda del
gobierno con el instituto emisor), y en Nicaragua también se registr6 un incremento moderado.
El Salvador muestra una reduccién de 8% en el indicador, mientras que en Guatemala y Honduras
creci6 el saldo positivo del Banco Central respecto del sector ptiblico no financiero.

! Resolucién CMCA-R3/200/95.



Ademas de las iniciativas de cooperacion, coordinacién y accién conjunta de las autoridades
de las bancas centrales en el marco del CMCA, la Secretaria Ejecutiva del mismo ha venido
armonizando metodologias de informacién macroeconémica bésica, y elabora informes periédicos
sobre el desempefio de las economias de la region respecto de las metas contenidas en el "Marco
Centroamericano de Convergencia Macroeconémica” (véase el recuadro 2 sobre el contenido y valores
asignados al MCA). Segin dichos informes, el mimero de indicadores de convergencia
macroecondmica que estdn dentro del MCA subi6 de 20 en 1996 a 25 en 1997 (el valor para 1995 fue
de 22). El porcentaje de cumplimiento estimado por el CMCA subi6 de 50% a 63% esos dos afios,
con un valor de 55% en 1995. El incremento de indicadores cumplidos se debié principalmente a un
mejor desempefio de Honduras. En resumen, v conforme a los datos del CMCA, 31 indicadores
(78 %) tuvieron un comportamiento mejor que el registrado en 1996.
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b) Otras dreas de cooperacion

Paralelamente a los foros politicos, y en tanto avanza el proceso de reestructuracién
institucional en cumplimiento de los acuerdos presidenciales, los organismos especializados del
sistema de integracién han avanzado en alguna medida en los esfuerzos por racionalizar e incrementar
la cooperacién.

Un érea prioritaria de cooperacién intrarregional desde el punto de vista social es la que
impulsa el INCAP; se trata de la iniciativa de seguridad alimentaria y nutricional de la regién, que fue
aprobada en la XLIV reunién del Consejo de dicho instituto (1993) y ratificada en la resolucién 20 de
la XTV Cumbre de Presidentes (Guatemala). Las acciones llevadas a cabo en el periodo 1993-1997 se
han agrupado en siete lineas de accién (véase el recuadro 3), cuya puesta en préictica ha sido
eminentemente nacional. Sin embargo, los informes més recientes indicarian que los indices de
produccién y consumo de alimentos estarfan bajos en comparacién con el periodo base que usa el
INCAP para su anilisis (1979-1981), y que las importaciones de alimentos no han podido compensar
la baja disponibilidad diaria de energia por habitante.
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En 1997, el fen6émeno climatolégico conocido como "El Nifio" ha afectado a la regién
centroamericana produciendo efectos diferenciados por pais y por tipos de productos (véase el
recuadro 4). > Frente a este acontecimiento, los paises centroamericanos, con el apoyo de la
Secretaria del Consejo Regional de Cooperacion Agricola (CORECA), ? han efectuado un seguimiento
desde el mes de mayo de 1997; en casi todos los ministerios de agricultura se han puesto en marcha
planes para mitigar sus efectos en el sector agropecuario. Esta accién de control regional ha servido a
los gobiernos de manera positiva para prepararse con cierta anticipacién a enfrentar algunas de sus
consecuencias negativas, aunque atin se debe profundizar en dicha cooperacién mediante acciones de
caricter verdaderamente regional, asf como analizar y mitigar sus efectos en otros sectores.

Por otro lado, en 1997 se requirié una accién urgente de parte de los gobiernos para rescatar
al ICAITI. Este organismo enfrenté una grave crisis financiera que se decidié resolver mediante un
aporte extraordinario especial que permitiera sanear el Instituto a la vez que, mediante acuerdo del
Comité Directivo, 4 se acord6 focalizar sus actividades en un sistema integrado de calidad (metrologia,
normalizacién, pruebas y ensayos y calidad). Los gobiernos reconocieron la necesidad de adoptar un
plan estratégico a mediano plazo que ajuste las areas de trabajo a las nuevas tendencias del desarrollo
econdmico y comercial de los paises de la regién. Ello implicard, ademas de las mencionadas
funciones de metrologia y calidad, prestar apoyo técnico al comercio centroamericano y a las
negociaciones internacionales, conjuntamente con otras instituciones regionales especializadas.

2 Para un anélisis del fenémeno, su alcance y riesgos asociados, véase CEPAL, El fenémeno

del Nifio: su naturaleza y los riesgos asociados a su presencia recurrente (LC/MEX/R.641), 28 de
enero de 1998.

Véase al respecto los sucesivos comunicados preparados por el CORECA, que hasta
febrero de 1998 sumaban 11.

27 de junio de 1997.
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II. EL COMERCIO TOTAL E INTRAZONAL CENTROAMERICANO

1. El comercio total

Durante 1997 el comercio total del Istmo Centroamericano, medido por las exportaciones, se
expandi6 en 10%, manteniendo la tasa de crecimiento del afio anterior. (Véase el grafico 1.) Los
paises centroamericanos que registraron las mayores tasas de crecimiento fueron El Salvador (27%)
y Costa Rica (9.2%).

El dinamismo comercial de El Salvador se explica, en parte, por el comportamiento de las
exportaciones tradicionales motivado por la favorable evolucidn de los precios internacionales del
café. El destino principal de las exportaciones salvadorefias extrarregionales lo conforman los
paises industrializados, cuya participacion supera el 70% de las exportaciones totales. Las
exportaciones no tradicionales de este pais se vieron influidas por el desarrollo del comercio
intrarregional (véase el apartado siguiente).

En el caso de Costa Rica el crecimiento de las exportaciones totales guardé una estrecha
relacién con el desempefio de los productos no tradicionales. Durante este afio las exportaciones
tradicionales representaron el 27% del total, mientras que un 44% correspondi6 a las no
tradicionales. Cerca del 40% de las transacciones comerciales de Costa Rica tuvieron como destino
los Estados Unidos, y més del 44% procedieron de dicho pais (principal socio comercial).

La tasa de crecimiento de las exportaciones guatemaltecas se situé casi 2 puntos
porcentuales por encima de la alcanzada en 1996 (7.4%). En este buen desempefio repercutié el
aumento en los precios del café, asi como las tendencias favorables en los precios de otros
productos bésicos de exportacién. Para Guatemala, los socios comerciales principales
extrarregionales son los Estados Unidos (36% y casi 50% de las exportaciones e importaciones,
respectivamente), Alemania (6% y 3% de las exportaciones e importaciones) y México (3% y 10%
de las exportaciones e importaciones).

Las exportaciones nicaragiienses crecieron 6%. Esta evolucion se explica en parte por la
disminucién en la produccién de algunos de los principales rubros de exportacién y a factores
estacionales. Sin embargo, las exportaciones de otros productos tales como el café y el azicar se
vieron potenciadas por precios internacionales favorables. Los principales socios comerciales
extrarregionales de Nicaragua son los Estados Unidos y la Unién Europea.

Para Honduras el escaso crecimiento de las exportaciones durante 1997 (1%) fue originado
béasicamente por el alza en el promedio de precios al café. Otros productos tradicionales muestran
signos de deterioro (madera aserrada y carne refrigerada), en parte por la politica de conservacién
del bosque y por los bajos precios existentes en el mercado estadounidense. Las exportaciones €
importaciones extrarregionales de este pais tuvieron como origen y destino dos zonas principales:
Estados Unidos (47% y 46 %, respectivamente), y Europa (24% y 8%, respectivamente).

Para Panam4, las corrientes de comercio exterior mejoraron de forma significativa. Las
exportaciones aumentaron 12%. En este comportamiento influyeron la actividad reexportadora de la
Zona Libre de Colén y el dinamismo de la inversi6n.



Tasas de crecimiento

Grafico 1

CENTROAMERICA: EXPORTACIONES INTRARREGIONALES, 1994-1997

1995 1996 1997

{ —O0— Exportaciones

el



14

2. El comercio intrazonal

El comercio intrazonal aumenté 13% —medido por las exportaciones—, cifra que casi duplica la
obtenida el afio anterior.
comercio alcanzaron valores comprendidos entre 9% y 19%, a excepcién de Panama.

Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: VALOR DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 1997

En cada uno de los paises de la region, las tasas de crecimiento del

(Miles de pesos centroamericanos)
Total  Costa Rica El Salvador  Guatemala Honduras Nicaragua Panami
Exportaciones 1,859.6 263.4 447.2 403.7 329.7 253.3 162.3
Costa Rica 417.4 - 84.9 109.7 57.1 84.9 80.8
El Salvador 542.0 90.7 - 245.4 117.0 64.7 24.2
Guatemala 658.0 107.4 270.5 - 137.3 90.2 52.6
Honduras 37.8 7.3 11.6 14.9 - 23 1.7
Nicaragua 114.6 13.8 66.5 18.3 13.0 - 3.0
Panami 89.8 44.2 13.7 15.4 5.3 11.2 -
Importaciones 1,964.1 405.9 394.1 664.0 153.7 89.6 256.6
Costa Rica 289.0 - 89.6 150.7 10.3 3.3 35.1
El Salvador 585.0 94.2 - 253.2 58.2 57.5 121.9
Guatemala 286.7 51.4 124.8 - 51.6 12.9 46.0
Honduras 326.7 75.2 89.8 143.8 - 4.6 13.3
Nicaragua 316.7 97.8 48.1 98.9 314 - 40.5
Panam4i 160.0 87.3 41.8 17.4 22 11.3 -
Balance
Costa Rica 128.4 - 4.7 -41.0 46.8 81.6 45.7
El Salvador -43.0 -3.5 - -7.8 58.8 7.2 -97.7
Guatemala 371.3 56.0 145.7 - 85.7 77.3 6.6
Honduras -288.9 -67.9 -78.2 -128.9 - 2.3 -11.6
Nicaragua -202.1 -84.0 18.4 -80.6 -18.4 - -37.5
Panami -70.2 -43.1 -28.1 2.0 3.1 0.1 -
Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de la Secretaria Permanente del

Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).

Costa Rica y Honduras registraron tasas de 9%, mientras que El Salvador registré una tasa
de 19%. Finalmente, Guatemala y Nicaragua crecieron a tasas intermedias (14% y 13%,

respectivamente).

El aumento del comercio obedecié en parte al dinamismo de la actividad econémica de
todos los paises de la region, a excepcion de Nicaragua. En Costa Rica y El Salvador esta actividad
aument6 en mis de dos puntos porcentuales con respecto al afio anterior, mientras que para
Guatemala y Honduras el producto interno bruto crecié un punto méas que en 1996.
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Centroamérica mantuvo durante el afio su estructura tradicional de exportaciones e
importaciones. Costa Rica exporta basicamente plasticos (39°), maquinaria eléctrica y equipos (85),
productos farmacéuticos (30), papel y cartén (48). Los productos de exportacion de El Salvador se
concentran en papel y cartén (48), productos farmacéuticos (39), preparados comestibles (21),
aluminio (73), y jabén y productos lubricantes (34). Guatemala exporta productos farmacéuticos
(30), preparados comestibles (21), hierro y acero (72), y plasticos y articulos conexos (39).
Finalmente Nicaragua se caracteriza por la exportacién de productos cérnicos (02), madera y
articulos de madera (44), algod6n incluyendo hilado (52), y fibras textiles vegetales (53).

De lo anterior se desprende, en primer lugar, que los productos exportados
intrarregionalmente son casi en su totalidad manufacturas. En segundo lugar, cerca del 80% de los
productos exportados tiene una participacion inferior al 10% del total de exportaciones. Por iltimo,
los niveles porcentuales de participacién se han mantenido homogéneos tanto a nivel de capitulo
como a nivel de fraccion en los casos de Costa Rica, El Salvador (exceptuando el capitulo de
aceites esenciales (33), cuya participacién aumenté en 5 puntos porcentuales), y Guatemala. Por
contra, para Honduras y Nicaragua se observan cambios sustanciales en la participacion de los
productos de comercio intrarregional en el total.

Cuadro 2

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: VALOR DEL COMERCIO, 1997

Miles d s . )
Total Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Exportaciones 1,611.8 234.5 427.9 366.1 323.1 260.2
Costa Rica 3449 - 87.2 112.7 58.9 86.0
El Salvador 514.9 107.1 - 239.7 105.8 62.3
Guatemala 627.2 111.4 280.2 - 142.2 93.3
Honduras 371 5.1 9.1 4.3 - 18.6
Nicaragua 87.7 10.9 51.4 9.4 16.2 -
Importaciones 1,687.0 337.9 341.3 701.6 187.1 119.1
Costa Rica 235.3 - 71.2 119.7 26.8 17.6
El Salvador 578.0 117.6 - 316.0 72.8 71.7
Guatemala 244.0 52.0 126.6 - 52.4 13.0
Honduras 320.4 58.8 89.6 155.2 - 16.8
Nicaragua 309.1 109.5 53.9 110.7 35.1 -
Balance
Costa Rica 109.1 - 16.0 -7.0 32.1 68.4
El Salvador -63.1 -10.5 - -76.3 33.0 -9.4
Guatemala 383.2 59.4 153.6 - 89.8 80.3
Honduras -283.3 53.7 -80.5 -150.9 - 1.8
Nicaragua -221.4 -98.6 -2.5 -101.3 -18.9 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los pafses y de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).

El nimero en paréntesis se refiere al capitulo.
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3. Analisis de los flujos comerciales intrazonales: 1970-1997

a) Introducciéon

Este estudio se divide en dos vertientes: un anilisis de flujos comerciales propiamente
dicho, y un anilisis de desequilibrios comerciales intrazonales.

El primero de estos andlisis se realiz6 partiendo de la evolucién de la participacién de
Centroamérica en su conjunto para luego examinar la participacién particular de cada pais.

Adicionalmente se comput6é un indicador de participacién relativa bilateral entre todos los
paises centroamericanos con el fin de mostrar si un determinado pais habia mantenido, ganado o
perdido participacién comercial en relacién con cada uno de los estados de la regién. Finalmente,
como complemento final de este anélisis, se calcul6 un indice de intensidad de comercio intrazonal,
cuyo objetivo es cuantificar la propensién de un pais a comerciar regionalmente.

Tanto el anilisis de los flujos comerciales como el indice de intensidad de comercio
intrazonal se calcularon para siete subperiodos: 1970-1975; 1975-1980; 1980-1985; 1985-1990;
1990-1995; 1995-1997; 1990-1997.

La evolucién de los desequilibrios comerciales se examiné tomando como base la razén
déficit comercial/comercio total de cada pais con la subregién. Se apreciaron tres situaciones
diferentes: una razén negativa y decreciente (Nicaragua), una razén negativa y creciente
(Honduras), y una raz6n positiva y creciente (Guatemala y Costa Rica).

b) La participacion del comercio intrazonal en el total

La participacion de las exportaciones o importaciones de los paises en el flujo comercial
total presenta dos tendencias. (Véase el grafico 2.) La primera se desarrolla durante el periodo
1970-1986 y la segunda puede apreciarse en el periodo 1986-1997. En el primero, la participacién
del comercio intrazonal tiene una tendencia a la baja, mientras que durante €l segundo se constata
una tendencia al alza que se estabiliza a partir de 1995.

Sin embargo, pese a esta reciente tendencia al alza, el comercio intrazonal no ha recuperado
la participacién que tenia en €l total a principios de los afios setenta. En 1997 la participacién de las
exportaciones intrazonales en las totales alcanz6 21%, por debajo del 25% de 1970. De la misma
manera, la participacién de las importaciones intrazonales en las totales se situé en 12%, casi 14
puntos porcentuales por debajo del valor logrado en 1970.



Grafico 2

PARTICIPACION DE LOS FLUJOS COMERCIALES INTRAZONAES EN LOS
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Més importante aiin: a partir de 1985, afio en el cual las participaciones de las
importaciones y exportaciones intrazonales en los totales son iguales, se observa una creciente
brecha entre la participacién de las exportaciones y la de las importaciones. A partir de 1992 la
diferencia entre ambas se sitia en su valor maximo (11 puntos porcentuales), y tiende a mantenerse
hasta 1997. En este ultimo afio la diferencia entre la participacién de las exportaciones e
importaciones en los totales es de 9 puntos porcentuales.

c) La participacién por pais

El andlisis individual, para cada pais, de su participacion de las exportaciones e
importaciones intrazonales en las totales muestra, en primer lugar, que su evolucién ha
experimentado, en lineas generales, una tendencia similar a la registrada para el total de
exportaciones € importaciones.

Efectivamente, la participacién de las exportaciones de los distintos paises tienen una clara
disminucién entre 1970 y 1985. (Véase el cuadro 3.) Dicha tendencia se revierte a partir de los
afios noventa para todos los paises. A excepcién de El Salvador, los paises no recuperaron en 1997
sus niveles de participacién de 1970. Asi, Costa Rica recuper6 el 66% de su participacién de 1970,
Guatemala el 93%, Honduras el 83% y Nicaragua el 75%. El Salvador pudo superar en 1997 su
participacién en las exportaciones intrazonales. Las importaciones evidenciaron una evolucién
similar, aunque con un grado de recuperacién menor. (Véase més adelante el cuadro 6.) También
cabe destacar que la brecha entre la participacién de las exportaciones € importaciones creci6 a
partir de 1985.

Cuadro 3

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DEL PAIS

1970-1975  1975-1980  1980-1985  1985-1990  1990-1995  1995-1997  1990-1997

Costa Rica 21 22 21 11 13 13 13
El Salvador 31 25 23 21 39 43 41
Guatemala 30 25 27 25 28 29 28
Honduras 6 9 7 4 5 5 5
Nicaragua 24 20 11 10 18 16 18

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).
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En segundo lugar, no se ha evidenciado un cambio de tendencia en las economias que
tradicionalmente han sido las més dindmicas en sus exportaciones intrazonales. Agi, en todo el
periodo 1970-1997, El Salvador y Guatemala han mantenido la mayor proporcion de las
exportaciones intrazonales en las totales. (Véase de nuevo el cuadro 3.) Ademés, son precisamente
estos dos pafses los que cuentan con la mayor participacién en las exportaciones intrarregionales
(42% y 30%, respectivamente en 1997). También se caracterizan, en todos los periodos:
considerados y con contadas excepciones, por tener la mayor razén exportaciones
intrazonales/exportaciones totales. Asf, durante el periodo 1970-1996, El Salvador tiene un
promedio de participacién de 25%, y Guatemala de 37%. Para ambos pafses dicha razén es mayor
si se tienen en cuenta los dos tltimos afios; para El Salvador se situé en 28% y para Guatemala en
35%. (Véase el cuadro 4.)

Cuadro 4

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES POR PAIS EN LAS
EXPORTACIONES INTRARREGIONALES

1970-1975  1975-1980  1980-1985  1985-1990  1990-1995  1995-1997  1990-1997

Costa Rica 18 21 25 23 23 24 24
El Salvador 28 27 22 23 24 28 26
Guatemala 33 32 40 42 39 35 37
Honduras 4 6 7 6 4 2 3
Nicaragua 17 13 6 5 6 6 6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales de los paises y de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).

Este resultado es congruente con el hecho de que El Salvador y Guatemala tienen también el
mayor nivel de participacion relativa para todos los periodos considerados. (Véase el cuadro 5.).

Se evidencia que El Salvador ha aumentado entre 1970-1997 su participacion relativa en
relacién con todos sus socios comerciales —a excepcion de Honduras—, y que Guatemala ha
aumentado también frente a Costa Rica y Nicaragua, pero ha perdido participacién en relacién con
El Salvador y Honduras.

Sin embargo, y en tercer lugar, se denota un cambio de tendencia en la evolucién de las
importaciones. A partir de 1980 todos los paises se han vuelto menos dependientes de sus
importaciones intrazonales, a excepcién de Honduras. En particular, el cambio mis importante ha
sido el de Costa Rica, cuya participacién en las importaciones disminuyé en mas de 10 puntos
porcentuales entre 1970 y 1997. (Véase el cuadro 6.)

6 La participacién relativa de las exportaciones de, por ejemplo, El Salvador a Costa Rica es

igual al cociente de la participacién de las exportaciones intrazonales de El Salvador en sus totales
dividido por la participacion de las exportaciones intrazonales de Costa Rica en sus totales.
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Cuadro 5

PARTICIPACION RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES INTRAZONALES
EN LAS TOTALES, 1970-1997

Costa Rica
1970-1975
1975-1980
1980-1985
1985-1990
1990-1995
1995-1997
1990-1997

El Salvador
1970-1975
1975-1980
1980-1985
1985-1990
1990-1995
1995-1997
1990-1997

Guatemala
1970-1975
1975-1980
1980-1985
1985-1990
1990-1995
1995-1997
1990-1997

Honduras
1970-1975
1975-1980
1980-1985
1985-1990
1990-1995
1995-1997
1990-1997

Nicaragua
1970-1975
1975-1980
1980-1985
1985-1990
1990-1995
1995-1997
1990-1997

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragu__a_t_q
0.67 0.70 35 0.87
0.86 0.89 2.6 1.08
0.93 0.79 2.9 1.9
0.51 0.51 2.8 1.35
0.33 0.46 1.5 0.70
0.33 0.53 1.2 0.70
0.33 0.48 1.4 0.75
1.48 1.03 5.2 1.29
1.62 1.03 3.0 1.25
1.07 0.84 3.1 2.01
1.96 0.99 5.5 2.22
3.02 1.40 4.6 2.11
3.01 1.59 3.6 3.0
2.99 1.44 4.3 2.3
1.44 0.97 5.02 1.25
1.13 0.97 2.90 1.21
1.28 1.19 372 2.39
1.96 1.00 5.51 2.22
2.14 0.71 3.26 1.50
1.90 0.63 2.24 1.90
2.08 0.69 2.96 1.57
0.28 0.19 0.20 0.25
0.39 0.33 0.35 0.42
0.34 0.32 0.26 0.64
0.36 0.18 0.18 0.40
0.66 0.22 0.31 0.46
0.85 0.28 0.45 0.85
0.70 0.23 0.34 0.53
1.15 0.78 0.80 4.03
0.93 0.80 0.83 2.40
0.53 0.42 0.42 1.56
0.88 0.45 0.45 2.49
1.43 0.47 0.67 2.17
1.00 0.33 0.53 1.18
1.33 0.44 0.64 1.89

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).
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Cuadro 6

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES INTRAZONALES
EN LAS IMPORTACIONES TOTALES DEL PAIS

1970-1975  1975-1980  1980-1985  1985-1990  1990-1995  1995-1997  1990-1997

Costa Rica 19 16 12 8 8 7 8
El Salvador 25 25 29 20 17 19 18
Guatemala 20 13 13 11 9 8 9
Honduras 14 12 12 8 13 15 10
Nicaragua 25 26 17 5 16 23 19

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de la Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA).

d) La propension a comerciar intrarregionalmente

Utilizando el indice disefiado por Anderson y Norheim en 1993 (véase el recuadro 4) se
calculé la propensién de Centroamérica a comerciar intrarregionalmente durante el perfodo
1970-1997.




Se calcul6 el mencionado indice para Centroamérica en los siguientes periodos: 1970-1975;
1975-1980; 1980-1985; 1985-1990; 1990-1995; 1995-1997. Los resultados aparecen en el cuadro
siguiente.

Cuadro 7

EVOLUCION DEL INDICE DE PROPENSION A COMERCIAR
INTRARREGIONALMENTE, 1970-1997

1970-1975 1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-1997

Centroamérica 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.026

Los resultados muestran que la magnitud del indice es baja si se tiene en cuenta que,
durante 1990, otras regiones comerciales presentaron fndices mayores al 0.50. Asi, Europa
Occidental, América del Norte y América Latina tienen indices de 0.73, 0.67 y 0.97,
respectivamente. Aun asi, el indice tiene una ligera tendencia al alza en el periodo considerado, con
un minimo descenso a partir de 1995.

e) Los desequilibrios comerciales

Un dltimo aspecto que cabe analizar respecto del comercio intrazonal lo constituye la
evolucién del saldo de la balanza comercial. Para este fin se describirdin brevemente los
desequilibrios comerciales durante 1997; a continuacién se calculard la razén del desequilibrio
comercial sobre el flujo total de comercio, y se analizara su evolucién en el tiempo.

i) Breve descripeién de los desequilibrios comerciales en 1997, La composicién del

comercio intrarregional, por origen y destino para todo el Istmo Centroamericano, muestra que sélo
Guatemala y Costa Rica experimentaron balanzas comerciales superavitarias. El mayor déficit
intrazonal 1o presenta Honduras, que mantuvo saldos negativos con todos y cada uno de los paises
de la regidn.

Honduras y Nicaragua también tuvieron resultados deficitarios que representaron,
respectivamente, 79% y 47% de sus flujos comerciales.

Para el afio en curso, y teniendo en cuenta solamente los paises del MCCA, el comercio
intrarregional presenta tendencias similares a las de la subregién en su conjunto: Costa Rica y
Guatemala arrojan balanzas comerciales superavitarias de 128 y 371 millones de pesos
centroamericanos, respectivamente en 1997. Es importante resaltar que, al hacer abstraccién de los
flujos comerciales con Panama, el superdvit de Costa Rica disminuye 22% y el de Guatemala
aumenta 3%.
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Honduras presenta el mayor déficit comercial del conjunto de paises, equivalente a 79% de
sus flujos comerciales totales con €l resto de los miembros del MCCA. El Salvador y Nicaragua
también son deficitarios, aunque en menor grado que Honduras, tanto en términos absolutos (-63.1
y -22.4 millones de pesos centroamericanos, respectivamente) como en proporcién a su comercio
total (6% y 56 %, respectivamente).

desequilibrio comercial y el flujo total de comercio para cada pais respecto del de la regién en su
conjunto. (Véase el recuadro 5.)
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Debido a la disponibilidad de datos, este indice se comput6 para el comercio entre cada pais
con el resto de Centroamérica. (Véanse los gréaficos 3 al 7 al final del documento.)

En su comercio con Centroamérica, El Salvador, Honduras y Nicaragua tienen un comercio
que se ha caracterizado précticamente en todos los casos por balanzas comerciales deficitarias. En
el caso de El Salvador, la razén (X-M)/(X-+M) tiene dos claras tendencias: una primera negativa
entre 1970 y 1985 y, a partir de 1985, una tendencia positiva. Esto implicaria que, si bien hasta
1985 El Salvador presentd una propension hacia la insostenibilidad en sus déficit comerciales, a
partir de 1985 esta situacién se ha revertido, y se ha mantenido asi en 1997.

Honduras ha tenido una razén (X-M)/(X+M) negativa con una tendencia poco definida. El
grafico no permite inferir si Honduras ha mejorado o empeorado en el tiempo su balanza comercial
en relacién con su comercio total.

Nicaragua tiene un cociente (X-M)/(X+M) negativo con una clara pendiente negativa que
revela que el déficit de la balanza comercial tiene tendencia al empeoramiento sistemético, que se
acentué en 1997.

Guatemala tiene una razén positiva con pendiente alcista que revela la tendencia del
superdvit comercial a aumentar en el tiempo con los flujos comerciales.

Finalmente, Costa Rica ha tenido tanto cocientes negativos como positivos en el periodo
analizado. En los iltimos afios, a partir de 1991, (X-M)/(X+M) tiene una clara tendencia al alza.
Asi, un aumento en €l superdvit comercial acompaiia al crecimiento del comercio intrazonal.
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III. PROGRESOS EN EL ESQUEMA DE INTEGRACION COMERCIAL:
LA APERTURA COMERCIAL

1. El programa de desgravacion arancelaria

En diciembre de 1996 el Consejo de Ministros de la Integracién Econémica y Desarrollo Regional
aprob6, con base en la resolucién 13-95, una serie de medidas que forman parte del proceso de
desgravacion arancelaria. En lineas generales sus objetivos son: a) ampliar el nimero de partidas
incluidas en el anexo A del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano;
b) identificar los listados de bienes que tendrian 5%, 10% y 15% que deberian incorporarse a dicho
anexo; c) prorrogar hasta el 30 de junio de 1997 la aplicacién de las clausulas de salvaguardia
existentes, y d) mantener hasta el 31 de diciembre de 1997 la aplicacion de las tarifas nacionales
que corresponden esencialmente a los incisos de calzado, textiles y confeccién, asi como a los
capitulos 50 a 64.

Durante 1997, en lo que corresponde a bienes de capital, El Salvador y Nicaragua tienen
una tarifa vigente de 0%, y Guatemala de 1%. Honduras estd aplicando dicha desgravacién
conforme a su calendario establecido (este pais aprob6 su programa de desgravacién arancelaria
mediante Decreto No. 58-96 de fecha 20 de mayo de 1996 y Decreto Ejecutivo No. PCM-028-96
de fecha 28 de junio de 1996).

En lo referente a materias primas, Guatemala y Costa Rica aplican 1%, mientras que
El Salvador y Nicaragua utilizan una tarifa de 0%.”

En cuanto a las tarifas correspondientes al techo e intermedias, Nicaragua aplica 15% para
el techo, y 5% y 10% para bienes intermedios.

Costa Rica pospuso en diciembre de 1996 la decision de bajar los aranceles de 20% a 18%
y, por consiguiente, dejé en suspenso su programa de desgravacién arancelaria. Durante el citado
afio Costa Rica tenia solamente 82 incisos con un arancel de 20%, lo que representaba el 5.4% de
todos los bienes finales. De estos dltimos, 988 incisos se encontraban por debajo del 20% (1o cual
representa el 65% de todos los bienes finales), y para el resto se aplicaban tipos superiores.

El 6 de junio de 1997, los viceministros de economia de la region decidieron posponer la
desgravacién arancelaria por cinco afios mas con el propésito de dar més tiempo a sectores
productivos como los textiles, las llantas, los productores de leche, papas y cebollas. Actualmente
se planea llegar a 15% en diciembre de 2005, afio en que terminaran las negociaciones para la
- conformaci6n del ALCA.

7 Honduras decidi6 durante 1997, mediante modificacién del decreto ley 028-96 (28 de mayo

de 1997), que las materias primas se desgravarian a 3% el 1 de mayo de 1997 y a 1% el 31 de
diciembre de 1997.
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En el caso especifico de los productos agropecuarios, el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) avanz6 en la definicién de una propuesta tendiente a contar con una
politica regional armonizada para los granos bésicos. Con el fin de dar continuidad a la reunién de
diciembre de 1996 —en la que los ministros aprobaron el esquema de contenido de una politica
centroamericana armonizada para la produccién y el comercio de granos bésicos—, en 1997 se
llevaron a cabo dos reuniones técnicas ° en las cuales se analizaron las posibilidades existentes para
la coordinacién de una politica comercial, en particular arancelaria, sin que se lograra el necesario
consenso.

El producto que genera las mayores dificultades para su armonizacion arancelaria es el maiz
amarillo, dado que el mismo se abastece principalmente mediante importaciones extrarregionales y
es usado como insumo en la produccién de alimentos balanceados, con lo cual tiene un impacto en
la produccion de licteos, carnes, aves, huevos y embutidos. Algunos paises como Costa Rica y
Guatemala le dan un tratamiento de insumo, lo cual supone la aplicacion de tarifas reducidas de 1%
y 5%, respectivamente, en tanto otros como Honduras y Nicaragua le dan el mismo trato que para
consumo humano (maiz blanco y sorgo), aduciendo que hay un efecto de sustitucién entre los tres
productos.

Nicaragua aplica un arancel de 25% (20% de arancel consolidado mis 5% de arancel
temporal de importacién), y Honduras aplica el sistema de bandas de precio con arancel base de
20% que puede incrementarse hasta 45% o bajar a 5% en funcién del comportamiento de los
precios internacionales. En el caso de El Salvador se mantienen aranceles estacionales, pasando del
nivel de insumo (1%) a 15% con la salida de la cosecha (agosto-enero), periodo en el que ademds
opera un precio de activacién que rebaja el arancel a 1% cuando el precio internacional supera un
nivel determinado previamente.

Otros productos agricolas sobre los que subsisten diferencias arancelarias son el arroz, el
maiz blanco, el sorgo, el frijol, el azticar, y las carnes de res y de cerdo. En ellos, ademas de las
diferencias de nivel (véase el cuadro 8), habria exigencias diferentes entre paises en cuanto a
requisitos como certificados sanitarios o de origen, o regulaciones sobre fumigacién cuando los
productos entran por via terrestre (caso de El Salvador en maiz amarillo, frijol y sorgo). Con
respecto al aziicar, persiste €l control de importacién intrarregional en todos los casos (producto en
el Anexo A del SAC). Para la carne de cerdo, Costa Rica mantiene un arancel diferenciado y
mayor al de los otros paises, ya se trate de canales y medios canales, jamones y demdis carnes
deshuesadas.

8 15 y 16 de mayo, Nicaragua, y 9 y 10 de junio, El Salvador.
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Cuadro 8

ARANCELES APLICADOS A LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRICOLAS EXTRARREGIONALES

Pafs Arroz Maiz Maiz Sorgo Frijol Aricar Carne de Carne de
amarillo blanco res cerdo
Costa Rica | Oro: 35% 1% 20% 20% 20% 45% 19% 45%,
canales y
Granza: medios
20% canales
50%,
jamones y
carne
deshuesada
El Salvador | Oro:35% (1% (1 20% 20% 20% 20% 19% 20%
febrero al Paga IVA Paga IVA | PagalVA Paga IVA
Granza: 30 julio) de 13% de 13% de 13% de 13%
20% 15% (1
agosto al
31 enero)
Paga IVA
de 13%
Guatemala | Oro: 5% para 20% 20% 20% | 55% 19% 19%
22.5% ‘| contingente
Requiere
Granza: 35% fuera cumplir con
4% de norma
contingente técnica
sobre
contenido
de vitamina
A
Honduras { Oro: 30% 20% 20% 20% 20% 20% 19% 20%
Granza:
20%
Nicaragna | Oro: 30% 20% 25% 2%, 25% | 55% 15% 20%
Granza: Requiere
20% permiso de
importacién

Fuente: Secretaria de Coordinacién del CORECA, IICA, San José, Costa Rica.

2. Las tarifas nacionales

Con respecto a las tarifas nacionales, el Consejo de Ministros instruy6 a la Reunién de Directores
de la Integracién para que en el primer trimestre de 1997 negociara lo correspondiente a textiles,
hilados, confeccién, calzado y llantas; asimismo marcé el mes de junio de 1997 como fecha limite
para negociar todos los rubros del arancel. Hasta mayo de 1997, cerca del 96.45% de todas las
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partidas del arancel estaban incluidas en la parte I (rubros equiparados), €l 0.93% comprendia la
parte II (rubros no equiparados con tarifas negociadas multilateralmente) y el 2.62% de las partidas
estaban incluidas en la parte III (rubros sujetos a tratamiento conforme a la legislacién nacional).

3. Las cldusulas de salvaguardia

a) La normativa institucional

En julio de 1996 se aprobé el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia
(véase el acuerdo ejecutivo No. 213, Diario Oficial de El Salvador No. 110, del 14 junio de 1996).
La finalidad de dicho reglamento es establecer €] procedimiento para la aplicacion del articulo XIX
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) de
1994, el Acuerdo de la OMC, el Protocolo de Guatemala y el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano.

Segin la legislacién, antes de adoptar una cldusula de salvaguardia, se debe verificar que la
cantidad elevada de importaciones provenientes de un pais tercero, asf como las condiciones en las
que se efectiian tales importaciones, estén produciendo o amenacen con producir un perjuicio grave
a un sector de la economia que genera mercancias similares o es un competidor directo. Para que
se pueda adoptar una medida de salvaguardia debe demostrarse que existe una relacion causal entre
el incremento de las importaciones y el perjuicio econémico detectado.

Antes de prorrogar o adoptar una medida de salvaguardia definitiva esta previsto un plazo
de 30 dias para la celebracién de consultas con los miembros interesados de la OMC.

b) Estado actual de las cliusulas de salvaguardia

Inicialmente, y segin lo acordado en el acta de la cuarta reunién del consejo de ministros
responsables de la integracién econémica y desarrollo regional (Resolucién 25-96), las clausulas de
salvaguardia tenfan vigencia s6lo hasta el 31 de agosto de 1996. Sin embargo, a finales de 1996 se
decidi6 prorrogarlas por un afio més, hasta el 30 de julio de 1997.

A pesar de esta medida, entre 1994 y 1997 la evolucién de las clausulas de salvaguardia en
el mimero de productos afectados y en el promedio del nivel aplicado correspondiente ha tenido una
tendencia a la baja, y en algunos casos se ha llegado a la eliminacién de productos de la lista. Cabe
notar que en Guatemala, Honduras y Nicaragua el nimero de productos gravados con estas
clausulas aumenta, mientras que en €l caso de El Salvador se increment6 incluso el nivel maximo.

S6lo Honduras y Nicaragua han reducido los niveles maximos de cldusulas de salvaguardia.
La reduccién mas significativa es la de este wltimo pafs, cuya cldusula més elevada era de 480%
(carne) y quedd reducida a 20%. Aun asi, todavia mantiene 200% para la carne y despojos
comestibles de ave.
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4. Liberalizacién comercial en productos sensibles: los granos basicos

Los granos basicos han constituido siempre una excepcién al arancel externo comin.” En 1996 se
han emprendido esfuerzos para establecer una cuota comun para dichos productos. Durante 1997
(8 y 9 de septiembre), Centroamérica decidi6 homogeneizar los aranceles aplicables a terceros
paises para productos agropecuarios. Hasta la fecha se ha logrado un consenso sobre los aranceles
aplicados a tres granos bésicos: arroz (35% arroz oro y 20% arroz grano); maiz (20%) y frijol
20%).

? En el pasado hubo un comercio especial de granos bésicos (protocolo de Girén) cuyo
objetivo era igualar los precios para evitar fluctuaciones que distorsionaran el funcionamiento del
mercado, y se promovié el intercambio regional, identificando faltantes y sobrantes, déficit y superavit.
Posteriormente se creé un mecanismo de bandas de precios que sélo fue aplicado parcialmente y no por
todas las partes.
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IV. LOS PROCESOS DE APERTURA HACIA EL EXTERIOR

1. El tratado de libre comercio entre el Tridngulo Norte y México

Una de las recomendaciones para el seguimiento del plan de accién acordado por los presidentes
centroamericanos en Tuxtla IT (15 y 16 de febrero, San José, Costa Rica) fue la reanudacién de las
negociaciones entre el Tridngulo Norte y México con el fin de llegar a un acuerdo de libre
comercio. Hasta la fecha se han conformado grupos de trabajo y se han celebrado algunas
reuniones. Falta atn un instrumento juridico que sirva de base general para un tratado de libre
comercio, o normativa comercial establecida de comin acuerdo por ambas partes negociadoras.

Los avances en las negociaciones para la firma del tratado entre Guatemala, El Salvador y
Honduras con México se han centrado en nueve temas: *° a) acceso a mercados; b) reglas de origen
y procedimientos aduaneros; c) normas técnicas; d) medidas sanitarias y fitosanitarias;
e) inversiones; f) servicios; g) propiedad intelectual; h) compras gubernamentales, e i) normativa
comercial.

En el tema de acceso a mercados quedan pendientes aspectos relacionados con el Programa
de Desgravacion Arancelaria, restricciones a la devolucién de derechos arancelarios, programas de
diferimiento en el pago de aranceles, exenciones e impuestos a la exportacion.

Acerca de las reglas de origen y procedimiento aduaneros queda por dilucidar si éste serd un
capitulo unificado del tratado de libre comercio o si seran dos capitulos separados. En lo que
respecta a la valoracion aduanera, el Tridngulo Norte acepta el articulo VII del GATT. Este grupo
también ha destacado las dificultades que supone otorgar tratamiento especial a las normas de
origen en determinados sectores.

Para las normas técnicas es necesario crear una definicion precisa de lo que se entiende por
servicios. En lo referente a las medidas sanitarias y fitosanitarias hay que detallar la estructura y
funcionamiento del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

En lo que concierne a las inversiones, se estin realizando consultas para definir los
conceptos de inversionista y empresa, y se estd discutiendo la problemética que subyace tras los
mecanismos de solucién de controversias.

Para el apartado de servicios falta precisar si el 4mbito de aplicacién de las medidas que
aqui se adopten deberdn de incluir a los gobiernos municipales. También quedan pendientes temas
relacionados con restricciones cuantitativas no discriminatorias, liberalizacién de medidas no
discriminatorias, reconocimiento de titulos y otorgamiento de licencias profesionales.

Las negociaciones respecto de la propiedad intelectual son inexistentes. Por el momento se
ha planteado un proyecto para incluir una seccién de patentes.

10 Secretaria de Industria, Comercio y Turismo, Honduras (1997).
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En las compras gubernamentales, las delegaciones de México y del Tridngulo Norte se han
comprometido a designar un representante de cada pais para intercambiar consultas sobre aspectos
legales de la tltima versién del texto consolidado que servird como base para la negociacién. En
dicho texto quedan pendientes cuestiones referentes al ambito de aplicacién y cobertura de las
obligaciones, la valoracién de los contratos o compras, trato de nacién mas favorecida (NMF), trato
nacional y no discriminacién, procedimiento de licitacién, procedimientos de impugnacién y/o
solucién de controversias.

En el dltimo tema, la normativa comercial, que incluye tanto a las salvaguardias como a las
préacticas de comercio desleal, aiin se deben definir cuestiones tales como el plazo de aplicacién de
las clausulas de salvaguardia, y nuevos conceptos como los derechos antidumping.

En la séptima, y hasta la fecha Gltima ronda (25-27 de noviembre, Ciudad de Guatemala),
se acord6é seguir avanzando en las negociaciones encaminadas a lograr la firma de un tratado de
libre comercio entre las partes.

2. El acuerdo de libre comercio Nicaragua-México

México y Nicaragua firmaron un acuerdo de libre comercio el 18 de septiembre de 1997, que se
convertiria en tratado una vez aprobado por los poderes legislativos de ambos paises. Su objetivo
es constituir un marco regulatorio que proporcione seguridad, y fomentar €l intercambio comercial
entre ambos paises. Dicho intercambio alcanzé en el primer semestre de 1997 los 39,700 millones
de délares, con un saldo superavitario para México.

El acuerdo permitird a su vez incrementar el crecimiento y el nivel de empleo. En
particular, dicho acuerdo supondri para Nicaragua un aumento de sus exportaciones consistentes
fundamentalmente en carne, aztcar y café. El acuerdo de libre comercio incluye aspectos
relacionados con cuotas y preferencias arancelarias, proteccién de inversiones y propiedad
intelectual, la apertura de servicios, compras de gobierno y regulaciones sanitarias. (Véase el
recuadro 8.)

3. La integracion de Centroamérica con Chile

Centroamérica y Chile han iniciado negociaciones comerciales que se han traducido, por el
momento, en un proyecto de acuerdo marco para la complementaciéon econémica; ambas partes han
comenzado a delinear propuestas para un posible y futuro tratado de libre comercio.

La negociacién comercial con Chile es importante porque es el primer pais de América
Latina, con excepcién de México, al que se ofreceria la posibilidad de adherirse al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), y ademés porque, al ser un pais con un crecimiento
sostenido en los tltimos 10 afios, se ha transformado gradualmente en exportador de capital.
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Reciadro 8

ASPECI‘OS RELEVANTES DEL TRATADO DE LIBRE COMIERC’IO ENTRE

'::l) ‘Acceso a:miercados

S que sclum ' : fﬁna més tardar el pnmero de"enero de 2007,

nes: addumdos enel: adxerdo en.lo-referente a. obstaciilos técnicos.‘al
lativas:a las:pormas voluntanas y obhgatonas, ya los procedumemos
i conformldad conéstas

1sc1 ‘:'llnas y-reglas que: aseguran la transparencia-para-la elaboraci6n, adopcién y
sc:definen los principios para “la- armonizacién de iniCiativas -para- el

' rmedad&s 'Ademés secreael comlté de medldas samtarlas 'y
samdad vegetal e moculdad

/Continta
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: Salvaguardlas

ninar: el comercio de: blenes que mfrmjan los

' luclén de controversias

Recuadro as«:@mam

derechos dé :mpledad mtelecmal .

ion de controversids derivadas ‘de la: interpretacién o ‘aplicacién
-primera de naturaleza consultiva y otras dos contenciosas (una

" ante 1a comisién admxmstradora y la: sxgmcnte ame un tribunal arbitral)

Tuente: Secretarfa de Comercio 'y Fomento Industrial (SECOFT), México (1997).
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El proyecto de acuerdo marco para la complementacién econémica se basa en el
reconocimiento de que resulta vital liberalizar los flujos comerciales, profundizar en las inversiones
y fomentar la cooperacién. Sus objetivos son: a) la diversidad y profundizacién de las relaciones
comerciales mediante un programa de liberalizacién comercial de bienes y servicios que
comprenderia, entre otras medidas, €l desmantclamiento de las barreras arancelarias y no
arancelarias, el establecimiento de reglas de origen y procedimientos aduaneros, medidas sanitarias
y fitosanitarias, la especificacién de normas técnicas, la definicibn de pricticas desleales de
comercio, y la inclusién de una normativa sobre propiedad intelectual; b) acordar mecanismos de
promocion y proteccién de inversiones, y c) fortalecer y diversificar las dreas de cooperacion entre
las partes. En el proyecto de acuerdo marco quedan todavia por especificar de manera més precisa
instrumentos y métodos para plasmar los puntos b) y c) en acciones de politica comercial que
mejoren de manera cualitativa y cuantitativa la integracion entre Chile y Centroamérica.

Las propuestas esbozadas hasta la fecha para la posible firma de un acuerdo de libre
comercio entre Centroamérica y Chile estin basadas en el acuerdo de libre comercio
Costa Rica-México, el TLCAN, el acuerdo de libre comercio en proceso de negociacién entre Chile
y Canad4, y el acuerdo de complementacién entre Chile y el Mercosur. Dichas propuestas tratan
de profundizar en €l proceso de integracién hemisférica iniciado en la Cumbre de Miami de 1994
para la formacién de una futura zona de libre comercio.

A pesar de estos esfuerzos, persiste el hecho de que los costos de transporte entre
Centroamérica y Chile son muy elevados, lo cual no facilita la relacién comercial. Por tltimo, hay
que sefialar que gran parte de los productos dindmicos exportados por Chile —fruta, madera, y
pesca— son sustitutos de los principales productos de exportaciébn centroamericanos, mis que
complementarios. Esto podria crear situaciones de sustitucién en el comercio que, en tltima
instancia, se convertirian en un obstaculo para cualquier tipo de integracién comercial.

4. La integracién de Centroamérica y la Repiblica Dominicana

Hasta la fecha, el intercambio comercial entre Centroamérica y la Republica Dominicana se ha
saldado con cifras negativas para la Reptiblica Dominicana. De hecho, el principal socio comercial
de la Reptiblica Dominicana es Estados Unidos, con quien realiza el 85% de su comercio.

En el periodo 1990-1996, el valor total de las exportaciones dominicanas a Centroamérica
fue de 25 millones de délares, mientras que las importaciones procedentes de la region
centroamericana totalizaron 61 millones de ddlares. Entre los principales productos de exportacién
hacia esta region cabe destacar el cacao crudo en grano (40 millones de d6lares); el tabaco en rama
(4 millones de d6lares); tabaco despalillado (2 millones de ddlares); ron de cafia (2 millones de
délares); y productos farmacéuticos diversos (2 millones de ddlares). Entre las importaciones son
significativas las medicinas en general; botellas y tubulares de vidrio; madera aserrada de caoba y
libros o folletos similares. (Véase €l cuadro 9.)
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Cuadro 9
INTERCAMBIO COMERCIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
CON CENTROAMERICA
(Miles de délares)
Exportaciones Importaciones Saldo
1990 7234
1991 1,653.5 13,116.6 -11,463.10
1992 1,957.8
1993 1,351.8 7,344.80 -5,993.0
1994 4,124 4 14,287.3 -10,162.9
1995 5,215.9 26,120.7 a/ -20,904.8
1996 10,386.8 13,415.4 v/ -13,474.8
1997 7,674.7 ¢/ 21,1495 ¢/ 13,474.8

Fuente: Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones (CEDOPEX), 1997.
a/  Enero-septiembre.

b/  Septiembre-diciembre.

¢/ Enero-mayo.

La integraci6én de la Repiblica Dominicana a Centroamérica requeriré una serie de medidas
que permitan maximizar los beneficios contemplados en el Acuerdo de Integracién. En particular,
es necesario impulsar la competitividad; procurar fomentar el flujo de inversiones entre socios;
modificar el marco legal; contar con una infraestructura adecuada en relacidn con el servicio de
transporte; aumentar la calificacién de la mano de obra y elevar el nivel tecnolégico para mejorar la
calidad de los productos finales. (Véase el cuadro 10 para una lista de productos exportados y
aquellos con posibilidad de exportarse.)

5. La integracion de Centroamérica y Panama

Hasta hace poco la integracién Centroamérica con Panamé se ha limitado a la firma de tratados
bilaterales de libre comercio que establecian, entre otras normativas, un régimen de libre comercio
e intercambio preferencial, asi como la creacién de comisiones mixtas permanentes que tenian por
funcién principal la administracién del convenio y la aprobacion de las listas de productos que eran
objeto de comercio. Estos tratados tenfan como objetivo la ampliacién de los mercados de
exportacion, el incremento de la produccién y la reduccion del desempleo y la pobreza.

En la XIX cumbre de presidentes mencionada en el capitulo I de este documento se firmé
un marco general para las negociaciones de un tratado de libre comercio entre Centroamérica y
Panaméi. En él se especifican los objetivos de las negociaciones, los principios generales, las bases
para la negociacién, los temas que se tratarin y la metodologia de trabajo. Como objetivos de estas
negociaciones destacan: a) alcanzar una zona de libre comercio tanto en ¢l drea de servicios como
en la de bienes; b) promocionar y desarrollar el establecimiento de inversiones; c) definir reglas
transparentes que especifiquen de manera clara las reglas del juego. Los principios generales
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exigirian la compatibilidad de la normativa del acuerdo regional con los principios que subyacen en
la normativa del comercio multilateral. Mas especificamente, se reconoceria a Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua como una sola parte negociadora.

Cuadro 10

REPUBLICA DOMINICANA: LISTA DE PRODUCTOS EFECTIVAMENTE
EXPORTADOS Y POTENCIALMENTE EXPORTABLES

Principales productos exportados Principales productos potenciales de exportacion
Cacao crudo en grano Abono quimico
Tabaco en rama Parafina
Tabaco despalillado Productos cerdmicos diversos
Productos farmacéuticos diversos a/ Pieles frescas
Acido sulfénico Fésforo de calcio
Tabaco negro procesado Bisagras y gomas
Mochas y machetes Crema o emulsién de coco
Base para detergente Lechosa
Resina alkidica a/ Pestillos
Sirop de azticar Interiores de resortes para colchones
Tabaco para cigarros Productos de belleza
Sulfato de sodio a/ Alambres galvanizados
Jugo de pifia Lubricantes para autos
Galletas Libros
Piiias frescas Jugo de fruta a/
Goma de mascar Perfiles plasticos a/
Yeso en bruto Sueros a/
Pilas a/
Plantas frutales a/
Pinturas a/
Radiadores para vehiculos a/
Cervezas a/
Maltas a/
Freezer comerciales a/
Pegamentos a/
Leche pasteurizada a/

Fuente: Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones (CEDOPEX), 1997.
a/ Productos que han recibido “Premio a la Excelencia Industrial” en el periodo 1992-1997.

Las bases para la negociacién incluirian tanto aquellas que atafien a la desgravacién
arancelaria como las que se refieren a las restricciones no arancelarias. En cuanto a las restricciones
arancelarias, se partiria del arancel aplicado (NMF) y se desgravaria gradualmente teniendo
presente que el fin Gltimo es la liberalizacién del comercio intrazonal. Por 1ltimo, la liberalizacién
del comercio de servicios se haria por sectores procurando llegar a una cobertura sustancial entre
las partes. -

Los temas de negociacion del tratado incluyen: a) desgravacion arancelaria y
desmantelamiento de barreras no arancelarias; b) reglas de origen y procedimientos aduaneros;
¢) medidas de normalizacién; d) medidas sanitarias y fitosanitarias; €) servicios; f) inversion;
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g) propiedad intelectual; h) contrataciones publicas; i) practicas desleales de comercio;
j) salvaguardias, y k) solucién de diferencias.

6. La integracién de Centroamérica con China

Los gobiernos de Centroamérica y el gobierno de China celebraron una reunién (septiembre de
1997) para preparar su primera cumbre de Jefes de Estado y Gobierno. Este encuentro dio lugar a
la firma de un acuerdo de complementacién econémica cuyos objetivos generales son promover la
ampliacién de las relaciones en los &mbitos de cooperacién en economia, comercio, inversiones,
transferencia tecnolégica y en el sector financiero, asi como desarrollar un plan de accién amplio y
coherente sobre el presente acuerdo de complementacién que pueda servir como herramienta para
determinar, de mutuo acuerdo, la existencia de las condiciones necesarias para iniciar las
negociaciones que permitan el avance gradual y progresivo hacia la suscripcién de un tratado de
libre comercio. Para conseguirlo deben tenerse en cuenta las diferencias existentes en los niveles de
desarrollo relativo, las distintas velocidades y los plazos en que las partes firmantes del acuerdo
deberéan abrir sus mercados.

La complementacién econémica a que se refiere €l acuerdo incluye programas de
cooperacién comercial, de desarrollo de la infraestructura, de cooperacién financiera, de desarrollo
exportable, de promocién de inversiones y de desarrollo de la actividad turistica.

7. La conformacién del Area del Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Tras la clausura de la tercera reunién ministerial del ALCA (mayo de 1997, Belo Horizonte,
Brasil), Costa Rica asumi6 la presidencia de este organismo. Durante este periodo se llevaron a
cabo dos reuniones viceministeriales (29-30 de julio de 1997, San José, Costa Rica; 29-30 de
octubre de 1997, Guanacaste, Costa Rica), y se celebrardn tres reuniones adicionales en 1998. 1

En la primera reunién viceministerial, la presidencia del ALCA expuso los planes para la
organizacién de la IV reunién de ministros de comercio exterior y para el IV foro de negocios para
las Américas que se celebrard en San José. Ademds se realizé un anélisis de la labor efectuada por
los grupos de trabajo hemisféricos y se establecieron instrucciones para los trabajos futuros. En este
sentido se aprobd una guia general que realiza un anélisis de las tareas pendientes desde las
reuniones ministeriales. hasta los grupos de trabajo.

La segunda reunién viceministerial, que conté con la participacién de 27 delegaciones del
continente encabezadas por los viceministros encargados del comercio, se caracteriz6 por un
ambiente de gran flexibilidad. La definicién de los objetivos se realizé con base en las propuestas
que los 11 grupos de trabajo técnico han venido desarrollando desde junio de 1995.

En la reunién se debatieron temas diversos. En lo referente a procedimientos aduaneros y
reglas de origen, la discusién se centrd en establecer y lograr un sistema eficiente y transparente

1 Estas son: una reunién viceministerial en enero, el IV foro de negocios para las Américas

en marzo y una reunién ministerial.
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adecuado a dichos procedimientos. En el 4rea de inversiones se propuso definir un marco juridico
apropiado y transparente. En el capitulo de subsidios se aprobd como objetivo la eliminacién de los
subsidios a las exportaciones agricolas y la identificacion de practicas que distorsionen el comercio.

En cuanto a las pequefias economias, se discutié sobre las necesidades de tomar en cuenta
los costos de transicién y los posibles desequilibrios internos, asi como las oportunidades que
permitan a estas economias una plena participacion en el proceso del ALCA.

También se abordaron en esta reunién las politicas de competencia. Se aprobaron objetivos
tales como la necesidad de garantizar que el proceso de liberalizacién no sea obstaculizado por
précticas de competencia desleal. El didlogo sobre las précticas comerciales relacionadas con los
servicios se centré en el hecho de que era necesario acordar la normativa del ALCA con la que rige
el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS).

Cuadro 11

CENTROAMERICA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES

Millones d icanos

1993 1994 1995 1996 1997

Valor de las exportaciones al resto de Centroamérica

Total 1,169.5 1,310.1 1,538.7 1,644.3 1,859.6
Costa Rica 269.0 285.9 349.7 384.0 417.4
El Salvador 310.1 341.9 427.3 455.1 542.0
Guatemala 418.0 475.0 554.7 578.0 658.0
Honduras 51.4 47.2 41.4 34.6 37.8
Nicaragua 57.0 83.9 83.0 101.2 114.6
Panam4 64.0 76.2 82.6 91.4 89.8

Valor de las exportaciones totales

Total 5,455.9 6,086.6 7,377.8 8,027.0 8,838.4
Costa Rica 1,941.7 2,242.7 2,701.8 2,882.1 3,146.9
El Salvador 730.1 817.8 1,005.2 1,024.3 1,305.0
Guatemala 1,338.2 1,502.6 1,923.2 2,030.7 2,181.0
Honduras 671.6 639.9 667.1 846.0 854.2
Nicaragua 267.5 351.1 509.3 660.2 700.3
Panami 506.8 532.5 571.2 583.7 651.0

Relacién entre el valor de las exportaciones al resto de Centroamérica y
el valor de las exportaciones totales (%)

Total 21.4 21.5 20.9 20.5 21.0
Costa Rica 139 12.7 12.9 13.3 13.3
El Salvador 425 41.8 42.5 444 41.5
Guatemala 31.2 31.6 28.8 28.5 30.2
Honduras 7.6 7.4 6.2 4.1 44
Nicaragua 213 239 16.3 15.3 16.4
Panami 12.6 14.3 14.5 15.7 13.8

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises y de la STECA.
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Cuadro 12

CENTROAMERICA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES

(Millones de pesos centroamericanos)

Total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panami

Total
Costa Rica
E! Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panami

Total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama

1993 1994 1995 1996 1997
Valor de las importaciones al resto de Centroamérica
1,241.8 1,399.4 1,628.9 1,702.7 1,964.1
206.1 231.2 235.6 249.8 289.0
326.9 398.0 491.4 505.9 585.0
235.2 292.4 291.5 243.0 286.7
167.6 164.1 244.1 296.7 -326.7
197.4 190.2 228.3 260.0 -316.7
108.6 123.5 138.0 147.3 160.0
Valor de las importaciones totales

11,8274 12,635.1 14.527.1 15,042.8 17,287.4
2,938.7 3,025.0 3,206.0 3,479.4 4,019.6
1,921.5 2,252.5 2,855.3 2,671.1 2,925.0
2,668.1 2,647.6 3,292.5 3,146.2 3,712.5
1,356.6 1,468.0 1,653.4 1,922.1 2,187.0
755.1 853.0 1,009.2 1,076.0 1,376.9
2,187.4 2,389.0 2,510.7 2,748.0 3,066.4

Relaci6n entre el valor de las importaciones al resto de Centroamérica

y el valor de las importaciones totales (%)

10.5 10.8 11.2 11.3 11.4
7.0 7.6 7.4 7.2 7.2
17.0 15.6 17.2 18.9 20.0
8.8 11.0 8.9 7.7 7.7
124 11.2 14.8 15.4 14.9
26.1 223 22.6 24.2 23.0
5.0 5.2 5.5 5.4 5.2

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los pafses y de la SIECA.
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Cuadro 13

CENTROAMERICA: EVOLUCION RELATIVA DE LAS EXPORTACIONES

Y DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

(Tasas anuales de crecimiento)

1994 1995 1996 1997

Exportaciones intrarregionales 12.0 17.4 7.0 13.1
Costa Rica 6.2 22.3 9.8 8.7
El Salvador 10.0 249 6.5 19.1
Guatemala 13.6 16.8 4.2 13.8
Honduras -8.1 -12.3 -16.4 9.2
Nicaragua 47.2 -1.0 21.9 13.2
Panami 19.1 8.4 11.7 -1.8
Exportaciones totales 11.6 21.2 8.8 10.1
Costa Rica 15.5 20.5 6.7 9.2
El Salvador 12.0 22.9 1.9 27.4
Guatemala 12.3 28.0 5.6 7.4
Honduras 4.7 43 27.0 1.0
Nicaragua 313 45.0 29.6 6.1
Panamé 5.1 7.3 22 11.5

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales en los paises y de la SIECA.

Cuadro 14

CENTROAMERICA: EVOLUCION RELATIVA DE LAS IMPORTACIONES

Y DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

(Tasas anuales de crecimiento)

1994 1995 1996 1997

Importaciones intrarregionales 12.7 16.4 4.5 15.3
Costa Rica 12.2 1.9 6.0 15.7
El Salvador 21.8 23.5 3.0 15.6
Guatemala 243 -0.3 -16.6 18.0
Honduras 2.1 48.8 21.5 10.1
Nicaragua -3.7 20.0 13.9 21.8
Panami 13.7 11.7 6.7 8.6
Importaciones totales 6.8 15.0 3.6 15.0
Costa Rica 29 6.0 8.5 15.5
El Salvador 17.2 26.8 -6.5 9.5
Guatemala -1.0 244 4.4 18.0
Honduras 8.2 12.6 16.3 13.8
Nicaragua 13.0 18.3 6.6 30.0
Panama 9.2 5.1 9.5 11.6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales en los paises y de la

SIECA.
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Griéficos 3-7

CENTROAMERICA: INDICADORES DE DESEQUILIBRIO COMERCIAL, 1970-1997
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