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-Eos 7 ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS .

1. Lugar y fecha
1. La Reunifn Regional Latirocamericana preparatoria de la.Conferenciallnterna-
cional sobre .Poblacidn’ (México,.agosto-de 1984), realizada en el marco:del séptimo
periodo de sesiones .del Comitéd ‘de Expertos-Gubernamentales de- Alto Nivel (CEGAN), y
convocada por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, tuvo lugar en La. Habana, Cuba,
del 16 al 19 de noviembre de 1983, La Reunibn se reallzé de acuerdo con la resolu-
cibu: 442 (Plen,16) sobre programa de trabajo y calendaric de conferenciasde la
CEPAL, y teniendo presente la resolucidn 357" (XVI) de la Comlslﬁn que encarga el
tema de poblacidn, entte otros, al CEGAN, . SR

2. Asistencia

2. Participaron .en.la Reunibn, representantes de los siguientes Estados mzembmqs
de la Comisidn:: Argentinay:Bolivia, -Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba; Chilegy -
Ecuador, - Guyana, Haitd,. Méxnoq, Nlcaragua, Panam& Perg, Repﬁbl;ca Domlnzcana,y L
Vénezuela..‘L' AR _ o A

Cnl - . \, = . . . . .
3. . De la Secretaria de las Nac;ones Uhidas estuvo’ representada la D1v1316n de
Poblaci#n. Asistieron tambi&n representantes de los siguientes organismos de las
Naciones Unidas: el Fondo de las Naciones.Unidas para actividades en materia de
poblacibn: (FNUAP), el:Fondo .de las Naciones Unidag para la Infancia (UNICEF) y el .
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrocllo (PNUD)., Asimismo, se hicieron
representar. los siguientes organismos espec;alzzados de las Naciones Unidas: la -
Organizaci®n de las Naciones Unidas para-la Educecibn, la Ciencia- y la Cultura.
(UNESCO) y la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS). Sy
y, Asistieron tambi&n a la reunidn representantes de los sigu;entes organismos
intergubernamentales: el Comité Intergubernamental para las . Mlgraclones.(CIM) y el
Slstema Bcon&mico Latinoamerlcano (SELA).; : : : . . .

r 4,

_ = :=xu (S 3. Elecciﬁﬂ de la Mesa o - PR
5. La Reun16n e11g16 la 51gu1ente Mesa. ‘ S ::ﬁh'- P
s Presiden‘te' e Cuba Lot SR Y T .. P AL SR .
k2 anappseqmapas 2 . . ) .
Vlceprealdentes' Brasil - S ML L S B TN L
. “Bewador - - - o0 ' T Gdn e e
Relator° . M@xieco - .. oo - ol

4. Temario
6, . En su przmera se516n plenarla la Reunlén ratmfloé ql siguiente temario: s
S , Soonan o wen B o
1. Elecciﬁn de la’ Mesa :
2. Aprobaclsn del temario prov131ona1

P .




3. Las tendencias demogr&ficas de Am&rica Latina y el desarrollo econbmico

¥ social
a) Aspectos sobresalientes de la evolucidn demogréfica en los Gltimos
10 afios .

b) Perspectivas hacia el aﬁo 2025
'c) Poblacibn y desarrollo econSmico y social
" 4, Aplicacibn del Plan de Acci®n Mundjal sobre Poblacibn en 1a Amérlca Latina
a) Evaluacidn de su funcionamiento como instiumento para la accifn
b) Propuesta del Comit® a la Conferencia Internac1onal sobre Poblacibn
(M8xico, agosto de 1984)
Se Programa Regional de Poblacisn de- la CLPAL.‘ Acc1on del CELADE y orlenta-
: ciones para el perfodo 1984-1987 :
8., Consideraci®n y aprobacién del informe final de la Reunlon.

5. Sesidn inaugural

7. . Bn la sesi®n inaugural hicieron uso de la palabra el Si.  Ernesto Melé&ndez,
Ministro ‘interinc del Comité Estatal de Colaboracién Econfmica de -Cubaj. el

Sr, Enrique V, Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y el Sr. Luis Olivos,
Director para Am8rica Latina y el Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para

actividades en materia de pobla016n. En seguida, el Sr. Mel®ndez declard inaugu-
rado el s&ptimo periodo de sesiones del CEGAN, en nombre del Gobierno anfitribn,

8. En su 1ntervenc16n, el Mlnlstro interino: del CECE dio la- blenvenlda a los
participantes sefialando que el principal propSsito de la Reunibn era examinar y
fljar posiciones comunes dé los palses~de la regidn con miras a la préxima Confe-
rencia Internacional sobre Poblacifn. Hizo notar que América Latina encaraba la
situacifn. econdmica y social m8s grave de la posguerra, y que este escollo conspi-
raba contra la compatibilizaci®n dé¢. las tendencias y .politicas: demograficas con el
proceso de desarrollo econﬁmlco y soc1al.

9, Agreg6 a este respecto que, segﬁn el Plan de Acc16n Mundlal sobre Poblac16n
aprobado en Bucarest, es evidente que el propio desarrollo de los pueblos conduce
a una reducci®n de la tasa de natalidad. Podr#d hablarse de control de la natalidad
planeamiento famlllar, de politica demogrffica, sobre una base moral, dtica y real-
mente humana, si la primera accifn se dirige, prec1samente, a la soluc16n de las
causas que originan el problema. : :

10, Tras poner de relieve gque, en forma muy simplista, 'se atribuigﬂa veces la
pobreza, el hambre y el subdesarrollo econdmico y social en general-al crecimiento
elevado de la poblacifn, record6 gque el Plan de Accibdn Mundial seflalaba que los
necesarios cambios en el patrén demogrdfico estaban condicionados a previas y deci-
sivas transformaciones estructurales soc1oecon6m1cas.

11, El Secretario Ejecutlvo de la CEPAL agrade01o al Gobierno de Cuba la colabo-
racidn que. habia prestado para realizar .la Reunibn, Sefial luego que el tema de
poblacibn no era nuevo ni para Am&rica Latina ni para las Naciones Unidas. Dentro
de la CEPAL, dijo, el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) tenia a su
cargo la ejecuciBn del Programa Regional de PoblaciBn, y la tarea de fomentar en
los palses de la regifn estudios encaminados al mejor conocimiento de sus reali-
dades demogrificas,

/12. En



12, En losfiitimos afios, el apoyo financiero del FNUAP: habfa permitido-al CELADE
cumplir con-sus objetivos, y a través de las conferencias mundiales de poblacidn,
las Naciones Unidas habfan contribuido a que este tema se con51derara parte
integral-de las politicas de desarrollo econ&m;co y soc1al.-~

13, AgregB que cuando se examlnaban las perspectlvas de Amerlca Latina, y lo que
habla ocurrido en los Gltimos 30 ‘o 40 afios, no podfa desconocerse que la evolucifn
demogréfica habla estado condicionada y a su vez habia condicionado los procesos

de la evolucifn econdmica y social, Hoy Am8rica Latina enfrentaba la mayor crisis
de -los filtimos 50 afios, una crisis predominantemente de clasés medias urbanas que,
en consecuencia, revestfa caracterfsticas mis complejas que crisis anteriores, mis -
fdciles de superar por la existencia de un componente rural moderador o de. apoyo..

14, Frente a los problemas econ®micos y sociales derlvados de esta crisis ex1stia
ya una estructura demogr&fica dada, América Latina se ten§a que preparar, por
ejemplo, para duplicar los puestos de trabajo en los prdximos 20 afios, tarea

enorme ‘si se consideraba que en algunos de nuestros paises la poblacifn desocupada .
llegaba a' alarmantes proporciones: (entre 20y 30% en algunos.casos)., Desafios

como &ste  llamaban a reflexionar en torno a tlpos de desarrollo que tendrian que:
ser dlstantds de los del pasado.- oL ‘ '

1s. - En representac16n del Dlrector Ejecutlvo del FNUAP el Jefe Ad]unto de.ﬂa
Divisidn de Programas y Jefe de ‘la Subdivisi®n para Amérlca Latina y el Caribe de
ese Fondo, Sr. Luis Olivos, agradeci® al ‘Gobierno de Cuba la hospitalidad recibida-
en esta: Reuniln; y a la CEPAL y el CELADE la preparacifn ‘de un conjunto de docu-
mentos: Gtiles para el examen:de la situaciﬁn exlstente en América Latina y el
Caribe ern materla de poblac16n. = T

16, Seﬁalﬁ que': el FNUAP, a sollcltud de los goblernos, cooperaba con PrOYeCtOS

en todbs los paises de la regi®nj colaboraba en la formulacifn de politicas de’
poblacisn” correspondlentes a las necesidades de cada pais y, finalmente, contribuia
técnica y financieramente a que esas politicas fuesen llevadas a cabo., Cumplia asi
con sus objetivos de crear conciencia acerca de la situacidn de poblacibn en los -
distintos paises.

17. leo presente que el Fondo: tamblén cooperaba act;vamente con dlversos orga-
nismos de las Naciones Unidas, y al- respecto destact la participacifn valiosa del
CELADE en-la capac1tac16n, la cooperacz&n técnica v la 1nvestigac16n en materla
de demografia. : ' : '

18‘; ‘Puso de relieve la 1mp0rtaﬁc;a de estas dellberac1ones para la prﬁxlma
Conferencia Internacional sobre Poblacisn que se celebraria en agosto ‘de 1984 en
México; a este respecto recordd que los paisés debfan pasar revista a.los avances-
y dificultades en €l cumpllmlento del Plan deé Accifn Mundial aprobado hacia 10
afios, a los nuevos problemas que-habfan aparecido vinculados al tema de poblacidnm, -
¥y a los programas que deberian iniciarse ante estas nuevas situaciones para lograr
una acclﬁn concertada.

19, ExpresS que el Director Ejecutlvo del FNUAP Sr. Rafael M, Salas, como -
Secretario General de la.Conferencia, esperaba con verdadero interés los resultados:
de-esta Reuni®n Regional Latinoamericana preparatoria, que se llevarian al vig€simo
periodo de se31ones de la CEPAL (lea, 29 de marzo a 6 de abril de 1984).

/20, Recordd



20, Record® con especial satisfacci®n que el primer acuerdo de colaboracifn entre
Cuba y el Fondo se habfa firmado durante la celebracifn en 1974 de la Conferencia
Mundial de Poblaci®n en Bucarest, y que desde entonces, la aplicacifn del Plan de:
Accifn Mundial sobre Poblaci®n en Cuba habfa side vigoresa, apoyada tanto en la
decigi®n politica como en el desarrollo institucional,

6. VSesiGn de clausura

21, En la sesi®n de clausura hicieron uso de la palabra los sefiores:  Oscar
Bardeci, Director del CELADE; Jos& Garcia Ramirez, Subsecretario de Estado de Salud
PGblica de la Repfiblica Dominicana, a nombre de las delegaciones, y finalmente,
José Fern@ndez de Corsfo, Vicepresidente del Comit& Estatal de Colaboraci®n Econ$-
mica de Cuba y Presidente de la Reunlén.

22,  EL Divector del CELADE exprest su satlsfacc16n por el trabajo realizado,
Sefial® que el CELADE habfa sentido realmente la necesidad de este contacto con los
gobiernos para que lo orientaran en la definici®n de su programa de trabajo y para
conocer con mayor precisibn las posiciones de los paises latinoamericanos sobre
problemas y politicas de poblacifn, en vista de la proximidad de la Conferencia
Internacicnal scbre Poblaci®bn, A continuacifin se refirif a.la dificil situacidn
financiera que afrontaba el CELADE, y recordd que ademis de haber apelado al FLUAP
Principal organismo  financiador, la Secretaria habia considerado necesario recurrir
a los goblernos para que ‘le ayudaran a continuar trabajando en beneficio de los
palses de la regi®n. 'Agradecid la buena disposicifn de las delegaciones para
considerar esa ayuda, afiadiendo que comprendia muy bien que la falta de un mandato
especifico no permitia avanzar mis all% de lo establecido en la segunda resoluciBn
aprobada en la Reuni®n., Al mismo tiempo, expres8 su esperanza de que en el
préximo perfodo de sesiones de la CEPAL en lea, las delegac1ones estuviesen
preparadas para tomar una decdsidn mas definida sobre su apoyo a las actividades
del CELADE, Finalmente, se manifest® satisfecho con los resultados ‘de la Reunidn
y expresd su reconocimiento 'a los part;c;pantes, a los funcionarios del pals'
anfitribn y a los representantes de otros ‘oyganismos 1nternac1onales as;stentes,
por su ccntr1buc15n al &xito de los trabajos. :

23, A nombre de las delegaciones, el Subsecretario de Estado de Salud Pﬁbllca de
la Repliblica Dominicana recalc8 que la-Reunidn se habia desarrollado en un- clima
de respeto, compafierismo'y buena voluntad, y que la busca de seluciones a problemas
comunes habfa permitido reafirmar principios, compartir ideas y experiencias, y
elaborar una posici®n latinoamericana frente a los problemas de poblacifn, con
miras a la Conferencia Internacional sobre Poblacién de 1984, Agradecid la cordial
acogida del Gobierno y el pueblo de Cuba; expresd su satisfaccibn por la eficiente
organizacifn de la Reunibn y felicit® a los integrantes de la Mesa y -2 la Secre- -
tarla, cuya labor habia facilitado el desarrollo de debates amplios y construc-
tivos, Finalmente, dostacd que hekhla consenso en que el CELADE :debia preservarse
y ser fortalecido con TUEeVOES recursos, para que pudlese 1ograr su objetivo de
servir a-todos los pafses de la regibnm,

24, E]l Presidente de la Reunifn puso de relieve el elevado contenido t&cnico de
los debates, que habfan contribuido a enriquecer el conocimiento de los partici-
pantes sobre las politicas nacicnales de pou1a016n, y que al mismo tiempo habian .
ofrecido criterios muy 1mportantes para la ejecuci®n del Plan de Accidn Mundlal,

/vy habian



y habfan permitide a los paises de AmErica Latina y el Caribe concertar posiciones
comunes para €l encuentro de M&xico, Los documentos aprobados brindarian a los
paises una evaluaci®n actualizada del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacifn y de
cumpllmlento durante el perfodo transcurrido, asi como de los criterios 'y posi-
ciones de los Estados miembros de América Latlna y el Caribe, con vistas al examen
del tema en la pr8xima Conferencia Internacional sobre Poblac1on. Destacd, asi-
mismo, gue la Reunidn habia reconocido la vigencia de los principios y objetivos dei
Plan de Accidn liundial sobre Poblacidn, asi como de sus disposiciones, paraorienta:
las actividades de la comunidad mundial en las politicas poblacionales a escala
internacional, regional y nacional, La Reunibn, agregd, habia respaldado el
Programa Regional de Poblacidn que la CEPAL, a trav&s del CELADE, ejecutaria en

el perfodo 1984-1987, Finalmente expresd su reconocimiento, a nombre de todes los
participantes, a la Secretarfa de la CEPAL y a los funcionarios del CELADE, que. con
su esfuerzo y ef1c1enc1a habian COntrlbUIdO ala reallzac16n de un fructifero
encuentro. : S .

/1I., RESUMEN
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25, © El Director del CELADE reseﬂ& la evoluc16n demogr&flca de los paises de
AmBrica Latina en la posguerra, y recordd los aapectos mas sallentes de este.
proceso, partlcularmente en: los ﬁltlmos'aﬁos.*l Coe
26, .. AV 1n1c1arse.el examen de la situaeifn y 1as tendenc1as demOgraflcas de ia,‘
regifn, una delegaci®n debtac® como caracteristicas salientes de su pals una:
poblacifn’ reducida’ para su dimensi®n geogr&fica, una tasa de'¢recimiento de 1a
pPoblaci®n baja, cercana a la mitad de la del resto de América Latina, crecimiento
vegetativo lento, resultado de bajas tasas de natalidad y de mortalidad, y una
estructura demogr8fica relativamente envejecida, Las medidas tomadas por el
gobierno en el filtimo decenio para modificar esta situaci®n, habian apuntado,
principalmente a incrementar el ritmo de crecimiento demogréfico, a alcanzar una
distribucidn espacial m#s equilibrada poblando &reas de frontera, a reducir las
diferencias entre distintas zonas geogr&ficas y sectores sociales, y a estimular
las migraciones internacionales en consonancia con una politica de indecle pobla-
cionista. Se habla logrado as! incrementar de manera satisfactoria el crecimiento
vegetativo de la poblacifn durante el perfodo 1970-1980, por razones coyunturales
mis que por modificaciones de cardcter estructural, reducir casi en 40% la morta-
lidad infantil, e interrumpir una tendencia secular a la concentracidn demogréficz
en las Sreas metropolitanas, Dentro de este perfodo, y por primera vez en la
historia demogrdfica del pals, los censos nacionales habfan puesto en evidencia
que algunas regiones cuya poblacifn habia estado bajando en t&rminos relativos,
presentaban signos positives en su crecimiento.

27.  Seglin otra delegaci®n, su pals compartfa las caracteristicas generales de
la din8mica demogr8fica que identificaba a Am#rica Latina como un conjumto, peroc
exhibfa algunas singularidades que habfan dado la t®nica del proceso en los
titimos 10 afios, B&sicamente, junto con una alta tasa de fecundidad, se habla
registradc una reduccifn de la mortalidad, lo que habia acrecentado la oferta de
mano de obra, reforzada ademds por una creciente incorporacidn de la mujer al
proceso productivo., Estas transformaciones habifian alcanzado tales magnitudes gque
habian llegado a ser objeto de preocupaci®n por su incidencia en el sistema de
seguridad social. Pero, sin duda, los aspectos mis sobresalientes estaban ligadoe
con la migracifn interna y sus efectos en la distribucibn espacial. Aqui, al
analizar la historia demogr&fica del pals, se habia comprobado una vez més la
existencia de un fendmeno estructural que, analizado por regiones internas, o aun
por ciudades, exhibfa distintas caracteristicas.

28, Un reciente estudio por muestreo en grandes concentraciones urbanas de su
pals habfa mostrado que el crecimiento de al menos dos de las grandes urbes habia
resultado inferior al previsto, y al analizar cada una de esas dimensiones
urbanas, se habla observado considerables diferencias en las causas del

%/ Vease la presentacifn del Director del CELADE en el anexo 3,

/crecimiento demogréfico.



crecimiento demogr&fico,  Esas diferencias guardaban estrecha relacifn con el
proceso de desarrollo que hiabfan seguido ambas urbes, y sobre todo con las oportu-
nidades de empleo que se ofreécfan en una y otra; por. lo dem8s, zonas que hablan
sido tradicionalmente expulsoras de poblacifn seguIan si&ndolo, a pesar de haber
experimentado perfodos de bonanza, sobre todo gracias a la produccifn cafetalera.
A este proceso interno se habla agregado en los filtimos afios un proceso de. retormno
desde paises veclnos, con particular incidencia en centros urbanos fronterizos,

Io sucedido en“los “afios réciéntes dejaba en clarc la.necesidad de ahondar en el
anilisis de cxertas regiones,: ¥ de las causas de su evolucxan, que podian no cocin-
c1d1r con las de 1a evolucaén en el &mbito nacional. .

2., Un partlclpante destac6 que,’ hasta 1978 ‘su pais no tenfa pol&tlcas pobla-
cionales especificas y ménos afin integradas a'la planificacifn del desarrollo. .
Hasta entonces, el tratamiento del tema habfa sido parcial y con unk-marcada .
connotacin de control de la natalidad, . A partir de 1979, se habim enfrentada el
tema en el marco de una planificaci®n social global e 1ntegral que con81deraba a.
la poblacidn como categoria transversal, junto con la ocupacifn, el iDgresc,. 1a.
organizacifn y la participacifn social. : Con este enfoque se habfa::llegado a- la~:
conclusidn de que todo 16 que se. 1ograse en té&rminos de reorientar, frenar o
asentar los procesos de cambic demogréfico dependerfa findamentalmente de. lo.gue
pudlera hacerse en materia de desarrollo.social. Este enfoque habia: repercutido
claramenite en la orientacién de los trabajos de diagn8stico y de prondstico,.ya
que se habla diferenciado los estudios atendiendo a contextos ecoldgicos, grados
de organizacin y estratos sociales; esto habia permitido verificar la existencia
de diferentes comportamieritos reproductivos, con notables contrastes que de otra
manera ‘aparecian disimulades en valores promedios. -Un ejemplo apropiado era el
caso de la mortalidad 1nfant11, que llegaba en algunas regiones 'y estratos a m&s
de 320 defunc1ones 1nfant11es pbr cada 1 000 nac1dos vivos- anuales. .

L

r..

.u,

30, Los lineamicdtes de poI&tlca poblaclonal dEflnldOS con este nuevo enfoque,
sigui8 diciendo, se reférian- ‘fundamentalmente & la ocupacibn soberana del terri-
toric y a la utilizacidn inténsa. de.los recursos naturales y -la elevacidn del
nivel de vida, "En la actualidad, ‘lyege de que 'se habla dado.en: .1lamar proceso de
institucionalizacidn de -las politlcas en los distintos ministerios y.-corporacione
regionales, asi como en organismos  especializados del sector pﬁblzco ¢ privado,
se consideraba prioritario tener un espacio apropiade para incorporar el tema
demogrifico en los niveles de gesti®n especificos de las distintas instituciones,
y se estaba intentando ampliar ese espacio:y-habilitar los. canales institucionale
para ‘dar una adecuada participaci8n a los. distintos actores en las politicas de
poblacibn que han podido 1dent1flcarse, y estlmularlos a desempeﬂar el papel que
les correspondia. ;

31, Otro partlcipante, tras descrlblr someramente las. tendenclas demogr&flcas
en su pals, puso de relieve aspectos que les habian dado caracteristicas particu-
- lares, pese a compartir muchas de las facetas que conferian un cardcter comfin a
la situacién demogrdfica dé la regifn., Destacd la marcada disparidad entre 8reas
‘yrbanas y rurales, y las diversas condiciones de desarrollo gque se.daban en su
“pais, y se refiri en especial al hecho de que: la tercera aglomeracidn urbana, en
orden de- 1mpertanc1a, se encontraba situada fuera del territorio nacional, como
consecuencia de un proceso. de emigraci®m hacia el exterior que llevaba ya varias
- d8cadas. Al reseflar las tendencias demogrfficas recientes experlmentadas_en su,

/pais, dijo



pais, dijo que 11 tasa bruta anual media de natalidad habfa sido de alrededor de
50 por mil en 1¢35, y que habfa alcanzade un valor aproximado de 36.5 por mil en
1975, y de 34,5 por .mil en 1980, La informacidn disponible estaba afectada por
subregistro tan o de los nacimientos como de las defunciones, aungue se habia
acrecentado el registro tardio :de nacimientos en func16n de procesos electorales.
vy educatlvos. . (o . o KRRy

32, --Seﬁa16 en seguida que los postulados de la polftica de desarrollo de su
pais apuntaban a que sus habitantes se desenvolvieran en un ambiente econfmico y
socialmente productivo, para obtener condiciones de salud, igualdad y justicia
social para toda la poblaci®n, Parecla llegado el momentc de poner en marcha con
seriedad y responsabilidad una polftica econ®mica y social que disminuyera .
fuertemente el desempleo, haciendo mfs accesibles a la poblacibn alimentos, agua-
potable, salud y educaci®n, como recursos imprescindibles para mejorar la situa-
cidn de los que viven en la pobreza criticay darles la oportunidad de disfrutar
de una m3s justa distribuci®n de la riqueza del pafs. En su opinidn, el control
parcial o total de los aspectos biolégicos del componente poblacional, no-es.un
instrumento automitico de desarrollo. El gobiermo que &1 representaba crefa que
la justicia social, la igualdad de acceso a todos los servicios, una justa distri-
bucifn de los ingresos del pafs y una explotaci®n racional de sus recursos natu-
rales ne renovables eran las mejores y m#s s8lidas bases de la paz, el biemestar
social y el desarrolloc integral,. dentro de un réglmen democrétlco y de respeto a
todos los derechos humanos. o S e

33; " Otro delegado sefial® que en 1976 su gobierno. habfia aprobado los lineamiento:
de una politica de poblaci8n, iniciando asi una etapa en gue &sta pasaba a formar
parte integral de las polfticas de desarrollo econdmico.: :En ese proceso de evo-
lucidn institucional se habla creado un Consejo Nacional. de: Poblacifn, organismo
dependiente del Presidente del Consejo de Ministros, cuya funcidn primordial
consistia en coordinar las acciones multisectoriales en materia de poblacidn. En
cianto al conocimiento alcanzado en fechas recientes respecto al comportamiento
de la variable demogr&fica, se subray$ que habfa habido una importante mejora
derivada de la disposici®dn de nuevos datos censales, de los registros de estadis-
ticas vitales, y de encuestas -demogr&ficas especificas, asi como destinadas al
estudlo del ccmportamlento de la manc. de. obra. : :

34, A la luz de esa 1nfonmac16n, s1gu16 dlClendO, podr& conclulrse que la
poblacifn de su pals habfa alcanzado en el perfodo 1961-1972 su valor‘més alto, -
experimentando luego una paulatina tendencia al decrec1m1ento.; . fecundidad
habia iniciado su etapa de descenso en el quinquenic de 1965, y ac;ualmente se
estimaba la tasa global de fecundidad en alrededor de 5.0. Segflin “investigaciones
realizadas, esto estaba estrechamente asociado al mejoramientc de los niveles
educativos de las mujeres, que habfa permitido una incorporacifn mis acelerada .
de ellas-a la actividad econmica del sector formal., ELl descenso de.la fecundidac
se reflejaba tadmbi®n en ‘otros indicadores, como la tasa anual media de natalidad,
que en 1960 hab%a sido de 47 nacidos vivos por cada mil habitantes, para bajar

a alrededor de 37 en é1 quinquenio en curso, En cuanto a la mortalidad, su dismi-
nucidn habla sido relativamente lenta, a pesar de las intensas campafias de sanea-
miento y los adelantos en los servicios de salud, por lo que quedaba todavia -
mucho por hacer, Con respecte a la distribucibn espacial, el gobierno estaba.
tomande medidas tendientes a reponer a la poblaci®n en &reas de -la sierra y.zonas

/selvéticas, tratando,
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'selvéticas, tratando, en la medida de lo posible, de disminuir el ritmo de creci-
miento de las &reas metropolitanas, ubicadas principalmente en zonas costeras.

Con este:prop8sito se hablan emprendido obras de infraestructura (principalmente
para el riego de &reas agricolas), construccidn de centrales hidroeléctricas,
planes- de vivienda y expansi®n de los servicios educativos., Puesto que el pais
tenla una politica de poblaci®dn explfcita integrada al plan nacional de desarrollo
¥ a los planes globales, sectoriales y departamentales, dicha politlca se llevaba
a la pr&ctlca a través de una coordinaci®n multisectorial.

35. Un representante de otro pails subray& que uno de los pr1nc1pales objetlvos
de la Reunifn era evaluar el cumplimiento del Plan de Accifn Mundial sobre Pobla~-
ci%n aprobado casi ‘10 afios atrds en la Conferencia Mundial de Poblacifn de
Bucarest, Si bien las condiciones del mundo habfan variado en forma notable,

los principios, postulados y objetivos contenidos en dicho documento mantenian,
en general, su plena vigencia, La crisis de la economia capitalista que se habla
desatado con particular vigor sobre los paises subdesarrollados, oponla obst&culo:
suplementarios al cumplimiento de los objetivos que estos perseguian. Los palses.
de AmErica Latina debfan procurar que el contenido del Plan de Accidén Mundial se.
fortaleciera en la préxima Conferencia Internacional sobre Poblacisn, -adapténdolo
a las condiciones del mundo actual y preservando aguellos elementos de progreso
que contiene, En este esfuerzo, era impostergable realizar cambios estructurales
y proceder a la equitativa distribuci®n del ingreso; vy puesto que existia una
Intima relacifn entre la preservacifn de la paz y la conseécuci®n del desarrollo,
los paises de la regidn debian trabajar para v1gorlzar la cooperacin regional en
materia de poblaci®n, El:intercambio de experiencias, de informacicnes y de
t8cnicos, constituirfa.un primer paso que contribuiria a la superaci®n colectiva
de algunas de las deficiencias que acusaba el cumplimiento del Flan. En ese
sentido, su pais estaba dlspuesto a tomar medidas para 1ntenslf1car tal
cooperaclﬁn. : . : :

36. . En cuanto a la dlnémlca demogr&flca, agregs que su pais habia hecho hlnca-
pi8 en la comsolidacibn de un sistema nacional de salud gratuito. que cubriese a
toda la poblacifn, cuyos resultados podfan evaluarse a través del marcado
descenso de la mortalidad, Actualmente la tasa de mortalidad infantil era de..
17.3 fallecidos menores de un afio por cada mil nacidos vivos, que correspondia
a una esperanza de vida al nacer en tormo a 73.55 afios.. .. l0s cambios econBmicos
¥y sociales operados en el pais tambin habian repercutido.en el comportamiento
de la fecundldad la que desde 1965 descendia lenta y. sostenidamente.,

37. Uha delegaciBn hizo notar que en su pals, uno de los més pequeflos de
América Latina, las tendencias pasadas y las perspectivas de la concentracidn de
la poblacifn en la zona central era uno de los aspectos que m8s preocupaban a su
gobierno. Por otra parte, el pais se habla convertido tambifn en un foco de °
atraccibn para los ciudadanos de otros palses centroamericanos y el gobierno teni:
que prestar especial atenci®n a este fenSmeno que podia generar dificultades
entre los diferentes grupos poblacionales. Se refirif luego a las tendencias
recientes de las variables demogr&ficas y a los factores econdmicos y sociales
que explicaban el descenso en la fecundidad; destacando, entre otros, el papel

de la educaciln de la mujer y de su integracifn en la fuerza de trabajo, asi como
también el programa masivo de control de la natalidad., Indic® que, a pesar de

/ese descenso,
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ese descenso, la tasa de crecimiento de la poblacidn todavia era de alrededor de
2,5%, pero que las tendencias de crecimiento se consideraban adecuadas dado que se
estaba intentando poblar. las zonas periféricas del pais., Respecto a las actuales
politicas de poblacibn, record® que la disminucidn de la natalidad ne habla sido
producto de un anflisis detenido y planificado, sino que m&s- bien las autoridades
hablan visto que se estaba produciendo una reduccifn-dréstica de la fecundidad y
hablan empezado a preocuparse. En 1979 se habla creado un organismo politico inter-
ministerial, la Comisi8n Nacional de Poblacidn, para que se. ocupara de los.
problemas de poblacidn, y esa Comisidn habia tenido influencia importante en la
posici®n relativamente contraria al control de. la natalidad que habla mostrado el
gobierno entre 1979 y 1987, Esa politica habifa variado con el nuevo gobierno, El
pPropioc Presidente de la Rep@blica habia rechazado la idea de que el control de la
natalidad bastarfa para que el pals se desarrollara, asf como la posicibn igual-
mente ingenua.de que mayor poblaci®n equivalia a mayor desarrollo, y habia reafir-
mado la soberanfa nacional eh-esta materia, garantlzando el respeto a la dignidad,
libertad y salud de las personas:y a los principios morales bésicos de la sociedad
nacional, Teniendo en cuenta esos principios,: la polftica:actual de su pais apun-
taba a'que toda la poblacidn estuviese: bien’ informada y contara con los medios para
ejercer el derecho-a decidir libre y responsablemente el tamaﬁo de la famllza y el
espaciamiento de los nac1m1entos. - ‘ ’ RSN

38, Otra delegac16n al descrlblr la sltuaC16n y tendenc1as demogr&flcas en-su-
pals, expres8 que la razbdn principal por la que se habfa iniciado el -descenso de
la tasa de crecimiento de la poblaci®n habfa.sido la cafda previa de la tasa.de
mortalidad, La fecundidad estaba descendiendo en-todas las regiones del pais, aftn
en las mis atrasadas, por el mayor uso de m&todos anticonceptivos y por el aborto
provocado., -La teorfa de la transici8n demogr&fica explicaba taleS-cambios,ﬂen los
que habla influido: la’acci®n del Estado, los medios de comunicaeci®n social, 1
disponibilidad de anticonceptivos vy la difusibn de estilos de vida urbana a otros
segmentos de la poblacifn, todo ello asociado a un rSpido proceso de desarrollo
econfmico. * Respetto:a.la mortalidad, tanto.la general como la ihfantil-habian evo-
lucionado positivamente; perc todavia eran mucho m8s elevadas que en los paises
desarrollados; se observaban grandes desigualdades entre diversas regiones:del
pais, aunque la tasa era.alta incluso en las 4reas mis avanzadas, lo que podia -
atribuirse al escaso desarrollo de los servicios de salud, En la fltima década .- -
se habian producido cambios importantes en. la distribucidn espacial de la pobla-- -
cifaj el crecimiento- de-las-ipegiones de frontera consolidada se habia estancado o
revertido, mientras que 1la proporeifn de la poblacidn nacional que residia en
&reas de frontera en expansifn habfa aumentado significativamente, y continuaba

el proceso de expulsifn de. poblaci®n de las &reas atrasadas densamente pobladas

de antiguo asentamiento.’ El Indice de urbanizacidn continuaba aumentando en todo
el pals y la proporcidn de poblacisn re31dente en.las ciudades de gran tamafio
crecia r&pidamente.— RS _ . :

39, RespectO'a.la politica de poblaciBn, la misma delegacibn considerd que el
documento E/CEPAL/CEGAN/POB,2/L.4 describfa adecuadamente la situacibn de su pals,
al decir que no existia una politica de poblaci®n explifcita, pero manifestd que la
accibdn del gobierno no s8lo no habla impedido, sino que habfa facilitado, los -
cambios recientes en el comportamiento demogrifico, y que filtimamente se observaba
una tendencia clara hacia®la formulacifn de politicas mds agresivas y explicitas,
tanto sobre el crecimiento como sobre la distribucibn de la poblacién,

/40, Al
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40, = Al preferirse a las tendencias de los componéntes del crecimiento de la pobla-
cibn en su pafs, un miembro de otra delegaci®n consider$ que el descenso reciente
de la fecundidad se debfa, entre otras causas, a los- cambios en el comportamiento
reproductive derivados de la acelerada urbanizacidn, el mejoramiento del nivel
cultural, y la extensidn y profundizaci®n de la comunicacifn social; agregd que
el papel que habla jugado la migraci®n internacional para mantener una elevada tasa
de crecimiento demogréfico, .a pesar del descenso de la .fecundidad, El ‘proceso de
urbanizaci®n, de extraordinaria rapidez, guardaba relacifn con el paso de una eco-
nomia tipicamente agraria a una economia petrolera, que habia impulsado el creci-
miento de las ¢éiudades, ocasionando serios congestionamientos en los principales
servicios urbanos, El plan de desarrollc vigente, cuyo objetivo central era reducir
la pobreza critica en un marco global de polfticas destinadas a lograr crecimiento
con redistribucibn, consideraba la poblaci®n como variable integradora, a través

de la cual seevalucban las metas y programas de la planificaci®n sectorial y-
regional; esa visifn integradora hacla imperativo que para fijar metas poblacio-
nales se tomarlan en cuenta no solamente la dimensi®n y el crecimiento global de

la poblacifn, sino que tambi®n los cambios cualitativos en las capacidades y nece-
sidades de la poblacibn, Otros objetivos del plan relacionados con las politicas
de poblacibn eran: dar prioridad a la investigacidn sobre interrelaciones de pobla-
ci®n y desarrollo, definir el papel de los organismos de planificacién en la formu-
lacibn de tales politicas, establecer mecanismos para garantizar la produccibn de
informacifn, y capacitar recursos humanos para la elaboracisn de politicas y
programas de poblacifn.

Li. Otro delegado, despufs de referirse brevemente a las tendencias demogré&ficas
en su pals, dijo que su pais no presentaba problemas de poblacifn, y que su ‘
gobierno no tenfa una polftica explicita de poblacifn, porque en los planes de des-
arrollo econfmico y social se hallaba inserta implicitamente, en los programas de
salud, educacibn, seguridad social y desarrcllo regional, e indirectamente en los
programas de subsidios y defensa de los consumidores, tan importantes para mejorar
los niveles de vida de la poblacifn. A continuacibn se refirid a las caracteris-
ticas y tendencias de' la distribucibn espacial de la poblacidn en su pais, desta-
cando las raices histdricas de ese proceso y c8mo los cambios en la estructura
agraria habian tenido y segufan teniendo una influencia muy importante sobre esa
distribucibn, y afirmd que la planificaci®n regional y la veforma agraria estaban
modificando esa distribucidn, M&s adelante, al referirse a los recursos humanos
para el desarrollo, dijo que el gobierno habia tratado de atraer a los diferentes
cuadros residentes en el exterior, perc que la mano invisible del imperialismo
habla impedido el &xito de esa politica, Hizo tambi&n algunas consideraciones
sobre las politicas de poblacifn. Estas, dijo, estaban determinadas por la poli-
tica econBmica y no podia haber recomendaciones generales, sino politicas aplicable
en casos concretos., Seflal® que muchos paises casi no conocian o no seguian el

Plan de Accibn Mundial sobre Poblacibn y que solamente era posible aplicarlo en
aquéllos con planes de desarrollo bien estructurados. Respecto a la asistencia y
cocperacifn internacionales, puso de relieve la necesidad de fortalecer la colabo-
racifn regional e interregional, en un ambiente de paz entre las naciones, de
lograr que los organismos internacionales ampliaran su asistencia para la formula-
cibn de planes y la capacitacifn, Finalmente, opin® que era necesario hacer un
anflisis m8s profundo de la relacibn entre el crecimiento econfmico, el crecimientc
de la poblacifn y el desarrocllo, ' ‘ -

/42, Seglin
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42, Segfin otro participante, informscidn muy reciente confirmaba que en su pais
la tasa de crecimiento: vegetativo habfa experimentado, por-primera vez, un descenso
de significaci®n en el @Witimo decenio, debido -a. una importante disminucién de la
tasa global de fecundidad. Esta .disminucidn no habla respondido a una politica
deliberada del Estado, pese a que habia habido actividades limitadas de planifica-
cidn de la familia por-parte de grupos privados y el Ministerio de Salud, como
parte de un programa ‘de::salud integral materno-infantil. ,-Probablemente hablan
contribuido a ese descenso:el -acelerado proceso de.urbanizacisn, -la ampliacidn de - .
la cobertura de los servicios de salud, educdcibn y- saneamiento ambiental, y la -
mayor participacifn de ia mujer en las actividades econfmicas.: la:.extensibn del .
seguro de enfermedad a toda la pohlacidn campesina Habfa inducido un descenso de
la mortalidad y habia cortribuido a retener a la.poblacidn: rural. También tendrian
importantes efectos demogréficos. el establecimiento de programas derplanif%cgcién‘
familiar, de atenci®n materno-infantil y de -saneamiento-ambiental por el Mxn%sterlo
de Salud; la nueva legislacibn que permitia unz mayonqincepporacifn de la mujer en
el proceso de desarrollo; las reformas a las leyes -sobre la-familiaj las politicas
de desarrollo.regionalyy los programas para mejorar la condiciones de vida del.
campesinado; y-para capacitar recursos humanos. - La constitucisn politica del Estado
propiciaba ila.paternidad responsable, y encargaba.al.Consejeo Nacional de . . . -
Desarrollo .la tarea de definir la polftica de-poblacifn; al respecto se habla.ini-
ciado un programa que -incluia una serie de estudiosg financiado por el FRKUAP y con
la asistencia t8cnica del CELADB., . . - - i ciger oy e oo ‘

43. El representante de otro pafs se refiri$, en primer lugar, a las tres leyes
de poblacifn que habian reguladoila accidn -delk Estadeien este campo desde que se
dictd la primera en ‘1936.:: -Es¥a, :ko:mismo rqise 13 segunda promulgada en 1947,
tendian a favorecer el crecimiento:dei-la:pobldcdfing . Sin €mbargo, la evolucidn
demogréfica posterior habia:determinddo e jprorulgacitn en 1973 de una nueva ley
ante la necesidad de regular .el .crecimiento.y:fla digtribucibn espacial de la
poblacifn. Los cambios.demogrificos de -les Gltimés i0 afigs respondian a esa nueva
politica poblacional .que habla tenido en:la educaci®n su elemento mis . importante,
y habifa incluido la-ampliacifn de los ‘servicios de planificacibn familiar y el
desarrollo de un. programa de investigaciones econfmicas y sociales., Los programas
establecidos para los, prbximes afios que reflejaban la posicién activa del gobierno
en.materia -de poblacibny.- 481, el plan de desarrollc.para 1983-1988 mencionaba
explicitamente las polfticas de poblaci®n, y uno de sus objetivos generales era
promover el equilibrio entre la dinfmica de la poblacisn y el desarrollo econdmico
Més especfficamente, buscaba reducir la tasa de crecimiento de la poblacifn, logra
una distribucisn espacial m&s equilibrada y promover la -incorporacién de los grupy:
marginados al proceso de desarrollc, para lo cual establecia metas nacionales y
regionales. - : , o . o o

44, ;Entre las caracteristicas del programa general de poblacién de su pais,
siguid diciendo, descollaba el pleno respeto a las decisiones de.la pareja, el
desarrollo de los servicios de salud, 'la busca de los cambios. en .los patrones de
reproduccibn mediante cambios econBmicos y sociales, y el reconocimiento de la-
relacifn entre los cambio$ en la.distribucifn espacial y la localizaciln de la
inversifn y el.gasto plblico. En :seguida dio. a conocer un conjunto de programas
especificos sobre educacifnm -en pohlacifn, planifivaciln: familiar y desarrollo
integral de la familia; el programa de accifn para la integracidn de la mujer en
el desarrollo; el programa nacional para el desarrollo integral de los nficlecs

/indigenas, y
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indfgenas, y:el.programa naciopal de distribuci®n de la poblacifn, sustentados todos
en un amplio programa de 1nvest1gac1ones y ‘désdrrollc de la informacibn. -Final- -
mente se refirid a la creacifn de consejos estatales de poblacifn y a la promociln
de la participaci®n de obreros y campesinos en ellos, destacando que todos los
programas. se enmarcaban en los pr;nc;plos ¥ recomendac1ones del Plan de Acc16n
Mundlal sobre Poblac16n. ‘ o R :

45, Un - delegado de otro pais, recordando conceptos escuchados en la ses;&n inau-
‘gural, y en particular la invitacibn a reflexiopar. sobre la. compatlblllza016n entre
los intereses generales de la sociedad.nacional y los derechos fundamentales de

las perscnas que la componen, sug1r16 la conveniencia de formular definiciones
uniformes para algunos. t&rminos.de uso com@n, come “paternidad responsable",
"control de natalidad", "planificacidn. famlllar" y "regulacibn de la fecundidad",
que se empleaban con dlversos significados conceptuales o como sindnimos, lo que
posibilitaba. confusiones-y equivocos. En.su pals no habia existido en el pasado
una politica explfcita de poblacién.. Sin. embargo, en 1979 la Oficina de Planzflca-
c¢ifn Nacional habia dado- a conocer: el Plan Indlcatlvo de Desarrollo para el .
Qulnquenlof1979-1984, uno de cuyos capitulos estaba dedlcado a poblaQ%ﬁn.,. éi

a la forma como €sta concebfa su propio bienestar en términos de ‘ntmero de hijos y
lapso entre naC1m1entos, se expresaba que afin.cuando, era deseable que la poblacidn
del pals creciese significativamente, puesto que el elemento humano. era el recurso
fundamental del proceso de desarrollo, no le correspondia al nstado tomar medidas

e iniciativas tendientes a disminuir o aumentar la tasa natural de natalidad, la
que debfa reflejar la necesidad real de descendencia que cada. grupo familiar
deseara;. se. reconocia la. responsabllldad del Estado de dar acceso a Ainformaci®n
fldedigna y. altamente profesional sobre las condlcnones de salud para sus habi- =
tantes, permitiendo al grupo familiar que asi lo desease escoger una. adecuada
planificacibn familiar en, términocs. de. paternlﬂad responsable; se definda la pater-
nidad responsable y la planlflcaclﬁn familiar, la que se consideraba ligada al
bienestar familiar y a la salud de la madre. y el nifio} se descartaba la legaliza-
cidn del aborto y se limitaba :la esterlllzacaan a nece31dades de tzpo c¢linico por
razones estrictamente m&dicas... TR . ‘ :

46, Desde la década de 1960 agregﬁ, su. pais habia 1ncorpqrado la ragulac16n de
la fecundidad al cuidado materno-lnfantll COmo ; elemento preventlvo del aborto
provocado, cuyas consecuencias letales constxtuian un grave problema de salud
pliblica, Tras citar algunas cifras comparativas .del comportamiento biodemografico
entre 1974%, afio de la Conferencia Mundial de, qulac16n de Bucarest, y 1982, afio en
que se habia efectuado el filtimo Censo en su Qais, se refirid al tamafio y el creci-
miento ‘de la poblacifn; al descenso de la tasa de. natalldad (de 26.7 a 23,9 por
mil habitantes)}; de la mortalidad. general (de 7.8 a 6.1 por mil); de la tasa de
mortalidad infantil (de 63.3 a 23,4 por mil nac;dos vivos) y al aumento de la espe-
ranza de vida al nacer, de 6S, 65 afios a. 61.01 afios. Informﬁ finalmente, que su
pais habla hécho una proyeccidn..a medlano plazo de la situacifn de sglud, en rela-
cifm con la meta mundial de Salud Para TFodos en el “Afio 2000, a fin de anticipar
medidas adecuadas para ofrecer a la poblac16n los. recuraos y las t&cnicas que
permltlesen ga:antlzar 2l cvmpllmlento del c1tado compromlso internaciopal,

‘ /Aplicacifn &éLﬁﬁ
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Aplicaci®n del Plan.de Accidn Mundial sobre Poblacifin en Am&rica Latina
{punto 4 del temario)

47, Al presentar este tema, el representante del Departamento de Asuntos Econ®-
micos y Sociales Intérnacionales de las Naciones Unidas, Divisifn de Poblacin,
resefid las actividades preparatorias para la Conferencia Internacional sobre Pobla-
cibn que se realizaria en M8xico en agosto de 1984, Explicd que en esa Conferencia
se trabajaria en sesiones plenarias y en un comité principali En las sesiones
plenarias se consideraria el informe sabre el examen y evaluacisn: del- Plan, mlentras
que el comit® pr1nc1pal se centraria- en las recomendac:ones para ‘el -futuro,

48, El1 COmlté Preparatorlo de la Conferenc1a, constltuldo por la Comisifn de
Poblacibn reunida en sesiones abiertas‘a todos los paises miembros, sesionaria del
23 al 27 de enero de 1984 para decidir sobre el temario, calendario y reglamento de
la Conferencia y examinar los dos documentos b&sicos que se presentarian a ella.

El informe del Comité& Preparatorlo se consideraria en los perfodes de sesiones
ordinarios dé las comisiones regionales, entre marzo y mayo -de 1984, y en ellos
tambidn se! exam;narian los resultadoa de las reuniones de consulta organlzadas por
las mismas com151ones.

49., Como p e de la preparaﬂlén sustantlvn de 1a ConFerencla habta habldo
cuatro reuniones de expertos: una sobre fecundidad y familia (Nueva Delhi, 5 al 11
de enero de 1983); otra sobre distribuciln de. la poblaci®n, migracifn y desarrollo
(Hammamet, Tunisia, 21 al 25 de’ marzo de 1983); la‘'tercera sobre mortalidad y salud
ptiblica (Roma, 30 de mayo al 3 de junio de 1983) y la cuarta sobre poblacifn,
recursos, medio ambiente y desarrollo (Ginebra, 25 al 29 de abril de 1983). Las
recomendaciones de estos grupos de expértos se someterfan a la consideracifn del
Comité Preparatorio. Por su parte, la DivisiSn de Poblacidn habia incluido entre
sus actividades regulares la observacifn bienal de las tendencias y politicas de
Poblaciﬁn, Segﬁﬂlse habia bUlJ.(...LLdu.U €n €l rJ.cul - LL lu.l.ux.mc de 1983, "i“""" .
diciendo, se haria con la colaborac;ﬁn de los organismos, comisiones regicnales y
otras dependenclas del sistema de las Naciones Unidas, y cubriria el decenio de
1970. Entre los insumos sustantivos para la Conferencia estarfa la quinta encuesta
demogréfica entre los gobiernos, para la cual hasta mediados de octubre de 1983 se
habia recibido 116 respuestas, En esa encuesta se habfa procurado obtener percep-
ciones. acerca de politicas y programas con relacidn a crecimiento, mortalidad,
migracibn interna e internacional y cooperac15n internacional, asi como sugerEncias
vinculadas a los temas que se tratarian en la Conferencia Internacional, El temario
de esta filtima inclufa el examen y la evaluacién del Plan de Accién Mundial sobre
Poblacidn, con el fin de aquilatar lo que habfa ocurrido en el decenio después de
entrar en vigor el Plan, cufles hablan side las tendencias demogréficas y sus vincu-
laciones con el proceso de desarrollo econfmico y social, y cufl habia eido la
reaccidn de los gobiernos y de la comunidad internacional. Luego de hacer el
examen y la evaluacidn del Plan se prepararian recomendaciones para su ulterior
aplicacién, que pondrian de relieve aquellas recomendaciones del propio Plan que
exigian atencifn especial (sea porque continuaban siendo importantes o porque no
habfan recibido suficiente atenclﬁn), y responderian a nuevos problemas surgidos
despu€s de haberse puesto en vigor el Plan en 1974, Destacd por fGltimo que de -
acuerdo con lo previsto en el pirrafo 108 del propio Plan, el Consejo Econdmico y
Social deberfa introducir en su texto, de ser necesario, las modificaciones apro-
piadas para su mejor aplicacidn, a la luz de los resultados del examen y la
evaluacién.. :

/50, A
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50. A continuacl®n, el Director Adjunto del CELADE present® el documento . -
E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.4, . Expresd que ese documento contenia.dos capitulos de.:
espe01a1 relevancia para el examen -del punto. 4 del temario: amo se referia al
examen’ del estado actual de las politichs de.poblaci8n en- Am@rica Latina y su, evo-;;
luci®n :a partir de la Conferencia de: Bucarest y particularmente de la de Méxlcofen )
1975, y-‘en el.otro se entregaban algunds: sugerencias con el exclusivo fin de -
contribuir a un diflogo animado y fructifero sobre. este asunto, con la esperanza
de hacer llegéar a la Conferencia Intermacional sobre Poblacifn de M&xico, en 1984,
lo -que’ podria denominarse- el consenso latinoamericano sobre una versifn actualizada
del Plan, que’ podria servir como. 1nstrumento de acclﬁn més efectmvo en los pr&xlmos
10. aﬁos. Y s .
51, En segulda hlzo referen01a a las d;flcultades que se habia encontrado al
preparar el documento, Mencion8 la escasez de informacibdn y los cambios . observados
en las posiciones de los gobiernos a lo largo del tiempo. Dijo que no se habia
dispuésto de un repertdrio completo de respuestas a la Quinta Encuesta Demogréfica
entre los Gobiernos, realizada por la Divisi®n de Poblacibn de las Naciones .Unidas,
perc si de una mayoria muy considerable., .A su juicio, una ‘segunda . dlficultad, de
menor importancia, era la dusencia de.una definicidn. unlversalmente aceptada de lo
que era una politica de’ poblaci8n. ‘Aparte de las dificultades mencionadas, para
la tarea de sfntesis- que se habfa realizado.en el -documento, el principal desaffo
habia sido el establecimiento de categorias o grupos de paises, dada-la gran hete-
rogeneidad de 51tua01ones que se dan en la reglﬁn.

52, Con relac16n a las politlcas sobre el creclmlento demograflco, él documento
E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.4 consideraba tres categorfas de palses: aquéllss con poli-
ticas explfcitas orientadas:a reducir la tasa de crecimiento de. la poblacifn (en -
conjunto abarcaban: 30% de la poblaci®n:latinoamericana); los .que .explicitamente
trataban- de aumentar el crecimiento de la:poblacién actuando sobre.sus- divepses
componentes (menos del 30% de la poblacidn regional) y aquéllos que no tenian
polfticas explicitas de crecimiento demogrdfico (casi 50% de la poblacifn de
Am#rica Latina). Aunque casi todos los paises se mostraban insatisfechos.con la
distribucidn espacial:de su poblacisn y los patrones de migraci®n predomlnantes, .
-56lo algunos habfan elaborado politicas explicitas en este campo. En materia. de:
integracifn de' las politicas de poblacifn en-las politicas y estrategias de deg~
arrollo, Am&rica Latiha parecia haber. avanzado muche més en el terreno de las. et
declaraciones o planteos tefricos que'en la puesta en: prictica de ellos; por su ...
parte, la cooperacifn internacional se habfa encauzado fundamentalmente hacia la
investigacifn de las relaciones conceptuales y formales entre ambos procesos sin
que el conocimiento adquirido se hubiese traducide en politlcas. Recerdd per
@iltimo que el Plan de Accifn Mundial habia: hecho- suya una linea de pensamiento y. . .
accidn tendiente a superar la visidn simplista segfin la cual las variables demc-'
grdficas y, en particular, la fecundidad, estaban en la base de los grandes
problemas actuales, pues habfa afirmado que la base para una solucidn efectiva de
los problemas demogrificos era ante todo la transformacidn econdmica y social,

53, Con respecto a la revisibn del Plan de Acci®n Mundial sobre Poblacidn, el
Director Adjunto del CELADE dijo que la propia experiencia latinocamericana de los
afios recientes constituf&uma fuente riquisima y afin poco explotada de enseflanza
que podrian reflejarse en las conclusiones y recomendaciones de la Reuni8n. Por
esg, dijo, la Secretaria se habfa formulado, entre otras, las siguientes preguntas:

/a) iEs
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a) {Es posible, dentro del esquema del Plan de Accidn, avanzar en la adopciln de
politicas de poblacidn sin promover .y fortalecer afin més el esclarecimiento de
algunas de la§ relaciones poblaci8n-desarrollo en.la régidn? b) ¢Es posible _
definir ahora con mfs precisi®n lo que significa la intégracidn de lo demogrifico
con lo socioeconbmico, de ‘suerte que este concepte se haga mas operative y pueda
traducirse en instrumentos concretos.que ayuden a los ejecutores o responsables de
un programa o politica determinados? 'En dtras palabras, iculnto debe rescatarse
de la actual versi®n del Plan.de ‘Accibn.y cufinto y cbmo debe modificarse para el
fin antes sefialado? ¢) éQué elementos deben reiterarse, ampliarse o profundizarse
en el Plan de Accisn pard los siguientés 10 afics, con el fin de convertirlo en una
herramienta m8s accesible a las preocupaciones y prioridades de AmErica Latina? y
d) &Qud se espera de la cooperacibn internacional financiera y t€cnica, en especial
de los organismos de las Nac1ones Unldas, para beneficic de 1a reglﬁn en- su
conjunto? S .

54, Con el fin de acelerar el examen del punto 4 del temario se constituy6 un.
subcomit&; &ste, despufs de un amplio debate en el que se tuvieron en cuenta ante-
cedentes aportados por la Secretarfa y propuestas y recomendaciones presentadas por
varios palses, elabord un proyecto de resoluci8n que contenifa una propuesta latino-
americana a la Conferencia Intermacional sobre Poblacifn, - Este proyecto de resolu-
cidn fue présentado en se316n plenarla ¥y aprobado con algunas modificaciones como
resolucibn 3,%/ : S — .

Programa Regional de Poblacidn de la CEPAL, Accifn del CELADE - Y orientaciones
para el periodo 1984-1987 {punto 5 del temario) '

55,- E1 tratamlento de estos. temas dio®lugar a un amplio debate sobre las grandes
lineas de accifn del Programa Regional, y log problemas ‘financieros y t&cnicos que
enfrentaba el-CELADE para lograr sus objetivos de colaboracidn y. asistencia a les
paiSes deé la reglén en materia de poblac16n. e

56, La delegac16n de un pais insistif® en la necesidad de intensificar la coopera-
cidn técnlca horlzontal y de buscar mecanismos para aplicar las politicas de

""" n'la planificacidn socioceconBmica de los paises. Era necesario,
afiadi8, que'la coordinabiSn‘ho fuese sblo formal sino tambi&n operativa. En las
distintas instancias en que se elaboraran estudios de poblacidn, los organlsmoa de
las Nac1ones Unldas deberian tenmer un papel mis actlvo y coherente.

57. " La misma delegacidn, reflrléndose aI?Programa Reglonal de Poblacibn de la
CEPAL, sugiri® estudiar nuevas modalidades para mejorar el financiamiento del
CELADE, en vista . de la continua disminuci®n de.los aportes del FNUAP, Dijo adem@s,
que acaso serfa conveniente.reexaminar el programa de ensefianza, en particular el
de maestria, debidoc a las dificultades que creaban a los gobiernos las ausencias
por dos afios de funcionarios de categoria de las instituciones nacionales. - Destacd
ilos beneficios de semirfarios y talleres sobre temas concretos, cuya duracidn y
costo podian ser much181m0 menores.

*/ V8ase la parte’ III, RESOLUCIONES de. este documento,

/58, Otras
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58, Otras delegaciones expresaron reconocimiento por la labor desarrollada por
el CELADE durante toda su existencia, y lamentaron que condiciones financieras le
impidieron continuar prestando con igual intensidad su colaboracidn. Una delega-
cifn sugiri® que se intensificara la asistencia técnica para larensefianza de la
computacidn, y agreg8 que las delegaciones deblan llevar al préximo perfodo de
sesiones de la CEPAL en Lima’ pr0p031c10nes concretas sobre la ayuda 1nternac1onal
que deberfa darse al CELADE, =~ - :

59, Concordando con la opinifn anterior, otra delegacibn dijo que el CELADE habia
demostrade ampliamente su capacidad para ayudar a los paises a mejorar el conoci~
miento de sus realidades ‘démogrificas, y.quéieran serios los intentos y promisorioe
los resultados que se esgtaban.'Obteniende. ai.estudlar'lgs Factores: determznahtes de
las tendencias demogréficas y las consecuendias de los’cambios demogr&fleos.‘,“
Afiadi8 que el Programa Regional de Poblaci®n tenia trascendental importancia, y que
recomendaha que los. paises miembros apraran unénzmemente el programa’’ ‘dé traba;o
del 'CELADE, Esta misma’ delega016n entregﬁ ‘una serie de - recomendaciones que reci-
bieron apoyé ‘un#nime y que se incluyen en Ias récdmendaciones de la Reun16n.“ '

60, ., Otras delggaciones respaldaron las .Qbiniones anteriores y agregaron que se
deberia intensificar los curgos naczonaleé y- fortalecer 1la Sede:del CELADE en San
Jos&, 'Una delegaciGn aconsejd_ mov;llzar recursos Jnternos para fortalecer la. a31s—
tencia té&cnicd internacional, = - LT s : .

61, Finalmente, las. delegaclones aprobaron dos resolucicnes, una sobre el 1nforme
de” act1v1dades y programa de” trabajo del Centro Latlnoamerlcano de Demografia, y

sobre apoyo a las actividades del CELADE (resoluczén 2),

/I1I. RESOLUCIONES
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YII, RESOLUCIONES

62, La Reunifn aprob8 las tres resoluciones siguientes:

RESOLUCION 1, INFORME DE ACTIVIDADES Y.PROGRAMA DE TRABAJO DEL CENTRO
LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA, Y PROGRAMA REGIONAL LATINOAMERICANO
DE POBLACION 1984-1987

TG

La - Reunlﬁn Re 1onal Latinoamericana preg;ratorla ‘de la Conferencia Internacional
sobre Pob1a01 n, realizada en el marco del s&ptimo periodo de sesiones del Comité
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), .

. Recordando que con el f£in de dar establlldad y permanenc1a a las actividades
regionales en materia de poblacmﬁn, el Comit® Plenario de la CEPAL, en su resolu-
cibn 346 (AC.68), decidi®. integrar el Centro Latinoamericanc de Demografia al
sistema de la Comlslﬁn,

: Rernrdando asimismo . qpe por resoluc16n 357 (XVI) de la Comlslﬁn se resolvib
encomenday entretanto al CEGAN creado por la resoluczén 310 (XIV) de la ComisiBn,
que en reuniones especlallzadas tome a su cargo las materlas relac1onadas con
poblac16n,

. Tenlendc en cuenta la resoluci®n 436 (XIX) que enccmlenda al CEGAN la respon-
sabllldad de evaluar las act1v1dades y prop05101ones del Centro con respecto a su
programa de trabajo,

Considerands que los Estados miembros partieipantes en el decimosexto periodc
de sesiones del Comit# Plenario (Nueva York, 1982) aprobaron el programa de
trabajo del sistema de la CEPAL, incluido el del Centro Latinoamericano de Demo-
grafia, para el periode 1984-1985, y decidieron comvocar a una nueva reunidn del
CEGAN sobre poblacidn,

Teniendo presente que el Comit® Plenario ha sido participe de la labor
cumplida por el Centro Latinoamericano de Demografia, y ha tomado conocimiento del
trabajo realizado en los cinco subprogramas del CELADE en el periodo 1979-1983 y
descrito en los informes de actividades 1979-1981 y 1981~-1983,

1. Recomienda aprobar las lineas de accifn del Programa Regional de Pobla-
cibn para el perfodo 1984-1987, propuestas en el documento E/CEPAL/CEGAN/POB 2/L,5,
con las enmiendas que se le han introducido en esta Reunidn;

2, Recomienda tambifn incluir entre las actividades fundamentales de ese
Programa Regional, las dedicadas al estudio, promoci®n y preservacidn de la
familis,

JRESOLUCION 2,
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RESOLUCION 2, - APOYO A LAS ACTIVIDADES DEL CELADE . .

La Reunidn Regional Latinoamericana preparatoria. de la Conferencia Internacional
sobre Poblacidn realizada en el marco.del séptimo periodo de se51ones del - Comrﬁg
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), s

'Teniegdo presente las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia
Mumndial de Poblacidn (Bucarest, agosto de 1974) y de las reuniones regionales Sobre
poblac16n, vy en particular el Plan de Accidn Mundial sobre Pobla016n aprobado €n
eésa conferenc1a mundial, ‘

Consciente de las recomendaciones antes mencionadas, ‘Que sefialan la néce=
sidad de abordar los problemas de poblacién dentro del marco de las estrategias s
para el desarrolle, del procesc de. plan1f1cac16n y “de las politlcas generales, vy
~que han sido reaflrmadas en esta Reunlﬁn, L :

Reconoc1endo la 1mp0rtanc1a capltal de 1ncorporar la unlver51dad y otras
instituciones de estudios superiores al estudioc y anéllSls de los programas de
.politlca de poblaC16n y desarrollo humano 1ntegra1, :

Tenlendo en‘quenta los objetlvos del Programa Regional Latlnoamerlcano de
Poblacidn de colaborar con los paises de la regifn en el conocimiento de su situa-
cidn’ demogrifica,.en la formulacidn y evaluac1on de planes y programas de des-
arrollo en el campo: de’la poblac16n,

Consc;ente de la" 31gn1f1cacmﬁn de: la comunldad como part1c1pante dlnamlco de
cualquier politica poblacional y socioecon®mica, . - .

Recordando la Jmportancla de que el CELADE cree métodos y mecanismos para
propiciar el conocimiento de los asuntos de poblacidn y su dlvulgac16n ala
comunidad, - _ . .

Tomando nota, con agradecimiento, de 1la labor realizada por el CELADE durante
26 afios, periodo en el cual ha demostrado capacidad para responder a los paises de
la reglﬁn en el campo de poblac16n, : . :

Reconoc1endo que en los ﬁlt;mos afios el CELADE ha estado llmltando sus acti-
vidades por falta de recursos humanos, econdmicos y financieros,

Consciente de la necesidad de establecer un proceso de descentralizacifn que
contribuya a mejorar tanto la coherencia de las actividades de poblacibn dentro
del sistema como el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y financieros
disponibles,

1. Recomienda que en cumplimiento de la resolucifn 32/197 de la Asamblea
General, se acelere el procesc de descentralizacifn de las actividades en materia
de poblacibn desde los drganos centrales de la Secretaria hacia las comisiones
regionales y, en particular hacia la Comisidn EconSmica para Am&rica Latina;

/24 Recomienda
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2, Recomienda asimismo que los palses miembros que asf lo estimen conve~
niente, apoyen en la Quinta COmlslﬁn de la Asamblea General medidas concretas
consecuentes con las adoptadas en sucesivas instancias por la Comisidn Econdmica
para. América Latina y sus Organos. subsidiarios, destinadas a. fortalecer la infra-
‘estyuctura del Centro Latinoamerfcano de Demografia ccn recuraos del presupuesto
" pegular de las Naciones Unldas, o .

3, Recomienda tambifn que los paises miembros que asf lo estimen conveniente
1nstruyan a sus representantes ante el Consejo de Administracifn del Programa de
las Naciones Unldas para el Desarrollo para que promuevan,y respalden iniciativas
destinadas a obtener del Fondo de las Naciones Unidas para-zctividades en materia
de poblaci®n (FNUAP) financiamiento adecnado y estable para los d;stlntos subpro—
gramas que conflguran el prOgrama de traba;o del CELADE. Co C e

e PR

S 4.-Recom1enda al CELADE que en ‘su programa de trabajo, y -en. conSulta con los
goblernos, preste espec1a1 atencidn a la creac16n de. métodos Y mecanismos que favo-
_rezcan la participacisn de las unzverszda es y otras instituciones de estudios
superlores. asY como de la comunidad, en la formulacisn de programas de poblac;ﬁn,

5. Recomlenda que los paiscs m;erros de la CEPAu que esten,en conﬁ1c1ones
de haceric y asi lo deseen, en concordancla con el espiritu de la cooperacifn
técnica entre palses en desarrollo, transfleran en forma temporal al CELADE
personal calificado en demograffa, estudios .de poblacién y dreas cohexas, para que
se incorporen.a su planta profesional, mantenléndOSeles los sueldos que. devenguen
en sus palses de origen y las correspondientes contribuciones a los sistemas de
seguridad social. E1 CELADE, por su parte, buscarfa la forma de complementar la
remuneracifn de los.expertos, a51m1l§ndolos a.la categoria de consultores, mientras
dure su presenc1a en el Centro, y selicitarfa para ellos las 1nmunidades de que
disfrutan los funcionarios de las Naciones Unidas, en virtud de los couveniocs
recientes,

6. Recomienda a los pafses miembros de la CEPAL que en el vigdsimo pericdo
de sesiones de la Comisi®n estudien la conveniencia de adoptar modalidades de
. cooperacidn mediante, la constltuclﬁn de un fondo regional administrado.por la
CEPAL, con aportes, directos en las respectlvas monedas’ nac1onales, que se desti- -
naria pr1nc1palmente al flnanclamlento de misiones de asistencia técnica ¥,
programas de capacitaci®n qpe ge lleven a cabo en los mismos paises.

/RESOLUCION 3.
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RESOLUCICN 3, PROPUESTA LATINOAMERICANA A LA CONFERENCIA
) : INTERNACIONAL SOBRE POBLACION

La Reunlﬁn Reglonal Lat1noamer1cana_prgparatorla de la Conferenc1a Internac1onal
sobre Poblacibn, realizada en el marco del Comité de Exgertos Gubernamentales de

Alto Nivel (CEGAN),

Considerando los. principios y ob]etlvos bisicos del Plan de Accidn Mundlal
sobre Poblaci®n, aprobade en Bucarest en 1974, y especificamente su parrafo 108,
que sugiere medidas tendientes a examinar y evaluar periddicamente los progresos
hechos en la realizacibn de los objetivos y recomendaciones del Plan y sefiala que
el Consejo Econfmico y Social deberia examinar los resultados de esas evaluaciones
con objeto de introducir, cuando fuese necesario, las modlflcac1ones apropiadas en
los objetivos y recomendaciones del Plan,

Teniendo presente las conclusiones y recomendaciones de la Segunda Reunidn
Latinoamericana sobre Poblacidn (M&xico, 3 a 7 de marzo de 1975), qué. recogen el
consenso de la regifn sobre la aplicacidn en ella de los principios y objetives
del Plan de Accifn Mundial sobre Poblacifn, y teniendo en cuenta tambiZn las reco-
mendaciones a los gobiernos y los organismos internacicnales para alcanzar las
metas y, politicas demogrificas que los gobiernos establezcan,

Recordando la resolucidn 1981/87 del Conse]o Econémlco y Soc1al fechada el
25 de noviembre de 1981, que, entre otras cosas, convocd a una Conferenc1a Inter-
nacional sobre Poblacidn que se llevari a cabo en M&xico en 1984 y que se dedi-
card al examen de determinadas cuestiones de mfxima prioridad con el objeto de
contribuir al examen y evaluacidn del Plan de Accidn Mundial sobre Poblac16n,
cuyos “prlnclplos y objetivos siguen 51endo plenamente vélldos" s B/

Recordando adem&s la resoluczén 35/56 de la Asamblea General, cuyo anexo
contiene la Estrategia Internacional del Desarrollo para el ‘Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, vy que declara, entre otras cosas, que en.el
decenio de 1980 debe fortalecerse la aplicacibn del Plan de Acciln Mundial sobre
Poblacidn, y que la comunidad internacional debe apoyar el Plan de Accidn, aumen~-.
tando la asistencia en materia de poblac;ﬁn, :

Recordando asimismo que el Comlté de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN) en su primera reunidn realizada en Quito en 1979, ratificd los objetivos
generales del programa de poblaci®n de la CEPAL y recomendﬁ dar prioridad a la
ejecucifn de un conjunto de actividades de 1nvest1gac;6n, a31stenc1a técnica,
enseﬁanza ¥ capacztac16n,

Teniendo presente que el Comltﬁ Plenario de la CEPAL en su dec1mosexto

. perfodo de sesiones (Nueva York, 2 y 3 de diciembre de 1982), decidi® que la .
.Reunifn Regional Latlnoamerlcana preparatoria de la,ConferenC1a Internac;onal ,
sobre Poblacibn que se realizaria en el marco del s&ptimo pericdo de sesiones del

*/ P&rrafo 3 de la resolucifn.

/Comité de
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Comit® de Expertos Gubernamentales de. Alto Nivel (CEGAN) ‘deberia céhsiderar en su
temario la experiencia en el funcionamiento. del Plan de Accifn Mundial sobre
Poblacidn, y proponer recomendaciones que reflejasen el consenso de los paises
latinoamericanos sobre los temas que se discutlrian en la pr&xlma Conférenc1a
Internac1onal sobre Pbblac16n, A IO : .

1. R51tera que el hombre debe ser cons;derado el objeto y el sujeto del des-
arrollo, ¥ que la finalidad fundamental del desarrollo debe ser mejorar la calidad
de vida,' satisfacer las necesidddes materiales y no materiales de toda la pobla-
cifn, especialmente de 1os grupos menos favorecidos, y permltlr que ‘toda la pobla-
c16n partic;pe en la rlqueza socaalmente generada- :

2. Reaflrma que la famllla es: la un;dad b531ca de la soc1edad y .que los .-
goblernos deben- protegerla mediante leyes y politicas apropladas, a f1n de que
ella pueda asumir sus derechos y deberes en la sociedad;

S 3, Considera indispensable que la Conferencia Internaclonal sobre Poblacidn,
que se efectuard en M&xico en agosto de 1984, ratifique’ la importancia de la inde-
pendencia y scberanfa nacionales, y de la. lucha contra la dominacidn extranjera y
. colonial, la ocupacibn extranjera, las guerras de agresifn, la coerci®n politica
y econfmica, la discriminacién racial, y el apartheid y el -neocolonialismo .en
todas sus formas, que siguen figurando entre los principales obstfculos para la:
emancipacifn completa y el progreso de 1os paises en desarrollo, y de todos los

- seres humanos afectadOS"“ S : ST

by Aflrma que las crec;entes ten51ones de la 31tuac16n mundlal consplran
contra el ‘progreso de' los pueblos y ponen.en grave peligro la paz y la seguridad
mundiales, con- todas :las ¢onsecuencias: que .de. ello .pueden derivar para la preser-
vacifn de la raza humana, y que los vinculos cada vez mis estrechos entre la paz
y €l desarrollo deben Jmpulsar a la comunidad mundial a esforzarse incesantemente
para preservar ‘Ya paz y~a-la vez promover el desarrolle, de conformidad con los '
-principios de 1gualdad soberana de los Estados; de coopera016n ‘internacional y .
demis normas y pr1nc1plos del derecho y la buena conv1venc1a~1nternac1onales,

5. Hace presente que los efectos ‘de 1a actual crisis: econﬁmlca internacional
se han hecho sentir profundamente en los paises en desarrollo, con secuelas de -
endeudamiento externo, deterioro de la relacin de precios del intercambio, dese-
qulllbrlos monetarios y financieros, reduccidn en- t&rminos reales de las transfe-
rencias de recursos hacia los paises en desarrollo,: descapltallzac15n -y otras
consecuegc1as. Estas no s8lo han reducido la capacidad de los paises en des-

" arrollo de ejecutar planes y programas-integraleS'y‘acelerados de desarrollo eco-
némico y social, incluidas les politicas de poblaciBn, sino que tambi&n han
impuesto Presiones sociales suplementarias que han afectado a las poblaciones de
estos palses, y en particular a los sectores mis desfavorecidos. En este
contexto, las recomendaciones de la Conferencia .Internacional sobre .Poblacifn que
se realizarf en MBxico deberd tomar en cuenta estos elementos fundamentales para
la formulacifn -de politicas de desarrollo y poblaci8n, dado que el deterioro
continuado de la situaci®n econSmica y social de los paises en desarrollo afecta
en forma decisiva la realizacidn de las transformaciones econdmicas v sociales
que constituyen la base pava la solucibn efeetiva.de -los.problemds demogréficos,
seglin postula el Plan de Acc16n Mundial sobre Poblacilng

/6., Reafirma
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6, Reafirma que la esencia de los principios, objetivos y lineamientos
fundamentales contenidos en el Plan de Acci®n Mundial sobre Poblacidn aprobado
en la Conferencia Mundial de Poblaci#n (Bucarest, agosto de 1974) sigue siendo,
en general, vilida, sin perjuicio de que dichos postulados deban adaptarse a las
nuevas realidades que -enfrenta el mundo, derivadas de la situacidn econﬁmlca ¥y
social y de los camblos que se han produc1do en los paises en esta esfera, Jg_,{

7 Recomienda:

a) Que el informe flnal de 1la Conferencla Internacional sobre Poblacitn
que se celebrard en México en 1984 contenga un nficleo central con antecedentes,
principios y obJetlvos, ¥ un cuerpo de recomenddciones Jerarqulzadas y resumidas,
de validez universal, sobre politicas demogréficas y socioecon8micas, el fomento
del conocimiento, y el papel de los gobiernos y de la cooperacién internacional;

b) Que 1a formulac16n y aplicaci®n de politlcas de poblaci®n se reafirme
como derecho soberanc de cada naclsn, por consiguilente, los criterios y priori-
dades que se adopten para orientar la cooperac;én econfmica, financiera y t€cnica
en 8ste y otros campos no deberén afectar ni cond1c1onap el ejer01c10 de ese
derecho soberano;

c) Que las politicas de poblac16n que adopten los palses para ser real=
mente eficaz, formen parte integrante de sus politicas de desarrollo econfmico y
social, y no alternativas a ellas ni independiéntes de ellas;

~d) Que la polftica de poblacidn no se considere una politica sectorial mis,
ni la suma de los efectos demogrificos de politicds sectoriales formuladas
aisladamente, sino que, por el contrario, constituya una expresifn particular de_'
los componentes b8sicos de la polftica de desarrollo econSmico y social, y de
polfticas sectoriales como las de empleo, educaclon, salud, vivienda, cultura Vi
otras;

e) Que em la formulacidn de politlcas de poblac16n N otras medldas desti-
nadas a modificar el cureo de las variables ‘demogré&ficas, Se tomen.recaudos
concretos para lograr .su efectlva y eorrécta integraci®n eh los planés y estra<
tegias de desarrollo, por medio de actividades de planiflcac16n econBmica y
social y de las otras vias que soberanamente décidan lbs Estadss, A esa integra-
cifn puede coadyuvar la creacifn o fortalecimiento de mecanistios gubernamentales
-a nivel apropiado~ que se éncarguen de formular politicas de poblac16n, realizar
1nvest1gaciones y formar personal califlcado para esas tareas,

£) Que se 1n1c1en_acc1ones regionales en materia de poblaci8n, en concor-
dancia con los principios fundamentales del Plan de Accin Mundial sobre Pobla-
cifn y de conformidad con los intereses y decisiones de los paises de cada reglﬁn.
Dichas acciones deben tener en cuenta las situaciones especiflcas vigentes en la
reg16n y basarse en los derechos y deberes de los Estados en sus rela01ones reci-
procas: soberanfa nacional y solldarldad universal; :

. g) Que para hacer efectivo el derecho fundamental de las parejas y las
personas a decidir libre y responsablemente. el nfimero y espaciamiento de 'sus
hl]os, los Estados, conforme a sus p031b111dades, lleguen a la comunldad

/asegurando a
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asegurando a todos los grupos soelales el acceso a la 1nformac16n.y 1los medios
necesarios, 1nclu1dos aquéllos de dlagnéstlco y “tratamiento de 1a ésterilidad
involuntaria. . E1 ejercicio ‘de ese deréecho deberd preservarse” de’ ‘toda presibn,
abierta y. 1nd1recta, para evxtar que las personas tengan una fecundidad diferente
a la que desean. Si los gobxernos consideran necesario modificar las pautas de
reproducci®dn de la poblaci®n para hacerlas compatibles con los objetivos nacio-
nales, deberfn respetar los valores sociales y culturales de las personas de las
diferentes estratos sociales, y adoptar las medidas econ®micas, sociales y cultu-
rales necesarias para que las personas puedan elegir libremente el nfimero y espa-
ciamiento de los hijos., A51m13mo, los gobiernos deberdn asegurar que se ejerza
una superv1316n adecuadq .para. 1mped1r act1v1dades no étlcas de control de
nac1m1entos, ‘ - , '

h) Que dentro del contexto de los planes y metas de desarrollo econémlco
'y social que se adopten, los gobiernos hagan especial hincapi® en la solucidn de
los problemas nutricionales bés;cos, la disminucifn y subsiguiente eliminacifn
de enfermedades ev1tables, la reduc016n de los nlveles de mortalidad general, y
la aminoraci®n de las dlferenc1as en los niveles de nutr1c16n, mbrbllldad y morta-
lidad dentro de los palses, seglin freas y estratos sociales;

i) Que la promocidn y preservacibn de la salud y de la calidad de la vida
tenga la més alta prlorldad en las estrateglas naC1ona1es e 1nternac1onales, y
que, a tal fln, los goblernos adopten los compromlsos politlcos necesarlos para
alcanzar los objetivos nacionales en esa ésfera; asimismo, que los gobiernos ace-
leren o fortalezcan los esfuerzos destinados tanto a modificar las diferencias
que exhiben las tasas de mortalldad como a reducir la mortalldad, en especial la
infantil, facilitando un mayor acceso a tecnologia eficaz y de costo razonable,
come -la rehldrataczﬁn oral, la vzgllancla del crec1miento, la lactancla materna
y las .inmunizaciones;

j) Que la Conferencia Internacional sobre Poblacifn reitere y desarrolle
los principales elementos relativos a migracifn interna y ordenaclﬁn del terri-
torio contenidos en el Plan de Acci®n Mundial sobre 'Poblacidn; 8&stos deberian
orientar las,. politlcas de redistribucidn de la poblacidn, sobre todo- en lo que
se refiere a. hacer hincapié en el desarrollo regional planificado y

equltatlvo, la bisqueda de una distribuci®n més’ equitativa de la riqueza entre
todos los grupos sociales y reglones, la. 1nc0rporacl&n de alternatlvas diferentes
a los modos de wvida. urbano y rural ‘a través del fortaleclmlento de ciudades
pequefias y medianas, el mejoramiento soc1oecon6m1co ‘de]l medio rural a través del
desarrollo integral, y la provisi8n de servicios sociales bisicos, tanto en los
medios urbanos como en los rurales,, dando acceso a ellos a toda la poblac16n,

_ k) Qué" ara«lognar“una 1ntegracz§n efectlva y concreta de las politlcas de
poblacidn en .las" estratEgias 'y planes-de desarrollo se ineremente la formacifn
de recursos, hnmanos especlallzados eﬁ-el conocmmlento y la 1nvest1gac16n de las

interrelaciones de la dinfmica demogr&flga ¥i; el desarrollo, econ&mlco, ‘social’ y

cultural, asl como en la 1nformac16n ‘en materlé de; poblac15n, ,,fM:a‘

e) Que se: propenda a una: mejor Y. m&s efectlva utlllza018n de los recunsos
humanos, materiales y tecuolﬁglcos mediante el intercambio de experiencia de _"
profes:onales y espec;allstas, partlcularmente entre paises latlnoamerlcanos,

/sobre estrategias. .
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sobre estrategias de distribuci®n espacial de la poblacién, migracidn, nutricifn,
salud, educacidn, desarrollc rural, desarrollo industrial y otros elementos que
conforman el desarrollo econfmico y social, de acuerdo con las disponibilidades
¥ requerimientos de los paises de la regifn. A peticidn de estos mismos, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos internacio-
nales les brindarfin todo su apoyo a fin de concretar las acciones mencionadas;

m) Que dentro del sistema de las Naciones Unidas los organismos regionales,
en particular aqugllos vinculados directamente con poblacifn, refuercen las acti-
vidades en este campo, especialmente en lo relativo a los insumos necesarios para
elaborar politicas de poblacifn -es decir, la informaci®n, la investigacidn y la
capacitacifn- a fin de lograr la integraci®n efectiva de las politicas de pobla--
cidn en el marco global de las politicas del desarrollo, asi como el examen y la
evaluaci®n de los planes de acci®n en materia de poblacibng

n) Que se examinen los medics para fortalecer las investigaciones y
estudios tendientes a poner en prictica los principios emanados de reuniones
internacicnales, como aquél referente a la incorporacifa de las variables demo- -
gréficas en la planificacifn econfmica y social.

/Anexo 1
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Anexo 2
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1.  Temario provisional (E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.1)

2. Situacidn demogrifica de América Latina evaluada en 1983: Estimaciones para
1960-1980 y proyeccicnes para 1980-2025 (E/CEPALfCEGAN/POB,sz.2)

3. Algunas estimaciones y proyecciones de poblac;on para el Caribe
angloparlante (E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.2/Add.1) -

4, Poblacidn y desarrollo en América Latina
(E/CEPAL/CEGAN/POB,2/L.3)

5. Politicas de poblacidn en América Latina. Experiencia de 10 afios
(E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.4)}

6. Programa regional de poblacién;-1984-1987. Gr&ndes lineas de accidn
(E/CEPAL/CEGAN/POB.2/1,.5) / . .

Documentos de referencia

1. Informe de la Primera Reuni®n scbre Poblacidn del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Niwvel, Quito, Ecuador, 12 3 14 de marze de 1979
(E/CEPAL//1072) : : S S

2. Desarrollo, estilos de vida, poblacidén y medio ambiente en América Latina

(E/CEPAL/CBLADE/L 2 y IESA/P/ICP.1984/EG.III/9)
3. Mortalidad y politicas de salud {(E/CEPAL/CELADE/L.3)
4. Familia y fecundidad (E/CEPAL/CELADE/L.H)

5. PﬂhmmdemmﬂmMmmdehp@humenhmmamnm
(E/CEPAL/CELADE/L.5) :

6. Informe de actividades del Centro Latinocamericano de Demografia (CELADE),
1981-1983 (E/CEPAL/CELADE/G.14); Proyecto de Programa de Trabajo del sistema
de la CEPAL, 19684-1985 (E/CEPAL/SES.20/G.7)

7. Programa regional de poblacifn, 1984~1987. Grandes lineas de accidn
(E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.5)

8. Informe de actividades del Centro Latinocamericanc de Demografia (CELADE),
1981-1983 (E/CEPAL/CELADE/G.14)

9. El CELADE en los paises. Sinopsis de 25 afios de cooperacién técnica.
Santiago, 1982,
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10. Apoyo a las actividades del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE):

Nuevas modalidades de cooperacidén. Nota de la Secretaria Ejecutiva.
Noviembre, 1983,

Se distribuyeron ademds, los fasciculos sobré poblacidn elaborados con-
ijuntamente por el CELADE y algunos paises (Costa Rica, Nicaragua, Panami y Peru)
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Anexo 3

PRESENTACION DEL DIRECTOR DEL
¢ CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE)

Cuando en 1974 se reunieron en Bucarest los representantes de los paises

de las diferentes regiones del mundo, para analizar las tendencias del creci-
miento y distribucién de la poblacidn y hacer recomendaciones tendientes a
influir sobre su dindmica, se enfrentaban posiciones que divergian sustancial-
mente, no s8lo en cuanto al tipo de acciones que se debian recomendar, sino
también respecto a la propia apreciacidn de la dindmica de la poblacidn como
problema.

Una de estas posiciones, quiz@s la més difundida y predominante en los
foros intermacionales hasta 1974, planteaba su visidn alarmada de los problemas
de poblacibn y asociaba un alto crecimiento dembgrafico a los peores augurios
respecto del desarrollo econdmico vy del bienestar de los paises que no contro-
laran fuertemente los nacimientos. Otras posiciones se alejaban en mayor o
menor medida de esa visidn, y hacfan hincapi€ en una mayor integracidn de la
poblacidn al desarrollo econdmico y social de los paises, el que no se consideraba
tan universalmente supeditado a un riguroso control de la fecundidad.

El Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn aprobado en 1974, se aleja
sabiamente de posiciones extremas, que reflejan mucho m#s posiciones ideold-
gicas sobre la manera de organizar socioceconSmicamente una sociedad nacional,
que afirmaciones objetivas sobre la relacidn entre la dinfimica de la poblacién
y la sociocecondmica. Sin dejar de hacer algunas recomendaciones generales, las
que quedan sujetas a la decisidn soberana de los paises, hace hincapi en la inte~
gracifn de los an8lisis y acciones sobre poblaci®n como parte de las caracteris-
ticas y objetivos del desarrollo econdmico y social.

A casi 10 afios de haberse aprobado aquel Plan de Accidn Mundial, es fitil
hacer una somera revisidn de lo que estd ocurriendo con las tendencias demogra-
ficas en Am@rieca Latina, acotando brevemente lo que ha ocurrido con el crecimiento
econbmico en los Ultimos afios, de manera de mostrar la complejidad de las rela-
ciones entre esas dos dindmicas, evitando asi posiciones extremas, en una
direccidn u otra.

Despuds de la segunda guerra mumdial, la poblacidn de AmErica Latina
experimentd un crecimiento extraordinario, mds rdpido que el de cualquier otra
regidn del mundo. De cerca de 159 millones de habitantes en 1850, aumentd a
209 millones en 1960, a 275 en 1970 y a cerca de 352 en 1980. Este crecimiento
extraordinario, bautizado por los més alarmados como "explosién demdgrafica”,
se nutre de una alta fecundidad y de una mortalidad decreciente.

El ritmo de crecimiento de la poblacidn, que se fue acelerando hasta
alcanzar un miximo de mis de 2.8% en la primera mitad de los afios sesenta,
comenz? a disminuir desde entonces en forma sostenida, de tal modo que actualmente
se sitia alrededor del 2.3% anual. Sin embargo, bastaron 26 afics para que la
poblacidn existente en 1954 se duplicara.
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Este crecimiento regional resulté de tendencias muy diferentes segfin los
paises. En Argentina; Cuba y Urugray, las tasas de crecimiento ya eran menores
del 2% al comienzo de los afios cincuenta; en Brasil, Colombia, Costa Rica y
Chile comenzaron a decrecer en el periodo 1960-1965 y lo mismo ocurrid mis
recientemente en México, Panami, Peri, la Repliblica Dominicana y Venezuela;
en cambio, en el resto de los paises, el ritmo de crec;mlento se ha mantenldo
elevado, © aun se ha acelerado, como ‘en Bol;v;a y Ha1t1. _

Cuando se analiza el comportan;ento de la natalidad en los afios de 1875
a 1980 se advierte que la regidn en su conjunto y todos los paises sin excepcidn
bajaron su reproduccidn. Paises como Bolivia, Ecuador, El Salvador, Haiti,
Honduras y Nicaragua expérlmentaron un descenso incipiente, aunque todos ellos
alin mantendrdn, para 1980 1985 tasas de natalldad superlores al 40 por mll.

Los paises con tasas menores a 40 por mll en el perfodo 1975-1980 en los
que pareciera estar reproduciégndose significativamente la natalidad son
-en orden de magnitud del descenso— Méxlco, Panam& Venezuela, Braszl y la
Reptblica Dominicana,

Si se relaciona esta informacidn con las recomendaciones del Plan
de Accidn Mundial puede advertirse que la regidn latinoamericana no estarfa dema-
ciado lejos de alcanzar la tasa de natalidad propuesta por las Naciones Unidas,
cercana al 30 por mil. Sin embargo, si se considera a los paises en forma indi-
vidual, la mayoria de ellos no llegard a esa meta. Cabe recordar que aquellos con
tasas menores a esa cifra, la alcanzaron antes de la aprobacidn del Plan en 1974.
De modo general, la evolucidtn de la fecindidad en América Latlna ha seguido un
curso un tanto independiente del Plan.

‘La fecundidad actual es el resultado de las diferentes travectorias que
han ‘tenido los pafises en el proceso de transicidn demogrdfica. En los afios ante-
riores a 1960, U“uguay, Argentlna y Cuba experlnentaron un descenso de la fecun~-
¢idad lento pero sostenido, gue guarda c1erta "similitud con ld tran31c16n
demogréfica en Europa. '

En otros paises -Chile, Costa Rica, Colombia y Venezuela- la disminuciédn
de la fecundidad en 1la década de los Sesenta tuvo un cariz novedoso, caracteri-
zado por un ritmo de descenso muy acelerado y por su difusidn general;zada entre
las mujeres de todas las edades y todos los grupos soczales.

Un tercer grupo de paises, formado por Brasil, Ecuador, Jamaica, Mexlco,
Panamd, Paraguay, Perd, '‘Reptblica Dominicana y Trinidad y Tabtago, se ha incorpo-
rado al proceso de tran51c1on demogréflca en épocas recientes, y algunos de
ellos -México, Panamd 'y Paraguay- han aleanzado un ritmo de descenso aun superlor
al registrado por Chile u los dem@s paises citados antericrmente.

Por ﬁltlmQ,BOllVla El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras, Nicaragua y
Surlnane, no han entrado todavia a wna etapa definida de descemso en’ su reproduc-
cidn. = 8i bien El Salvador, Guatemala y Nicaragua han bajado sus tasas globales
de Fecundidad de manera leve pero sostenida en los fltimos afios, en el resto de
los pafises este fenomeno aim no se perc1be con claridad.
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En lo que se refiere a la mortalidad, una de las metas propuestas por el
Plan de Accibn es la.de reducirla en la mayor proporcidn posible, especialmente
en lo que se .refiere.a la mortalidad infantil, y-a la.derivada de la maternidad,
Otra esla. de reducir en cada pafs las diferencias entre las tasas de mortalidad
nacional-y:1las subnacionales. El:Plan de Accidn planted que para lograr en.todo
el mundoruna esperanza media de vida de 62 afios para 1985 y de 74 para el afio ..
2000, seria preciso conseguir .para el fin de este siglo un aumento. de 11 afios
para Amerlca Latlna, 17 aﬁos para A51a y 28 aﬁos para Africa.

En Amerlc Latlna las tasas de mortalldad han experlmentado descensos
1mportantes en las Giltimas décadas, y se prevé que este desvenso contipuard,
aunque a un ritmo menor. Algunos paises de la regidn como Bolivia, Ecuador, EL
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Per(, no: obstante haber experi-
mentado reducclones 1mportantes muestran aﬁn una mortalldad partlcularmente
elevada., - . T S ' BT

Estas tendencias. hacia el cumplimiento de:las:metas.en cuanto a la fecun-
didad y a la mortalidad, con grandes diferencias entre paises,.y sin -.que se haya
logrado un cabal cumplimiento de las mismas, estén sefialando el marco de nuestras
deliberaciones. ¥ serviran de base para.discutir la-conveniencia de elaborar planes
de accifn regionales sobre poblacidn, los que deberdn partir de nuevas reali-
dades demogrificas. de la reﬂlén y tenlendo debxdamente en cuenta -las partacula—
rldades de cada pais. e , : : : ‘

. QulSleramos ahora hacer una pequeﬂa referencla a lo que ocurre con. la dina-
mica econémica durante el mismo perfodo para el cual se ha observado la
tendencia demogréfica. e

‘Después-de ‘la serunda guerra wundial y hasta mediados, de los afios .setenta,

- la economia de la regidn -siguid una tendencia que se reflejd en un crecimiento
‘cada vez- mis rdpido -del: producto internc: bruto, que alcanzd una tasa superior

al 7% durante el perfiodo 1970-1975. - Aunque se dieron amplias diferencias entre
los paises, la evolucidn en el &mbito regional fue el resultado de un crecimiento
en 1a mayoria de estos paises.

Las altas ‘tasas de crec1mlento econ6m1co hasta medlados de los aﬁos setenta
fueron concomitantes con profimdas transformacienes de -la estructura productiva.
La industria manufacturera crecid .alin- m&s rdpidamente.que el producto interno
bruto, de modo tal que su participacidn en el mismo pasd del 18 al 24% entre
1950 y 1975, El aumento de esa participacidn ocurrif.en.todos -los.pafises, pero
fue mas pronunc;ado en 'los ‘de¢ mayor ‘tamafio econdniico y demﬁgraflco, que ya. tenian
en 1950 wn grade md3s-alto de industrializacidn.:. Al mismo tiempo, el sector
agropecuario siguid una- tendEnc1a contrarla, bajando su part1c1pac1on en el
producto del 20 al.13%.. =~ - .- Dow L S

La fuerzadetrabajo :ocupada en la industria también crecid relativamente
“en casl todos los:paises, a la par con el proceso de urbanizacidn y la disminu-
cidn de la fuerza de: trabajo agricola, y con el -aumento del sector terciario.
La magnitud del crecimiento relativo de la fuerza .de. trabajo industrial parecid
estar inversamente asociada con el grade de industrializacidn- anterior. Es en.
los paises con una menor proporcidén relativa de poblacifn econémicamente activa
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indistrial dondé mEs crece proporcionalmente dicha fuerza de trabajo; el caso

de la Repiblica Dominicana es el més llamativo, con un aumento que va del

8.6% en 1960 al 20.3% en 1980; le sigue en este incremento mayor Honduras, con
proporciones que van del 3,2% al 14,7% en 1as fechas menc1onadas. Fanama, que
también presenta una baja proporcidn de- poblac1on econdmicamente activa dedicada
a la industria, pasé de un 7, 6% en 1960 a un 10. 8% en 1980.

El-répido crecimiento de la economia se correspondlo ‘con una tendencla .
SLmllar ‘a la inversidn, que llegd a alcanzar tasas anuales de crecimiento ‘supe-
riores al B% entre 1965 y 1973, Desde mediados del decenio de 1960, el coefi-
ciente inversién-producto para el conjunto de la regidn se mantuvo por encima
del 20%, alcanzando a cerca del 23% en 1970-1974 y a.més del 24% en el quinquenio
siguiente, Sin embargo, la inversidn.varid ampliamente. segum los paises,
siendo en general mis elevada y_estable en los grandes y medianos.

El alto crecimiento de la inversidn en la regidn se apoyd en elevados

- montos de ahorro interno, que superaron el 18% del producto interno bruto a
partir de 1950 y llegaron a mds del 21% en 1974-1975, para disminuir posterior-
mente hasta llegar a poco mids del 18% en 1982. En el conjunto de la regidn,
esto signified que la proporcidn de la inversidn financiada con el ahorro nacicnal
fue de m3s del 90% en todos los periodos, desde 1950 hasta 1875-1979, mantenién-
dose bajo ese porcentaje desde entonces y llegando a poco més del 87% en 1982.

Estos 1rnportan‘tes avances econdmicos- en el periodo de posguerra y hasta
mediados del decenio de .1970-fueron posibles aln cuando el crecimiento de la.
poblacidn, en el mismo periocdo, era considerablemente alto, Curiosamente,
cuando la fecundidad habfa comenzado su descensc en todos los paises de la
regifn, aguel crecimiento econdmico- comenfo a. hacerse mas lento hasta llegar
a tasas negativas en 1981 y 1982.. ' ‘

. Esta cafda y reversidn -de.las.tasas de crecimiento econémico fueron
acompanadas -de ‘canbios ern la: part1c1pac1on de la 1ndustr1a en el producto
interno bruto, &sf como en-las tendencias de la inversidn y el ahorrc interno.
En la segunda mitad ‘de.los afios setenta y partlcularmente a partlr de 1980 la
participacidn del sector agropecuario volvid-a crecer ligeramente en el cohjunto
de la reglén y en uis de la mitad de los paises, al misue tlempo que la parti-
‘cipacidn de la industria dismunuia significativamente en la reglon y en casi
todos los pafses. Por otra parte, despuds de 1980 el coeficiente inversidn-
producto bajd al 21% para el conjunto de la regidn; descendiendo también la
proporcidn de la inversién financiada con el ahorro mnacicnal,.

- Estas tendencias generales para América Latina, entre un crecimiento econé-
mico acompafiado de.un fuerte crecimiento de la problac1on y un estancamiento
productivo posterior paralelo a un descenso de la fecundidad, épodria autori-
zarnos para concluir que el crecimientq demogréfico no tiene ninguna consecuencia
en el desarrclle econfmice? La respuesta es obviamente negativa. - Susdribir
s8in mds esa conclusidn significaria pecar de una llgereza impropia de un o
enfoque cientifico para un tema de tal complejldad
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Si de hecho es p031ble el crecimiento econdmico de los pafses- pese d
concomitante crecimierto alto de la poblac;on, esto debe constituir ‘el punto de
partlda de an&llsls mis profundo sobre las consecuéncias de este crecimiento
respecto del desarpollo econdmico, ‘Por e emplo, deberd indagarse c&mo se especi-
fica esta relacidn en los paises, mis allg de los promedios regionales; deberd
analizarse cuinto influye el hécho de que se haya alcanzado ya una determinada
1ndustr1allzac16n, tamblen ser& .conveniente plantearse preguntas respecto de la
asincronfa. de c1ertas ‘consecuencias (por ejemplo, como iun déeterminado crecimiento
de . l3 poblacmon, contemporéneo con cierto desarrollo economico ‘puede influir.
en wn periodo de tiempo posterlor a ambos) S o

Nos parece urgente 1ndagar acerca de lo que ocurre con el blenestar de
la poblaci®én de esos pafses que han 1ncrementado su crecimiento econdmico.
Nos estamos preguntando, cohcretamente, sobre la p051b111dad de conclusiones:
dwwgmmsg&semmnmmmmmsmwmmﬁmmsm&mmsalmko
indicadores socioecondmicos referidos a la poblacidn del pais. .De hecho,
varios. trabajos de la CEPAL han mostrado que no toda la poblacidn se’ 1ncorpora al
proceso de dgsarrollo econdmico y social, tanto en 1o que se refiere a tener
. acceso a los frutos de ese desarrollo como 'a sus p051b11dades de ocupac1on.‘

Comenzando con este Ultimo aspecto, el efecto chjumfo del crecxmlento ‘de
la poblacibn y los’ cambios en la estructura por edades de la misma, plantea un
incremento notable de la poblacidn en edades activas. A partir de 1970 se
inicid un cambio de gran_significacidn en las tendencias de:'las proporc1ones de
jdvenes y de personas en edad de’ trabajar en la poblac;on de América‘Latina. -
Mientras en el periodo entre 1950 'y 1970 los’ menores de 15 afios: aumentaron de
un 40.7% a un 42,4%, para 1880 esa proporc1on se ‘rédujo a’ 39.4%; por su parte la
pcblacidn de 15 a 64 afios, que en ‘el primer periodo habia*dlsmlnuido del 56 a
menos del 5u4%, en 1980 alcanzaba ya a wn 55,4%, :

Lo anterlor debia reflejarse &n “onfuerte 1ncremente ‘de nuevos empleos
necesarios para ocupar esa nueva fuerza de ‘trabajoi ' Auh manteniendo constantes
las pautas de partlcipacion Por .sex6 y por edad vigentes en cada pais durante el

perfodo 1850- 1980, cdlculos hechos por é1 CELADE indican:qué la poblacidn
econbmicamente activa de la regifn habrfa aumentado de S5 a 122 miilones de-
personas, es decir, que la fuerza de trabajo se habria incrementade en 67 millones
durante ese. periodo. Ese incremento es un fendmeno heredddo de la incorporacidn
a las edades actlvas de los nlﬁos que nac1eron en epocas de fecundldad alta.
En wna situacéidn de creciente insuficiencia de ‘empleos product1VOs adecua-
- -damente remmerados, ese fuerte. incremento no hard mds que agravar el desajuste
entre la oferta y la demanda de fuerza de trabajo en los paises dé la regidn.

De shi la formacidn de crecientes mercados dée trabajo "informales", sobre los
- cuales los trabajos deé 1la Organlzaclén Interna01onal del Trabajo (OIT), y en:
particular del Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC), dan abundante 1nformac16n. ‘Este mercado informal refme a esa fuerza

de trabajo "redundante™ Que’ no. encuentra cabida adeéuada en el proceso productivo
y que tiene que conformarse con formas disfrazadas de desempleo, en actividades
por cuenta propia relacionadas con servicios improductives o en empresas tradi-
cionales de bajisima productividad.
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Esto. tendrd que reflejarse necesariamente. en el bienestar de la poblacidn,
la que en proporciones importantes,.y variables por paises, queda marginada de los
beneficios del desarrollo econdmico. Estimaciones realizadas alrededor de 1970
indican que habfa én la regién cerca d¢ 110 millones de pobres, definidos éstos
como personas que ne alcanzan a satisfacer sus necesidades mfs bésicas; de esa
cifra, 54 millones eran indigentes, definides é&stos como perscnas que no alcanzan
a satisfacer adecuadamente sus necesidades alimentarias. Aquella cifra representa
m 40% del total de la poblacion de los d;ez ‘pafses comprendldos en el estudio.

- Por otra parte, el crecimiento de- la poblac;ﬁn unido al 1ncremento de la
esperanza de vida y la creciente proporcidn de personas en edad avanzada respecto
de la poblacidn activa, lleva a mayores demandas al pafs para atender. los bene-
ficios jubilatorios de aquella poblacidn, A esto  puede agregarse las mayores
demandas por salud, ‘educaci®n, transporteée, recreacifn y vivienda. Esto filtimo
plantea un problema serio que tiende & resolverse precariamente con la creacidn de,
&reas marginales dentro de las grandes ciudades, donde las condiciones de salu-
bridad y confort no pueden ser mis deplorables. En realidad debe tenerse presente
que en la aparicibn de este Ffendmeno, junto con el crecimiento de la -poblacitn
colabora wna tendencia en la distribucidn espacial de la misma, que se caracteriza
por fuertes flujos migratorios que buscan instalarse en las grandes ciudades.

Estas breves referencias a situacjones sociales que reveldn la insuficiencia
del procesc productivo, que no permite la incorporacidn de vastos sectores de la
poblacitn a los beneficios del desarrollo econdmico, épuede llevarmos a la
conclusidn que un alto crecimiento de la poblacidn tiene consecuencias negativas
para el desarrollo econfmice o para el bienestar de esa poblacién? La respuesta
vuelve a ser negativa. De hecho una de las situaciones esbozadas, de la cual suele
culparse al crecimiento de la poblacidn, podrfia ser resuelta ya por los paises de
la regidn, aun en las condiciones econdmicas actuales y con el crecimiento de la
poblacidn real que han tenido., Nos referimos & las situaciones de pobreza critica.
Trabajos de la CEPAL indican que la superacidn de 1la pobreza es una posibilidad
real, encontrindoseé los obstfculos para su realizaci®n, no en los requerimientos
materiales de la misma ni en el volumen de la pobla01on, gsino en la falta de
politlcas dlrlgldas a cumpllr con dlcho objetivo. :

Lo anterior nos lleva a poner en duda ciertas conc1u31ones a 1as que llegan
algunos trabajos preparatorios de la Conferencia Internacional scbre Poblacibn, que
‘se efectuari en México en agosto de 1984, No estamos seguros que pueda demostrarse
objetivamente que "en wna &poca de crecimiento econdmico mis lento, las mejorias
en los niveles de vida pueden depender mis de la pericia de los planificadores de
la familia que de las de los planificadores econdmicos". Afirmaciones como gstas,
que parecen parafrasear otras hechas ya hace tiempo, ubican demasiade f&cilmente
un chivo expiatorio que descuida el papel fundamental de los planificadores eco--
némicos, quienes podrfan hacer més rdpido ese crecimiento productivo y asignar més
equitativamente los beneficios del mismo. Con todo, trabajos con estas conclu~-
siones ayudardn a confrontar opiniones y exigirén esfuerzos imaginativos para
demostrar p051b1es errcres y ofrecer alternativas a aquellas conclusiones.

Las relacicnes entre el desarrollo econdmico y SOClal ¥ la dlnémlca demogré—
fica no se manifiestan solamente en la direccidn comentada hasta ahora. El cono-
cimiento de las formas en que el desarrollo influye scbre la -din@mica demogréfica
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resulta de ‘tanto inter&s como la reldcidn’ -iniversay’ éntre otras cosas, porque si se
quiere influir scbre wna dinSmica demogré&fica que parece inadecuada para los obje-
tivos planteados por los planificadores econdmicos, serd necesario recurrir a los
conocimientos' de los factores socioeoonérmloos determinantes de camblos en: las B
tendencias demogrﬁf;cas. :

A diferencia de lo que ocurre con el analisis de las consecuenc:.as de la
dindmica demogrifica scbre el desarrollo econdmico. -donde prima la polémica ideo-
18gica y son pocos los avances cientfficos demostrativos de las verdaderas conse-
ciencias- en el caso de los factores socioecondmicos determinantes de cambios pobla-
cionales, las polémicas han sido mucho menores y los avances - cientificos mucho
mis exitosos. Afln cuando queden todavia muchas- relaciones causales por profundizar
¥ pese ‘a encontrarse todavia algunos resultados de investigacicnes que. son puestos
en duda por otros estudios, es mucho el camino-recorrido y se cuenta ya con wm:
cfirulo ‘de conocimientos cientificos que puede utilizarse fructiferamente como
insumos para‘el d:.seﬁo de planes acclones y politlcas de poblacn.an. .

'Hasta aqui nos hemos: refem.do a las: tendenc:l.as observadas en los ﬁltimos
‘afios en América Latina, respecto del crecimiento de: la poblacidn. Corresponde
ahora hacer algunas refereneias respecto de 1o que ha ocurride con la distribucifn
espacial de la poblacidn en los pafses de la regitn. Este aspecto no ha despertado
polémicas tan intensas' como el crecimiento de la poblacidn, afin cuando los supuestos
ideol8gicos y valorativos respecto de las consecuencias de la concentracidn no -
han estado ausentes en los tt'abajos scbre el ‘tema. Fuera de estos aspectos polé-
micos, hay un fuerte consenso dentro de los paises-de la regidm en cuanto a conceder
‘una gran importancia al anilisis de estas tendencias de la distribucidn espacial
de 1a poblacién, y al acopio: de conocomientos que ‘sirvan de insumos para polrl:icas
redistmbutzvas. ‘ . o N

"El conjunto de cam'bios eoonomicos soc:.ales y polItJ.cos expemmentados por :
la regidn durenté los afios: sesenta y setenta, asi como lds alteraciones concomi-
tantes de las variables demogr&ficas, ha tenidc profundas repercuciones sobre ‘las
modalidades de ocupacidn territorial. No obstante que varfan considerablemente
entre los paises, las tendencias distributivas y redistributivas ‘de la poblacidn
en el espacio latincamericano pueden resumirse en tres dimensiones principales
susceptlbles de oons:.demrse como denominadores comunes para las . d:.stmtas naciones.

Cabe mencionar, en pmmer- lugar, la cont:.nuac:.&n del papel fundamental desem-—
pefiado por la urbanizacibn, ‘tanto por la progresiva traslacién del centro de .
gravedad de las‘economias J._at:.noaruerioanas desde los séctores agroextractivos ‘hacia
los .1n&ustr'1a1es y de ‘servicios, como por la definicidn de una gama de asenta~
mientos en los que se emplaza la mayorfa de los habitantes de la regidn., Esta
tendencia ha involucrado, ddemds, una serie de mudanzas sociales que se tornan
manifiestas -en 1a ele“vac16n del grado de escolaridad alcanzado, en el surgimiento
y ampliacidn de los estratos medios y, en general, en 1la definicidn de normas y
pautas de interaccidn que tienen directa incidencia sobre la dinfimica demogréfica.

Cabe sefialar, sin embargo, que en estos fltimos afios las tasas de crecimiento
-de las ciudades mayores presentan claros signos de declinaci®n. Tampoco puede
degconocerse que ha aumentado el peso relativo de las ciudades de tamafio menor e
intermedio, indicio de que las redes urbanas .nacicnales se amplfan de modo
importante.
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Una segunda tendencia de la distribucidn espacial de la poblacifn regional
corresponde a la paulatina reduccidn de los "espacios vacios", tradicionalmente
tan importantes en la regidn. Los antecedentes suministrados por los censos de
pwhmmdewmmms@la%w@dew%pwmmnmhmrw%jmmcmlw
dreas nucleares metropolitanas, las mayores tasas de crecimiento de la poblacidn
se registran en lag zonas periféricas de algunos de los territorios nacionales.

De este modo, la. historia demoaraflca reciente de Amdrica Latina testlmonla una
clara ampliacién del espacio ocupado; esto obedece a una expansibn de las.super-
ficies de uso agropecuario y a la explotacidén de nuevos yacimientos nuneros Esta
tendencia se hace parte, entonces, de un proceso de avance sobre las fronteras de
recursos. Aln cuando este proceso compromete todavia a proporc1ones relatlvamente
pequefias de la pcblacidn total de la regiédn, su dlnamlsmo ha. ido adqulrlendo una
intensidad progres;va.

Las dos tendencms seﬁaladas, urbanlzac:l.on y avance schre las fr'Onteras de
recursos, se han desenvuelto en forma tal que definen zonas de atraccidn de ~
poblaclon, es decir, ellas han contribuido al surgimiento de lugares de destino
para: parte ‘importante de las corrlentes migratorias internas, A fin de nutrir
esas corrientes ha sido necesaria la presencia de contrapartidas de orlgen donde
predominen factores que contribuyan a la expulsidn de poblacidn. . Tales condi-
ciones distinguen, por lo tante, a una tercera gran tendencia de la distribucidn
espacial de la poblacidn 1at1noamer1cana que se ha hecho especaalmente evidente
en zonas de antiguo asentamiento, situadas por lo general en posiciones: centrales
de los paises y con wna importante gravitacidn del medio ‘rural.  En’ tales Zonas
es frecuente que persistan formas tradicionales de organlzaclon de Ja producc1on
agropecuarla basadas en el latifundio y la economia campesina.

~ Por cierto que’ las tendenc;as esbozadas son muchc mis complejas ¥y alcanzan
manlfestaclones que difieren en modo e intensidad entre los diferentes pafses y
dentro de ellos. Por este motivo, las implicacicnes econdmicas ¥y sociales, que
amﬁo@cm%wma&se%mmnmtd%tw@mmarwmmnmyhmmw.
Aln cuando algunos aspectos de esas implicaciones han sido objeto de estudios deta-
llados, otros no han corrido tal suerte y siguen siendo poco conocidos, y sujetos
a evaluaciones que han motivado controvertidas argumentac1ones. Ello ha ocurrido,
en especial, tanto con la concentracidn. urbanOumetropolltana como con la aﬁn no bien
definida dlsper51on rural

Los dlagnostlcos 1nterpretat1vos del fenbmeno de la concentracién urbana.
muestran -que ésta constltuye un componenté bdsico de la modalidad de desarrollo
predominante en la regidn y que, por esta misma circunstancia, serfia dificil
esperar que mientras se mantengan las actuales condiciones, esta tendencia presente
signos importantes de reversidn. Afn mds, no hay indicios claros del surgimiento
de deseconomias de aglomeracidn que pudleran contrarrestar las economias que
derivan. de ella; sin ewmbargo, pudiera ocurrir que ias deseconomias existentes sean
externas a-las empresas y que sus costos se estén descargando sobre el conjunto
de la soc"edad.

Sl la concentracidn espacial continfia 31endo funcional para el proceso de
acumulacidn, es de esperar que las grandes ciudades sigan teniendo fuerte gravi-
tacidn .sobre la distribucidn de la poblacidn.  Esa concentracién,refleja, sin duda,
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desigualdades-en el réparto y desarrollo de las fuerzas productivas que implican,
de modo similar, desigualdades en cuanto a las condiciones materiales de exis-
tencla de la poblacifn.’ ‘Tales condiciones revierten sobre la din&mica demogréfica,
actuando como factores deterﬂunantes de la’ movilldad.terrntorlal de la poblacidn.,

Podr'famos seguir extendlendonos en con51dera010nes relat:;.vas a ambos aspectos
de la dinfmica demogré&fica; sin embargo, dada la existencia de documentos prepa-
rados especialmente para el andlisis de las tendencias del crecimiento y la distri-
bucidn de la poblaci®n, asi como otros documentos especificos scbre la relacidn
entre la’ poblac:.on y el desarrollo y scbre. la- expemenc:.a de diez afios de politicas
de poblacidn en Amdrica Lat.ma, Do parece necesario abundar mas en estas conside-.
raciones previas al inicio de esta importante Reunidn, - : C

En lugar de ellas, quisiera terminar gstas palabras con uma reflexidn que
pienso podria ser tomada en consideracibn ern nuestras reuniones de trabajo, :refe-
rida a la importancia de compatibilizar los intereses generales de la 3001edad
nacidnal con los derechos fundamentales de las personas que son parte. de ella.r._
El Plan de Accidén Mundial sobre Poblacidn aprobado en 1974 sugiere-algunas metas
nacionales en cuanto a tasas de fecundidad y descensos de la mortalidad y existen’
sugerencias tendientes a que cada pais se fije soberanamente algunas metas mis.
precisas en cuanto a estos fendmenos demogri&ficos. Por otra parte, el mismo- Plan
de AcciBn hace hincapié en el derecho de las personas a decidir .libremente el
nGrero de sus'hijos. Dada wma posibilidad cierta de divergencia entre las nece-
sidades na01ona1es y- las voluntades perscnales, parece oportuno indagar sobre cfial
deberfia ser! Ia actitud de la autoridad phblica. : : >

Existen numerosas denunc:;as de atropellos a la h.bertad 1nd1v:|.dua1 en matem.a
de reproduccidnh humana, por la aplicacidén de medidas controlistas sin un acuerdo
consciente de parte de los afectados. Evidentemente que estas medidas tenderian
al descenso de la fecundidad y no hay duda de gque los paises que lo llevan a cabo
lo hacen pensando- 1nterpr‘etar 1as neoeSJ_dades nac1onales. .

Por otra parte, emste ma fuerte oposmlén por parte de algunos grupos o
‘corrientes de opinifn a que se organicenm o.amplien la cobertura de programas de
planificacibn familiar destinados a entregar informacidn adecuada.a las parejas |
y facilitarles el acceso a anticonceptivos eficientes para que, puedan eleg:l.r' en
forma conscientemente libre el nGmerc de hijos que tendrdn. Estas posiciones
influirdn en la direccidn de aumentar . .la fecundidad, pero las mismas no son menos
les:l.vas de la llbertad :md:.v:l.dual que las med:.das denunc:.adas antemomente.

A nuestro juicio, la- ﬁnica manera de haoer compa‘tn.bles estos mtereses
nacionales’ con las libertades 'intdividuales,; pasa por -la 1n51stenc1a en el derecho
inalienable de las parejas‘a decidir libré, informada y conscientemente sobre
el tamafio de su familia. Para esto, no podrd prescindirse de programas que. fac:.-—
liten la planificaci®n del nimero de hijos, entregando intormaci®n objetiva y
veraz sobre la reproduccitn humana y facilitando los medios anticoncept;VOS para
ajustar el niimero de hleS al tamafio ideal de familia que las parejas se fijen
llbremente. : R = : C

A partir de ello, y sélo sobre 1a base de wna voluntad libre y consciente
de las parejas, la sociedad nacional debe hacerse cargo de motivar a las parejas
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para que se fijen como tamafic de familia uno que sea ajustado a los objetivos de

la planificacidn nacional, sea en la direccidn de una fecundidad baja o alta. Para
que ‘esa motivacidn se haga realidad, la sociedad deberf crear los incentivos mate-
riales y espirituales que refuercen la voluntad de las personas en la direccidn
buscada por la sociedad naciocnal.

Lo mismo debe pensarse en torno al problema de la distribucidn espacial de
la poblacifn. Atn cuando en este campo no existen tantas denuncias de medidas
compulsivas ni programas de accidn que despierten las mismas resistencias que los
referidos a la fecundidad, no es menos cierto que los gobiernos de la regidn
muestran una gran preocupacifn por la fuerte concentracidn de poblacidn en algunas
grandes ciudades del pais. Agqul también el principio de ofrecer incentivos mate-
riales, culturales y recreativos que motiven a las personas a no abandonar el lugar
de origen o dirigirse hacia lugares de destino sugeridos por los gobiernos, deben
primar sobre medidas que obstaculicen el derecho de los ciudadanos al libre despla-
zamiento por el territorio nacional.

Para finalizar, espero que estas reflexiones, asi como la documentacidn
presentada a la consideracidn de los distinguidos delegados, contribuyan a que se
logren los objetivos de esta Reuni®n que son, por una parte, recibir orientacidn
para el trabajo del CELADE en los préximos afios y, por la otra, obtener un consemso
sobre la posicidén latinoamericana en la Conferencia Internacional sobre Poblacién,
de manera de convertir el Plan de Aceidn Mundial sobre Poblaci®dn en un instrumento
més efectivo para el desarrollo de la regifn.






