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INTRODUCCION

Este trabajo esta integrado por dos capftulos. En el primero se analizan
las caracteristicas y megnitud que reviste el problema del estrangulamiento
externo como factor limitativo del desarrollo de los palses de América
latina. Se consideran tambien algunas h1potes1s destinadas a evaluar el
aporte que podrian realizar para la solucidon de este problema, la sustitu~
cién regional de importaciones con integracién y la exportacidn de manu-
facturas hacia afuera de América Latina, El papel que puede desempeiiar
el ahorro externo como parte de una politica destinada a superar este
estrangulamiento, se aborda en el Capitulo II. El andlisis del déficit
virtual de comercio se basa en estudios y estimaciones elaborados en esta
materia por la Secretaria de la Comisidn Econdmica para América Latina.l/
Las hipotesis relativas a las politicas mencionadas provienen de estudios
realizados por un equipo conjuntu del Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacidn Economica y Social y el Centro Latinoamericano de Demograf{a.g/

En el segundo capitulo se analizan los déficit virtuales de ahorro
interno, y se considera tanto el aporte que para la solucidn de este
problema podria realizar la cooperacion financiera internacional, como
las implicaciones que podrisn derivarse en materia del mayor esfuerzo
interno de ahorro, También se examina la contribucidn potencial del
ahorro extemo para superar’el deficit virtual de comercio, como comple~
mento a las politicas consideradas en el Capitulo I.

1/ Estos estudios fueron presentados en un documento elaborado para el
Decimotercer Perfodo de Sesiones de la Comision y que ha sido recien~
temente objeto de revisidn completa. Vease: CEPAL, Los déficit
virtuales de comercio y ahorro interno_y la desocupaclon estructural
de America Latlna, documento E/CN,12/831, Decimotercer Periodo de
Sesiones, Lima, Peru, 14 al 23 de abril de 1969.

2/. Estos estudios se presentaron en forma preliminar en un trabajo
reciente: Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y
Social y Centro latinocamericano de Demografia, Elementos para la

boracion de una politica de desarrollo con integracion para
America Latina, INST/S.4/L.2, julio de 1969.

/En todo



En todo estudio se considera America Latina como una unidad, aunque
sin embargo se parte en el caso de los déficit virtuazles de comercio y
ahorro, de trabajos individuales efectuados para cada pais. En forma
analoga, la evaluacion del aporte que pueden realizar las politicés aquf
consideradas para la solucion de los problemas de estrangulamiento

externo y de escasez de ahorro, se basa en trabajos hechos con mayor

@

profundidad y detalle en los ultimos afios.

La presentacidn que aqui se realiza, destinada a dar sintéticamente
una vision de los problemas y soluciones, omite en forma deliberada la
consideracidn de los rasgos particulares de los casos nacionales y el
examen de los elementos de juicio mas pormenorizados sobre los cuales se
asienta este trabajo. En los documentos antes citados se pueden encontrar
los detalles que aqui se omiten.

Basandose sobre todos estos estudios, el presente trabajo ha avan-
zado desde el punto de vista analitico en cada uno de los campos que |
comprende. Las nipotesis aqui enunciadas fueron formuladas especialmente
para este trabajo.

Las soluciones complementarias que pueden considerarse para cada uno
de los déficit de comercio y de ahorro se examinan por separado con cierto
grado de independencia entre si, y no se analizan en forma completa y
sistematica las implicaciones interdependientes que corresponden a cada ]
solucién, como asi tampoco la campatibilizacion de ambos déficit. Dada
la {ndole exploratoria de este analisis, y por tratarse de un estudio v
para el conjunto de la regidn, no se hubiera justificado profundizar en n
este aspecto, lo que, naturalmente, sera imprescindible realizar cuando
se trate de llegar a soluciones compatibles, sobre todo en relacidn con

el estudio concreto de cada pafs.

/Capitulo I
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Capitulo I

EL ESTRAFGULAMIENTO EXTEDRNO Y EL DEBILITAMIENTO
DE LA INDUSTRIALIZACION. PROBLEMAS Y SOLUCLIONES

A. El problema

Como es bien conocido, el proceso de sustitucion de importaciones que
orientd la industrializacion de América latina y constituyd la base del
proceso de desarrollo de los paises mds avanzados de la region, comenzé

a mostrar algunos sintomas de debilitamiento hacia mediados del decenio

de 1950. A medida-que avanzaba esta sustitucidn los progresos adicionales
eran cada vez mas dificiles, pues debian basarse en el comienzo de la
produccién de biénes de mayor complejidad tecnoldgica, con mayores reque-
rimientos relatives de capital .y con tamafios minimos de plantas mas grandes.

En la segunda mitad de este decenio se comenzo a recurrir en forma
complementaria a un creciente financiamiento extermo, que empezd a jugar
un papel cada vez mas importante en la solucion de los problemas de balanza
de pagos. Ya hacia comienzos del decenio de 1960 se van notando tambien
signos de debilidad en las entradas netas de capital, es decir, deducidos
sus servicios, porque los pagos por intereses, dividendos y amortizaciones
comenzaban a ser demasiado grandes y, por lo tanto, eliminaban el efecto
positivo de las entradas brutas.

Advertiase entonces, y en forma cada vez mas clara, la necesidad de
puscar nuevos caminos para el desarrollo, generalizandose la idea de la
integracidn econdmica que en Centroamérica ya habia avanzado desde 1952 y
se abria paso, a pesar de las grandes dificultades que se le cponen, algunas
reformss estructurales destinadas a ampliar el mercado interno. En la
segunda mitad del decenio de 1960 se han presenciado esfuerzos importantes
en muchos paises de la region, destinados a exportar manufacturss y de esta
manera contribuir también a la superacidn del crdnico estrangulamiento
externo.

Frente a este grave problema queda claramente planteada la necesidad

de examinar con cuidado las caracteristicas e intensidad cambiantes que el mismo
tiende a adquirir, cemo as{ también la posible evolucion que experimentara
Jen el



en el futuro de acuerdo con el comportamiento de las exportaciones y las
inportaciones. Esto es lo que tratara de hacerse en las paginas que siguen,
para despues examinar algunas de las soluciones que pueden dar respuesta
a este desafio. | |
Durante todo el periodo 1950-1968 el producto bruto interno global de "
América Latina crecid al 5.2 por ciento anual y el producto por habitante
a 2.3 por ciento anual. Este ritmo por habitante fue més elevado durante N
el decenio de 1950 (2.5 por ciento por afio) que en los atios 60-68 (2.1 por
ciento anual). Véase Cuadro 1.
Para evaluar las perspectivas de la balanza de pagos y de la dispo-
nibilidad de ahorro, en el presente estudio se snpondra que los'paises de
América Latina se proponen obtener una meta progresiva de aumento del
producto. El ritmo anual de crecimiento, al comenzar el decenio de 1970,
seria similar al experimentado por cada pais durante los ultimos lustros
(Cuadro 1). Este ritmo se incrementaria linealmente hasta alcanzar en
1980 un 8.0 por ciento y a partir de entonces se manténdria ;n esa tasa.
Se adoptd esa meta considerando el ritmo que seria preciso lograr para
tender a corregir el problema de la deficiente absorcion priductiva de
mano de obra, y suponiendo tambien que la tasa de crecimiento sustancial-
mente mas elevada que la de afios recientes se vaya alcanzando en forma

gradual. : .

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA TATINA: RITMO DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO
DEL PRODUCTO GLOBAL 1950-1968 Y PROYECCION

Porcentaje
* Perfodo histdrico
Promedio del perfodo 1950-1960 5.4
Promedio del periocdo 1960-1968 5.0
Promedio del perfodo 1950-1968 5.2
Proyeccidn
Decenio 1970-1980
Ritmo promedio del perfodo 6.8
Ritmo al termino del perfodo 8.0
Decenio 1980-1990
Ritmo constante del periodo 8.0
Fuente: CEPAL,
/a) Las exportaciones



a) las exportaciones

El andlisis de la evolucion pasada de las exportaciones y de sus
perspectivas para el futuro, muestra el papel muy poco dindmico que "
éstas tienden a desempefiar. En el periodo 1950-1968, el guantum de
estas exportaciones se incrementd anualmente en 4.3 por ciento; la ")
evolucion de los términos de intercambio fue sistematicamente negativa
durante todo el perfodo, de modo que la tasa neta de crecimiento anual »
del poder de compra de las exportaciones en términos de importaciones
fue de solo 2.7 por ciento anual en todos estos afios. Basta recordar que
esta tasa es practicamente igual al crecimiento de la poblacion, para gue
se haga evidente gque las exportaciones -~ a pesar de situaciones transitorias
favorables experimentadas durante algunos paises y para ciertos productos -
no han conseguido en este perfodo realizar una contribucion significativa
para satisfacer las necesidades de divisas derivadas del crecimiento del
producto por habitante.

Un reducido mimero de bienes primarios constituye todavia una propor-
cidn decisiva de las exportaciones de todos los paises de America latina,
y aunque se nota en los paises mds grandes de la region, durante los ultimos
aflos, cierta tendencia hacia la exportacidn de manufactures, todavia no se
modifica la estructura fundamentalmente primaria del conjunto.

El examen pormenorizado de la evolucion y perspectiva de cada uno
de los productos primarios, revela evidentemente que la poco favorable
evolucidn del pasado se mantendrfa en los prdximos lustros, En la hipd-
tesis considerada mas probeble, y que se adopta a los efectos de este .
analisis, se supone que en los casos en cque tuvieron principio de ejecu-
cidn, en afios recientes, nuevos esfuerzos destinados a disefiar y aplicar X
politicas mds ambiciosas de crecimiento de las exportaciones, se lograra
obtener de tales medidas los resultados aguardados. En particular, en los
casos de algunos paises se tuvieron en cuenta elementos de juicio vinculados
a nuevas politicas ya puestas en marcha; es el caso del plan de expansion
de la produccidn y exportacidn del cobre de Chile, de las politicas de
expansidn de la exportacion de manufacturas y otros productos no tradicio-
nales que reciben un apoyo muy notable en los casos de Argentina, Brasil y

/México, ¥
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Mexico, y de la exportacion de estafio y petroleo en Bolivia. En el caso
de Costa Rica, que se incorpord plenamente al Mercado Comin Centroameri-
"cano en fecha mas reéiente'que los otros pa{ses miembros, se supone que
wna parte importante de los éfectos de dicha incorporaciin se registrard
en los préximos lustros. Igualmente, para los restzantes paises que
componen dicho Mercado Comin, se supuso que seguiran incrementandose a
un ritmo activo las exportaciones intrazonales, superandose algunas difi-
cultades advertidas en fecha reciente. Para los demds paises y bienes
de América latina, se estima que se producira un crecimiento razonable-
mente normal de las exportaciones en el futuro.

‘En esta hipdtesis, el poder adquisitivo de las exportaciones totales
de América latina crecerfa hasta el afio 1990 a la tasa promedio anual

de 4.0 por ciento (Cuadro 2). .
Cuadro 2

AMERICA IATINA: CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PODER DE COMPRA -
DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, 1950~1968 Y PROYECCION

Porcentaje
Perfodo histdrico . .
Promedio 1950-1960 S i 24
Promedio 1960-1968 - . ’ L . 3a
Promedio 1950-1968 o T T2
Proyeccién A _ R o
Ritmo promedioc 1970-1980 . B 4.0
_ Ritmo promedio 1980--1990 a - o ; 4.0

Fuente: CEPAL,

/Notese que



Notese que esta tasa adoptada para las proyecciones es claramente
cuperior a la evolucion del poder adgquisitivo de las exportaciones durante
el perfodo 1950-1968 que, como antes se dijo, fue de 2.7 por ciento anualj;
de modo que se esta suponiendo aqui, para los proximos lustros, un mejora-
miento significativo en el comportamiento de las exportaciones del conjunto

de América latina.

b) Las importaciones

En cuanto al comportamiento de las importaciones, cabe sefialar que
su ritmo de crecimiento durante el periodo 1950-1968 fue de 3.2 por
ciento anual en promedio; esta tasa es mayor que la del poder de compra
de las exportaciones, pero mids baja que la del producto bruto interno.
El coeficiente de importacion con respecto al producto, que se habia
reducido considerablemente antes de 1950, descendid, entre el trienio
1951-53 y el de 1966-1968, de 15.4 por ciento a 11.5 por ciento.l/
(Cuadro 3).

1/ las proporciones de comercio,exterior con respecto a las magnitudes
internas se han evaluado aqui en la forma que lo hacen los estudios
de CEPAL que constituyen la base de esta seccion. Dichos estudios
estan elaborados en la moneda nacional de cada pafs y utilizan el
tipo de cambio oficial de comercio exterior para convertir las
variables del sector externo. En consecuencia, se decidio utilizar
tambien dicho tlpo de cambio para las variables internas (producto,
consumo, 1nversmon, etc.) a efectos de agrega01on en el conjunto de
los pafses de América Latlna, eliminando asi distorsiones en el
cdlculo y en las proyecciones del ahorro interno. ~Este es, asimismo,
el criterio utilizado por otros organismos de las Naciones Unidas para
este proposito. Este procedimiento es distinto al empleado en estudios
del INSTITUTO y de la CEPAL que sirven de base a otras secciones de
este trabajo; en estos se emplean tipos de cambio de paridad para
realizar las conversiones. Esta diferencia de procedimiento no altera
las conc1u81ones a que aqui se arriba. Sobre los tipos de cambio de
E:rldad, véase, Stanley Braithwaite, Comparison of Latin American

Real Incomes, fenth General Conference of the International Association
for Research in Income and Wealth, Maynooth, Ireland, 20-26 August,
1967.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: COEFICITNTES DE IMPORTACIONES CON
RESPECTO AL PRODUCTO 1950-1968 Y PROYECCION

(Porcenta jes)

Coeficientes promedio

Periodo ' de cada periodo
1951-53 | 15.4
1960~62 12.3
1966-68 11.5
Proyeccion

1980 12.1

1985 ~ 12.0

1990 11.9

Fuente: CEPAL, Proveccién macroeconfmica para Amfrica Latina em el decenin
de 1970, E/CN,12/865, marzo de 1971.

Para evaluar estos hechos, conviene considerar que si se mantuvieran
constantes los coeficientes de importacion de bienes provenientes de cada
origen sectorial con respecto & la demanda total de cada uno de dichos
grupos de bienes, el coeficiente promedio total de importaciones con
respecto al producto aumentaria a través del tiempo. Este hecho, aparen-
temente paraddgico, se explica con facilidad si se considera que, a .
medida que aumenta el ingreso por habitante, crece con mayor rapidez la
demanda de bienes que tienen un contenido mayor de importaciones y, en
cambio, crece mas lentamente la demenda de bienes cuya proporcidn de
importaciones es menor. Los articulos mas "sofisticados", consecuencia
de la evolucion tecnoldgica que se produce en paises mds desarrollados,
tienen una demanda de proporciones crecientes a medida que aumenta el
ingreso. Un calculo hecho para toda América Latina indica que si se conge-
laran los coeficientes de importécién de los bienes de cada origen

/sectorial, y
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sectorial, y el producto creciera a la tasa historica de alrededor de

5 por ciento anual, la elasticidad del crecimiento del conjunto de impor-
taciones con respecto al producto seria del orden de 1.1 a 1.3; si la tasa
de crecimiento del producto fuera de 6 por ciento anual, dicha elasticidad
seria aun mds alta, fluctuando en el orden de 1.2 a 1.5. Es decir, que la
elasticidad de importacicnes no solo es maycr que la unidad, sino que
aumenta a medida que la tasa de crecimiento del producto se eleva debido a
los hechos ya anotados.

En el presente estudio, para reflejar este estado de evolucidn de
las importaciones con respecto al producto, en el caso que no proseguiese
el proceso de sustitucidn, se ha adoptado un procedimiento simplificado
que consiste en lo siguiente: se dividen los bienes importados en tres
grandes categorias: de consumo, intermedios y de capital. Los primeros
se ligan al consumo total. Los intermedios al producto industrial, y se
supone que la mayor parte de estbs bienes seran utilizados en la produc-
cion de este sector. Los de capital se relacionan con la inversidn. Se
supone que la proporcidn de estos bienes importados con respecto a las
tres variables internas mencionadas (consumo total, producto manufacturero
e inversidn) se mantendré constante; esto significa admitir que la produc—
cion interna y la importacidon de cada uno de estos tipos de bienes seguiran
el mismo ritmo.

Notese que este supuesto s6lo en parte refleja las causas que hacen
aumentar las importaciones mas ragidamente que el producto, puesto que
todavia no se tiene en cuenta el hecho que dentro del consumo de los bienes
intermedios, asi como los de inversion, un analisis mas pormenorizado
mostraria que aquellas subcategorias de bienes, cuyo coeficiente de impor-
tacidn es mas elevado que el promedio, son precisamente las que tienen una
demanda que crece con mayor rapidez; lo que sucede con los bienes producidos
por las industrias quimicas y mecénicas, que tienen una demanda muy dinamica
¥ un elevado coeficiente de importaciones, siendo estos coeiicientes clara-
mente superiores a los promedios d= la industria, del consumo y de la
inversidn,

De todas maneras, supcniendo los comportamientos a que se hizo refe-

rencia en los ultimos parrafos, ocurriria que durante el decenio de 1970,
: /cuando 1la
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cuando la tasa de crecimiento del producto esta en ascenso, la inversidn
estar{a creciendo permanentemente con mayor rapidez qus el producto.
Este hecho, sumado al crecimiento de la menufactura, mas rapido que el
total del producto, darfa para las importaciones totales un coeficiente
promedio de elasticidad de 1.35 con respecto al producto.

Hacia el afio 1980, cuando la tasa de crecimiento se hubierz estabi-
lizado en el 8 por ciento, si no surge un cambio en el patrdn de inversidnm,
ésta ya no creceria mas rapidamente que el producto; pero, de todos modos,
el coeficiente de elasticidad de las importaciones totales con respscto
al producto seria de 1.1, debido al mayor ritmo de desarrollo de las
manufacturas que incidirfa sobre las importacimes de bienes intermedios.

Estas observaciones contrastan con lo ocurrido con el coeficiente
de importaciones de América lLatina durante el periodo transcurrido entre
195C y la actualidad. De acuerdo con lo antes sefialado, el coeficiente
real de elasticidad de las importaciones respecto al producto fue menor
que 1a unidad, y esta en el orden de 0.62, Esto debe entonces atribuirse
a 13 intensa sustitucion de importaciones que hizo que los coeficientes
de importacion con respecto a la demsnda total para una gran cantidad de
bienes, se redujeran sustancialmente durante este periodo; para algunos
tipos de bienes, estas importaciones aun tendieron a desaparecer. De
modo que, en esta forma, no s6lo se compensé la tendencia al aumento rela-
tivo de las compras al exterior que proviene del cambio en la composicidn
de la demanda, sino que, ademas, se cerrd la economia hacia el exterior en
forma paulatina y creciente. El coeficiente de importationes a que se
arribé para el conjunto de America Latina es bastante bajo en comparacidn
con el resto del mundo.

En realidad esta reduccion no fue sdlo fruto natural de los impor-
tantes avances que Se realizaban en el proceso de industrializacion, sino
que se vio también forzada por las dificultades crecientes de balanza
comercial y de pagos, que tuvieron su origen en el lento crecimiento de
las exportaciones ya mencionado. En esta forma, el conjunto de los paises
de la rcgidn, con las debidas diferencias entre uno y otro caso, se aislo
en férma bastante intensa; no sélo se redujo drasticamente el comercio de
estos paises con el resto del mundo, sino que la vinculacidn econdmica entre
ellos llego a niveles muy reducidos. En un contexto internacional, y

/teniendo en
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teniendo en cuenta el pequefio temafio efectivo de los mercados nacionales
de estos pafses y la escasa capacidad de c¢reacidn en materia técnica que
los obligaria a mantenerse en contacto bastante intenso con el extericr
para permanecer tecnoldgicamente al dia, cabria esperar para America
Latina coeficientes de importacion bastante mds altos gue los actuaies.
Esto constituye una manifestacion del hecho antes sefizlado acerca del
aislamiento creciente que las dificultades del sector externc impusieron
a muchos paises de la regidn.

Si se observa separadamente lo ocurrido con los bienes de consumo,

lcs intermedios y de capital, se comprueba que el avance en la sustitucion

fue diferente pars ectos tres grupos de bienes. En los de consume, las
importaciones ya eran relstivamente reducidas a principios del decenio
de 1950; de modo que, de allf en adelante, la reduccidn del coeficiente
de importaciones con respecto az la demanda total fue relativamente lenia,
1llegando a 2.8 por ciento en 1965. En cambio, en los bienes de capital,
en 1950 todavia se importaba un 36.3 por ciento de la inversion brutaj
ests proporcidn bajé intensamente llegando a 20.8 por ciento en 1965
(Cuadro 4). Debe sefialarse que en este ultimo caso, y a pesar de la
importante reduccidén producida, todavia la proporcicn de importaciones
representa una magnitud bastante elevada de la inversion. La importancia
es aun mayor si se consideran por separado los equipos, pues en la cons-
truccidn el coeficiente de importaciones es relativemente bajo. Esto
refleja la dependencia bastante alta en que se encuentra la formacidn de
capital con respecto al exterior y, por lo tanto, la forma importante
como la afectan las dificultades de balanza de pagos.

Al mismo tiempo, este desigual avance en la sustitucion es reflejo
de la secuencia particular en que se efectuoc este proceso de industriali-
zacion; la produccidn de bienes de consumo fue encarzda en las primeras
etapas del mismo, quedando para el final el comienzo de la fabricacion de
equipes productives. EBEsto se reflej5 tambien en un cambio en la composi-
cién de 1as importaciones, en las cuales los bienes de consumo fueron
perdiendo significacion relativa para llegar a representar solo 21.3 por
ciento en 1965. Esta composicidn de las importaciones fue entonces
cambiando en beneficio de bienes mas esenciales para el proceso de

produccién y formacidn de capital. /Como contrapartida
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. Como contrapartida de la evolucion de la balanza de pagos y de las
importaciones a gue ya se hizo referencia en parrafos anteriores, se percibe
una evolucidn muy clara en el proceso de industrializacicn. Esta industria-
lizacidn avanzé de manera significativa, de modo que las manufacturas
llegaron a representar una proporcion bastante alta del producto interno
total, y ademds se registro un progreso decisivo tanto por la varisdad
de los bienes producidos como por la calidad que lograron alcanzar muchos
de ellos. El avance fundamental que se realizo en este proceso as el que
permite precisamente en la actualidad enfocar etapas mas complejas y

diffciles de desarrollo.
Cuadro 4

AMERICA LATINA: PROPORCION QUE REPRESENTAN LAS IMPORTACIONES
DE DISTINTOS BIENES CON RESPECTO A MAGNITUIES INTERNAS
SIGNIFICATIVAS a/

(Porcentajes)

1950 1955 1960 1965

Bienes de consumo importados
en vropsrcion al consumo total 3.2 3.1 2.8 2.8

Bienes intermedios importados b/
~ expresados en proporcidn
al producto bruto interno
total a precios de mercado 5.5 5.5 5.0 5.1

~ expresados en proporcicn
al producto del sector
manufacturero 28.8 27.9 23.8 23.3

Bicnes dg capital importados en
proporcidn a la inversidn bruta fija 36.3 29.0 2,.8 20.8

Fuente: TILPES-CELADE,

a/ Calculados a partir de cifras en ddlares a precios de 1960. No
incluye Cuba, Hait{ y Paraguay.

b/  Incluye combustibles.

/BEstos avances,
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Estos avances, sin embargo, estuvieron acompafiados de algunas limi-
taciones que, si al principio no fuercn importantes, cobraron significacion
con el propio desarrollo. Se tratd decididamente de una industrializacion
sustitutiva, realizada al amparo de un grado de proteccidn muy alto, scbre
la base de mercados nacionales efectivos bastante reducidos y, por lo tanto,
con tamafios de plantas reducidos, y a pesar de ello ccn un grado de utiliza-
cion sdlo parcial de la capacidad productiva, con costos tastante elevados
¥y con escasa tendencia a introducir innovaciones generadas intermamente.
Estos hechos no debe ocultar que, de acuerdo con lo ya expresado, la gran
experiencia acumulada permitidé una reduccidn efectiva de costos y un mejo-
raniento de calidades oue son claramente perceptibles en muchos de los
paises de la regidn. Pero de todas maneras, algunas circunstancias menos
favorables que también acompziiaron este periodo plantean serios prcblemas
para continuar adelante con el desarrollo durante los proximos lustros, a
medida que pierde vigor en forma perceptible el proceso de sustitucion en
mercados puramente nacionales y deben encararse, en cambio, etapas que en
forma creciente busquen sszlidas al exterior, intensificando las importa-
ciones y las exportaciones y compitiendo mas activamente con la industria
extranjera.

La reduccidn relativa de las importaciones totales y el cambio en
la composicion de las mismas, tuvieron consecuencias importantes para la
balanza éé bagos ¥y el propio proceso de desarrollo. Se advierte, sobre
todo en los paises mas avanzados de América Latina, que el reducido
coeficiente de importaciones y su composicién, cen predominio de bienes
intermedios y de capital esenciales,'hacén que la vulnerabilidad externa
no haya disminuido necesariamente con el proceso de sustitucion sino que,
antes bien, fue cambiando de caracter a medida que avenzo la primera etapa
sustitutiva; esta vulnerabilidad ya no esta dada por una dependencia cuan-
titativamente importante del abastecimiento interno con respecto al exte-
rior, sino por el cardcter estratégico de los bienes que afecta.

La tendencia al agotamiento del proceso de sustitucion de importa-
ciones s¢ puede percibir con claridad en el Grafico 1 donde se aprecia

que el coeficiente de abastecimiento importado de la demenda interna

/Grafico 1
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COEFICIENTE DE ABASTECIMIENTC IMPCRTADO DE LA DEMANDA INTERNA, POR
GRUPOS DE INDUSTRIAS Y PCR GRUPOS DE PAISES, 1950-1965
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alcanzd niveles bastante bajes en muchos sectores. Por otra parte, en el
nismo grafico se nota una clara tendencia a disminuir el ritmo de reduccion
de estos coeficientes. En los sectores de industria tradicionales se regis-
tran aumentos de los coeficientes de importaciones en los ultimos afios. En
las industrias productoras de bienes intermedios y en las mecanicas se
advierte que el papel que ellas han desempefiado en la disminucion del .
coeficiente de importaciones totales no podra tener la misma intensidad
en el futuro, lo que harfa que la reduccion del pasado no conserve el
mismo ritmo durante los proximos lustros.

Como consecuencia de los hechos sefialados, las perspectivas de
comportamiento de las importaciones sefialan que, como Se avanzo bastante
en la sustitucidn para mercados nacionales en el pasado, no puede confiarse
que ella permita en el futuro inmediato una reduccion de las necesidades
relativas de importacidn con la misma intensidad que en el periodo histdrico
analizado. la contencion de importaciones, por otra parte, ya es bastante
intensa; ademds se hizo, en perfodo de escasez critica de divisas, sobre
todc a expensas de las importaciones de bienes de capital; es decir, que
si en el futuro se aspirara a lograr una mayor taca de crecimiento del
'producto, no podria recurrirse al arbitrio de contencidn de las importa-
ciones de bienes de capital en la misma medida, pues ello estaria en contra~

)

diccidn con el proposito de elevar el ritmo de desarrollo. La reduccidn
relativa de las importaciones, tanto por el lado de la sustitucidn como por
el de la contencidn, no podra ser un recursoc tan importante para evitar
déficit sistemdticos de balance comercial en el futuro, con respecto a lo
ocurrido en el pasado. La tendencia hacia la estabilizacidn, o hacia un
aumento del coeficiente de importaciones en los ultimos afios es bastante
evidente en los paises de mayor tamafic de la regidn y también se percibe

en algunos de los restantes.

/Para realizar



-17 -

Para realizar una proyeccion del comportamiento de las importaciones,
que a su vez sirva de base para una evaluacidn del pcsible desenvolvimiento
de la balanza comercial y de pagcs, se adopto como hipdtesis el supuesto
que estas importaciones dependeran de la evolucién del producto ¥y de la
inversidn bruta fija conforme a las relaciones que las ligarcn con dichas
variables en el perfodo transcurrido entre 1950 y 1968. Es%as funciones
suponen que el proceso de sustitucidn de importaciones que tuvo lugar en el
pasado continuara teniendo una intensidad similar. Por otra parte, la acele-
racion del ritmo de crecimiento que se supone para el periodo 1$70-1790
requiere un aumentc ce la proporcion de las inversiones con respecto al
proddcto, ¥y de esta menera un aumento relativo de las necesidades de

- importacidn debido al mayor coeficiente de importaciones que tiene la
“inversién. Estas proyecciones se hicieron para cada pafs por separado.
De todos modos, las importaciones evolucicnarian, para la tasa de
- crecimiento del producto a que ya se hizo referencia al principio de este
capitulo, en la forma que puede verse en el cuadro 3, donde se puede
aprociar que debido al hecho que la tasa de aumento del producto es
creciente entre 1970 y 1980, durante ese mismo periodo el coeficiente de
jmportaciones (influido por las compras de bienes de capital) creceria
hasta llegar a 12.1 por ciento en 1980. A partir de ese afio, al estabi-
lizarse el ritmo de crecimiento del producto en 8 por ciento anual, predo-
minarfa mds claramente la sustitucidn de importaciones que harfa reducir

de manera muy suave el coeficiente de importaciones.

c) Perspectivas del estrangulamiento externo

Con los elementos de juicio expuestos, ya puede evaluarse la posible
evolucion de los saldos de la balanza comercial. De acuerdo con lo mani-
festado, se supone que la tasa global de crecimiento que se desea obtener
para el producto es para cada pafs similar a la histdrica a principios
del decenio de 1970, crece linealmente durante dicho periodo hasta llegar
a ser de 8 por ciento para cada pafs alrededor de 1980, y se estabiliza
en esta ultima cifra durante todo el decenio de 1980; tambisn se supone
que las exportaciones e importaciones se comportan de acusrdo con las
hipotesis antes expuestas. Admitidos estos supuestos, se presentaria
hacia 1980, 1985 y 1990 un déficit de la balanza comercial del orden de

/35.7, 62.1
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35.7, 62.1 y 93.5 por ciento respectivamente del poder adquisitivo de
las exportaciones de cada uno de ecos afios (cuadro 5). Esto significa
que el logro de una tasa de crecimiento del producto de ese nivel depen-
deria de las posibilidades de cubrir estos déficit que, por lo que puede
apreciarse, no solo son de magnitud muy considerable, sino que ademas
crecen en términos relativos a medida que transcurre el tiempo. V.ile

decir que el problema de balanza comercial se iria agravando en el futuro.
Cuadro 5

AMERICA IATIN A: DEFICIT VIRTUAL DE COMERCIO EXPRESADC EN
VALOR ABSOLUTO Y EN PROPORCICN AL PODER DE COMPRA DE LAS

EXPORTACIONES
Valor absoluto En porcentajes
. (millones de del poder de
Afio dolares de 1960) compra
1980 7 300 35.7
1985 15 40O 62.1
1990 . 28 LOO 93.5

Fuente: CEPAL.

Cabe subrayar que para estas estimaciones se supone, con respecto a
las exportaciones, que tendran eéxito los planes de expansion de algunos
pafses. También debe notarse que de este planteamiento del problema
quedan excluidos los efectos de los servicios del capital extranjero y de
la deuda externa que ya estan aéumulados en la actualidad en America
Latina. Como la deuda externa actual es de un volumen muy considerable,
sus servicios ya representan montos muy elevados con respecto a las
exportaciones. Vale decir que, debido a la deuda ya existente, es nece-
sario prever los servicios correspondientes a la misma que representan
una exigeneia financiera adicional a la del deficit comercial ya indicado.

/Cuadro 6



Cuadro 6

AMERICA LATINA: SALDO VIRTUAL DE COMERCIO CCHO PROPORCION
DE LAS EXPORTACIONES

Saldo comercial como proporcidn Numero de paises

del poder de compra de las

exportaciones (porcentajes) 1980 1985 1990
Pafses con suwezivit : - - -

v

0.0 a 19.9 4 - -
20.0 a 39.9 6 5 -
40.0 a 59.9 6 3 5
60.0 & mas 2 10 13

Fuents: CEPAL,

El problema del déficit virtual de comercio esta bastante generalizado
en la regidén. Como se aprecia en el cuadro 6, para 1980 serfan catorce los
paises cuyo deficit virtual de comercio superaria al 20 por ciento del
poder adquisitivo de las exportaciones. Hacia 1990, todos los paises tendrian
anualmente un deficit de comercio superior al 4O por ciento de las exporta-

ciones.

B. A;ggpas de las soluciones principales

En la seccidn anterior se analizd el problema del estrangulamiento externo
como factor limitativo del desarrollo de América latina. En las pégiﬁas

que siguen se exploraran algunas de las vias que parecen mas apropiadas para
superar este pfoblema; se consideraran algunos de los elementos basicos de
una posible politica de desarrollo mas aptos desde el punto de vista de la
solucion del estrangulamiento externo. Los elementos que se analizardn son

los siguientes: / - Un programa
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~ Un programa de sustitucion de importaciones para toda America
Latina, basado en la integracidn. Este tipo de polftica se caracterizaria
por poner el acento én la sustitucidn de importaciones; por asentarse sobre
una integracidn realizada para todos los paises de América Latina, de tal
modo que esa sustitucion pudiera hacerse tomando en cuenta todo el mercado
regional; y psr atribuir una importancia fundamental a los sectoras de
industria basica productores de bienes de capital y de bienes intermedios
que son precisamente los que menos avanzaron en el pasado (industirias
quimicas, metal-mecanicas, de papel).

~ Una politica de exportacion de manufacturas. En algunos paises
de América Latina se estuvieron haciendo durante los \ltimos afios esfuerzos
para lograr exportar manufacturas; los resultados de esta polftica actual
y de su continuacidn en el futuro estdn incorporados a la prognosis elabo-~
rada en la seccidn anterior, tal como ya se ha visto antes. En las hipo-
tesis que aqui se analizarsn se suponen esfuerzos mucho mas intensos y
sistematicos de exportacidn que significan una rupturs de la inercia histo-
ricz, aun considerando los progresos que dicha inercia incorpora en los
ultimos afios.

~ También corresponde considerar, como un tercer elemento, el efecto
que sobre el estrangulamiento externo tendria un mejor comportamiento de
las corrientes internacionales de capitales que fluyen hacia América
Latina. Se trata en particular de analizar las consecuencias que podria
tener un aumento del financiamiento externo hasta alcanzar un nivel
superior que el posible en las circunstancias actuales, y un mejoramiento
de los plazos y tasas de interés de la deuda, de modo que se alivie la
carga que representan los servicios en la balanza de pagos. El analisis
de este financiamiento externo se hara en el Capitulo II,

A los efectos de este analisis se tomarfn por Separado cada uno de
los elementos de polftica mencionados mas arriba y se los juzgara desde el
punto de vista del aporte que puedan realizar a la solucion del estrangu-
lamiento externo. Al discutif cada uno de estos elerentos, se supondra,
en lineas generales, que los otros no se aplican en forma simultanea.

Este supuesto de ceteris paribus tiene por objeto poder apreciar de modo

singular los efectos de cada uno de estos elementos, de mcdo que Se perciba
/con claridad
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con claridad la repercusion que cada uno de elleos tendria sobre el des-
arrolle latinoamericano.

No se desconoce, sin embargo, que en la realidad serd conveniente,

y hasta necesario, operar simultaneamente en estas tres areas. En algunos
casos, la aplicacion viable de un tipo determinado de pelitica exige un
minimo de aplicacidn de otras; cuando asi ocurra, se supondra qus las otras
politicas que deben acompafiarla se llevan adelante, por lo menos en lo indis-
pensable para poder aplicar aquélla que es objeto del analisis central. En
todos los demas aspectos se supone que continua operando la inercia histo-
rica que corresponderia a una hipdtesis de prognosis.

Queda en clarc que la consideracidn separada inicial de los elementos
de polftica indicados no significa que se los considere como alternativas
excluyentes entre si a los efectos de una polfitica de desarrollo para
America Latina; precisamente la hipStesis mds razonable en este sentido
es la que estima que estos elementos son complementarios.

También parece conveniente y oportuno subrayar que los elementos de
politica de desarrollo aqui abordados sélo son algunos de los fundamentales
aue deberian formar parte de un planteamiento minimo; los ahora tratados
se escogieron teniendo en cuenta su importancia para el desenvolvimiento
de los paises y su vigencia concreta en las discusiones sobre problemas
de prlitica. De ninguna manera, sin embargo, este tratamiento supone el
enfoque de una alternativa excluyente de otros elementos, ademas de los
aqui tratados, los que también deberfan ser considerados en un enfoque
mas cercano a la realidad de cada pais.

a) la sustitucidn regional de importaciones con integracion

Se trata de evaluar que ocurriria si en lugar de continuar predo-
minando un proceso de sustitucion de importaciones basado scbre cada
mercado nacional aislado, con una direccion e intensidad similares a las
pretéritas, de ahora en adelante la polftica de desarrollo de un grupo
seleccionado de sectores de la industria se realizara con un cierto
grado de coordinacidn entre todos los paises de America Latina. De este
modo, y sin perjuicio que cada uno de estos paises realice el desarrollo
de su propia industria con las orientaciones que considere mas adecuadas,
se podrian ir celebrando al mismo tiempo una serie de acuerdos de

/integracion para



integracién para industrias especificas. Estos acuerdos definirfan algunas

pautas generales que pemitieran aprovechar las vertajas de un mercado més -
amplio. DSe subraya que esto no significaria unificar la pol{tica.de Ges—

arrollo que, para cada uno de los seciores implicados, aplicaran 1l¢s ‘ .
distintos pafses; en cambio deberian coordinarse las pcliticas de ics

mismos, en cada uno de estos sectores y en su conjunto, en la medida ~
necesaria para que las metas de este crecimiento puedan fijarse teniendo

en cuenta la totalidad del mercado regional, y ademds, que el creucimiento

de un sector dado en cada uno de los mercados nacionales tenga coherencia
ccn el correspondiente al total de la region.

En esta forma, la sustitucidn de importaciones que todavia resta
por hacer en los sectores fundamentales, podria efectuarse scbre la base
de mercados mucho mds amplios y, por lo tanto, con escalas mis apropiadas,
las que a su vez pernitir{an disminuir la inversion necesaria pcr unidad de
produccion, disminuir los costos, enfrentar, partiendo de un mercado mas
dindmico, los problemas de la adaptacion de la tecnologfa actualmente
diep-nible en el mundo a las circunstancias de América latina, etc, Dados
todes estos elementos el ritumo de sustitucidén y de industrializacion compa-
tibles con los recursos escasos se acelerarfan y, ademds, se operaria dentro
de un proceso mds racicnal que facilitarfa la complementacidn natural de
este tipo de desarrollo con otro orientado hacia la exportacidn de manu-
facturas, en condiciones competitivas, al resto del mundo.

Los sectores que formarian parte de este programa, serfan los de las
industrias mecanicas, quimicas bdsicas, siderurgia, industria del papel y
celulosa, y petrdleo y sus derivados. Se destaca que aqui se supone que .
la regicnalizacidn de las politicas de desarrollo de todos estos sectores
se realizaria simultdneamente, de modo que todos ellos constituyan una
pclitica unitaria expresada bajo la forma de un programa de desarrollo
para el conjunto de sectores. Las importaciones de bienes correspondientes
a las ramas incluidas en este programa pepresentan, aproximadamente, el
70 por ciento de las totales de América Latina en afios recientes; y segun
las proyecciones més razonables continuarfan teniendo un peso similar
siempre que se mantengan las tendencias actualmente predominantes.

/Por otra
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Por otra parte, la tasa de crecimiento de la produccién interna de
estas actividades ha sido mucho mas rapida que la del total de la indus-
tria manufacturera y, por supuesto, que la tasa de crecimiento del precducto
bruto interno del total de actividades productivas. Con gran frecuencia
esta produccidn interna ha crecido tambieén en forma mas ateleradz que la
demanda de estos tipos de bienes dentro de los paises latinoameiwicanos,
pues precisamente la sustitucidén de importaciones se tradujo en el aumento
de la parte que satisface la produccion nacional con respecto a la demanda
total. A pesar de esto, las importaciones de bienes correspondienies a
estos sectores han avanzado muy rapidamente, desplazando a otros bienss
que, lustros antes, componian proporciones significativas del totsl de
importaciones de los paises de la regidn. Bsta importacion creciente que
se realiza a pesar del acelerado ritmo de la produccion, se debe al hecho
que la demanda de estos bienes aumenta muy rapidamente; se trata, en muchos
casos, de elementos indispensables para el propio proceso de desarrollo de
los pafses, como ocurre con los bienes de capital y con ciertos bienes
in%c rmedios, cuya demanda adquiere impulso precisamente cuando los paises
van alcanzando cierto estado de crecimiento avanzado en otros sectores
de la economia.

Ademds de su considerable peso relativo en el total de importaciones,
estos sectores desempefian también un papel notable en el crecimiento de
los paises, determinado por el hecho que de ellos depende la posibilidad de
obtener un abastecimiento regular de bienes de capital e intermedios basicos,
en forma mis o menos independiente de las dificultades que suele acarrear
el estrangulamiento externo. Por otra parte, el abastecimiento de estos
bienes en condiciones de costos y calidades mds cercanos a los interna-
cionales que las que podrian obtenerse partiendo de mercados nacionales
aislados, permitir{a aumentar tambien la eficiencia de todo el resto
de la economia que utilice estos bienes y, por lo tanto, tendria un
efecto indirecto importante sobre el crecimiento econdmico y sobre la
posibilidad de aplicacidn de otras polfticas complementarias de desarrollo
que se basaran predominantémente en otros sectores.

También son estos los sectores en los cuales las economias de escala
son mds significativas, dado el tamafio del mercado de los paises

/latinoamericanos. A
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latinocamericanos. A tftulo de ejeuplo se sefiala cue la evidencia emri{rica
Que se dispone permite concluir que para el caso de las industrias side-
rirgicas, la realizacion del desarrollo del sector en los pirdximos lustros
en escala regional, permitiria lograr una mengua de la inve sién {para
obtener el mismo volumen y calidad de produccién) muy sustancial si la
comparamos con el logro de esas mismas metas de produccién sobre la base
de mercacdos nacionales aislados.1

La aplicacion del programa regional de sustitucion implica una serie
de transformaciones en la estructura del crecimiento de estas Zreas funda-
mentales de la econoufa de gran trascendencia cualitativa. #si; por -
ejemplo, en el caso de les industrias mecénicas, en el pasedo la tasa de
crecimiento relativemente alta alcanzada en algunos casos, se csentaba funda-
mentalmente sobre la produccidn de bienes duraderos de consumo, tales como
los artefactos domésticos y los automdviles. EBEn cambio, en €l programa
que mas adelante se describira, el anfasis del crecimiento de las indus-
trizs meednicas e pondria fundamentalmente en la produccion de bienes
de capital, que desempefian un papel c¢riticamente importante en el creci-
miento de toda la economia. Ese papel critico no sdlo esta determinado
por el hecho que la produccion interna de bienes de cepital alivia el
estrangulamiento externo y hace menos dependiente el proceso de capitali-
zacién de las dificultades de la belanza de pagos, sino tambien porque
permits ir encarando la creacidn de una tecnologia con mayor grado de
autonomia con respecto al exterior, por lo menos en el sentido de realizar
una adaptacidn creativa de la tecnologfa internacional a las condiciones
predominantes en cada uno de los paises. La actusl dependencia, tan
decisiva en materia de importacion de bienes de capital, constituye una
limitacion sumamente importante a las posibilidades de adaptar los
procesos productivos a las condiciones que predominan en los paises de la

regidn.

1/ Véase CEPAL, los principales sectores de la industria lstinoamericana:
problemas_y perspectivas (ST/ECLA/CONF.23/L.3), febrero de 1966.
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Algo semejante ocurriria con la industria qufmica; en su crecimiento
pasado desempeflaron un papel sumamente importante productes paraquimicos
de caracter tradicional, que ahora paulatinamente darian lugar - por
exigencias del propio proceso de desarrollo general - a wa crecimiento
particularmente acelerado de industrias quimicas de base (sobre tcdo la
petroguimica) cuyo desarrollo puede realizarse indudablemente con mayor
solidez para un mercado ampliado del tamafio del latinoamericanns. I en
cambio admitida la hipdtesis que continuase el crecimiento sobtre la base
de mercados nacionales aislados, se advierte claramente que debera
enfrentarse la disyuntiva de sustituir la importacion de estos bienes por
produccion nacional reslizzda en condiciones precarias de costos y cali-
dades - debido al caracter reducido de cada mercado -, o contiauar abaste-
ciéndose del exterior; ambas alternativas imponen una limitacion funda-
mental a la continuacion del proceso de desarrollo y al abastecimiento
normal de estos bienes particularmente importante para el proceso de
crecimiento general.

Es evidente que el logro de metas de desarrollo sectoriales como las
que se expondran mas adelante, exige la aplicacidn de una politica expli-
cita y clara, con la necesaria continuidad pera que puedan alcanzarse estos
objetivos. La experiencia de los paises de América latina, como asi
también de otras areas de desarrollo del wmundo, muestra que en el caso de
las industrias basicas el crecimiento requiere la realizacion de un gran
esfuerzo con el apoyo muy decidido de parte de los gobiernos; en el caso
presente se exigiria que toda la politica que implemente este apoyo se
realizase en tal forma que permitiese a estos sectores contar decidida-
mente con todo el mercado regional para su crecimiento; de modo que resulta
claro que en estos casos se exige una cierta coordinacion de orientaciones de
polfticas de desarrollo de los paises para no duplicar indebidamente
los esfuerzos, sino mas bien para canalizarlos en forma armonica y se
tienda a una cierta especializacion que permita aprovechar las ventajas
del mercado regional.

En el cuadro 7 se aprecia que durante el periodo 1950-1965, las tasas
anuales de crecimiento de los sectores incluidos en el programa estuvieron
comprendidas entre 8.0 (papel y celulosa) y 10.7 (industrias mecdnicas)

/por ciento
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por ciento anual, en promedio; y estas tasas son claramente superiores a
las del total de la industria manufacturera. En el mismo cuadro se puede
apreciar tambien que las importacionecs representan, en el afio 1965, propor-
ciones bastante elevadas del total de la demanda latinoamericana corres-
pondiente a estos bienes. Esto muestra que a pesar de las altas tasas

de crecimiento alcanzadas todavia existe en estos sectores - en particular
en las industrias mecdnicas productoras de bienes de capital - una reserva
de sustitucidn de importaciones por hacer muy considerable. '

También en el grafico 1 queda de manifiesto que si bien en algunos
sectores economicos se ha llegado a producir localmente la mayor parte
de la demanda, en otros tcdavia resta un margen apreciable de sustitu~
cidén por efectuar. Bl margen de sustitucidn serfa aun mds apreciable
si se distinguiera, de acuerdo con lo que antes se dijo, el caso de los
bienes de capital y el de aliunos tienes intermedios basicos.

Para elaborar la hipdtesis de sustitucion regional de importaciones,
se supone que la tasa de crecimiento del producto bruto interno total
evolucionara en la forma ya expuesta.

El efecto del programa se evalua hacia el afio 1985, para posibilitar
que se produzcan las consecuencias que cabe esperar del mismo; también se
considera el grado de adelanto al que presuntivamente podria llegarse hacia
1980. |

Las hipotesis acerca del grado de sustitucidn que se puede lograr
con integracidn, y por lo tanto el ritmo al que puede crecer la produc-
cién interna de bienes en la regidn en conjunto, se han elaborado de
acuerdo con los elementos de juicio gue se exponen mas detalladamente en
dos trabajos del Instituto.l/ A su vez en estos trabajos se utilizaron
las conclusiones de una serie de estudios sectoriales que se estuvieron
realizando en afios recientes en la CEPAL, donde se analizan con mayor
profundidad 1as posibilidades de desarrollo con integracidn para cada uno
de los sectores aqui comprendidos.

1/  Véanse INSTITUTO, La brecha comercial y la integracidn latino-
americana, Siglo XXI, Mexico, 1967; e INSTITUTO-CELADE, Elementos
ara la elaboracidn de una politica de desarrollo con integracion
para America Latina, INST/S.4/L.2, julio de 1969.
, /Cuadro 7
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En el cuadro 7 se aprecia que los coeficientes de absstecimiento
importado de la demanda interna disminuirfan en forma muy considerable
hacia 1985. Para evaluar la importancia de estas reducciones debe recor-
darse que, como ya se dijo, los bienes que se sustituirian en cada uno de
los sectores requieren, en general, procesos mas dif{ciles de encarar,
tanto desde el punto de vista tecnoldgico como desde el economico, que los
generalmente abordados en el pasado. EnAel mismo cuadro se puede apreciar
que las tasas de crecimiento promedio de la produccidn de estos sectores
entre los afios 1970 y 1985, serian bastante superiores a las del pasado,
sobre todo si se tiene en cuenta la mayor complejidad a que se hizo refe-
rencia. De modo que las hipdtesis de sustitucidén que agui se postulan,
si bien se consideran factibles, no pueden suponerse modestas.

Las consideracionés relativas a cada uno de los sectores sobre las
que se basan las hipotesis de sustitucion y de crecimiento de la produc-
cidn que aqui se formulan, se exponen también algo mds detalladamente en
los documentos antes mencionados. De todas maneras, se pueden sefialar
aqui algunos de los elementos de juicio mds importantes.

Para las industrias mecdnicas, el coeficiente de importaciones con
respecto a la demanda interna, que en 1985 llegaria a 21.9 por ciento ‘
(cuadro 7) se compara con los coeficientes de 20 y 11 por ciento que
representaban hacia el afio 1960 los de Italia y Alemania Federal, respecti-

vamente. Deberfa tenerse presente que el coeficiente promedio de este

sector oculta diferencias muy importantes entre los correspondientes a los
bienes de consumo duradero y los de capital. El coeficiente de abasteci-~
niento importado de los primeros es, en ia actualidad, bastante reducido,
mientras el de los segundos muy elevado. Para las maquinarias de inversion
el porcentaje importado es del orden de un 80 por ciento en los paises de
mayor desarrollo de la regidn y de un 90 por ciento o mas en los otros
paises. En el pasado, la reduccidn que experimentd el coeficiente promedio
del total del sector respondia, sobre todo, a la sustitucion de bienes de
consumo; pero como este coeficiente ya es bastante reducido en la actualidad,
no puede suponerse que pueda continuar conservando el mismo efecto sobre

el total. De modo que se trataria aqui de continuar el proceso de sustitu-

cidén en las industrias mecdnicas, penetrando profundamente en la produccidn
/de equipos
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de equipos y otros bienes de capital. Habria de por medio un cambio de
estructura muy importante que hace que la meta de disminuir el coeficiente
de importaciones de 32.3 a 21.9 por ciento entre 1965 y 1985 sea bastante
ambiciosa. A continuacion se exponen tres elementos de juicio que contri-
buyen a recpaldar esta afirmacidn:

a) Lz importacidn actual de bienes de capital estd en muchos casos
limitada por las dificultades de la balansza comercial; esta restriccion se
manifiesta con freccuencia por mantener en actividad eguipos bastante anti-
cuados. De modo que el logro de un abastecimiento normal sobre la base de
la produccidn interna representa un esfuerzo mas importante cue el que
parcceria a primera vistaj

b) Para realizar esta sustitucidén de importaciones de bienes de
capital a un ritmo muy activo, deben resolverse dificiles problemas de
falta de personal calificado, de lentitud de maduracidn de lcs proyectos
y de falta de organizacion crediticia para poder competir con los provee-
dores extranjeros de ecuipos que, en este caso, cuentan con fuentes credi-
ticias a largo plazo;

c) También debe tenerse en cuenta que un enérgico avance en la produc-
cidn de bienes de capital significa un esfuerzo muy serio y sostenido de
concepcion y disesfio de los mismos. Una parte importante de este esfuerzo
debe llevarse a cabo en el terreno tecnoldgico ~ tanto en las industrias
mecanicas como en aquéllas donde se apliquen dichos bienes de capital -
para lograr una asimilacidn creativa de la tecnologia mas moderna y para
lo cual se requiere a su vez un monto de recursos apropiado para investi-
gacién, el montaje de wna orgsnizacion adecuada, etc.

Entre las industrias de metales basicos, para las cuales el coefi-

ciente de abastecimiento de demanda importada se reduciria de 24.8 por
ciento en 1965 a 14.0 por ciento en 1985, se destaca el caso de la industria
siderurgica. ILa reduccion de las importaciones de acero,'medidas en
terminos de peso de metal, es sumamente importante si se admite la hipo-
tesis incorpérada al programa. Sin embargo, a medida que avanzase la
produccion regional tenderian a predominar, en las importaciones, los aceros
especiales de mayor valor por unidad de peso, de modo que la reduccidn de
las compras al exterior medidas en valor seria menor que la correspondiente

al volumen. : /b pesar
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A pesar que el total de América Latina tiene un tamafio de mercado
camparable al de un solo paf{s de Europa Occidental, el coeficiente de .
abastecimiento importado al que se llegarfa en la industria siderurgica
seria considerablemente mas bajo que el que tienen estos paises en la .
actualidad, y que fiuctﬁa en el‘orden del 20 por ciento.

En las industrias quimicas, el coeficiente de 12 por ciento de -

abastecimiento importado a que se llegaria en 1985 se compara con los
siguientcs, que corresponden a paises industrializados alrededor del
afio 1965: Alemania Federal 20 por ciento, Francia 13 por ciento, Italia
8 por ciento, Japon 9 por ciento y Cran Bretafia 13 por ciento.

Para hacer compzrable el coeficiente de America latina con el de
estos paises, debe tenerse en cuenta que las importaciones de la region
se estiman en precios interracionales, mientras que la produccion
interna esta computada a precios mayores debido a. la proteccion existente;
de modo que el coeficiente de 12 por ciento al que se llegarfa en 1985
corresponderia en realidad al 14 © 15 por ciento si se lo expresase en
términos comparables con los dz los paises europeos. De todas meneras,
se puede apreciar que el programa postularia un avance bastante importante
si se advierte gue los pa{ses seleccionados para la comparacion tienen una
experiencia y una tradicidn muy considerables, que se refleja tanto en los )
costos reducidos de su produccion como en su capacidad para introducir
innovaciones y exportar.

Como puede apreciarse por estas observaciones, en términos generales
el programa de sustitucidn de importaciones a escala regional implicaria
un avance muy sustancizl en la produccion interna de todos estos sectores,
y ademds un esfuerzo considerable de desarrollo industrial.

Para el caso que se aplicara esta polftica regional de sustitucién,
su efecto sobre el deficit virtual de comercio seria el que expresa el
cuadro 8. En este cuadro, el efecto del programa se mide en relacién
con el déficit virtual que ha sido estimado en una seccidn anterior de
este capitulo. Se puede apreciar que, como consecuencia de este programa,
hacia 1985 el déficit virtual de comercio se reduciria en 43.7 por ciento
sobre la cifra que alcanzaria en caso de prognosis. Bsta reduccidn del
déficit virtual representaria para dicho afio algo mds de 6.700 millones

de ddlares. /Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERTCA IATINA: REDUCCION DEL DEPICIT VIRTUAL DE COMERCIO>
DEBIDO A LA APLICACION DE UN PROGRAMA REGIONAL DB
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

En proporcion al deficit

virtual correspondiente a
En millones de la hipdtesis que no haya
d6lares de 1960 a/  integracién (porcentajes)

1980 1985 1980 1985

Deficit virtual para el
cago que no se realizase .
la integracion 7 300 15 400 100.0 100.0

Redneeicn del deficit
irtual debido al
preerama regional de

sustitucion 1 500 6 700 20.9 43.7
Deéfi=it virtual
con integracion 5 800 8 700 79.1 56.3

Fuente: INSTITUTO~CELADE «

a/ ~ Cifras redondeadas.

Esto significa que una politica de integracion de esta naturaleza
tendr{a un efecto muy apreciable sobre el estrangulamiento externo,
aunque por si sola no posibilita una tasa de crecimiento del producto
como la supuesta. Ecte efecto reflejarfa una sustitucion adicional o mas
activa que aquélla que ya esta considerada, a escala nacional, en la
proyeccion de prognosis.

la contribucidn de este programa para lograr una base de industrias
productoras de bienes de capital y de bienes intermedios, serfa también
sumamente importante. En esta forma, la polftica de integracicn asi
concebida tendria efectos positivos sobre el resto de la economia en cuanto
los demas sectores utilizan estos bienes para su crecimiento y funciena-

miento normal; si se producen, en virtud de la integracidn, con costos
/y calidades
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y calidades mas cercanos a los internacicnales, se mejora la eficiencia
general de teda la economia.

Por otra parte, si se aplicara esta polftica como unica orientacion
fundamental cel desarrolld en los paises de la regidn y no se la comple-
mentara con obtros elementos tales como la promocidn de exportacion de
manufacturas, la tenencia inevitable por lo que toca al sector externo
seria aislarse en forma creciente del exterior. Si las exportaciones de
América Iatina con“inuaran aumentando a una tass tan baja como la que
corresponde al caso de prognosis, no sélo se realizarian las sustituciones
convenientes a un riimo razonable, sino que la limitacidn de la capacidad
para importar forzarfa este ritmo mas alla de lo conveniente. De este
medo, dentro de un plazo de diez o quince afios se estarfan aprovechando
en forma completa las positilicades dinamicas que todavia gquedan en la
sustitucién de importaciones mediante una regionalizacion del mercado. Y
si mientras tanto mo se hubieran puesto en marcha nuevos elementos dina-
mizadores en la economfa de los pafses de la regidn, =l cabu de ese perfodo
se enfrentariz una situacion en la cual el coeficiente de importaciones ya
seria reducido y difficil de continuar disminuyendo al mismo ritmo, y queda-
rian en pie nec2sidsdes de importacidn para satisfacer las cuales la susti-
tucion ya no podria continuar prestando la misma contribucidn.

La rcgionalizacion del mercado implica cuadruplicar el tamafio del mismo
para los paises mds grandes de la region y aumentarlo aun més para los
otros.l Pero de todos modos, el tamafio del mercado del total de América
Latina es aproximademente igual al de un solo pafs de gran tamafio de
‘Europa Occidental (Alemania, Gran Bretafia o Francia) y un cuarto del
correspondiente a Estados Unidos. Con este programa, el coeficiente de
importaciones extraregionales con respecto al producto bruto interno de
América Latina llegarfa a ser bzstante reducido, del orden del 10 por

1/ Esta _comparacién de los tamafios de mercados se hizo teniendo en cuenta
- el numero de personas con poder adquisitivo de bienes manufacturados
segun el ingreso por habitante promedio y su dlstrlbuc1on. Vease
INSTITUTO, La brecha_comercial y la integracién latinocamericana,

op. cit.

1
/ciento.-/

-
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ciento.l/ El de cada uno de los paises grandes de Europa antes mencionados
estuvo en ascenso, y en promedio es de aproximadamente del 15 por ciento;
el de los Estadcs Unidos es de 3.8 por ciento y también esta creciendo.

Por otra parte, la incorporacidn de tecnologia superior, que constituye

una razon importante para comerciar, es mds vitel para América Latina que
para los mencionados paises desarrollados, pues son mucho menores sus
aptitudes para realizar una adaptacidn creativa de la tecnologia, por eso
debe importarla en forma de equipos y bienes intermedios nuevos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, no parece totalmente adecuado
usar la sustitucicn de importaciones con integracidn como estrategia unila-
teral de desarrollo hasta el limite de sus posibilidades, pues aunque se
obtuviera asi vna tesa razonable de crecimiento durante diez o quince afios
mas, después de ese plazo, como se indico, se plantearia el problema del
sector externo en condiciones de mas diffcil solucion, pues las reservas
dinamicas de la sustitucion estarfan ya prdcticamente agotadas.

Otro elemerto de juicio gque merece destacarse, es que para llevar a
cabo este programa, se requeriria un aumento bastante considerable del
coeficiente de inversion bruta respecto al producto. A este respecto se
hara referencia, mas adelante, en el Capitulo II.

En el cuadro 9 se sefialan las reducciones adicionales del déficit
virtual de comercio con integracion que se producirfan en caso de redu-
cirse, mis alla de donde sefiala la hipdtesis de sustitucion que aqui se
ha formulado, los coeficientes de importacion de los sectores comprendidos

en el programa.

_/ En este trabajo el propdsito fundamental consiste en analizar la contri-
bucion que podria realizar una politica de sustitucion regional de
importaciones con 1ntegra01on, para tender a superar, por lo menos
parc1almante los problemas del estrangulamlento externo del conjunto
de Amerlca latina. No se trata de analizar aqui la situacidon de un
pais o grupo de paises determinado, sino solo la de todos ellos. Por
lo tanto, no se considera ex§h01tamente el comportamiento del comercio
1ntrareglonal. Este coeficiente de importaciones computa entonces, en
comparacion con el de prognosis, la reduccién del coeficiente total de
importaciones por efecto de la sustitucion respecto al resto del mundo;
el comercio intrazonal se mantiene igual cue en la situacion de prog-

nosis,
/Cuadro 9
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: SENSIBILIDAD DEL DEFICIT VIRTUAL DE COMERCIO
CON INTEGRACION, CON RESPECTO A VARIACIONES EN EL PROGRAMA
REGIONAL DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. ARO 1985

Deficit virtual de comercio con
integracion (millones de ddlares
de 1960) 8 700

Reduceidn adicional del déficit
virtual de comercio qus se produciria
por la disminucion del coeficiente de
abastecimiento importadc en un punto af
(en porcentajes del déficit virtual con

integracicn)
Papel y celulosa 0.7
Quimica 2.9
Derivados de petrdleoc ' 1.0
Manufacturas de metales bisicos 1.4
Industrias mecanicas L.6
a/ El cceficiente de abastecimiento importado se define como la propor-

b)

cién de las impertaciones de cada origen sectorial con respecto al
total de demanda de ese origen.

La exportacidn de manufacturas

Como es bien sabido, la composicidn de las exportaciones de América

Iatina contrasta claramente con el total mundial por el contenido de

manufacturas. Las ventas de la region al exterior se caracterizan por

una alta proporcidn de materias primas escasamente elaboradas (m3s del

75 por ciento de las exportaciones totales en afios recientes), que son

justamente los bienes que tienen precios inestables. Conviene tambien

afiadir que mds de la mitad (51.3 por ciento) de las exportaciones primarias

de America lLatina provienen del sector agropecuario. Para paises de un

nivel de ingreso elevado, como son los industrializados, la demanda de

estos bienes crece a un ritmo bastante inferior al del ingreso, a lo

/cual se
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cual se agrega el proteccionismo con que estos paises tratan de promover
su propia agricultura.

La proporcion de bienes manufacturados sobre el total de exportaciones
oscila alrededor de 12 por ciento (cuadro 10); en cambio, las compras que
la regidom realiza en el exterior, se componen fundamentalmente de productos
con alto grado de manufacturacion., Teniendo en cuenta que entre 1955 y
1965 el comercio mundial de bienes primarios crecio a un ritmo que fue
solamente la mi*ad d=l correspondiente a mmnufacturas y semimanufacturas,
parece facil percibir la causa fundamental de la tendencia sistematica al
déficit de balanza comercial que limita el desarrollo econdmico de estos
paises.,

En los afios posteriores a 1963 se advierte un aumento apreciable en
la exportacidn de manufacturas, por lo menos en varios paises de América
Latina. Es impcrtante sedalar, sin embargo, algunos hechos relacionados
con este aumento de las ventas de bienes industriales. En primer lugar,
sl se distingusn las exportaciones que cada uno de los paises de Ameérica
Latina hace a otros en la misma regidn, de las que realiza hacia el resto
del mundo, se advierte que mientras el comercio intraregional de manufac-—
turas crecio entre 1961 y 1967 a una tasa promedio anual de 25.5 por ciento,
las ventas hacia afuera de la region lo hicieron a un ritmo sustancialmente
distinto (9.1 por ciento anual). Esta dltima tasa es bastante apreciable,
pero de todas maneras hubo un aumento mucho mayor del comercio intrazonal
-~ que podria caracterizarse como un incremento del grado de vinculacidn
efectiva entre estoc paises - que de la exportacion de manufacturas hacia
fuera de la regidn (cuadro 11).

Estas tasas, por otra parte, deben evaluarse teniendo en cuenta que
los montos absolutos de estas exportaciones son todavia bastante reducidos,
de modo que tales aumentos no modifican en forma importante la composicion
del comercio total. FEl comercio intralatinoamericano de manufacturas
representa no mas de un 2 por ciento de las exportaciones totales de la
region; el de manufacturas hacia fuera, un 4.2 por ciento y los derivados
de petrdleo un 5.8 por ciento; conviene destacar que estos ultimos se

destinan en un 97 por ciento hacia el resto del mundo.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

AMERTCA LATINA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE
MANUFACTUPAS EN EL PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES n
IR BIENES Y SERVICIOS SEGUN DIFERENTES HIPOTESIS

Participacion percentual de las exportaciones

Poder de De bienes manuf. De derivados Totales De bienes
compra prepiamente di- de petrdleo y de primarios

(miles ches hacia fuera  comercio de bienss semimanu-

de millo~ do América latina manufacturas meru-  facturados

nes de (con exclusidn de entre paises factu- v

: dolares los derivados del de America ra- servi-

Afio ds 1960) petrdleo) + Latina dos cios
19561 9.5 2.7 7.0 9.7 90.3
1967 11.8 4.2 7.6 11.8 88.2
Hipdtesis I
1980 20.6 16.1 83.9
1985 25.3 17.8 82.2
1990 31.3 19.9 80.1
Hipotesis IT A .
1980 21.4 19.1 80.9
1985 27.6 24.7 75.3
1990 37.7 ' 33.5 65.5 ’
Hipotesis II B .
1980 23.1 17.7 82.3
1985 30.8 22.1 77.9
1990 43.0 29.4 70.6

Fuente: INSTITUTO-CELADE.

/También debe
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Tambien dsbe sefialarse que mientras una proporcion muy importante de
las ventas de maquinarias corresponde a las realizadas dentro de América
latina, en las exportaciones hacia el resto del mundo han prevalecido
bienes con un grado de industrializacidn mucho mas modesto, tales como las
carnes, frutas envasadas y los derivados del petrdleo. Es decir que los
bienes con un grado de industrializacidn y tecnologfa relativamente mds
comple jo, sobre todo los mecénicos, han estade reservados en forma predo-
minante al comercio de pafses latincamericanos entre si. Este hecho se
comprueba analizando las exportaciones de manufacturas de un grupo de
seis paises latinoamericanos.l

Al estudiar mas en detalle la estructura de esas exportaciones surge
la conclusicén que son pccos 1ns productos que se exportan y Que un conjunto
de 15 bienes o grupos bastanve homogéneos de bienes representan mas del
73 por ciento de las exportaciones manufacturadas totales {cuadro 12).

El destino de las manufacturas ha cambiado, pues en 1561 tan sdélo
el 20 por ciento se orientaba hacia América latika con relacion a casi
33 por ciento en 1967.

Teniendo en cuenta que en otra seccidn de este informe se considera
la politica de integracion entres pafses de América Latina, se restringira
aqui el significado de la exportacidn de manufacturas a las ventas reali-
zadas hacia fuera de la regidn. o v o

Se supone Que una politica de promocidn de exportaciones de bienes
manufacturados hacia el resto del mundo deberia perseguir dos propésitos:

a) El mejoramientc de la balanza comercial. Es decir, se trataria
de alcanzar una mejor estructura de las exportaciones que permita a las
mismas tener un ritmo de crecimiento més acelerado, suavizando las intensas
fluctuaciones que han caracterizado al comercio exterior de la regidn; en
esta forma se aliviaria el estrangulamiento externo que limita el desarrollo

de estos pafses.

i/ Los paises considerados son Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México y Venezuela. Las exportaciones de manufacturas de los seis
representaron, en 1967, 82 por ciento del total correspondiente a
America lstina.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE IAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS
PROPIAMENTE DICHAS OBTENIDAS EN UN GRUPO SELECCIONADO DE PAISES
: ENTRE 1962 Y 1967

(Porcentaies)
Pais o regién , Tasa
Australia L.5
Canadd 27.6
Esnafia 16.9
Finlandia 9.0
Francia 7e5
Japén 18.4
Suesia 8.6
Yugoslavia 12.8

América Latina (1961-1967) o/

a) Hacia fuera de la regidén 9.1
b) De los paises latincamericanos entre si 25,5
¢) Totales 12.4

Fuente: INSTITUTO-CELADE

g/ En el caso de América Latina, dentro de las manufacturas propiamente
dichas se exclurzin los derivados de petrdéleo por tener un grade de
manufacturacidén zeneralmente simple (90 por ciento de los productos
son de destilacidn sencilla),y por comportarse en gran medida en
forma similar a los productos primarios,

/Cuadro 12
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b) La obtencidn de un mayor dinamismo del desarrollo industrial. -
Esta polftica permitirfa que el crecimiento cel sector manufacturero,
basado hasta ahora casi exclusivamente en el proceso de sustitucidn de »
importaciones, tambien pudiera ser activado mediante vemtas hacia el
exterior. Esto implica ademas la necesidad de un mejoramiento de la
eficiencia productiva tanto en los sectores que podrian exportar como
en el resto de la economfa sobre la cual ellos deberan apoyarse.

Para explorar las poéibilidades de una polftica de esta naturaleza,
se examinaran aqui dos hipétesis.l/

La primera, Lipdtesis I, se basa sobre el supuesto que se realizardn
las exportaciones que son factibles con la utilizacidn de capacidad produc-
tiva ya existente en la region, y en los sectores donde estan dados por lo
mencs en aypariencia condiciones competitivas - de precios y calidades -
para poder vender en el exterior. Esta hipdtesis implicaria continuar la
tendencia de exportaciodn de manufacturas que se ha percibido en algunos
de los paises de la regidn en los ultimos afios, pero intensificandola con
energia y orientdndola hacia fuera de la regidn. Para la elaboracion de
esta hipotesis se han tenido en cuenta los resultados de una serie de
estudios monograficos elaborados para varios paises de America Latina. 2/ »

La hipdtesis II es mas ambiciosa que la anterior. Supone que ademas
de exportarsé los bienes a que se refiere la hipotesis I, se inicia la

produccion y venta de rutros que exige una creacidn o ampliacidn sustancial .

1/ Para la elaboracidn de estas hipote51s se ha supuesto que las exporta-

- ciones adicionales no tropezarian con dificultades insalvables de
colo:Jclon en el soxterior. El cumplimiento de este supuesto regue-
riria muy posiblemente una mayor apertura de los mercados de paises
industrializados occidentales y tambien de los socialistas para los
productos de América latina y, asimismo, una intensificacidn del
comercio en estos bienes con otras areas del mundo en desarrollo.

2/ Vease: los trabajos de UNCTAD-CEPAL sobre lLas rerspectivas a corto
y_mediano plazo de las exportaciones de manufacturas de Argentina,
Brasil, Colombia, Chile y Venezuela, respectivamente, documentos
TD/B/C. 2/3L, 35, 45, 33 y 40, (mayo—gunlo de 1967) y el informe de
la Misidn del Programa de Asistencia Tecnica de las Naciones Unidas
Promotion of Exports of Manufactured Goods from Mexico (TAO/MEX/6 ~
febrero de 1967).

/de capacidad
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de capacidad instalada; esta creacidn se realizar{a teniendo como objetivo
no sélo el aumento de la cantidad de divisas obtenidas, sino también el
cambio de la estructura de exportaciones industriales, aumentando fuerte-

mente la participacion de maquinaria y productos intermedios basicos, y

""mejorando el grado de elaboracidn de los productos alimenticios, textiles,

productes quimicos, cuero, pulpa y papel. Para definir una meta deseable
y realista a la vez, se efectud un analisis de la éxperiencia de un grupo
de paises que en promedio tenian, en el decenio de los afios 1950, una estruc-
tura de exportaciones manufactureras no muy distinta de la de América Latina,
¥ que desde entonces hasta la actualidad cambiaron drasticamente esta compo-
sicion, haciéndola mds .favorable en materia de variedad de productos expor-
tados, mas avanzada por su grado de elaboracion manufacturera, etc. Despues
de analizar cuidadosamente lcs casos de numerosos paises que realizaron
experiencias exitosas en esta materia, tales como Australia, Espefia,
Finlandia, Yugoslavia, Canada, Francia, Japon, Suecia, Repiblica de Corea
y Taiwdn, se seleccionaron con este propdsito los primeros cuatro paises
mencionados.

Los supuestos y efectos de ambas hipdtesis son los siguientes:

Para la hipotesis I se supuso que las posibilidades de exportacion
de manufacturas identificadas en las monografias ya seflaladas -~ y que se
basan sobre la capacidad de produccidn ya existente en la actualidad comple—
mentada con inversiones marginales - darfan lugar a una expansion sustancial
de estas exportaciones hasta mediados del decenio de 1970. A partir de
entonces, y a redida que estas pdsibilidades tendieran a agotarse, el ritmo

de incremen:o vosterior irfa disminuyendo. Aunque podria pensarse en la
I uy

‘posibilidad que estas exportaciones suscitaran paulatinamente la creacion

de nuevas lineas, ya no basadas en la capacidad existente en la actualidad
sino en inversiones totalmente nuevas, tales posibilidades no se incluyen
en esta hipotesis y, en cambio, se incorporan a la siguiente.

En cuanto a las exportaciones de servicios, de bienes primarios y
semimanufacturados, las ventas de derivados de petrdleo y el comercio intra-
latinoamericano de manufacturas, para esta hipStesis se supone que seguirén
creciendo al mismo ritmo que en la de prognosis,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: RITMOS DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PODER DE COMPRA
DE LAS EXPORTACIONES TOTALES, DE BIENES Y SERVICIOS

(Porcentajes)
197080 1980-85 1985-90 1980-90
Hipdtesis I
Exportaciones totales bol Y Lo3 4.3

Exportaciones de manufacturas

hacia fuzra de América

Latina 2/ 9.9 8.4 8.1 8.3
Hivdtesis IT A

Exportaciones totales Lol 503 6.4 5.8

Exportaci ones de manufacturas
hacia -fuera de América

Latina _8._/ llpcl& 1498 16;2 1505
Hipétesis II B

Exportaciones totales 5.4 6.0 6.9 6.4

Exportaciones de manufacturas
hacia fuerade América
Latina a/ ll].-.l-}- 1‘&.8 1662 1505

2/ En todas las hipdtesis de manufacturas estdn excluidos los derivados
de petrdleo que crecen a una tasa anual de 2,7 por ciento.

/-in coso
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En caso de hacerse efectiva esta hipdtesis I la tasa de crecimiento
-del poder adquisitivo de las exportaciones totales durante el periodo
1970-80 seria de 4.1 por ciento. En el decenio 1980-90, cuando las expor-
taciones de manufacturas basadas en capacidad existente hayan perdido vigor,
la exportacion total seguiria sin embargo a 4.3 por ciento anual, debido al
comportamiento de las ventas de bienes primarios y semimanufacturados
(Cuadro 13). De donde se concluye que la exportacidn de manufacturas hacia
fuera de América latina, basada sdlo en capacidad existente, modifica muy
poco el ritmo del total de exportaciones. ZEsto se debe sobre todo al peso
inicial extremadsmente reducido cue tienen las manufacturas en ese total
(4.2 por ciento), - -

En el cuadro 14 se puede notar que, a pesar del muy escaso efecto
sobre la tasa de crecimiento global aludido, esta hipotesis I modificaria
sensiblemente la estructura de las exportaciones de manufacturas, disminu-
yendo las proporciones de derivados de petréleo e industrias alimenticias y
aumentando la exportaciéﬁ de bienes provenientes de industrias de bienes
intermedios y mecénicos. '

En la hipotesis II, al incremento de exportaciones que podria reali-
zarse con utilizacidn de capacidad ya existente, se agregaria el que podria
obtenerse ampliando la capacidad de produccidn instalada. Como la apertura
de nuevas lineas de produccidn y exportacidn tomaria tiempo, los efectos
de esta politica tenderfan a cobrar impulso sdlo a partir del término del
decenio de 1970. En esta forma, la perdida de dinamismo de las exporta-
ciones que podrian realizarse con utilizacion de capacidad existente, se
ver{a compensada de manera muy amplia por el efecto de estas inversiones
adicionales.

Para elaborar esta hipotesis II, se supuso que en 1970-1980 la tasa
de crecimiento de las exportaciones de manufacturas propiamente dichas
para América latina serfa igual a la tasa promedio que alcanzaron Australia,
Espafia, Finlandia y Yugoslavia en 1962-1967, para cada uno de los sectores
de origen de los bienes. Cuando en algun sector esta tasa fuera inferior a
la que corresponde a la hipdtesis I, se adopta esta ultima. Para el .decenio
1980-1990, se supuso que la tasa de crecimiento de las manufacturas de cada
origen industrial serfa igual al promedio de las tasas correspondientes a

7 - .
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: COMPARACION DE LAS ESTRUCTURAS DE LAS i OcTACIONES DE
DE BIZNES MANUFACTURADOS PROPIANENTE DICHOS HACIA FURRA DE

LA REGION SEGUN LAS DIFLRuNTES HIPOTESIS

(Porcentajes)
Cédigo
CIIU Sectores 19702/ Hipdtesis I Hipbuesis 1l
20 Manufacturas alimenticias 23,5 21.9 18.8
21 Bebidas Oo7 Ooé 0o8
22 Manufacturas de tabaco 0.3 0.3 0,2
23 Textiles 3u2 1{—06 709
25, Confecciones y calzado 0.7 3.3 5.2
25 Madera y corcho 1.3 1.6 1.6
26 Muebles 0.3 0.5 1.2
29 Manufacturas de cuero 0.3 1.3 1.9
Subtotal industrias tradicionales 30.3 bl 37.6
27 Pulpa y papel 1.0 1.1 2.4
30 Manufacturas de caucho 0.8 1.1 1.6
31 Productos quimicos 209 8.6 1.1
33 Vidrio y cemento 0.5 1.4 1.6
Subtotal industrias_intermedias (con
exclusién de los <erivades de petréleo (6.2) (12.2) (16.7)
32 Derivados de petréleo 574 34e2 20,7
Subtotal industrias intermedias 63.6 L6k 3k
35 Productos metidliccs 1.6 bo2 5.1
36 Maquinaria no eléctrica 1.4 Lok 6.0
37 Maquinaria eléctrica 1.0 349 569
38 Equipo de transporte 1.3 6.0 607
Subtotal industrias mecdnicas 503 18,5 23.1
28 Impresiones ¥ publicnciones Col 002 0.1
39 Manufacturas diversas 0.7 0.8 1.2
Subtotal industrias varias - 0.8 10 Lol
Total manufacturas propiamente dichas 1000 100.0 100.0

§/ 1970 resulta de la extrapolacidn de la tendencia histérica de exporta-
ciones de menufacturas propiamente dichas hacia fuera de la regidn

correspondiente al periodo 1961-1967.

/ios dos
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los dos paises de ritmo mds elevado en ese sector, entre los cuatro paises
tomados como comparacion. Este procedimiento no se aplico en tres sectores:
pulpa y papel, textiles y confecciones. En el caso de la pulpa y papel se
tuvo en cuenta que para la obtencion de un ritmo de crecimiento mds intenso
de las exportaciones es previa un adecuada politica de reforestacién,

cuyos resultados demoran bastante tiempo, de modo que se adoptd una hipo-
tesis mas modesta. Para los sectores de textiles y de confecciones se tuvo
en cuenta que, de acuerdo con el supuesto adoptado en esta hipotesis para
el periodo 1970-1980, el valor alcanzado por las exportaciones hacia el
final del mismo ya seria muy alto, de modo que la aplicacion de una tasa
muy elevada para el segundo decenio de las proyecciones conduciria a resul-
tados poco razonables para los afios 1985 y 1990. Por lo tanto, en estos
tres sectores se adopto como tasa la correspondiente al promedio de los
tres paises de ritmo mas elevado de los cuatro Que componen el grupo que
considerado como pauta de referencia; metodologia que se aplico para las
variantes A y B de esta hipotesis II (Cuadro 13).

La diferencia entre estas dos variantes de la hipotesis II reside
en el supuesto admitido respecto al crecimiento de los bienes primarios
y semimanufacturados y los servicios. En la hipotesis II A tales bienes
y servicios crecen a la mismé tasa que en la proyeccidn de prognosis men-
cionada en otra seccién, en tanto que en la hipétesis IT B se supone que
ellos podrian crecer un punto mids con respecto a la prognosis. En ambos
casos los derivados de petrdleo y el comercio intralatinoamericano de
bienes manufacturados aumentan al mismo ritmo que en la prognosis.

La razon que llevo a adoptar estas dos variantes que suponen ritmos
diferentes para las exportaciones de bienes primarios, semimanufacturados
y turismo, es la siguiente: la proyeccidn de la prognosis se elabord sobre
la base del comportamiento aparentemente mas probable desde el punto de
vista de cada pais. Pero, por supuesto, como en toda proyeccién de esta
naturaleza, hay un cierto margen de incertidumbre acerca de los supuestos
adoptados; en este caso podrfa pensarse en la obtencion de ritmos mds
elevados que los de la prognosis, y por tal motivo, se planted la elabora-
cion de una alternativa mds alta que podria resultar si se aplicaran, sobre
todo para cada uno de los bienes primarios, algunas medidas adecuadas a

/nivel] internacional..
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nivel internacional. Al efecto se recurrid a los elementos de juicio que

surgen del Plan Indicativo Mundial de la FAO para los bienes de origen

agropecuario, y para las perspectivas petroleras y minerales como surgen

de estudios especializados a nivel mundial y de consultas con expertos en

- cada materia. Realizando en esta forma una proyeccion por separado para .
cada producto, resulta para el total de exportaciones una tasa anual

_promedio de 4.9 en lugar del 4.0 adoptado como hipdtesis bdsica de la

prognosis. o i

Combinando esta mayor tasa de crecimiento de las exportaciones de
productos primarios y semimanufacturados con la hipotesis II de un creci-
miento mds dinamico de las exportaciones de manufacturas hacia fuera de
América latina, resulta entonces la variante II B ya mencionada. En este
caso, el poder adquisitivo de las exportaciones totales alcanzaria una
tasa anual de 5.4 por ciento en el decenio de 1970 y de 6.4 por ciento
en el perfodo 1980-90. En couparacion con esto, en la variante II A y
" durante los mismos perfodos las tasas anuales correspondientes serian de
L.\ y 5.8 por ciento respectivamente (véase Cuadro 13).

La propercion de bienes manufacturados en el total de exportaciones
hacia 1990 tenderia ya, en ambas variantes de la hipStesis II, a acercarse
a la que_correspondié en afios recientes a algunos de los paises tomados
como base de compafacién. En el cuadro 10 se aprecia que, en 1990, la
proporcién de los bienes manufacturados en las exportaciones totales alcan-
zaria 33.5 por ciento toda vez que se cumpla la hipdtesis II A y 29.k por
ciento en la II B. Esta ultima participacion resulta menor debide al hecho
Que servicios, bienes briﬁarios y semimanufacturados crecen mis rapidamente
que en la II A, y que en ambas variantes las exportaciones de manufacturas
aumentan segun el mismo supuesto. También mejoraria sustancialmente la
composicidn de las gprrtaciones considerado su origem sectorial, notandose
una disminucidn sustancial de las ventas de derivados de petrdleo y de
productos alimenticios en el total de manufacturas y, en cambio, un aumento
notable en las exportaciones de bienes manufacturados intermedios y de los
provenientes de industrias mecanicas (véase Cuadro 14).

En el caso Que se cumpliesen estas hipotesis de exportacion de manu-
facturas que se estuvieron analizando, su efecto sobre el déficit virtual de
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comercio y al que se hizo referencia en la primera seccidén de este capitulo,
seria el sefialado en el cuadro 15, donde se puede apreciar que, para 1985,
la proporcidn del déficit virtual de comercio que se cubrirfa con la polftica

de exportacidn de manufacturas serfa de sdlo 2.7 por ciento en la hipétesis I.
Cuadro 15

AMERICA LATINA: PROPORCICNES EN QUE SE REDUCIRIA EL DEFICIT
VIRTUAL DE COMERCIO POR EFECTO DE LAS EXPORTACIONES DE
MANUFACTURAS HACIA FUERA DE LA REGION

(Porcentajes)

Hipotesis de exportacidn

de manufacturas 1980 1985 1990
Hipotesis I 2.6 2.7 3.1
Hipdtesis II A 13.2 17.7 25.7
Hipotesis II B 37.0 38.5 4y .3

En cambio, en la hipcdtesis II A esta proporcion alcanzaria un 18 por ciento

y en la II B, 38.5 por ciento. Es decir que en este ultimo caso dichas expor-
taciones adicicnales permitirfan solucionar una parte importante del problema,
aunque todavia estarian lejos de dar al mismo una respuesta total. Esto
permite concluir que la exportacion de manufacturas deberia complementarse

con otras politicas tales como la sustitucion de importaciones con integra-
cion y la asistencia financiera externa, que se consideran en otras partes

de este informe.

c) S{ntesis de los efectos de las politicas analizadas sobre el déficit
virtual de comercio

En el cuadro 16 se han resumido los efectos posibles de las tres
politicas que se analizan en este trabajo: sustitucion de importaciones con
integracidn, exportacidn de manufacturas y contribucion neta del financia-
miento externo, Este cuadro es solo ilustrativo de ordenes de magnitud, pues
no solamente se trata en cada uno de los casos de estimaciones gruesas de

los efectos de cada politica, sino que ademas no se han considerado aqui
/Cuadro 16-
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Cuadro 16

EFECTOS POSIBLES DE POLITICAS DESTINADAS A SOLUCICNAR EL
DEFICIT VIRTUAL D& COMERCIO HACIA 1980 Y 1985

(Expresados en porcentajes del deficit virtual ¢z
comercio correspondiente a la hlpotesis

de_prognosis)

1980 1985

Contribucion neta del financiamiento
externo a/ 9.3 4.7

Efectos posibles de un programa de

sustitucién de importaciones para

toda America Latina suponiendo que

haya integracion 20.9 43.7

Efecto posible de una polftica de

exportacion de manufacturas que

permita un aumento del poder de compra

de las exportaciones totales mayor que

el de prognosis b/ 37.0 38.5

a8/

b/

Se supone que las transferencias netas de capltal alcancen la meta
de 1 por ciento del producto bruto de¢ los paises industriales a
partir de 1975, y que la partic1paclon latinoamericana se mantenga
en 15 por ciento. lLa amortizacion de la deuda representarla anual—
mente 4 por ciento del saldo en vigor y el interés promedio serfa de
2 por ciento anual (capftulo II, cuadro 22).

Corresponde a la hipotesis JI B:' las exportaciones de manufacturas
hacia fuera de America latina crecen a 14.5 por ciento entre 1970

1985 mientras que los biehes primarios, los productos semlmanufacturados
¥ el turismo aumentan a razon de un punto mas que en la proyeccion de
prognosis.,

/los efectos
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los efectos reciprocos que éstas pueden ejercer entre sf{. El proposito
perseguido consiste en definir el tipo de papel y la importancia que cada
una de estas politicas puede adquirir en una estrategia integral para el
desarrollo, antes que tratar de predecir los resultados de conjuntos de
todos estos efectos.

En esta sintesis se presenta el efecto determinado de cada politica
suponiendo que las demas no se aplicaran intensamente en forma paralela.
Pero es evidente que en el caso de la definicidn y aplicacion de una estra-
tegia para un pafs determinado, precisamente uno de los puntos fundamentales
a definir consistirfa en la coordinacion entre si de estos elementos de la
estrategia.

Por ejemplo, la posibilidad de exportar manufacturas depende no
s6lo de la eficiencia de los sectores que exporten, sino también del resto
de la economfa. Los sectores de sustitucidn de importaciones producirén
los bienes metalicos, quimicos y de capital que serviran para producir los
exportables. De modo que 18 regionalizacidn de la sustitucidn, en cuanto
reduzca costos, mejore calidades y renueve tecnologias, contribuira decisi-
vamente a la exportacion. Por otra parte, aun en los propios sectores de
integracion, en muchos casos la polftica de sustitucion se combinara prove-
chosamente con otra de exportacion.

Ademds, aunque este trabajo se ha limitado deliberadamente a la consi-
deracidn de politicas de sustitucidn y exportacidn de manufacturas, sin
encarar, por lo tanto, las destinadas a ampliar el mercado interno, es
evidente que existe un grado de complementacidn profundo entre ellas. Mas
aun, es indispensable plantear todas estas polfticas dentro de un conjunto
integrado, como se discute ampliamente en el estudio mas detallado al que
ya se hizo referencia.l/ 1a ampliacidn del mercado interno plantea posi-
blemente necesidades adicionales sobre la balanza de pagos que tienden a

hacerse viables con las politicas de sustitucidn y de exportacion. Estas

1/  Véase INSTITUTO-CELADE, Elementos para la elaboracion de una polftica
de desarrollo con integracion pera América Latina, INST/S.4/L.2.
julio de 1949

/dltimas,por
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dltimas, por su parte, no sustituyen las medidas destinadas a dar ocupacion,
incorporar amplias mayorias marginadas al mercado y redistribuir ingresos,

pues como se sefiala en el estudio citado, sus efectos sobre estos problemas -
serfan posiblemente muy insuficientes, Un mercado interno amplio y dindmico
constituye, por otra parte, una excelente base de apoyo para actividades ,
exportadoras. ‘

Todo esto se resume en el hecho que la estrategla mas apropiada - que
como ya se sefiald cada pals debe juzgar y disefiar ad hoc -~ debe considerar
todos estos elementos y algunss otros que no pueden tratarse aqui.

También existe un grado de complementariedad intertemporal entre estas
politicas; es decir, algunas de ellas surten efectos mds rdapidamente pero
tienden a agotar sus posibilidades; otras, en cambio tardan mas tiempo en
madurar pero, una vez que 1o hacen, tienen efectos perdurables y crecientes.
As{, por ejemplo, el financiamiento externo puede hacer una contribucion de
cierta significacidn durante una primera etapa, pero mas adelante sus posi-
bilidades dc realizar apories netos se veran muy reducidos. En cambio la
exportacidn de manufacturas tendrd un efecto mas tardio, entre otras razones
debido a que parte de un nivel de ventas muy reducido y demorarin en produ-
cirse las necesarias transformaciones en 'la produccién interna y en la
conquista de mercados; pero una vez que tome impulso, sus efectos, como lo
muestra la experiencia de muchos paises del mundo, seran permanentes y muy .
importantes. Despues de un periodo de mediano plazo durante el cual se
logra cambiar la estructura del comercio y de la produccidn y adquirir un
impulso mas dinémico, el mantenimiento de dicho impulso resulta menos N
diffcil porque ya se habrian establecido un nuevo patrdn de desarrollo y
una nueva forma de insercion de América latina en el comercio mundial. v

Por supuesto que estas consideraciones han sido simplificadas, pues
no debe desecharse - como también lo indica la experiencia de muchos paises -
la posibilidad de conseguir incrementos muy rdpidos e importantes en algunos
rubros nuevos de exportacion de manufacturas.

Hechas estas consideraciones, pueden interpretarse adecuadamente las
conclusiones que surgen del Cuadro 16, donde se aprecia que hacia 1980, las
tres polfticas analizadas solucionan aproximadamente dos tercios del déficit
virtual de comercio; es decir, que aunque resuelven una parte significativa

/del problema
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del problema, aparentemente no permiten superarlo del todo. Por este motivo
parece pertinente considerar si algunas de estas politicas podrian aplicarse
en forma mds intensa, de modo tal que rindieran mayores frutos.

Con respecto a la sustitucion regional de importaciones con integra-
cidn, la hipdtesis presentada como basica en el Cuadro 15, v va analizada,
representa, como se ha visto metas sectoriales bastante ambiciosas aunque
viables; pero como, a pesar de no ser modesta, todavia no queda cubierto el
déficit virtual de comercio, se hace necesario pensar en la posibilidad de
aspirar a objetivos aun superiores a éstos en materia de sustitucion; en
este caso, el sector aparentemente mas digno de consideracion serfa el de
las industrias mecanicas. Para explorar las implicaciones de metas mis
elevadas, pueden plantearse ahora dos hipdtesis adicionales.

Si el coeficiente de abastecimiento importado de la demanda interna
en estas industrias mecanicas se redujera a 21.4 por ciento en lugar del
25 por ciento correspohdiente a la hipdtesis central, hacia 1980 el efecto
de la sustitucidn regionalizada del conjunto de sectores considerados
consistirfa en reducir el déficit virtual de comercio en un 40 por ciento
en lugar del 20.9 por ciento de la hipctesis central; y en cuyo caso, el coefi-
ciente de importaciones totales respecto al producto seria de 10.8 por ciento
en ese mismo afio. Con esto, agregado a la exportacion y al financiamiento
externo, todavia restarfa por cubrir alrededor de 15 por ciento del deficit
virtual de comercio.

El deficit residual puede cubrirse en dos formas: mediante un aporte
del financiamiento externo mayor al previsto, o con un esfuerzo todavia
superior de sustitucion. No se consideran las posibilidades adicionales
de la exportacion, por cuanto ya se han supuesto tasas de crecimiento
bastante elevadas para la misma. En cuanto a la primera de esta posibili-
dades adicionales, es decir, la relativa al financiamiento externo, podria
suponerse que las transferencias netas de capital sigan alcanzando la meta
de 1 por ciento del producto bruto de los paises industriales hacia 1975,
pero que la participacion de América latina en dichas transferencias recu-
pere hacia 1980 y 1985 el nivel de 20 por ciento alcanzado con anterioridad.
La amortizacicn de la deuda y la tasa de interés serfan iguales que en la
hipétesis del Cuadro 16, vale decir 4 y 2 por ciento anual respectivamente;

/esta hipotesis
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esta hipdtesis se analiza en el Cuadro 24 en forma mds detallada. En
sintesis, su efecto consistir{a en cubrir el déficit residual.

Con respecto a la segunda posibilidad, podria pensarse en llegar aun
mis lejos en la sustitucidon de la industria mecdnica. En este caso, el
coeficiente de abastecimiento importado de la demanda interna de industrias
mecanicas seria de 18.7 por ciento hacia 1980, y el de importaciones
totales respecto al producto llegaria a 10.2 por ciento en ese mismo afio,
de este modo también quedaria aproximadamente resuelto el déficit virtual
de comercio.

Una reduccidn de esta magnitud en las importaciones de bienes de
industrias mecanicas, que implicarfa alcanzar en séle 10 afios una proporcidn
de importaciones similar a la de Italia en afios recientes, representa un
esfuerzo aparentemente gigantesco en materia de produccidn, de tecnologia
y del propio proceso de integracién. Tampoco debe olvidarse que son éstas
las actividades productoras de bienes de capital cuya capacidad de adapta-
cidn tecnoldgica creadora incidira decisivamente sobre la eficiencia y
poder de renovacidn de toda la actividad economica, y por lo tanto, entre
otras coasas, sobre las posibilidades de exportacion de manufacturas y desa-
rrollo futuro. Es decir que aunque estas metas pueden considerarse viables
- ¥ con un esfuerzo muy intenso, acorde con ellas, podria posiblemente
alcanzdrselas - deberian considerarse cuidadosamente las implicaciones y
requerimientos que debera satisfacer tanto la estructura productiva, que
deberfa experimentar un cambio sustancial en el sentido de entrar de lleno
a sustituir en gran medida los bienes de capital, como la ciencia, la
tecnica y la eficiencia de la produccidn.

En cuanto al afio 1985, en el Cuadro 16 se puede advertir que las tres
politicas, consideradas conjuntamente, se acercan mas que en 1980 a la
solucidn, sobre todo por llevar al programa regicnal de sustitucion a una
mayor madurez, Restaria, sin embargo, en el caso de admitir sélo la hipd-
tesis basica del Cuadro 16 para cada polftica, un residuo por cubrir, Este
residuo aparentemente no seria imposible de compensar; sélo como prolongacidn
de los esfuerzos empleados para superar el residuo mayor de 1980, se avizo-
raria la solucidn del correspondiente a 1985.

/Capitulo II
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Capitulo II
EL DEFICIT DE AHORRO

Para lograr un ritmo de desarrollo mias intenso que el histdrico se requiere
un aumentto en los recursos disponibles para inversion. Parte de estos
recursos adicionales deben estar disponibles en divisas para poder realizar
las mayores importaciones que requiere la aceleracion del desarrollo; los
ordenes de magnitud de estos recursos en divisas ya fueron examinados en
el Capitulo anterior, Otra parte de estos mayores recursos no plantea el
requisito adieional de su transferibilidad a divisas y puede, por consi-
guiente, ser satisfecha con un mayor ahorro nacional.

En este Capitulo se analizara el problema que plantean estas necesi-
dades adicicnales de recursos totales de inversidn, y se consideraran
ademas algunas hipdtesis acerca del papel que pueden desempeiiar en su

financiamiento el ahorro externc y el nacional.

A. El problema de la escasez_de ahorro

En la misma forma Que en el capftulo anterior, se supone aqui que se desea
obtener, a partir de 1970, un crecimiento sostenido del producto bruto
interno que, partiendo de la tasa histdrica, alcance hacia 1980 una tasa
anual de 8 por ciento y se mantenga en ese nivel a partir de entonces. Se
supone también que perdura la relacidn entre el aumento del producto y la
inversion bruta correspondiente al perfodo 1950~1968, lo que implica el
mantenimiento de la estructura de la inversion y del grado de utilizacidn
de la capacidad productiva que han predominado durante ese periodo, o por
lo menos supone que los cambios en estas variables se neutralizaran entre
si.

En estas condiciones, la inversion bruta deberfa aumentar en forma
tal que su relacidn con el producto se elevara de 18.1 por ciento que
represent$ en afios recientes, a cerca de 26.5 por ciento durante el decenio
de 1980 (Cuadro 17).
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: PROPORCION DE LA INVERSION BRUTA CON RESPECTO

AL PRODUCTO

(Porcentajes)
Perfodo histdrico
1951-1953 20.2
1960-1962 18.8
1966~1968 18.1
Proyeccion

1980 | 26.5

1985 26.5
1990 26.5

Fuente: GCEPAL.,

Si se admite que el ahorro nacional mantiene las leyes de su comporta-
miento con respecto al ingreso - lo que a su vez implica suponer una evolu-
cion similar a la del pasado en punto a distribucion de ingreso y a compor-
tamiento del consumo de los distintos grupos sociales - los requerimientos
de recursos para inversion excederian las disponibilidades segin las magni-
tudes expresadas en el Cuadro 18.1/ En dicho cuadro se advierte que para
una tasa de crecimiento del producto como la postulada, el déficit virtual
de ahorro representar{a hacia 1980, 1985 y 1990 aproximadamente, el 32 por
ciento de la inversién de esos afios. Bstas cifras brindan una idea clara
acerca del orden de magnitud del problema que enfrenta America Latina para
lograr un ritmo de crecimiento como el indicado.

1/ las funciones de ahorro empleadas con este propdsito estan basadas
en determinaciones contables ex~post.

/Se consideran
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Se consideran aqui dos tipos de solucicnes posibles para cubrir este
deficit: el aumento de la proporcidn de ingreso de los paises que se
destina al ahorro y la mayor contribucidn del ahorro externo.

En las paginas que siguen se examinan, sucesivamente, la posible
contribucidn que podra esperarse del ahorro externo y el esfuerzo adicional
que deberfia requerirse del ahorro interno, para aclarar cdémo ambas solu~

ciones podrian combinarse.
Cuadro 18

AMERICA TATINA: DEFICIT VIRTUAL DE AHORRO EXPRESADO EN
PROPORCION A LA INVERSION BRUTA TOTAL
DE CADA ANO

(Porcentajes)

Deficit virtual
Atio de ahorro resgecto
a la inversion

1980 31.4
1985 _ 31.7
1990 31.9

Fuente: CEPAL,
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B. La funcidn del financiamiento externo en la
compensacion de los deficit virtuales de
ahorro y de comercio

En esta seccion se parte del supuesto que los déficit virtuales de
comercio y de ahorro, el poder adquisitivo de las exportaciones y el
producto bruto interno tendran en el futurc los valores que quedaron
sefialados en el Capftulo I y en la primera seccidn del presente.

Como en el resto de este informe, la adopcicn de =3tos nupuestos no
implica realizar una recomendacicn acerca de los valores de estas variables
en el futuro; se usan estos supuestes razonables al solo efecto de plantear
los andlisis propuestos.

Tambieén se admite que las entradas brutas de capital extranjero se
compondran en un 80 por ciento de nuevos préstamos a mediano y a largo
plazo, y en un 20 por ciento de inversidn directa. Esto significa suponer
que el monto de inversiones directas acompafiara de manera paralela la
evolucion de la deuda en todas las hipdtesis que se analizaran; también
supone que no se incorporara nueva deuda a corto plazo. Con respecto a
las remesas de beneficios de la invesion directa, se adopté como hipétesis
que en cada afio éstas seran equivalentes al nivel inicial de 1969 mas 10
por ciento de la inversion directa neta acumulada desde dicho afio; esta
hipotesis corresponde a la tendencia observada histdricamente.

Para analizar la contribucidn que puede realizar el financiamiento
bruto externo para compensar los déficit virtuales de comercio y ds ahorro
Se presentaran varias hipcotesis con respecto a las condiciones de amortiza-
cidn e interés de las nuevas entradas de deuda externa a mediano y a largo
plazo. Se examinaran primero las implicaciones del supuesto que se
mantengan las condiciones en vigor en 1968, que implican para América latina
pagos anuales de servicios de 18.9 por ciento del saldo de la deuda publica
oficial y garantizada a mediano y a largo plazo desembolsada. Teniendo
en cuenta que histdricamente alrededor de 10 por ciento de la corriente
total de financiamiento externo {excluida la inversidn directa) esta
compuesta por donaciones, que, por supuesto, no exigen amortizaciones ni
interés, esta primera hipdtesis se expresa suponiendo para esta entrada

/total (excluida)
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total (excluida la inversion directa) una tasa de amortizacion de 11.8 por
ciento anual y una tasa de interés de 5.2 por ciento anual (17.0 por ciento
de servicios totales).

También se consideraron dos hipotesis adicionales con respecto a las
condiciones de la nueva deuda externa., la primera, llamada alternativa A,
supone una tasa anual de amortizacion de 4 por ciento y 6 por ciento de
interés sobre el saldo de los nuevos prestamos que se obtengan durante el
periodo de proyeccién. Estas condiciones se consideraron en un informe
reciente, todavia inedito, y en el cual se sostiene que las mismas deben
considerarse como el tope maximo compatible con las necesidades de finan-
ciamiento del desarrolle. Se basa esta afirmacién, en primer lugar, en
el hecho que las inversiones que se financian con ahorro externo general-
mente tienen una vida util promedio superior a 25 afios, lo que sugiere un
plazo promedio de amortizacidn de esa duracién, vale decir, una amortiza-
cion anual no superior a 4 por ciento. En segundo lugar, se sefiala que
no puede esperarse que los beneficios financieros de estas inversiones
emcedan al 10 por ciento anual. Si se acepta que el nivel de iutereés que
debe pagarse es de 6 por ciento por afio, queda un margen para las amorti-
zaciones de s6lo 4 por ciento anual.

La segunda de las hipStesis adicionales, llamada alternativa B,
supone el mismo porcentaje de amortizacidn que la anterior, pero con una
tasa ds interés de 2 por ciento; esta hipdtesis se discutira mas adelante.

Suponiendo que se tratara de compensar la totalidad de los deficit
virtuales de ahorro o de comercio con fondos extranjeros, y que €stas
tuvieran la estructura y condiciones sefialadas en parrafos anteriores,
resultaria que los pagos por concepto de remesas de beneficios y servicios
sobre deuda llegarian a representar proporciones sumamente elevadas del
poder de compra de las exportaciones. Como se puede apreciar en el
Cuadro 19, sea cual fuere la alternativa admitida con respecto a las
condiciones de amortizacion e interes de la nueva deuda, los servicios

totales del capital extranjero excederian claramente la capacidad de

pagos.
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Cuadro 19

AMERICA LATINA: SERVICIOS TOTALES DEL CAPITAL EXTRANJERO
EN EL CASO DE NO REFINANCIAR 1A DEUDA INICIAL

Servicios totales a/ como
porcentaje del poder adqui-
sitivo de las exportaciones

Condiciores de la deuda nueva

1980 1985 = 1990

a) Compensacion total del déficit

virtual de ahorro

Promedio de afios recientes 74.8 128.0 184.1

HipStesis A 52.8 88.0 126.1

Hipotesis B 39.1 61.7 86.3
b) Compensacidn total del déficit

virtual de comereio

Promedio de afios recientes 60.1 104.9 175.4

Hipotesis A 43.8 4.0 122.5

Hipotesis B 30.7 46.1 70.7

Fuente:  INSTITUTO-CELADE.

a/ Los servicios totales comprenden amortizaciones, intereses y remesas
de beneficios. A los servic;os vigentes de la deuda actual se suman
los de la deuda nueva contraida en las condiciones propuestas.

En las proyecciones que fundesmentan el Cuadro 19, los servicios
correspondientes a la deuda ya acumulada en la actualidad tienen un peso
muy importante; se supone que esta deuda mantiene hasta su vencimiento
las condiciones de amortizacion e interés que rigen en promedio en la
actualidad. Cabe observar que la deuda nueva aqui considerada consiste
exclusivamente en prestamos a mediano y a largo plazo; en cambio, los
servicios sobre la deuda inicial incluyen una parte sustancial de amorti-
zaciones sobre deuda a corto plazo. Por lo tanto, aun en los casos sinte-

tizados en dicho cuadro, la deuda a corto plazo en vigor inicialmente se
/va consolidando
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va consolidando, pues a medida que vence es reemplazada por nueva deuda
compuesta ahora exclusivamente por prestamos a mediano y a largo plazo;
vale decir, que este monto adeudado va adoptando paulatinamente las
condiciones de plazo e interés admitidos para la deuda nueva.

Llegados a este punto vale la pena preguntarse si la consolidacion
inmediata de la deuda a corto plazo podria alterar la conclusion negativa
que surge de este cuadro, con respecto a la factibilidad de compensar
completamente con financiamiento exterho los déficit virtuales; para
contestar esta interrogante se elaboro también una hipotesis segun la
cual toda la douda inicial se refinancia inmediatamente con préstamos
nuevos a mediano y a largo plazo, cuyas condiciones son las que se suponen
en las distintas alternativas antes sefialadas. Como era de esperar, tal
consolidacidén inmediata mejora la situacion sélo en los primeros 6 afios;
como muestra el Cuadro 20, desde fines del decenio de 1970, los servicios
totales sobre el capital extranjero seguirian absorbiendo una proporcion
demasiado alta, y no viable, del poder de compra de las expertacicnes para
el caso que el financiamiento externo compensara la totalidad dz los
déficit virtuales.

Debe reconocerse entonces que el capital externo no puede compensar
completamente los déficit virtuales de ahorro o de comercio sino que solo
puede realizar una contribucidn parcial, dado qie no existirfa la capacidad
de pagos necesaria para hacer frente a los servicios que corresponderian
a una entrada de la magnitud como la sefialada.

Ademas del problema de la capacidad de pagos, cabe destacar otra razon
mas que impediria el ingreso de capital externo en las cantidades que serian
necesarias de acuerdo a los casos arriba mencionados: las ‘disponibilidades
de capital externo que podrfa utilizar América latina serfan sustancial-
mente inferiores a los montos necesarios para compensar completamente los
deficit virtuales.

En la Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas se ha recomendado una transferencia neta de capital de 1 por ciento
del producto bruto de los pafses industriales. Parece razonable suponer que
que la entrada de capital alcance gradualmente esta meta en 1975 y se
mantenga después. Se supone que los paises que realizan las transferencias
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Cuadro 20

AMERICA LATINA: SERVICIOS TOTALES DEL CAPITAL EXTRANJERO SI S8
APLICA A LA DEUDA INICIAL CONDICIONES
IGUALES A LA DEUDA NUEVA

Servicios totales &/ como porcen—
taje del poder adquisitivo de
las exportaciones

Condiciones de la deuda

1980 1985 1990

a) Compensacidn total del déficit

virtual de ahorro

Promedio de afios recientes .5 ‘127.7 184.3

HipStesis A “  51.8 87.4 126.2

Hipdtesis B 1 | 37.2 60.6 86.0
b) Compensacicn total del dsficit ‘

virtual de comercio '

Promedio ¢e afios recientes 60.4 105.3 176.4

Hiptesis A | ' 13.4 74.1 123.3

Hipdtesis B 28.1 b2 69.4

Fyente: INSTITUTO-~-GELADE.

2/ los servicios totales comprenden amortizaciones, intereses y remesas
de beneficios. :

de capital contindan aumentando su producto como durante el periodo

1957-1967, o sea a razon de 4.5 por ciento medio anual. Con respecto a

la participacion de América Latina en aquellas transferencias, puede

pensarse en varias hipdtesis., Aquf se han elaborado las proyecciones basdndose

sobre dos hipdtesis distintas con respecto a dicha participacidn. En la

hipdtesis I, se supone que sigue transfiriéndose a América Latina una

proporcion de 15 por ciento del total disponible, manteniéndose de este

modo la participacidn pfomedio de los afios 1964~1967,. Habida cuenta que a

principios de los afios 60 esta proporcidén fue mayor, y que superdé ampliamente
/al 20
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al 20 por ciento durante los afios 1956~1959,l/ para la hipctesis II se ha
supuesto que la participacion de Ameérica latina aumentara gradualmente
hasta alcanzar el 20 por ciento en 1980 y 1985. Para evitar que resurjan
problemas con respecto a la capacidad de pagos externos como consecuencia
de servicios elevados, en esta hipdtesis II se supone también una baja
gradual en la partlclpaclon a partir de 1985 hasta 18 por ciento en
1990.%/

Ya se sefiald que la capacidad de pagos externos impone un limite a
los servicios del capital extranjero y, en consecuencia, a la entrada del
mismo. Si la proporcion de servicios financieros con respecto al poder
de compra de las exportaciones llegara a los elevados porcentajes que
muestran los Cuadros 19 y 20, sobrepasarian claramente el miximo admisible.
Es mas diffcil, sin embargo, determinar la proporcidn exacta del poder de
compra de las exportaciones que debe considerarse como 1imite. En parte,
se trata de una cuestion de criterio y depende de la voluntad de cada
pais y las circunstancias en que se encuentra. Pero en lineas generales
pueden encontrarse algunas indicaciones del nivel de este limite cuando

se observa la experiencia histdrica. En los decenios de los afos de 1960,

1/ DeD° recordarse que la mengua de la participacion latinocamericana
esta vinculada con el hecho que el considerable peso de la deuda a
corto plazo impulso a varios gobiernos a acudir en menor proporcion
a los recursos financieros internacionales hasta mejorar su situacion
de balance de pagos.

2/ Asi, ademas, el proceso de endeudamlento tiende a tener una evolucién
que parece loglca. a medida que los paises _van logrando la sufi~
ciencia de los recursos propios de inversion y resolviendo su
estrangulamiento externo, la entrada neta de capital comenzaria a
diswinuir. En el curso de semejante evolucion la cuantia de los
intereses y beneficios llega a igualar el monto del nuevo capital
neto que se incorpora y a superarlo después; habia entonces una
salida neta de recursos financieros al exterior. Los paises pueden
llegar a tener un desahorro neto externo, reduciéndose gradualmente
de esta manera su deuda exterior y las inversiones extranjeras.

/los servicios
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los servicios totales del capital extranjero llegaron a insumir una propor-
cion de 33 hasta 35 por ciento del poder de compra de las exportaciones de
los pafses latinoamericanos. Si bien este decenio no constituyd una época
de crisis general de endeudamiento, se lo reconoce generalmente como un
periodo durante el cual se presentaron dificultades crecientes con respecto
a la capacidad de enfrentar los compromisos derivados de los servicios del
capital extranjero. De modo que puede pensarse que el punto a partir del
cual surgirfan problemas serios en este sentido puede estar comprendido
entre el 35 y el 40 por ciento de las exportaciones.

Cabe observar que, en este caso, la franja de 35 a 4O por ciento
incluir{a los servicios correspondientes a la deuda a corte plazo; si se
estiman dichos servicios en un minimo de 5 por ciento del pcder de compra
de las exportaciones, quedarfa una proporcidn mdxima de 30 a 35 por ciento
por ccncepto de los servicios de la inversidn directa y de la deuda a mediano

¥ a largo plazo. la entrada de capital extranjero que se analiza en este

PN

e Voo 7

mente en capital a mediano y & largo plazo, puesto
que dificilmente pueden financiarse con préstamos a corto plazo los déficit
sistematicos de ahorro o de comercio. Por lo tanto, el limite que aqui
debe tenerse en cuenta al juzgar los resultados de las proyecciones es el
del 30 al 35 por ciento correspondiente a la proporcidn de servicios sobre
capital a mediano y a largo plazo con respecto al poder de compra de las
exportaciones, dejando asi un margen adicional del 5 por ciento para los
servicios correspondientes al capital extranjero para compensar déficit
adicionales de tipo ciclicc.

Basindose en la hipdtesis I con respecto a las entradas de capital,
se hizo una proyeccion admitiendo el supuesto que la deuda a mediano y a
largo plazo tenga una tasa de interés de 6 por ciento y una amortizacion
de 4 por ciento sobre el saldo en vigor de la misma, es decir el supuesto
A con respecto a las condicioches de la nueva deuda. PBn esta proyeccion se
supone que la deuda inicial mantiene las condiciones establecidas hasta su
vencimiento. Los resultados obtenidos se resumen en el Cuadro 21.

Con respecto a la entrada neta de capital, esta alternativa, brindaria
una solucidn satisfactoria; el financiamiento externo compensaria una parte
significativa del déficit virtual de ahorro durante todo el periodo de

/Cuadro 21
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proyeccion. Al comlenzo casi la mitad de este déficit estarfa cubierta
por ahorro externo, proporcion que no debe estimarse demasiado alta
porque 8e trata de un déficit todavia relativamente pequefio puesto que
la tasa de crecimiento del producto asciende solo gradualmenté ¥y, en
especial, porque se logra esta cobertura amplia con un monto de financia- A
miento inferior al histdrico. En el caso que una parte importante del
déficit virtual de ahorro se compensara con capital extranjero durante
los primeros afiss, el saldo no compensado exigiria un esfuerzo interno
sustancial pero de todos modos factible, segun puede apreciarse en la
seccion siguiente de este capftuln. Después del primer quinquenio de
los afios 1970, la cobertura externa del déficit virtual de ahorro disminuye,
lo que hace necesaria una mayor contribucion del esfuerzo interno; como se
mostrara mas adelante en este mismo capitulo, tal contribucion mas signifi-
cativa del ahorro interno también parece factible.

Con respecto al déficit virtual de comercio, la situacion seria mucho
menos satisfactoria en esta allernaiiva, tal como puede apreciarse e el
mismo Cuadro 21. E1 financiamiento externo, cuya entrada quecarfa limitada
de acuerdo a la estimacion de las disponibilidades segun la hipotesis I, no
har{a ninguna contribucidn positiva para compensar este déficit. Mas aunm,
la suma de las amortizaciones de la deuda y el interes sobre la misma,
mis las remesas de beneficios y las transferencias, excederian al monto del ry
financiamiento bruto durante todo el perfodo de proyeccidn, de modo que se
agregarfia un déficit financiero de magnitud considerable al deficit virtual - -
de comercio que ya crece répidamente. Esta situacion se debe al monto del -
endeudamiento externo y sus condicionss. Durante el decenio de 1960 tambien
ocurric que, debido a la gran deuda acumulada y a las condiciones de la
misma, los servicios y transferencias excedieron al financiamiento bruto;
vale decir, que también se produjeron deficit financieros de esta clase o
entradas netas negativas de recursos financieros. Sin embargo, el déficit
financiero no fue del orden de magnitud que cabe prever segun la proyeccidn
de la presente alternativa. Puede estimarse que los dos deficit que apare-
cer{an segin esta proyeccidn diffcilmente podrian solucionarss por medidas
en otros campos de politiga; es decir, que los problemas sefialados con
respecto al balance de pagos exigirian algun cambio en las condiciones del

| /financiamiento externo
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financiamiento externo mas favorable todavia que 1o que la alternativa A
aqui analizada ya representa con.respecto a la situacion actual. Con las
condiciones de 6 por ciento de interes y 4 por ciento de amortizacidn se
mantendria un prbblema serio provocado por el financiamiento externo y no
se conseguiria una solucidn adecuada con respecto al balance de pagos.

Seria preciso entonces considerar un mejoramiento adicional en las
condiciones de ingreso de la deuda que disminuya el déficit financiero en
una parte sustancial. Si bien podrian buscarse soluciones a esie problema
en otros campos - las que Se discuten en la seccion B del Capitulo I -,
por el lado d=l financiamiento externo la contribucidn 1ogica para una
solucidn del problema sefialado consistirfa, evidentemente, en reducir el
interés sobre la deuda a mediano y a largo plazo que se adinitio en la
alternativa que acaba de discutirse, Por supuesto, una menor tasa de amor-
tizacion también contribuirfa a la eliminacidén del déficit financiero; pero
de esta manera se aumentarfia también 1a proporcidn del déficit virtual de
ahorro que se cubre con ahorro externo. Puesto gue la cobertura de este
deficit ya se juzgd razonable y suficiente en la alternativa eaterior,
parece mis acertado buscar otra alternativa que contribuya a la solucidn
del problema sefialado con respecto al déficit virtusl de comercio y al
déficit financiero, sin que esta alternativa aumente mas alla de lo nece-
sario la cobertura del déficit virtual de ahorro. En virtud de estas
consideraciones, en la nueva alternativa pueden mantenerse las amortiza-
ciones en 4 por ciento, pero la tasa de interes debe ser mas reducida
que en el caso anterior.

la tasa de 6 por ciento de interés no constituye ningin mejoramiento
con respecto a la situacion en afios recientes, durante los cuales, incluso,
se han observado en América Latina tasas promedio de interes menores que
la del 6 por ciento. En la presente alternativa, llamada hipotesis B,
con respecto a las condiciones de la deuda, Se supondra una disminucion
de esta tasa de interés al 2 por ciento anual; por lo demas esta reduccion
fue recomendada recientemente en el Informe de la Comision Pearson v con
respecto a los prestamos oficiales para el desarrollo. Si se adopta esta

tasa de interes del 2 por ciento, el panorama cambiaria bastante con respecto

1/ Partners in Development. Report of the Commission on International
Development, Washington, D.C., 1969, p. 164. /a 1a
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a la alternativa anterior, segun puede apreciarse en el Cuadro 22. Puede
notarse en este cuadro que la situacidn con respecto al deéficit virtual
de ahorro seria parecida a la correspondiente a la alternativa anterior;
el cambio importante se produciria con respecto al déficit virtual de
comercio y al deficit financiero que a éste se agregaria.

En la hipotesis B, el financiamiento externo conducirfa a una impor-
tante entrada neta de recursos financieros durante todo el perfodo. En
1975, se compensaria por esta via mas de una cuarta parte del déficit
virtual de comercio, lo que es especialmente importante porque las demis
soluciones se demorarian en contribuir a la compensacidn de este déficit.
Mss adelante, cuando puedan lograrse un aumento de las exportaciones y
una mayor sustitucidn, el eporte del financiamiento disminuiria relativa-
mente, pero seguirfa siendo positive.

En comparacion con el caso sintetizado en el Cuadro 21, el cambio eﬁ
las condiciones de la hipltesis A a la presente hipctesis B, determinaria
otra diferencia significativa; contrar ior, la propor-
cién de los servicios totales con respecto al poder de compra ¢e las expor-
taciones quedaria dentro de los 1fmites que ya se sefialaron.

Pasando ahora a la segunda alternativa con respecto a las entradas de
capital, la hipdtesis II, puede observarse en los Cuadros 23 y 24 que en
este caso sigue existiendo una diferencia importante entre las condiciones
A y B. En el Cuadro 23 se sintetizan los resultados de la proysccidn con
una mayor entrada de capital en las condiciones de la hipdtesis A, en estas
condiciones, durante el decenio de 1970 esa mayor entrada de capital mejo-

s’ . . ? a d (- TIPS
raria la contribucion del capital externo a la compensacion del deficit

virtual de comercio, pero volveria a ser negativa la entrada neta de recurses

financieros en el segundo decenio de la proyeccion. Y adviertase que’el
me joramiento inicial traeria consigo porcentajes demasiado elevados con
respecto a la proporcion de servicios sobre el poder de compra de las
exportaciones, que llegarian hasta casi 45 por ciento. En cambio, puede
observarse en el Cuadro 24, con las condiciones de la hipotesis B, que el
aumento de las entradas provocaria un mejoramiento sustancial durante todo
el perfodo hasta 1990, sin que la proporcidn de los servicios con respecto
al poder de compra de las exportacicnes subiera mas alla de los limites

antes sefialados. /Cuadro 22

&)



® TPNOP BT 9D SSUOTIBZTIIOWE £ S8S2J9qU; & SOTOTJSUsq SP SBsswed uspusadwod £oTBY0% SOTOTAISS SO Ve

os £ ‘6T us ogonpoad Tep 0queTo Jod T op B3eU BT USOUBOTR SOTRTJILSHPUT sosted soT onb auodns og

°OpTBS 9359 9P 0quUaTO Jod g op S8 £549lUT op ey UL onb £ ‘oquepecsad oye Tep ouTmIgy T®
JOFTA U EPNOp BT op OPTES Top 0queTo Jod # T oLUSWTENUR UpjUssaxded SsUOTORZTIIOWR SeT oub sucdns og /2

*ozeTd oSaer ® £ ourTpeu

*Te303 Tep oquatTo Jod ¢T Ue TULL¥] ®BOTIgWY op ugToedrorqaed ey eSusquem

&

*HAVTIO-OINITIISNI *ojusty

6°z LY €6 6°)2 (OTOIsWOD oD TBNIJITA FTOTISP va,mm@pamonoaw
€18 cel LL9 4% (096T °p s2IBTOP op SSUOTTTH
BOJSTOURUTI SOsANOS Op ©OU BpRIjUY

0°LT Lo6T g°ze T4 (oxxoye op TENIITA 1TOTIOP oD of equcoxed
Y 9 8TT ¢ [AAN] L2E € (096T op saxerop op moﬁOHHwaW
oureqxe Te4TdBD 8D BQoU BpRIjUy

°i2 2°92 Loz L°€2 (selequsood)
SOUOTOR]IONXS SBT 9P

eadmoo op gepod Te o0g0edsaa uod /3 TejTdes

Tep s072303 SOTOTAISS SOT op voToxodoxy

LT 6 oze L Z8L S 929 % (096T ep saBTOP op SeUOTTTW)
oge o Us ourelxe Te3Tded ap eqnig epeRljuy

0661 g86T 086T GL6T
souy .
/3 4 SISEIOdTH VI a4
SANOIOIANOD SYT SY¥TISHYOIIdY Hd X \ﬂ T STISHIOJIIH NMNHHES TVLILYD HJO SVAVUINA

SYT GSYVILLIT &G OSVD Ii Vuvd ONYEIXH OINEIWYIONYNIA THd NOIONAL 3 VNILVI VOTUIWY

g2 oipeny

/Cuadro 23



B epnop B P S8UOTORZTIAONE £ §8S0I93UT B £U

* HAVIHO-OLALTISNT :d3usny
*ozvTd 08Jd¥T ® £ ouerpeuw

TOTISUS] °p Sesowed uepusadmod S9TB}0} SOTOTATIS SOT /3

*OpTES 9959 wn oqueto Jod g op se SgdoquT 2p BSBY WT- anb 4 qmpravmoohu ouz TOp OUTL.I@} T®
JOETA U2 ®DNAP BT Op ODPIES oD OjuaTod aod % Te squsumenur uUzqusssaded ssuoroezrqJowre sel anb suodus a9 \m

“G86T £ 084T us T2101 Tep ojueto dod Oy BYSPY BUTHRT eOTJowy op uoroedyoriged el ejusume
. onub £ «mumﬁ ue ojonpoad Tep 0qUsTO Jod T op- ®1eW B UL0UBOTE SOTBRTI}SnpUT mmmﬁd@ soT onb suodns ag [

1°6 - (A B A3 g°se (oToaswWod Sp TENIJITA TOTIOP Top of2jusdrod)
g99 ¢ —~ ch9 - hee 999 (096T 2P SOIETOP P SSUOTTTW)
SOJOTOUBUTJ SOSJINISI 9P B12U BPRIFUWY
T°6T 9°¢e 162 T°¢s (oxxoye op Ten}ATA 3TOTISP 6P ofejuedod)
0se L .08 9 8 ¢ 160 % (096T °p s2JBTOP 8p SOUOTTTW)
ouxayxe T=231ded ep ©49U EPRIJUY
AR 7eon L*Ye 0°6Z , (selequeoaod)
ssuoTo®l10d¥e g2T op
eadwoo op aepod T o3oedsex uod /5 Tegrdes
_ Top S2T830%3 SOTOTAILS SOT op uoToxododd
098 OT sl 6 eLlE L 8s% g (096T 8p SeJBTOP 8D SSUOTTIW)
oue Ts us ourejxs TeqTded ap BINIq BPRIJUY

066T G861 086T SL6T

souy

/4 V SISTIOIIH VI 9d

SANOIDIANOD SVI SFTRHYNTIIY T X /® IT SISTIOIIH NNOES TYIIdVO EQ SYavdINH
SVT HSUVLIMIT BA OSVU I3 Vavd ONMALXY OLNHIWVIONVNIZ Tad NOIONAA :VNILVI YOTHEWY

¢C oJapenp

/Cuadro 2/



9D BPNOP BT 2P SSUOTOBRZTLIJIOMR £ $950437UT

* EAVTEO~OIALIISNT ¢°3jusnyg
*ozpTd OZavT ® £ OURTIDAU

gnTaTIOUS oD SBsomda uapuaadlios SaTR40} SOTOTALIS SOT Y6l

*OpTus 8959 op oj3ueto Jod Z 8p S9 sgI8qUT 9p vsey BT onb £ fequonsosad oye Tep OuTLJI9% T®

J08TA Us ®BPNSD BT 9P OpTes Tep ojuetd Jod ¥ 1o wgnmSAmzzm uequesoadod seucTorvzZIFIOUR ST onb suodns og \m

°¢86T £ 086T ue Te303 ToD ojuetd Jod QZ BYSBY BUTRR] 2OTJIoWY o uoToedrorsded BT ejuoume
a8 oub £ €¢)4T us ojonpoxd Tep 0queTd Jod T op ®LOW BT USOURITR SOTETIISNPUT sested sol snb suodne eg /e
0°¢ 8°TtL Al (4 1965 (oToxemod 8P TENRJLTA JTOLISP Top ofejueoaod)
a8 628 1T 9L T L6 T (096T 8P SoIBTOP op SSUCTTTW)
. SOJOTOURUTT SOSJNOAI 9P ©39U BPRIIUY
\ﬁ 7°61 0°92 Ay Y4 (oxxoye op TEMRITA 4TOTIOP Top a(erusoxod)
© 0s€ L L08 9 e g 60 % (096T °P S°IBTOP 9D SOUOTTIW)
s . ouxe1Xs TelTdRD 9P ©18U epelyuy
' Loz 7°0¢ APk 9*2 (sefrqusdaod)

092 01

GLY 6 ZLE L

souoTorlaodxe BT op

eadwod ep aspod Te ogoadsex uoo /3 feyrded
ToP S9TR}03 SOTOTALSS SOT op uoTogodoad
/s ¢ Aoomﬁ 9p S3IBTOP S wwGOHHﬂSV
ouye 19 uo ouraqxs Tei1ded op eynaq ep2aquy

066T

9861 0861

GL6T

souy

/q € SISHIOIIN YT 5d

SYINOIOIANND SV SETASHVOITAY F0 X /¥ IT SISHIOITIH NNOES TVIIIYO Sd SYQVHINI
SVI ES4VLLLIT RG0SV T vuvd CMMEIXE CINTDIVIONYNIL TIQ NOIONNA :YNIIVI VOTUTY

2 OIPET)

Lo roswaen

[



- 70 -

En resumen, las alternativas con una tasa de interés del é por ciento
sobre la deuda, resumidas en los Cuadros 21 y 23, si bien proveerian una
contribucion adecuada para compensar la brecha de ahorro por la conside-
rable entrada neta de capital, agregarian un déficit financiero al deficit
virtual de comercio y conducirfan a servicios demasiado altos con respecto
al poder adquisitivo de las exportacicnes., En cambio, en los Cuadros 22 y
24, donde se aplica la hipdtesis B con respecto a las condiciones de la
deuda (2 por ciento de interds y 4 por ciento de amortizacidn anuales), no
surge ninguno de esos problemas: la -contribucion para compensar ambos
deficit parece adecuada, sin que se perciban problemas graves con respecto
a la capacidad de hacer frente a los servicios del capital extranjero.

En el capitulo anterior se mencionaron medidas en otros campos
distintos del financiamiento externo que podrfan contribuir a la compensa-
cidn de los déficit virtuales de ahorrc y de comercio como asi también del
deficit financiero que se agregaria a este Ultimo. Si se aplicara, por
ejempio, la politica de sustitucidén regional de importaciones con integra-
cidn tratada en la seccidn correspondiente del capitulo antericr, se redu-
ciria el deficit virtual de comercio en forma directa y significativa.
Otra contribucién importante podria obtenerse a través de un aumento de
las exportaciones de manufacturas, lo que también fue objeto de analisis
en el mismo capitulo. Con respecto a esta Ultima politica, en la hipd-
tesis que se basa sobre la utilizacidn mas intensa de la capacidad produc-
tiva ya existente en indust;ias que pueden exportar de manera competitiva,
el resultado puede ser relativamente rapido, de modo que de esta forma se
podria aliviar - aunque en forma parcial — el serio problema que existiria
en los primeros afios con respecto al deficit virtual de comercin. Otras
posibilidades de rendimiento mas lento, basadas por ejemplo en la expansidn
de exportaciones de bienes tradicionales y en la canalizacion de una mayor
parte de la inversion hacia industrias de nuevoé bienes manufacturados de
exportacidén, podrian adquirir mayor impulsc precisamente al final del
decenio de 1980, cuando las posibilidades de contribucicn del financia-

miento externo tendieran a agotarse.

/Cabe observar



Cabe observar que los analisis relativos a la contribucion del finan-
ciamiento externo que agui se hacen no incorporan los resultados de los
esfuerzos adicionales que podrian realizarse en otros campos de politica
como los mencicnades. Si se concretaran estas posibilidades, los analisis
relativos al financiamiento externo deberian modificarse consecuentemente;
por supuesto que las contribucicnes parciales que brindarian las posibi-
lidades mencionadas y la contribucidn que aqui se sefiala con respecto al
financiamiento externo no pueden sumarse en forma directa y simple.

Cuando se aumenta la exportacion, por ejemplo, no sélo se disminuye
directamente el deéficit virtual de comercio, sino gque también se aumenta
la capacidad de pagos. Este aspecto parmitiria una entrada de financiamiento
externo mayor sin que la proporcién de los servicios totales del mismo, con
respecto al poder de compra de las exportaciones, sobrepasara los limites
fijados con respecto a esta proporcion. La interaccion existente entre
los varios campos de politica y entre las distintas variables conduce,
per consiguiente, a un mejoramiento directo e indirecto del problema del
déficit virtual de comercio toda vez que se produzca el sefinlado aumento

de las exportaciones.

/C. Esfuerzo



C. Hsfuerzo interno necesario para el financiamiento del
deficit de ahorro 1/

Para discutir alternativas respecto al financiamiento del deficit de
ahorro a los que se hizo referencia en piginas anteriores, debe comenzarse
por presentar la situacion correspondiente a afios recientes en lo relativo
a distribucidn de ingreso; para ello se clasificaran las personas en
cuatro niveles o categorfas segun el ingreso promedio que gozan. Tambien
se considerara el destino que cada uno de estos grupos de personas da a su
ingreso (consumo, tributacién y ahorro) y la contribucidn al ahorro
nacional total que cada una de ellas efectua, todo esto como punto de
referencia para evaluar en su exacta magnitud el esfuerzo requerido.

En el Cuadro 25 se ha dividido la poblacidn de América Latina en’
cuatro grupos o categorias. La primera, abarca el 40 por ciento de la

recibe un ingreso promedic de s0lo 35 dolares mensuales por familia, con

un 1imite méximo de alrededor de 65 ddlares. La Categorfa II, la siguiente
en el nivel de ingreso, comprende el 20 por ciento de la poblacicn; en este
grupo quedan incluidos, presumiblemente, empleados y obreros de los sectores
urbanos y trabajadores agricolas con un grado de calificacidn no muy elevado,
quienes, sin embargo, tendrfan una ocupacidn relativamente estable y una
corriente regular de ingreso; por familia de esta categorfa el ingreso
promedio asciende a alrededor de 80 ddlares mensuales con un maximo de
alrededor de 100. La Categorfa III estd constituida por el 35 por ciento
de la poblacion; cuyo ingreso promedio es de cerca de 230 ddlares mensuales
por familia, con un limite minimo de alrededor de 100 y un méximo algo
menor de 500 dolares. Finalmente, la Categorfa IV comprende el 5 por
ciento de la poblacidn de ingreso mas elevado, con un monto mensual por
familia de unos 1.000 dSlares en promedio.

1/ Todas las c%fras de esta seccién tienen cagécter conjetural; reflejan
una situacion’solamente cercana a la de America latina y se presentan
aquf con propdsito puramente ilustrativo.

/Cuadro 25
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Presumiblemente, sdlo las Categorfas III y IV y el gobierno tienen
capacidad de ahorro, tal como puede apreciarse en el Cuadro 26. E1 60 por
ciento restante de la poblacidn, por su bajo nivel de ingreso, no tendria
posibilidades de ahorro,

Cuadro 25
AMBRICA LATINA: DESTINO CONJETURAL DEI, INGRESO DR LAS

PERSONAS 7 DEL GOBIERNO HACIA FINES DEL DECENIO DE 1960
(Porcentajes)

Destino del Personas por categorias de ingreso

ingreso :

personal I 11 III Iv Gebierno
Consuno &/ a0 80 7 57 8l
Tributacidn 10 20 20 25 -
Ahorro - - 3 18 16
Total 100 100 100 100 100
Fuente:  INSTITUTO-CELADE sobre la base de estadisticas nacionales.

Para mostrar ecparaaamente el pago total de impuestos que efectuia cada
categoria (tanto directos como indirectos), el consumo se evalua a
costo de factorss (denuc1endo los impuestos indirectos) y no, como es
usual, a precios ¢e mercado.

Q’

5i se deja de lado la parte del ahorro que se supone necesario para
compensar la depreciacion real de la capacidad productiva instalada, y se
estima la contribucidn de cada uno de los sectores nacionales (privados
¥y piblico) y del ahorro externo al financiamiento de la inversidn bruta,
82 aprecia quz la Categbria IV y el gobierno realizan las contribuciones
mayores (Cuadro 27). Por su parte, la Categoria III realiza una contri-
bucidn bastante significativa a pesar que su propensidn media a ahorrar
es reducida, debide a la cantidad relativamente alta de personas que la
/componen. La
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componen. La contribucidn del ahorro externo, significativa en relacidn
con la inversion bruta, cobra mayor importancia si se considera que aquél
constituye recursos sn divisas que afectan ademas al estrangulamiento
externo.

A partir de esta situacion inicial, se pueden explorar algunas alter-
nativas acerca de la contribucion de cada una de las categor{as, para
satisfacer el mayor ahorro nacional que, conjuntamente con el mejor compor-
tamiento del aherro externo, permita legrar el nivel de desarrollo postulado.
BEa todo el andlisis que sigue se supone que el ahorro externo hace una
contribucidn para compensar el déficit virtual de ahorro, de acuerdo con
lo especificado en una de las hipdtesis expuestas en la seccion anterior
de este capftulo, segin la cual: a) la participacidn de America Latina
en las transferencias netas de capital provenientes de los pafses indus-
triales sze mantiene en el 15 por cientoy; ademés, se supone que las trans-
ferencias totales hacia los paises en desarrollo alcanzaran en 1975 la meta
del 1 por ciento del producto de aquellos paises; b) las condiciones de
plazo ¢ interés de la deuda que representan esios servicios anuaimente
constituyen el 10 por ciento del saldo de deuda en vigor al principio del
mismc: es decir, que la tasa de interes sobre la deuda seria de 6 por
ciento y la amortizacidn de 4 por ciento anuales. Se ha adoptado este
supucsio sobre la centribucicn del ahorro exterro para el financiamiento
del deficit virtual de ahorro, con el propdsito de colocar la contribucicn
adicional que deberia hacer el ahorro nacional en condiciones menos
comodas que las correspondientes a la hipotesis mas favorable entre las

anailizadas anteriormente con respecto al financilamiento externo. En esta

forma, si se obtuviera un tipo de interés sobre la deuda externa de 2 por
ciento anual en lugar de 6, el esfuerzo que deberfan hacer los sectores
internos seria menor que el descrito en las paginas que siguen. la dife-
rencia entre ambas tasas de interés, sin embargo, no ejerce un efecto muy
jmportante sobre el problema que aqui se discute.

En estas condiciones, el ahorro externo realizaria una contribucidn
gue cubriria una parte del déficit virtual de ahorro, segin antes se pudo
apreciar. El resto del shorro necesario deberia provenir del esfuerzo
interno, en cuyo caso, las proporciones que representa e ste ahorro nacional

/en relacidn
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en relacidén con el producto bruto interno deberian, por supuesto, incremen-
tarse sustancialmente. Para la tasa de crecimiento postulada, la proporcion
que deberia representar el ahorro nacional con respecto al producto bruto
interno hacia 1980 seria de 24.9 por ciento. Vale la pena tener en cuenta
que el porcentaje correspondiente al perfodc 1966/68 fue de 16.7 por ciento,
y qQue la experiencia de los ultimos dos decenios muestra que esta proporcidn

Cuadro 27

AMERICA LATINA: CONTRIBUCION CONJETURAL DE LAS PERSONAS QUE COMPONEN
CADA UNA DE LAS CATEGORIAS DE INGRESO, Y DEL GOBIERNO, A LA
FORMACION DE AHORRO NACIONAL, EN ANOS RECIENTES

(Porcentaies)
Como proporciocn Cemo proporcidn
del producto de la ijnversion
bruto interno hruta total
Ahorro privado neto 6.8 8.2
Categorfa I - -
Categorfa II - -
Categoria III 1.4 7.9
Categoria IV 5.4 30.3
Ahorro del gobierme 3.0 16.9
Depreciacion 6.5 36.5
Ahorro externo 1.5 8.4
Total (igual a la inversién 17.8 100.0

bruta intsraa, es decir,
al shorro bruto total
nacional y externo)

Fuente: INSTITUTO~-CELALE,
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es sumamente estable, pues se mantiene constantemente en niveles no supe--
riores a 17 por ciento. Esta estabilidad no es otra cosa que el reflejo
de las dificultades que existen para lograr que la colectividad este
dispuesta a sacrificar el incremento del consumz actual para lograr un
mayor bienestar en el futuro, frente a un aumento dado del producto. Y
en particular, debe tenerse en cuenta que la mayor parte de este ahorro
lo realizan sectores de elevados ingresos, quienes aumentan su consumo
paralelamente al incremento de su ingreso.

Es deczir, que la cbtencidn de proporcicnes de ahorro nacional con
respecto al producto, similares a las que en el parrafo anterior se consi~
deraron necesarias para alcanzar los ritmos mes intensos de crecimiento,
exige un cambio muy importante en el comportamiento de los grupos de ingreso
medio y alto con respecto al consumon; también se concluye que este cambio
no tiene precedentes en lo ccurrido durante los ultimos decenios en estos
paises. A continuacidn se plantean algunas hipdtesis destinadas a examinar
posiblies soluciones.

El esfuerzo adicional de ahorro que realiza cada categoria para

inanciar el déficit virtual se medira aqui analizando la evolucion del
consumo que efectuarian, en cada hipdtesis, las distintas categorias, a
diferenzia de lo que se hubiera logrado si se hubiese mantenido constante
su participacion en el ahorro nacional total. Tampoco se tratara de analizar
aqui si el mayor ahorro e inversicn sersn realizados por el sector privado
en forma directa, o 5i estos recursos seran parcialmente transferidos al
sector putlico, el que en este caso veria aumentada su participacion en el
ingreso y en el ahorro.

ede comenzarse por centrar la discusidn en torno a una hipotesis
segun la cual todo el esfuerzo de ahorro adicional seria realizado por la
Categorfs IV, que es la que tiene el mayor nivel de ingreso. Esta hipdtesis
sera designada como "hipdtesis A",

1 logro de una tasa de crecimiento del producto que, partiendo en
1970 de la histdrica, llegue a 8.0 por ciento anual hacia 1980 y se mantenga
en dicho nivel a partir de entonces, significa durante el primer decenio un
esfuerzo significativo de ahorro por parte de la Categoria IV (Cuadro 28).

/En lustros
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Bn lustros recientes el ritmo de crecimiento anual del consumo por habitante

1/

ahorro se traducirfzn en el promedio del decenio de 1970 en una tasa nega-

de esta categorfa fue de 2.3 por ciento. Los mayores requerimientos de
tiva de crecimiento del consumo por habitante de 0.8 por ciento anual.
Durante los primeros afios no seria necesario comprimir el nivel absoluto
del consumo por habitante, sino el ritmo de su aumento, y teniendo en
cuenta el alto nivel actual de consumo de esta categoria, dicho esfuerzo
no pareceria representar un sacrificio desmedido. Perb, por otra parte, el
hecho que este grupo de personas deberia aceptar reducir su consumo, mientras
el del resto de la poblacion sumentaria segun el nuevo ritmo de incremento
del producto,. plantea algunas interrogantes respecto a la viabilidad de un
camhic ten importante en el comportamiento del ahorro de esta cétegoria,
como quedarz puesto de manifiesto mas adelante.

Ademas de este problema de viabilidad, ccnviene tener presente las
implicaciones econdmicas dz uaa reduccion del consumo por habitante de
este grupo. Debe considerarse que la Categoria IV realiza wt:a parte muy
importente de la demanda ds las industries que tienden a un crecimiento
més dinamico, segun se desprende del Cuadro 29.3/ Es decir, que esta
reduccion del consumo de la Categoria IV tendrfa una repercusion importante
sobre la demanda de estos sectores, Esto podria no representar un hecho
serio en la medida que tal reduccion pudiera compensafsa con demanda
aciciornal de bicnes ce capital o intermedios, requeridbs por el nuevo ritmo
de crecimiento, sobre todo si existiera la posibilidad efectiva de trans-
ferir rezursos y capacidad de produccion de un sector a otro, segin las

nuevas nescesidades, Este aspecto deberia ser objeto de andlisis especial.

1/ Algunos elementos de julc*o parecen sugerir que en el pasado el
consumo de las Categorlas III y IV aumentaron mas rapidamente gue
lo sefialado aqul. El consumo del sector de subsistencia habria
aumentado mis lentamente, empeorando asi su posicion relativa.

2/ Una desagregacidn mds completa de los rubros contemnlados en este
cvadro, permitir{a observar con mayor claridad este fenomeno. Vease
INSTITUTO/CELADE, Elempntos nara la elaboracidn de una politica de
desarzollo con 1ntegra01on para América Latlna INSP/S L/L.2, julio
de 1969.
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Como se podra observar en el Cuadro 28, la situacion descrita para
el decenio de los afios 70, tiene un cambio bastante radical en el periodo
1980-1990, donde dade el ritmo sbstenido de crecimiento del producto
(8.0 por ciento anual) y el comportamiento del ahorro externo en el finan-

ciamiento del deficit de ahorro, la Categoria IV tendria la posibilidad de
Cuadro 28

RITMO DE CRECIMIENTO ANUAL DE CONSUMO POR HABITANTE

(Tasas_en porcentaies)

Categorias Tasa histdrica 1970/71  1971/72  1970/80  1980/90

HipGtesis A

I 2.3 2.3 2.7 3.9 5.1
11 2.3 2.3 R.7 3.9 5.1
117 2.3 2.3 2.7 3.9 5.1
i 2.3 2.3 0.3 0.8 4.8
Hipotesis B

2.3 2.3 2.7 3.9 5.1

I 2.3 2.3 2.7 3.9 5.1
111 2.3 2.3 2.7 2.7 5.1
v 2.3 2.3 0.3 1.7 b5

Fuente:  INSTITUTO-CELADE,

lograr un incremento sustancial del consumo por habitante de 4.8 por ciento
anual, lo que arrojaria como resultado una tasa promedio de 2.0 por ciento
anual en el periodo 1970-1990. Es decir que el sacrificio de la Categoria
IV realizado durante los primeros 10 afios podria ser compensado totalmente
a partir de 1980, quedando hacia 1990 en una situacidn algo mejor que la
que tendrfa si se mantuviera la tendencia historica.

/Por supuesto,



Por supuesto, este incremento del consumo de la Categorfa IV en el
decenio de 1980 es puramente hipotético pues también podria optarse bor
alguna otra alternativa vinculada con un mayor crecimiento.

Esta evolucidn del consumo por habitante en términos absolutos de la
Categoria IV, sin embargo, no refleja todos los angulos del problema, pues 7
durante este lapso se estaria produciendo un cambio muy importante en la
propension media a consumir y en la posicidn relativa del consumo de este
sector con respecto a los demds. Estos hechos se aprecian cuando se
considera el comportamiento de la propercion del ingreso dedicada a la
tributacidn y el ahorro. El Cuadro 30 muestra el comportamiento de la
Categoria IV desde el punto de vista de esta proporcion, Hacia fines del
decenio de 1960 tal proporcion era aproximadamente de 43 por ciento; para
1980 la misma deberfa elevarse hasta el 64 por ciento, meuteniéndose a
partir de entonces. bs decir que debe producirse un cambio muy agudo en
el comportamiento de esta catugorfa respecto de los médulos de consumo por
una parte y de ahorro y tributacidn por la otra.

Pueden destacarse dos reflexiones finales que surgen del andlisis
de los resultados d= esta hipStesis. la primera, que si s= acepta el cambio
de los habites de consumo de la Categoria IV expresados en el cambio de la
proporcion de su ingresc dedicada al ahorro y la tributacidn, el esfuerzo

moderado que ésta realiza durante el primer decenio tiene una repercusién /
sumamente importante sobre la tasa de desarrollo del total de la economia,

partiendo que €siz pase del nivel histdrico de crecimiento del producto “
anual por habitante de alrededor de 2 por ciento, a 5 por ciento hacia “

1980 para mantenerse en dicho nivel con posterioridad a ese afio; las
consecuencias favorables con respecto al problema de la ocupacidn, ante
un cambio de esta magnitud en el ritmo de desarrollo, no necesitan
destacarse.

En segundo lugar, surge tambien la conclusidn qﬁe tampoeo es demasiado
intenso el esfuerzo que'tiene que hacer la Categoria IV durante los primeros
afios del decenio del 70; este hecho resulta de la c¢ircunstancia que se
adopt6 como meta una tasa de crecimiento del producto que se eleva gradual-
mente desde el nivel que tuvo en afios recientes hacia los nuevos valores

Que alcanza en el decenio de 1980, Si se pretende alcanzar la tasa de
/Cuadro 29
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erecimiento del producto del 8 por ciento global ya durante los primeros
afios del decenio de 1970, la repercusidn sobre el consumo de esta categoria
hubiera sido indudablemente mucho mas intenso.

Las reflexiones hechas antes con respecto a la importante reduceidn
que deberia experimentar en el decenio de 1970 la propension media a
consunir de la Categorfa IV en la hipdtesis A, conducen a la conveniencia

Cuadro 30

COMPARACION DE LAS PROPORCIONES DEL INGRESO DEDICADAS A
TRIBUTACION Y AHORRO DE 1960 Y 1990 COT LAS CORRESPONDIENTES Y
A FINES CEL DECENIO DE 1960 EN LAS CATEGORIAS
QUE REALIZAN EL MAYOR ESFUERZO DE AHORRO

(Porcentajes)

Hacia fines dal decenio

de 1960 Afio 1950 Afio 1990
Hipotesis A
Categorfa IV 43 64 65
Hipdtesis B
Categcria III , . 23 32 32
Categoria IV . L3 55 56

Fuente: INSTITUTO-CELADE

de formular otra hipdtesis de analisis, en la cual el sacrificio, en lugar
de recaer sdlo sobre la Categoria IV, sea compartido, durante dicho decenio,
entre ésta y la Categorfa III. Para ello se considera también que esta
ultima categorfa, a pesar de tener un ingreso y un consumo mucho menores

que los de la IV, posee en la actualidad un nivel de vida bastante elevado,
por cierto muy superior al del 60 por ciento restante de la poblacidn
latinoamericana compuesto por las Categorfas I y II. De modo que se ha
formulado también una hipdtesis alternativa, designada como Hipdtesis B,
cuyos resultados pueden apreciérse en los Cuadros 28 y 30. /51 el
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Si el consumo por habitante de la Categoria IV creciera durante el
decenio de 1970 a un ritmo algo.inferior al que tuvo historicamente, el
consumo de la Categorfa III podrfa experimentar durante el mismo periodo
un crecimiento anual mds rapido que el que tuvo histdricamente, aunque,
por supuesto, menor que el que tendria el correspondiente a otros sectores
més modestos de la poblacion. Durante los primeros afios del mismo gecenio,
1971 y 1972, ocurre una evolucion similar. Durante el decenio de 1980,
ambos grupos experimentarian un ritmo de crecimiento rapido en su consumo
por habitante (4.5 por ciento anual para la Categoria IV y 5.1 por ciento
para la Categorie III), con lo cual la situacion de ambos grupos hacia el
fin de los afios 80 serfa mejor, en termincs absolutos, que la que tendrian
si se mantuviesen las tendencias historicas de afios recientes.

También en este caso, por supuesto, el comportamiento de ambas cate-
gorfias con respecto a los mddulos de consumo y ahorro y los de tributacidn
deberia experimentar una modificccidn sustancial en relacidn a lo ocurrido
hacia fines de les afios 60. En el Cuadro 30 se aprecia que la proporcidn
dedicada a ahorro y tributacidn por la Categoria III deberia subir de 23
por ciento registrados en afios recientes a 32 por ciento en 1980, mante~
niéndose en el mismo nivel durante el decenio. En cuanto a la Categoria IV,
por supuesto, el incremento de la proporcidn dedicada a ahorro y tributa-
cion en esta hipotesis serfa mds moderado que en la anterior, pasando de
L3 por ciento de afios recientes a 54 por ciento en 1980 y 56 por ciento en
1990. Por consiguiente en este caso, con un ligero esfuerzo del grupo de
ingreso mAs alto de la poblacidn durante un corto numero de afios iniciales,
y un crecimiento controlado del consumo de la Categorfa III durante el
decenio de 1970, se lograria financiar las necesidades de inversion que
deben satisfacerse para alcanzar la meta de crecimiento del 8 por ciento
postulada para el fin del decenio de 1970. Estos resultados, por cierto,
parecen evidenciar que no seria desmesurado el esfuerzo que deberfan
realizar los sectores de was elevados ingresos,de la poblacién latinocame-
ricana para hacer factible un cambio sustancial en el ritmo y condiciones

del crecimiento de América Latina.

/Finalmente, vale
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Finalmente, vale la pena sefialar que este crecimiento limitado del
consumo de los sectores de mas elevado nivel de vida, para financiar un
ritmo de crecimiento mayor, permite que ese desarrollo mas rapido de la
econom{a beneficie a los sectores de menor nivel de ingreso a traves de
mejores oportunidades de ocupacidn y de un crecimiento mas rapido de su
ingreso y consumo. En estos casos, mientras el consumo de las Categorias
III y IV crecerfa a un ritmo relativamente menor, el de las Categorfas I
y II, que componen el 60 por ciento mds modesto de la pobiacidn, estaria
aumentando a un ritmo anual de 5 por ciento por habitante durante la tota-
lidad de los veinte afios considerados. Esito, desde luego, conduce en los
afios 1980 y 1990 a un cambio en la posicion relativa de los distintos
sectores entre sf. No se ha intentado elaborar aqui hipdtesis alguna que
censidere que el consumo de las Categorias I y II creceria todavia a un
ritmo mas alto qua el correspondiente a la nueva tasa de incremento del
producto; aunque cllo bien podria ser objeto de un trabajo adicional

'y
—d

posterior.

Tambien queda planitcada la necesidad de analizar el efecto que la
disminueicn de la propsnsidn marginal a consumir de las categorias de
ingresos cuperiores tendria scbre las importaciones y, por lo tanto, sobre
el déficit virtual ds comercio. Parecerfa que el consumo de estos sectores
tien= un apreciable contenido directo e indirecto de importaciornes y, por
1o tanto, las dificultades de la balanza comercial podrian resultar
aliviadas significativamente como consecuencia de dichas polfticas. Por
esta rezon serfa Util elaborar algun andlisis cuantitativo alrededor de
este punto.

Por otra parte, la Categorfia II podria llegar g tener alguna capa-
cidad de ahorro para vivienda y prevision propias, cuando su ingreso
alcanzase cierto nivel; y también esto podria ser analizado en otro
trabajo.



