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CONSIDERACIONES GENERAIES

1, Economia

La consideracién de los problemas que el desarrollo trae en las edades
jbévenes asi como el papel de la infancia y la juventud en el proceso,
debe ser vista a la luz d-l Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969 y esto
no significa solamente iniroducir racionalidad en las decisiones y el
ordenamiento y la cocordin:cidén de nuestra economia sino también una defi-
nicién politica cue se expresa claramente en la Introduccidén General del
Plan y que lo ubica dentro de una linea de filosofia politica definida
tal como surge de los pirrafos que citamos:

"Finalmente, es nececario dejar establecido que el Plan deberd
llevarse a la prictica teniendo en cuenta no solo frias estadisticas: es
bien sabido que en el curso de aplicacién de planes de desarrollo surgen
problemas a nivel social y humano y que la despreocupacidn por esos
problemas, tan caracteristica de los planeamientos totalitarios, puede
lesionar gravemente grupos sociales, culturales, regionales, sentimientos
comunitarios, etc.". '

"Este Plan Nacional seri realizado bajo el signo del federalismo y
la democracia social. Las metas fijadas no son impracticables y hasta
podria decirse que scn modest-:i, pero de todos modos exigirdn esfuerzos
¥, para algunos sectores, exig:irdn sacrificar expectativas desmesuradas
en relacién con las cbservaciones factibles. En tanto el pueblo argen-
tino, a través de sus organizaciones representativas, lo adopte y lo haga
suyo, constituird un paso concreto hacia el logro de los grandes objetivos
nacionales",

Este punto de partida no solo hace posible las inversiones sociales
sino que aumenta la resnonsabilidaz de estos sectores: salud y educacidn,
por ejemplo no se limitan pues & ~e¢r concurrentes al desarrollo sino que,
dadas sus caracteristicas de concitar el apoyo y el interés de la comu-
nidad, se transforman en sectores claves para llevar a la poblacién del
pais a la colaboracién plena con el Plan de Desarrollo, mediante el
adiestramiento y 1= motivacidn con los objetivos de éste, transformindose
en participantes activ:s del proceso.

Fijados estos conceptos introductorios podemos paszr a la conside-
racién, que se hari brevemente, del marco general que prasente el pais
¥ al cual deben referirse los programas relativos a la infancia y la
Juventud.

El panorama general puede observarse siguiendo los cuadros
que figuran anexos 1/ lo cual nos exime de consideraciones extensas y
en los cuales puede apreciarse la evolucidn del Producto Bruto

1/ Los cuadros pueden ser consultados si se estima necesario.

/Interno asi
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Interno asf como cifras relativas a las exportaciones e importaciones,
la evolucién y caracteristicas de la produccién, la distribucién

de la mano de obra segin sectores de la produccién, la evolucién

de los predios, el régimen de tenencia de:la tierra en la regién
pampeana, etc., cuadros que revelan la 1nfraestructura ecbnomica

del pais [ ] o

Lisimismo y dado que el producto‘bruto interno no es sino
un indjcador econdmico, general y primario, y solo mide el grado
de bienestar de gue puede ¢-.zar un pais, agregamos cuadros y cifra
que permiten inferir la d151r1buc16n de este producto bruto, tal por
ejemplo, la evolucién de los salarios, la produccién nacional de
art{culos para el hogar, la produccién de automotores (lo que indica
la existencia de un mercado para ambos), el transporte de pasajeros
por via terrestre, marftimz y aérea, la utilizacién y demanda de
aparatos telefénicos, etc., indicadores que, en suma, permlten deducir
el nivel de vida de la poblaclén.

Ia serie referente a la evoluc16n del Producto Bruto revela
que 8ste se caracteriza por un crecimiento irregular en términos
absolutos y que entre 1950 y 1963 crecié a una tasa anual media -
acumulativa del 2 por ciento pero como este crecimiento estd formado
por periodos de progresién y de caidas, el producto bruto per cépita
en relacidn con el incremento de la poblacidn, crecié en algunos
afios el 3 por ciento y el 4 pcv ciento, en tanto en otros desciende
sensiblemente, Basha ejempi: ficer con lo expresado en la Introduccién
del Plan Nacional de Desarrollo publicado hace pocos dfas por el
Consejo Nacional de Desarrollo: en 1963, hacia fines del cual inicid
su gestién gubernativa el presente gobierno constitucional, el
Producto Bruto Interno por habitante se encontraba prdcticamente
al mismo nivel que en 1950, "pese a haber pasado en 1961 por un
miximo que estaba en un 1&.5 por ciento por encima del logrado
en 1950." o

El esquema bdsico de ‘este proceso estd dado por una répida”
expansibn del sector industrial mientras gue el sector agropecuario
permanece relativamenie estanca do, pero dado cue este tltimo sector
contribuye con el 90 por cients del total de las exportaciocries: del
pais en tanto el scotow industzial contribuye a las mismac en peocuefia
escala pero es predominante en las importaciones, llega i1 momenio
en que la situacién hace criszis y cae el Producto Bruto iiternn.

Se agrega como factor agravante la inestabilidad y la baja de los
precios internacionales de los productos agropecuarios, problema
bfsico para nuestros paises.

"Como conclusidn de este somero anflisis, resulta que tanto
la inflacidén como las crisis que han frenado el crecimiento del
P.B.I,, reconocen como una de sus causas la persistencis ce un tipo -
de estructura productiva, agravada por un debilitamiento de la
1nfraestructura econémlca y _social, Ello ha hecho que el sistema =

/econémico sea
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econémico sea inepto para evitar o amortiguar las crisis en el sector
externo y para resolver la debilidad crénica de la capacidad de
importacidén’, '

"Cada crisis denota pues,una falla latente del sistema econémico,
que tiende a hacer eclosién pero estd influida por las medidas de
politica econdmica que se adcptan”,

Ia distribucién de 12 poblacién en las tres ramas principales
de la actividad ecorfimica nus revela que ya en 1950, a pocos afios
de comenzado el movimiento de¢ urbanizacién masiva, la estructura:
ocupacional en la Argentina era la siguiente, no muy distante de la
que presentan los pafses desarrollados, Canadf por ejemplo para
tomar un pafs de geograffa semejante, y de acuerdo a datos de la
CEPAL:

Porcenta je de poblacidn en actividades:

primarias secundarias terciarias
Argentina: 25,7 27.8 L6.5
Canad4: 21,0 3345 5ke5

Ias cifras mds recientes confirman esta distribucién y la
persistencia del proceso de urbanivzacién e industrializacién.

Ia distribucidén del consumo privado nos revela un perfil similar
al de los paises desarrolladecs de Europa Occidentals

Alimentos 36 por ciento del ingreso
Manufacturas 36.6 por ciento de=l ingreso
Servicios 2'7.4 por ciento del ingreso

Yy explica lo ya especificado con respecto a la existencia de un
mercado interno cue consume a alto nivel bienes de todo tipo si
bien en forma desigual a lo largo del pais,

Como conclusién y en reiacién con el tema que motiva este
Informe aparecen vilidos los siguientes conceptos:

1) Ia incompatibilidad que se nota entre la expansibén de las
exportaciones, factor indispensable para obtener las divisas
necesarias para las inversiones que posibiliten el desarrollo,
¥y el aumento en el consumo de alimentos, vestuarios y otros
bienes que significan un mayor bienestar de la poblacién,

2) lLa importancia de los niveles econémicos regionales, ya que
el producto Provincial per capita revela sensibles diferencias
entre las provincias.,

3) El consumo
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3) El consumo es un indicador del nivel de vida y siendo el
mismo una funcidén del ingreso se deduce que las condiclones

de vida y las posibilidades que encuentran los nifics en lo
que hace a salud y educacién son muy diversas.

ILas citas entre comillas son transcrlpclén textual del Pﬂan Nacional
de Desarrollo 1965-1969. »

/2. Caracteristicas
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2, QCaracteristicas demogrdficas

Vistos los aspectos econdmicos, consideramos de interés detenernos
solamente, en funcién de la brevedad y la sintesis, en los aspectos
demogrdficos ya que nos permitirdn completar la visién del pais:

las caracteristicas demogrédficas, son precisamente causa y consecuencia
de las condiciones de un p.”s y permiten definirlo con mayor Jjusteza,
quizds, que cualquier otru indicador, individualmente considerado.

Los cuadros incluidos permiten observar nuestro mapa demogridfico:
densidad baja de poblacién, crecimiento vegetativo bajo (17 por
mil) condicionado por una natalidad promedial baja (24 por mil)
¥y resultado de la acumulacidn de la poblacién en las grandes cuidades
de las provincias mids evolurionadas econémica y socialmente; una
piramide de poblacibéa que iuestra un envejecimiento creciente de la
peblacibn (30 por ciento de la poblacién por debajo de los 15 afios)
y movimientos de migracién interna o de urbanizacién si se quiere,
que muestran la formacidn de "polos de crecimiento" por un lado
Y por otro de zonas que permanecen al margen del desarrollo.

La divisién del pafs segin su demografia, pues, constituye
una sugestiva via de acceso al estudio de los problemas dado que
sintetiza factores socio—-econémicos y culturales y es asimismo
expresién de factores geogréficos y afin de evolucién histérica todo
lo cual contribuye a favorecer ‘1ia visién global del pais y propor-—
cionar elementos de anflisis, tal como se verd al escribir los
aspectos sanitarios, '

En virtud de lo expresado juzgamos Gtil la clasificacién que
divide al pals, seglin demografia, en cuatro zonas ya que los problemas
de la infancia y la juventud serdn destintos segin el 4drea del
pals que consideremos. IEstas £reos serfan: con poblacidn en
expansidn, en depresién, de frontsrae y estacionarias,cegin las
caracteristicas que a ccntinuacidn se exponen brevemente.

1) Aireas en expansién: (46.72 por ciento de la poblacién) es la

zona de rdpida industrializacién en los Gltimos afios, lo que equivale
a decir de urbanizacib:n a-elsralda con todo lo que significa: aglo-
meracién en grandes ciuiudes, viilas de emergencia, servi:los
insuficientes pera hacer irente a la demanda, saneamientc ambiental
insuficiente, desintegracién de la familia tradicional y transicién
hacia la familia nuclear moderna, demanda de mano de obra que permite
a las madres trabajar en establecimientos industriales dejando a los
nifios solos gran parte del dfa, etc,

2) Areas en depresién: (7.6 por ciento de la poblacién) son las
provincias de antiguo poblamiento que no han recibido impulso evolutivo;
la poblacidn activa ha disminuido porque los hombres jévenes emigran
temporaria o definitivamente; familias numerosas, con ingresos

bajos y las mujeres ocupadas preferentemente en tareas artessnales,

/gran cantidad
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gran cantidad de nifios y de personas de edad, la allmentacién no
es suficiente por el baJo 1n°reso ¥ la economfa de subsistencia

entorpece la concurrencia a la escuela, si bien, en general, el

nivel social es superior al econémlco.

3) Areas en frontera: (8,7 por clentovde la- poblacién): zonas que
reciben fuerte emigrazién d= los pafses limftrofes; presentan los
mismos rroblemas que las zonas en expansién pero a otro nivel de
desarrulio, podrfamos calificarla como una especie de urbanizacién
pero a nivel tecnolégico primitivo mejor, atrasado si juzgamos las
éreas desarrolladas del pafs. Los problemas de:la infancia y la
Juventud estén dados no tanto por problemas econémicos sino mis bien
por deficiencias SOClaleS y culturales.

L) Areas estacionarias: (36,98 por ciento de la poblacién del pais)
corresponde a las grandes ciudades y las provincias que se beneficiaron
con el auge de la Argentina agropecuaria en las zonas de la llanura.
fértil y la industrializacién que se incrementé a partir de la guerra
de 1914, Es la zona que presenta los mejores indicadores econémico-
sociales y la que contribuye a mejorar las cifras promediales que
caracterizan nuestro nivel de vida: bajas tasas de mortalidad infantil
¥y de analfabetismo, educacidn técnica y superior de alta calidad,
ingreso alto, gran consumo de bienes y servicios, indicadores culturales
(venta de libros, exposiciones de pinturas, conciertos, porcentaje

de universitarios) entre los primeros del mundo., Es nuestra 4rea
"desarrollada" y como tal presenta los problemas que las caracterizan:
crecimiento vegetativo muy bajo que las condena al envejecimiento,
predomlnlo de las enfermedades crénlco-degeneratlvas, etc,

Vlsto €l marco general que nos 1nd1ca la economfa y 1a demografia
Y teniendo en cuenta las caracteristicas geogrdficas del oais estamos .
en condiciones-de pasar al estudio sectorial de los problemas que
el desarrollo plantea en la infancia y la juventud y su participacién
en los planes, : -

/CREACION Y
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CREACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO

(«/

1. El Consejo Nacional de Desarrollo fue creado como organismo
de la Presidencia de la Nacién, por Decreto N°® 7,290/61 de fecha
23 de agosto de 1961, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a) "Q:z2 el objetive fundsmental de la polftica del Gobierno Nzcional
es la promocién del desarroilo econfmico del pafs, como condicién
indispensable para el fortsz.ecimiento de la soberania nacional y

para el mejoramiento efectivo del nivel de la vida de la poblacién";

b) "Que la politica econémica desarrollada hasta el presente ha
procurade, por una parte, completar la rehabilitacidn de las condi-
ciones bdsices de la economia nacional para reactivar y afianzar

el proceso de capitalizacidn y, por la otra, ha puesto en marcha

los programaz de desarrollo de nfs alta prioridad, principalmente

los relativos a la vigorizacién del sector agropecuario, a la explota—
cién de los recursos de petréleo y gas natural, al desarrollo de la
infraestructura en materia de transportes y energia y al impulso de

la actividad industrial mediante el estimulo a una intensa corriente
de inversiones';

e) "Que, al mismo tiempo, deba reconocerse que ese proceso de desarrollo
no ha sido arménico en todos lus rubros, por lo que corresponde
establecer las condlciones institucionales gue aseguren la ordena-—

cifn y concrecifn a largo plaze de la polftica econdmical;

d) "Que a dichos efectos es necesario crear un organismo consultivo
de alto nivel técnico, que asuma la responsabilidad principal en la
coordinacidn y ejecuci’: de lon estudios y anflisis vequaridos,

para la formulacidn orysimica de L3 srogrames de desa.vollo nacicnal,
as! como en el asesoraiu.znto pais Ja accibén de gobierno en este campo',

2. En dicho Decreto se establecfa que el Consejo Nacional de Desa-
rrollo estarfa formado por un Presidente, funcidn que recaerfa sobre
el Ministro de Econom?a, un Vice Presidente, siete Consejeros y un
Secretario Ejecutivo.

3. Ias funciones del Consejo Nacional de Desarrollo ssrian:

a) "Definir los objetivos a largo plazo del proceso de desarrollo
nacional®;

b) "Elaborar programas de desarrollo nacional para plazos intermedios!;

c) "Preparar los programas anuales, a corto y a largo plazo, de las
inversiones en los sectores bé&sicos en funcidn de los objetivos de
la polfitica de desarrollo";

d) "Elaborar o
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d) "Elaborar o analizar proyectos especiales, sectoriales o regionales
en relacién con el proceso nacional de desarrollo';

e) "Elaborar los programas de cooperacién internacional en materla
econdmica y técnica en funcibn del desarrollo"°

f) "Promover y coordinar la elaboracién de estadfsticas y la ejecucién
de estudios e investigaciones econdmico-sociales y promover su orientacién
en funcidén de los objetivos del desarrollo";

g) "Evaluar los resultados de la politica econémica nacional y la
evolucidn econdmica del pais en relacidn con los objetivos del desarrollo";

h) "Formular ¥y promover los programas nacionales de asistencia
técnica para el desarrollo y coordinar su ejecucién".

Le Ias atribuciones del Consejo Nacional de Desarrollo serifan:

a) "Proponer los contratos necesarios para el ejercicio de sus funciones,
asl como cualquier gestidn necesaria para el mejor desenvolvimiento
de sus activiadades®;

b) "Proponer el personal técnico y administrativo necesario para el
_desarrollo de sus actividades";

¢) "Dictar su reglamentacién interna';

d) “Requerir de los demfs organismos de gobierno las informaciones
para llenar su cometido'; ’ '

e) "Promover la coordinacién de las actividades de investigacidn
¥ estudio relativas al desarrollo nacional de otros {rganos de Gobierno
¥ la asignacién de tareas a los micsmos en dicho campo',

5 En octubre de 1963, .en virtud del Decreto N° 8,715/63 se modi-
ficaron la composicién y las responsabilidades del Consego, a la luz
de las siguientes consideraciones:

a) "Que la experiencia recogida durante la actuacién del referido
Organismo aconseja establecer wi mayor contacto funcional con los
ministerios, secretarias, reparticiones y demis entes estatales en
cuyo 4mbito han de tener aplicacién los resultados de los trabajos
del citado Consejo";

b) ™Que esa mayor conexién entre el Consejo y los distintos organismos
de la Administracién Pblica Nacional es también necesaria para lograr
una mayor celeridad y efectividad en la realizacién de sus trabajos

Y en la ejecucidn de sus propuestas';

c) "Cue la
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¢) "Que la adecuada integracidn de dicho organismo permitird ir
unificando criterios y procedimientos en todo lo referente a las
bases para confeccionar, elaborar y presentar series estadisticas y
estudios econfmicos por parte de los distintos organismos del Estado,
lo que ademfis de facilitar las tareas de investigacidén del Consejo,
servird al alto objetivo d= ir logrando el gradual ajuste del trabajo
de la Administraccila PGbli~a a conceptos de racionalidad sistemética

-

que perriitan la programacifn técnica del desarrollo econdmico';

d) "Que esta reestructurocidn facilitard la labor efectiva del Consejo
en materia de programacién y ordenamiento de inversiones piblicas";

e) "One es conveniente centralizar en el Consejo Nacional de Desarrollo
el estudio evcidmico de los planes de inversidn por grandes rubros
furcionaiaes; dei Ishado, de sus organismos descentralizados, de los
servicios de cusnias especiales y de las empresas estatales, en forma

de aconsejar sours si conveniencia o proponer modificaciones y esta—
blecer sus implicancias en los diversos 8rdenes de la economfa nacional',

6, Bl nuevo Consejo estaba constituldo por un Consejo Directivo,
integrado por un Presidentie, un Vicepresidente, un Secretario Ejecutivo,
un Secretario Técnico y un Consejero por cada Ministerio y Sraretaria
de Estado en jurisdiccidn de los Ministerios de Economia y Obras y
Servicios Péblicos; por el Banco Central de la Repiblica Argentina

'y por el Consejo Fedoral de Inversiones. Ademds el Decreto N° 8,715/63
estipulaba que "el Pirzcidente nuato del Consejo Nacional de Desarrollo
serd el Ministerio de Hconomfa, y el Vicepresidente y los Secretarios
Ejecutivo y Técnico serdn designados a propuesta del mismo., El
Vicepresidente y los Secretarios Ejecutivo y Técnico tendrdn jerarquia,
atribuciones y deberes de Subsecretarios del Estado".

7. Los objetivos dei Consejo Nacional de Desarroilo {CONADE) serian:
a) Minalizar la evolucidn econ’mica argentina a largo plazo!;
b) "Elaborar programas de desarrollo nacional;

¢) "Elaborar o analizar proyectos especiales, sectoriales o regionales
en relacidn con el preceso naclonal de desarrollo y fijar su corres—
pondiente prioridad;

d) "Coordinar, analizar y evaluar todos los proyectos de asistencia
financiera y técnica externos de organismos internacionales o pfiblicos
o que se canalicen a través de organismos oficiales argentinos";

e) "Estudiar en forma permanente las posibilidades de asistencia
técnica y financiera externas y proponer a las autoridades nacicnales,
provinciales y municipales la adopcién de todas las disposiciones que
sean necesarias para hacer factible dicha asistencia';

f) "Coordinar la
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f) "Coordinar la accién que desarrollan los representantes argentinos
en el exterior al respecto de la a51stenc1a mencionada en el inciso
a) anterior®; .

g) ‘"Formular, orientar y superv1sar dentro del pals los planes de
asistencia técnica’; .

h) "Goordinar, analizar y evaluar los planes de inversién de todos los
sectores de la Administracién Pdblica Nacional, sus organismos descen—
tralizados y autdrquicos, 4o las empreuas estatales y de las empresas
que sean propiedad del Estado';

i) "Proponer a las autoridades nacionales la adopeién de las medidas
que s=an necesarids para que las inversiones piblicas se lleven a
cabo en la forwwm 74s econdnica posible tanto en lo que se refiere

a g disbribucisn por sectores y tipos de inversidn, comc en lo
referenle a su reslizacidn";

j)  "Proponer al Ministerio de Economfa medidas o recomendaciones
para orientar inversiones privadas"~

k) "Formular, coordinar y promover los programas nacionales de agistencia
técnica",

8. Sus atribucionss serian:

a) "Proponer los contratos necesarios para el ejercicio de sus
funciones asi como cualquier gestidn necesaria para el mego: desenvol-
vimiento de sus actividades';

b) "Proponer el perso“kl técnico y admlnlstra tivo necesario para el
desarrollo de sus actiwvidades';.

¢c) "Dictar su reglamentacién interna;

d) 'Requerir de los demds organismos de gobiernc las informaciones
para llenar su cometido, sierdo su suministro obligatorio por parte
de los mismos";

e) "Promover la coordinacién ds las actividades de investigacidn
¥ estudio relativas al desarrollo nacional de otros 6rganos de gobierno
¥y la asignacién de tareas a los mismos en dicho campo',

9. El CONADE no tendrd funciones ejecutivas, debiendo elevar los
programas o. proyectos que hayan sido aprobados por su Consejo Lirectivo
por conducto de su Presidente a la consideracidn del Poder Ejeculivo
Nacional, con las recomendaciones concretas a que hubiere lugar.

/10, El CONADE
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10. Il CONADE constituirfa comisiones mixtas ad hoc para el
estudio ¥y asesoramiento sobre problemas concrétos, invitando a parti-
cipar en ellas a representantes de los sectores privados coorespondientes.

11. El informe del CONADE serfa requisito previo imprescindible

para la tramitacién de los planes integrales de inversidn y sus
modificaciones de todos los organismos y empresas estatales, requieran
o no los mismos la financiacién del Tesoro Nacional. Ia Secretarfa
de Estado de Hacienda no dari curso a los proyectos que no estén
aconpafiados de dicho informe., Quedan excluidas de este requisito

las inversiones normales necesarias para el mantenimiento ordinario

de los servicios o las de elementos, muebles o dtiles que por su
naturaleza y a juicio de la Secretarfa de Estado de Hacienda no
incidan en el desarrollo de los planes integrales.

12, Para la evaluacidén que se requiere realizar con el objeto
de asignar prioridades a las inversiones a que se refiere este
Decreto se tendrdn en cuenta en particular los siguientes criterios:

a) Terminacién de obras iniciadas, en especial cuando se encuentren
en estado avanzado de ejecucidn;

b) Inversiones que no puedan ser efectuadas mediante la actividad
privada y a su cargo exclusivo;

¢) Inversiones de empresas estatales financiadas con recursos _
provenientes de sus utilidades y de orgahismos con recursos propios.

En general se tendrd en cuenta el aporte al producto bruto,
el efecto sobre el nivel de ocupacidén y sobre el balance de pagos
y la promocién de un desarrollo regional mds armdnico,

13, El CONADE podrd llegar a cabo, directamente o por intermedio

de la empresa u organismo afectado, llamados a concurso, al solo
efecto de investigar si existe capital privado interesado en realizar
determindadas inversiones que no puedan ser efectuadas mediante la
actividad privada y a su cargo exclusivo.

b3
14. A los efectos del estudio de los planes de inversién y de la
selercién de inversiones, el CONADE constituird una comisibén asesora,
que podrd tener subcomisiones, integrada por funcionarios del Consejo,
representantes de linisterios y Secretarias de. Estado y de las
empresas y organismos estatales que lleven a capbo inversiones de
importancia,

15, la Secretaria de Estado de Hacienda determinard el monto total

disponible para inversiones piiblicas dentro de cada presupuesto nacional
y lo comunicard al Consejo Nacional de Desarrollo.

/16. En noviembre
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16, En noviembre de 1963 se reestructuraron los servicios técnicos
existentes con el objeto de acelerar los trabaJOS'reqﬁerldos en el
proceso de la programacidn y para ello se crearon los siguientes
Grupos de TrabaJo. : . ,

a) "Prog;amacmén del Desarrollo Nacional", que tendria a su cargo
la elaboracidén del Plan Nacional de Desarrollo y sus posteriores

revisiones,  Este Grupo-de Programaclén se. dividiria en dos Sub-
Grupos: el de "Produccidén y Servicios", que tendria a su cargo los
estudios sectoriales, y el de "An&lisis Econémico y Financiamiento",
que estudiarfa los problemas globales, finacieros, flscales y de
comercio exterior.

b) "Estadistica, Metodologia i Célcg;o" que tendria por funcién

apoyo, en estos aspectos, a las restantes, act1v1dades de la Secretaria
Técnica que lo requiriesen..

¢) "Inversién Pfiblica", que tendrfs a su cafgo el relevamiento de
los proyectos del Sector Pdblico, ¥y el andlisis del presupuesto de
inversiones publlcas.l

d) "Broyectos Especiales", que tendria a su cargo la realizacién de
los estudios especiales, sectorlales o regionales en relacién con el
proceso nacional de desarrollo,

e) M"Cooperacién Técnica y. Flnanc1era", que estaria a cargo de la coordi-
nacién, orientacién y supervisién de todos los proyectos de asistencia
financiera 'y técnica externos de organlsmos internacionales o rdblicos

0 que se canalicen a través de organismos oficiales ‘argentinos.

17. En enero de 1964, mediante el Decreto N°566/6L, se modificaron
nuevamente la estructura y reglamentacién interna del CONADE, baséndose
en las siguientes consideraciones:

a) "Que resulta conveniente establecer las bases de la ‘estructura
¥y reglamentar las funciones del CONADE, con el objeto de obtener
una mayor eficiencia, en sus tareas;" :

b) "Que la estructura a adoptarse debe permitir lograr una adecuada
flexibilidad, a fin de facilitar la activa participacidén de todos
sus miembros"; :

c) "Que resulta apropiado delinear el proceso relativo al ejercicio
de la funcién consultiva en materia de planes, programa e inversiones”; -

d) "Es también necesario coordlnar el procedimiento para la mejor

utilizacién de la cooperacién financiera Y le asistencia técnica
externas";

/e) "Que la
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e) "Que la citada estructura debe, ademds, contemplar la formacién de
un cuerpo permanente, el cual tendrd a su cargo la organizacién y
direccién de los servicios técnicos y administrativos";

f) "Que la naturaleza de los trabajos requiere la colaboracién de
personal con idoneidad técnica de elevada calificacién'.

18, Se aprobb la siguiente estructura y reglamentacién interna del
CON/..DE: '

I Estructura

i) El CONADE estari constituido pér un "Consejo Directivo", y por
un cuerpo técnico.y administrativo permanente, denominado "Comité
Permanente'.

ii) El Consejo Directivo estard integrado por un Presidente, un -
Vicepresidente, un Secreatario Ejecutivo, un Secretario Técnico

y un Consejero por cada Ministerio y Secretaria de Estado en juris—
diccién de los Ministerios de Economfa y Obras y Servicios Piblicos;
uno por el Ministerio de Defenss Nacional, otro por el Banco Central
de la Reptiblica Argentina y otro por el Consejo Federal de Inversiones,

iii) El Comité Permanente estar{ formado por el Vicepresidente y los
Secretarios Técnico y Ejecutivo del CONADE.

IT Del Consejo Directivo

iv) El Consejo Directivo tendri las siguientes funciones:

a) Aprobar, para su elevacién al Poder Ejecutivo Nacionzl, los
planes y programas de desarrollo preparados por: el Comité Permanente.

b) Aprobar las declaraciones de prioridad de las inversiones, a los
efectos del financiamiento y la asistencia técnica externa, en los
casos en que corresponda la participacién del CONADE.

c) ALprobar los programas de asistencia Técnica que se presenten
a los organismos internacionales y otras fuentes de cooperacidn.

d) Constituir comisiones zd hoc, invitando a participar en ellas
a representantes de los sectores privados,

e) Informar para su elevacidén al Poder Ejecutivo Nacional, los .planes
de inversiones de los sectores que integran la Administracifén Pdblica
Nacional, de los organismos descentralizados y autdrquicos, de las
empresas estatales, y de las empresas que sean propiedad del Estado,

/£) Asesorar sobre
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f) Asesorar sobre la adecuada ejecucidén de los planes y programas
de desarrollo, sugiriendo crlterlos apropiados para lograr un mayor
dinamismo y eficacia. :

g) Proponer a las autoridades nacionales la adopcién de medidas para
1la mejor asignacién de los recursos disponibles.

h) Requerir informes al Comité Permanente sobre los diversos aspectos
relacionados con las actividades propias del Consejo Nacicnal de
Desarrollo.

iv) Aprobar, para su elevacién al Poder Egecutlvo Nacional, el
presupuesto anual de gastos del CONADE,

v) El Consejo Directivo funcionard asimismo como "Comisién Asesora'
a los efectos del estudio de los planes de inversién y seleccidn de
las mismas. El referido organismo resolverd, en cada caso, sobre

la conveniencia de incorporar otros miembros a la citada Comisién.

vi) El Consejo Directivo se reunirf una vez por mes. Ll Comité
Permanente podrd convocar a reunién del Consejo Directivo, cuando

asi lo requiera la consideracién de algin asunto. A su vez, el
Consejo Directivo tendri facultad de iniciativa para girar al Comité
Permanente los temas que considere conveniente tratar, y para requerir
convocatoria.

vii) En cada reunidn, el Comité Permanente dard cuenta de la tarea
realizada y de los planes, programas o proyectos que se estin formvlando.

IIT Del Comité Permanente

viii) El Comité Permenente tendri a su cargo la organizacién y
direccién de los servicios técnicos y administrativos del CONADE,
conforme con la distribucién de tareas que se asigna a cada uno de
sus miembros,

ix) El Vicepresidente coordinari, en el alto nivel, las diversas
funciones del Comité Permanente, a fin de lograr un mayor dinamismo
"~y flexibilidad en su gestién, :

x) El Vicepresidente tendrf a su cargo las relaciones con los
organismos internacionales o bilaterales, vinculadas con la ccopera-
c¢ién financiera y técnica. '

xi) El Vicepresidente ejercerd ls funcién de coordinacién de los

cursos de capacitacién y del intercambio de becas, con destlno al
perfeccionamiento del personal.

/xii) E1 Secretario
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xii) El Secretario Técnico tendrd a su cargo la direccidn de las
tareas técnicas y de investigacidén del Consejo Nacional de Desarrollo,
tales como elaborar programas de desarrollo nacional; elaborar y analizar
proyectos especificos sectoriales o regionales; coordinar, analizar

¥y evaluar los programas de asistencia financiera o técnica externos;
formular, promover y analizar los programas nacionales de asistencia
técnica; coordinar, analizar y evaluar los planes de inversién
piblica nacional; analizar la evolucién econdmica argentina a largo

Yy mediano plazo; proponer medidas o recomendaciones para orientar

las inversiones privadas; coordinar tareas de investigacidén econdmico-
social con otros organismos estatales al efecto de evitar super-
posicién de tareas o duplicacién de esfuerzos, realizar las investi-
gaciones estadfsticas y metodolégicas requeridas.

xiii) El Secretario Técnico ejercerd la funcién de direccién de los
grupos de trabajo que sean necesarios para la elaboracién de los '
andlisis, informes y documentos de naturaleza técnica que se requieran.

xiv) El Secretario Técnico propondrd el personal que sea necesario
pzra el cumplimiento de law tareas que correspondan a la Secretaria
Técnica,

xv) El Secretario Ejecutivo tendrd a su cargo las relaciones de
alto nivel con la Presidencia de la Nacidn; Gabinete Econémico Social;
Congreso Nacional (C4mara y Subcomisiones); Ministerios; Secretarias
de Estado; Bancos Nacionales; Organismos Provincisles y Municipales;
Organizaciones gremiales y Organismos representativos de los sectores
empresarios privados; y con los organismos de la educacién y la
cultura,

xvi) El Secretario Ejecutivo coordinard la accién que desarrollan

los representantes argentinos en el exterior respecto de las posibilidades
de asistencia técnica y financiera externas y propondrd a las autori-
dades nacionales, privinciales y municipales, por intermedio de los
organismos correspondientes, la adopcidén de disposiciones que sean
necesarias para hacer factible dicha asistencia,

18. Finalmente, en octubre de 1964, y considerando que resultaba
de primordial interés considerar los aspectos sociales y laborales
que se vinculan con el planeamiento econémico, se modificé la compo-
sicién del CONADE como sigue:

"1 CONADE estard constituido por un Consejo Directivo, integrado
por un Presidente, un Vice-Presidente, un Secretario Ejecutivo, un
Secretario Técnico y un Consejero por cada Ministerio y Secretaria de
Estado en jurisdiceién de los Ministerios de Economia y Obras y
Servicios Plblicos; uno por el Ministerio de Defensa Nacional; uno
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; otro por el Banco
Central de la Repliblica Argentina y otro por el Consejo Federal de
Inversiones',

/EDUCACION
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- EDUCACION

Ensefianza primaria

Para este nivel de ensefianza el plan de desarrollo se propene brindar
educacibn primeria completa para toda la poblacidén en la edad escolar .
correspondiente, incorporando el 95 por ciento de dicha poblac16n,

el restante 5 por ciento incluye a las inescolarizables por razones
demogréficas, p51c016g1cas y sociales. El cumplimiento de este objetivo
permitird lograr una significativa elevacién del nivel educativo de la
poblacién econémicamente activa, esp601almente en las zonas rurales.

El logro de dicho objetivo sblo serd posible si se mejoran los
actuales niveles de rendimiento de la escuela primaria ya que, & pesar de
que su evolucidn presenta un gradual y sostenido crecimiento de -la matri-
cula y altas tasas de incorporacién al sistema, el porcentaje dé los que
alcanzan a concluirla es sumamente reducido. '

La evolucfén de la ensefianza prlmaria en la década 1952-1962,
presenta un sostenido crecimiento de la matricula, del personal
docente y de las escuelas correspondientes al conjunto del serv1cio.

Con respecto a la poblacidén actualmente 1ncorporada al sistema
en el nivel primario; la tasa de incorporacién (matriculados de
6 a 12 afios con respecto a poblacién de 6 a 12 afios) ha sido en
1962 del 87,2 por ciento para todo el pafs; en cuanto a las tasas
por edades simples (matriculados de cada edad con respecto a la
respectiva poblacién) se observa cue las correspondientes a los
8-(91.5 por ciento), a los 9 (91.7 por clento) y a los 10 afios
(91.7 por ciento) presentan porcentajes ain superiores a la tasa
promedio de 6 a 12 affos. Estas tasas evidencian el alto nivel
de incorporacién en la edad normal de asistencia a la escuela primaria
pero, sin embargo, el ba jo porcentaje de egresados se explica en
funcién de los ya mencionados bajos nlveles de rendimiento.

Los elevados porcentages de repetlclén afectan el rendimiento
de la escuela primaria produciendo un retraso en los estudios y
favoreciendo la desercién, En 1962, el 13 por ciento de los
matriculados eran repitentes; analizando dicho porcentaje en cada
uno de los grados, se observa que son repitentes el 25 por ciento
de los alumnos de primer grado inferior y el 15 por ciento de los,
de primer grado superlor.

Por otra parte, se pueden sefialar mercadas diferencias regionales;
~asf, en el grupo integrado por la Capital Federal y las provincias

de Buenos hires, Santa Fé, Cérdoba y La Pampa, el 18 por ciento de

los matriculados en primer grado inferior “son repitentes, en la

zona cuyane el 25 por ciento, en el nordeste el 30 por’ ciento, en la
Patagonia el 31 por ciento, siendo el noroeste el que mds alto

/porcentaje de
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porcenta je de repeticidn tiene: el 34 por ciento de los matrlculados
en primer grado inferior,

El andlisis de los repitentes por sexo permite observar que
el 56 por ciento corresponde a los varones y el L4 por ciento a las
mujeres; esta mayor repeticién en los varones se mantiene constante
a través de los distintos grados ¥ regiones,

El porcentaje de alumnos que desertan de la escuela antes
de llegar al sexto grado alcanza, para todo el pals, al 50 por ciento
¥y de este grupo algunos abandonan antes de graduarse, de tal manera
que la tasa de graduacién es del 48 por ciento, aproximadamente.

La distribucién de la desercién a lo largo del ciclo escolar
primario sefiala la existencia de diferencias significativas; de los
alumnos que ingresan en primer grado inferior el 17 por ciento
deserta ya antes de llegar al primer grado superior, siendo éste
el grado donde se observa el mayor porcentaje de desercién; en cada
uno de los restantes grados deserta alrededor del 6 por ciento,
registrédndose un aumento de la desercidén entre tercer y cuarto grado:
alrededor del 8 por ciento.

Asimismo, se observan diferencias entre los sexos; los varones
desertan mis que las mujeres: 54 por ciento y 46 por ciento, respecti-
vamente, Esta diferencia en la desercién masculina y femenina se
presenta en forma constante para todas las provincias,

Por otra parte, los niveles de desercién escolar presenten
importantes distinciones regionales., Ia Capital Federal tiene la
mejor situacién con una amplia diferencia con respecto al resto
del pais, siendo la provincia de Corrientes la menos favorecida.
Ias diferencias entre ambos extremos van desde 27 por ciento hasta
81 por ciento respectivamente.

Ademds de la Capital Federal, cinco provincias (Buenos Aires,
Cérdoba, Ia Pampa, Mendoza y Santa Cruz) y Tierra del Fuego se
encuentran por deba jo del promedio nacional de desercién, mientras
el resto de las provincias lo supera.

Por eso, en 1962 s8lo el 7.8 por ciento del total de matriculados
en la escuela primaria egresé de sexto grado, siendo tal porcentaje
inferior al 5 por ciento en provincias como Santiago..del Estero,
Corrientes; Chaco, Formosa, Misiones, Jujuy y Neuquén.

£l problema de los rendimientos del sistema educative primario
se agudiza en las zonas rurales; asi por ejemplo, segin el Censo
Nacional de Poblacidén de 1960, el 42 por ciento de la poblacibn
de mids de quince afios que vive en zonas rurales tiene un nivel de
instruccidén de hasta segundo grado, un 15 por ciento ha concluido
el sexto grado. y sélo un 7 por ciento tiene niveles de educacidén

/media y/o
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media y/o universitaria, la situacién de la poblacibn que reside

en zonas urbanas es mfs favorable, ya que sélo el 16 por ciento
tiene un nivel de educacidén de hasta segundo grado, el 32 por ciento
ha completado la escuela primaria y un 24 por ciento posee niveles
de educacién post-primaria.

Con respecto a la poblacibn econémicamente activa, segiin
el citado Censo de Poblacidn, el 62 por ciento de los dedicados a
actividades primarias tiene un nivel de instruccién de hasta tercer
grado, de los cuales el 17 por ciento son analfabetos; un 13 por
ciento ha alcanzado al sexto grado, un 3 por ciento tiene educacién
de nivel medio y sblo un 0,5 por ciento ha alcanzado la ensefianza
universitaria., De la poblacién activa dedicada a actividades
terciarias el 25 por ciento tiene niveles de educacién de hasta
tercer grado, -el 32 por ciento ha completado la escuela primaria,
el 21 por ciento tiene niveles de ensefianza media y el 6.3 por ciento
ha alcanzado la ensefianza universitaria,

Es evidente que para mejorar los niveles tecnolégicos de las
actividades agropecuarias es necesario elevar €l nivel educativo
primario de la poblacién rural, mejorando los rendimientos del sistema
en estas zonas y llevando a cabo un programa de alfabetizacién y
educacién de adultos que contemple las necesidades de la tecnologla
agropecuaria. El actual Plan Nacional Intensivo de Alfabetizacién
¥y Educacién de Adultos, de cuatro afios, se propone objetivos coinci-
dentes con los anteriormente sefialados.

Ensefianze media

Para la ensefianza media se prevé una meta de incorporacién de la
poblacién en la edad correspondiente (13 a 18 afios) del 40 por

ciento, lo que representa un incremento significativo del coeficiente
actual, que es del orden del 30 por ciento; este esfuerzo en el
desarrollo de la enseflanza media se fundamenta en la necesidad de
brindar al pafs los recursos humanos de nivel medio indispensables
para corregir las actuales deficiencias de capacitacién técnica y
administrativa y satisfacer los crecientes requerimientos de diversos
sectores de la actividad del pafs,

Para alcanzar este objetivo se debe iniciar un proceso de
reestructuracién de la ensefianza media en su conjunto.

El andlisis estadistico realizado hasta el momento permite
obse;var el crecimiento de la matricula y de los egresados de la
ensexanza media en ndmeros absolutos y relativos,

_ La participacién de las distintas modalidades de la ensefianza
media no permanece constante, lo que puede denominarse enseflanza
media corriente (comprende Bachillerato, Comercial y Normal) abarca’
una parte substancial del total de la ensefianza media y dentro de

/ella la
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ella la cifra mfs alta corresponde a Bachillerato, mientras que la

enseflanza Técnica Industrial tiene. una participacién menor y la

ensefianza Agropecuaria es sumamente reducida. En lo que se refiere

a la llamada ensefianza Profesional, que dentro de las restantes

modalidades es la que tiene el porcentaje de participacién mis alto,

estd destinada exclusivamente a mujeres, Sus cursos son en general

cursos cortos de uno, dos a tres aflos, sus contenidos no brindan

ni en lo que se refiere a formacidén general, ni en lo que se refiere

a la preparacidn para el desempefio de una tarea profesional, un

minimo deseable, ya que comprende formas artesanales (costura,

bordado a mano, etc.) que no responden a la demanda del medio y que

no tienen relevancia para el crecimiento industrial, En este sentido

hay que considerar en un renglén aparte, los cursos de mayor duracién

%ge se imparten bajo la supervisién del Consejo Nacional de Educacién
cnica, : . '

El incremento de la participacidén del sector privado en la
enseflanza media es muy elevado sobre todo en el caso del Bachillerato
¥ en especial,en el casd de la ensefianza Normal se observa este
incremento considerable de este sector, cuya significacién se ve
aumentada porque no existe un crecimiento paralelo en el sector
Piblico, sino por el contrario una disminucién o en el mejor de los
casos, un mantenimiento. Esto hace pensar que dentro de pocos afios
¥y de continuar la actual. tendencia, la.mayor responsabilidad de la
ensefianza de Bachillerato y Normal no estar{ ya en manos del Estado,
sino en manos privadas.

La meta formulada para la ensefianza media implica un incremento
significativo de la matricula del nivel; de ahl qué sea necesario
distribuir adecuadamente ese incremento global entre las diverses
modalidades,. ya que por la situacidén anteriormente planteada no
es posible aceptar una distribucidn semejante a la actual.

4Gn no es posible disponer de la informacién sobre los niveles
de calificacién y entrenamiento formal de la poblacibn ocupada por
rama de actividad necesaria para el afio 1969, que permita elaborar
criterios precisos de distribucién de la matricula de ensefianza
media para obtener una adecuada oferta de graduados en cada modalidad.

Sin embargo, partiendo de una consideracién de la estrategia
general del Plan de Desarrollo, su énfasis en el mejoramiento de los
indices de produccién y productividad en el sector agropecuario
¥y en el industrial y en la participacién de los sectores y ramas
de actividad en la formacién del PBI para el afio 1969, se pueden
formular algunas consideraciones.

En primer lugar, no es necesario intensificar el ritmo de
crecimiento de las modalidades "corrientes" de la ensefianza media;
inclusive en relacién con algunas modalidades, en especial ensefianza
normal, el actual ritmo de crecimiento ya resulta excesivo para las
oportunidades ocupacionales especificas; lo mismo ocurre con la

/ensefianza comercial,
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ensefianza comercial, que ha experimentado un incremento considerable
en los filtimos tres afios y que todavia no se ha reflejado en el
nimero de egresados,

Esto plantea la necesidad de ofrecer alternativas que en este
momento no existen, en especial para el sexo femenino, y que permitan
orientar en forma adecuada, por lo menos parcialmente, a aquella
parte de la matricula que se inscribe en las escuelas normales
cuya produccidn de egresados ha superado el punto de saturacién,
del mercado de trabajo, o en las escuelas profesionales de mujeres,
dedicadas a actividades de tipo artesanal.

Esta necesidad de reorientar la matrfcula de la ensefianza
media, en especial del sexo femenino, exige brindar nuevas formas
de ensefianza media que otorguen la posibilidad de realizar especiali-
zaciones orientadas al trabajo, luego de un ciclo técnico, o de
continuar estudios superiores.

Por otra parte, el sector que deberia absorber la mayor parte
del incremento de matricula es la ensefianza agropecuaria, ya que
hasta el momento es casi inexistente en términos absolutos y por-
centuales; esto se relaciona con la necesidad de mejorar la producti-
vidad del sector agropecuario y con la meta de incrementar la esco-
laridad primaria en las gonas rurales, Deben organizarse formas
de enseflanza media que puedan ser ofrecidas a una mayor poblacién
estudiantil de estas zonas con el objeto de orientar la misma hacia
oportunidades ocupacionales especificas y elevar la product1v1dad
del sector,

La ensefianza técnica industrial deberfa recibir la diferencia
del incremento de la matrfcula de la ensefianza media, con la finalidad
de adecuar la produccidn de egresados a las necesidades de la
expansién industrial en la medida que la modernizacién de la industria
exige un aumento mayor de los insumos de mano de obra callflcada
que dé la ocupacibn total,

Ensefianza universitaria

Para la ensefianza universitaria se prevé un incremento moderado

de la matrfcula; el coeficiente de incorporacién aumentard del 10

por ciento al 11 por ciento sobre la poblaclén en la edad correspondlente
(19 a 24 afios).

De esta manera, se pretende satisfacer las necesidades de
recursos humanos de nivel universitario que el proceso de desarrollo
exige,

Para el logro de este objetivo es necesario incrementar la
productividad del sistema universitario mejorando la actual relacién

/matricula-graduados;
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matricula-graduados; la relacibn es de 4.91 graduados por alumno
matriculado en el periodo 1954-1962,

Asimismo, es necesario favorecer una reestructuracién de la
actual matricula universitaria, promoviendo un incrémento en las
especialidades directamente vinculadas a las necesidades del proceso
de desarrollo, ya que actualmente hay un elevado porcentaje en las
carreras tradicionales. Asf, por ejemplo, la matricula de Medicina
en el afio 1963 representd un 30 por ciento del total de matriculados
universitarios y el nimero de graduados en 1962, el 4k por ciento
sobre el respectivo total, La matrfcula de Derecho ha constituido
el 18 por ciento y los graduados el 17.5 por ciento, Situacién
que se observa para toda la serie histérica considerada.

la situacién de las carreras estratégicas para el proceso de
desarrollo contemplado en este Plan, como ser las especialidades
en Agronomia y Veterinaria, en Economfa y administracién, en Ingenierfa
(excepto la Civil) y en Ciencias B4sicas, representan una proporcién
reducida del total de matriculados y graduados universitarios; estas
especialidades representan, en su conjunto, un 20 por ciento de la
matricula total de 1963 y un 16 por ciento de los graduados en 1962, tal
como se indica en el cuadro siguiente:-

Matriculados 1963 Graduados 1962
Especialidad .
Ntimero Porcenta je Ndmero Porcenta je
TOTAL DE UNIVER-
SIDLDES NACIONAIES., 162 355 100 8 153 100
Agronomia y Vete-
rinariﬁ. Ll- 156 2e 55 1141 1' 73
Ciencias Exactas. 9 130 5,62 566 6.94
Ingenieria (excep~
to Civil), 15 467 9.52 541 6.63
Economfa y Adminis—
tracibn. 4 041 2,49 69 0,84
Total carreras
Nestratégicas" 32 794 20.18 1 317 16,14

/GASTOS EN
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GASTOS EN EDUCACION

Relacién de los gastos en educacién con los gastos
del sector pﬁbllco v con el ggoducto bruto nacional

Se analiza series comparativas de gastos en,educaclén con gastos
piblicos y con el Producto Bruto Interno,

El porcentaJe de gasto en educac16n del Goblerno Nacional
més Gobiernos Provinciales respecto del Gasto Gubernamental total
es estable en el periodo analizado: 1955~1961 variando alrededor del
10 por ciento, con un pico de 13.27 en 1958, primer afio de aplicacién
del Estatuto del Docente, instrumento legal que introdujo mejoras

sustanciales de las remuneraciones, incidiendo decisivamente en el
peso total del gasto.

En cuanto a la comparacidn con el PBI, el porcentaje del -
Gasto en Educacién respecto del PBI oscila alrededor del 2 por ciento,
con un mfnimo de 1,77 por ciento en 1957 y un mximo de 2. 76 en 1958,
gue se produce por las mismas razones que vimos anteriormente,

Si se toman los gastos del Gobierno Nacional solamente (tanto
en educacién como totales), Esto permitid realizar comparaciones
para un perfodo mucho més largo, que va desde 1950 a 1965,

El porcentaje de Gastos en Educacién con respebto a' los gastos
totales del Gobierno oscila alrededor del 10 por ciento, con un
minimo de 7.7 por ciento en 1957 y un miximo de 14.78 por ciento

en 1965. ILa media es de 10.35 por ciento y el desvio medio es
1,27 por ciento.’

La relacién porcentual respecto del PBI oscila alrededor del
1.5 por ciento. .

Se puede decir en general que la tendencia del‘Gasto respecto
al Gasto total y al PBI es levemente creciente, a causa fundamen-
talmente de las mejoras en las remuneraciones docentes introducidas
a partir de la vigencia del Estatuto del Docente, . Una serie a ’
precios constantes, probablemente no nos mostraria ese incremento.

que reflega, mds que una extensién del servicio, una mejora relativa
en los ingresos docentes,

/GASTOS EN
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GASTOS EN EDUCACION DEL SECTOR FUBLICO {GOBICRNO NACIONAL MAS GOBIERNOS PROVINCIALES) Y SU RELACION CON
LOS GASTOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO Y CON EL PRODUCTO NAGIONAL

{en millones de pesos corrientes)

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Gastos en Educacién
del Sector Pdblico 3 973.40 L 670.30 L 96l.40 10 937.30 16 411.80 19 153.10 26 535.00 37 609.90
Gastos del Seotor
Piblico 39 271,90 43 555,70 51 176.50 82 419,50 140 806,90 195 731,30 249 015.20
P.B.N. 172 517.00 217 071.10 280 977.20 395 474.80 750 782.10 980 693.20 1 175 529,20
Relacién en poreiento &/ 10.12 10.72 9.70 13,27 11.65 9.78 10.65
Relacidn en porciento b/ 2,30 2.15 1.77 2,76 2.19 1.95 2.26 ore

&/ de Gastos en Educaoifn del Seotor Piblico con Gastos del Seotor Pdblico

b/ de Gastos en Educacién del Seotor Pdblico con P.B.N.

€z 294
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Prioridades acordadas por el Gobierno Nacional
a2 1a Salud y la Educacién

El1 Gobierno Nacional ha declarado en diversas oportunidades que

en su programa de realizaciones tienen primera prioridad la galud
¥ la educacién del pueblo,

a) Convenio de salud y educacién

El Consejo Nacional de Educacién ha establecido una relacidn
estrecha con la Direccién de Maternidad e Infancia dependiente del
Ministerio de Asistencia Social y Salud Pdblica de la Nacién acordando
celebrar un convenio de coordinacién y colaboracién con el propdsito
de potenciar recursos e incrementar el servicio que prestan a la
cominidad. Se ha dado ya un considerable impulso a la creacién de

Centros Materno-Infantiles que estdn funcionando y a la difusién e
de los Jardines de Infantes, :

b) Educacién periescolar

En el folleto que se acompafia sobre Ensefianza Pre-primaria, 2
se puede apreciar la evolucién que ella ha tenido en el pals en los
Gltimos cincuenta afios, A los 39 jardines oficiales se agregan
en 1942 los primeros 53 jardines privados, llegéndose en 1963 a los
1335 jerdines oficiales y 757 privados, con un, total de 73 721 y
35 638 alumnos, respectivamente,

En 1964 se crearon 213 secciones de jﬁrdin de infantes en
67 escuelas para atender un incremento de 7 Ol6 parvulos.

c) Programa nacional intensivo de alfabetizacifén y educacién de adultos

El programa nacional intensivo de alfabetizacién y educacién
de adultos, que ha iniciado el Gobierno Nacional para desarrollar
en 4 afios, involucra ideas de preparzacidén de la poblacién mayor
de 14 afios, que no ha terminado estudios sistemfticos de educacién
primaria, no solamente las instrumentales de la lectura y la escritura
sino una conciencia clara de los problemas de la salud en las distintas
edades de la vida y la promocidén de actividades culturales que estimulen
el buen uso del tiempo libre y por lo tanto de la salud mental.

Finalmente la extensién culﬁural y las actividades comunitarias.

2/  Puede ser consultado si se estima necesario,

/d) Asistencia
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d) Asistencis integral al escolar

El Consejo Nacional de Educacién ha reorganizado sus servicios
de asistencia integral al escolar, estableciendo departamentos
sociopedagbgico, psicolégico y sanitario, de los cuales dependerédn
todos los servicios que se relacionan con el bienestar del nifio
(BEscuelas Hogares, Domiciliarias, Hospitalarias, Diferenciales y
Colonias de Vacaciones),

Dicha estructura orgénica se detalla en un informe de la Direccién
General de Asistencia 2l Escolar, el cual contiene un organograma de la
Direccién General. En ella, se concentrardn los actuales servicios de
distribucién de ropa, fitiles y muy particularmente la organizacién

de los comedores escolares que alcanzan a 1 500 y benefician a unos
120 000 nifios,

‘\.}/\\'?'
(u‘\\
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SITUACION ACTUAL EN PL/.NEAMIENTO DE LA EDUCACION

El Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacién encarga en este
momento la reestructuracién del Servicio que: tendréd a su cargo

las tareas de Planeamiento educativo, Las actuales autoridades
educativas han encauzado su accién hacia la integracién creciente

del sistema educativo.de la Nacidén. Estéd en estudio un proyecto’

de organizacién de las tareas de planeamiento educativo que posibilite

y facilite la integracién de la planificacién educativa con la

politica de desarrollo. Se ha previsto la organizacién del planeamiento
educativo dentro del contexto administrativo y de-la organizacién
institucional del pafs, tratando de lograr la coordlnacién de esfuerzos
para favorecer la 1nteracclén conjunta-en el orden nacional y provinclal~
en consecucidén de los objetivos de la educaclén.

En prosecucidn de los objetivos propuestos, se ha organizado
en el Ministerio de Educacién reuniones sistemfticas de los presi-
dentes y Jefes de las distintas jurisdicciones y servicios bajo *ﬁ ﬁ.\
la presidencia del sefior Subsecretario de Educacién, Se ha procurado ﬁVﬁ
a través de ellas de instaurar un trabajo cooperativo, un clima
de entendimiento y de reciproca colaboracién entre el Ministerio de
Educacibén y Justicia, sus distintas Direcciones Generales, un Servicio
Nacional de la Ensefianza Privada y la Direccidén Nacional ds Sanidad
Escolar con el Consejo Nacional de Educacién, el Consejo Nacional
de Educacién Técnica y el Consejo Nacional de Proteccidén de lMenores.

El esquema adoptado en principio para propender a los traba jos
de planificacién coordinada de los distintos niveles consistié en
la interrelacifn de las unidades de planeamiento de cada sector
de la educacién; primaria, media y superior - no universitaria,

a través de un Comité de Coordinacién Educativa, El Comité se
proponfa ordenar los estudios de cardcter general que conviniera
iniciar con técnicas comunes a todos los sectores y proponer los
posibles planes de expanslén y mejoramiento de la educacién. Se
contaba con una Secretaria Técnica que inicialmente integraron los
representantes de cada unidad de planeamiento pero que incorporaria
posteriormente especialistas en estadistica, sociologla y educacibn.
La labor del Comité estaba fundamentalmente encaminada a lograr un
mis alto grado de eficiencia de los servicios y una aplicacifén mis
racional de los recursos financieros y humanos disponibles. Esta |
tare~ suponia una permanente intercomunicacidn con los Servicios de
Estadfstica y de Informacién, de construcciones escolares y de
presupuesto, Se proyectd la vinculacibn con el Consejo Nacional

de Desarrcllo, con el Consejo Federal de Inversiones, con el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientfficas y Técnicas y con los ministerios
que participen directamente en la politica de desarrollo social

¥ econémico, pero hasta el presente los enlaces fueron establecidos
fundamentalmente con el Consejo Nacional de Desarrollo.

/E1 Consejo
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El Consejo Nacional de Desarrollo ha realizado en colaboracién con
el Consejo Nacional de Educacidn, trabajos que permitirdn conocer el déficit
actual y estimar el monto de las inversiones que demandarid un plan orgénico
de edificacidn escolar al nivel de la educacién primaria nacional:

1) Relevamiento catastral de las escuelas del Consejo Nacional de Educa-
cibén, tomando como base de clasificacidén el estado de los edificios, para
determinar la inversién necesaria a realizar de acuerdo con el tipo de
obra a efectuar en los mismos (1964). 2) Relevamiento catastral de una
muestra de escuelas dependientes de los respectivos gobiernos provinciales
¥y privados, supervisadas por el Consejo Nacional de Educacién y Gobiernos
Provinciales, para la determinacidén del nimero de aulas existentes,
propiedad, estado y superficie de las mismas (1964).

Asimismo, CONADE, el Consejo Federal de Inversiones, y la Universidad
de Buenos Aires, colaboran con el Consejo Nacional de Educacidén en la
investigacidn sobre desercidén escolar en todo el pails, trabajo ya concluido
en su primera etapa.

También se incluye en los planes de CONADE, la cooperacidén con el
Consejo Nacional de Educacién Técnica para realizar dos encuestas, una
sobre la capacitacién en las grandes empresas industriales, otra denomi-
nada: 1) encuesta a los desertores de las escuelas técnicas.

Para iniciar las tareas de planeamiento en cada sector se programd
la constitucién de unidades sectoriales de planeamiento cue debian cumplir
tareas especificas en su sector ademds de las tareas propias del planea-
miento general, Por ejemplo, el Consejo Nacional de Educacién ha concluido
un estudio exhaustivo de una provincia, la de Santiago del Estero, que
le permitird obtener importantes conclusions a nivel de la educacién.

En concrecién de los planes previstos, el Ministerio de Educacién
ha recibido la visita de destacados especialistas en planeamiento con los
que se han cambiado valiosas ideas sobre financiamiento de la educacidd,
confeccién de presupuestos por programas, problemas de formacién de recursos
humanos, andlisis e interpretacidén de datos estadisticos, etc. '

Simulténeamente con la iniciacidén de las tareas de planeamiento y
como factor importantisimo en el éxito de las labores emprendidas se ha
encarado la formacién de personal técnico que pueda intervenir en el futuro
en los procesos de estudio y planificacién de la educacidén argentina en
todos sus niveles y ramas. Esta capacitacidén estd proyectada dentro y
fuera el pais: en el exterior con becas aportadas por la AID, la OECD, las
Naciones Unidas, la UNESCO, el Consejo Nacional de Investigaciones Cienti-
ficas y Técnicas; en el pais, con la realizacidén de un Curso de Planeamiento
de la Educacidn. Este curso de planeamiento, organizado conjuntamente por
el Ministerio de Educacidén y Justicia, el Consejo Nacional de Desarrollo
y el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social de las
Naciones Unidas, tendrd caricter de internacional y se realizard en la
ciudad de Buenos Aires el 15 de agosto y el 6 de noviembre préximos. Se
espcra que los participantes seleccionados en razén de su formacidén bésica
¥ su nivel profesional, puedan volcar sus experiencias en la progremacidn
de la educacién a corto, mediano y largo plazo, integrada en la programa-
cién del desarrollo econdmico y social del pais.

. /Direccidn General
v
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Dlrecclén General’ de Ehsenanza Secundarla,
» Normal, Esp c1al v Superlor

TlpOS de Enseﬁanza 1mpart1da, nlveles en que desembocan y orlentacién
vocacional de los alumnos.

Los éstablecimientos depéndientes de la-Direccién General
de Ensefianza Secundaria, Normal, Especial y Superior imparten ensefianza.
en tres niveles: el Primario, desarrollado en los cursos de aplicacién’
de las Escuelas Nacionales Normzles, donde también existe el nivel
pre-primario, que corresponde a los Jardines de Infantes; el Secundario,
que se divide en tres ramas: Bachillerato, Magisterio y Comercial,
v el Superior, con los distintos tipos de profesorados. -

El nivel Secundario tiene una duracién de cinco a seis afios,
Terminada la escuela primaria, que abarca 7 afios, el alumno

que desea proseguir estudios secundarios puede optar por el Ciclo
Bdsico, de tres afios, o por el primer ciclo de’las Escuelas de

Comercio, que abarca 3 afios en los cursos diurnos y 4 en los nocturnos.

El Ciclo Bfsico da acceso'al segundo Ciclo del Bachillerato y al
Ciclo de Maglsterlo, ambos de dos afios de duraclén.

El Bachillerato se divide en comin y especializado. Este
fltimo abarca tres ramas: Bachillerato Es specializado en Letras, en
Ciencias Baoléglcas Yy en Clencias F15100-Mateméticas. R

El Magisterio, a su vez, se imparte en las Escuelas Normales
Comunes y en las Escuelas Normales Regionales existentes en diversas
localidadés del interior de la Repiiblica, donde los alumnos cumplen
un doble turno y cuyos planes abarcan una serie de materias de carédcter
regional. Existen disposiciones reglamentarias expresas que facilitan
el pase de los alumnos de unc a otro tipo de establecimiento, Ademds,-
en algunas Escuelas Normales de la Capital y de Rosario se 1ntensif1ca
el estudlo de un 1d10ma extranaero. ‘

" Bl primer Clclo de las Escuelas de Comerclo da acceso al
segundo Ciclo de dichas Escuelas; que otorga a sus egresados el
titulo de Perito Mercantil. También da acceso al segundo Ciclo
del Bachillerato y al Ciclo del Magisterio, favoreciéndose mediante

esta articulacién los cambios de orientacién vocacional, Inversamente,

el egresado del Ciclo Bfsico o de alguno de sus cursos, puede continuar,
mediante un previo examen de las a31gnaturas especificas, los estudios
comsrclales.

Los estudios cursados en estas tres ramas de la ensefianza :
secundaria, ademds de proveer cultura general, propenden a desarrollar
la personalidad, y los tftulos que obtienen los egresados, los
habilitan no s8lo para desempefiarse, ya en el comercio, ya en la

/docencia, sino

| /
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docencia, sino que, ademfs, dan acceso a los estudios de nivel superior,
que se siguen en los Profesorados y en las Facultades dependientes
de las Unlver51dades Nacionales y privadas,

Asi por ejemplo: el titulo de Perito Mercantil permite el
ingreso directo en la Facultad de Ciencias Econdémicas y con previo
examen, en las Facultades de Agronomfa y Veterinaria, de Arquitectura

¥ Urbanismo, de Derecho y Ciencias Sociales y de Ciencias Exactas
¥y Naturales,

El titulo de Bachiller y el de Maestro Normal habilitan para
entrar en todas las Facultades Universitarias, con o.sin ingreso
previo, segin los casos,

Excepeibn hecha de las articulaciones mencionadas, en los
establecimientos secundarios la orientacidén vocacional con cardcter
oficial es s6lo incipiente, Por otra parte, en ciertas Escuelas
Normales del pais existen gabinetes psico-pedagbgicos, generalmente

sostenidos por las Asociaciones Cooperadoras, que se ocupan de este
problema, _

Las diversas Universidades Nacionales cuentan con Departamentos
de Orientacién Vocacional que prestan sus servicios profesionales
a todos los jévenes que lo reguieran,

Contribucién de las Cooperadoras escolares.

El cuadro que se acompafia informa:

1)  la cantidad de alumnos de los distintos establecimientos
dependientes de la Direccién General de Ensefianza Secundaria, Normal,
Especial y Superior, clasificados por especialidades.

2) Los padres de esos alumnos son socios de las Cooperadoras
que funcionan en cada uno de los establecimientos de acuerdo a lo

prescrito por el Reglamento General para los establecimientos de
ensefianza secutidaria,

3) Se especifican las cifras en pesos moneda nacional con que

la Cooperadora contribuye para los gastos que eroga el funcionamiento
de la escuela, la provisién de material diddctico, elementos para
gabinete y demds implementos que facilitan la labor escolar,

L) (uedan establecidas también las sumas invertidas en construcciones
escolares,

Toda esta valoracién numérica traduce otra valoracidn en horas
de labor que voluntariamente entregan los padres de los alumnos
para planificar la tarea de la que se hacen responsables.

/Bara invertir
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Para invertir las sumas millonarias indicadas es necesario:
a) Planificar el trabajo.
b) Hacer concurso de precios,‘segﬁn los casos,
¢) Llemar a licitaciéﬁ. |
d) Estudiar los proyectos.
e) Convocar asambleas informativas.
f) Supervisar la forma en que se cumplen los trabajos.

g) Ordenar la recopilacién de documentos para ser
considerados en las reuniones de padres.

h) Organizar actos de diversa fndole para obtener fondos.

Si se analiza lo expresado, se obtendr& un coeficiente importante

de trabajo voluntario, entregado en el sentido de la cooperacién

escolar por los padres de los alumnos de los establecimientos de
segunda enseiianza, ‘

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y ALUMNOS; CONTRIBUCION
OFRECIDA PCR IAS COOPERADOLAS

Colegios Nacionales y Liceos de Sefioritas

Establecim—erltos: ...Q'.ll.....'0...03.63.!030BO.QQB.QBGCQQOBHQ 23h
Nimero de alumnos: Var, 44 899 - Muj. 33 386 - TOTAL: ........ 44 899

Bachilleratos Especializados

Establecjmentos: ...Q..'.I.Q‘....'......l..“"..QU.C'O!'..... Z‘
Nimero de alumnos: Var, 2 152 - Muj. 871 - TOTAL: ....cvveveeee 3 023

Contribucién ofrecida por la Cooperadora para el

establecimiento excluyendo inversiones en

construcciones ...l..."l..!....I..'..‘.Q"l-'.l..l.'ll.'.;$22 605 680
Valor de las construcciones realizadas por la

Cooperadora ﬂ.‘...!.‘t.-.....'.OI.‘-l.lQ'Q."."“..'...O$27 021 687
Escuelas Normales Nacionales

EStablechnientOsz '.o‘oaoo-co—noooccoooo.o.to‘on-ooolo.ococ!oo..' lh‘7

Nfmero de alumnos: Var, 11 179 - Muj. 53 418 = TOTAL: ..ce.ea 64 597

Escuelas Normales
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Escuelas Nopmales de Maestros Nacionales Regionales

Establecinlientos: IEX TR FBEERERNRNE R NN NI NI I I NI BRI IR A B I B A BN N BRI B 18
Ndmero de alumnos: Var. 2 OL5 — Muj, 3 691 = TOTLL ¢ eeeesss.. 5 736

Contribucién ofrecida por la Cooperadora para el
establecimiento excluyendo inversiones en
COnStI‘UCCiOYleS [ E R E NN AN I IR SN NI BRI I N B A A IR BB A B A A O $ 15 895 105

Valor de las construcciones realizadas por la
Cooperadora B O S 8O0 009 8 FC S B EO OO ST EVENORLAOPOB O NeS $22 621 558

Escuelas Nacionales de Comercio.

Establecj»mientos: ‘...‘....'I.".....‘...l."......;...'."‘0.'. 237
Ndmero de alumnos: Var, 45 355 - Muj. 40 039 -~ TOTAL: ........ 85 39

Contribucidén ofrecida por la Ccoperadora para el
establecimriento excluyenco invsrsiones en
CONSE T T ONES e s soverasvrssnsnsancsascssscacsasacssss $ 18 301 739

Valor de las construcciones realizadas por la
Coopeiiadora .....l....0........-..Il........‘..'.l.“.‘ $19 639 523

Los datos consignados pertenecen al afio 1964,

/DIRECCION GENERAL
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DIRECCION GENERAL Di SANIDAD ESCOL4R

Cursos realizados en relacibn con la formacién de personal docente
especializado para las escuelas difereciales y publlcac1ones
efectuadas. : :

a) Cursos.

Profesorado normal anexo a los. 2 Institutos de Sordomudos
para la formacién de Maestros y Profesores Especializados en
Deficientes del Oido, la Voz, y la Palabra;

Cursos para Maestros Especializados y Especiales de Ciegos
y Amblfopes que se dicta en la Escuela Normal de Maestros para
Clegos,

Curso Normal anexo al Instituto del Mogélico para la formacién
de Maestros Especializados en Pedagogfa Enmendativa aplicada a las
ramas de forma y color;

Curss Normal para Maestros Ispecializados en Oligofrénicos y
Curso para Auxiliares de Pedagogifa Diferencial que se dicta como
anexo al Gabinete Psicomédico-Pedagdgice de la Divisién Escuelas
Diferenciales;

Curso de Primeros Auxilios para maestros;
Curso de Bioestadistica Médica para Personal Docente.
b) Publicaciones.

1) ILibros: Mogolismo -~ Obra completa sobre el mogblico y
de los resultados logrados del estudio psicomédico pedagbgico
efectuado sobre 205 nifios mogblicos entre los afios 1960 - 1963,

2) Folletos ~ Cartillas: se consignan los titulos de algunos >
de los mfs importantes, como ser: Las Tres Formas Tipicas de Reacciones
a la Vacuncacidén Antivaridblica; Campafia de Sero-Prevencién con Gamma
Globulina; Vacunacién Antituberculosa; Leyes de Vacunacién y Revacu- o
nacién Antidiftérica y Antivaridlica obligatorias; Instrucciones
referente a Profilaxis General y Especifica; Ingreso al Ciclo Primario -
Estudio Médico Pedagbgico ~; Curso de Bioestadistica Médica; La Lepra
en la Infancia; Desinfeccién y 8lausura de Escuelas — Instrucciones;
Inmunizaciones; El Uso de Drogas Estimulantes o Aminas Despertadoras -
sus consecuencias; Encuesta de Opinién sobre el Cdncer - para informacién
del docente; Hipoacusias leves y evolucién pedagégica del nifio en
edad escolar; Estudio Epidemioldgico de los reingresos en el Ciclo 3
primario - 1954/1960; Ambliopfa; la Rabia; Vacunacién Antituberculosz;
Vactinacién Antipoliomielftica; Murciélagos; Reaccién de Tuberculina de
Mantoux y vacunacién con B.C.G.; 21 Cromosoma y su relacidn con el
Sindrome de Down; .

3) Revista de Sanidad Escolar, publicacién mensual.
/BEducacién Privada
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Educacidén Privada

Los decretos 6,616/59, sobre tftulos habilitantes para el ejercicio
de la docencia en establecimientos privados, y 6-625/59, que aprobd
el reglamento Orgédnico de la ensefianza privada, fueron derogados por
el Decreto N° 371, del 17 de enero de 1964, que aprobd el régimen

de incorporacién de los institutosprivados de nivel medio y superior
a la enseflanza oficial. Dicho decreto determind la naturaleza

Yy efectos de Ja incorporacién a la ensefianza oficial, establecid el
trémite para su otorgamiento y las causales de caducidad y suspensién
de la misma, El Régimen avrobado por el Decreto 371/6L contiene
ademis normas sobre los propietarios, la organizacién de los institutos,
su personal y alumnos,

Bl decrsto 10.900/58, sobre procedimiento de distribucidn
de aporte estatal a los institutos privados, fue derogado por el
Decreto N° 15, del 2 de enero dz 196/, que aprobd nuevas n mas para
la percepeibn, por parte de los institutos privados, de la contribucién
del Estado destinada al pago de la equiparacidén de sueldos del personal
docente de los establecimientos privados, determinada por el Estatuto
del Docente (Ley 14,473).

El Servicio Nacional de la Enseflanza Privada coordina su
accién interna con los planes y programas nacionales .

Procura mediante un sistema de plenificacidn concertada o
cooperativa la activa participacién de los sectores privados de
ensefianza en la programacidn, ejecucién y evaluacién de planes
educativos nacionales, '

Su unidad sectorial de planeamiento coordina su labor con
las correspondientes a las de otros sectores del Ministerio de

Educacidn,

Coordina, mediante Supervisores de enlace, con los Consejos
de Educacién y de Ensefianza Técnica y con las Direcciones Generales
de Ensefianza Secundaria, Normal, Especial y Superior, Artistica,
BEducacién Fisica y Sanidad Escolar.

En virtud de estas coordinaciones se ha llegado a un acuerdo
con el Consejo Nacional de Ensefianza Técnica, que inspeccionard
y verificerd los aspectos referentes a la aplicacién y cumplimiento
de planes y programas en lo referente a aspectos especificamente
técnicos,

También evaluard las clases tefricas y prédcticas y el grado
de equipamiento de talleres, gabinetes y laboratorios.

/Bl Servicio
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El Servicio Nacional de la Fnseflanza Privada verificarf todo
lo referente a educacidn .generzl y el cumplimiento del régimen de
incorporacién, segdén lo establecido en.el Decreto 371/64 y su corres=
pondiente reglamentacién.

En coordinacién con el Departamento de Enseflanza /fudiovisual
se concertd un encuentro con rectores y propietarios de establecimientos
privados para informar sobre los medios aud10v1suales y la importancia
de su utlllzgcvon en la enseflanza media,

El prop6s1to es, sentar bases para la realizacibén de cursos
de capacitacidn del personal docente de los institutos privados,
para el manejo y produccidn de los citados medios.

El total de créditos destinados a la subvencidén a los estable-
cimientos privados de ensefianza - cumpllmlento de la Ley N° 13.047 ~
durante el EBjercicio 1903/6L es de 4 050.3 millones de pesos.

Con respecto a los créditos autorizados para el EJerc1c10
1962/63 aument8 en 1 010.0 millones de pesos.

Aumenté la efectividad del servicio de Supervisién por:

a) Ia incorporacidn al plantel de nuevos superv1sores docentes
¥ administrativos,

b) La organizacién de cursos de perfec01onam1ento para superv1sores
dccentes y admlnlstratlvos.

c) La aplicacién de un plan sistemftico de giras de supervisién,
Las mismes se organizaron, considerando la ubicacién de los Institutos
por provincia, departamento o partldo Yy 1oca11dad. También por nivel
y rama de la ensefianza. ‘

/i4CTIVIDADES PARA-ESCOLARES
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ACTIVIDADES PARA-ESCOLARES (QUE OrGANIZA I. DIRECCION
MN..CIONAL DE rDUCLCION FISIC/., DEPOLTLS Y RECKELCION

"La escuela secundaria no es principalmente una institucién en donde
se reciben ciertos conocimientos, se adquieren habilidades especiales,
se aprueban disciplinas y se obtienen certificados que acreditan lo
aprendido. Su fin principal y directo es fomentar y dirigir el
proceso de madurez del adolescente,

Planeamiento integralde la educacién secundaria. Seminario
Interamericano realizado en 1959, en Washington.

Ia educacidn es una totalidad y la educacién fisica un aspecto
inseparable de esa totzlidad, No nuede considerarse que la perso-—
nalidad del educando ha sido integrzda si no se logra una adecuada
personalidad fisica. Todo déficit de formacién fisica no sélo
afecta al ser corporal, sino tambiédn y en apreciable medida, al
desarrollo emocional, irntelectual y social.

Con el entendimieiito que la tarea formative de la educacidén
fisica no puede limitarse al esquema de la terea sistemdtica, la
Direccidén Nacional promueve y ejecuta una labor para-escolar extendida
a todo el pais que abarca diversos asnectos fundamentales del hacer
educativo. Existe asf un planteo de actividades extraprogramiticas
que responden a fuertes intereses y necesidades de la conciencia
adolescente, donde tienen oportunidad de ejercitar distintas capa-
cidades en potencia.

Cabe destacar en esta serie de actividades extraprogramiticas,
las siguientes:

a) Competencias Intercolegiales;
b) Campamentos Educativos;

¢) Clubes Colegiales;

d) Centros de fducacién Fisica;
e) Divisién Recreacién.

Ias competencias Intercolegiales.

Cinco notas inserta Pierre de Coubertin en el deporte: iniciativa,
perseverancia, intensidad, blsqueda de perfeccionamiento, menosprecio
del peligro. &l examen de estas notas pregona une densidad de
valores morales,

las Competencias Intercolegiales se organizan en todo el territorio
de la Kepdblica en cuatro niveles: loczles, zonales, regionales,
nacionales. Se constituyen en el &mbito nacional ocho delegaciones
regionales cuya Jurisdiccidén estd determinada y que llevan la siguiente
denominacién: Regién del Plata, Centro, Cuyo, Litoral Norte, Litoral

/Sur, Noroeste
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Sur, Noroeste, Patagonia, Bonaerense.”  1a’ constltuclon de delegaclones
zonales a cargo de docentes de educacidén fisica y las inspecciones
regionales facilitan su organizacién. MEs de cincuenta docentes
especializados cumplen este afio tareas "ad-honorem" como Delegados
Zonales en todo el pais. - Bstos. torneos deportivos constituyen-la’
competen01a numéricamente més 1mport*nte que se reallza en el pals.

La Direccién kaclonel conslderc que 19 educecibén fisica puede
hacer del deporte un medio eficiente para sus propios fines dentro
de los planes de una educacidn sistemftica, puds interpreta que la
dindmica del deporte configura una actividad que, encarada pedagb- .
gicamente, ofrece excelentes posiblicades para el mejoramiento de
nuestra adolescencia, Nuestro organismo comprende que el valor
educativo del deporte depende en primer termino de la capacidad educativa
de la escuela y del profesor que da lugar al acto educativo y procura '
en todo €l procesc vasto y complejo de la orgsnizacidn de estos
torneos alertar v cuidar el buen espiritu deportivo, desde que en-
toda esta actividad se albergan podevosazs energlas juveniles. ILas
competencias intercolegiales engendran ce por si hibitos psicolégicos de
Sptima factura para la formecion moralizadora.

Campamentos Educativos,

En el afio 1958 se contaba sblo con dos plantas estables en las
provincias de Cérdoba y Rfo Negro, pera el desarrollo de este tipo
de actividades, -Se empefié por ello la Direccién Nacional en el -
montaje de una serie de instalaciones permanentes en todo el pafs
que permitieran, al mergen del conocimiento de nuestro suelo por
parte de los estudJantes secundarios, el cumpllmlento de un intenso
programa de formacidn juvenil.

Ia Direceién Nacional cuenta en este momento con ocho campamentos
instalados en distintos puntos del pais, como asi con otros cinco
en proceso adelantado de construcclén.

Cada planta puede ser utlllzada por un miximo de sesenta alumnos .
por turno y se encuentra provista de todos los elementos materiales
¥ equipos necesarios.

Ia importancia formativa para nuestros estudiantes de toda
esta actividad que promueve la Direccién Nacional deriva del hecho
de ser una forma de vida en pleno contacto con la naturaleza, lo
cual solicita continua e intensamente el predeminio de la actividad
fisica, Desde el punto de vista de la educacién social, los
campamentos ofrecen extraordinarias positilidades como experiencia
de vida democritica, pues requieren una activa intervencién de todos
sus participantes y por tanto un reclamo a las cualidades del.ser :
social. Brinda a aquel cuya estructura esplrltual estd conformada
para guiar a los demés una megnifica oportunldad para formarse,
para apreciar justamente su. capa01dad de guias y la responsabllldad
que implica impulsar y orientar a sus compafieros.

[

/Clubes Colegiales
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Clubes Colegiales.

Son 6rganos de los establecimientos de ensefianza secundarios
orientados por el Departamento de Educacién Fisica, creados a fin
de que los alumnos puedan desenvolver, en forma libre y esponténea,
sus propias aptitudes, colaborando en la realizacidén de actividades
corporativas de las casas de estudio.

Son un medio valioso para introducir en el nivel secundario
muchos principios renovadores sin necesidad de alterar la organizacidn
escolar. El Club Colegial bien encarado, estimulado y asesorado, se
constituye ~ como lo comprueba la experiencia - en un complemento
valioso de las tareas programiticas.

Integrado por los alumnos que deben planificar, orientar y cumplir
tareas que ellos mismos se fijan con la gufa de las autoridades
docentes, es una forma excelente de materializar el postulado del
autogobierno, El ideal de que el alumno aprenda a gobernar y a
obedecer simultdneamente se cumple en é1 como proceso normal para el
desarrollo de sus propios intereses, s un modo de ampliar los
objetivos formativos de la escuela y de enriquecer las vivencias
que debe ofrecer la educacién.,

Centros de Educacidn Fisica

Uno de los problemas mis serios a resolver en nuestra disciplina
es el que atafie a 1a falta de locales adecuados para poder impartir
su ensefianza, '

El impulso que la Direccién Nacional viene dando a la creacibn
de Centros en diversos lugares del pals tiende a subsanar, en alguna
medida, esta deficiencia.

Los Centros de Educacién Fisica, extendidos en el territorio
del pais en nimero de catorce, tienen cardcter de establecimientos
educacionales que, por medio de las actividades de educacién fisica,
deportes, recreacién, vida en la naturaleza, cumplen funciones
educativas tendientes a2 la formoecidn integral de quienes concurren
a ellos, en especial la nifiez y la adolescencia. Son entidades
educativas, asimilades a la escuela, pero abiertas a la comunidad,
al servicio de sus mejores intereses,

Divisién de Hecreacién.

La Direccibn Nacional ha creado la Divisidn Recreacidn entendiendo
hacer con ello, por su accién, una importente contribucién para la
salud de la poblecién a quienes alcance estos beneficios., En
concurrencia con el Consejo Nacional de Asistencia Social y con el
Consejo Nacional de Educacién, esta Divisidn viene realizando una
experiencia de trabajo en la comunidad, utilizando distintos micleos
institucionales,

/Se coordinan



E/LACCY/CS/L.4
Pdg. 38

Se coordinan planes de labor con las comisiones de fomento,
clubes de madres y comisiones de proteccién a la infancia, Se
apunta a beneficiar con estas actividades de recreacién a aquella
nifiez que rfs necesita sus efectos. '

Entendemos por Recreacién al uso que se hace del tiempo libre
de manera voluntaria, satisfactoria, constructiva y que ayuda a
restituir la vitalidad, remoza la actitud mental y espiritual,
facilitando el equilibrio de la personalidad., Como ser individual,
los nifios, los jovenes, el hombre, tiene necesidad de experiencias
de vida fresca, natural, alegre, de aflojamiento de la tensibn, . E .
de juego. Como ser social necesita de asociaciones fdciles, no ‘
demasiado estrictas, "de asociaciones gozosas", al decir de Butler.

Direccidn General 8e Enseflanza Artistica

la Direccién Generzl de Insefianza Artistica se ha propuesto
a través de directivas y orientaciories impartidas a los Institutos
de su dependencia encaminar & la juventud hacia una formacién profunda—
mente artesanal y técnica sobre cuys base es posible el desarrollo
de las aptitudes artisticas que se expresardn fuera de las aulas
en el surgimiento de personalidades que ejerzan accidn creadora en
el contorno social.

En el pleno de la docencia - formacién de profesores - trata
de convertir a los estudiantes especializados en los diferentes dominios
artisticos en los futuros cuadros que promoverdn el ideal pedagdégico
del Arte como base de la educacién, actualmente en vigencia mds que
nunca en las naciones altamente civilizadas - en los niveles de la
erseflanza primeria y secundaria, Esta ardua tarea al servicio
de la construccién de una comunidad tiende a restablecer un nuevo orden
educacional mediante una activa comprensidén del problema central
representado por la relacién irte - Técnica -~ Sociedad,

la solucidn del problema apuntado exige en una primera fase
la preparacidn intensa de los jovenes estudiantes de arte no solamente .
en el dominio de las distintas artes sino también en el de su
aplicacién en la ensefianza primaria y secundaria, si se quiere extender
el radio de accién de la funcién creadora de la artesania artistica - .
para el surgimiento de una real comunidad acorde con los fundamentos =
de les nuevas conquistas pedagbgicas. : e

/Consejo Nacional
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Consejo Nacional de Educacién Técnica

La educacién secundaria oficial técnica correspondiente a los sistemas

educativos que presta el Gobierno Nacional en la Srbita del Ministerio

de Educacidén y Justicia de la Nacidén, exclufdos los de dependencia

provincial, municipal y universitaria, son sostenidos y dirigidos a

;ngis de un organismo central denominado CONSEJO NLCIONAL DE EDUCACION
Ch.

Esta reparticién es una entidad autdrquica de acuerdo con la
Ley 15 240, dependiente del Ministerio de Educacién y Justicia de-
la Nacidén, y tiene a su cargo la direccidn, supervisibn y organizacién
de la educacién técnica nacional.

Caracteristicas de los Cerviciocs Educativos.,

- Se imparte enseiflanza plbilica gratuita a jévenes de ambos sexos
en edades comprendidas entre Jos 13 y 19 afios; con cursos diurnos
de formacidn profesional o técnica en establecimientos de distinta
modalidad, que comprende la educacidn industrial para la formacién
de técnicos de nivel medio; educacién profesional; agropecuaria;
comercial técnica; educacidn para el hogar y de capacitacién y
perfeccionamiento del trabajador.

Los cursos para jévenes en edad escolar secundaria que inician
su capacitacién, se desarrollan en dos periodos diarios: uno corresponde
al dictado de las asignaturas tedricas en aulas y gabinetes y el
otro est{ destinado a la superacidn de las dificultades propias del
oficio y a la adquisicién de habilidades, destrezas y hibitos profe-
sionales, en las prdcticas de taller de la especialidad.

Corresponde destacar también los cursos especiales para la
capacitacidén de jévenes del medio rural que se dictan en estableci-
mientos de modalidad propia, caracterizados por ser de residencia
transitoria (dos aﬁosﬁ, para la capacitacién en artesanfas particulares,
que funcionan en localidades cuya baja densidad demogrdfica impide
la radicacidén en forma permanente de estas escuelas.

Constituyendo un tercer nivel dentro del campo de actividades
del CONET, se dictan cursos dedicados a graduados de los distintos
establecimientos para su especializacidén tecnoldgica en Institutos
Técnicos Superiores o bien para la formacién y perfeccionamiento
docente,

L1 respecto cabe con51gnar que el CONET ha iniciado estas
dltimas actividades - formacidn y capacitacién del personal docente ~
por intermedio del "Instituto Superior del Profesorado Técnico" -
de reciente creacidén - y de la "Escuela de Capacitacidn Docente
Femenina® y sus filiales.,

/Esta fltima
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Esta dltims estd dedicada a la formscién y perfeccionamiento
de Maestros de Ensefianza Prictica de las Escuelas Nacionales de
Educacibn Técriica para Mujeres.

El Instituto Superior del Profesorado Técnico desarrolla
actividades de formacién de personal docente, y de capacltaclén
¥y perfeccichamiento docente para el personal en ejercicio, segun
el detalle siguiente:

Cursos de Formacién Docente

1, Profesorado.“ ‘Cursos de nivel terciario para formaclén de
Profesores en dlSClpllnas industriales, Lo

2. Mag¢sterlo. Formacién de Maestros de Ensefianza Préctlca en las
diversas especialidades y oficios, K

3. Secretaricdo Docente: Formacién de Personal para el desempeﬁo de
las tareas técnico-docentes de secretariado.

Cursos de CapacitaciSn Docente

Estén destinados a capacitar al personal que se encuentra en
ejercicio en los establecimientos dependientes desempefiando funciones
docentes y directivas de los distintos escalafonesi estos cursos
especiales son para: :

~a) Directivos;
 b) Profesores;
¢) Maestros de Ensenanza Préctlca. ,

Cursos de Perfeccionamlento

Alcanza el perfeccionamiento del personal docente en ejercicio
de distintas categorias, niveles, especialidades y asignaturas en -
aspectos técnicos y pedagbgicos relativos a su desempefio con el fin
de informar adecuadamente sobre nuevos procesos, adelantos tecnoldgicos,
metodologfa, técnicas del aprendizaje y nuevas corrientes educativas,

Por lo expuesto anteriormente surge que el Instituto del Profesorado
Técnico estd concebido como un ¢entro de investigaciones, estudio,
informacién, documentacién y difusién de asuntos vinculados con
sus fun01ones especificas.

Como misién complementaria proveerd la capacitacién y perfecciona=~
miento del personal de supervisién. de empresas que tengan funciones
de instructores © relativas al entrenamiento del personal.

/Formac16n Profesional,
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Formacién Profesional, fcelerada para &dultos

También durante el presente afio se ha puesto en marcha una
seccién de Formacién Profesional icelerada para hdultos con una
metodologia especialmente programada. Por medio de este servicio
de formacién profesional a corto plazo, el CONET se propone dar solucién
a los déficits de mano de obra en los distintos sectores ocupacionales.

hdemfs de los "cursos piloto" para onerarios se halla en pleno
funcionamiento un “eurso para instructores® que luego de adquirir
la técnicas de esta modalidad programada de ensefianza, podrdn aplicarlas
en sus respectivos lugares de trabajo. Blscase con ello que el
instructor especialmente preparado, sea un verdadero factor multiplicador
del sistema.

Cabe consignar que el CONET, ademfs de organizar y dirigir estos
cursos, posibilita el nmayor éxito de los mismos, financiando la
concurrencia de los alumnos instructores, al hacerse cargo del pago
de haberes para que el intersssdo pueda dedicsrse a tiempo completo
a las tareas especificas del curso.

De los kstablecimientos Denendientes

Escuelas Nacionales de Educacidn Técnica (Ciclo Bisico)

Son establecimientos dedicados a la formacién de "Operarios
Calificados" en un ciclo bdsico de tres afios y un perfodo complementario
destinado en general al perfeccionamiento prdctico de hasta un afio
de duracidn, con sistema de formacién escolar pura a tiempo pleno
(maiiana y tarde).

Cuando las condiciones del medio lo regquieran, funcionan en las
respectivas escuelas, cursos de cardcter prevocacional, con actividades
précticas de taller general elemental,

Escuelas Nacionales de Fducacidn Técnica §Ciclo Suggrior)

Destinadas a formar personal técnico auxiliar de los profesionales
de nivel universitario o para el desempefio de ciertas tareas especificas
de cardcter industrial para la fabricacién, direccién y proyecto
y/o para servir de nexo entre las tareas de planificacién y de
ejecucidbn,

Los cursos diurnos se desarrollan con un plan de estudios de
sels aflos de duracidn, en dos ciclos de tres afios cada unoj; el segundo
ciclo puede cursarse con horario nocturno de cuatro afios de duracién,
siendo imprescindible estar empleado en actividades de la espec1a11dad
que se cursa o en especialidad afin a la misma,

El primer ciclo de formacién bdsica e iniciacidn cientifica
tiene por finalidad preparar al alumno para la adquisicién de los

/conocimientos tecnolégicos
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conocimientos tecnoldgicos, cient{ficos y de cardcter profesional que
se dictan en el ciclo superior y desartollan’ habllldades manuales
¥ destrezas propias de la especialidad, : :

El ciclo superior es de oran'conﬁenido tecnolégico.y cientifico
¥ con précticas de la euneclalead relativas a grandes ramas de.la
actividad tales como: hecénjca, nJectr1c1dad, Telecomunicsciones,
ELectrénica, Construcciones Civiles, Construcciones Navales, Electro-
mecdnica, Mecdnica de Aviacién, de Automotores, Industrlas Qulmlcas,
Mineria ‘Metalurgia, ete, : .

Escuelas Nacionales de Educecién Técnica {Capacitacién Obrera)

Son establecimientos destinados al perfeccionamiento obrero
con cursos de tres afios de duracién cuyo plan de estudios comprende
entre 15 y 20 horus semznales que se desarrollan con horario nocturno.

' Las condiciones de ingreso son: tener edad mfnima de 18 afios,
trabajar en un oficio atin al dé la especialidad elegida para cursar
¥y haber aprobado el 6° grado primario o .la 5a, seccibn de las escuelas
primarias para adultos.

Es de hacer notar que algunas de estas escuelas cuentan con ciclo
superior, como asi tamblén cursos acelerados de uno y dos afios de
duracién.

Misiones Monotécnicas

Son estable01m1entos de re31denc1a transitoria - volantes -
que se radican en localidades donde no existen escuelas, permanentes.

Desarrollan sus actividades en ciclos de dos afios y se dedican

a la capacitacién técnica elemental, artesanal e industrial, mediante. -
un adecuado plan de estudios tedrico-prictico oue alecanza a las.
siguientes especialidades:

1. Agropecuaria
2, Carpinteria

3. Construcciones

4. Electricidad

5. Mecdnica de Automotores

6. Mécénlca Rural

las, condlclones de ingreso determlnan la exigencia de haber

aprobado’ el. 6° grado prlmerlo 0 en su defecto h° grado y lh anos de
edad, C

fhdes
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A los egresados se les otorga un certificado de capacitacién
elemental en la especialidad cursada.

Escuelas Privadas de Ffbrica

Son establecimientos sostenidos por empresas industriales para
el perfeccionamiento técnico de sus aprendices. Funcionan, bajo
la jurisdiccidén del CONET con los planes vigentes en las escuelas
dependientes, y con el sistema de cursocs de medio turno,

Estos establecimientos deben asegurar, al menor que trabaja, la
enseflanza efectiva de un oficio o trabajo previamente determinado,
cuidando que las tareas rue realicen tengan, en lo posible, una
graduacién acorde con el desarrollo de los procesos técnicos de la
actividad u oficio que constituyen su aprendizaje y contemplen a la
vez, su edad y fuerza fisica.

La ensefianza tebrica que se imparte en los cursos, debe ser un

complemento del trabajo ejecutado, incluyendo también aquellos cono-
cimientos indispensables para su formacién cultural, moral y civica.

Escnelas Nacionales de Educacidn Técnica para Mujeres

Ia Educacidn Técnica Femenina se imparte en distintos establecimientos
dependientes con modalidad industrial; de Capacitacién Profesional
¥y Misiones lonotécnicas de Cultura Rural y Doméstica, formando a
las jovenes para las tareas propias del hogar, las vinculadas con
las industrias rurales y tareas del agro y capacitdndolas en una
profesidén manual de artesania industrial o comercial.

las alumnas que han egresado de 6° grado de la educacién primaria
encuentran en estos establecimientos la posibilidad de iniciar su
formacidn profesional o de especializacidén industrial en actividades
ajustadas a las oportunidades ocupacionales de la mujer; los planes de
estudio se integran con el dictado de asignaturas complementarias
destinadas a educacién civica, fisica, estética y para el hogar.

Los distintos cursos se desarrollan en general, en ciclos de
dos a cuatro aifios de duracién en turnos de hasta 30 horas semanales,
de las cuales hasta un 50 por ciento se dedica a tecnologia y prdctica

de la especialidad.

Educacién de Adultos

Los adultos de ambos sexos tienen posibilidad de iniciar estudios
técnicos en las escuelas dependientes del CONET, seglin sus distintas
especialidades,

hrticulacidén de los estudios con otras carreras

1a diversidad de cursos, especialidades y modalidades no facilita
una relacidn general en cuanto a la metodologfa utilizada.

/Solo puede



E/LACCY/CS/L..
‘Pag. 44y

Solo puede decirse en términos de comfin aplicacidn que los cursos
son en su mayoria teérico-prdcticos, con preferente aplicacién del -
método activo y programacidén de contenidos basada en 1nvest1gaclones
de necesidad de formacién y andlisis ocupacional. . : . _

Los programas de estudio se hallan estructurados por unidad
de ensefianza, cada una de las cuales estd acompafiada por una enunciacién
de sus objetivos y la relacién de los conocimientos, destrezas, o
habilidades que corresponden a su desarrollo,

En el 4mbito especifico de la educacién técnica, el CONET ha promovido
1nvest1ga01ones tendientes a establecer objetivos profesionales que
facilitan a través de una monograffa de la profesién, la determinacién -
de objetivos perticulares de nivel y especificos de materia, integrados
adecuadamente para la consecucidn de dichos obJetlvos generales.

JSALUD
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ASISTENCIA SOCIAL Y SALUD PUBLICA
Salud

En los datos publicados por el Ministerio de Asistencia Social y Salud
Pdblica (que pueden consultarse si se estima necesario), pueden apreciarse
algunas caracteristicas sanitarias de la poblacidén y especialmente la
mortalidad infentil por proviucias. Como era 16gico de esperar, la misma
guarda relacién con el nivel de desarrollo de cada zona, especialmente
teniendo en cuenta que en muchas regiones las tasas, relativemente bajas,
estdn indicendo subregistro.

En lo que hace a la mortalidad infantil promedial de todo el pais,
daria la impresidn que la misma es relativemente alta si la juzgamos en
relacién con indicadores econdmicos y socizles y afn con otros indicadores
sanitarios como lia mortalicdad general y la expectativa de vida y creemos
que este es un problema de politica sanitaria, entendiendo por politica
sanitaria, tal como lo hace la metodologia de planificacidén, no solo el
monto de los recursos sino también su asignacién y la eficacia en el uso
de los mismos. Es importante ssfialar este Gltimo punto porque un uso
eficiente de los recursos significa 1a coordinacidn de los servicios y las
actividades que desarrollan los dmbitos nacional, provincial y municipal
a través de una normatizacidn central, tarea que ha encarado firmemente
el Ministerio Nacional de Salud a través de convenios con diversas provin-
cias. No creemos necesario insistir una vez mds en la relacidén entre
pobreza, enfermedad e ignorancia, para sefialar la dependencia de la salud
infantil de los factores condicionantes y la imposibilidad de los servicios
de salud de producir salud méds alld de cierto liImite, dado por las condi-
ciones socio-econémicas de la comunidad.

Si creemos operante, por el contrario, el estudio de las condiciones
loczles para identificar, sin pretender investigaciones exhaustivas y pre-
ciosistas, el peso de cada uno de estos factores a fin de asignar los
recursos favoreciendo las inversiones precisamente en el sector que obstruye
el despegue o estrangula el crecimiento ya iniciado: en un caso podrd ser
salud, en otro enseflanza técnica o transporte, o crear demanda de mano de
obra; el diagndstico permitird la ponderacién de todos los factores y
facilitard una programacidén realista y consistente; lo contrario significa
irracionalidad y por mds comprensible que pueda parecer, invertir en
sectores por razones "humaniterias" solo contribuird, como lo demuestra
la experiencia, a acentuar el desequilibrio. No es sino la afirmacidn
tantas veces repetida de la necesidad de integrar los planes de salud con
los de desarrollo del pais, de los que forman parte.

En lo cue hace especificamente a la mortalidad, creemos importante
la consideracién del problema sobre la base de los datos de la mortalidad
infantil precoz (hasta 1 mes de vida) en relacién con la mortalidad
infantil tardfa (1-12 meses), teniendo en cuenta cue es sobre todo en
estos meses en que es especialmente sensible el nifio a los factores
ambientales, Segin las cifras registradas, la mortalidad infantil precoz
para todo el pais estd alrededor de 23 o 24 por mil nacidos vivos, en

/base a
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bese a que las provincizs de mis alto grado de desarrollo son asimismo
las que reunen mds del 70 por ciento de la poblacién y tienden a mejorar
estas cifras promediales; es interesante hacer notar que esta cifra no
estd muy alejada de la cue presentan EEUU y Canad4 (18-19 por mil nacidos
vivos) ya que solo es un 30 por ciento mds alta, en tanto que si vamos

a la mortalidad infantil ‘tardia, ésta es para todo el pais entre 400 por
ciento y 500 por ciento mis alta que en los paises citados lo que nos
estd indicando de por si una diferencia que hace fundamentalmente a los
factores ambientales, - es decir 16 que los planificadores llaman los
factores cond¢01onantes de la Sulud (sociales, econémlcos, culturales).

Si se comparan las provincias entre sf este evento es igualmente
vilido y nos sefiala las diferencias entre las zonas de mejores condiciones
econbmico~sociales y senitarias y las de caracteristicas menos favorables,
asi por ejemplo Juiuy tiene una mortalidad en el primer mes de vida
aproximadamente el doble de ia Capital Federal (100 por ciento mis) en
tanto que la mortalidad eritre el mes y el afio de vida es 500 por ciento
mayor y el esquema es vdlido si lo apiicamos en general a todas las provin-
cias permitiéndonos asimismo; por comparacién entre algunas de ellas, de
caracteristicas similares, dcterminar en forma primaria 4reas en las que
es evidente un subregistro de 1z mortalidad. : :

la ya citada distribucibn deé la poblac16n 70 por ciento en las provin=-
cias que presentan mejor nivel de vida o si se qulere 70 por ciento de los
habitantes del pafs en 4reas urbanas contribuye a mejorar los promedios
¥ plantea pr roblemas cuya decisién corresponde a. niveles que escapan al
sector salud ¥ que son discutidos en las conclu51ones.

“‘Una via que presenta 1nteresantes sugestlonesxpara el estudio de estos
problemas en relacién con los planes de desarrollo futuros surge de consi-
derar los recursos hospitalarios de que se dispone por provincia para
la-atencién del parto y para la internacién de lactantes, es lo que puede
aprec1arse en el cuadro "Camas obstétricas y pedlétrlcas por mil na01dos
vivos por provincia"., En este cuadro las provincias estén clasificadas
" seglin las 4reas demogrificas a que pertenecen de acuerdo a la divisién
ya expuesta y creemos que esta es una via de ac¢ceso a'la consideracién
del problema plena de sugerencias ya que, como’ sabemos, 1as caracteristicas
demogréfica¥ son causa y consecuencia a la vez de casi la totalidad de
los factores cond1c1onantes no solo de 12 salud siro también del desarrollo

econ6m1co~5001al.

Por Supuesto que’ los matices que se presentan no son simples pero una
. primera aproximacién puede estar dada por las prov1n01as que estén por
deba jo del promedic naciocnal y las que se encuentran por encima del mismo
Y a este respecto caben dos tipos de consideraciones; unas que caben en
el campo de la salud y ocras que lo exceden ¥y deben cons1derarse inter-
sectorlalmente. '

Las con81derac1ones de tipo. médlco se refleren a la utlllza016n de
estas camas, es declr a la ef1c1enc1a en su uso y en este sentldo debemos

/referirhos espocialmente
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referirnos especialmente a las camas del sector piblico, sobre todo en
lo relativo a las camas obstétricas.

Si nos referimos a las grandes ciudades y en especial a la Capital
Federal, observamos que el promedio de permanencia, por parto, oscila
entre 7 y 11 dias en las Maternidades que dependen del Ministerio Na-
cional ode la Municipalidad de Buenos hires y el coeficiente de ocupacién
no llega al 60 por ciento, lLas cifras de la Maternidad que corresponde
a la Facultad de Medicina indican asimismo que la demanda de camas estd
cubierta en la Capital Federal, dado que se trata de camas gratuitas que
prestan ademds una atencidén de primer orden. Este fendmeno se repite
en la mayorfa de las grandes ciudades y en muchas provimcias de tal modo
que exceptuvando algunas provincias con real déficit de camas, la capacidad
instalada de camas para maternidad estd a la altura de las necesidades
del pafs ya que en los centros urbanos y en las provincias que reunen
el 70 por ciento de la poblacién del pais, el parto se hace en institucio=
nes especializadas en su gren meyorfa y dentro de algfin sistema especial
de pre-~pagc o de cora social v mutual. ILos problemas se dan en tres’
6rdenes: 1° la utilizacidn eficiente de las camas del sector pfblico, que
resuelve una eficaz administracién hospitalaria; 2° factores de tipo -
cultural que producen y cgravan, en algunas provincias y zonas alejadas,
un déficit potencial de camas por falte de demanda, déficit que es aumen-
tado por falta de personal idéneo para administrarlas eficientemente
¥y provocar mayor demanda de atencifén hospitalaria del parto y control de
embarazo y 3° la geograffa: zonas alejadas, falta de caminos adecuados
y poblacién dispersa encarecen extraordinariamente cualquier tipo de
infraestructura sanitaria que se instala,

Camas Pedidtricas:

El nfmero de camas pedlatricas presenta grandes variaciones entre
provincias tal como puede observarse en el cuadro citado, si bien otra
vez estd ligado 21 uso eficiente de las mismes, con el agregado en este
caso de que las camas pedidtricas son utilizadas por los nifios de 1 a 4
afios que es una edad especialmente sensible a los factores condicionantes
¥y generalmente descuidada en los programas sanitarios ya que casi todo el
énfasis es puesto en los lactantes. En la Lrgentina la mortalidad en
este grupo de edad es de 3.5 por mil lo cual es una cifra relativamente
baja si la comparamos con otros paises latinoamericanos; esta cifra rela-
tivamente baja estd condicionada fundamentalmente por las buenas condiciones
alimentarias que caracterizan el pals si se exceptdan algunos bolsones
que corresponden a &reas con deficiencias alimentarias y en las cuales
puede aplicarse con excelente resultado una alimentacién suplementaria,
Si atendemos a las principales causas de muerte en los nifios de 1 a 4
afios de edad anobtamos como causas més importantes a: Influenza y Neumonfa,
melformaciones congénitas y ciertas enfermedades de la segunda infancia;
accidentes, envenenamientos y violencias y enfermedades digestivas
(gastritis, enteritis) es decir un espectro no muy distinto del que
presentan los pafses desarrollados, si bien el nivel de mortalidad es mds
alto. Un nivel y estructura de la mortalidad de este tipo en el grupo de

/CAMAS OBSTETRICAS
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CAMAS OBSTETRICAS Y FEDIATRICAS PCR 1 000 NACIDOS VIVOS

Camas por 1 000 nacidos vivos

22

Pediftricas Obst.étricas‘. .
GRUPO I ~ AREAS EN DEPRESION
Catamarca 4. 26
Corrientes 10,7 12,2
La Rioja =11 11.5
Santiago del Estero 10 1.5
San Iuis 20 9e2
La Pampa 22 Te5
GRUPO II - ARFAS DE FRONTERA
Formosa 10 O4
Misiones 11..3 365
Neuvquén 12 6
Rfo Negro 17 20
Chubut 11.3 22
Santa Crug LO 15
Tierra del Fuego 31 25
Chaco 8 362
CHUPO III ~ AREAS EN EXPANSION
Buenos Aires 24,2 29,7
Jujuy 17 3907
Mendoza 25,7 21
Tucumin 23 15
San Juan 20 - 13
GRUPO IV ~ ARFELS ESTACION.L’.RH.S ‘ -
Buenos Aires (Ciudad) 32.2 39,3
Cérdoba 28,5 273
Santa Fe 21,58 26.0
Entre Rios 25 21,07
Promedio en el pafs 25

/edad que
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edad que estamos considerando es expresién de las condiciones socio-eco-
némicas y en especial de las caracterfisticas y posibilidades alimentarias

de la mayorfa de la poblacién del pafs.

Nuevamente debemos recordar que trabajamos con cifras promediales
¥ que por lo tanto en varias provincias esta tasa de mortalidad entre
1-4 afios estd muy por encima del promedio pero también es cierto que
siendo la alimentacién correcta el mfs importante factor individual para
la proteccién de la salud infantil en este grupo etario, no es dificil ni
caro proveer de alimentos enriquecidos a los grupos especialmente suscep~
tibles de esas regiones, alimentos que la tecnologfa moderna permite pre-
parar a bajo costo,

Mortalidad en edad escolar y en la adolescencia

Al ingresar el nifio en la escuela se cierra el hiato que se obser-
va en lo que hace a la atencidén infantil entre 1 y 5 afios y, al concurrir
a los Centros educativos, es otra vez objeto de atencibn, en diversas
formas: alimentecidn a través de los comedores escolares e inmunizacién
por las vacunas que se exigen en el ingreso a los cursos lectivos,” Debe
sefialarse también la atencién médica y odontolbgica que se presta en los
consultorios escolares. Coincidentemente con la disminucién del riesgo
estas actividades bajan la tasa de mortalidad en esta edad (5~9 afios)

a menos de 1 por mil (2lrededor de 0.8) y entre 10 y 15 a 0,7 por mil
debiendo hacerse notar que entre las causas que producen mayor nfmero
de muertes, los accidentes ocupan el primer lugar, desplazando a otras
afecciones 'y superando a la que sigue en importancia tres veces en su
frecuencia, es decir casi la misma proporcién que en los Lstados Unidos.

Nos animamos a afirmar que en estas edades se torna prioritario el
problema educativo, sobre todo si recordamos las cifras de desercién
escolar en el ciclo primario que alcanza para todo el pais cifras relatie
vamente altas: solo entre el 35 por ciento y el 40 por ciento de los
que ingresaron en primer grado, completan el 6° grado de la escuela prima-
ria, Debe seflalarse al pasar la importancia que adruiere para el desarro-
1lo nacional la formacién de mano de obra técnica cuya base es indudable-—
mente la enseflanza primaria como base de la pirdmide educativa,

En este grupo de edades (5~l4) los problemas de salud son indudable~
mente preventivos y de diagnéstico precoz y los consultorios escolares,
que no tienen porque ser permanentes en todas las escuelas y en todo el
pals, en colaboracidn con los meestros de grado puede transformarse en una
eficiente base de operaciones para pesquisar y medicar precozmente altera-
ciones incipientes que con el correr de los afios pueden alterar una evolu-
cidn normal y uns adaptacién adecuada al medio ambiente,

Programas de Ltencidn Materno-Infantil

No cabe duda que el grupo mis susceptible en lo que hace a salud es
el comprendido hasta los 5 afios de edad y a ellos estéd dedicado en forma

/erioritaria las
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prioritaria las actividades de los organismos del sector pdblico que
tienen-a su cargo el cuidado de la salud.

En el Ministerio de Asistencia Social y.Salud Pdblica de la Nacién
las actividades en este sector estdn a cargo de la Direccién de Maternidad
e Infanc1a, que cumple programas en todo el pals, Todas las acciones de
salud que se 1levan a cabo en la Repiiblica Argentina deben tener en cuenta
su condicién de pais federal, de ahi que una de las funciones fundamentales
de las direcciones nacionales sea precisamente la normatizacién, el
asesoramiento y la coordinacién entre los diferentes Ambitos administrati=
vos para evitar la superposicién y la dispersién de esfuerzos., Otra fun~
cién importante es la de promover la realizacién de actividades por parte
de las autoridades provinciales y municipales, asi como la de adiestramiento
de personal y la de investigacién de algunos puntos especificos que hacen
a la programacién racional de las actividades.

La actividad de la Direccién se concreta, en el terreno, con 306
centros, Estos centros procuran fundamentalmente el control de la embarae
zada y del lactante si bien la idea es extender su accién a los preescolares
como primera etapa, Se entiende que el control debe ser temprano, continuo,
de 6ptima calidad y extenso y se cumple a través de las siguientes activi=
dades finales:

examen clinico periédico
inmunizacién

. nutricidén -
educacién sanltarla

si bien no se nos escapa que esta dltima actividad, atn siendo fundamental,
no es posible de. ser. cuantlflcada en-su. rendlmlento en los programas
especiflcos. G e St

Se ha pensado que dadas las caracterlstlcas del pais era conveniente
establecer cinco categorfas de Centros en relacién con el nifmero de habi=
tantes del érea en que estd ubicado dicho Centro y el personal de médicos
obstetras, enfermeras, visitadoras y auxiliares est en funcién de estos
niveles, Las actividades a desarrollar son divididas en bisicas que come
prende fomento, prote0016n, y ciertos tipos de atencién médica a la madre
¥y al nifio hasta los 6 afios de edad, y complementarias, destinadas a la forma-
cién de personal e investigaciones (alimentarias, estudios de desarrollo).

La orientacién encaminada a establecer en el interior del pais a
médicos con formacién pediftrica y contratados dentro de lo posible con
dedicacién completa o parcial, responde a la idea de solucionar en parte
el déficit de médicos de algunas zonas que no son atractivas para la pro-
fesién médica; tiende a solucionarse, pues, mediante medidas de polftica
sanitaria la distribucidén de los médlcos en el pais, agrupados fundamental-
mente en las grandes ciudades,

. Los Centros establecidos estén coordinados en su labor con los centros
asistenciales de internacién més préximos a fin de brindar atencién integral
ya que la idea es estimular fundamentalmente la demanda de control por

/parte de
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parte de embarazadas y madres, para sus hijos. La presencia de parteras
en el equipo obedece a la necesidad de intensificar el contrel de la
embarazada a fin de mejorar las tasas no solo de mortalidad perinatal
sino también materna cue en nuestro pais esti alrededor de 0.8 por mil
nacidos vivos cifra relativamente alta,

En lo relativo a la distribucién de la leche en polvo es importante
hacer notar que la alimentacién suplementaria es distribuida fundamental - -
mente a los nifios y las madres que concurren al consultorio para su control,
a los efectos de promover la atencidn del lactante sano ya gue en la actua-
lidad en los centros de este tipo el 80 por ciento de las visitas son debi-
das a consultas por enfermedad y solo el 20 por ciento de ellas en control
de salud y esto se repite tanto en la zona conurbana de las grandes
ciudades como en provincias de condiciones socio~econdmicas diferentesa
Es de hacer notar que la casi totalidad de las provincias y muchas munici-
palidades han encarado igualmente la proteccidén de la madre y el nifio a
través de programas en muchos casos similares a los del orden nacional de
tal modo que, como se verd al ocuparnos de financiacidn, todos estos Zmbitos
son cconcurrentes en la proteccidn de la salud.

La Direccién de Maternidad e Infancia ha elaborado normas, para ser
adoptadas por los organismos de esa dependencia de todas las jurisdicciones
Y cumpliendo con su funcidn de normatizar las actividades, Desde el
punto de vista operativo la forma de actuar es mediante la firma de convenios
con las diferentes provincias por los cuales los organismos provinciales
se comprometen asimismo a concurrir con determinadas inversiones para las
actividades cue forman parte de un programa comine. XHsta estructuracién de
un programa comin que se lleva a cabo con financiacién concurrente parece-
ria ser la via operativa mds apta para coordinar las politicas sanitarias
de los distintos dmbitos administrativos (nacional, provincial, municipal)
que prevé nuestro régimen federal de gobierno., Este enfoque no corresponde
solo a las actividades de la Direccién de Maternidad e Infancia sino que el
mismo es la expresién de la polftica general de Ministerio que lleva a cabo
una politica de coordinacién con las provincias a través de las Delegaciones
Sanitarias Federales y un Departamento de Coordinacién de estas Delegaciones
que funciona a nivel ministerial y que va dando forma a esta politica de
centralizacién normativa y descentralizacidn ejecutiva.

Financiacién

Siendo la mortalidad y la morbilidad infantiles mis fuertes en los
grupos de escasos recursos es 16gico oue las inversiores del sector piblico
se orienten hacia programas de proteccidn de la salud que tengan especiale
mente en cuenta estos grupos ya cue son ellos los que contribuyen en mayor
medida a elevar las tasas respectivas, Es importante en consecuencia esta-—
blecer el nivel del gasto plblico de este sector de la salud materno-infan—
til: el presupuesto de la Direccidn de Maternidad e Infancia alcanza para
el ejercicio presupuestario actual la suma de 503 millones de pesos, Es
importante recordar que si observamos el presupuesto a través de una serie
que comprenda los {ltimos 7 u 8 afios es posible notar que si bien en pesos

/corrientes el



E/LACCY/CS/L.4
Pég. 52

corrientes el gasto era cada afio m&s elevado, en pesos constantes por el
contrario representaba un poder adquisitivo menor y esta tendencia recién
es quebrada en 1964 en que partidas de refuerzo llevaron el presupuesto

de la Direccidn a 320 millones corrientes que, a precios constantes estaban
por encima de los correspondiente a afios anteriores y esta tendencia pro~
gresiva en el presupuesto se acrecienta en el presente ejercicio para

llegar a la suma aludida que representa un notable incremento sohre afios
anterlores.

‘La.distribucién de este presupuesto es la siguiente por rubro: -

Gastos en Personal Contratado: 5542 pbr ciento
Entrega de.leche,:medicamentos ¥y vacunas 40,9 por ciento
Inversiones patrimonialeé 4 - 146 por ciento
Otros rubros o , ) 243 por cientd.

En el rubro leche, medicamentos y vacunas el grueso del gasto esté
dedicado a la distribucién de leche, que oscila alrededor de los 150 millo=~
nes de pesos en tanto en medicamentos la inversién es de 2/ millones de
pesos y para la adouisicién de vacunas se estiman los gastos en 4 millones

ya que otros programas son llevados a cabo por la Direccidn de Enfermedades
Trasmisibles, '

.Como se ha expresado para estimar los gastos del sector plblico deben
sumarse a este presupueSto nacional las inversiones que en la materia
realizan las provincias y muhicipalidades, Tal como lo realiza el Ministerio
las acciones son dirigidas fundamentalmente hacia acuellos sectores especial-
mente susceptibles que corresponden a los grupos de condicidn socio-econé—
mica y cultural mis débil y esto se refiere especialmente a los grupos
recientemente urbanizados que rodean las grandes ciudades y cue, coOmo sucede
en todo el mundo, viven en condiciones especialmente deficientes porque deben
absorber el impacto de condiciones desfavorables gue resumen las deficien-

cias de la vida urbana sin sus ventajas, el saneamlento del amblente por
ejemplo, .

De los programas provinciales debe sefialarse especialmente el que
realiza la provincia de Buenos iires desde hace varios afios a través de
Centros de Salud y Centros de Proteccién Infantil y dedicado especialmente
a la zona conurbana de Buenos Aires, centro neurilgico en la mortalidad
infantil si bien no limitado exclusivamente a ella, Debemos citar
especialmente a esta provincia dado cue con fondos que provienen de una
ley especial para la proteccidn materno-infantil ha totalizado un
presupuesto realmente significstivo que supera los mil millones de. pesos
para la Direccidn respectiva (de Fomento de la Salud) ¥y cque representa
el 14 por ciento del presupuesto del Mlnlsterlo de Salud prov1ncla1.

El aporte de las restantes provincias puede estimarse en 300
millones anuales si bien es diffcil de discriminar dado que en muchos casos

las partidas para la proteccidn materno—lnfantll van inclufdas en las
partidas globales.

/A estos
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A estos aportes debe agregarse el que realizan las Municipalidades,
especialmente la de 1z Ciudad de Buenos Alres vy asimismo las ubicadas en
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el Gran Buenos Aires muchas de las cuales desarrollan programas con fon-
dos propios por lo cual estimamos cue la inversién del sector pidblico

en los programas que nos ocupan, & través de los Ministerios y Secretarlas
de Salud alcanza los dos mil quinientos millones de pesos que al cambio
actual representan alrededor de 15 millones de ddlares,

Pero esto no agota el gasto pdblico en la materia: a ello debe agre-
garse gastos especificos en salud que realizan otros Ministerios asi por
ejemplo el de Educacién a través de organismos especificos y asimismo
los subsidios a entidades privadas gue tienen como objetivo la salud ¥y
¥ la proteccidn de la madre y el nifio,.

Para terminar con los aspectos relativos a la financiacién debemos
recordar que quedan excluidas de esta cifra los gastos que hacen a la
atencién hospitalaria de la madre y el nifio tanto en lo que hace a
internacién como a consulta, diffcil de estimar porque son indispensables
los datos no solo de los establecimientos especializados sino también
de las salas de Pediatria y maternidades de los hospitales generales de
Jurisdiccién nacional provincial y municipal, basta citar gue un solo
servicio el Hospital de Pediatria "Pedro de Elizalde" de la Capital Fede-
ral, tiene un presupuesto para el corriente ejercicio de alrededor de

350 millones de pesos que al cambio actual supera los 2 millones de
dblares.

Una vez que hemos pasado revista o las actividades de salud
en el campo especifico de la salud materno-infantil y observada
la progromacién de las actividades, debemos llemer la
atencién sobre la dificultad de delimitar actividades. Zstas actividades
de otros campos que repercuten en forma indirecta sobre la salud materno-
infantil son el equivalente en el campo sanitario de las inversiones
indirectas, tal como se verd en las “Conclusiones y Resumen®, Es ficil
de comprender cue un programa de sancamiento del medio, de provisidn de
agua de buena calidad, de eliminacidn de excretas ha de repercutir sin
duda alguna sobre la patologia y la mortalidad infantil, a través de la
disminucidén de algunos de los trastornos gque mayor mortalidad ocasionan
en las primeras edades y consideraciones anflogas pueden hacerse con
respecto a los programas de lucha antituberculosa o antipalddica,

Desde el punto de vista de la salud de la infancia fuera de las
actividades que especificamente se ocupan de ella podemos dividir a las
acciones de salud en dos grandes grupos: uno de ellos de accidn prictica-
mente directa, involucrades dentro de otros programas (programas de
vacunacién, de control de tuberculosis, de saneamiento del medio, de
erradicacién del paludismo, de lucha antiparasitaria, etc,) y otros de
acciones realmente indirectas pero gue no dejan de ejercer influencia -
sobre el nivel de la salud infantil ¢ la utilizacidén de los recursos
y este es un capftulo tan amplio que merece un pérrafo aparte que, mis
adelante le dedicaremos.

/Con respecto
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Con respecto a los programas del primer grupo pasaremos revista en
forma sumaria a aquellas de sus acciones cue se ejecutan en forma casi
directa sobre la pcblac1on infantile

Tubezzulosis: La vacunacién B.C.G.. est4 aprobada por Ley Nacional para
a los recien nacidos y se aplica fundamentalmente en los

¢entros uru2nos y en los partos gue se atienden en las 1nst1tuc10nes
especializadas, ‘

No es ficil establecer en cué medida se cumrle esta ley y la cobertu~
ra gue se logra con ella, sin embargo, la estimecidén de la Direccidn
respectiva ubica en aproximadamente el 30 por ciento de los nacidos vivos
a los vacunados con B,C.G. La Direccién de Lucha Antituberculosa del
Ministerio Nacioral de Salud Pdblica ha novmatizado esta vacunacidn,
envia la vacuna a los distintos Ceniros del pafs y promueve la extensién

de esta prédctica a todes los niveles de atencidén del parto; institucio-
nales pblicos asi come urivados.

En el mismo sentido, una de las directivas de la programacién del
control de la tuberculosis repercute en forma directa en los nifios en
edad escolar; en efecto basado en la enldemlologla de la enfermedad,
los modernos conceptos de la programacidén del control de esta enfermedad
aconsejan localizar los enfermos en aguellos sectores dénde serd mayor
el rendimiento de las actividades de pesquisa y una técnica de creciente
auge consiste en averiguar los Indices de infeccidn en los alumnos de
las escuelas a fin de localizar los grupos en que este indice es superior
al promedio ya que es en el medio del cual proceden estos nifios donde se
encontrard mayor prevalencia de la enfermedad. EL estudio del fndice de
infeecién en las escuelas para localizar los grupos mis vulnerables tiene
como subproducto la vacunacidén de los negativos y la proteccidn de los
nifios que corren mayor riesgo de enfermar.

Programa de provisién de agua: En la Reptblica Argentina la provisién

de agua corriente estd a cargo y bajo la jurisdiccién de un organismo
autdrquico, Obras Sanitarias de la Nacién. Sin embargo, las poblaciones
pequefias quedan afuera de los programas de este organismo dado el alto
costo de la provisidén de agua en medios rurales de poblacién escasa.

Para hacer frente al problema, el Ministerio de Asistencia Social y Salud
Piblica de la Nacién, ha estructurado y est4 llevando a cabo un programa
de provisidén de agua para comunidades de menos de 3 000 habitantes con
participacién de B.I.D. ¥ la colaboracién de las Provincias, con quienes
se realizan convenios a fin de promover el apoyo de la comunidad beneficiada
¥ facilitando la financiacién a través del Gobierno Nacional,

Dado el alto costo de las acciones de salud en las comunidades rura=
les sobre todo en paises de gran extensién y poblacidn de densidad baja,
no cabe duda que esta provisién de agua en buenas condiciones serd una
de las actividades de mayor repercusidén en el campo de.la salud infantils.

En lo que hace a inmunizaciones, la Direccidén de Enfermedades

. /Trasmisibles tiene
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Trasmisibles tiene a su cargo en el orden nacional los programas

de vacunacidn contra las enfermedades trasmisibles, y coordinando con

las provincias y apoyando sus actividades se han logrado coberturas real-
mente significativas. No puede dejar de seflalarse en este sentido la
labor que se lleva a cabo a través de los organismos médicos que fun-
cionan en el 4mbito del sector educacién que complementan las activida-
des de inmunizacidén actuando sobre la poblacidn escolar,

En general puede decirse que la atencidén de la salud de la poblacién
correspondiente a la edad escolar es compartida entre los organismos
de salud (hospitales, consultorios externos, etc.,) y los consultorios
médicos que corresponden a la jurisdiceidn de Educacidn,

Para terminar, recordemos que habfamos establecido que numerosas
acciones de salud, totalmente alejadas del campo especifico de la salud
infantil tenfan, sin embargo, efecto positivo sobre ésta, efecto que
habfamos calificado como indirecto, y que surge de la interaccidén que
se observa entre las distintas actividades de salud asi como de su
relacién con la comunidad en general.

Tomemos, para ejemplificar, cualquier programa del sector salud
por mds alejado que parezeca de la salud infantil y veremos que tiene,
asimismo, efecto en la proteccién de salud infantil. #&sf, un programa
de adiestramiento en enfermerfa permite capacitar personal que, al
mejorar su standard de trabajo ha de reportar beneficios en la atencién
de los nifios, Igualmente un programa de racionalizacién hospitalaria
que permita adecuar la infraestructura de la hospitalizacién en un
sistema regional y posibilitando la atencién de la demanda de las
afecciones no reducibles con gastos de funcionamiento menores y libe-
rando fondos que pueden ser utilizados en programas de proteccidn ma-

terno-infantil no pueden considerarse aisladamente y separados de la
salud infantil,

Para citar otro caso, aparentemente alejado, citemos por ejempdo
un programa de salud ocupacional en un medio ambiente productivo no
saludable (una mina, una fébrica) que al permitir un aumento de la
productividad significa un aumento del Producto Bruto Regional y del
nivel del ingreso familiar lo cual ha de tener, sin ninguna duda,
el mfs benéfico de los efectos sobre los nifios de esas familias.

Estos programas tomados al azar tienen, por supuesto, el objeto
de llamar la atencidn sobre la necesidad de considerar la situacidn en
base a planes integrados de salud y no con programas estructurados como
compartimientos estancos, La planificacidn del sector salud tiende
precisamente a explicitar lo que se encuentra implicito en cada uno
dz los programas sanitarios, homologando el resultado de las actividades
a través del costo-efecto medido en muertes evitadas o en enfermedades
prevenidas. S6lo en esta forma, pues, estableciendo prioridades,
eligiendo metas, utilizando los recursos en forma eficiente, visualizando
globalmente el nivel de salud de un 4rea programitica y la estructura

de ese nivel se hace posible asignar los recursos de tal forma ocue su
rendimiento sea méximo,

/Sin embargo
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Sin embarge y con toda. la amplltud de este panorama, hay més aﬁn si
buscamos un enfoque realmente operatlvo ¥y es el andlisis global, inters
disciplinario del fendmeno salud ¥y su’ aten016n, dentro del contexto
comunitario en que se mueven el nifio y el hombre y en relacién con los -
 factores condiciongntes de su salud: economfa, vivienda, cultura, educa-

cidn, etc., anflisis que insinuaremos en las cons1deraclones flnales de
este Informe Nacional.

/CONSEJO NACIONAL
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CONSEJO NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL

Dado el federalismo gubernamental de la Repiblica Argentina, es muy
difficil precisar informacién "sobre condiciones y programas sociales
en el pals", ya que cada provincia se rige por si misma sin inter-
vencidn del gobierno nacional,

4 pesar de este sistema federal de gobierno que confiere
autarquia a los gobiernos provinciales, es marcada la unidad de
concepcién en lo gque resvecta a la polftica social actual, instrumentada
desde ias distintzs esfrrus gubernamentales, a cuya idea central
se plisgan en gran mayorfa los organismos provinciales, comunales
¥ las entidades no gubernamentales de bien péblico.

Se puede afirmar que =l gobierno nacional por via de sus
ministerios, asume la responsabilidad de la planificacién y admi~-
nistracién de los servicios sociales, confiando posteriormente su
ejecucién y control a los organismos especificos descentralizados
alguno de los cuales mantiene autarquia financiero-administrativo.

Se observa una tendencia a evolucionar en la forma de otorga-
miento de distinias prestaciones asistenciales, para introducir el
sistema del segurc social integral que abarcaria los mds diferenciados
aspectos de servicios sociales,

No obstante los esfuerzos realizados por las instituciones
desde hace unos afios, recién se van incorporando los métodos que
hacen a una eficaz colaboracidn, reciprocidad y coordinacién de
obras de servicios sociales.

La coordinacidn de los servicios sociales se ha iniciado hace

algunos afios, logrando paulatinamente un entendimiento un tanto
lento con miras a un progresivo aumento y reciprocidad en las relaciones

[/existentes entre
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existentes entre las instituciones dedicadas a funciones de cardcter
asistencial afines.

Ejemplifica este procedimiento la labor que llevara a cabo
distintos organismos estatales y privados los cuales éen unidad de
concepeidn y consecuente unidad de acciébn, organizan sus actividades
mediante equipos téenicos flJando un objetivo comin.

En tal aspect0~el Consejo Nacional de Asistencia Social ha
logrado establecer relaciones con otros organismos y entidades
plblicas y privadas, elaborando planes de accidén y substanclando
convenios para su materlallzac16n 1nmed1ata.

Este procedimiento ha sido adoptado por algunos gobiernos de
provincias a cuya jurisdiccién se ha extendido la cooperacién del
Consejo Nacional de Asistencia Social en su cardcter de organismo
rector en la materia. '

En la Primera Conferencia sobre Bienestar Social realizada
en el mes de diciembre de 1961, se estudié con especial énfasis
la necesidad de la coordinacién de obras estatales y privadas.

Se puntualizé: cque siendo la comunidad beneficiaria directa
de la accién coordinadora ‘de las instituciones privadas de bienestar
social, se hacfa necesario que las mismas intensificaran la difusién
de objetivos, finalidades y obres realizadas, como asf también la de
las federaciones y confederaciones a fin de obtener apoyo, estfmulo
¥y comprensién de los grupos e individuos que la componen.

Se despertd interés ante la necesidad de contar con técnicos'
para la tarea coordinativa, reconociendo que hasta hace poco. tlempo,'
la actividad en el campo del bienestar soclal fue llevada a. cabo.
por especial iniciativa de voluntarios queé en base a su esfuerzo
cimentaron nuestras actuales instituciones.

Se lleg6.a la apreciacibn de la labor desarrolladé péf los
mismos, significando que actualmente resulta indispensable el- ejercicio
de una tarea coordinadora en todo el dmbito del pafs subrayando

la necesidad de contar para la misma, con profesionales en Servicio
Social.

El Consejo Nacional de Asistencia Social, dependiente del
Ministerio de Asistencia Social y Salud Pdblica de la Nacidén, es el
organismo estatal al cual compete en primer té&rmino, la tarea de
propender al logro del bienestar social de la familia, los grupos
¥ las comunidades a través de sus serv1clos.

De acuerdo con las leyes y reglamentos que rigen su funcionamiento,
es la entidad oficial que estd obligada a tener participacién ineludible
en la orientacién, canalizacién y coordinacién en lo concerniente al

/servicio social
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servicio social, utilizando en la prédctica diaria los diversos
métodos del servicio social, los cuales se aplican a través de
sus distintas dependencias,

Cuenta con servicios especializados en la atencién del Caso
Social Individual, Organizacién y Desarrollo de la Comunidad, Talleres
Protegidos para Disminufdos, Subsidios, Hogares (para nifios, jévenes
¥y ancianos de ambos sexos), Hogares -de hncianos y un Hogar de Trénsito.

Realiza el Registro, asesoramiento y contralor de las entidades
de Bien Piblico y cuenta ademds con servicios de ayudas de urgencia
¥ atencidn para casos de calamidades, etc.

En los programas que desarrolla el Consejo se actia coordlnando
la actividad con los diversos organismos que intervienen en la
ejecucién, por tratarse de programas intersectoriales. Ejemplo de
ello son las realizaciones que se llevan a cabo en los barrics donde
actuan conjuntamente, la Mhnlclpalldad de la Ciudad de Buenos Aires,
el Ministerio de Asistencia Social y Salud Publlca de 1la Nacidn, el
Consejo Nacional de Educacidén y organizaciones de carécter privado
que prestan su vallosa colaboraclén.

"EL Conse;o a través de la Divisién Organizacién y Desarrollo
de la Comunidad, quiere quebrar el arraigado esquema de la dddiva,
una imagen paternalista del super organismo (estado o partlcular)
del cual hay que esperarlo todo; y de este modo decide intentar la
organizacién de la comunidad para el bienestar social.

El proceso de establecer y mantener, en forma progresiva y
efectiva, el equilibrio entre los recursos y las necesidades soclales
dentro de un campo de accidén determinado, o de esta otra forma:
un proceso de adaptacién de cambios hacia objetivos deseados desde
tiempo atrds o hacia fines cuya consecucién se ha aprendido a desear.

Estas definiciones de la organizacién, que importan un cambio
total en la actividad frente al problema de la existencia en villas
de emergencia; no revelan, siquiera aproximadamente la magnltud del
esfuerzo.que es préciso desarrollar para alcanzar los objetivos
propuestos, ni aclara para el profano la direceidn de su accidn.
No se habla de radicar las villas, pues es axioma del sistema entender
y aceptar la comunidad tal cual es y alli donde estd,

No se trata de cambiar la personzlidad, sino de estimular a partir
del reconocimiento de los valores inherentes de la personalidad
su desarrollo hasta el miximo de las capacidades y potencialidades.
La hecelbn en éste método es integral y se refiere directa o indi-
rectamente a lo material, social y espiritual de la vida de la
comunidad. Su propbésito es capitalizar el incesante proceso.de
perfeccién de toda la comunidad, lograr plena participacidén de todos
sus miembros y obtener el concurso coordinado de todas las insti-
tuciones vinculades con el problema',

/En éste
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In éste trabajo se ejecutan programas diversos en los que cabe
destacar: Guarderias Infantiles, en algunos casos atendidas por
las madres que pueden.donar horas en un esfuerzo de solidaridad,

Lsociaciones Juveniles: que con el nombre de clubes, agrupan
a los nifios y jévenes. Despiertan en ellos el espiritu de cama~-
raderfa el cual los prepara para la sociabilidad, acostumbréndolos
al respecto y a la mutua comprensién ya que esa vida de expansién
fisica e intelectual, aviva la personalidad de cada uno, para adap-
tarse desde pequefio a la vida de comunidad,

Agrupaciones de Boys Scouts: Las dls¢1p11nas de sano entrenamiento
fisico son impartidas para formar a los nifios y jévenes en el espiritu
de cooperacién y solidaridad.

Cursos volantes: Artes, oficios y manualidades que el nifio
sin recursos puede alcanzar segin la vocacién de cada uno.

Clubes de Madres: Instituciones que se dedican especialmente
a la madre y al nifio, Preparan a la mujer para su funcidn esencial
que es la maternidad, imparten nociones de puericultura prenatal,
natal y post-natal, y consideran al nifio desde su nacimiento hasta
que llega a la adolescencia, abarcando los aspectos de su formacién
integral: psficuica, fisica, espiritual y social; teniendo especial
interés en formar esas madres dentro de la reglas higiénicas que
deben prevalecer en el hogar como asf también nociones de higiene,
dietéticas y cuanto pueda favorecer la vida de la familia.

Cabe destacar en los barrios, el gran nimero de parrocuias
que realizan actualmente una amplia acecién social en favor del nifio

Y la familja, a través de sus obras coordinades por la Junta
Parroquial.,

Existe ademfs un servicio de Baby-Sitters { personas que atienden
a los nifios en ausencia temporaria de los padres), perteneciente
a la Iiga de Madres y a la hsociacién hrgentina Baby-Sitters.

la Divisién Registro, hisesoramiento y Control de Instituciones
tienen por objeto registrar la existencia y funcionamiento de todas
las instituciones de asistencia social, oficiales y/o privadas
ubicadas en el pafs ejerciendo un contralor sobre su desenvolvimiento.

Proteccién de Menores:

Medidas adoptadas por el pafs para soluclonar los problemas
¥ necesidades de la infancia y juventud.

a) Programas destinados a beneficiarlas directamente,
Instituciones para la infancia v jﬁventud desvalida:

. /De acuerdo



E/LACCY/CS/L.4
Pig. 61

De acuerdo a las categorias en que serd clasificada la infancia
¥ juventud en el punto b) distinguiremos cuatro clases de estable-
cimientos, a los cuales se agregan los centros de clasificacidn:

1) GEstablecimientos para menores de grave inconducta social que
han infringido determinadas normas legales: Hay dos para varones y
uno para mujeres.

2) Establecimientos para menores con problemas de conducta que
obligan a separarlos del medio familiar: Hay tres para varones
¥ uno para mujeres.

3) Establecimientos para menores normales que han sido alejados
del medio familiar por ser &ste inadecuado; algunos de ellos son
descolccados escolares: Hay seis para verones, siete para mujeres
Yy cuatro mixtos.

L) Establecimientos para frenasténicos: Hay tres para varones
¥ dos para mujeres.

5) Establecimientos que actfian como centros de clasificacién:
Hay dos para varones y uno para mujeres.

b) Categorias especiales de la infancia y juventud.

Este Consejo clasifica a los menores que estdn bajo su jurisdiccién
en los cuatro grupos mencionados anteriormente, los cuales guardan
estricta relacién con la naturaleza de los establecimientos en que se
alojan. Para mayor claridad y respondiendo a este punto repetiremos
la clasificacién:

1) Menores de grave inconducta social que han infringido determinadas
normas legales.

2) Menores con problemas de conducta que obligan a separarlos
del medio familiar.

3) Menores normales que han sido alejados del medio familiar por
ser éste inadecuado; algunos de ellos son descolocados escolares,

4) Menores frenasténicos.

Presupuesto: Afio 1960 m$n 320 585 579
1961 v 369 272 110
" 1962 " L56 520 859
"1963 " 571 742 000
" 1964 no 754 297 500
" 1965 " 971 775 950 (sujeto a

reajuste)
/Bl estudio
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‘Bl estudio de los componentes de los tres primeros grupos
de esta clasificacién, ya que el cuarto o frenasténicos depende de
causas estrictamente bioldgicas, revela los siguientes.hechos.

a) El grupo 1) es poco numeroso; el hecho de que basten dos esta-
blecimientos de varones, con una capacidad total que no sobrepasa la
de 120 internados, y uno de mujeres, con cien plazas, .para albergar
sin dificultad a este tipo de menores, revela que la llamada delin=—
cuencia juvenil no es un problema serio en nuestro pais.

Los adolescentes y jévenes internadds provienen en general de
estratos sociales inferiores, tienen una deficiente escolaridad y
muchos de ellos revelan coeflclentes intelectuales bajos del tlpo
de 105 Mmorosos”.

b) EL grupo 2) participa de las caracteristicas del 1), pero su
conducta antisocial se manifiesta en hechos menores con respecto a

los del 1); vegencia, hurto, prostitucién encubierta en las mjeres;

en ellos incide fuertemente el medio social y familiar del que provienen,
que no solo se desentiende de su escolaridad, sino .que ampara esas
conductas o se despreocupa de su comportamiento,.lanzando a veces:

al menor a la calle por disolucién del propio ndcleo familiar.

Un estudio de las situaciones familiares dentro de este grupeo
arroja los siguientes resultados:

Abandono materno ' 11.7 por 01ento
" paterno 18.1

-oom materno y paterno n.3 " \_"
Separacién de los padres 4.5 * "
Fallecimiento de la madre -5 " "
" del padre gl " u
n de- ambos progenitores 3 " "
Enfermedad de la madre 2.4 " "
" del padre 24 " "
" de ambos progenitores 1.5 " "
Lmbos progenitores no trabajan 3 " "
Ebriedad de la madre .7 "
" del padre : 8.6 " n
" de ambos - progenitores 0,3 n ¢
Madre presa 1.1 " "
Padre preso i1 "
Situaciones no conflictivas 6.2 M "

la escolaridad dentro del mismo gfupd fue la siguiente:

Lnelfabetos : 25 por ciento
1° Inferior : 22,5 " "
1€ Superior e 19 n n
2° Grado 15 " "
3° Grado ' 10 ~n "

/L° Grado
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L° Grado 5 por ciento
5° Grado : 1 " "
6° Grado O O n
Secundario c.1 *® "

¢) El grupo 3) comprende menores normales cuya ubicacién en el
Consejo resulta de fallas del medio familiar que ponen en peligro
el desarrollo social y moral del menor. Algunos son descolocados
escolares porque en su oportunidad la familia no se ocupbé de que
cumplieran puntualmente su escolaridad. Los establecimientos

que los albergan van desde la categoria de jardin de infantes a la
de los establecimientos secundarios ~ colegios nacionales, escuelas
comerciales, escuelas técnicas, etc.

Aceidn a desarrcllar.

Ias condiciones sociales del momento actual del siglo, la alta
industrializacién con la improvisada urbanizacién consiguiente, la
falta de viviendas apropiadas para estos nuevos contingentes urbanos
con su secuela de promiscuidad, el desarraigo familiar debido a la
emigracién rural, crean evidentemente condiciones que favorecen el
desam=ro del menor, pero que cbligan también a este Consejo a
proyectar una obra distinta para el futuro, en base a los cambios
socio-econdmicos que estd experimentando la comunidad.

Gran parte de los establecimientos existentes responden al
tipo de sociedad que era la Argentina en la época en qué se crearon,
¥ tienen por objeto formar trabajadores rurales, contando para ello
con vastas superficies, algunos de cientos de hectdreas. En el
momento actual esa formacidn puede resultar inadecuada, por cuanto
su poblacién proviene de centros urbanos y deberd volver a eilos
de manera que deberi completarse paulatinamente su transformscidn
en centros de educacién técnica, con el consiguiente equipameiito
industrial siempre costoso; parte de esos fondos podrian obtenerse
de la enajenacién de las tierras ya innecesarias, de las cuales
solo se conservarédn aquellas que hacen a la reeducacidén fisica y
psiquica por medio del trabajo de granja.

El problema no es tampoco de f4cil solucidén en algunos estable-
cimientos, porque el gobierno los posee como consecuencia de legados
que imponen un determinado fin, el cual era adecuado en la época
en que se efectuaron, pero que ahora resulta ineficiente; en estos
casos habrd que lograr previamente el acuerdo de los herederos.

/INSTITUTO NACIONAL
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INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y IAS
ACTIVIDADES CON LA FAMILIA Y IA COMUNIDAD RURAL

Introduccidn.

"El Instituo Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) fue
creado, para impulsar, vigorigar y coordinar el desarrollo de la
investigacibn y extensién agropecuaria para acelerar con los beneficios
de estas funciones fundamentales la tecnificacién y el mejoramiento
de la empresa agraria y de la vida rural",

Para ello estimulard con énfasis especial entre otras activi-
dades, la extensién agraria, mediante la asistehcia educacional,
técnica y cultural del productor rural y su familia y el mejoramiento
de la comunidad que integran,

El trabajo de extensién tiene una filosoffa de vida cuyos principios
pueden ser agrupados en cuatro esenciales:

1) Que la persona humana es el valor supreme de una sociedad;
2) Que el hogar es el grupo humano fundamental de una civilizacién;

3) Que la familia es la primera institucién educativa de la especie
humana ; :

L) Que la base de cualquier civilizacién permanente debe apoyarse
en la asociacién del hombre y la tierra.

Filosofia del Trabajo de Fxtensién,.

Si la filosoffa del trabajo de extensién es el mejoramiento
del productor, su familia y la comunidad que integra, es necesario
no sélo dar &nfasis a la tecnificacién del campo sino pensar en una
promocidén del individuo: hombres, mujeres y jévenes. Para ello
resulta necesario que le accién de extensién comprenda ademds de los
programas agropecuarios, con igual énfasis aquellos que hacen al
proceso humano de toda la poblacién rural,

Hogar Rural y 4-A,

De ahi deriva la importancia que tiene el trabajo con el hogar
rural y las juventudes, Es necesario poner a disposicién de la
familia campesina los medios para una mejor produccién y, a la vez,
que consiga elevar los Indices de una promocién humana sensible,
fraterna, que los haga sentir mis unidos y con sensacién de estar
luchando por algo que ha de llevarlos a una legitima y verdadera
felicidad,

Dentro del trabajo de extensién los grupes organizados de mujeres
y J6évenes, deben trabajar suficientemente para producir bienes
materiales que llenen necesidades humenas y promoverlos para que sean
cada vez mejores,

/Con ello
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Con ello daremos cumplimiento a las normas del comportamiento
humano que establecen procedimientos bdsicos para llevar adelante
una tarea diffcil y compleja como es la de procurar que mediante
la extensidn agricola se desarrolle a las personas antes que a las
cosas, asistiendo a la poblacién rural a ayudarse a si misma, partiendo
del nivel en ‘cue la familia rural se halla,

Esta labor se desarrolla a través de trabajos especificos u
ocasionales, pero siempre manteniéndose alerta para cooperar con los
lideres, grupos y empresas de la comunidad rural, quienes ayudarén
a planear cualgquier tipo de trabajo educacional.

A esta efectiva asistencia a hombres, mujeres y jévenes rurales
en el que se involucran aspectos y situaciones propicias para la
realizacidén de los esfuerzos educativos cumplidos por el agente
de extensién, no escapa la funcién importantisima de la capacitacién
de los lideres que cumplen un rol valiosisimo en la actividad de
extensidn.,

la extensién agricola es un proceso educacional extraescolar,
en el cual los adultos y los jbvenes aprenden haciendo las cosas.
Es decir, que es una asociacién entre gobiernos, institutos, empresas
agrarias y la poblacién rural para proporcionar servicios y educacidn
con la mira de satisfacer las necesidades de esa poblacién.

Su objetive fundamental es el desarrollo integral del ser humano.

- La mujer es gufa, sostén, fuego sagrado del hogar, co-participe de
la explotacidén agraria, fuente inagotable de energia que se renueva
constantemente y se revive a través de los hi jos.

Los hijos son el potencial de un pais y quienes deberdn tcmar
en sus manos la empresa agraria con el sentido tecnolégico moderno
¥ la conduccién del hogar, de acuerdo a los principios que dictan
un buen vivir, Este se basard en la investigacién y aportes que
las ciencias de la nutricién, de la salud, de las relaciones familiares
humanas, de la administracidén, ponen a disposicién de un hogar bien
cimentado para lograr que é1 sea la cédula bisica del potencial
moral, social ¥y cultural de la Nacidn.,

Programas que Desarrolla la Familia en la Comunidad Rural.

Los actuales programas que desarrolla el INTA en relacién con
el bienestar social ponen un énfasis especial para alcanzar al mayor
ndmero de jévenes y mujeres del &rea rural. Por ello, se ha establecido
cono objetivo que en el mismo perticipe la mayor cantidad de familias
procurando los medios para que la asistencia técnica alcance al
mayor nimero posible de pobladores rurales a través del liderazgo.

/Por dicha
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Por dicha causa los nuevos prbgramas_ponen éﬁencién#preferente'
en la detectacibn, promocidn y capacitacién de lideres para los-
programas de juveniudes y de amas -de casa. IR

Estos programas estén basados en la formacién de lideres que
colaboren con los técnicos de extensién para que los mismos se
trasmitan en forma horizontal a toda la poblacién, cumpliendo con los
principios de la .participacién activa de hombres, mujeres y jévenes
en la promocién rural. Ia promocién del liderazgo permite el
desarrollo gradual del individuo, quien interesado del proceso de
extensién, participa en los programas en los cuazles estdn bien
definidos los intereses y problemas de los propios interesados, .
aceptando y adoptando en consecuencia précticas recomendadas para que
puedan realizar las tareas especificas para la prosecusién de futuros
proyectos, .

Actualmente funcionan 604 clubes de Hogar Rural y 4-h. los
proyectos que realizan los socios son de cardcter agropecuario,
mejoramiento del tambo, animales de cria, apicultura, cria de cerdos,
avicultura, huerta, cultivos de cereales, fruticultura, viveros
citricolas. Para las jévenes: Educacién sanitaria, administracién
del hogar, relaciones familiares, introduccién a una buena y equili-
brada alimentacién. ~ 4l respecto se estd llevando un plan para
elevar el consumo de leche entre las jévenes del 4rea rural.

Fara los clubes Hogar hural que agrupan a las mujeres del agro,
se est{ llevando proyectos tales como: mejoramiento de la alimentacién
¥ a este fin se -estdn realizando en Rafaela y Corrientes investigaciones
sobre hébitos alimentarios, para tratar de producir los cambios
necesarios mediante la instalacidén de la huerta casera para la correcta
alimentacién de la familia rural. En cuanto a salud se han desarro-
ll§d0 programas como: Campafias Sanitarias, creacién de Salas de
Primeros fuxilios-en los lugares mds apartados del pals, tales como
en Rosario de Lerma (Salta), Plaza Vieja (Ia Rioja) y Goya (Corrientes)
y en vias de realizacién se encuentran otras mis, Asimismo se han
instalado botiquines sanitarios en zonas rurales.

Se ha intensificado la organizacién de consorcios vecinales para
la mejora de caminos, mejoras de trasportes y comnicaciones, se ha
trabajado con la escuela, bibliotecas, ayudas a hospitales, etc.

hidemds, se han impartido a las mujeres conocimientos en cuanto
& la educacién de los hijos-en la primera edad y en la adolescencia
¥ se ha preparado material para desarrollar campafias sobre la educacidn
de los j6évenes en la &poca de la adolescencia y su preperacién al
matrimonio, ‘ , R . L SIER

L fin de que los trabajos que se realizan en las comunidades .
rurales,.tengan base cientifica se estd introduciendo actualmente
los servicios de investigacién social en cuanto a los problemas

/que afectan
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que afectan a la familia y se han realizado al efecto estudios sobre
la vivienda, asi como también, se ha planeado un trabajo "Indices de
Nivel de Vida'.

El objetivo general del programa en lo referente a bienestar
social de la familia es el siguiente:

"Involucrar a las familias rurales en actividades del desarrollo
de la comunidad, mediante su participacién en los clubes del
Hogar Kural y A=A u organizac1ones similares promoviendo el
liderato voluntario'. :

Ias metas son:

1) Lograr que los clubes 4-f y Hogar Rural funcionen por su propio
esfuerzo bajo la guia y orientacidn de lideres voluntarios.

2) hlcanzar que en cinco (5) afios no menos del 10 por ciento de las .
familias del 4rea de influencia de las agencias tengan un miembro
gue participe de los programas de juventud y de economfa del hogar,
Yya sea como socio lider, o a través de un organismo coordinador.

Lste breve informe quiere poner de manifiesto la actividad
que el INTA estéd realizando a través de sus Servicios de Extensién
con la familia y la juventud, plan que se estd llevando a cabo a
través de hsesores de juventudes y de amas de casa y Lspecialistas
en los 6rdenes nacionales y regionales, previa investigacién de los
problemas que son necesarios esclarecer para la accién de la extensidén
agricola,. _

/LEGISLACION
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LEGISIACION

En el orden Nacional en la Repiblica Lrgentina, existe una profusa
legislacién en materia de asistencia, tutela y proteccidn de menores.

a) Existen leyes sustantivas y adjetivas, verbigratia;
Ley 10903: sobre Patronato de Menores.

Ley 11317: sobre traba jo de menores y de mujeres.

Ley 12921: modifica la ley 11317 y crea la Comisidn de Aprendizaje
y orientacién Profesional.

Ley 13944: sobre incumplimiento de los Deberes de Asistencia Familiar,

Ley 14367: Suprimiendo las discriminaciones entre hijos legitimos,
naturales y adulterinos.

Ley 14394: sobre Régimen Juridico de la Minoridad y Aumento del
1fmite de Edad para Contraer lMatrimonio, y El Bien de
Familia, . ’ _

b) Cabe sefialar que en el orden nacional, a los efectos de
proteger al nifio y la maedre, se crearon organismos especiales
administrativos, en el campo de la salud, de la educacién, de la
capacitacifén profesional y de la adaptacibn social.

En 1937 se sanciona la ley 12341 quée crea la "Direecidn de
Maternidad e Infancia%, con la accién especifica de estudiar la higiene
social de la infancia en el pals, bajo todos sus aspectos y en
particular en lo que se refiere a la eugenesia ¥ a la mortaliczd,
todos los aspectos de la difusién de la higiene social de la infancia,
creando y asignando todos los aspectos de la asistencia preccicepcional
del embarazo, del parto, etc.

Con antelacién se habfa sancionado la ley 11933 sobre "Proteccién
de la Maternidad" (afio 1934), modificada por la ley 12111 (afio 1934),
que establece el régimen de proteccién de la maternidad para empleadas
y obreras del estado y la ley 12339 (afio 1939) de proteccidn de
maternidad para empleadas y cbreras de empresas particulares.

.c) En el afio 1963 se reglamenta en el campo de la asistencia
social y de la salud, el Consejo Nacional de Lsistencia Social y
pasando a integrar este organismo la Direccién Nacional de Asistencia
Social y el Instituto de Servicio Social, -

. d). En el campo de la Educacién existen el Consejo Nacional de
Educacién y el Consejo Nacional de Educacién Técnica, que manejan

todos los aspectos formativos y de aprendizaje y orientacién profesional
Y de capacitacién técnica de la minoridad,

/e) En
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e) En el campo de la adaptacién social de los menores, huérfanos,
abandonados moral y materialmente, en estado de peligro moral,
autores de hechos delictuosos, victimas de delitos, el Gobierno
Nacional ha creado organismos efectives administrativos y jurisdiccionales
de proteccidn de menores,

Conforme a2 la ley 1893 y 10903, corresponde a los juecss de lg
Nagién y de las provincias y al Ministerio Pdblico de Menores, el
derecho del Patronato de Menores, En la Capital Federal y territorios
nacionales, ejercen el derecho de Patronato los jueces que actdan en
asuntos de menores (ley 10903, art. 4) y los defensores y asesores.
de nenores, :

En un principio, de la Direccién General de ..sistencia Social,
que se transforma en la Direccidn Nacional de Asistencia Social
- ley 13341 -, depende la Direccién de Menores. Se dicta el decreto
- ley 5285/1957, que crea el Consejo Liacional de Menores
¥ el decreto - ley 5286/1957 modifica la ley 1893, 10903, 12952
¥ la ley 14394.

En el afio 1959, se sanciona la ley 15244, que crea el Consejo
Nacional de Proteccién de Menoress y que tiene a su cargo las funciones
que incumben al Estado en orden a la proteccidén de la minoridad con
arreglo a lo que dispone la presente ley, sin perjuicio de las
facultades que en la materia corresponden al Poder judicial.

No es que la Argentina carezca de organismos administrativos
de proteccién del nifio y de la familia para la Capital Federal y
territorios nacionales, sino que lo que requiere es su actualizacidn,
ajuste y coordinacién de esfuerzos y servicios, en tarea eserzial
de proteger integralmente al nifio, al adolescente, al joven meror de
edad y 2 la familia,

/RESUMEN Y
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RESUMEN Y- CONSIDERACIONES FINALES: . .

la consideracién. de la "politica 'y los métodos de planificacidn
relacionados con las necesidades de la infancia y la juventud en

el desarrollo nacional, para utilizar los términos que figuran en
las pautas redactadas para servir como gufa en la preparacién de
este informe, pueden ser enfocadas, con un sentido analitico, como
problemas a corto plazo o como consideraciones a largo plazo, - Por
un lado debemos tener en cuenta la repercusién que los planes de
desarrollo pueden tener sobre el menor y su familia y, por otro
lado, en qué forma podrd contribuir, en el futuro, al éxito de los
planes a medida que se vaya incorporando a la vida activa. . :

En el caso particular de la Argentina los problemas a corto
plazo estdn ‘en relacidn con las situaciones que provoca el proceso
econdmico-social que el pafs -estd viviendo en los “ultimos afios'y
sus caracterfsticas generales,

En lo que hace al plano general, los problemas de la infancia-
estdn en relacién con los indicadores socio-econdémicos de' las distintas
zonas, En grandes lfneas, si seguimos-el esquema de Mardonez, podemos
distinguir dos zonas: una formada por le Capital Federal, .y las .
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Mendoza, y otra
que comprende las restantes zonas del pais. La zona sefialaca en
primer término refine el 70 por ciento de la poblacidén del pafls en
menos del 30 por ciento de su- superficie, concentra el 82 por ciento
de la mano de obra ocupada en actividades secundarias y el 90 por
ciento de los depdsitos bancarios; el 90 por ciento de los contri-
buyentes al impuesto a los réditos y casi el 90 por ciento de las
profesiones liberales, asf como el 88 por ciento de los médicos.
Coincidentemente los otros indicadores sefialan también variaciones
similares (analfabetismo, mortalidad infantil, recursos sanitarios,
estructura de edades de la poblacién, etc,) lo cual nos permite
una primera aproximacién a los problemas que se plantean en la infancia
¥ en la juventud en ambas zonas, expresada en las cifras de la morta-
lidad infantil que constituye uno de los mejores indicadores: 47 por
mil en la zona primera y casi 80 por mil en la segunda, con el
agravante de cue 12 mala notificacibén es mas marcada en esta segunda
por 1o cual cabe estimar que la verdadera cifra es mas alta. Con
respecto a la atencidén materna solo creemos necesario recordar que
para la primera zona, en que se produce el 55-60 por ciento de los (
partos, se dispone de casi el 75 por ciento de las camas de Obstetricia,

Un paso mes en el anflisis y es posible observar que en la zona
dg caracteristicas mas favorables la mortalidad infantil es rela-
tlva@ente mas alta que la esperada de acuerdo a los indicadores
econdmicos y el mismo hecho puede observarse en las cuidades capitales
de muchas provincias correspondientes a la zona segunda, EL proceso
de urbanizacién que ha llevado en los filtimos 15-18 afios grandes
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contingentes de familias del campo y de las pequeflas ciudades hacia

las grandes urbes aparece como el responsable de estos problemas
sociales: las villas de emergencia que se han formado como cinturones

de las grandes ciudades estdn sefialando la transicién de un tipo de
sociedad pre~industrial a una moderna sociedad industrial y creemos
obvio entrar en consideracions sobre caracteristicas de este proceso

ya que el mismo ha sido descrito por economistas, sociblogos, educadores,
médicos sanitarios, etc. '

No cabe duda que son indispensable medidas de proteccién a la
infancia en este estado y este es el corto plazo a que nos referfiamos
al principio; caben en esta etapa las medidas inmediatas para paliar
en cierto grado las graves consecuencias que esta urbanizacién,
que aparece en el mundo de hoy como componente inevitable de la
industrializacién y el desarrollo, provoca en la vida familiar. En
cierta medida, las actividades a desarrollar se asemejan a la medicina
asistencial:son solo correctivas de un proceso que tiene raices mas
profundas. Las guarderfas para los nifios mientras las madres
trabajan, la vacunacién contra la tuberculosis en escolares que conviven
con bacilares, la educacién sanitaria en un medio ambiente no saneado
solo pueden remediar en parte el impacto desfavorable que para la
nifilez y la juventud tienen estas circunstancias, semejantes a las
que se dieron en Europa y en los EE,UU, después de la revolucidn
industrial.

AGn aceptando su cavicter de paliativas sin embargo no es posible
dejar de lado la consideracidn de estas circunstancias y la necesidad
de inversiones, predominantemente sociales para hacer frente, dentro
de lo posible, a las condiciones desfavorables que este proceso provoca
en la infancia y en la Jjuventud, Son, en cierta medida, elementos
de correccidn de los desajustes con el ambiente y la comunidad

que tienden a prevenir ¢=sarraigcs y resentimientos fuburos, lo cual
significa que,si bien son objetivos a corto plazo, estos conceptos
establecen un nexo de unidén con el largo plazo, y una vez mas debemos
afirmar que estos planes a corto plazo forman (o deben formar por

lo menos) un solo cuerpo con las inversiones a largo plazo.

Problemas similaras plarica la consideracién de los problemas
de la infancia y la juventud en las &reas rurales de desuoblacila
manifiesta, de emigracién de la poblacidn joven y en edan econdri-
camente activa, sin posibilidades de educarse para hacer frente a
las circunstancias ambientales y tranformarse en un factor dindmico
de cambio, torciendo la tendencia cue se observa en estas 4reas
a través de los afios y cque 1lleva a la despoblacién del campo y al
crecimiento por polos del pais.

A titulo de resumen veremos rdpidamente el contexto y las
caracteristicas de los problemas de la infancia y la juventud en
nuestro pais., Uno de los elementos dominantes del panorama es, sin
duda, la extensién del pais y su geografia que condiciona no sbélo
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muchas de sus caracterfsticas visibles (tipo de produccién, comuni-
caciones, regionalismos) sino también, agregado a factores de naturaleza
histérica, el federalismo en su organizacifén polftica. Las regiones . -
econfmicas pueden obervarse en el mapa. que figura en. el Anexo. 3/ .

En 1o que hace a los aspectos econdmicos obervamos que el Producto
Bruto crecié entre 1950 y 1963 a una tasa media anual del 2 por

ciento pero en form: irreg.iar con progresiones y caidas "que reconocen
como una de sus cauvras la persistencia de un tipo de estructura
produc»lva agravada por el debilitamiento de la infraestructura
econdmica: y sociall, = ~

Desde el enfoque que este informe impone debemos sefialar como
importante la incompatibilidad que se nota entre la expansién de las
exportaciones, indispensable para-la obtencién de divisas para las
inversiones del desarrollo y el aumento del consumo en alimentos,
vestuario, etc., que 31gn1f;can un nivel de vida mas alto de la
poblacién. ‘ , . :

Asimismo, se notan en-el pals d831gualdades reglonales que
indican niveles muy distintos de consumo.y que corresponden a.estructuras
socio~econémicas y culturales totalemente diferentes, tal como se
demuestra observando sus. indicadoress

Demogréficamente podemos sefialar como aspectos generales la |
baja densidad de la poblacifn., su ubicacifn preferentemente urbana,
la urbanizacién creciente, un crecimiento vegetativo relativamente
bajo dado por una tasa de natalidad similar a la que muestran los
paises desarrollados.. :

Ia d1scr1m1nac16n de 1os Droblemas del pais sesin las caracte~
ristlcas demogréficas {freas en expansién, en depresisn, estacionarias
y de frontera) parece sur un arma :zalftica de gran vhiiidad y su
uso podria extenderse c»do que. pervite relacionar le to*alldod de los
factores y su interaccion, incluyendo una relacién entre los factores
econdmicos ¥ los sociales, Desde €l punto de vista provramétlco
facilita el- pronéstlco cue surge de proyectar la tendencia que los
factores condicionantes 1mprmu‘ﬂén al futuro si se mantiene la politica
seguida hasta este mom~nto 7 asignar entonces las 1nver540nes szgin
las prioridades que surgen del diagnéstico de la situaciin y de acuerdo
a las metas elegidas. En una walabra, evita y sobre eilo volveremos,
inversiones. sectoriales que entran en conflicto o en competencia
con inversiones de otros sectores o con los planes globzles.,

En lo que hace a la salud, la mortalidad infantil es de 60
por mil como promedio del pais, sefialdndose desniveles entre las
diversas regiones y siendo relativamente alta la cue corresponde
a la mortalidad entre 1 y 12 meses ¥y que es expre516n de factores
ambientales desfavorables. A partir de .esta.edad las tasas alcanzan
niveles aceptables si blen no: debe desculdarse la protecc16n en la
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edad pre-escolar sobre todo en lo que hace a alimentacidn; en las
edades posteriores las tasas indican una adaptacién al ambiente
que puede calificarse como buena.

En lo que hace a Educacibn, si bien la infraestructura escolar
podria calificarse como suficiente, la desercién escolar es alta.
Ia eficacia del sistema educativo puede medirse por el grado de
incorpnracién de la nobls.idn al mismo, o sea el coeficiente eatre
la pobiacién total del pais de una edad dada y la matricula escolar
en el ciclo respectivo.

Para el ciclo primario este coeficiente es del 88 por ciento,
para le ensefianza secundaria el coeficiente es de 28,44 por clento,
lo que cuiere decir que de cada 100 nifics argentinos entre 13 y 18
afics, 28 concurren a la escuela secundaria, lo que nos estd seflalando
un déficit si recordamos que los pafses desarrollados estén implantando
ensefianza secundaria obligatoria para toda la poblacién dada ia demanda
de obra capacitada que el desarrollo exige. En la ensefianze univer-
sitaria este coeficiente es de 10 por ciento, lo cual significa
un buen nivel, sin embargo, tanto en este caso como en el ciclo
secundario, debe sefialarse la necesidad de reorientar la ensefianza
Yyadaptarla a las necesidades del pals fomentando las ‘carreras cue
se han tornado cstratéglcas para el proceso de desarrollo (hgronomia,
Mineria, Ciencias Flslco—quim’cas, etc.) y frenando aquellas cue
tradicionalmente han primado (“odicina, Abogacia, Profesorado, etc. ).
Estos conceptos no cignifican mencsprecio de la cultura humanistica
ni prcpugna la tecnificacidn en masa del rais sino que significa reclamar
un equilibrio que el pais necesita para su promocién econémica, ya
que el desnivel en estos momentos favorece a las profesiones de menor
peso en el desarrollo.

Las actividades de proteccién a la infancia son encaradas, en
el sector salud, fundawrntalmente por los organismos nasionales ,
provinciales y municipales del ramo a través de Direccicnes especificas
que desarrollan primordialmente sus tareas a través de servicios
hospltalarlos y de Centros materno~infantiles que tienden al control
del nific sano, Ia tendencia es hacia la coordinacién de todos los
organismos, cualquiera s su cdependencia, para maximizar 1os recursos.

Importantes actividades en favor de la proteccidn -iel nific y
la familia son llevedas a cabo por el Consejo Nacicnal de Asistencia
Social con el criteric de integracién de la familia en la vida comu-~
nitaria y, asimismo, son muy numerosas y calificadas las instituciones
de bien pdblico que con inspiracién privada y aportes privados,
sumados a subsidios estatales, tienen a su carge actividaces de distinto
tipo cuyo objetivo es el bienestar del nifio.

En las 4reas rurales el Instituto Nacional de Tecnologfa Agrope-
cuaria, a través de los Clubes 4-A y de todas las actividades cue cumple,
desarrolla una promocién significativs de la familia rural fomentando
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la elevacidn del nivel de vida en dichas &reas de especial importancia
para los planes de desarrollo nacional dado el papel fundamental que
desempefia el sector agropecuario en la economfa del pais.

Consideraciones finales,

Los problemas que plantea la proteccién a la infancia y la
Juventnd en el desarrollc nacional y el papel que debe desempeifiar en el
mismo puede ser encarada cesde distintos puntos de vista y los resul-
tados a que se arribe serdn, asimismo, diferentes seglin el punto de
partida., ‘

Frente a los planteos tradicionales que parten solicitando
generalmente que en los plznes de desarrollo se preste consideracién
especial y prioritaria a las necesidades de la infancia, creemos,
por el contrario, mas consistente con la realidad, un planteo acorde
con la problemitica del desarrollo y con los criterios que hoy primen
en la asignacidén de inversiones.

No cabe duda que uno de los objetivos mas nobles cue puede tener
una polftica es aproximarse a la obtencién del bienestar de la infancia,
pero es cierto, asimismo, que si se desea asegurar en forma inmediata el
bienestar infantil a través de las inversiones sociales necesarias,
esto significa distraer recursos de las inversiones de largo alcance
gue han de asegurar el desarrcilo, lo cual involucra, para el futuro,’
frenar la tasa de crecimiento que a su vez disminuird los recursos que
se aplicaban en el sector social. En escncia, es el problema del
desarrollo equilibrado y de la opcidn en las inversiones, siempre
dolorosas porque comprometen nuestros mejores sentimientos,

Fijemos nuestra atencién en coneptos simples, ror ejemplo, el
hecho que la mortalidsad infantil - funcién del ingreso tanto en el
orden individual como & las cowwnidades, por lo tanto existe alguna
forma mas préctica de mejorar ia salud infantil que pronover el creci-
miento del producto bruto de un pafs? Se torna dificil negar
la validez de este aserto sobre todo con la experiencia de los tltimos
afios en varios pafses, en los que se demostré que las actividades
sanitarias no son sufizirates gara mantener un nivel dadce de salud
si las condiciones socin-econémicas empeoraban. En forme simplista
puede plantearse la disyuntiva an base a la sigulente pragunta:
qué inversién es mas conveniente para el bienestar de las futuras
generaciones? : inversiones en ellos mientras son nifios o inversiones
que aseguran demanda de mano de obra cuando, dentro de algunos -afios,
deban incorporsrse a la fuerza de trabajo?

Mis adn, yendo a términos de tiempo mas limitados, es licito
preguntarse qué contribuye mas al bienestar infantil, si una demanda
de mano de obra que asegura trabajo estable e ingreso suficiente al
padre o inversiones en centros asistenciales para hacer f rente,
precisamente, a los trastornos que provoca un bajo nivel de vida.
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S1 observamos el panorama, con este criterio, que es el que
surge de aplicar la metodologia de la programacién del desarrollo,
debemos concluir que el problema fundamental consiste en discriminar
cuiles son los sectores, sean econdmicos o sociales, en los cuales
la inversidn se torna prioritaria para aumentar el producto bruto.

Para ello debemos superar, en primera instancia, el criterio
tradicirnal de sepaiar y jJuzgar como encontradas las inveriones
econdmicas dc las sociales v decidir, por el contrario, la asignacién
entre ellas con un criterio de eficiencia, en base a la politica
adoptada y utilizando una estrategia dada para el cumplimiento de
los objetivos.

Estimamos que planteos de este tipo han de ser considerados
exhaustivamente por la Conisrencia, dilucidando puntos concretos y
planteando una temdtica que englobe los conceptos que de aqui se
desprenden para orientar la polftica futura; en nuestro caso particular
solo sefialaremos, al pasar, algunos aspectos que consideramos no
pueden ser dejados de lado.

El punto de partida estd dado por la definicidn que establece
el Plan Nacional de Desarrollo 1965-69 cuando afirma que serd realizado
bajo el signo del federalismo y de la democracia social, lo cual
significa que la ccomunidad ha de participar activa y concientemente
en el mismo. Este runto de roriida destaca la importancia del
sector social ya que¢ los proyesios de este sector deben entonces
convertirse, dada la repercusién que tienen, en factores estratégicos
para la promocién comunitaria, las inversiones pues, deben ser
"indicadas" para que rindan el mAximo beneficio a la comunidad
nacional, cualquiera sea el tipo de inversiones de que se trate
¥y cualquiera sea la jurisdicién administrativae que se considera.
Asf lo encara el Plan N-;ional de :sarrollo que fije fundamentalmente
las metas a obtener en .»s diversos sectores (siderurgia, energia,
petroquimice, transportes, etc.) y las inversiones que de ellas se
desprenden,

Observado el panorama basjo esta luz, adquieren toda su importancia
la necesidad de objetivns couwpes a que se rafiere el Corscjo Federal
de Inversiones: YE:. pcczs palabras puede resumirse asi: ciristen
25 centros de decisién pdblica (el nacional y los locales’, cada uno
de estos centros tiene un arsenal propio de instrumentos le politica
econdmica que puede usar independientemente (...) cada uno de esos
centros tiene, también, sus propios objetivos (...) que se superponen
y contradicen en muchos casos, Por otra parte, el desconccimiento
de la existencia de ciertos objetivos comunes, impide actuar en forma
conjunta para conquistarlos",

Las inversiones sociales deben visualizarse, en consecuencia,
como parte de este conjunto y no como proyectos aislados dentro
de los cédnones de la asistencia social tradicional y las invecrsiones
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en ellos, discriminadas segin la prioridad que surge de su contribucién
al desarrollo, por un lado, y por otro, como puntos de partida para
programas de desarrollo y organlzaclon de la comunidad.

Hay un concepto bés1co, sin embargo, que no puede degarse de lado
bajo ninguna circunstancia, ya que ninguna razén es suficiente para justie-
ficar este apartamiento y es gque todos los planes de desarrollo y el
aumento del ingreso ocue ccn-ellos puede obtenerse, son .solo valores
instrumsntales para poJet«wos que van mucho m&s alld, porque hacen a los
mas trascendentes valores ¢l hombre. Todas las afirmaciones establecidas
han sido hechas teniendo en cuenta este principio fundamental.

"Finalmente, es necesario dejar establecido que el Plan deberé
llevarse a la préctica teniendo en cuenta no solo fries estadisticas: es
bien sabido que en el curso de la aplicacién de planes de desarrollo
surgen problemas a nivel social y humano y que la despreocupacién por
€s0s problemas tan caracteristicos en los planeamientos totalitarios,
puede lesionar gravemente grupos sociales, culturas regionales, senti-
mientos comunitarios, etc." (FPlan Nacional de Desarrollo 1965-1969)

Es indispensable el conocimiento por parte de quienes manejan las .
inversiones sectoriacles, de la problemética que plantea el desarrollo
econémico-social de un pais y el.manejo de los recursos en sus respectivos
sectores, en una forma que concuerde con la politica aprobada. Se
evitardn, asi, los casos que tan frecuentemente se repiten en nuestros
paises de inversiones que, atn teniendo é:xito, significan una contribu-
cién negativa al Plan de Desarrollo:- colegios técnicos. en zonas que no
pueden desarrollar industrias eficientes, programas de estabilizacidén de
la poblacién (viviendas, centros médicos) en zonas cuyo desarrollo no estd
previsto por falta de p051b111dades, programas de cortrol de la poblacién
en dreas en lascuales es importante la formacién de un mercado interno, etc.

Un aspecto fundamental cue no puede ser olvidaco bajo ninglin concepto
es que el nifio no es un ¢nte aiclado, sino eue forma parte de una familia
¥, a'su vez, ésta forma parte de una comunidad. En primera instancia,-
pues, toda aproximacidén que pretenda hacerse sobre los problemas de la
infancia y la juventud, deben ser realizados a través de la familia que
es la unidad bédsica.

Inversiones que favorezcan, por lo tanto, la econoria, la *ntegra-
cién y la promocién de -la familia, han de ser sensiblemernte mas importantes
que aquellas que enfoquen al nifio aisladamente. Lo antedicho adquiere
especial significacidén en las 4reas de urbanlzac1on répida en las que se
transforma el caricter de la familia tradlclonal en un proceso de transi-—
cién hacia la familia moderna.

Con esta perspectiva la disyuntiva no se plantea, pues, entre

inversiones que favorecen a la. infancia y las que no la: favorecen
o la olvidan directamente como tales, sino, qué inversiones ya sean
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especificas en el sector que nos ocupa, o por via indirecta a través
de la familia o la comunidad regional o nacional, favorecen o posi-
bilitan en el mediano y en el largo plazo la promocién econdémico-
social que, aumentando el ingreso, favorecerd a las generaciounes
futuras.

Los problemas de la infancia en el desarrollo y el papel cue
ha de jurar en é&ste. puedc: convertirse en un centro de interés y
en una palanca poderosa en el desenvolvimiento del proceso. En
efecto, es sabido que el 2hicrro interno es un factor fundamental
para la formacidn del capital nacional necesario para las inversiones
del desarrollo, y que el consumo de lujo es €l que conspira en la
formacifn de este capital; una comunidad nacional puede ser motivada
positivamente hacia la inversién a largo plazo si se le hace ver
one ésta es una verdadera i-versidn en la infancia,ya que es ella
la que ha de recibir los beneficios en el mediano y en el largo plazo.
Y quizd sea éste uno de los mas importantes papeles, sino el mas
importante, que han de jugar la infancia y la juventud en el desarrollo;
la repercusidén emotiva que adouiere en nuestras sociedades todo lo
relativo a la nifiez puede facilitar y hacer posible el sacrificio
de los padres evitando consumos innecesarios para asegurar el bienestar
de sus hijos, favoreciendo una tasa de crecimiento mayor,

Para terminar, hagamos referencia a los valores espirituales
que, si bien imponderables, Jju:2zn en esencia un rol fundamental en
una planificacién democrdtica, tal como Lo establece nuestro Flan
de Desarrollo 1965-69. Estos valores espirituales se refieren a la
necesidad de despertar en los nifios y en los jévenes confianza y
esperanza en su futuro y en €l del pais, promoviendo al conocimiento
de la patria para el fortalecimiento del espiritu nacional y a la .
formacibn de la conciencia de los altos valores que inspiran la
condicién humana,

Por filtimo, y traténdose de nuestros pafses, debe fomentarse
el convencimiento espiritual de la unidad latino-americana, y esta
es otra directiva para la educacién de nuestros jévenes y niflos:
el mercado comin latinoamerizeno no es solo una exigencia de nuestras
economias que exigen mercados g.e sobrepasen los limites nacionales,
sino también un imperativo que surge de nuestra mejor tradicibn,

No solo debemos capacitar técnicamente a nuestros jdvenes
para responder a les exigencias técnicas que el desarrollo exige,
sino también educarlos en el pensamiento y en el fervor americanos,
para que la conquista del bienestar comin siga las lineas de fuerza que-
nuestros préceres sofiaron en los afios de nuestra Independencia Nicional,
dentro de los pardmetros de nuestra tradicibn espiritual y cultural.






