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Resumen

En septiembre de 2000, los jefes de estado y de Gobierno de 147
paises y 42 ministros y jefes de delegacion se reunieron en la
Asamblea General de las Naciones Unidas para emprender la tarea de
determinar como mancomunar sus voluntades y su compromiso de
realizar un esfuerzo comuin para revitalizar la cooperacion
internacional destinada a los paises menos desarrollados.

En esa oportunidad, se identificaron objetivos que apuntan a la
lucha contra la pobreza y el hambre, la revision del deterioro
ambiental, el mejoramiento de la educacion y la salud, y la promocion
de la igualdad entre los sexos, entre otros. Los objetivos fueron
establecidos con la mayor claridad posible y se acordaron, asimismo,
metas cuantificadas, en el que se indican el nivel que debian alcanzar
en el 2015 las principales variables econdmicas y sociales que reflejan
los objetivos aprobados. También se convino en examinar
periddicamente los adelantos logrados.

Por su parte, y con el mismo espiritu el proyecto de ODM-San
Juan comenzo6 en el mes de abril de 2005 por mandato de la Naciones
Unidas a través de sus agencias en la Argentina. El marco del trabajo
estuvo sustentado por la colaboracion de la Oficina de la CEPAL en
Buenos Aires, junto a la UNICEF-Argentina, en cuanto al
asesoramiento y organizacion de las estadisticas que fundamentaron
los diferentes capitulos en que se dividieron los ODM que se describen
y analizan en las paginas siguientes.
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Introduccion

El proyecto de fortalecimiento del sistema estadistico de la
provincia de San Juan comenzé en el mes de abril de 2005 por
mandato de la Naciones Unidas a través de sus agencias en el pais. El
marco del trabajo estuvo sustentado por la amplia colaboracion de la
Oficina de la CEPAL en Buenos Aires en cuanto al asesoramiento y
organizacion de las estadisticas que fundamentaron los diferentes
capitulos en que se dividieron los ODM a nivel continental y que
fueran adscriptos por la provincia de San Juan oportunamente.

La tarea de la CEPAL junto a los técnicos del Instituto de
Investigaciones y Estadisticas se centrd en la elaboracion y analisis de
indicadores macroeconémicos, fundamentalmente, y socio-econdémicos
de la provincia; generando, una linea de base cuyo fin fuera la
elaboracion de la informacion correspondiente a la formulacion de las
Metas de los ODM, junto a las pautas de seguimiento y monitoreo.

La conformacién de una base de datos provincial, combinando
indicadores econdmicos y sociales de largo plazo, se realizd en un
trabajo conjunto con la UNICEF; institucion que aportd el soporte
informatico adecuado para tales fines, “PROGRAMA DEV INFO -
UNICEF”, ademas de la capacitacion y asistencia técnica, centrando su
colaboracion en indicadores sociales y econdmicos sobre nifiez y
adolescencia.

El desarrollo de la labor abarco varias etapas, en primer lugar se
planted un sistema de informacion organizado, es decir, se recomendo
la recopilacion de todas las series —tanto econdémicas como sociales—
cuyo origen de elaboracion fuera la provincia, comprendiendo las
variables elaboradas periodicamente por el Instituto de Estadisticas de
la provincia, asi como también aquellos datos provenientes de otros
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organismos provinciales; esta tarea comprendié la articulacion a los diferentes organismos
productores de datos. Posteriormente, se evaluaron los marcos metodologicos que dieron origen a
las variables seleccionadas y se sumaron las series estadisticas cuyo origen de elaboracion fuera la
Nacion, en cuanto estuvieran referidas a la provincia. Al mismo tiempo, se realizaran numerosas
reuniones con funcionarios de distintos organismos publicos y privados: Instituto de Estadistica
provincial, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y Ministerio de Produccion.

Para alcanzar estos objetivos, se debieron conformar y consensuar con los principales
organismos productores de informacion una bateria de indicadores sociales relevantes para
monitorear y evaluar el estado de las estadisticas en la provincia.

Con estas herramientas los decidores politicos, actores relevantes de la sociedad y la
ciudadania en general cuentan con informacion facilmente accesible, oportuna y actualizada.
Asimismo, la informacion disponible en el Sistema de Indicadores permite evaluar el impacto de las
politicas y programas nacionales y provinciales. Finalmente, las unidades estadisticas locales
resultaron fortalecidas para la recoleccion de datos y registro de informacion, como asi también, su
capacidad de analisis.

En sintesis, los pasos seguidos fueron los siguientes:
1. Recoleccion y actualizacion de bases de datos para Info-SAN JUAN.
2. Revision de indicadores econdomicos y sociales para los ODM.

3. Realizacion de talleres de uso y administracion de bases de datos para el sistema Info-
SAN JUAN.

4. Disefio de base de datos.
4.1 Incorporacion de la informacion a la base de datos.
4.2 Sistematizacion/estandarizacion de la base de datos.

4.3 Compaginacion de la Informacion de la base de datos sobre las caracteristicas
demograficas-economicas-sociales-medioambientales de la Provincia.

5. Informes de diagnético y analiticos/ proyecciones.
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. Erradicar la pobreza extrema
y el hambre

La década de los noventa signd el rasgo de la economia
argentina. E1 Gobierno, en una situacion de hiperinflacion heredada de
la década anterior, llevé adelante un proceso de transformacion
econdomica y financiera sustentada en una profunda reforma del
Estado, en el marco de un plan de estabilizacion e incremento de su
Producto Interno Bruto (PIB). Luego de un crecimiento sostenido, a
una tasa promedio del 8% anual hasta 1994,' Argentina sufre su primer
gran conflicto en 1995, como efecto rebote de la crisis mexicana, que
desplomo el producto un 3%.

Desde 1996 y hasta 1998 la economia argentina crece
irregularmente para entrar en un periodo recesivo que se tradujo en una
descenso general en el nivel de actividad econémica de tal forma que
en 1999 el PIB a precios constantes cay6 un 3,4%, retrocediendo por
encima del 4% en el 2001, y llegando a una variacion negativa del
11%, en el 2002. En esos cuatro afios, la economia en su conjunto se
achicd en mas de 18%.

Al igual que el PIB nacional, el Producto Geografico Bruto
(PBG) de la provincia de San Juan atravesd por los mismos avatares,
condicionado por las particulares caracteristicas de la estructura
productiva provincial. Desde 1998 y hasta el 2002 acumul6 una caida
del 15%, con un crecimiento de mas del 6% en el 2003 en relacion al
afio anterior. En los afios siguientes continud esa tendencia ascendente,

1

Las mediciones aqui referidas estan expresadas sobre la base del calculo del PIB a precios constantes de 1993.
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verificandose un crecimiento de la actividad agregadasanjuanina del 11% en 2004 y 2005, respecto
de afios 2003 y 2004, respectivamente.

El grafico 1 presenta la evolucion del producto a nivel nacional y el de la provincia de San
Juan desde 1990 en adelante. Como se puede observar las diferencias se originan a partir de la crisis
mexicana en que el conjunto de provincias se recuperan mas rapidamente que la actividad
sanjuanina.

Grafico 1
EVOLUCION DEL PIB A NIVEL NACIONAL Y DE SAN JUAN
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) e IIEE.

Sin embargo, como se sefiald mas arriba desde el afio 2004 la produccion local revirtid la
tendencia respecto del comportamiento de gran parte de las provincias verificandose un amplio
proceso de recuperacion, superando los niveles nacionales en alrededor de 2 puntos porcentuales
por afio, como se observa en el grafico 2. Se estima que en el afio 2006 el PIB alcanzaria un
incremento interanual entre un 5% a 7%.

Grafico 2
TASAS DE VARIACION INTERANUAL DEL PIB A NIVEL NACIONAL Y DE SAN JUAN
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Fuente: INDEC y IIEE.
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La evolucion irregular del producto nacional respecto del provincial implicé que la
contribucion al crecimiento del segundo sobre el primero sea de alrededor del 1% desde la década
del noventa a la actualidad. En el grafico 3 se observa la participacion del PBG de San Juan sobre el
PIB nacional, hacia el afio 2005 se recupera en buena medida la importancia de la provincia aunque
todavia lejos de los maximos de principios de los noventa.

Grafico 3
PARTICIPACION DE SAN JUAN EN EL PIB A NIVEL NACIONAL
(En porcentajes)
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Fuente: INDEC y IIEE.

Por su parte, el PIB per capita (a precios corrientes) del afio 2001 evidenciaba una pérdida de
mas del 16% respecto de los afos previos. A partir del afo siguiente comenz6 un proceso de
recuperacion de la produccion y el fortalecimiento de las variables financieras, con una tasas de
crecimiento superior al 18%. Ya en el afio 2005 exhibi6é un valor méximo cercano a los 6.600 pesos.

Grafico 4
EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA
(En pesos corrientes)

13,8

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

= San Juan Nacional

Fuente: IIEE.
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Respecto al PIB nacional en la década del noventa el PIB per capita sanjuanino (a valores
corrientes) comprendia alrededor del 54% del mismo, este porcentaje disminuyd en la década
siguiente, alcanzando valores cercanos al 48%, aunque se debe aclarar, tal cual se observa en el
grafico 4, que en los ultimos afios este indicador ha venido creciendo en forma vigorosa.

El analisis por sector de actividad, presenta una mayor participacion en la estructura del PBG
local en el sector servicios. En 1993 este sector superaba el 63%, mientras que en al afio 2000 este
porcentaje aumentaba a un 66% y en el 2005 volvia al nivel de 1993. En el PIB nacional los
servicios tienen una participacion media del 64%. Por el lado de los bienes, se verifica una fuerte
presencia tanto de la agricultura y la industria, y un crecimiento muy importante en los tltimos afios
de la mineria.

El sector industrial, con una intervencion de alrededor del 16% en el periodo 1993/2005 (véase el
cuadro 1), crecié fuertemente en el bienio 2004/2005, a razén de un 15% anual. Por su parte, la
construccion crecidé a un ritmo mucho menor, en promedio 8% en el mismo lapso de analisis, sin
embargo aumentd su participacion relativa en 2005 con un 8,5% del PBG, mientras que en 1993 ese
porcentaje superaba levemente el 6%. A nivel pais estos sectores concentran el 23% del PIB.

Cuadro 1
PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PBG
(En porcentajes sobre datos a precios de 1993)

Sector de actividad 1993 2000 2005*
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,7 10,6 12,2
Explotacién de minas y canteras 0,7 0,4 1,0
Industria manufacturera 18,1 16,6 15,3
Construccion 6,2 6,5 8,5
Servicios basicos ** 7,3 9,2 9,1
Otros servicios 56,0 56,7 53,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: Oficina de la CEPAL en Buenos Aires y IIEE.

Notas: * Datos sujetos a revision; ** Comprende suministro de electricidad, gas y
agua y transporte, almacenamiento y comunicaciones.

La agricultura mostré una dinamica similar al resto de los bienes aunque con mayores
altibajos, mientras registro un alza del 13,2% en el 2004, respecto de 2003; en el afio 2005 padeciod
una fuerte desaceleracion, creciendo solo al 3%. En la nacion las actividades primarias tienen el 8%
del PIB. Las diferencias pais/provincia se observan en los sectores primarios.

Pobreza, desocupacion y precariedad muestran que las desigualdades resultan
suficientemente criticas como para redoblar los esfuerzos y revertir las inequidades que sufren
amplios sectores de la poblacion local, en particular, la poblacion joven.

Las reformas estructurales de la década de los noventa y la salida de la convertibilidad en los
aflos siguientes, impact6d gravemente en las familias, siendo la pobreza y la miseria las generadoras
de enormes carencias y privaciones. La falta de equidad social, ya sea estructural u originada en las
crisis sucesivas, resulta un parametro de dificil medicion cuantitativa, sin embargo, existen varios
indicadores que permiten una aproximacion hacia ese objetivo. Asi, estadisticas de pobreza e
indigencia, brecha entre la poblacién mas rica y mas pobre, coeficiente de Gini, y la evolucion del
PBG per capita, entre otros, pueden mostrar el estado econdémico y social en un momento
determinado del tiempo; en esta direccion, se analizaron las principales variables socio-econémicas
desde la década del noventa —segun la disponibilidad de datos— con miras al establecimiento de las
metas del milenio hacia el afio 2015.
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En primer término se analizaron los indicadores utilizados con mayor frecuencia: indigencia
y pobreza. Las personas bajo la linea de indigencia en San Juan alcanzaban en el afio 2001 a casi
13% de la poblacion (véase el grafico 5), esa cifra se duplicé al afio siguiente como corolario de la
crisis post-convertibilidad, alcanzando a mas de un tercio de la poblacion sanjuanina.

Grafico 5

POBLACION BAJO LA LINEA DE INDIGENCIA

(En porcentajes)
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Fuente: INDEC e IIEE.

La réapida recuperaciéon de la economia en los afios siguientes permitié avanzar hacia niveles
menos dramaticos en la cantidad de personas que no pueden satisfacer sus necesidades alimenticias
basicas; en 2005 la poblacidon con tales carencias se ubicaba en valores cercanos a los previos a la

devaluacion, casi 14%.

Grafico 6

POBLACION BAJO LA LINEA DE POBREZA

(En porcentajes)
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Fuente: INDEC e IIEE.
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Las metas de los afios 2007, 2011 y 2015 apuntaron en la direccion de la tendencia observada
en el trienio 2003/2005, estas proyecciones supusieron una correlacion importante entre la tasas de
crecimiento del producto per cépita —a valores corrientes— y los niveles de pobreza.> El valor-meta
para el 2015 en la linea de indigencia se ubicaria en torno de la mitad de los registros de 2001. En
las metas intermedias, se pronostica que la pobreza extrema afectaria a alrededor del 12% de la
poblacion sanjuanina en el 2007 y a un 9% en el 2011.

Por su parte, la poblacioén cuyos ingresos no pueden satisfacer sus necesidades alimenticias y
no alimenticias esenciales habia alcanzado a casi el 70% en la crisis del 2002 (véase el grafico 6),
sin embargo, esta inequidad comenzé a disminuir gradualmente hasta el presente. Las metas hacia
los afios 2007, 2011 y 2015 evidencian este proceso. En el 2015 se esperaria que la poblacion con
estos niveles de pobreza alcance a poco mas del 20%, si bien esta cifra es aln alta, se debe
considerar como parametro el afio 2002 como punto de partida dada la crisis inusitada en la historia
de la provincia y del pais. Ademas, uno de los obstaculos mas importantes en este sendero es el
comportamiento de los precios, lo cual implicard una reduccién menor a la esperada de acuerdo al
desempefio de esa variable.

En la misma direccion evolucionaron los registros de indigencia y pobreza respecto de los
hogares (véanse los graficos 7 y 8); desde 2002 en adelante se observo una fuerte disminucion de
los hogares cuyas dificultades alimenticias eran graves; en aquel afio una cuarta parte de los hogares
se encontraba en condiciones subnormales; sin embargo, al afio siguiente ese porcentaje se redujo
en 10 puntos y en los periodos siguientes ese umbral continué disminuyendo, hasta llegar a ubicarse
en alrededor del 10% en el afio 2005.

Grafico 7
HOGARES BAJO LA LINEA DE INDIGENCIA
(En porcentajes)
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Fuente: INDEC e IIEE.

A nivel pais, la evolucion fue muy similar, aunque en el 2005 la poblacioén por debajo de la
linea de indigencia en promedio era inferior al 10%. En el grafico 7 se destaca la inclusion de datos
de la década del noventa, esta informacion se remite a la encuesta de Necesidades Basicas

Se estimo una variacion anual constante en el crecimiento del PBG per capita de alrededor del 7% para todo el periodo en analisis.
Aunque las variables macroecondmicas suelen recuperarse mas rapidamente que las sociales, en este caso el supuesto utilizado no
implican rezagos en las segundas. Asimismo, se entiende que en la coyuntura actual puede haber cierta correlacion entre crecimiento
del producto y equidad, situacion que no prevalecio en la década del noventa.
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Insatisfechas realizada en ese afio, los porcentajes para San Juan arrojan un 6% y para el total pais

de poco mas del 5%.

Respeto de los hogares pobres, se observa una reversion de lo sucedido en la década del

noventa y la actual entre San Juan y la Nacidn en su conjunto.

Grafico 8
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Fuente: INDEC e IIEE.

La cantidad de hogares pobres en San Juan en 1994 superaba ligeramente el 10%, mientras
que en el afio 2005 ese porcentaje llegaba a casi el 40%; en el promedio nacional la situacion se
mostrd en sentido inverso, mientras que era peor en 1994 mejord relativamente a la provincia en
2005, momento en el cual el porcentaje de hogares pobres se acercaba al 29%.

Grafico 9
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Estos resultados sefialan un sendero de optimismo hacia mejores condiciones de vida de la
poblacion en su conjunto y también del cumplimiento efectivo de las metas hacia el 2015. Sin
embargo, la distribucion del ingreso en la provincia sigue siendo un tema de andlisis y preocupacion
ya que la brecha entre la poblacion rica y pobre ha aumentado en los tltimos tiempos.

Como se puede observar en el grafico 9, en la década del ochenta la brecha entre el 10% mas
rico y el 40% fue en promedio de mas de 9 puntos. En el afio 1990 la misma se redujo a menos del
8%, para comenzar un camino ascendente hasta la actualidad. En 2005, la brecha casi alcanza los 12
puntos de diferencia.

La brecha surge de la comparacion entre los deciles mas pobres y los mas ricos, asi el decil

10 (mas rico) fue aumentando su participacion en el ingreso desde 1990 en adelante —como se

puede preciar en el grafico 10—: en ese aflo, el porcentaje que le correspondié fue de casi 32%, valor
que se ubica en cuatro puntos por debajo del registro del 2005.

Grafico 10

POBLACION SEGUN ESCALA DE INGRESO INDIVIDUAL
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Fuente: INDEC e IIEE.

Al contrario, los deciles mas pobres, agrupados desde el 1 al 4, evidenciaron una pérdida de
la misma magnitud; mientras que en 1990 participaban de casi el 17% del ingreso total de la
economia sanjuanina, en el afio 2005 ese porcentaje apenas superaba el 12%. Por su parte, los
deciles intermedios mostraron pocos cambios entre 1990 y 2005, compensando mutuamente sus
aumentos y disminuciones.

La evolucion propia de cada decil se puede apreciar en el grafico 11, los deciles 1 a 4 se
agrupan al pie del grafico y su participacion en el total va disminuyendo desde 1985 a la actualidad;
por su parte, los deciles intermedios se mantuvieron mas o0 menos constantes y los de mayor ingreso
—deciles 9 y 10— incrementaron su ponderacion.
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Grafico 11
POBLACION SEGUN ESCALA DE INGRESO INDIVIDUAL POR DECIL
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Fuente: INDEC e IIEE.

La evolucion de la distribucion del ingreso puede ilustrarse, también, a través del coeficiente
de Gini, que es una medida relativa de desigualdad; cuanto mayor es el coeficiente, peor es la
distribucion. En ese sentido, con los pocos datos actualizados disponibles se observa una
disminucion del coeficiente en la década del dos mil.

En la década del noventa el coeficiente de Gini aumentd incesantemente en la provincia hasta
el afio 1997, luego se mantuvo constante para volver a crecer hasta el afio 2000, cuando comienza
un proceso de mayor equidad social (véase el grafico 12).

Grafico 12
COEFICIENTE DE GINI
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Las variables que explican la reduccién de la inequidad social se relacionan por un lado al
crecimiento econémico, desempleo y tasa de actividad, participacion femenina en la oferta laboral,
etc.; por otro lado, se vinculan, también, al desarrollo educativo, composicion etarea, el tamafio del
sector publico y los instrumentos que utilice las autoridades en su politica de ingresos. El desarrollo
y cumplimiento del resto de las metas estan ampliamente relacionadas con los niveles de pobreza y
distribucion del ingreso descriptos aqui; es decir, el mejoramiento de los estandares educativos,
como el mejoramiento de las condiciones de trabajo y al mismo tiempo una mayor eficiencia en el
sistema de salud redundarian en mejoras de la produccion de la provincia y por ende de las mejores
condiciones de vida de su poblacion.
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Il. Alcanzar la educacion universal

En familias pobres, las prioridades se revierten y la educacion es
relegada frente a las oportunidades de mejorar los ingresos domésticos,
permitiendo, especialmente a chicos en edad escolar o jovenes en
niveles medios de ensefianza, a buscar cualquier tipo de empleo. Existe
una correlacion directa entre pobreza, desempleo, formas explotadoras
de trabajo y la carencia de conocimientos minimos para desarrollar
actividades y destrezas que faciliten ingresar al mercado laboral,
obtener ingresos de manera regular para cubrir los gastos basicos de
educacion, mantenerse, protegerse y proteger a los suyos.

Dada la vulnerabilidad de este estrato poblacional, la provincia
dicto la ley 7.338 que prevé la obligatoriedad y gratuidad de la
ensefianza entre los 5 afios y los 18 afios. En ese sentido se apunta no
solo a aspectos formales, sino al desarrollo integral de nifios y jovenes,
a la libertad de creacion, el desarrollo maximo de sus potencialidades
individuales, la preparacion para el ejercicio de la ciudadania, su
formacion para el trabajo y para asumir con responsabilidad la
convivencia democratica.

La condicion de alfabetismo en la provincia progreso
positivamente desde hace mas de dos décadas, en el afio 1980, la tasa
de analfabetismo fue poco menos del 8% —contra un 9% del promedio
nacional—; en la medicion de 1991 este porcentaje se redujo a la mitad
—en este aflo, como se observa en el grafico 13, el promedio del pais
cayd mas que proporcionalmente respecto del dato anterior— y por
ultimo en el afio 2001, la tasa en San Juan se ubico so6lo en el 3%,
mientras que a nivel nacional habia alcanzado el 2,6%.
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Grafico 13
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Fuente: INDEC.

Nota: El dato para 1980 del total pais se estimé como promedio simple de todas las
provincias.

El analisis hacia adentro de la provincia mostré algunas disparidades, por caso, 6
jurisdicciones mostraron una tasa de analfabetismo que en algunos casos duplico al promedio de la
provincia (véase el cuadro 2). Los departamentos con carencias educativas mas significativas son
Iglesia, Sarmiento, Ulltn y 25 de Mayo. Le siguieron en orden de importancia, Angaco, 9 de Julio y
Valle Fértil.

Cuadro 2

POBLACION DE 10 ANOS Y MAS POR CONDICION DE
ALFABETISMO Y SEXO POR DEPARTAMENTO, ANO 2001
(En porcentajes)

Departamento Alfabetos Analfabetos

Total [Varones | Mujeres | Total |Varones | Mujeres
Total 97,0 48,1 51,9 3,0 54,2 45,8
Albardén 95,7 49,4 50,6 43 55,8 44,2
Angaco 94,7 49,9 50,1 53 55,1 449
Calingasta 95,1 514 48,6 4,9 61,1 38,9
Capital 98,9 451 54,9 11 45,8 54,2
Caucete 95,4 48,9 51,1 4,6 53,9 46,1
Chimbas 97,6 48,9 51,1 24 55,2 44,8
Iglesia 93,9 54,5 45,5 6,1 53,9 46,1
Jachal 95,8 48,9 51,1 4,2 53,1 46,9
9 de Julio 94,4 50,5 49,5 5,6 64,8 35,2
Pocito 95,1 49,9 50,1 4,9 57,7 42,3
Rawson 97,5 47,9 52,1 25 53,2 46,8
Rivadavia 98,4 47,5 52,5 1,6 51,2 48,8
San Martin 95,4 50,6 49,4 4,6 54,8 452
Santa Lucia 97,6 47,4 52,6 24 51,8 48,2
Sarmiento 93,8 51,3 48,7 6,2 53,4 46,6
Ullum 93,7 53,0 47,0 6,3 62,6 37,4
Valle Fértil 94,5 51,0 49,0 55 54,4 45,6
25 de Mayo 91,5 51,1 48,9 8,5 57,5 42,5
Zonda 96,4 51,9 481 3,6 52,3 47,7

Fuente: INDEC.
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El papel que debe desempaniar la escuela como igualadora de las profundas disparidades con
que los chicos ingresen al sistema educativo, exige de un conjunto de politicas que permitan
extender la cobertura del sistema para esta poblacion, que para el afio 2001 alcanzaba una tasa de
escolarizacion de alrededor del 78%, es decir, casi 22% menos que el 6ptimo, particularmente, si se
desea alcanzar en el 2015 la meta que todos los nifios y adolescentes completen la educacion basica
post obligatoria. El desglose de ese 78% se corresponde con el promedio de los asistentes en los
niveles primario y secundario, tal como se aprecia en el grafico 14.

Grafico 14
TASAS NETA DE ESCOLARIZACION
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La escolaridad primaria se redujo levemente entre los afios censales 1991 y 2001, pasando de
96,2% al 92,1%, en cada afio, respectivamente; pero en la franja secundaria se dio el sentido
inverso, aumentando de 58,4% a 64,3%.

La presencia de nifios y adolescentes en las aulas observd algunas particularidades: en las
salas de 5 afios la escolarizacion alcanzé a poco mas del 70% (véase el grafico 15) y luego se
destaca un fuerte derrame entre los 15 y 16 afios —aunque el descenso comience a los 14 afios—
como consecuencia de la desercion que acontece en el polimodal.

La grafica es elocuente, a partir de los 14 afos el coeficiente comienza a caer, para
precipitarse desde los 16 afios en adelante, con una disminucion de casi 7 puntos porcentuales por
afio. También se destacan la escolarizacion de las mujeres que supera a la de los varones
principalmente en el comienzo de la adolescencia. Como metas del milenio hacia los afios 2007,
2010 y 2015 se deberian incrementar el acceso a las salas de 5 afios hasta completar su
universalizacion, en el mismo sentido asegurar que en al afio 2010 todos los nifios y adolescentes
puedan completar los 10 afios de educacion obligatoria. Por el lado del polimodal asegurar el
incremento de la cantidad de jovenes que se incorporen y completen el mismo, con el objetivo de
que en el 2015 todos los nifios y adolescentes puedan completar la educacion basica post-
obligatoria (polimodal).

21



Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM): una evaluacion cuantitativa de la provincia de San Juan

Grafico 15
COEFICIENTE DE ESCOLARIDAD POR TRAMO DE EDAD, ANO 2001
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Observando el porcentaje de egresados del nivel medio los ultimos afios, el numero de
jovenes ha disminuido del 70% en 1999 al 56% en el 2002, valor cercano al 59,6% de 1996. Es
decir, de cada 100 alumnos que se inscribieron en el primer afio del polimodal egresaron en el 2002
solo 57. El mercado laboral no tiene como, no puede o no les interesa captarlos.

En el mercado laboral de San Juan, para el primer semestre de 2005, el 71,8% del total de
personas ocupadas tienen hasta el nivel primario, del cual, el 24% careceria de instruccion o lo
tendrian incompleto. Este dato abona la idea de la baja calificacion de la mano de obra local. A ello
hay que agregar que el 82,1% de los trabajadores no calificados no tendrian descuento jubilatorios,
empeorando la precariedad laboral.

La cantidad de jovenes en edad de trabajar sin empleos, denuncia la brecha existente entre
sistema educativo y demanda laboral. El papel que debe desempafiar la escuela como igualadora de
las profundas disparidades con que los chicos ingresen al sistema educativo, exige de un conjunto
de politicas que permitan extender la cobertura del sistema para esta poblacion, que para el afio
2001 alcanzaba una tasa de escolarizacion del 77,4%, es decir, casi 27% menos que el dptimo,
particularmente, si se desea alcanzar en el 2015 la meta que todos los nifios y adolescentes
completen la educacion basica post obligatoria.

Si esto no se corrige la calificacion en edades superiores se reciente tornandose enormemente
dificultoso recuperar los niveles perdidos y adiestrarse en actividades o en las nuevas exigencias
que demanda el mercado laboral, especialmente en el sector manufacturero industrial sustentado en
los conocimientos como Unica fuente de ventajas relativas.

Sin dudas, la educacion es fundamental para la consecucion de las ODM, pero, ademas,
buscando la igualdad de género, toda vez, que al momento de decidir en el seno familiar cuales
oportunidades convienen a quién, las nifias suelen quedar excluidas, vinculandolas desde pequenas
para desarrollar tareas hacia el interior del hogar. Aunque se ha nivelado el ingreso a la educacion,
no sucede lo mismo en el mercado de trabajo o en los niveles de decision. Efectivamente, hay
mayor cantidad de mujeres que hombres en la educacion inicial, media y superior, valores en
aumento desde algunos afos. Pero, contintian inclindndose por estudios tradicionalmente
considerados ‘femeninos’, como ciertos servicios, cuidados, proteccion, etc. y a carreras terciarias o
universitarias consecuentes.
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En resumen, los indicadores de seguimiento junto con las mateas intermedias se presentan a

continuacion:

Cuadro 3

INDICADORES DE SEGUIMIENTO, METAS INTERMEDIAS Y FINALES.

ANOS 2007, 2010 Y 2015

METAS

2007

2010-2015

Incrementar el acceso a las salas de 5
afios, tendiendo a su universalizaciéon

Asegurar que en el afio 2010, todos los
nifios y adolescentes puedan completar
los 10 afios de educacion obligatoria

Aumentar la tasa de supervivencia a
noveno grado

Incrementar la cantidad de jévenes que se
incorporan y completan el nivel polimodal

Promover que en el afio 2015, todos los
nifios y adolescentes puedan completar al
Educacién Basica post-obligatoria
(polimodal)

Fuente: INDEC e IIEE.
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lll. Promover el trabajo decente

Respecto de la dotacion de recursos de la provincia y la
estructura laboral, poco mas del 74% de las categorias de empleo en la
provincia, al afio 2005, corresponden al sector asalariado;
concentrandose el 67% en el ambito privado, y el 31% en el publico.
Del total de empleo asalariado, el 40% pertenecen a la industria,
comercio y construccion; rubros éstos propios, en un 96%, de la
actividad privada. Ademads, aglutinan cerca del 58% del empleo del
sector no estatal. Por lo tanto, la esfera privada es la mayor generadora
de trabajo de la estructura productiva de la provincia.

El 92,8% del personal del sector publico es asalariado, de los
cuales el 47,9% corresponden a la administracion publica y el 45% a
servicios sociales de tipo sanitario, educativo, asistencial, etc. Solo la
administracion publica y la ensefianza tienen 28,5% de la ocupacion
total de San Juan, mientras que otros servicios, como la hoteleria,
gastronomia, comunicacion, transporte, servicios financieros, etc.,
poco mas del 13%.

El sector agricola como generador de empleo es imperceptible
quizas porque las estadisticas se refieren unicamente al empleo formal
y gran parte del empleo en el sector se considere temporario informal.

Independientemente del peso del sector servicios en la
composicion del PBG, la economia sanjuanina se sustenta en la
actividad agroindustrial y manufacturera, en especial la produccion de
alimentos y bebidas, y dentro de ésta ultima, la actividad vitivinicola,
que le otorga a la provincia su particular sesgo productivo. Favorecida
en 1993 por un régimen especial de promocion, desarrolldé un proceso
moderadamente intensivo de diversificacion mediante inversiones y
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afincamiento de numerosas empresas industriales. Este fendmeno impactd en la composicion del
mercado laboral de San Juan.

(Cual ha sido el comportamiento de las principales variables ocupacionales como
consecuencia de las transformaciones acontecidas en el pais y la region desde la década del
noventa?

En el pais, respecto a la cantidad de empleo, en el periodo 1990-2005,” la tasa de actividad
tuvo un promedio de alrededor del 44%, creciendo desde el 41,6%, en mayo de 1990, al 45,4% en
el primer semestre 2005. El nivel de empleo, en la serie promedié en 38,2%, con un porcentaje
relativo del 38% en 1990, al 41% en el 2005. La tasa de ocupacion, por tanto, decae mas del 4%,
con un 91,3% en 1990, y el 87,4% en el primer semestre de 2005.

En el mismo lapso, en la provincia la tasa de actividad tuvo una media del 42,3%,
incrementandose desde el 40% en 1990, al 41,9% en el 2005 (Véase el grafico 6). La tasa de empleo
promedio6 en un 37,4%, con el 37,4% en 1990, sube luego al 37,6% en el 2005. El nivel mas bajo se
produjo en octubre de 1992, con el 34,5%, y el mas alto en el segundo semestre de 1998, con el
40,4%.

Grafico 16
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Analizando los tultimos tres afios, vemos que en el primer semestre del 2003 la tasa de
actividad del mercado laboral del aglomerado Gran San Juan, fue de 43,8%, cerca de 2 puntos por
debajo de la nacional (45,6%). En el 2004, apenas se incrementa al 43,9% y 45,8% en nacién. Al
2005 disminuye un punto (42,8%), y esta a casi 3 de los valores nacionales (45,4%). Por tanto, el
nivel de actividad econémica permanecié mas o menos constante en el 2005 con relacion al 2003 y
2004, a nivel nacional (-0,2% y -0,4%, respectivamente, y a nivel provincial (-1% y -1,1%, para uno
y otro). No se producen mayores variaciones comparativamente entre San Juan y la nacion. En la
segunda parte del afo, la evolucidon es similar, en el aglomerado Gran San Juan, la actividad cae
desde 2003 en adelante (con registros de 45,2%, 42,8% y 40,9% en 2003, 2004 y 2005,
respectivamente), mientras que en la naciéon se mantiene constante (46,1%). La menor tasa de
actividad indicaria una disminucidn poco significativa de las personas en condiciones de trabajar.

*  Los datos anteriores al afio 2003 (comienzo de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)) fueron corregidos a partir de los niveles

de los nuevos valores surgidos en esa fecha.
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El nivel de empleo, en el mismo periodo, primer semestre, para el afio 2003, fue de 37,3%, un
0,4 punto arriba que los 28 aglomerados urbanos (36,9%); en el 2004, del 38,2%, un punto menos
que el pais (39,2%), y 37,5% para el 2005, 2 puntos debajo del nacional (39,7%). En el segundo
semestre, el comportamiento fue mas pronunciado a la baja, los registros fueron 39,2%, 38,5% y
37,7% (en el segundo semestre de 2003, 2004 y 2005), mientras que en la nacién se mantuvo
constante luego del aumento verificado entre 2004 y 2003 (paso6 de 36,9% a 39,2%). En resumen,
durante el afio 2005 el empleo en la provincia, se mantuvo sin variantes importantes respecto del
2003 y 2004; aunque se percibid una caida, es decir, la proporcion de personas en condiciones de
emplearse (trabajar) decrecio casi un 2% entre el 2003 y 2005 (véase el grafico 17).

En cuanto a la ocupacion, crecio 2,4 puntos respecto del ano 2003 y 0,4% en relacion al
2004. Desde el afio 2003 se observa un crecimiento importante de nuevas fuentes de empleo
respecto al afio siguiente, y algo menor al 2005, pero no se habrian generado demandas de nuevas
fuentes de trabajo. La tasa de ocupacion, por lo tanto, siguié los mismos altibajos que la actividad y
el empleo. Para el total de aglomerados y Gran San Juan, las diferencias son minimas, excepto en el
primer semestre de 2004, que la provincia presenta casi 2 puntos por arriba de la nacion. En
cualquier caso, desde el 2003 los ocupados no dejan de aumentar, 2,8% en la provincia y 2,7% en
los 28 aglomerados.

Grafico 17
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Fuente: INDEC.

La desocupacion merece un tratamiento particular. Argentina, histéricamente, se distinguio
por su bajo nivel de desocupacion, pero, a partir de mediados de los ochenta el desempleo se
convierte en un fendmeno preocupante, consecuencia de las sucesivas crisis econdmicas (véanse los
graficos 18 y 19).

Por ejemplo, el periodo 1974/2003,* muestra un desempleo promedio del 8,3%, teniendo en
cuenta que el desempleo en 1974 era del 5% y en octubre de 2003 fue del 15,3%. La desocupacion
mas baja de la serie se obtuvo en octubre de 1978, con el 2,3%; y la mas alta, en mayo de 2002, con
el 21,5%. Desde el primer semestre 2003 al primer semestre 2005, el desempleo tuvo un promedio
del 14,8%, considerando que en el 2003, el desempleo alcanzo el 19,1%, y en el 2005, el 12,5%.°

Relevado mediante la EPH puntual (que brindaba datos dos veces por afio, mayo y octubre).
En el afio 2003 cambia la metodologia de la EPH pasando a se un relevamiento continuo que produce datos con frecuencia trimestral,
cuatro veces por afo.

5
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Para observar con mas detalles el comportamiento del desempleo en el pais establecemos tres
cortes, uno desde 1974 hasta 1989, donde el promedio es de 4,7%; una segunda linea 1990/1999,
con una media de desocupacion del 7,7%. Y desde 2000 al segundo trimestre 2005, con un
promedio de desempleo del 13,8%.

Grafico 18
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Fuente: INDEC.

Subdividimos los afios noventa en dos periodos, uno hasta la crisis economica del afio 1995,
con una desocupacion media del 9,9%. Y desde 1996 hasta 1999, con un promedio6 del 14,6%. En
cuatro afios, el desempleo promedio creci6é poco mas del 47%.

Con los datos del desempleo nacional observamos la correlacion entre las variables
macroecondomicas y las laborales. La desocupacion en el pais hasta la década de los noventa,
mostraba comportamientos zigzagueantes pero con valores relativamente controlables. Desde
mediados de la década, el problema alcanza niveles preocupantes, acelerando el proceso de
exclusion del mercado laboral a un nimero considerable de personas, del cual San Juan no es ajena.

El desempleo provincial, en el rango 1990-2005, tuvo una media del 11%, considerando que
el menor desempleo se produjo en octubre de 1993, con el 6%, y el maximo en octubre de 2001,
con el 16,3% y mayo de 2002, con el 18,5%. La subocupacion, en promedio, alcanzo el 13%; con
un pico maximo en mayo de 2002, con el 21,7% y el minimo del 7,5%, correspondiente a la onda
de mayo® de 1993. Puede observarse la vinculacién entre las variables econdmicas y las de empleo,
en todo el periodo.

El primer semestre 2003 el desempleo estacional fue del 14,8% (la onda Mayo marco un
punto menos), con una diferencia respecto de la nacion de 4 puntos (19,1%). En el 2004 bajo 2%,
alcanzando el 12,8%, cerca de 2 puntos menos que en nacion (14,2%). Hacia el final de afio 2004
(segundo semestre), la tasa de desempleo es del 10,1%, alrededor de 3 puntos, respecto del primer
semestre, casi 3% por debajo del total de aglomerado (12,6%). Para el primer semestre de 2005 el
desempleo estacional disminuye en 0,4% (12,4%), manteniéndose casi igual a la nacion (12,5%). La
desocupacion de este primer semestre en San Juan esta condicionada por la expulsion de
trabajadores estacionales (en mayo y junio culminan las tareas de cosecha en el sector agropecuario

®  La onda de mayo de 1993, se realizd en junio del mismo afio, los datos fueron corregidos a partir de los nuevos niveles de la EPH

continua.
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—vitivinicultura, olivicultura, etc.—; la interrupcion de algunas obras y labores debido al clima frio y
nevadas, etc.). Esta temporalidad afecta la desocupacion. Si estas condiciones no se presentaran,
probablemente, el desempleo de los primeros semestres seria menor. De todos modos, la
desocupacion bajo 2,4% en vistas al ano 2003 y 0,4 puntos comparado con el afio 2004, debido al
mayor porcentaje de personas que consiguieron empleo.

Grafico 19
EVOLUCION DEL PBG (A PRECIOS DE 1993) Y LA TASA DE DESEMPLEO
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Fuente: Oficina de la CEPAL en Buenos Aires sobre datos oficiales.

En el segundo semestre de 2003 la desocupacion alcanzo al 13,3%, y disminuy6 de a dos
puntos porcentuales en el bienio siguiente (véase el grafico 20); por su parte, la nacion verifico un
desempefio similar. En resumen, la desocupacion en el aglomerado Gran San Juan continud
disminuyendo desde el afio 2001 a esta parte, los niveles de 2005 (10,2%) se corresponden con los
constatados en la ultima parte de la década del ochenta y principios de los noventa, muy lejos del
maximo de 2001 que habia sido superior al 13%.

En cuanto a la subocupacion, en el primer semestre 2003 San Juan, con el 19,7%, estuvo
1,9% arriba que la nacion (17,8%), cayendo apenas (1,6%) en el 2004 (17% en San Juan y 15,4%
en el total de aglomerados); y un poco menos (1,2%) en el 2005 (13,9% en San Juan y 12,4% en la
nacion, véase el grafico 21). Sin embargo, en cualquier caso la tasa de subocupacion disminuye
notablemente entre el primer semestre 2003 y el 2005: en los 28 aglomerados, 5,1%; en el
aglomerado Gran San Juan, 5,8%. Las diferencias entre ambos se reducen también desde 1,9% al
1,2%, o sea 0,7%. En el segundo semestre de 2003, en el Gran San Juan, la tasa de subocupacion se
habia ubicado en 16,4% (nacion, 16,4%) y en el mismo periodo pero del afio 2005, las mismas tasas
se ubicaron en el 11,8% y 12,5%, en la provincia y nacion, respectivamente. La suma de cantidad
de desempleados y subempleados es sumamente significativa ya que abarco casi un tercio de la
poblacion economicamente activa en el afio 2003 (a nivel nacional registré el mismo indicador un
34,4%), el mismo agregado en 2005 habia disminuido a poco mas del 23%% en la provincia (24,2%
en la nacion).
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Grafico 20
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO, 2003-2005
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Fuente: INDEC.

Grafico 21
TASA DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO EN EL GRAN SAN JUAN
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Fuente: INDEC.

Desbrozados los indicadores del mercado laboral, observamos que la oferta de trabajo (tasa
de actividad) en la provincia de San Juan, durante los 15 afios que van desde 1990 al 2005, crecio el
5%. La demanda de empleo (tasa de empleo) fue mayor también en 5 puntos; por lo que la cantidad
de trabajadores ocupados (tasa de ocupacion) alcanzoé el 89%. La desocupacion aumento cerca del

3%, desde aquella fecha, en tanto que el subempleo lo hizo en el 24%.

Desde el afio 2003 al 2005, la tasa de actividad promedio es mayor en los 28 aglomerados
que en el Gran San Juan en 2%, esto es, que la oferta de trabajo fue menor en la provincia. También
fue menor la demanda de empleo en 1 punto. Sin embargo, el nivel de desocupacion es mayor en la
nacion en un 2%, por lo que San Juan tuvo menos desocupados en el periodo, aunque la cantidad de

sub-ocupados son casi 2 puntos mas que en el total de aglomerados.
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En general, desde 1990 el nimero de personas en condiciones de trabajar fue similar a la
cantidad de empleos ofertados en el mercado de trabajo; crecen los desocupados, por pérdida del
trabajo o porque los que buscaron su primer empleo no lo consiguieron; y una parte de los ocupados
estan subempleados, es decir, trabajan pocas horas y desean trabajar mas porque no les alcanza para
vivir. En este grupo, algunos probablemente terminen por retirarse del mercado de trabajo, al no
haber un incremento importante de la ocupacion.

Si bien a partir del afio 2000, el desempleo ingresa en un proceso de contraccion, con
altibajos, los afios 2001 y 2002, los niveles fueron importantes superando el 16%. La consecuencia
inmediata fue la profundizacion de la inequidad en la distribucidon del ingreso y el aumento del
numero de hogares y personas por debajo de las lineas de pobreza e indigencia.

A partir del afio 2003 los indicadores mejoran sensiblemente, como sefialaramos, a tal punto
que para el segundo semestre de 2004, el desempleo caia en casi 7 puntos, y en el primer semestre
2005, el aglomerado muestra una disminucion de 23 puntos para los individuos con ingresos
inferiores a la linea de pobreza, y de 21 puntos para aquellos por debajo de la linea de indigencia.
De igual modo, la provincia ha mejorado la distribucion de los ingresos, segun el coeficiente de
Gini, al descender del 0,520, en el 2003 al 0,467 en el 2004.

El empleo informal no registrado, que transparenta las condiciones de precariedad laboral, ha
presentado una tendencia marcadamente creciente, no resuelta todavia. En Cuyo la tasa alcanz6 el
42,4%, y en San Juan, el 30%, aproximadamente, registrado en 1992, trep6 al 44,5% en el 2003,
hasta alcanzar cerca del 50% en el primer semestre del 2005. Es decir en la actualidad uno de cada
dos asalariados se encuentra en situacion de precariedad laboral. Este indicador es uno de los
seleccionados para cumplimentar las metas del milenio en cuanto al trabajo decente, la hipotesis de
minima seria la de alcanzar al 2015 con menos del 30% de los trabajadores en condiciones
regulares, para esto alas autoridades deben trabajar arduamente en politicas de ingresos y de empleo
(véase el cuadro 4).

Grafico 22
TASA DE DESEMPLEO EN SAN JUAN, METAS INTERMEDIAS Y FINAL
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Fuente: IIEE.
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Cuadro 4
INDICADORES DE SEGUIMIENTO
Indicador Metas
2007 2011 2015
Tasa de empleo no registrado 45,0% 36,0%| 30,0%

Tasa de trabajo infantil

0%

0%

0%

Fuente: INDEC e IIEE.

El crecimiento econdémico a partir de 2002 se relacion6 fuertemente con el desempefio de las
variables ocupacionales, en concordancia con esta tendencia se proyecto la tasa de desempleo sobre
la base del crecimiento del PBG a precios constantes, en el ciclo hasta el 2005 se estimo una tasa de
incremento del producto positiva lo que dio por resultado tasas de desempleo menores, por caso, en
2007 se pronostica un 9%, en el 2011 un 7% y en el 2015 un 5%. Como se puede observar en el
grafico 22, la tasa de este ultimo afio se reduce en casi la mitad de la registrada en el afio 1990.
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IV. Promover la igualdad de género

Este fendmeno lo observamos principalmente en la actividad
econdmica, ya que en otras esferas la presencia de mujeres se
encuentra en igualdad de condiciones que los varones. Por caso, en
establecimientos educacionales los porcentajes por género se reparten
en mitades, inclusive como se puede apreciar en el grafico 23, la
concurrencia de mujeres es superior a la de los varones pasada la
adolescencia, esto puede explicarse a partir de la mejor insercion
laboral de estos ultimos como se vera mas adelante.

En ese sentido, aunque la participacion de las mujeres crece
sostenidamente, pasando de poco mas del 30% a comienzo de los
noventa al 41% en el primer semestre de 2005, la brecha de actividad
indica, sin embargo, que su incorporacion al mercado laboral es mas
lenta, pues es casi el 67% menor que los varones. Este incremento, de
todos modos, fue inducido progresivamente por la crisis ocupacional
(desocupacion, precariedad laboral) que golped duramente a los
varones durante el periodo. Por otra parte, segun los ultimos datos
disponibles, aun se conserva una significativa segregacion por
actividad, pues las mujeres parecen abocadas a tareas de tipo
doméstico (95%), o relacionadas con la ensefianza (75%), servicios
sociales y sanitarios (68%), hoteleria y restaurantes (53%), etc., la
mayoria de las veces mal pago.

Desagregado por tipo de empresa, el 60,1% de la poblacion
ocupada son varones. Tratindose del Estado, las diferencias son de
casi 4 puntos entre hombres y mujeres (51,9% y 48,1%
respectivamente). La distancia se agranda en el sector privado, donde
la presencia femenina esta casi 26 puntos por debajo del varon (62,8 y
37,3%, para uno y otro).
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Grafico 23

POBLACION ENTRE 5 Y 24 ANOS QUE ASISTE A UN E§TABLECIMIENTO
DE ENSENANZA CLASIFICADA POR GENERO. ANO 2001
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Fuente: INDEC.

En cuanto al desempleo femenino, este es superior en poco mas de 3 puntos al de los varones
(11% en varones y 14,3% en mujeres), al primer semestre 2005. Lo mismo se observa en la tasa de
subocupacion femenina, mayor en 6 puntos (11,4% en hombres y 17,5% en mujeres), demandando
3,5% mas empleo u horas de trabajo respecto de los hombres (8,6% en varones y 12,1% en
mujeres). Las mujeres estan mas desocupadas, y las que tienen empleo no estan conformes con lo
que realizan o el pago que perciben y buscan trabajar mas horas en la misma ocupacién o una
adicional o procuran cambiarla por otra con mayor carga horaria o mejor remunerada,
probablemente para compensar los ingresos familiares.

El desempleo por ramas productivas, en el primer semestre 2005, muestra, para el sector
industrial manufacturero, pocas diferencias entre hombres y mujeres, (10,2% y 11%,
respectivamente). Excepto, servicio doméstico, actividad preferentemente femenina, con una
desocupacion del 19%, los demas rubros marcan un desempleo mayor en varones; a saber:
construccion, 18,8%; comercio al por mayor y menor, 19,3%; establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles, etc., 11,3%.

Aunque constitucionalmente hombres y mujeres tienen las mismas posibilidades de ejercicio
laboral y profesional, el mercado laboral sigue predominantemente cubierto por hombres, quedando
para las mujeres las tareas que estereotipadamente se le asigna por su propia condicion de género,
con puestos menos jerarquizados y no siempre bien remunerados.

En otros ambitos sigue siendo baja su presencia, por ejemplo, en funciones de jefaturas o
directivas, con algo mas del 16%, promedio. Los cargos de intendente son desempefiados por
varones, con muy pocas excepciones, como el del Departamento 9 de Julio que tuvo varias veces
como intendente a una mujer. Excepto en el Ministerio de Educacion, ofrecido comunmente a
mujeres, provenientes del propio sector, el resto de estas funciones suele otorgarse a varones;
aunque encontramos en algin momento casos en el drea econdmica o en gobierno. Actualmente, el
gabinete no cuenta con mujeres a la cabeza de ninguno ministerio. En rangos menores, la dirigencia
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femenina tiene un poco mas de posibilidades. En la legislatura provincial, el porcentaje de mujeres
en los escafios no llega al 15% (véase el grafico 24).

Grafico 24

COMPOSICION POR GENERO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS PROVINCIAL. ANO 2006
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Paraddjicamente, San Juan fue una provincia pionera en otorgarles derechos ciudadanos a las
mujeres. El primer antecedente conocido de su participacion electoral es del afio 1862, cuando se
concede el voto femenino calificado en elecciones municipales de la capital, para aquellas mujeres
que pagaban algin impuesto. Aunque, sin duda, la referencia mas conocida sea la Constitucion de
1927 que estipulaba que hombres y mujeres tenian los mismos derechos y obligaciones electorales y
podian ser nominadas y elegidas para ocupar cargos publicos. En 1928 votaron cerca del 100% de
las mujeres inscriptas, frente a 90% de los varones, siendo electas dos mujeres, una como
Intendenta de Calingasta y otra diputada.® Finalmente, en 1947 se promulgé la ley 13.010 donde no
solo se establecia la igualdad de derechos politicos para hombres y mujeres, sino que la ley electoral
regira para ambos. En las elecciones nacionales de 1951, por fin la mujer argentina votd por primera
vez.

En 1991 se sanciond la Ley de Cupo femenino 24.012, que exigia en los registro y listas de
candidatos a cargos electorales un minimo del 30% mujeres y en proporciones con posibilidades de
resultar electas. Esta Ley no se cumpliéo mayormente ni para cargos electivos ni partidarios. En San
Juan, el 13 de octubre de 1994, la Camara de Diputados sanciona le Ley 6.515, que establece el
mismo criterio en el ambito de la provincia. Sin embargo, no siempre se observa ese piso minimo en
la composicion legislativa, pues, los cargos principales son encabezados por varones, quienes tienen
mayores posibilidades de alcanzar una banca, por ejemplo, al afio 2004, la Camara de Diputados
contaba con el 15% de mujeres, y en s6lo dos comisiones las tenian como presidentas. Y esto
tomando so6lo ejecutivo y legislativo central.

Las mujeres al tener que llevar adelante en la mayoria de los casos las tareas propias del
hogar (alimentacion, higiene, la educacion de los hijos y la salud familiar, proteccion, servicios,
etc.), encuentran dificultades o se ven impedidas de participar plenamente en actividades
econdmicas, sociales o politicas. Por ejemplo, cuando atraviesan por situaciones de embarazo,

En el afio 2000 ese porcentaje era menor, 11,1%.

Fue elegida Intendenta de Calingasta la Sra. Emilia Collado y diputada la Sra. Ema Acosta. Lamentablemente, el gobierno fue
rapidamente intervenido, y Modestino Pizarro, el flamante interventor, dijo mas tarde que «... el cantonismo protegia a la clase
necesitada (...) a cambio de la honra de gran cantidad de mujeres jovenes que a la llegada de la intervencion fue necesario aislar,
pues, encaminadas por el sendero del vicio, su libertad se convirtio en un atentado permanente contra la moral y la salud
publica...».
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parto, puerperio (licencias pre y post natales), lactancia, etc., ponen en riesgo su estabilidad laboral,
porque aunque encuentren proteccion en la legislacion no siempre les garantiza la conservacion del
empleo, especialmente en el sector privado, pues la empresas presuponen erogaciones adicionales o
ausentismos en perjuicio de la productividad. En este sentido, gran niimero de mujeres terminan
buscando trabajos en la economia informal que sean un poco mas flexibles, normalmente no
calificados, mal remunerados y sin beneficio alguno o coberturas, significando a lo largo del tiempo
mayor inestabilidad y de vulnerabilidad.

Cuadro 5
INDICADORES DE SEGUIMIENTO, METAS INTERMEDIAS Y FINALES. ANOS 2007 Y 2015
. Metas
Indicadores 2007 2015

Porcentaje de femineidad en la EGB y Polimodal 100,0 100,0
Razén de femineidad en la EGB y Polimodal, Terciaria y Universitaria combinadas 100,0 100,0
Porcentaje de alfabetizacion entre los jovenes entre 15y 24 afios 100,0 100,0
Porcentajes de mujeres en empleos remunerados en el sector no agricola 40,0 45,0
Brecha de ingresos de los asalariados 0,6 0,8
Razoén entre mujeres y varones en puestos jerarquicos publicos y privados 0,4 0,6
Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en el Congreso Nacional 30,0 45,0
Porcentaje de bancas ocupadas por mujeres en las Legislaturas Provinciales 30,0 45,0

Fuente: INDEC e IIEE.
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V. Reducir la mortalidad infantil

Existe una relacion directa entre mortalidad materna e infantil.
Pues la tasa de mortalidad infantil esta relacionada a la salud materna,
especialmente en la llamada neonatal. Aunque, de todos modos estos
tipos de mortalidad son muy dificiles de precisar. Para el periodo
1990/2003, la tasa de mortalidad infantil fue decreciente, pasando de
24,6 defunciones infantiles por cada mil nacidos vivos en 1990, a 19,4
en 2003, con una caida del 20% en el afio 2004. (Véase el grafico 25).
Esta tasa, sin embargo, estuvo por encima de la media del pais, y la
tendencia decreciente mostré6 un ritmo menos acentuado que el
promedio nacional.

El constante avance en los sistemas de la salud, tanto en cuidado
como en prevencion, en la provincia se verifica a través de las décadas,
en la del ochenta el promedio fue de casi 29 defunciones por cada mil
nacidos vivos, en la década siguiente el mismo valor se redujo a
alrededor de 23 por mil y en la del 2000 cay6é a un 19 por mil (se
destaca que en la crisis de 2002 la tasa de mortalidad infantil se habia
elevado a un 20,2 por mil).

En el mismo orden, la mortalidad neonatal precoz también fue
decreciente en el mismo periodo pasando de 12,8 defunciones de
menores de 7 dias por cada mil nacidos vivos a solo 8,2. Al revés, la
reduccion de la mortalidad posneonatal, no se produjo segin se
estimaba, ya que de las 9,3 defunciones de mayores de un mes y
menores del afo registradas en 1990, bajaron a 5,2 en 2001; subieron
apenas al 5,3 en 2002, pero crecieron hasta 7,4 en 2003. Por lo que
urge implementar politicas para reducir drasticamente esta forma de
mortalidad.
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Grafico 25
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
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Grafico 26

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL ESPECIFICA POR EDAD EN SAN JUAN,
POR MIL NACIDOS VIVOS, PROMEDIO 1999-2000
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El analisis por tramos de edad verifica una fuerte concentracion en la mortalidad en los
menores de 1 afo, con una tasa promedio para el bienio 1999-2000 superior al 20 por mil nacidos
vivos, luego se reduce drasticamente en las siguientes franjas etareas; por su parte, a nivel nacional,

38



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas — Oficina de la CEPAL en Buenos Aires N° 37

esos valores son muy similares, 17,1 por mil para la primera franja, y 0,7 por mil y 0,3 por mil, para
las restantes, respectivamente.” (Véase el grafico 26).

Para consolidar esta situacion es de vital importancia la ejecucion de programas para
combatir la desnutricion, garantizando a todo nifio y adolescente el acceso a una alimentacion
nutritiva adecuada, al agua potable, a los servicios sanitarios y a todo servicio basico indispensable
para la salud y el pleno desarrollo en un medio sano y equilibrado."

La evolucion observada en la tasa de mortalidad infantil esta estrechamente vinculada con la
atencion a la embarazada; la misma comprende desde los establecimientos publicos de asistencia a
la salud, pasando por la atencion prenatal y perinatal, asi como las condiciones minimas nutritivas y
sicoldgicas como la asistencia médica adecuada.

La mortalidad infantil por causas evitables se ubica en alrededor del 60%; esto significa que
del total de defunciones de menores de un afio que se producen anualmente, mas de la mitad
podrian evitarse mejorando, con politicas sectoriales y tecnologia adecuada, la salud de la mujer en
el periodo pregestacional, la atencion del recién nacido y del nifio. El Coeficiente de Gini ha
oscilado entre 0,15 en 1990 y 0,18 para el 2004, infiriendo alguna falta de equidad en la mortalidad
infantil, a nivel departamental, aunque no es igual en todos los casos.

En ese sentido, el desarrollo de los nifios prioriza un mayor énfasis en el control nutritivo
para un crecimiento con el fin de otorgarles igualdad de oportunidades, al mismo tiempo
contemplando su insercion natural en el seno del colegio y de llevar una vida digna, para esto se
cre6 el Programa Sanjuanino contra la Desnutricion Infantil y el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria."'

El mismo comprende tres objetivos concretos y basicos: a) Ningtn nifio o nifia con hambre;
b) Todos los nifios, nifias y adolescentes en la Escuela y ¢) Ningun nifio, nifia o adolescente abusado
o explotado.

Las caracteristicas y el funcionamiento del programa se resumen a continuacion:

e [Esta destinado a nifios desnutridos de 0 a 5 afios (11 meses y 29 dias) y embarazadas bajo
peso.

o El diagnostico nutricional en los nifios se realiza seglin las normas que el Ministerio de
Salud de la Nacion pauta para el Programa Materno Infantil (PROMIN). El diagndstico en
embarazo se realiza segun el criterio de Rosso y Mardones.

e Se tendra en cuenta el riesgo biologico (diagnostico nutricional) y no el grado de riesgo
social.

e Es obligatorio el control médico mensual en el Centro de Salud a los beneficiarios y la
asistencia a la capacitacion referida a educacion alimentaria nutricional.

e Este control debe ser certificado en el carnet del programa por el médico.
¢ Los beneficiarios reciben un ticket alimentario.

o El ticket destinado al nifio lleva el nombre de la madre, padre o tutor, con su numero de
DNI, y la embarazada a su nombre y con su DNI.

Por provincias se destacan con los peores registros: Chaco, con un indice de mortalidad infantil de 29 por mil en los menores de 1
afio; 1,3 por mil en las edades entre 1 y 4 afios y de 0,5 por mil para la franja 5 a 14 afios, para el bienio 1999-2000; el sigue Formosa,
con tasas de 23,6 por mil, 1,5 por mil y 0,7 por mil, respectivamente. Entre las provincias que registraron menores tasas se
encontraron a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Santa Cruz, con tasas de alrededor de 10 por mil para el primer estrato y de no
mas del 0,5 por mil para el segundo.

Véase nuevamente la ley 7.338.

""" Para mayor informacién, véase http://www.sanjuan.gov.ar/buencomienzo/pacto.php.
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e Este vale es canjeable por alimentos ya establecidos en una canasta basica.

e Esta canasta es difundida en los Centros de Salud y en los comercios adheridos al
programa.

e La distribucion de los tickets se realiza en los Municipios.
e Los beneficiarios de estos tickets son instruidos por talleres de Educacion Alimentaria

Nutricional en cada Centro de Salud.

Grafico 27
NACIDOS VIVOS REGISTRADOS SEGUN INTERVALOS DE PESO AL NACER, ANO 2000

39,14

De 1000 | De 1500 | De 2000 | De 2500| De 3000 | De 3500 Sin

Fuente: Bioestadistica.

La situacion de los recién nacidos en cuanto a su nivel de peso al nacer se presenta en el
grafico 27; como se puede observar en situacion de riesgo, de acuerdo a los registros del afio 2000,
se encuentran alrededor del 7% de los nifios nacidos vivos; se destaca, por el contrario que un 35%
de los nifios nazcan con mas de 3,5 kilos de peso. Ambos extremos podrian estar sefialando
precarias condiciones nutricionales y por esta razon reviste suma importancia los programas
sociales comentados mas arriba.

La causalidad de fallecimientos en nifios y adolescentes comprenden, ademads, las
infecciones, afecciones respiratorias y accidentes, principalmente. (Véase el grafico 28).

El porcentaje de muertes por infecciones comprende poco menos del 4 % del total de
defunciones en el tramo 0-14 afios de edad; siendo los mas importantes causales de muerte las
afecciones al nacer y las malformaciones que afectan a los menores de 1 afio.

En el tramo 1 a 4 afios, se destacan las defunciones por accidentes —ya sea de transito u otras
causas de traumatismos accidentales— que explican poco menos de la mitad de las causales de
muerte; el resto corresponde a infecciones y enfermedades respiratorias (menos del 10%) y a
malformaciones y tumores.

Por su parte, la incidencia de enfermedades infecciones y respiratoria, seglin los datos del afio
2000, son practicamente infimas en el estrato entre 5 y 14 afios, y se vuelve importante —al igual que
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el estrato anterior— las muertes por accidentes, otra vez explican la mitad de las defunciones en esta
franja, en particular las de transito.

Entre los distintos programas implementados para resolver el problema de los nifios en
situacion de calle pueden citarse Programa Hogar de Dia; Alimentario de Nifios Carenciados de
Caritas y el Programa Alimentario Buen Comienzo. La falta de cobertura de salud para los empleos
en el sector informal cuenta con Programa Familias por la inclusion social.

En general, la tasa de mortalidad infantil puede corregirse visualizando claramente las
variables asociadas al proceso salud-enfermedad, las variables relacionadas a la pobreza, mejorando
la atencion primaria, la salud materna, especialmente la neonatal, y promoviendo la intervencion
preventiva. Existen actualmente en funcionamiento distintos programas para combatir la mortalidad
infantil (Programa Fortalecimiento de Atencion Primaria Materno Infantil (FORAPMI); Programas
Remediar; Programa Ampliado de Inmunizaciones, PROMIN, etc.

Grafico 28
DEFUNCIONES SEGUN CAUSAS DE MUERTE, EDADES ENTRE 0 Y 14 ANOS, ANO 2000
(En porcentajes)

35,6

Infecciosas Respiratorias Malformaciones Afecciones al Otras
nacer

Fuente: Bioestadistica.
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VI. Mejorar la salud materna

La tasa de mortalidad materna presenta una tendencia
descendente desde hace 15 afios, con 11 defunciones maternas por
cada diez mil nacidos vivos, para 1997,y 5 en el 2003 (véase el grafico
29). Lo irregular de la evolucion de las cifras con picos y caidas
bruscas, sin un registro concurrente en la mortalidad infantil u otros
indicadores que suelen relacionarse a este tipo de mortalidad,
presuponen algun problema de subregistro; probablemente en los
modo de codificacion y notificacion de las mismas.

Grafico 29
TASA DE MORTALIDAD MATERNA, POR DIEZ MIL NACIDOS VIVOS
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Fuente: INDEC.
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Ademas de incrementar la participacion de mujeres en empleos remunerados en el sector no
agricola, en puestos jerarquicos publicos y privados, en bancas ocupadas por mujeres en la
legislatura provincial, etc., el Gobierno lleva adelante el Programa Mujer, el Programa Materno
Infanto-Juvenil, el FORAPMI y el Programa Adolescencia, entre otros.
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VIl.Combatir el HIV/SIDA, la
tuberculosis, el chagas, el
paludismo y otras enfermedades

Un tema verdaderamente preocupante es el HIV/SIDA, la
tuberculosis y el mal de chagas. Las estadisticas brindadas por
Bioestadistica de la provincia no coinciden con los fallecimientos
tabulados por el Programa SIDA, ni con las cifras del Ministerio de
Salud y Medio Ambiente de la Nacion. La informacion nacional indica
que, para San Juan, la tasa anual de incidencia vario desde menos de
dos casos por cada 100.000 habitantes en el periodo 1990/1993, hasta
tres y cuatro en el periodo 1994/2000, descendiendo a 0,15 en 2004.
Para el Programa SIDA, los datos pasaron de menos de un caso en el
periodo 1990/1993, entre 2 y casi 5, entre 1994/2001, a 2,44 en 2004.

En cuanto a la tasa anual de mortalidad por HIV/SIDA, el
Ministerio de Salud de la Nacion informa que la provincia pas6 de
tasas de mortalidad muy bajas entre 1990 y 1995, hasta tasas
superiores a una defuncion y a casi 2 defunciones por cada 100.000
habitantes en el afio 2001. El Programa SIDA, presenta bajas tasas de
mortalidad para el periodo 1990/93, aumenta en el periodo 1995/96
(2,64% y 2,25% respectivamente), para caer en el afio 2004 a 0,15%.
Ambas fuentes mantienen diferencias pero coinciden en la evolucion.
Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) /
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), difunde que los
fallecimientos por HIV ascendieron a 8 en el 2003 (véase el grafico
30). San Juan se encuentra entre las provincias con transmision
confirmada, con notificacion de casos agudos en los ultimos afios, y el

45



Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM): una evaluacion cuantitativa de la provincia de San Juan

Programa Provincial control de vectores se ha fijado como meta alcanzar la certificacion en la
interrupcion de la transmision vectorial de chagas antes del afio 2015.

Grafico 30
NUMERO DE DEFUNCIONES POR SIDA'Y TUBERCULOSIS, SAN JUAN Y PAIS

735

SIDA Tuberculosis
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Fuente: OPS/OMS.

Por su parte, la tuberculosis y chagas muestran una linea desigual para la primera y una
tendencia francamente descendente, para la segunda; segun la grafica presentada aqui referidos a los
datos de OPS/OMS los fallecimientos registrados durante 2003 ascendieron a 27 en todo el
territorio provincial. Los desafios actuales estan encaminados a fortalecer los Programas actuales
(Programa Nacional de Lucha contra los retrovirus del Humano SIDA, Programa control de la
Tuberculosis, Programa Provincial de Control de Vectores (chagas), etc.), ampliandolos para
profundizar la disminucion la infeccion por el Virus del HIV/SIDA, la disminucion de la morbilidad
y mortalidad por tuberculosis y la eliminacién del vector de chagas asi como continuar con los
proyectos de educacion de la poblacion para una participacion activa en la eliminacion de estas
endemias.
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VIIl. Asegurar un medio ambiente
sostenible

A continuaciéon se analizaran algunos indicadores de
infraestructura: hogares con desagiie a red (cloaca), con agua de red,
suministro de energia eléctrica y gas de red.

Respecto de la distribucion de agua potable, la proporcion de
hogares con agua de red pas6 de 84% seglin datos censales de 1991 a
96% en el afio 2001. En el orden nacional, ese porcentaje se
increment6 de 70 a 85% en los mismos afios, respectivamente. (Véase
el grafico 31).

El indicador para el total del pais presenta un nivel inferior en
relacion al de San Juan debido a que en provincias como Formosa,
Misiones y Santiago del Estero el nivel de cobertura de este servicio es
considerablemente bajo: sélo el 75% de los hogares se benefician con
la red de agua.

El analisis por departamento arroja lo siguiente, la totalidad de
los hogares de Capital y Santa Lucia tienen agua de red, mientras que
en Albardon sdlo posee agua potable el 81% de los hogares; y en
Chimbas y Rawson solamente tienen agua de red el 2 y el 6% de los
hogares, respectivamente.
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Grafico 31
PORCENTAJE DE HOGARES CON AGUA DE RED
(En porcentajes)
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Fuente: INDEC.

El grafico 32 muestra la proporcion de hogares provistos con desagiie a red (cloaca). Como se
puede observar, a diferencia del indicador anterior, la provincia de San Juan presenta valores muy
por debajo del total pais, ya que sélo el 30% de los hogares tiene ese servicio, mientras que en
promedio de provincias ese indicador trepa al 55%. Sin embargo, cabe destacar el desarrollo
positivo en este servicio esencial, ya que el porcentaje de hogares con cloaca en la provincia se
duplico entre los afios 1991 y 2001. En el mismo orden, un dato alarmante sefiala que en 13 de los
19 departamentos de la provincia los hogares no tienen cloacas.

Grafico 32
PORCENTAJE DE HOGARES CON DESAGUE A RED (CLOACA)
(En porcentajes)
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Fuente: INDEC.

En cuanto a electricidad, tanto en la provincia de San Juan como el total pais presentan

niveles muy altos de cobertura: superiores al 95% en el 2001. En 1991 la proporcion era de 94%
para las dos regiones. (Véase el grafico 33).
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Todos los departamentos de San Juan tienen una muy alta cobertura de electricidad en sus
hogares (apenas el 2% de los hogares carece de energia eléctrica de red); sin embargo, puede
hacerse mencion de los dos extremos departamentales: 9 de Julio con el 100% de cobertura y Valle

Fértil con el 86%.

Grafico 33

PORCENTAJE DE HOGARES CON ENERGIA ELECTRICA DE RED
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del INDEC.

El grafico 34 presenta el porcentaje de hogares con gas de red en la provincia de San Juan es
de 58% en el 2001, y un poco mas elevado en el total pais (66%). En este indicador la dispersion
departamental es mucho maés significativa que en el indice anterior: en Capital el 93% de los
hogares tienen gas de red y en once departamentos ningtin hogar posee dicha infraestructura.

Grafico 34
PORCENTAJE DE HOGARES CON GAS DE RED
(En porcentajes)
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Fuente: INDEC.
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