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l. Introduccion

Cuantificar los recursos movilizados para enfrentar el cambio climatico, permite reconocer la situacion de
la region en estas materias y advertir las posibilidades que estos ofrecen. Es una forma de entregar
antecedentes a los paises para avanzar y prepararse para cumplir con los objetivos de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Disponer de informacion actualizada y fidedigna respecto a los flujos de financiamiento climatico
permite a los paises definir sus estrategias de migracion hacia escenarios mas sustentables, de desarrollo
con menor huella ambiental y a los agentes financieros reconocer las brechas entre la oferta y la demanda
de instrumentos financieros especificos. Se espera que para los proveedores y los gestores de recursos
financieros la inversion en lo sustentable y de menor huella ambiental ya no sea excepcional o una
anomalia, sino un modelo de negocio que vaya desasociando el desarrollo economico, la inversion y la
inclusion social de las emisiones de gases de efecto invernadero.

El financiamiento climético y la inversion en otros temas ambientales siguen siendo abordados
como respuestas de nicho, con base en fondos e instituciones especializados en la atencion de temas
especificos, entre ellos, el calentamiento global. Para enfrentar este problema, gobiernos e instituciones
financieras han creado sistemas paralelos al financiamiento convencional. Pero el cambio climatico no es
un problema de nicho, y evidencia, al paso de las décadas que es el propio sistema financiero, en sentido
amplio, el que debe ser reformado para incorporar en la institucionalidad econdmica el costo' de seguir
trayectorias no sustentables de desarrollo. El financiamiento de nicho o financiamiento climatico aun no
logra modernizar su enfoque econémico y funciona con base en listas de actividades consideradas de
menor impacto climatico o favorable a la adaptacion. Es un enfoque de “pilotos”. Esto, en lugar de avanzar
en el otorgamiento del financiamiento incorporando la huella de carbono de los proyectos, convertida a
valor econdmico para de ese modo internalizar las externalidades en el costo de la economia, es decir en la
inversion. Lo que existe hoy es un gradual fortalecimiento del financiamiento climatico que a pesar de ello
parece insuficiente para el cambio estructural que requiere América Latina y el Caribe (ALC) y el mundo.

Bajo esta optica, la CEPAL, por segundo afio consecutivo, ha realizado un esfuerzo de
contabilizacion de los flujos climaticos de América Latina y el Caribe, con la intencion, justamente de
ofrecer oportunamente informacion que permita conocer la situacion de la region en estas materias. Los
datos disponibles todavia no son Optimos. Dada la falta de infraestructura de almacenamiento y

Gradualmente la tributacion hace avances atin muy modestos y en la banca latinoamericana tanto de desarrollo
como privada no se evalua el costo social del carbono en la inversion.
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sistematizacion para la informacién ambiental en general y climatica en particular, la ausencia de un
concepto comun y de métodos de cuantificacion homologados, el ejercicio adolece de algunas dificultades,
asociadas con la calidad, completitud y temporalidad de la informacion. Sin embargo, es claro que la region
esta plenamente inserta en los flujos de financiamiento climatico, y ha gestionado una cantidad importante
de recursos para este fin, cuyas fuentes son tanto internas, sean presupuestales o de las bancas nacionales de
desarrollo, o bien de bancos multilaterales y financiadores y donantes internacionales.

En este contexto, para el afio de 2014, el monto de las intervenciones de los diferentes
instrumentos financieros climaticos para los cuales fue posible discriminar informacion en ALC, sumo
21,144 mil millones de dolares. Este monto incluye solamente recursos aprobados en el afio 2014 por
entidades publicas nacionales e internacionales. No incluye datos sobre recursos privados, fundaciones y
Organismos no Gubernamentales (ONG), de los fondos de pensiones y de aseguradoras, aunque estos
ultimos son abordados de manera general desde el punto de vista de su potencial como fuentes de recursos
adicionales en la seccion final. No contabiliza datos relativos a la ayuda para el desarrollo, ODA por su
sigla en inglés, pues los actualmente disponibles son los relativos al afio 2013 y la ODA solo contabiliza los
fondos comprometidos.

El cuadro 1 da cuenta de la estructura del financiamiento climatico en ALC en 2014,
individualizando las fuentes, y su comparacion con el afio 2013. Las instituciones que mas
movilizaron recursos climaticos en la region fueron los bancos de desarrollo nacionales, con 56%
de estas operaciones y 60% del total en 2013. Les siguen los bancos multilaterales, que tuvieron
un comportamiento inverso. Mientras que en 2013, concentraron el 28% de los recursos
movilizados, en 2014, la proporcién subio a 35%.

En valores absolutos en doélares, los montos de los bancos de desarrollo nacionales se mantuvieran
estables. En monedas locales, sin embargo, el tipo de cambio tuvo variaciones y por lo tanto lo financiado
mostrd otro comportamiento. En Brasil, por ejemplo, en 2013 el Real cotizo R$ 2,16 por dolar, y en 2014 a
RS$ 2,39. En México la situacion fue inversa. Mientras que el peso mexicano era cotizado a Mx$ 13,1 en
2013, en 2014, la cotizacion fue de Mx$ 12,77.

Cuadro 1
Financiamiento climatico en ALC en 2014 y 2013
(En millones de dolares corrientes)

q Bancos Bancos de

o Fondos ¢ desarrollo Otros recursos

Afios climaticos multilaterales nacionales nacionales Total

2014 Monto Total 263,2 7 323,01 11 858,37 1 699,88 21 144,39
% sobre el total 1,3% 34,6% 56,1% 8,0% 100,0%

2013 Monto Total 294,80 5 486,64 11 884,00 2 110,65 19 776,08
% sobre el total 1,5% 27,8% 60,1% 10,7% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las diferentes instituciones.

De los bancos multilaterales, los regionales Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y la
Corporacién Andina de Fomento, CAF, concentraron en conjunto, mas de 5 mil millones de ddlares.
El BID, moviliz6 2,491 mil millones (12% del total) y la CAF, 2,809 mil millones de délares, un
13,3% del total.

Entre los paises, Brasil moviliz6 la mayor cantidad de recursos, a través del Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social, BNDES, pero también por medio del Fondo Amazonia, el
programa de Agricultura Baja en Carbono, ABC, y el Fondo Clima. Este pais concentr6 el 67% del total
de los recursos. Le siguen Pert, Colombia y Ecuador, con 7%, 3,9% y 3,2% respectivamente. En el
cuadro 2, se presenta la distribucion de los recursos entre los paises segun fuentes.

Para tres paises del Caribe (Antigua y Barbuda, San Kittis y Nevis y San Tomé y Principe), no se
encontrd, entre las fuentes revisadas, informacién que permitiera evidenciar algin tipo de iniciativa
financiera para el combate del cambio climatico. Esto no significa sin embargo que no existan este tipo de
acciones en los mismos, sino que éstas pueden haber sido realizadas por instituciones diferentes a las
analizadas.



Cuadro 2
Flujo de fondos climaticos hacia ALC, por fuente de financiamiento en 2014
(En millones de dolares de 2014)

Bancos Multilaterales

Bancos de Desarrollo Nacionales

. Fondos Otros % sobre el
Pais climdticos* | Banco BID CAF BEI“¢ BCIE® | BNDES' | Bancoldex |\ ppgn | recursos Total total
Mundial & nacionales

Programas regionales 18,39 24,0 19,2 426,44 0,01 488,01 2.3%
Argentina 6,92 8,8 311,12 326,84 1.5%
Barbados 0,5 0,50 0.0%
Belice 5,64 27,0 32,68 0.2%
Bolivia 70,0 9,7 75,11 154,84 0.7%
Brasil 56,98 4230 390,4 470,31 242,82 11 629 1014,23 14 227,25 67.3%
Chile 0,00 3,0 173,4 5,28 182,12 8,0 371,80 1.8%
Colombia 21,53 203,0 5,8 50,20 18,627 527,5 826,62 3.9%
Costa Rica 16,90 3,6 1,73 22,23 0.1%
Cuba 6,07 6,07 0.0%
Dominica 0,00 17,0 17,00 0.1%
Ecuador 1,78 305,0 185,3 177,21 - 669,25 3.2%
El Salvador 3,60 1,1 7,14 11,84 0.1%
Guatemala 3,60 33,5 1,35 38,47 0.2%
Guyana 3,80 21,9 37,7 63,44 0.3%
Haiti 8,00 95,0 23,7 126,70 0.6%
Honduras 30,52 50,6 1,72 82,83 0.4%
Jamaica 1,25 42,0 18,5 61,75 0.3%
México 2481 3 288.4 0,02 182,12 210,27 2,403 710,99 3.4%
Nicaragua 30,0 15,6 5,59 51,16 0.2%

TVddD
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Cuadro 2 (conclusion)

Bancos Multilaterales Bancos de Desarrollo Nacionales
Fondos Otros %
, SO o sobre el
Pais climaticos Banco BID CAF BEI ¢ BCIE © BNDES ! | Bancoldex |\ ppgn | recursos Total total
Mundial & nacionales

Panama 38 201,12 204,95 1.0%
Paraguay 2,20 50,00 52,20 0.2%
Pert 13,11 120 883,9 471,09 1 488,10 7.0%
Republica 75,5 0,00 147,75 223,24 1.1%
Dominicana
San Vicente y 1,73 1,73 0.0%
Granadinas
Santa Lucia 28,00 41,0 69,00 0.3%
Surinam 0,20 20,9 21,10 0.1%
Trinidad y Tobago 3,50 3,50 0.0%
Uruguay 213,6 197,50 411,05 1.9%
Venezuela 4,66 0,5 374,11 379,27 1.8%
Total 263,19 13979 2491,0 2 809,51 607,05 17,55 11 629,47 18,63 210,27 1699,88 | 21 144,39 100.0%
% sobre el total 1,2% 6,6% 11,8% 13,3% 2,9% 0,1% 55,0% 0,1% 1,0% 8,0% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las diferentes instituciones.

* Como fondos climéticos se consideraron los recursos bilaterales y multilaterales como el GEF, el FVC, el CIF y sus subfondos, gestionados por organismos que no son BMD ni
bancos de desarrollo local. Se incluyeron recursos del NAMA. Facility de México y Colombia, aprobados en 2014.

® Se utilizaron dos bases de datos: http://www.worldbank.org/en/topic/climatefinance/overview#1 para proyectos especificos de CC para México, Chile y uno de los proyectos de
Colombia y http://maps.worldbank.org/p2e/mcmap/map.html?code=LCR&level=region&indicatorcode=0553 &title=Latin%20America%20And%20Caribbean&org=ibrd, para
otros proyectos que se consideraron, por sus caracteristicas, que aportaban al cambio climatico (demas paises).

¢ http://www.eib.org/projects/loans/list/index.htm?start=2014&end=2014&region=ala&country=&sector=

4 tasa de cambio USD 1,2141

® BCIE: son los datos relativos a la Iniciativa MIPYMES Verde.

ftasa de cambio R$2,39

€ tasa de cambio COP2.000

%‘ tasa de cambio MX$12,777

' Otros recursos nacionales: Brasil, corresponde solo a la parte del Banco do Brasil en el Programa de Agricultura Baja en Carbono, ABC, de la cosecha 2104/2015, que representa
mas del 90% del total. Los demas recursos son gestionados por el BNDES. Colombia: Fondo de Adaptacion al fenomeno de La Nifia. Recursos propios para las NAMA aprobadas
en 2014: Chile, Colombia, Rep Dominicana y México (el monto de Rep Dominicana se dividio por 15, que es la cantidad de afos de duracion prevista de la NAMA. En los demas
paises se consider6 el monto total previsto en la fecha de sumision de la NAMA, dado que los periodos involucrados eran de uno y dos afios).

Tasas de cambio: del 31 de diciembre de 2014 en Representative Exchange Rates for Selected Currencies for December 2014 en https://www.imf.org/external/np/fin/data/
rms_mth.aspx?SelectDate=2014-12-31&reportType=REP

TVddD
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El 84% de los recursos gestionados por los bancos tuvo como destino la mitigacion. Entre las
instituciones, el 44% de los recursos de la CAF, tuvo como destino la adaptacion. En las demas
instituciones, casi el 100% tuvo como destino la mitigacion (Ver cuadro 3).

Con relacion a los instrumentos financieros, el 77% de los recursos fueron entregados como
créditos concesionados. Las garantias todavia no son una alternativa significativa (Ver cuadro 4).

Cuadro 3
Fondos aportados por los Bancos de Desarrollo Latinoamericanos Regionales y Nacionales
por tipo de financiamiento climatico en 2014
(En millones de dolares de 2014)

2014 Adaptacion Mitigacion M1t1gac19}1 ¥ Tecnologia Otros Total
adaptacion

BNDES 10 729,36 4724 900,1 11629,5
CAF 1 246,50 1101,14 105,32 356,6 2 809,5
BID 108,85 2 382,00 2 269,70 2490,9
NAFIN 210,27 210,0 210,27
Bancoldex 13,25 13,25 5,52 18,77
BCIE 17,55 17,55
Total 1355,35 14 453,58 105,32 7217,64 1262,18 17 176,42
% sobre el total 7,9% 84,1% 0,6% 7,3% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las diferentes instituciones.
? Energias renovables, generacion de energia de bajas emisiones, eficiencia energética. Es parte de la mitigacion, y esta
sumada como parte de esta.

Cuadro 4
Instrumentos financieros para el financiamiento climatico
en ALC en 2014
(En millones de dolares de 2014)

Créditos ..
No Garantias Condiciones No Otros Total
Concesionales . blandas reembolsables
concesionales
BNDES 11205 250,0 175,0 11 630,0
BID 161 2003 127,0 200,0 2491,0
BIE 607,05 607,1
NAFIN 210,3 210,3
Bancoldex 18,612 0,188 18,8
BCIE 15,2 2,3 17,5
Total 11595 2268 127,0 200,0 2,3 175,0 14974,614
:f)’t:l"bre el 77,4% 15,1% 0,8% 1,3% 0,02% 1.2% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de las diferentes instituciones.

Entre los fondos climaticos, los cuatro fondos que componen los Climate Investment Funds o
Fondos de Inversion Climatica, FIC, sumaron 190,23 millones de dolares, en 2014. Estos, junto al
fondo Amazonia son los més importantes en cuanto a volumen de recursos. El pais que mas recursos
percibi6 de los FIC fue Brasil, con 30% del total. Le sigue Chile con 26%. El fondo que mas recursos
entreg6 fue el Fondo para Tecnologias Limpias, CTF por su sigla en inglés, con USD 68,75 millones,
en dos proyectos, uno para Honduras y uno para Chile.

En 2013, los fondos climaticos sumaron un total de USD 145,84 millones, distribuidos entre
siete proyectos. En este aflio, el CTF financio el 85% del total de recursos provenientes de estos
fondos. En 2014, su participacion fue de 31%.

En Brasil, el monto relacionado con el fondo Amazonia sumé en 2014, 72 millones de
dolares. El total de estos recursos fue gestionado por el Banco de Desarrollo Econdmico e Social,
BNDES, quien es su unico gestor. S6lo Brasil ha sido, a la fecha, beneficiario de esos recursos.
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La investigacion realizada permiti6é advertir la indisponibilidad de informacion de los bancos
privados en temas ambientales y climaticos, y la dificultad de obtener informacion publica de los
paises, diferentes de la de los bancos de desarrollo. Los presupuestos nacionales no contemplan
ningln renglon para estos temas, tampoco para la gestion de riesgos, conclusion poco alentadora, en
virtud de las amenazas y vulnerabilidad de un gran nimero de paises de la region al cambio climatico.

La unica excepcion es el Fondo de Adaptacion de Colombia, que sin ser un fondo cuya
génesis es el combate al cambio climatico, sino la reconstruccion, con criterios de sustentabilidad, de
los dafios causados por el fenomeno de la Nifia de 2010-2011. Estos recursos estdn en una partida
especifica en el presupuesto de la nacion. Sin embargo, y todavia utilizando el ejemplo de Colombia,
la informacidn solo se refiere a los montos presupuestados y no a los efectivamente devengados. Esto
también aplica para los demas recursos gestionados como fondos nacionales climaticos. No asi la
informacion de los bancos, quienes contabilizan los flujos financieros, pero no manejan informacion
sobre el impacto de los proyectos financiados.

La experiencia de cuantificacion de los recursos climaticos, realizada por el Grupo de
Financiamiento Climatico para América Latina y el Caribe (GFLAC) en 2014, para Argentina y Chile,
permite corroborar la afirmacion anterior. A saber:

En el estudio de Argentina se concluye que solo existe una partida expresamente etiquetada
para el cambio climatico y es el Relevamiento Situacion del Cambio Climatico - Tercera
Comunicacion Nacional (BIRF S/N), y que resulta dificil identificar de modo particular y puntual
partidas vinculadas al Cambio Climatico para los sectores analizados (energia, bosques y glaciares)
debido al grado de agregacion del presupuesto nacional. Sélo es posible encontrar grandes programas
con fondos que no permiten identificar un porcentaje para actividades de adaptacion o mitigacion o las
destinadas a sectores emisores de GEI, ni la participacion de los organismos ejecutores
(Ministerios/Secretarias) (GFLAC, 2014).

El estudio de Chile abordd los sectores de energia, agropecuario y forestal. El documento
concluye que Chile “atn tiene retos para integrar de manera mas expresa la relacion existente entre
energia, agricultura, bosques y cambio climatico tanto a nivel programatico como presupuestal, pues si
bien hay recursos asignados para estos sectores, éstos no contemplan de manera explicita la atencion
del cambio climéatico”. Que para el sector energético si bien no hay recursos directamente etiquetados
hacia el cambio climatico, existen fondos destinados a actividades relacionadas. Un hallazgo
interesante sobre Chile, fue la cantidad de subsidios para el consumo de gas natural en la Region de
Magallanes. Esta actividad concentré la mayor asignacion presupuestal en ambos afios, en
transferencias de la Empresa Nacional de Petroleo (ENAP). En los sectores agropecuario y forestal,
tampoco se encontraron recursos expresamente etiquetados para cambio climatico. Sin embargo hay
un presupuesto para actividades relacionadas, con recursos asignados directamente al Ministerio de
Agricultura y sus servicios, o aportados por el Tesoro Publico a través del Programa de Subsidios del
Capitulo de Gasto Fiscal. (GFLAC, 2014a).

Las decisiones de inversion todavia no consideran la variable climatica. Mas bien, las
iniciativas de este tipo nacen a raiz de los compromisos que los paises han asumido
internacionalmente y en el marco de sus propias politicas ambientales y climaticas, pero no son parte
de su proceso de normal de financiamiento del desarrollo. Los bancos ejercen solo el rol de ejecutores.
No miden el impacto de los recursos, tampoco analizan su pertinencia. Omiten los costos sociales de
carbono y mas bien, gestionan los recursos climaticos como uno mas dentro de sus carteras.

El presente documento permitié advertir asimismo, la cantidad de recursos potenciales disponibles
bajo el enfoque de piloto climatico, en caso de concretarse las promesas realizadas en los ultimos
afios, que alcanzarian montos importantes y que superarian con creces lo que anualmente se gestiona a
nivel mundial. Esto sin contar las posibilidades que se abren en un escenario de mayor participacion
de los fondos de pension y aseguradoras como proveedoras de recursos para migrar hacia una
economia mas limpia. Estas instituciones desempefian un rol fundamental en los cambios que se
espera empiecen a caracterizar el sistema financiero mundial. Evidentemente, un giro en el enfoque
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de los organismos financieros para valorar el carbono en las inversiones haria coincidir la
disponibilidad del total de recursos con el financiamiento climatico y eliminaria la necesidad de
financiamientos especificos.

Entre las posibilidades de recursos adicionales, toman fuerza ademas, los fondos fiscales que
pueden generarse a través de la eliminacién de los subsidios a los combustibles fosiles -acuerdo
recientemente contraido por los paises del G20-, y la introduccion de instrumentos como los
impuestos al carbono, herramienta ya introducida en México y Chile.

Finalmente, se observo a un nuevo actor que ha surgido con fuerza en estos dos ultimos afios:
los bonos verdes. Sin duda los bonos son un instrumento financiero potente capaz de captar recursos
frescos para el sistema financiero, y si son trazablemente “verdes”, todavia mejor, puesto que su foco
de aplicacion esta centrado y circunspecto en la reduccion de la huella de carbono y en la
vulnerabilidad ambiental. Pero estos instrumentos no han estado exentos de criticas, y el sistema debe
avanzar en proveer la transparencia necesaria para darle credibilidad. Eso tanto para la aplicacion de
los recursos, a fin de asegurar que estos sean adecuadamente utilizados, pero también con respecto a
su fuente, buscando asi evitar recursos ilicitos.

La Convencién Marco de la Naciones Unidas para el Cambio Climatico, establece que sus
signatarios deben reportar Comunicaciones Nacionales, Informes Bienales de Actualizacion (IBA), y
Contribuciones Nacionales Determinadas, o Intended Nationally Determined Contributions (INDCs),
la contabilidad de las emisiones a nivel nacional. En los dos primeros, como son financiadas sus
reducciones, mientras que en los INDCs deben reportar las necesidades financieras previstas.

Especificamente, las Comunicaciones Nacionales deben evaluar economica y socialmente las
medidas de mitigacion propuestas, para cuantificar los costos/beneficios y su viabilidad en funcion de
las politicas publicas o barreras tecnologica. Los Informes Bienales de Actualizacion, entregan
informacion actualizada sobre los inventarios de GEI. Deben informar respecto de las medidas de
mitigacion, las necesidades de financiamiento y el apoyo recibido (limitaciones y faltas, y necesidades
técnicas, financieras y de capacidades relacionadas, incluyendo una descripcion del apoyo necesitado
y recibido). Los INDCS?, deben, estimar los costos de las acciones planificadas en adaptacion, las
fuentes de recursos disponibles y las necesidades adicionales en términos financieros, tecnologicos y
de construccion de capacidades. En mitigacion, especificar las fuentes de recursos nacionales
disponibles y la necesidad de soporte externo: financiero, tecnoldgico y generacion de capacidades.

Este documento refleja el contexto financiero en el cual los paises de la region estan actuando
y respondiendo a las exigencias internacionales. Los datos muestran que hay disponibilidad de
recursos y que los paises los estan utilizando. Habra que avanzar en analizar su efectividad y el
transito hacia un desarrollo que contempla la sustentabilidad, ya no como un apéndice o un piloto, sino
como un modelo.

2 South Centre, 2015 en https://unfccc.int/files/cooperation_and_support/capacity _building/

application/pdf/south_centre.pdf
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Il. Aspectos metodologicos

Para el analisis realizado en este documento y la informacion reportada en los cuadros 1, 2, 3 y 4, debe
considerarse lo siguiente:

Se ha utilizado la definicion de finanzas climaticas del IPCC que considera que el
financiamiento climatico total abarca a todos los flujos financieros cuyo efecto esperado
es reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero y/o mejorar la resiliencia a
los impactos de la variabilidad del clima y de los cambios climaticos esperados. Incluye
fondos publicos y privados, flujos nacionales e internacionales, gastos para mitigacion y
adaptacion a la variabilidad actual y futura del clima. Cubre todo el flujo financiero, mas
alla de la cuota adicional asociada al cambio climatico. (Gupta y otros, 2014)

Los datos fueron contabilizados considerando los montos aprobados en el afio 2014, y solo en
casos particulares y cuando la informacion asi lo permitia, el total se distribuy6 entre los afios
supuestos de un determinado proyecto. No se consideraron los montos devengados.

La informacién reportada incluye datos de fondos publicos, flujos nacionales e
internacionales. No se incluyeron datos sobre fondos privados, fundaciones y Organismos
no Gubernamentales (ONG), de los fondos de pensiones y de aseguradoras, aunque en
este ultimo caso, estos son abordados desde el punto de vista de su potencial como fuente
de financiamiento climatico. No fueron contabilizados los datos relativos a la ayuda
oficial para el desarrollo, ODA por su sigla en inglés, puesto que los actualmente
disponibles son los relativos al afio 2013 y solo contabiliza los fondos comprometidos.

Como Fondos Climaticos se contabilizaron recursos multi y bilaterales entregados a los
paises y gestionados por otras instituciones que no fuesen los bancos de desarrollo para
evitar doble contabilidad. La fuente de datos de estos fondos fue principalmente la pagina
web del Climate Funds Update de la Heinrich B6ll Stiftung y los documentos oficiales de
los fondos climaticos.

Los Fondos de Inversion Climatica (FIC), fueron contabilizados entre los Fondos Climaticos,
pero fueron tratados individualmente en el acapite sobre los bancos multilaterales, dado que
estos son gestionados principalmente por este tipo de institucion. Estos fondos se restaron de
los gestionados por el Banco Mundial para evitar doble contabilidad.

No se contabilizaron los Bonos verdes.
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Entre los Fondos Climaticos se incluyeron las Nationally Appropriate Mitigation Actions
(NAMAs) cuyos recursos provinieron del NAMA Facility. Los recursos que los paises
comprometieron para las NAMA fueron contabilizados en “otros recursos nacionales”.

Los datos y la informacién se contabiliza bajo diferentes metodologias y enfoques,
debido a que:

— Los cuatro de los sicte miembros latinoamericanos del IDFC -BNDES,
BANCOLDEX, NAFIN y CAF-, cuya informacién se incluye en este estudio,
clasifican la informacion que reportan a aquél organismo bajo la metodologia de esta
institucion. El acceso a esta informacion fue a través del contacto directo con cada
una de estas instituciones.

— La informacion respecto a las actividades del Banco Centroamericano de Integracion
Economica, BCIE, se recopild de su pagina web http://www.bcie.org/ y desde la
Memoria Anual de Labores Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
de 2013 y 2014 publicadas en http://www .bcie.org/uploaded/
content/category/1587119956.pdf y en http://www.bcie.org/uploaded/
content/category/370966280.pdf respectivamente.

—  El BID utiliza, desde 2012, la metodologia de los MDB? Approach del Joint Report on
MDB Climate Finance tanto para el MDB report como para OECD-DAC. Las
operaciones de 2011 y anteriores, no fueron clasificadas usando dicha metodologia,
mientras que los datos de 2012, 2013 y 2014 si la utilizaron. El acceso a esta informacion
fue a través del contacto directo con los responsables de esta en el Banco.

— Para los datos del Banco Mundial se utilizaron dos bases de datos:
http://www.worldbank.org/en/topic/climatefinance/overview#1  para  proyectos
especificos de cambio climatico y  http://maps.worldbank.org/p2e/mcmap/
map.html?code=LCR &level=region&indicatorcode=0553&title=Latin%20America
%20And%20Caribbean&org=ibrd. Para otros proyectos que por sus caracteristicas,
se consideraron, que aportaban al cambio climatico y para el presente documento,
fueron clasificadas de acuerdo con las posibilidades que entrega el buscador: cambio
climatico, gestion ambiental y social.

— Los datos del European Investment Bank, EIB, fueron recopilados desde su pagina web:
http://www.eib.europa.eu/projects/loans/list/index.htm?start=2013 &end=2014&regio
n=ala&country=&sector= y categorizados manualmente de acuerdo al contenido
climatico de cada proyecto.

Cuando la data no estaba desagregada por temas, la desagregacion se realizd segun el
titulo y el contenido basico de los proyectos, buscando relevar los que pudiesen ser
considerados como un aporte a la mitigacioén y adaptacion al cambio climatico.

De la banca privada, no fue posible encontrar informacion de sus carteras propias en
relaciéon al cambio climatico. La excepcion fue Brasil, pero solo para los fondos
transferidos por el BNDES a los bancos privados, datos que no representan la realidad de
estas instituciones.

Como fuentes primarias se consideraron las informaciones de las bases de datos
institucionales. Los datos de documentos institucionales como reportes, informes y
estudios, aunque elaborados y disponibles en las respectivas paginas web, fueron
considerados como fuentes secundarias. Como fuentes terciarias se consideraron los

3
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estudios, papers, notas de prensa y otro tipo de documentos de terceros, muchos de ellos
disponibles en la web y en algunos casos, no pasibles de verificacion.

Se consultaron asimismo, las bases de datos y fuentes utilizadas por el equipo de Buchner®
(Buchner y otros, 2013 y 2014), ademas se realizaron comunicaciones directas con representantes de
diferentes instituciones. Los datos presentados se basan principalmente en fuentes oficiales y surgen
del analisis de la informacion y datos disponibles en las paginas web y las bases de datos
institucionales, documentos, reportes e informes, como los de sustentabilidad y financieros.

La moneda utilizada en el transcurso del documento, ha sido principalmente el dolar
americano, en algunos casos, el Euro, y cuando la data se referia a informacion local, las monedas de
los respectivos paises. Las conversiones son mencionadas en cada caso.

4 Datos del OECD’s Creditor Reporting System (CRS) para acceder a datos del Official Development Assistance
(ODA) cuando no fueron obtenidos a través de las instituciones financieras para el desarrollo (IFD) encuestadas,
informes financieros para identificar los flujos de la Ayuda Oficial para el Desarrollo, ODA por su sigla en inglés,
la pagina web del Climate Funds Update de la Heinrich Boll Stiftung y documentos oficiales de los Fondos
Climaticos, la base de datos del Bloomberg New Energy Finance para rastrear informacion financiera de los
privados que desarrollan proyectos financiados por el gobierno en energias renovables.
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lll. Marco conceptual del financiamiento climatico

En el capitulo XVI del 5° Reporte sobre “Mitigacion del Cambio Climatico” publicado por el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, IPCC, en 2014, especificamente enfocado
en la inversion de la mitigacion del cambio climatico, se concluye que la literatura cientifica sobre
inversion y financiamiento climatico es todavia limitada y que existen importantes brechas de
conocimiento. Se advierte ademas que no hay una definicién acordada para inversion y financiamiento
climatico (Gupta y otros, 2014). Una premisa importante de este capitulo, y que los autores destacan,
es precisamente esta falta de consenso y acuerdos sobre una definicién de financiamiento para el
clima. La falta de una definicion consensuada y homogeneizada, no permite contabilizar con exactitud
los datos, lo que resta validez a la informacion, y al mismo tiempo, dificulta el uso de la misma en la
definicion de necesidades de recursos por parte de los paises y demas actores involucrados en el
combate al cambio climatico.

En la literatura el término financiamiento climatico se utiliza para referirse en general a los
recursos financieros dedicados a la lucha contra el cambio climatico a nivel mundial o mas
restrictivamente, para los flujos financieros hacia los paises en desarrollo, para ayudarlos a enfrentar el
cambio climatico. A su vez, estas definiciones incluyen una amplia gama de conceptos; si los recursos
financieros se valoran totalmente o, solo se refieren a las finanzas publicas o a inversiones incrementales
(Potestio, 2014). De acuerdo con Gupta y otros (2014), la bibliografia incluye varios conceptos dentro de
cada una de estas categorias generales. Tampoco hay acuerdo con relacion a las medidas especificas de
mitigacion y adaptacion, cuyos costos se califican como financiamiento para el clima. Estas medidas varian
entre estudios y con frecuencia estan determinadas por la disponibilidad de datos.

Usualmente, segun Venugopal y Patel (2013) el financiamiento para el clima se refiere al
flujo de fondos hacia las actividades que reducen las emisiones de gases de efecto invernadero o
ayudan a la sociedad adaptarse a los impactos del cambio climatico. Se define como la totalidad de los
flujos dirigidos a proyectos o iniciativas de cambio climatico bajo el mismo entendimiento de que el
financiamiento de infraestructuras se refiere a la infraestructura, o el financiamiento al consumo se
refiere a créditos para la compra de articulos cuyo valor no puede ser cancelado de forma inmediata.

Segun el IPCC, el financiamiento climatico total abarca a todos los flujos financieros cuyo
efecto esperado es reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero y/o mejorar la resiliencia
a los impactos de la variabilidad del clima y de los cambios climaticos esperados. Incluye fondos
publicos y privados, flujos nacionales e internacionales, gastos para mitigacion y adaptacion a la
variabilidad actual y futura del clima. Cubre todo el flujo financiero mas alld de la cuota adicional
asociada al cambio climatico. Define como financiamiento climdtico internacional, el apoyo publico
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de los paises desarrollados para financiar medidas de adaptaciéon y mitigacion en los paises en
desarrollo (subvenciones y préstamos en condiciones favorables). (Gupta y otros, 2014).

El Grupo de Expertos de Finanzas de Largo Plazo (Experts on Long-term Finance) de la
UNFCCC, en el marco de su segunda reunion, realizada en Bonn, Alemania, en septiembre de 20135,
defini6 las finanzas climaticas como la movilizacién de US$100 mil millones anuales a partir del afo
2020 para mitigacion y adaptacion al cambio climatico en paises en desarrollo, a través de fuentes
publicas y privadas, multilaterales y bilaterales, y otras fuentes alternativas. Considera varios tipos de
instrumentos y fuentes de financiamiento y medidas politicas que fomenten el financiamiento
climatico, incluyendo recursos publicos directos, cofinanciamiento publico y privado, mitigacion de
riesgos de las inversiones privadas con fondos publicos, incentivos para inversiones bajas en carbono
incluyendo esquemas de transaccion de emisiones, incentivos tributarios, eliminacidon de incentivos
perversos, como algunos subsidios y regulaciones para inversiones eficientes. Menciona asimismo,
que una definicion comiin permite considerar medidas efectivas y eficientes y monitorear los montos y
su desempefio.

En 2010, en la COP 16 celebrada en Canciin, México, se refrendo el acuerdo colectivo para la
entrega de soporte financiero de paises desarrollados a paises en desarrollo, establecido en el Acuerdo
de Copenhague, de 2009, que compromete un monto de US$30 mil millones para el financiamiento
inmediato, entre 2010 y 2012 y llegar hasta US$100 mil millones anuales a partir del 2020 (UNFCCC
Decision 1/CP.16). En aquella ocasion, la falta de una definicién acordada sobre finanzas climéaticas
fue sefialada como un desafio mas.

Con relacién a los mecanismos de financiamiento, el Articulo 11.1, establece que la provision
de recursos del Mecanismo Financiero de la UNFCCC, se basa en subvenciones o donaciones y en
créditos concesionados, lo que ha llevado a que los paises en desarrollo defiendan y se posicionen
fervorosamente a favor de este mecanismo. Fuera de la Convencidn, las definiciones se centran en los
mecanismos de financiacion basados en el mercado y en el sector privado. Ambos casos, segiin Nafo
(2012), no estan exentos de riesgos. En el primer porque se genera una gran demanda sobre las
finanzas publicas, que puede incidir de forma importante sobre los recursos presupuestarios nacionales
y aumentar los riesgos de la disponibilidad de recursos, en un escenario de lentitud econdmica o
polarizacién politica, por ejemplo. En el segundo, aunque los mecanismos de mercado tienen un alto
potencial de reduccion y mitigacion de emisiones, estos son menos efectivos para los paises en los
cuales el mercado es ineficiente, donde existen riesgos politicos y los instrumentos regulatorios y las
politicas son débiles.

De acuerdo con International Development Finance Club, IDFC, (IDFC, 2014a) que reporta
desde el ano 2011 informacion sobre financiamiento climatico de sus instituciones miembro, uno de
los desafios clave del mapeo que elaboran anualmente son las diversas definiciones relacionadas con
las finanzas verdes, entendidas mas alla de lo climaticos, y la dificultad para distinguir entre las otras
definiciones de medio ambiente, energia verde, mitigacion y adaptacion. Esta institucion, en
coordinacion con representantes de sus miembros, cred un marco con la finalidad de homogeneizar la
informacion recopilada y facilitar el trabajo de los encargados de esta tarea. (Hohne y otros, 2012).
Asi es como se definieron tres categorias: otros medioambientales, energia verde y mitigacion de GEI,
y agricultura, foresteria y uso de la tierra. Estas categorias estan descritas en el cuadro A.1 del Anexol
para la elegibilidad de los proyectos y su reporte. Siete bancos de desarrollo de ALC son miembros
del IDFC (CAF, NAFIN, Bancoldex, BNDES, BCIE, COFIDE y BancoEstado) y reportan la
informacion sobre financiamiento climatico utilizando esta metodologia.

> UNFCCC. 2013. For Second Meeting of Experts on Long-term Finance on 19-20 August, 2013. Bonn. Definition
and reporting system of Climate Finance.
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Frente a la misma dificultad, un grupo de siete instituciones multilaterales de desarrollo®,
como una forma de mejorar y dar mayor precision a la informacion financiera relacionada con el
cambio climatico, en 2011 empez6 a elaborar el informe “Joint Report on MDB Finance” y acordo
desarrollar una metodologia comun. De Latinoamérica, solo es miembro de este grupo el BID, quien
reporta sus datos climaticos de acuerdo con esta metodologia. En los cuadro A.2 y A.3 del Anexo 1 se
listan las caracteristicas que debe tener un proyecto para que sea calificado como de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico segin dicha metodologia y la tipologia de las actividades de
mitigacion incluidas en el Joint MDB Mitigation Finance Reporting. Al igual que el listado anterior,
este también se trata de un listado empirico, sin un enfoque de ciclo de vida y sin un horizonte
temporal para considerar normal lo que en el pasado era novedoso.

Mas recientemente, para la cumbre sobre financiamiento para el desarrollo realizada en julio de
2015 en Adis Abeba, Etiopia, los dos grupos desarrollaron en conjunto, principios, guias y definiciones,
que fueron plasmadas en el documento “Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking”’,
“los Principios”, aprobado en el Foro sobre Finanzas Climaticas realizado en marzo de 2015, en Paris,
Francia. La preocupacion que los llevd a abordar el tema se basa en que dado que las instituciones
financieras de desarrollo s6lo muy recientemente empezaron a rastrear y reportar finanzas climaticas, sus
métodos son diferentes, lo que dificulta comparar la informacion. Algunos excluyen sectores mientras que
otros inducen la doble contabilidad de los recursos. (Banco Mundial, 2015).

Los Principios establecen definiciones comunes e guias para el rastreo de finanzas climaticas,
pero cada institucion es responsable de su implementacion, reporte y control de calidad. Asi es como
determinan que para que una actividad sea clasificada como de mitigacion al cambio climatico, ésta
debe reducir o limitar las emisiones de GEI o aumentar su secuestro. Por ahora éstos solo cubren
acciones de mitigacion, pero los dos grupos de bancos estan trabajando en un marco comun para la
adaptacion (que debiera estar listo muy pronto). Los datos reportados en los ultimos documentos de
ambos grupos de bancos todavia utilizan sus respectivas metodologias y no la categorizacion
establecida en los Principios. (IDFC, 2015).

Las guias establecidas por los Principios, definieron actividades que pueden ser contabilizadas
como financiamiento climatico en nueve categorias: energias renovables; generacion de energia baja
en carbono y energéticamente eficientes; eficiencia energética; agricultura, foresteria y uso del suelo;
agua y aguas residuales; transporte; tecnologias bajas en carbono; reducciones de emisiones de GEI no
relacionadas con energia como produccion industrial limpia y captura y almacenaje de carbono; y
temas transversales como el soporte al desarrollo de mercados de carbono, politicas y regulaciones y
sistemas de monitoreo de emisiones. De acuerdo con las guias, el financiamiento se contabiliza
cuando el proyecto fue aprobado y se haya comprometido el financiamiento. Estas ademas orientan
sobre como desagregar el financiamiento climatico de otras actividades. Por ejemplo, en un proyecto
de US$100millones, de los cuales solo US$15millones pueden ser documentados para eficiencia
energética, solo este tltimo monto es el que debera ser reportado. Las guias animan a los bancos a que
sean conservadores al reportar datos que no estén claros o cuya desagregacion sea poco segura.(Banco
Mundial, 2015 e IDFC, 2015).

En el cuadro A.4 del Anexo 1, se presenta la lista de actividades elegibles como
financiamiento climatico definidas en los Principios.

Los datos de cuatro de los siete miembros latinoamericanos del IDFC (BNDES,
BANCOLDEX, NAFIN y CAF) presentados en este documento, son los reportados al IDFC y fueron

® Banco de Desarrollo Africano (AfDB), Banco de Desarrollo Asiatico (ADB), Banco Europeo para la

Reconstruccion y Desarrollo (EBRD), Banco Europeo de Inversiones (EIB), el Banco Interamericano de Desarrollo
(IDB), Banco Mundial (WB) y Corporacion Internacional de Finanzas (IFC).

Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking, disponible en linea en
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Climate/common-principles-for-climate-mitigation-
finance-tracking.pdf, consultado el 16 de septiembre de 2015.
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clasificados de acuerdo con su metodologia y no en base a las actividades elegibles segundo lo
definido en los Principios, puesto que estos ultimos solo fueron lanzados recientemente. Los datos del
BCIE también son reportados con este formato al IDFC. Pero para el presente estudio, estos datos
fueron relevados de documentos disponibles en su pagina web.

En el presente estudio, se utilizé la definicion de finanzas climaticas del IPCC (Gupta y otros,
2014). El documento abarca datos de recursos aprobados a nombre del cambio climatico, para
mitigacion y adaptacion, de diferentes origenes e instrumentos financieros. La informacion reportada
incluye datos de fondos publicos, flujos nacionales e internacionales. No se incluyeron datos sobre otros
fondos privados, fundaciones y Organismos no Gubernamentales (ONG), tampoco de los fondos de
pensiones y de aseguradoras y filantrdpicos y relacionados con impuestos al carbono y certificados de
reducciones de emisiones. No se reportan datos de la banca privada y con relacion a los bonos verdes,
so6lo se reportan las transacciones realizadas por una empresa brasilera y dos iniciativas en Pert. Sin
embargo, estos datos no fueron contabilizados entre los recursos movilizados por estos paises.
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lll. Situacion actual

De acuerdo con el V Informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, IPCC, por su sigla
en inglés las vias para alcanzar la descarbonizacion al 2100, definidas a partir de diferentes modelos
energéticos y econdmicos y diversos escenarios de crecimiento econémico e innovacion tecnologica®
son cuatro (IPCC, 2014):

e Descarbonizar la generacion de electricidad

e Masificar la electrificacion (para aumentar la dependencia de la electricidad limpia) y, cuando
no sea posible, cambiar a combustibles mas limpios

e Incrementar la eficiencia y reducir residuos en todos los sectores

e Preservar e incrementar los sumideros naturales de carbon a través del manejo de bosques
y otra vegetacion y de los suelos

Es consenso de que estas vias son los pilares de la carbono neutralidad en la medida que son
requeridos para lograr la estabilizacion climatica de una manera costo-efectiva, no importando el nivel
en el cual se quiera alcanzarla (Fay y otros, 2015).

Hay consenso ademas, respecto de la necesidad de contar con paquetes de politicas con
muchos instrumentos -como investigacion, desarrollo y soporte a la innovacion, estandares de
desempefio e incentivos fiscales para inversiones, instrumentos financieros, politicas sociales y de
compensacion- para crear un ambiente favorable para politicas bajas en carbono, concentrandose los
esfuerzos en tres &mbitos:

e  Asegurar las tecnologias necesarias
e  Asegurar la infraestructura necesaria
o Considerar los sesgos de comportamiento y otros obstaculos al cambio de habitos

La pregunta que queda por responder es con qué velocidad actuar. La buena noticia es que no
todos los paises necesitan seguir un mismo patron, y, tal como advierte el IPCC, multiples caminos

Analizaron 31 modelos basados en diversos supuestos y posibilidades tecnologicas para cubrir una amplia gama de
futuros posibles. Estos modelos fueron utilizados para crear muchos escenarios “business as usual” (escenarios que
suponen que no se implementan politicas de cambio climatico), asi como los escenarios de mitigacion asociados
con diferentes objetivos para las concentraciones de GEI o de temperatura.
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pueden llevar a la descarbonizacion. Los paises deben avanzar en cada uno de los cuatro pilares, sin
embargo, este avance es flexible con relacion a cuando, como y donde. La flexibilidad es critica para
mantener los costos bajos y permitir que los paises sigan caminos que se adapten mejor a sus
realidades economicas y politicas.

El tiempo es sin duda un elemento clave en la lucha contra el cambio climatico, pero definir qué es
posible hacer ha sido un gran desafio. La factibilidad no es s6lo una cuestion técnica, sino que mas bien, de
caracter economico, social y politico. La viabilidad depende en gran medida de los costos econémicos y de
los impactos distributivos, y las politicas a implementar para alcanzarlas (Fay y otros, 2015).

La diferencia de los costos entre acciones inmediatas y tardias puede ser muy significativa.
De acuerdo con los escenarios del IPCC, retrasar los esfuerzos adicionales de mitigacion hasta 2030,
manteniéndose las mismas metas, incrementaria los costos en hasta 50% en promedio en el mediano
plazo (2030-50) y 40% en promedio en el largo plazo (2050-2100) (Fay y otros, 2015).

(Como debieran los paises equilibrar las acciones de corto plazo frente a las de largo plazo?
Una manera es centrarse en la fecha del peak de las emisiones globales, es decir, la fecha en que las
emisiones globales empiecen a disminuir. De hecho, esta fecha se ha convertido en un indicador
comun para medir el tiempo de los esfuerzos de los paises en desarrollo con rapido crecimiento de
emisiones. En el pacto entre Estados Unidos y China sobre el cambio climatico, China se
comprometié a una fecha pico en 2030 o antes (Fay y otros, 2015).

Por supuesto que mientras mas se retrasa esta fecha, mas cambiard la temperatura y mayores
seran las reducciones de emisiones que se necesitan después de aquél afio. Por otra parte, la tasa de
reduccion de emisiones que se requiere para alcanzar los diversos objetivos climaticos aumenta mas
que proporcionalmente con relacion a la fecha pico global, por lo que los retrasos en las acciones
tienen un fuerte impacto en los esfuerzos necesarios después de esta fecha. Por ejemplo, la tasa
requerida se eleva desde menos 4% a entre menos 5 y menos 8%, cuando la fecha pico se retrasa de
2015 a 2025. Entonces, para que las acciones sean costo efectivas, estas deberian ser tomadas
tempranamente. Y las decisiones de inversiones deberian considerar los compromisos de reduccion de
emisiones (Fay y otros, 2015).

A. Necesidades de financiamiento para transitar hacia una
economia baja en carbono

Diferentes organismos han estimado las necesidades de financiamiento para “enverdecer” el planeta.
Pero aunque las variaciones entre dichas estimaciones son significativas, en lo que si hay consenso, es
que los montos involucrados alcanzan cifras muy elevadas (Lindenberg, 2014).

Son pocos los estudios que han abordado las necesidades de financiamiento. La mayoria tiene
como foco la mitigacién y contempla temas relacionados con el uso de energia. Su escala es por lo
general global, habiendo poca informacion desglosada regionalmente.

A pesar de las limitaciones, disponer de este tipo de informacién permite dimensionar el
desafio al que se enfrenta el mundo y los paises con relacion a la mitigacion y a la adaptacion al
cambio climatico. Permite asimismo, definir la estrategia a ser seguida y buscar los caminos para su
implementacion.

El grafico 1, que ilustra la brecha entre las necesidades de financiamiento al 2020 y la
inversion realizada en 2011/2012 a nivel mundial y en la UE, permite advertir, que en el primer caso,
solo el 36% de las necesidades fueron satisfechas. En el caso de la UE, la proporcion alcanzo un 60%,
pero con una significativa diferencia entre sus estados miembros (EC DG CLIMA, 2013). Esta
informacion orienta la busqueda de alternativas financieras y de nuevas fuentes de recursos.
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Grifico 1
Brecha de financiamiento (al 2020 y 2011/2012)
(En mil millones de euros)
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Hinversion realizadaen2011/2012 HE Necesidad de inversion al 2020
Fuente: Elaboracion propia en base a EC DG CLIMA, 2013.

El desafio mayor sin embargo, es el acceso a capital de menor costo. En los paises en
desarrollo y en los mercados emergentes, generalmente las tasas de interés son mas altas que en los
paises desarrollados. En un caso de estudio sobre la India, se concluyd que dos tercios del costo de
vida de un proyecto solar se debieron a los intereses. Por lo que aumentar el flujo de recursos de
inversionistas institucionales podria disminuir notablemente la tasa de interés lo que a su vez tendria
un impacto significativo sobre la viabilidad financiera global de los proyectos (EC DG Clima,
2015).Una mejor tasa de interés, aumentaria la disponibilidad de recursos, dado que estos podrian
retornar mas rapidamente al sistema.

Varios actores han buscado identificar las necesidades financieras para transitar hacia una
economia baja en emisiones en sectores clave. La Agencia Internacional de Energia (International
Energy Agency, IEA) y el Consejo Mundial de Energia (World Energy Council), se han centrado en la
definicion de las necesidades de financiamiento en energia, la OECD, en la inversién en
infraestructura, y la Frankfurt School/ Bloomberg New Energy Finance, abordan las inversiones en
energias bajas en carbono (EC DG Clima, 2015).

Ademas de éstos, la Comision Europea, el Foro Econdmico Mundial, el IPCC, la UNFCCC,
el New Climate Economy, el Banco Mundial y el World Resources Institute han elaborado
estimaciones con respecto a las necesidades de financiamiento para “enverdecer” el planeta. A saber:

e La Comision Europea estima que la UE necesita invertir 270 mil millones de euros
anualmente en energias bajas en carbono, en eficiencia energética y en transporte
(European Commission, 2013).

e Entre 2011-2030, las necesidades de inversion de la UE alcanzarian 193 mil millones de
euros anuales, segin estimaciones de la Commission’s Impact Assessment of the 2030
Climate and Energy Framework (European Commission, 2014). Este monto se refiere a
las inversiones necesarias para la modernizacion de infraestructura y para evitar depender
de tecnologias obsoletas e ineficientes que impidan a la Unidn, alcanzar sus metas
climaticas y energéticas (EC DG Clima, 2015).

e La Agencia Internacional de Energia estima, en su publicacion de 2014, que para
descarbonizar el sistema energético, en un escenario de 2°C, al 2050, serian necesarios 44
millones de millones de doélares de inversion adicional (International Energy Agency,
IEA, 2014). En 2012, cuantificé la necesidad de inversion en el sector energético en 35,9
millones de millones (International Energy Agency, IEA, 2012).

e En 2012, la Agencia valorizo la necesidad de inversion adicional en el sector energia,
construccion, industria y transporte, para alcanzar una reduccion del 50% de las
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emisiones comparadas con 2005, en 139,9 millones de millones de doélares (International
Energy Agency, IEA, 2012).

El Foro Econdémico Mundial estima que las necesidades de inversiones adicionales,
incrementales en infraestructura de energia limpia, transporte bajo en carbono, eficiencia
energética y silvicultura, suman al menos 0,7 mil millones por afio hasta el 2020, para
limitar el calentamiento global a 2 °C (World Economic Forum, 2013).

Segun el World Resources Institute, las necesidades de inversiones adicionales en
tecnologias de oferta y demanda de energia’, para alcanzar el objetivo de los 2°C, a nivel
mundial, suman 900 mil millones de ddlares al afio hasta 2050. De estos, los paises en
desarrollo necesitaran 53 1mil millones de dolares al afio (Polycarp y otros, 2013).

Segiin el New Climate Economy (NCE), las necesidades de financiamiento de
infraestructura para una economia de alto contenido de carbono, para el transporte,
energia, sistemas de agua y ciudades, sumarian alrededor de 90 millones de millones de
dolares durante los proximos 15 afios (o un promedio de 6 millones de millones de
ddlares anuales). Pero con la combinacion de energias renovables con una baja inversion
en combustibles fosiles, ciudades mas compactas y una gestion de la demanda de energia
mas eficiente, los requerimientos de inversion adicional para una infraestructura baja en
carbono sumarian s6lo 270 mil millones al afio (NCE, 2014).

El IPCC reporta rangos de inversion entre 31 mil millones y 360 mil millones de délares
anuales para financiar tecnologias de generacion de bajas emisiones (renovables, nuclear
y combustibles fosiles con captura y almacenamiento de carbono) entre 2010 y 2029. Y
un posible rango de mil millones y 641 mil millones de doélares anuales en inversiones en
eficiencia energética en edificios, transporte y sectores industriales, en este mismo
periodo (IPCC, 2014).

La UNFCCC, estimé que los recursos adicionales para atajar el cambio climatico,
representarian entre 0,3% y 0,5% del producto interno bruto mundial y entre 1,1% y 1,7%
de las inversiones mundiales en 2030. En valores absolutos, estim6 que la necesidad de
inversion adicional para la mitigacion del cambio climatico a nivel mundial, alcanzaria
entre 200 y 210 mil millones de délares en 2030 (UNFCCC, 2007).

Las necesidades financieras para la adaptacion han sido todavia mds dificiles de estimar,
principalmente porque las medidas a ser tomadas son muy diferentes entre si y generalmente, de gran
alcance. En esta 4rea atin hay mucho por investigar y analizar. En la bibliografia, se encuentra escasa
mencién al tema. Entre la informacion encontrada y revisada, se mencionan los datos del Banco
Mundial y de la UNFCCC:

El Banco Mundial calculé que el costo total de adaptacion, entre 2010 y 2050 se situaria
en rango entre 75 y 100 mil millones de dolares anuales y que en general, representan
menos del 0,5% del PIB y el 0,2% del PIB de los paises en desarrollo. Que estos bajan al
0,12% en el periodo 2040-2049, pero que en el caso del sudeste de Asia estas cifras se
ubican por encima del 0,5% (Banco Mundial, 2010).

El informe del 2007 la Convencién estim6 que el financiamiento adicional para la
adaptacion variaria entre 49 y 171 mil millones de délares al 2030 (UNFCCC, 2007).

En el cuadro 5, se presentan las estimaciones sobre las necesidades de financiamiento
realizadas por diferentes instituciones.

9

Las tecnologias de oferta de energia son las de generacion, transmision y distribucion. No incluyen las inversiones

en petroleo, gas y la exploracion y extraccion de carbon. Las tecnologias de demanda incluyen los sectores de
construccion, industria y transporte.
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Cuadro 5
Estimacion de las necesidades de Financiamiento para “enverdecer” el planeta
por diferentes instituciones

Institucion Region Sector Periodo Montos
Energias bajas en carbono, eficiencia 270 mil millones de euros
Comisién UE energética y transporte anuales
Europea Modernizacion de infraestructura y 193 mil millones de euros
o . 2011-2030
tecnologias, sin considerar transporte anuales
IEA (2014) Global Descarbonlzaroel sistema energético, en un Hasta 2050 44} mllloneg de mﬂlones Qe
escenario de 2°C dolares de inversion adicional

139,9 millones de millones de

. S . dolares, distribuidos en:
Energia, construccion, industria y transporte,

para alcanzar una reduccion de emisiones Energia: 35,9
[EA (2012) Global equivalente a un 50%, comparada con los 201072050 Construccion: 27,8
niveles de 2005 Industria: 11,2
Transporte: 65,0
Foro Infraestructura de energia limpia, transporte o .
Econémico Global bajo en carbono, eficiencia energética y Hasta 2020 0,7 mil millones de délares
. g anuales
Mundial silvicultura
WRI Paises en Energia Hasta 2050 531 mil millones de ddlares
desarrollo anuales

Infraestructura de transporte, energia,
sistemas de agua y ciudades, energias
NCE Global renovables con una baja inversion en 2015/2030
combustibles fosiles, ciudades mas compactas
y eficiencia energética

6,27 millones de millones de
dolares anuales

Entre 31 mil millones y 360

Tecnologias de generacion de bajas emisiones S R
mil millones de dolares anuales

IPCC Global — - — 2010/2029 - -
Eficiencia energética en edificios, transporte e Entre mil millones y 641 mil
industrias millones de dolares anuales

UNFCCC . . Entre 49 y 171 mil millones de

(2007) Global Adicional para la adaptacion al 2030 dolares

Banco Global Adaptacién 20102050 | 73100 mil millones de

Mundial dolares anuales

Fuente: Elaborado por CEPAL, en base a las instituciones mencionadas, 2015.

En ALC, la estimacion preliminar de los costos de la inaccion y beneficios econdmicos del
cambio climatico, muestra un balance negativo y creciente en el tiempo, pudiendo, en paises templados
llegar a perderse el equivalente a alrededor del 1% del producto anual hasta 2100 en el escenario A2, lo
que excede con creces el presupuesto de varios ministerios y obliga a los paises a considerar recursos
adicionales como los que se ofrecen a nivel internacional (CEPAL'’, 2010). Estos costos serian
superiores en los paises andinos, de Centroamérica y el Caribe.

Para Centroamérica, el costo medio acumulado a 2100 en el escenario A2, a una tasa de
descuento del 0,5%, seria equivalente a 73 mil millones de ddlares corrientes o 52 mil millones de

1% El andlisis economico del cambio climatico se baso en la definicion e identificacion de una trayectoria inercial o

linea base respecto de la que se estiman tanto los impactos econdmicos de escenarios de cambio climatico
probables —en este analisis el B2 y el A2 -, como las implicaciones econdmicas de los procesos de adaptacion y
mitigacion. El estudio considerd cuatro sectores: agricola, biodiversidad, agua y eventos extremos y dos escenarios
A2 (se refiere a una economia internacional dindmica con un uso intensivo de combustibles fosiles, que genera un
crecimiento de concentraciones de GEI en la atmdsfera con valores mucho mayores a los presentes, lo que incide
en elevar los niveles de temperatura, cambios en los patrones de precipitacion, aumento en el nivel medio del mar y
mayor frecuencia e intensidad de los fendmenos climaticos extremos. El cambio tecnologico es muy fragmentado y
mas lento que en otras lineas evolutivas) y B1 (incluye un cierto nivel de mitigacion de las emisiones por medio del
uso mas eficiente de la energia y mejoras tecnoldgicas).
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dolares de 2002. El costo acumulado estimado en el escenario B2 al 2100 equivaldria a 44 mil millones
de ddlares corrientes y a 31mil millones a precios del 2002, aproximadamente el 32% del PIB de 2008
con la misma tasa de descuento del 0,5% (con una tasa de descuento del 4% el valor equivalente seria
6% del PIB regional de 2008). Las estimaciones indican que los costos tienden a acelerase después del
afio 2050, cuando la acumulacion de las emisiones genere mayores aumentos de temperatura. El estudio
de Centroamérica considerd al sector agricola, recursos hidricos, biodiversidad y eventos extremos
(huracanes, tormentas e inundaciones). (CEPAL, 2011).

En relacion al PIB, en esta region, en el escenario de emisiones A2, al 2100 los costos llegarian
al 53,9% del PIB, mientras que en B2, a 32,4% del PIB de 2008, con una tasa de descuento del 0,5%. Al
2050 los costos promedio podrian ser equivalentes al 10,4% del PIB de 2008, y 7,7% en B2, con la
misma tasa de descuento.

Entre los paises centroamericanos, en A2, a 2100, los costos acumulados mas elevados serian
los de Belice y Nicaragua (un 94,7% y un 89,8% del PIB de 2008 a una tasa de descuento del 0,5%),
seguidos por Honduras (79,6%), Guatemala (63,6%), Costa Rica y El Salvador (46,6% y 43,2%) y
Panama (34,6 %).

En B2 los costos iniciales estimados segn los cuatro sectores acumulados a 2100, a distintas
tasas de descuento y distintos afios, hasta el 2020 variarian desde 0,5% del PIB de 2008 para Costa Rica
hasta el 2,1% en Nicaragua con la tasa de descuento de 0,5%. Los costos serian crecientes en el tiempo y
en 2050, en Nicaragua y Belice, estos serian equivalentes al 13,4% y al 11,3% del PIB de 2008
respectivamente. En Guatemala y Honduras los costos equivaldrian al 9% y al 10%, en tanto que El
Salvador y Costa Rica tendrian costos de alrededor del 6,5%, y Panama del 5,8%. El promedio de la
region para 2050 seria de un 7,7%. En el periodo de 2050 a 2100, los costos crecerian hasta mas de
cuatro veces respecto al 2050: el promedio regional llegaria al 32,4%. Para Panama los costos podrian
alcanzar 23,9% del PIB de 2008, en tanto que los de Nicaragua y Belice serian de 59% y 56%
respectivamente. (CEPAL, 2011).

Entre los demas paises latinoamericanos, los costos varian significativamente, observandose
tanto ganancias como pérdidas en relacion al PIB, dependiendo del escenario climatico contemplado y
de las tasas de descuento aplicadas. En el cuadro 6, se presenta los costos del cambio climatico de
algunos paises de ALC en términos absolutos y en relacion al PIB, calculados por la CEPAL, y
publicados en diferentes documentos.

En la Argentina, para el escenario A2, al 2100, con una tasa de descuento de 0,5%, los costos en
el escenario A2, ascenderian a 180,2 mil millones de ddlares. En el escenario B2, ascenderian a 159,2
mil millones de dolares. En relacion al PIB, la proporcion alcanzaria 98,8% en el primer escenario y
87,3% en el segundo. El estudio de Argentina consider6 el sector hidrico, agropecuario, biodiversidad e
ecosistemas (CEPAL, 2014).

En Bolivia, a una tasa de descuento del 0,5%, las pérdidas directas debidas al cambio climéatico en
el escenario A2, serian de 81,3 mil millones de ddlares (en dolares constantes de 2007). Esto representaria
el 1,63% del valor presente neto anual del PIB para el escenario base (periodo 2010-2100). En el escenario
B2, el valor presente neto de las pérdidas acumuladas seria de 36,8 mil millones de ddlares, equivalente al
0,74% del valor presente neto anual del PIB del escenario base 2010-2100 (BID, 2014).

En Chile, de acuerdo con la CEPAL (2012), en términos absolutos, la agregacion del valor
presente de los impactos indica que asociado al escenario A2, con una tasa de descuento de 0,5%, el
costo ascenderia a 321,5 mil millones de dolares, mientras que en el escenario B2, el pais tendria
ganancias de 25,9 mil millones al 2100. Estos costos indican que Chile podria llegar a perder anualmente
un 1,1% del PIB para el escenario A2, y, en el escenario B2, una ganancia de 0,09% para la proyeccion
hasta 2100 con la misma tasa de descuento. Los sectores considerados en el estudio fueron el de recursos
hidricos, silvoagropecuario, biodiversidad y los ecosistemas y recursos pesqueros (CEPAL, 2012).

En Ecuador, los resultados el estudio realizado por CEPAL (2012a), demuestran que el impacto
agregado del cambio climatico al 2100, con una tasa de descuento de 0,5%, los costos acumulados
ascenderian, en el escenario A2, a 136,3 mil millones, mientras que en el B2, a 32,9 mil millones. En
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relacion al PIB (de 2010), al 2100, para la misma tasa de descuento el impacto en el PIB seria de 546% y
132% en los escenarios A2 y B2 respectivamente. Los sectores analizados por el estudio fueron la
agricultura, los recursos hidricos, la biodiversidad, los recursos marinos y costeros, la salud,
infraestructura, eventos extremos y las islas Galapagos (CEPAL, 2012a).

En México, de acuerdo con Galindo (2009) los costos acumulados del cambio climatico
alcanzarian al 2100, con una tasa de descuento del 4%, 6,2% del PIB corriente, y 30% del PIB corriente
con una tasa del 0,5%. El estudio mexicano considerd los escenarios A1B, A2 y Bl y los sectores
agropecuario, turismo internacional, uso de suelo, agua y biodiversidad.

En Paraguay, los impactos sectoriales del cambio climatico (agricola, salud y fendmenos
meteorologicos extremos, recursos hidricos, sector pecuario y biodiversidad), al 2100, con una tasa de
descuento de 0,5%, alcanzarian, en el escenario A2, 1,0% del PIB y en el B2, 0,6% del PIB. En valores
absolutos, los costos alcanzarian 80,3 mil millones y 50,52 mil millones de ddlares en los escenarios A2
y B2 respectivamente (CEPAL, 2014a).

En el Pert, para el periodo 2010-2100 el efecto acumulado del cambio climatico para una tasa
de descuento del 0,5% variaria entre 50,7 mil millones de soles y casi 69 mil millones de soles, lo que
equivaldria a una pérdida de 11% y 15% del PBI del afio 2010, para los escenarios Bl y A2,
respectivamente. El estudio consideré a los sectores de agricultura, ganaderia, pesca, mineria,
hidroenergia, turismo y salud y tres escenarios: A1B, A2 y B1 (CEPAL, 2014b).

En el Uruguay, en 2100 los costos acumulados del cambio climatico ascenderian a 19,5 mil
millones de dolares en el caso del escenario A2 y en algo mas de 2,5 mil millones de dolares en el
escenario B2 a una tasa de descuento del 4%. Este costo podria elevarse a 90,5 mil millones de dolares,
con una tasa de descuento de 0,5% anual en el escenario A2 y a 17,2 mil millones en el escenario B2.
Con relacion al PIB, a una tasa de descuento del 4% anual el cambio climatico tendria en 2100, como
promedio de ambos escenarios, un impacto acumulado de 25% del PIB de 2008. Con una tasa de
descuento del 0,5%, la proporcion seria de 278,5% en el escenario A2 y de 50,8% en el B2, con un
acumulado promedio de ambos escenarios de 164,6%. Los sectores analizados fueron el agropecuario,
biodiversidad, recursos hidricos, sector energético, recursos costeros, eventos extremos y turismo
(CEPAL, 2012b).

Cuadro 6
Costos del cambio climatico al 2100, con una tasa de descuento de 0,5% en los escenarios
A2y B2 en el PIB corriente

Costo en mil millones % anual del PIB % acumulado del PIB

Pais/escenarios de US$

A2 B2 A2 B2 A2 B2
Argentina (de 2005) 136,34 32,89 98,85 87,35
Bolivia (Estado Plurinacional de ) (de 2007) 81,3 36,82 1,63 0,74
Chile (n/d) 321,52 -2591 1,1 -0,09
Ecuador (de 2010) 136,34 32,89 546 132
México 30,6*
Paraguay (de 2008) 80,28 50,52 1,0 0,6
Pert (en soles) (de 2010) 69,0 50,7 15,0 11,07
Uruguay (2008) 90,5 17,19 2785 50,8
gg(r)l;r)oamérica (en dodlares corrientes) (de 73.0 44 53.9 324

Escenario Bl

Fuente: Elaboracion propia en base a los estudios nacionales de paises elaborados por CEPAL.
*Escenario B1.
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Otros autores estiman que los montos para ALC varian entre 40 y 100 mil millones de délares

anuales hasta el 2050, y un costo que podria alcanzar a mas del 2% de su PIB de 2010:

¢ El Climate Development Knowledge Network, CDKN, basado en datos de Stern'', estimé
que las necesidades de financiamiento de ALC, hasta el afio 2030, variarian entre 40 y 80
mil millones de dolares anuales para la mitigacion del cambio climatico y 18 a 21 mil
millones de dolares anuales para la adaptacion a los impactos del fenomeno
(CDKN, 2012).

e De acuerdo con Vergara y otros (2013), los impactos del cambio climatico en ALC podrian
costar cerca de 100 mil millones de dolares anuales hasta 2050. O 2,2% del PIB de 2010 o
0,5% del PIB proyectado al 2050.

e Seglin calculos del Banco Mundial (2010), la region, necesitaria de entre 17 mil millones y
un poco mas de 21 mil millones de ddlares entre 2010 y 2050 para la adaptacion al cambio
climatico, dependiendo del escenario (véase cuadro 7'%).

e Agrawala y otros (2010) estimaron que los costos de adaptacion, en la regién, en un
escenario en el cual las emisiones de CO, se duplican', ascenderian a cerca de 28 mil
millones de ddlares.

e La Agencia Internacional de Energia (IEA, 2012), estimé que la inversion adicional
alcanzaria 1,5 millones de millones de dolares hasta el 2050, sumados los sectores de
energia, construccion, industria y transporte.

Cuadro 7
Costos totales anualizados de adaptacion para todos los sectores,
por region y escenarios climaticos, 2010-2050
(Mil millones de dolares de 2005)

Tino de Oriente )

13 i6n Este de Asia & Europa & ALC Medio/ Sudeste Africa sub Total
agregacito Pacifico Asia central Norte de asiatico sahariana ota
/Escenario Pt

Africa
Escenario . .
hiimedo National Centre for Atmospheric Research (NCAR)
Suma total 28,7 10,5 22,5 4,1 17,1 18,9 101,8
X-suma 25 9,4 21,5 3 12,6 18,1 89,6
Suma neta 25 9,3 21,5 3 12,6 18,1 89,5
Escenario seco Commonwealth Scientific and Industrial Research Organization (CSIRO)
Suma total 21,8 6,5 18,8 3,7 19,4 18,1 88,3
X-suma 19,6 5,6 16,9 3 15,6 16,9 77,6
Suma neta 19,5 5.2 16,8 2,9 15,5 16,9 76,8

Fuente: Banco Mundial, 2010.

Nicholas Stern estimd que para enfrentar el cambio climatico, se necesitaran recursos equivalentes a 1-2% del PIB
mundial al 2030.

Suma total se refiere a la suma de los costos positivos de adaptacion de todos los sectores y todos los paises,
excluyendo las ganancias (costos negativos) por el cambio climatico. En el método de agregacion bruta fija los
costos negativos de algliin sector de un pais a cero antes de que los costos sean agregados para el pais y para los
paises en desarrollo.

En la X suma, los costos positivos y negativos se compensan en el pais, pero no entre paises, e incluye los costos de
un pais en el agregado siempre y cuando el costo neto en todos los sectores es positivo para el pais. La suma neta,
compensa costos negativos y positivos dentro y entre paises.

Considera una politica de mitigacion en la cual las concentraciones de CO,-eq se estabilizan en 550 ppm
(correspondiente a una temperatura de alrededor de 2,5°C por encima de los niveles pre-industriales a principios del
proximo siglo).
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B. ¢ Cémo fluye el financiamiento climatico?

La arquitectura global del financiamiento del clima es compleja y ha ido evolucionando en el tiempo.
Es probable que haya atin mas diversificacion de fuentes, agentes y canales en el futuro y de manera
inmediata, derivados de las decisiones que se tomen en la 21* Conferencia de las Partes o COP 21, a
realizarse a fines de 2015 en Paris.

Los recursos para su financiacion provienen de los mercados de capital o de los presupuestos
nacionales. Son canalizadas a través agencias nacionales, multilaterales y bilaterales, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, CMNUCC, e intermediarios financieros
privados, como la banca, fundaciones y ONGs, como se puede apreciar en la diagrama 1'*, elaborado
en base al IPCC (IPCC, 2014a).

La gran mayoria de los fondos climaticos hoy vigentes se ha conformado entre los afios 2008
y 2011, a excepcion del Global Environment Fund, GEF. Este fondo, creado en 1991para enfrentar
retos medioambientales, fue reformulado en 2001, cuando los Acuerdos de Marrakech establecieron
que la entrega de financiamiento para el clima se materializaria a través de su reconfiguracion, por
medio de fuentes bilaterales y multilaterales y por medio de tres fondos especialmente creados para
este fin: el Fondo para los Paises Menos Desarrollados (Least Developed Countries Fund, LDCF), el
Fondo Especial para Cambio Climatico (Special Climate Change Fund, SCCF) y el Fondo de
Adaptacion, creado bajo el Protocolo de Kioto (Fenton y otros, 2014).

Diagrama 1
Flujos de financiamiento climatico

Fuentes de Gestion de los Instrumentos Duefio/promotor Proyectos
recursos recursos financieros del proyecto
e Impuestos o Gobiernos e Subvenciones
al carbon
permisos « Instituciones e Deuda para
transables financieras financiar
de emisiones nacionales, proyectos
bilaterales y (de mercado ¢ Gobiernos Adaptacié
o Impuestos multilaterales y concesional) e Corporaciones JtrsElee
generales publicas * Mitigacion,
« Instituciones e Inversion y privados [ReludeRERD
o Gravamenes financieras de capital (Paises
internacionales comerciales desarrollados
* Provisiones yen
o Flujos del e Inversores contables desarrollo)
mercado corporativos e
de capitales institucionales o Mejora
publicos crediticia/
e Ingresos y privados gestion de
domésticos riesgo

e Sector privado
Fuente: IPCC, 2014a.

Institucionalmente, en el marco de la Convencion, el Plan de Accion de Bali, PAB, (en
COP13 de 2007) cre6 un organo subsidiario denominado Grupo de Trabajo Especial sobre
Cooperacion de Largo Plazo bajo la Convencion (GTE-CLP). Este Grupo lidera las negociaciones
sobre el tema relacionado a “la intensificacion de la labor destinada a proporcionar recursos

4 "Recursos" incluye todos los flujos financieros pertinentes. El tamafio de las cajas no tiene relacion con la magnitud

del flujo financiero.
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financieros e inversiones en apoyo de las medidas de mitigacién y adaptacion y de la cooperacion
técnica...” (Guzman, s/f).

El Acuerdo de Copenhague (diciembre de 2009) y la Conferencia de las Partes celebrada en
Cancun, México (diciembre de 2010), comprometieron a los paises desarrollados a movilizar, en
conjunto, US$ 100 mil millones por afio hacia 2020 a fin de apoyar las actividades de mitigacion y
adaptacion del cambio climatico en paises en desarrollo. Se espera que los fondos para estas actividades
provengan de fuentes de financiamiento publico y privado, bilateral, multilateral y alternativo. Los
Acuerdos de Cancin especifican ademds que tal financiamiento debe ser nuevo y adicional a la
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD). (PNUD, 2011).

A principios de 2010, el Secretario General de las Naciones Unidas establecié un Grupo de
Asesoramiento de Alto Nivel sobre el Financiamiento para hacer frente al Cambio Climatico (UN AGF),
para que evalue la factibilidad de un nuevo y mayor apoyo al financiamiento climatico y realice
propuestas sobre como podrian contribuir nuevas fuentes de fondos a apoyar un compromiso mas fuerte
por parte de paises desarrollados. El Grupo, que publico su informe en noviembre de 2010, se centrd en
la identificacion de fuentes de financiacion climatica. El informe concluyd que movilizar US$ 100 mil
millones por afio hacia el afio 2020 seria “un gran desafio, pero posible”. El informe enumer6 una serie
de opciones, tanto nacionales como internacionales, con una combinacion de fuentes publicos y privadas
de mercado (PNUD, 2011).

En la COP 17, realizada en Durban, Sudafrica, en 2011, se aprob6 el Fondo Verde para el
Clima, FVC. Ya ha acreditado 20 instituciones y tiene asegurados recursos prometidos por 35 paises
desarrollados y en desarrollo. Al 31 de Julio de 2015, 25 paises habian firmado acuerdos/arreglos
ascendiendo dichas contribuciones al equivalente a 5,76 mil millones de ddlares (UNFCCC, 2015).

Generalmente los instrumentos de financiamiento climatico se agrupan en tres categorias: los
que operan en el Marco de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el
Protocolo de Kioto, los que son implementados por otros organismos internacionales y los que operan de
manera externa o indirecta a los esfuerzos de proteccion climatica, como los bancos de desarrollo
(Samaniego y Schneider, 2015). El diagrama 2 describe las fuentes, los agentes y los canales por los
cuales fluyen los recursos climaticos en la actualidad.

Cada vez son mas los actores que estan abordando estos temas. Los mas importantes son los
paises desarrollados por medio de iniciativas bilaterales, el Banco Mundial y los bancos multilaterales de
desarrollo, a través de la administracién de los Fondos de Inversion Climatica'’ y el Fondo Mundial para
el Medioambiente (o GEF por su sigla en inglés), el Fondo de Adaptacion en el marco del Protocolo de
Kioto y los bancos de desarrollo regionales y nacionales.

El papel que desempefian los bancos multilaterales y nacionales de desarrollo para escalar el
financiamiento para el cambio climatico es cada vez mas significativo. También la banca privada
dispone de instrumentos financieros orientados a la preservacion ambiental y a la reduccion de
emisiones, con fondos propios o a través de la transferencia de recursos provenientes de diferentes
fuentes. También han adquirido fuerza los fideicomisos nacionales, como el establecido por Brasil
(Fondo Amazonia) y fondos que gestionan recursos nacionales como los fondos del clima de México y
Brasil, cuyo aporte, casi en su totalidad, proviene de sus respectivos presupuestos nacionales.

A continuacion, se describen las principales instituciones que han aportado recursos a la region,
individualizando los instrumentos e iniciativas y cuando habia informacién disponible, cuantificando sus
operaciones, que incluyen instrumentos de crédito, donaciones y subvenciones, tanto reembolsables
COMmo No.

15" Climate Investment Funds, CIF.
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Diagrama 2
Financiamiento climatico: fuentes, agentes y canales
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Fuente: PNUD, 2011.

1. Fondos climaticos

Asi como no hay unanimidad sobre como se define financiamiento climatico, tampoco se ha zanjado lo que
se entiende por fondos climaticos. En este sentido entonces, para el presente documento, estos se definen
como estructuras independientes cuyos recursos pueden provenir tanto del Estado como de otras fuentes,
que cuentan con un presupuesto definido y renovable -que en la mayoria de los casos, ha sido renovado
recurrentemente-. Son administrados por los gobiernos o por instituciones como los bancos de desarrollo
internacionales, regionales o0 nacionales o por otros organismos como el programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, PNUD o entidades creadas especialmente para este fin.

La mayoria de los fondos actualmente vigentes son multilaterales y una cantidad importante
es gestionada por el Banco Mundial. Su foco es principalmente la mitigacion.
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En el cuadro 8, se presentan los fondos mas importantes y algunas de sus caracteristicas basicas y
en el cuadro 9'°, los recursos disponibles, segin los datos del Climate Funds UpDate.

Cuadro 8
Fondos climaticos y sus caracteristicas basicas

Fondo Tipo Qul_er_l lo Foco Emmd‘? on
administra operacion
Fondo especial para el Cambio Climatico . .
(Special Climate Change Fund) Multi GEF Adaptacion 2002
Fondo para Paises menos Desarrollados - .
(Least Developed Countries Fund) Muld GEF Adaptacion 2002
Pr¥or¥dades Estrateglcas en Adaptacion (Strategic Multi GEF Adaptacién 2004
Priority on Adaptation)
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 4 (Global Adaptacion,
Environment Facility (GEF) Trust Fund - Climate Multi GEF Mitigacion - 2006
Change focal area (GEF 4)) general
Fondo para la implementacion de la ventana tematica Adantacion
de Medio Ambiente y Cambio Climatico de los ODM Multi PNUD Mitipacién ? 2007
(MDG Achievement Fund — Environment and Climate 5
Lo general
Change thematic window)
Iniciativa Internacional Australiana de Carbono Gobierno de
Forestal (Australia's International Forest Carbon Bi . Mitigacion - REDD 2007
e Australia
Initiative)
Adaptacion,
Alianza Global de Cambio Climatico (Global Climate Multi Comision Mitigacion - 2008
Change Alliance, GCCA) Europea general, Mitigacion
- REDD
Fondo Climatico Estratégico (Strategic Climate Fund):
Programa de Inversiones Forestales (FIP), Programa Adaptacion,
para el Aumento del Aprovechamiento de Fuentes Multi Banco Mitigacion - 2008
Renovables de Energia en Paises menos Desarrollados Mundial general, Mitigacion
(SREP) y Programa Piloto para Resiliencia del Clima -REDD
(PPCR).
Fondo de Cooperacion para Carbono en Bosques Banco
(Forest Carbon Partnership Facility - Carbon Fund, Multi . Mitigacion - REDD 2008
Mundial
FCPF-CF)
Fondo de Tecnologia Limpia (Clean Technology Mulii Bancp Mitigacion - 2008
Fund, CTF) Mundial general
Multi Banco de
Fondo Fores.tal de la Cuenca del Congo Donante Desarrollo Mitigacion - REDD 2008
(Congo Basin Forest Fund, CBFF) . .
regional Africano
Fondo Global para la Eficiencia Energética y las Comisién Miticacién -
Energias Renovables (Global Energy Efficiency and Multi Eur gn cal 2008
Renewable Energy Fund, GEEREF) uropea genera
Adaptacion,
Iniciativa Climatica Internacional Alemana Bi Gobierno de Mitigacion - 2008
(Germany's International Climate Initiative) Alemania general, Mitigacion
- REDD

Los FIC, a través de dos distintos fondos Fondo de Tecnologia Limpia (CTF por sus siglas en inglés) y el Fondo
Estratégico sobre el Clima (SCF por sus siglas en inglés), los FIC apoyan los esfuerzos de los paises en desarrollo
para mitigar y adaptarse al cambio climatico a través de donaciones, fondos concesionales e instrumentos de
mitigacion de riesgo que permitan apalancar recursos financieros significativos del sector privado, los bancos
multilaterales de desarrollo y otras fuentes. El Fondo Estratégico sobre el Clima, contempla tres fondos: el
Programa de Inversiones Forestales (FIP, por su sigla en inglés), el Programa para el Aumento del
Aprovechamiento de Fuentes Renovables de Energia en Paises menos Desarrollados (SREP, por su sigla en
inglés) y el Programa Piloto para Resiliencia del Clima (PPCR, por su sigla en inglés).
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Cuadro 8 (conclusion)

Fondo Tipo Qul'er'l lo Foco Entradq on
administra operacion

Iniciativa Climatica y Forestal Internacional Noruega . Gobierno de s

(Norway's International Climate and Forest Initiative) Bi Noruega Mitigacion - REDD 2008

Programa de Reduccion de Emisiones de Carbono PNUD/FAO/

causadas por la Deforestacion y la Degradacion de los Multi PNUMA Mitigacion - REDD 2008
Bosques (UN-REDD)

Banco
Multi Nacional de
Fondo Amazonas Donante Desarrollo Mitigacion - REDD 2009
nacional Social
(BNDES)
. . Fideicomiso
Fondo de Adaptacion (Adaptation Multi Banco Adaptacion 2009
Fund, AF) .
Mundial

Fondo de Cooperacion para el Carbono de los Bosques Banco
— Fondo de Preparacion (Forest Carbon Partnership Multi Mundial Mitigacion - REDD 2009
Facility - Readiness Fund, FCPF-RF) uncia

Programa para el Aumento del Aprovechamiento de

Fuentes Renovables de Energia en Paises Menos Multi Banco Miticacion - sencral 2009
Desarrollados (Scaling-Up Renewable Energy Program Mundial & &
for Low Income Countries)
Multi Agencia Adaptacion,
Fondo Fiduciario de Cambio Climatico de Indonesia Donante Nacional de Mitigacion - 2010
(Indonesia Climate Change Trust Fund) . Planificacion general, Mitigacion
nacional de Indonesia -REDD
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 5 (Global Adantacion
Environment Facility, (GEF) Trust Fund - Climate Multi GEF Miti acilz)n ] er,leral 2010
Change focal area (GEF 5)) & &
Adaptacion,
Fondo Climatico del Reino Unido (UK's International Bi Gobierno del Mitigacion - 2011
Climate Fund) Reino Unido general, Mitigacion
-REDD
International
Programa de Adaptacion para pequefios Agricultores Multi- Fund for
(Adaptation for Smallholder Agriculture Program donante Agricultural Adaptacion 2012
(ASAP) Development
(IFAD)
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 6 (Global Adaptacion
Environment Facility, (GEF) Trust Fund - Climate Multi GEF Miti acirg)n ] er;eral 2014
Change focal area (GEF 6)) & &
Fideicomiso Q?gp;accigzn:
Fondo Verde del Clima Multi Banco gacion - 2015
Mundial general, Mitigacion
- REDD

Multi: Multilateral
Bi: Bilateral

Fuente: Samaniego y Schneider, 2015.

En el diagrama 3, se presenta la arquitectura de los fondos climaticos bilaterales y multidonantes
vigentes y la institucionalidad relacionada, observandose un entramado que no siempre es facil de entender
por quienes no estén familiarizados. Estos fondos por lo general tienen una arquitectura y un modelo
operacional complejos, lo que muchas veces explica por qué no son utilizados en plenitud, puesto que
acceder a los mismos puede suponer disponer de capacidades especificas, las que muchos paises,
especialmente los en vias de desarrollo, no cuentan.
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Diagrama 3
Arquitectura de los fondos climaticos
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Fuente: Nakhooda y otros, 2013.

Desde 2002 hasta julio de 2015, a través de estos instrumentos, se comprometieron 35,247
mil millones de doélares, de los cuales, 49% fueron en efecto depositados y 39% fueron recursos
aprobados. Del total depositado, que sumé 17,125 mil millones, menos del 20% fue desembolsado, de
acuerdo con los datos del cuadro 9.

La distribucion de los recursos beneficido principalmente a los paises de Asia quienes
percibieron el 30% del total. LAC y el Africa Sub-sahariana, concentraron 22% de los fondos
respectivamente, como se observa en el grafico 2.

Varios paises de ALC han sido receptores de estos fondos, como se observa en el cuadro 10,
en el que se describen los montos aprobados segin fondo y por pais en 2014. Del total de 1.685
millones de dolares aprobados en 2014, el monto aprobado para la region sumé un poco mas de 310
millones de doélares, valor que representd el 18,4% del total. Los mayores beneficiados fueron los
paises asiaticos y africanos, quienes concentraron el 22% y el 21% de los recursos respectivamente
(Climate Funds Update ).

Entre los paises de ALC, Brasil y Chile percibieron el 18,4% y el 16,7% de estos recursos
respectivamente. En estos paises los fondos fueron principalmente derivados del Programa de
Inversion Forestal (FIP, por su sigla en inglés) en el caso de Brasil, y el de Tecnologias Limpias (CTF,
por su sigla en inglés), en Chile.

Cabe mencionar que debido a que Brasil, a la fecha, es el unico beneficiario del Fondo
Amazonia, en el analisis de los fondos climaticos, estos recursos no se consideraron porque han sido
contabilizados entre los recursos reportados por el BNDES, el banco de desarrollo local brasilero.

7 La data se encuentra disponible en http://www.climatefundsupdate.org/data, especificamente en este link:

https://drive.google.com/file/d/0B9Z56hbbQZAPaFFFQINaWXRrSEk/view consultado el 8 de octubre de 2015.
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Griéfico 2
Distribucién de los fondos orientados al cambio climéatico
en el mundo a junio de 2015
(En porcentaje por sobre el total en dolares)

® Asia y Pacifico
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Climate Funds Update. Informacion actualizada al 8 de octubre de
2015. En linea http://www.climatefundsupdate.org/

Honduras y Santa Lucia, fueron también importantes beneficiarios de este tipo de fondos.
Estos paises percibieron el 9,8% y el 9,0% del total de los recursos aprobados en 2014,
respectivamente. Le siguen Dominica con un 7,3%, Costa Rica, con un 5,4% y Belice con el 4,5%.
Los fondos aprobados se concentraron en el Programa Piloto para Resiliencia del Clima (PPCR, por
su sigla en inglés) en Santa Lucia y Dominica, y en el Fondo de Tecnologias Limpias en Honduras. En
Belice y Costa Rica, los fondos se destinaron principalmente al Fondo de Adaptacion y al Fondo
Especial para el Cambio Climatico (SCCF, por su sigla en inglés).

Del total de recursos aprobados para la region, el 33% tuvo como destino la adaptacion al
cambio climatico. Lo demas tuvo como foco la mitigacion. El 56% se concentrd en iniciativas
forestales (27%) y para la generacioén y suministro de energia (29%). Dentro de este ultimo se destaca
un proyecto de Chile, por 48 millones de ddlares para energia geotérmica, a ser implementado por el
BID. Por los montos involucrados, este es el proyecto de mayor relevancia entre los aprobados en la
region en 2014.
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Cuadro 9

Fondos climaticos especificos disponibles hasta julio de 2015

(En millones de dolares)

Fondo Comprometido Depositado Aprobado Desembolsado
Alianza Global de Cambio Climatico (Global Climate Change Alliance, GCCA) 326,15 326,15 347,07

Fondo Amazonia 1034,10 916,39 509,92 179,66
Fondo Climatico del Reino Unido (UK's International Climate Fund) 6 002,00 1318,00 1 459,66

Fondo de Adaptacion, Adaptation Fund 485,60 471,56 318,03 112,52
Fondo de Cooperacion para el Carbono de los Bosques (Forest Carbon Partnership Facility, FCPF) 827,87 556,09 87,66 21,07
Fondo de Tecnologia Limpia (Clean Technology Fund, CTF) (*) 5267,00 5080,00 4151,57 429,00
Fondo Especial para Cambio Climatico (Special Climate Change Fund, SCCF) 348,98 340,74 277,89

Fondo Fiduciario de Cambio Climatico de Indonesia (Indonesia Climate Change Trust Fund, ICCTF) 21,01 11,21 9,51

Fondo Forestal de la Cuenca del (Congo Basin Forest Fund, CBFF) 186,02 164,65 82,12 52,01
Fondo Global para Eficiencia Energética y Energias Renovables (Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund, 169.50 163.50 89,07

GEEREF)

Fondo para el Medio Ambiente 4 (GEF 4) 1 082,98 1 082,98 953,03 953,03
Fondo para el Medio Ambiente 5 (GEF 5) 1 350,00 776,74 865,10 544,06
Fondo para el Medio Ambiente 6 (GEF 6) 1101,12 1034,25 93,15 18,37
Fondo para la implementacion de la ventana tematica de Medio Ambiente y Cambio Climatico de los ODM (MDG Achievement

Fund Environment and Climate Change thematic window) 89,50 89,50 89,52

Fondo para Paises Menos Desarrollados (Least Developed Countries Fund, LDCF) 934,49 929,12 963,00

Fondo Verde del Clima (Green Climate Fund) 10 199,50

Iniciativa Climatica Internacional Alemana (Germany's International Climate Initiative) 1 081,84 1 081,84 1368,12

Iniciativa Climatica y Forestal Internacional Noruega (Norway's International Climate and Forest Initiative) 1 607,82 304,68

Iniciativa Internacional Australiana de Carbono Forestal 216,27 67,06 159,04

Programa de Adaptacion para pequefios Agricultores (Adaptation for Smallholder Agriculture Program (ASAP) 366,46 326,44 219,00 7,57
Programa de Inversiones Forestales (Forest Investment Program, FIP) (*) 639,00 517,00 291,98 3,77
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Cuadro 9 (conclusion)

Fondo Comprometido Depositado Aprobado Desembolsado
Programa de Reduccion de Emisiones de Carbono causadas por la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques (UN-REDD) 267,76 235,42 240,63 226,68
Programa para intensificar Energias Renovables (Scaling Up Renewable Energia Program , SREP) () 525,00 520,00 164,83 2,82
Programa Piloto para la Resiliencia al Clima (Pilot Program for Climate Resilience, PPCR) (*) 1117,00 1117,00 841,31 35,78
Total 35 246,97 17 125,64 13 885,89 2 586,34

% sobre el total 100,0% 48,6% 39,4% 7,3%

* Fondos de Inversion Climatica, FIC

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Climate Funds Up Date en http://www.climatefundsupdate.org/data.
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Fondos climaticos aprobados en 2014 en ALC

Cuadro 10

(En millones de dolares)

Programa p/ el
Aumento del
Fondo p/ Fondo de Programa de | Iniciativa Apr. de Fuentes Fon.d 0 P.rograma Porcentaj
Fondo de ? Cooperacion . R Especial p/ | Piloto para
Paises Adaptacion tecpolqglas p/ Carbono en Inversiones Chmatlpa GEF5 Renova?les de el Cambio Resiliencia Programa Total ©s por
Limpias Forestales Internacion Energia en o . UNREDD sobre el
(AF) (CTF) Bosques (FIP) al Alemana Paises menos Climético del Clima total
(FCPF) D llad (SCCF) (PPCR)
esarrollados
(SREP)
Argentina 3,08 3,84 6,92 2,2
Belice 6,0 8,0 14,00 4,5
Brasil 57,00 57,00 18,4
Chile 48,75 0,35 2,60 51,70 16,7
Colombia 0,34 2,69 3,03 1,0
Costa Rica 9,97 1,78 5,15 16,90 54
Cuba 6,07 6,07 2,0
Dominica 1,73 21 22,73 7,3
Ecuador 1,78 1,78 0,6
El Salvador 3,6 3,60 1,2
Guatemala 3,6 3,60 1,2
Guyana 3.8 3,80 1,2
Haiti 8,0 8,00 2,6
Honduras 20,0 3.8 1,22 5,5 30,52 9,8
Jamaica 1,25 1,25 0,4
México 3,8 3,0 1,01 7,81 2,5
Paraguay 2,2 2,20 0,7
Pera 3.8 7,73 1,58 13,11 4,2
Regional 10,90 7,49 18,39 5,9
San Vicente y
las Granadinas 1,73 173 0.6
Santa Lucia 1,0 27,0 28,00 9,0
Surinam 0,2 0,20 0,1
Trinidad y
Tobago 3,50 3,50 1,1
Venezuela
(Republica 4,66 4,66 1,5
Bolivariana de)
Total 22,04 68,75 22,60 60,00 8,07 40,46 5,50 23,24 56,00 3,84 | 310,50 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Climat Funds Update de junio de 2015.
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a) Nationally Appropriate Mitigation Action Facility (NAMA Facility)

Entre los fondos climaticos se incluyeron los recursos aprobados por el NAMA Facilitylg, un
programa conjunto entre el gobierno de Alemania, Reino Unido, Dinamarca y la Comisiéon Europea,
quienes han donado para este programa, entre 2013 y 2015, 205 millones de euros. En castellano a las
NAMA se conocen como Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion.

El programa entrega apoyo a la medida para la implementacion de NAMA, ambiciosas y
transformacionales en los paises en desarrollo. La adjudicacion de los recursos se realiza a través de
convocatorias cuyo criterio de seleccion es la “ambicion” y las posibilidades de éxito de la iniciativa.

A la fecha, se han realizado dos convocatorias y 9 proyectos estan siendo apoyados con
recursos del programa a nivel mundial. Los proyectos seleccionados cubren distintos sectores como el
de transporte, energias renovables, agricultura y foresteria, y se distribuyen entre distintos paises, entre
ellos, varios de ALC: México, Costa Rica, Colombia, Pert y Chile".

En el afio 2014, dos proyectos de ALC recibieron recursos del NAMA Facility: uno en
México y otro en Colombia. Ambos han sido aprobados en 2014, para iniciarse, el primero, a
mediados de 2014, y el segundo, en enero de 2015. Estos datos fueron contabilizados entre los
“fondos climaticos” recibidos por cada pais. En el cuadro 11 se presentan las caracteristicas de cada
uno de estos.

Cuadro 11
Caracteristicas de los proyectos en implementacion con recursos del NAMA Facility en 214 en ALC
(En millones de dolares)

Monto
Pais Nombre Descripcion Implementador Plazo de
proyecto P P implementacion Total NAMA
proyecto Facility
Busca mejorar la eficiencia
eléctrica, de los combustibles
fosiles y del agua en el sector Secretaria de
NS 108- . .
residencial con un enfoque de Desarrollo
NAMA for " casa completa". Los puntos Agrario.
México New pea’. OS pu graro, 5 afios 895,3 17,0
. . de referencia de eficiencia, Territorial y
Residential
Buildines son la demanda total de Urbano
& energia primaria en funcion (SEDATU)
del tipo de construccion y el
clima.
El objetivo del proyecto es
gatillar cambios
NS 127- transformacionales en e_l FINDETER
. modelo urbano de las ciudades . .
. Colombia . Financiera del ~
Colombia porque acercar destinos y 4 afios 19,0 18,5
ToD origenes facilita el uso de Desarrollo, y
NAMA g CIUDAT
modos de transporte no
motorizados y otros modos de
transito.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion publicada en la NAMA Pipeline Analysis and Database de UNEP,
disponible en http:/namapipeline.org/ y Ecofys (2015) NAMA Database Pipeline: September 2015, disponible en
http://www.nama-database.org/nama-db-pipeline.xls

Fue anunciado en la Convencion de las Partes, realizada en Doha, en 2012. Sus donantes son el Ministerio de
Medio Ambiente de Alemania (German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building and
Nuclear Safety, BMUB), el Departamento de energia y Cambio Climatico del Reino Unido (UK's Department of
Energy and Climate Change, DECC), los Ministerios de Energia, Servicios y Medio Ambiente y de Relaciones
Exteriores de Dinamarca (Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate and Ministry of Foreign Affairs, MFA)
y la Comision Europea.

Informacion disponible en http://www.nama-facility.org/start.html
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Entre abril y julio de 2015, se llevd a cabo la tercera convocatoria. 42 proyectos fueron
presentados. De estos, 9 fueron Latinoamericanos y Caribefios: Bolivia, Colombia, Dominica,
Republica Dominicana, Ecuador, dos de Guatemala y México™.

Pero ademas de estos recursos, se contabilizaron los recursos que debiesen ser financiados
con fuentes nacionales y que los paises han comprometido para las NAMA. Se resalta que es posible
que estos fondos sean cubiertos con recursos externos solicitados por los implementadores®', pero para
el presente estudio, estos, toda vez que no fueron detectados entre los fondos de las instituciones
analizadas, fueron contabilizados como “recursos propios”.

Los paises que gestionaron este tipo de fondos fueron: Chile, Colombia, México y Republica
Dominicana. En la contabilizacion de estos recursos en la planilla que da cuenta del flujo de
financiamiento climatico de ALC en 2014, el monto de la NAMA NS 149 de Republica Dominicana
se dividio por 15, que es la cantidad prevista de afios de duracion de la NAMA. En los demas paises se
considerd el monto total previsto en la fecha de sumision de la NAMA, dado que los periodos
involucrados eran de uno y hasta tres afios.

El total de recursos involucrados en estas iniciativas sumo 261 millones de dolares. De estos,
se estima que 212 millones de dolares seran financiados con fuentes de nacionales. En el cuadro 12 se
describen las caracteristicas de los proyectos contabilizados.

Cuadro 12
Caracteristicas de los proyectos en implementaciéon con recursos propios en 214 en ALC
(En millones de dolares)

Monto
. Nombre s Plazo de - —
Pais proyecto Descripcion Implementador implementacién Total Financiamiento
proyecto local
EISTGZ
comprende 4
iniciativas
especificas para la
NS 126- promocion de
Santiago I?;r(lis(}))so(ritz de bajas
Chile Transport emisiones de Mumcg)alldad 2 afios 17,6 8,0
Green de Santiago
Zone _carblono a se;ir
implementados en
(8TGZ) areas especificas,
incluyendo el
centro historico de
la ciudad de
Santiago.
NS 119- Cubre una politica
Intecrated de logistica de
im %ovem transporte de carga,
en tp of un programa de
Colombia Road- mejoramiento de Ministerio de 3 afios 15,0 15.0
based transporte de carga Transportes
Freight y desguace de
sector in vehiculos de carga
Colombia y renovacion de la
flota

2 Informacion disponible en http://www.nama-facility.org/news/101215-extended-information-on-42-nama-support-
project-outlines-received-in-the-3rd-call-of-the-nama-facility.html

2l En las bases de datos consultadas, NAMA Pipeline Analysis and Database en http://namapipeline.org/ y Ecofys
(2015) NAMA Database Pipeline: September 2015, disponible en http://www.nama-database.org/nama-db-
pipeline.xls no se encontraron menciones sobre financiamiento en curso. Sin embargo, todos los proyectos estaban
en la categoria de “external support”.
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Cuadro 10 (conclusion)

Monto
; Nombre ., Plazo de
Pais proyecto Descripcion Implementador implementacién Total Financiamiento
proyecto local
El objetivo de esta
NAMA es ampliar
el alcance de la Secretaria de
NSbl 11- NAMA NS 108 Desarrollo
Urban para nuevos Agrario, N
NAMA edificios Tegnitorial y I aflo 2,5 1503
residenciales, para Urbano
lograr una mayor (SEDATU)
eficiencia
energética y de
. mitigacion de GEL
Meéxico El objetivo de esta
NAMA es, igual
que el de laNS111, .
ampliar el alcance Secretaria de
de la NAMA NS Desarrollo
NS 112- 108 para nuevos Agrgrlo,_ 1 afio 0,90 0,90
edificios Territorial y
residenciales, para Urbano
lograr una mayor (SEDATU)
eficiencia
energética y de
mitigacion de GEL
Contempla la
implementacion de . .
NS 118- medidas de gorésejobNacwnal
Energy eficiencia Climatico 3 at 145 300 145 300
Efficiency in | energética imatico y anos
Public Sector | identificadas por las Mecanismo Qe .
auditorias Desarrollo Limpio
realizadas por la
Repiblica Comision Nacional
Dominicana de Energia (CNE).
NS 149-
Reducing Tiene como
greenhouse proposito reducir Consejo Nacional
ases emisiones de a de Cambio
g{iG? | travésdela Climético y 15 afios 80,0 412
TISSIONS N djgestion Mecanismo de
PigFarmsin | apaer6bica de Desarrollo Limpio
the o criaderos de cerdos
Dominican
Republic
Total 261,31 211,9

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion publicada en la NAMA Pipeline Analysis and Database de UNEP,
disponible en http://namapipeline.org/ y Ecofys (2015) NAMA Database Pipeline: September 2015, disponible en

http://www.nama-database.org/nama-db-pipeline.xls

2. Fondos nacionales para el clima

El BID define los fondos nacionales para el clima (FNC) como un mecanismo financiero que permite
a los paises recaudar, combinar y gestionar recursos, tanto nacionales como internacionales,
relacionados con el cambio climatico en un fondo centralizado (Meirovich y otros, 2013).

De acuerdo con el PNUD (2011), los FNC facilitan la combinacion de recursos climaticos
provenientes de fuentes publicas, privadas, multilaterales y bilaterales para financiar acciones que facultan
a los paises para cumplir con sus prioridades relacionadas con las mudanzas climaticas y el desarrollo.

43


http://namapipeline.org/
http://www.nama-database.org/nama-db-pipeline.xls

CEPAL Financiamiento para el cambio climdatico en América Latina y el Caribe en 2014

Los recursos que componen estos fondos, en la mayoria de los casos, provienen de diferentes
fuentes, que pueden ser internas y externas, publicas y privadas, habiendo pocas experiencias en las
que los recursos tienen como origen exclusivo el presupuesto de la nacion. A nivel mundial, una
excepcion es el Fondo Fiduciario para Cambio Climatico de Bangladesh cuyos recursos derivan
exclusivamente del presupuesto nacional y en ALC, la excepcion es el Fondo de Adaptacion al
Fenomeno de La Nifia de Colombia, cuyos recursos son considerados en una partida especifica, dentro
de los “gastos generales” del tesoro nacional. Los demas instrumentos de este tipo existentes y
también los de ALC, contemplan la posibilidad de captacion de recursos de otras fuentes, diferentes de
las del Estado. Sin embargo, en la practica, por lo menos en el caso de los fondos climaticos brasileiro
y mexicano, los dos mas significativos en cuanto al volumen de recursos movilizados en la region,
ambos son financiados basicamente por el Estado, aunque la ley que los conforma, contempla fuentes
externas de recurso como complemento a los entregados por el estado.

A continuacion se describen someramente, los casos de México, Colombia y Brasil. Cabe
advertir, que dada la poca disponibilidad de informacién publica sobre los fondos analizados, no
siempre los datos tienen el mismo grado de profundidad y actualizacion.

Para fines del presente estudio, la contabilizacion de los datos de los fondos de México y de
Brasil fue realizada en el marco de los bancos que los gestionan. En México, esta informacion esta
inserta en los datos reportados por NAFIN. En Brasil, por el BNDES y el Banco do Brasil. En el caso
del Banco do Brasil, los datos fueron contabilizados como “otros fondos” al igual que los de Colombia
y estan debidamente sefializados en los cuadros respectivos.

a) Fondo de Adaptaciéon al Fenémeno de La Nifa de 2010-2011 de Colombia

El Fondo de Adaptacion al Fenomeno de la Nifia de 2010-2011, de Colombia, aunque no
aborda el cambio climatico de forma explicita, se estima que puede ser contabilizado como un
instrumento de este tipo toda vez que tiene como fin mitigar los riesgos de fendmenos naturales,
tendencia que se intensificara en funcidén de las alteraciones climaticas que se espera afectaran el
planeta en el futuro.

El Fondo fue creado mediante el Decreto 4.819 en diciembre de 2010. Tiene como finalidad
(...) “la identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,
disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion de la
infraestructura de transporte, telecomunicaciones, ambiente, agricultura, servicios publicos, vivienda,
educacion, salud, acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas,
rehabilitacion econdémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y
demas acciones que se requieran con ocasion del fendmeno de La Nifia 2010-2011, asi como para
impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de
riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales que estan sucediendo.” (Decreto 4.819 de 2010). (Samaniego y Schneider, 2015).

El fenémeno de 2010-2011 (fase positiva de El Nifio) fue caracterizado como el episodio mas
desastroso de la historia de Colombia. Afectd a 4,4 millones de personas (9% de la poblacion total),
1.041 municipios que representan 93% del total nacional. Entre abril de 2010 y diciembre de 2011
fallecieron 740 personas, se destruyeron mas de 13 mil viviendas y casi 700 mil sufrieron dafios.
Caus6 pérdidas econdmicas por US$7,8 mil millones, principalmente debidas a la destruccion de
infraestructura, la inundacion de tierras agricolas y al pago de subsidios del gobierno (Hoyos y otros,
2013). El impacto de la version 2010-2011, fue el mds intenso entre los eventos ocurridos entre los
afios 1970 y 2010. El reflejo del aumento de intensidad y cobertura territorial de dichos fendmenos en
este periodo de tiempo, es el incremento de la cantidad de damnificados y afectados y de la cantidad
de viviendas afectadas, como se aprecia en el cuadro 13.
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Cuadro 13
Registros y pérdidas fisicas asociadas con episodios la nifia 1970 - 2011
(Valores absolutos)

Episodios Registros Muetos Y ictados Jesiids Actadan
1970-1972 1515 821 678 885 7 046 14 450
1973-1976 1366 1010 204 998 6 886 5157
1983-1984 117 153 30991 417 216
1984-1985 813 257 243 796 2424 1307
1988-1989 782 502 717293 3644 7018
1995-1996 1009 185 1179117 6807 39081
1998-2001 2338 527 3217389 9 846 56 337
2005-2006 1041 268 1227 861 4658 54 550
2007-2008 1519 242 2206232 5258 80 632
2010-2011 4362 740 4493 830 13 422 671 587

Fuente: Corporacion OSSO, 2013.

El presupuesto inicial del Fondo se fijé en 14 millones de millones de pesos colombianos, que
fueron reducidos en 2012 por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a 9,3 millones de millones
de pesos colombianos (aproximadamente el 6% del presupuesto nacional del afio 2012) hasta 2014.
(Fondo de Adaptacion, 2013*). En octubre de 2013, se aprob6 un aumento de “cupos de vigencias
futuras”, por pesos colombianos 5,7 millones de millones para el periodo 2014-2018 (Ministerio de
Hacienda y Crédito Prendario™, 2013)

Para 2015, el presupuesto de la naciéon contempld 1,525 millones de millones de pesos
colombianos para el fondo, equivalente a 519 millones de dolares (correspondiente al 0,7% del
presupuesto de la nacién). En el cuadro 14, se presenta la evolucion presupuestaria del Fondo entre
2012 y 2014.

Cuadro 14
Recursos aprobados para el fondo de adaptacion (2012, 2013, 2014 y 2015)
Presupuesto de la nacion
(Millones de millones de pesos colombianos) 2012° 2013° 2014° 2015° Total
Total presupuesto de la nacién 165276 185 524 199 854 203 658
Fondo de Adaptacion 1027 2020 1026 1525 5597
En millones de délares 545 96 1074,0 512,50 5194 2652
Porcentaje sobre el total 0,6% 1,1% 0,5% 0,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a los respectivos “Presupuesto General de la Nacion”, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico de Colombia, 2011, 2012, 2013 y 2014.

“USD del 14 de agosto de 2014: pesos colombianos 1882

USD del 13 de agosto de 2015: pesos colombianos 2000. http://www.colombia.com/cambio_moneda/

Al cierre de 2014, el Fondo habia adquirido compromisos por 1.022.700,8 millones de pesos
colombianos en funcionamiento e inversion, equivalentes al 99,6% del presupuesto vigente, que ascendia a
1.026.356 millones de pesos colombianos. De tales compromisos se causaron obligaciones por 22.503,01
millones de pesos colombianos, y se efectuaron pagos por 20.935.79 millones de pesos colombianos que
corresponden al 2,05% del valor comprometido, tal como se puede ver en el cuadro 15 y de acuerdo con el
Informe de Ejecucién Presupuestal—Corte diciembre 31 de 2014— (Fondo de Adaptacion®, 2015).

2" Fondo de Adaptacion, Informe de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania 2011 - 2012
2 Ministerio de Hacienda y Crédito Prendario, 2013. Oficio de aprobacién VF por 5,7 billones.
2 Fondo de Adaptacion, 201. Informe de ejecucion presupuestal. Corte diciembre 31 de 2014.
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Cuadro 15

Ejecucion presupuesto de gastos 2014
(Corte 31 de diciembre de 2014, en millones de pesos colombianos)

Concepto » , Aoroniacic c ) Porcen]gaje Porcentaje por

resupuesto resupuesto CDP propiacion ompromisos Obligaciones Pagos (P) por sobre sobre el

Inicial vigente (A) Disponible ©) Compr. .
(C/A) Ejec. P/C

Gastos de Personal 17 331,0 17 444,0 17 313,6 124,1 16 814,1 16 783,4 16 645,6 96,4 99,0
Gastos Generales 2 845,0 3580,0 33472 2323 2 896,5 27294 2419,5 80,9 83,5
Subtotal Gastos de 20 176,0 21 024,0 20 660,8 356,4 19 710,6 19512,8 19 065,2 93,7 96,7
Funcionamiento
Transferencias al sector 425,0 1432,0 14320 0,0 1431,1 1431,01 1431,1 99,9 100,0
publico
Otras Transferencias 5000,0 3900,0 3900,0 0,0 1559,11 1559,11 439,54 39,9 28,2
Subtotal Transferencias 54250 53320 53320 0,0 2990,2 2990,2 1 870,6 56,1 62,6
Inversion 1 000 000,0 1000 000,0 1000 000,0 0,0 1000 000,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Total 1025 601,0 1026 356,0 1025992,8 356,4 1022 700,8 22 503,1 20 935,8 99,6 2,05

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera de la Nacion, 2015. (http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/siif).

TvdaD

£10Z U9 2qLIE)) [9 A BUNET BOLIQWY US OJNEWI[D OIqUIEd [ eied 0JUSIWIBIOURUL ]


http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/siif

CEPAL Financiamiento para el cambio climdatico en América Latina y el Caribe en 2014

En un informe de la Contraloria de la Republica, de septiembre de 2015, se advierte la baja
ejecucion de los proyectos del Fondo, lo que llevé a su Consejo Directivo a autorizar la
descentralizacion de la ejecucion de recursos como parte de la estrategia para agilizar su ejecucion. Se
modifico ademas, a través de la introduccién de una norma en el plan nacional de desarrollo 2014-
2018, que sefiala que dicho fondo podra hacer su contratacion, hasta el 31 de diciembre del 2018, a
través del régimen privado, lo que deberia hacer mas eficiente el proceso. Contratar obras a través de
esta modalidad implica que, para el fondo, no rige la Ley 80 (de contratacion publica). Tampoco
tendria por qué paralizar su actividad por la entrada en vigencia de una ley de garantias en época
electoral. Esto, porque se entiende que su labor requiere rapidez para solucionar temas de emergencia.

b) Fondo para Cambio Climatico de México

México es uno de los pocos paises de ALC que dispone de un fondo climatico especifico, el
Fondo para Cambio Climatico, FCC. La "Ley General de Cambio Climatico™ de 2012, que lo
establecio, defini6 como sus objetivos, los de captar y canalizar recursos financieros publicos,
privados, nacionales e internacionales para apoyar a implementacion de acciones para frenar el cambio
climatico. Establecié como acciones prioritarias, aquellas enfocadas a la adaptacion. De acuerdo con
la Ley, el patrimonio del FCC podra constituirse del presupuesto publico, ademas, de otros fondos
publicos como contribuciones, impuestos, pago de derechos y de exploracion previstos en las
respectivas leyes, donaciones de personas fisicas y juridicas, nacionales o internacionales, aportes de
otros gobiernos y de organismos internacionales, con los Certificados de Reducciones de Emisiones de
proyectos implementados en su territorio que de forma voluntaria el Fondo adquiera en el mercado, y
otros recursos previstos en otras disposiciones legales. (Barrientos, 2013). Los recursos del Fondo
estan depositados en Nacional Financiera, NAFIN, entidad que ejerce la funcion de fiduciaria.

Hasta setiembre de 2015, de acuerdo con informacion publicada en la “convocatoria nacional
07/15, los recursos del fondo se originaron exclusivamente de aportes de gobierno federal mexicano.
Son recursos no reembolsables.

Los beneficiarios pueden ser:

e Dependencias y organismos desconcentrados y descentralizados de la Administracion
Publica Federal, APF

e Entidades del sector publico

e (Gobiernos estatales y municipales
e Entidades del sector privado

e Organizaciones de la sociedad civil
e Organizaciones de la academia

e Personas fisicas

El contrato de fideicomiso publico de noviembre de 2012, esta constituido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico26 como Fideicomitente y por Nacional Financiera —sociedad nacional de
crédito y banco de desarrollo—, como Fiduciario. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, SEMARNAT, en conjunto con la Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico
es la unidad responsable por el Fondo.

2 Ley General de Cambio Climatico (Ley DOF 06-06-2012), en el Capitulo VII, Articulos 80 al 86, crea el “Fondo
para el Cambio Climatico (FCC).

2 SEGOB, SHCP, SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SE, SAGARPA e SCT, 2014. Fondo para el Cambio
Climatico Convocatoria Nacional No. 01/14: Para apoyar un proyecto audiovisual de educaciéon en cambio
climatico y sensibilizacion ambiental y cultural.
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En el Articulo 82 de la LCC27 se indican los rubros a los que se destinaran los recursos del Fondo:

Acciones para la adaptacion al cambio climatico;

Proyectos que contribuyan simultineamente a la mitigacion y a la adaptacion al
cambio climatico;

Desarrollo y ejecuciéon de acciones de mitigacion de emisiones e ejecucion de
acciones de mitigacion de emisiones conforme las prioridades de la Estrategia
Nacional, del Programa y de los programas de las Entidades Federativas en materia
de cambio climatico; particularmente en proyectos relacionados con eficiencia
energética, desarrollo de energias renovables y bioenergéticos de segunda generacion
y eliminacién o aprovechamiento de emisiones fugitivas de metano y gas asociadas a
la exploracion de yacimientos minerales de carbdn, asi como para el desarrollo de
sistemas de transporte sustentables;

Programas de educacion, sensibilizacion, concientizacion y difusion de informacion,
para transitar hacia una economia de bajas emisiones de carbono y de adaptacion al
cambio climatico;

Estudios y evaluaciones;

Proyectos de investigacion, de innovacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de
tecnologia;

Compra de Certificados de Reducciones de Emisiones;

Otros proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la Comision
. . . ,.. 28 . ,
Intersecretarial de Cambio Climatico™ considere estratégicos.

De acuerdo con la informacién publicada el Tercer Informe de Labores 2014-2015 de
SEMARNAT (SEMARNAT, 2015), el fondo dispuso, en el periodo del reporte, de Mx$102 millones
(equivalentes a 6 millones de dolares™) para proyectos de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico. Entre septiembre de 2014 y agosto de 2015, fueron aprobados cinco proyectos por el
Comité Técnico, que sumaron un total de US$ 2,8 millones:

Dos para educacion y sensibilizacion en cambio climatico,

Uno para implementar sistemas municipales de transporte ptublico y movilidad urbana de
cero carbono,

Uno para adaptacion al cambio climatico con co-beneficios en la captura y almacenaje de
carbono azul,

Uno para el uso de gas natural comprimido como combustible para flotas vehiculares.

Como en la literatura y en las paginas web de los organismos responsables por la gestion y
administracion del Fondo -Secretaria de Medio Ambiente y NAFIN-, no se encuentra informacion mas
detallada sobre el Fondo, se describen las tres Gltimas convocatorias publicadas y disponibles en el
sitio web de la SEMARNAT®, como una forma de dar a conocer algo sobre su foco y la cantidad de
recursos de cada proyecto. A saber:

27 Ley General de Cambio Climatico (Ley DOF 06-06-2012).

28

La “Comision Intersecretarial de Cambio Climatico” (CICC) fue creada en 2005 por Decreto Presidencial. Esta

integrada por 10 Secretarias, y es coordinada por SEMARNAT

29

Para los valores 2015, se utilizO una tasa de cambio de Mx$16,85, del dia 7 de septiembre de 2015

(https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_mth.aspx?SelectDate=2015-09-30&reportType=REP)

30

http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/cambio_climatico 19092014.pdf

http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/convocatoria_7.pdf y
http://www.semarnat.gob.mx/sites/default/files/documentos/convocatoria_6.pdf (7 de setembro de 2015).
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e Convocatoria nacional No. 01/14 para apoyar un proyecto audiovisual de educacion
en cambio climatico y sensibilizacion ambiental y cultural: Mx$8.000.000
(equivalentes a US$ 595 mil’")

e Convocatoria nacional 07/15 para apoyar proyectos de educacidn, sensibilizacion y
concientizacion: Mx$10.000.000 (equivalentes a US$ 593 mil)

e Convocatoria nacional no. 06/15 para identificar las necesidades regulatorias para el
cumplimiento de los compromisos INDC de mitigacion en contaminantes climaticos de
vida corta, y desarrollar propuestas normativas para sus principales fuentes de emision 2
de septiembre de 2015: Mx$10.000.000 (equivalentes a US$ 593 mil).
c) Fundo Nacional sobre Mudan¢as Climaticas o Fondo Clima de Brasil

El Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima de Brasil fue creado por la Ley n°12.114/2009 y
reglamentado por el Decreto n° 7.343/2010, como un instrumento de la Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), instituida por la Ley n°12.187/2009. Tiene por finalidad financiar
proyectos, estudios y emprendimientos que tengan como objetivo la mitigacion del cambio climatico
(reduccion de los impactos) y la adaptacion a sus efectos.

Estd vinculado al Ministerio de Medio Ambiente (MMA). Entrega recursos en dos
modalidades: reembolsables y no-reembolsables. Los reembolsables son administrados por el Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Los recursos no-reembolsables son
operados por el MMA. Las fuentes del Fondo son diversas, pero en la practica, como en el caso
mexicano, el mayor contribuyente, si no el tinico, es el Estado a través de la dotacion presupuestaria.
De acuerdo con la Ley que lo establecio, sus fuentes de financiamiento son:

o 60% de los royalties del petroleo;
e Valores disponibles bajo la Ley Presupuestaria de la Unidn;

e Recursos de acuerdos, ajustes, contratos y convenios celebrados con organismos y
entidades de la administracion publica federal, estadual, distrital y municipal;

e Donaciones de entidades nacionales e internacionales, publicas o privadas;
e Préstamos de instituciones financieras nacionales e internacionales;

e Reversion de saldos anuales no aplicados;

e Recursos de intereses y amortizaciones de financiamientos.

Las Areas, que se dividen en Temas y Lineas de Proyecto abarcadas por el Fondo son 12, y se
distribuye entre las dos modalidades de apoyo: reembolsables e no reembolsables:

1. Los Recursos No Reembolsables, abarcan 5 areas:
— Area | — Desarrollo y Difusién Tecnolégica
—  Area 2 — Practicas Adaptativas para el Desarrollo Sustentable del Semiarido
—  Area 3 — Educacion, Capacitacién, Entrenamiento e Movilizacion
—  Area 4 — Adaptacioén de la Sociedad y Ecosistemas

—  Area 5 — Monitoreo y Evaluacion

31 Para los valores de 2014, se utiliz6 una tasa de cambio de Mx$13,433, del dia 31 de septiembre de 2014
(https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_mth.aspx?SelectDate=2015-09-30&reportType=REP)
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2. Los Recursos Reembolsables abarcan 7 areas:
—  Area 1 — Infraestructura
—  Area 2 — Energias Renovables
—  Area 3 — Industria
—  Area 4 — Combate a la Desertificacion
—  Area 5 — Ciudades Sustentables y Cambio Climatico
—  Area 6 — Bosques Nativos
—  Area 7 — Gestion y Servicios de Carbono

El Fondo es administrado por un Comité Gestor que ¢ presidido por el secretario-ejecutivo del
MMA, que tiene un papel estratégico en su orientacion.

En los tres anos de operacion, su presupuesto ascendié a R$1,173 mil millones, equivalentes a
525 millones de dolares. En el cuadro 16 se presenta su conformacion presupuestaria, segin fuente de
recursos en los afios 2012, 2013 y 2014.

Cuadro 16
Presupuesto del fondo clima definido en los PAAR 2012, 2013 y 2014

PAAR Fuente de recursos Reales (R$)
142 - Compensaciones Financieras por la Exploracion del Petroleo y Gas Natural 29 100 000

2012° 100" - Recursos Ordinarios 360 000 000
Otros recursos propios financieros 4627 000

Total 393 727 000

142 - Compensaciones Financieras por la Exploracion del Petroleo y Gas Natural 20 292 000

2013 196 - Donaciones de Personas Fisicas e Instituciones Publicas y Privadas Nacionales 8096 000
100 - Recursos Ordinarios, para financiamientos reembolsables 360 000 000

Otros recursos propios financieros 414 000

Total 388 802 000

280 - Recursos Propios Financieros 19 648 000

. 196 - Donaciones de Personas Fisicas e Instituciones Publicas y Privadas Nacionales 10 000 000
201 100 - Recursos Ordinarios, para financiamientos reembolsables 360 000 000
Otros recursos propios financieros 352 000

Total 390 000 000

Total 1172 529 000

Fuente: Ministério do Meio Ambiente. Comité Gestor Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. 2012, 2013 y 2014.
* La Fonte 100, de Recursos Ordinarios, para financiamientos reembolsables es gestionada por el BNDES.

® Cambio 1USD=R$2,16

¢ Cambio 1USD=R$2,39

Entre 2011 e 2014, fueron invertidos cerca de R$196 millones en iniciativas de estructuracion
de la PNMC, para la adaptacion de poblaciones vulnerables al cambio climatico, para la mitigacion y
compensacion de emisiones de carbono (MMA, 2014)

50



CEPAL Financiamiento para el cambio climdatico en América Latina y el Caribe en 2014

De este total, fueron apoyados 189 proyectos con recursos no reembolsables por un monto
cercano a los R$ 96 millones, para la implementacion de infraestructura para la recoleccion y
tratamiento de informacion climatica, monitoreo de emisiones, desarrollo de metodologias y
procedimientos técnico-cientificos, evaluacion y prevencion de riesgos y de impactos, proyectos
experimentales para la recuperacion y adaptacion en areas vulnerables de ecosistemas costeros y
semiaridos, en areas desmatadas y de ocupacion inadecuada (MMA, 2014).

De acuerdo con los datos del BNDESBZ, en 2014 fueron desembolsados 2,4 millones de
dodlares en recursos reembolsables gestionados por esta entidad financiera. El total de recursos no
reembolsables alcanzo 4,5 millones de délares (R$ 10,8 millones) (Portal Brasil, 2014)*. En 2015, se
espera una significativa reduccion de este monto, que alcanzaria, segiin el MMA, el equivalente a US$
3,1 millones (R$ 7,5 millones) (MMA, 2014a).

d) Fondo Amazonia de Brasil

Ademas del Fondo Clima, en Brasil opera el Fundo Amazonia’ 4, o Fondo Amazonia, dirigido a
proyectos desarrollados en el Bioma Amazénico, que contribuyen, en parte, al cumplimiento de los
objetivos de la Politica Nacional de Mudangas Climaticas, para la reduccion de las emisiones y de los GEL

El Fondo es gestionado por el BNDES, y para apoyar su labor y los procesos de toma de
decision, cuenta con un Comité Orientador (COFA), cuyos miembros representan al Gobierno
Federal, los estados de la Amazonia legal y la sociedad civil organizada.

Se destina a captar recursos a partir de donaciones para el apoyo no reembolsable a acciones
de prevencion, monitoreo y combate a la deforestacion y para la promocion de la conservacion y del
usos sustentable de los bosques amazdnicos.

Pese a que el foco del Fondo es el Bioma Amazodnico, este promueve ademas, la
implementacion de sistemas de monitoreo y control de la deforestacion en otros biomas brasileros y en
otros paises tropicales miembros de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA),
incluyendo la transferencia de tecnologia de monitoreo por satélites del Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciales (Inpe).

El Fondo no es un programa del Estado, sino que es un mecanismo para recaudar fondos para
apoyar proyectos que estén en sintonia con las politicas vigentes en el pais. Financia politicas
gubernamentales como el Plan para Prevencion e Controle de la Deforestacion de la Amazonia
(PPCDAM) y el Plan Amazonia Sustentable (PAS).

La captacion de recursos se basa en la reduccion de emisiones efectivas de diéxido de carbono
(CO,), es decir, es necesario comprobar su reduccion en la Amazonia para poder captar nuevos
recursos. Dado que no es un programa y no tiene presupuesto, el fondeo depende de resultados®. El
Fondo Amazonia, desde 2009 y hasta el 31 de diciembre de 2014 recibié donaciones por un total
equivalente en ddlares de US$ 867,43 millones, del gobierno de Noruega, US$ 28,32 millones de
Alemania y US$ 5,63 millones de la empresa Petrobras (BNDES, 2015).

A fines de 2014, el Fondo contabilizaba 64 proyectos aprobados por un monto total de R$
1.039 millones. De este total, 54 (78%) recibieron recursos financieros. En esta misma fecha, habian
sido desembolsados solamente R$ 391 millones, lo que representa un poco mas de un tercio de los
proyectos en cartera, con el 43% del total desembolsado en los seis afios de operacion del fondo, en el

32 Comunicacion personal con el Area de Meio Ambiente del Departamento de Meio Ambiente, AMA/DEMAM, del

BNDES.

33 Portal Brasil, Meio Ambiente. 2014. Combate ao efeito estufa soma R$ 10,8 milhdes. Publicado el 04/12/2014 y
modificado el 12/01/2015 en http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2014/12/combate-ao-efeito-estufa-soma-r-
10-8-milhoes.

* Decreto 6.527/08.

35 http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Topo/FAQ/respostas.html#perg01
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afio 2014 (cerca de R$ 168 millones). (Véase el cuadro 17) (BNDES, 2015). Entre los problemas para
acceder a estos recursos, de acuerdo a algunos sectores de la sociedad civil, se plantea la complejidad
de las reglas de acceso, la burocracia, la dificultad de acceso a la informacion relacionada con los
procedimientos del fondo, entre otros.

Cuadro 17
Fondo Amazonia: proyectos aprobados 2009-2014
(En reales)

Afio N z:i;rstr)%f)(:os Valor total del apoyo Valor desembolsado
2009 5 70303 338,87 -
2010 8 119 891 704,43 11 105 966,90
2011 9 69 299 105,77 59 740 091,49
2012 13 179 466 341,93 71205 781,69
2013 14 332003 810,00 80903 376,19
2014 21 268 578 173,00 167 954 502,53
Total 69 1 039 542 474,00 390909 718,80

Fuente: BNDES, 2015.

Segiin los datos reportados por en BNDES en el marco del presente documento®, en 2014,
esta institucion gestiond US$ 72,5 millones a nombre del Fondo Amazonia.

Con relacion a los impactos del Fondo, recién a fines de 2013, fueron concluidos los tres
primeros proyectos (otros 18 tenian mas del 50% de su ejecucion financiera realizada). Es un poco
prematuro adjudicarle resultados. Tampoco se ha individualizado su aporte a la mitigacion. Ademas, y
al mismo tiempo, el pais ha implementado diferentes politicas para la contencién del cambio
climatico, gestionadas por diversos organismos que incluyen la variable forestal. Es dable suponer que
el Fondo haya aportado al proceso de reduccion de la deforestacion que ha caracterizado la region
amazonica en los ultimos diez afios.

c) Plan de Agricultura Baja en Carbono de Brasil

El Plan Sectorial de Mitigacion y de Adaptacion al Cambio Climético para la Consolidacion
de una Economia de Bajas Emisiones de Carbono en la Agricultura, Plan ABC, es uno de los planes
sectoriales elaborados de acuerdo con el articulo 3° del Decreto n°® 7.390/2010, que reglamenta la
Politica Nacional sobre Cambio Climatico de Brasil. Fue creado en 2010.

Este Plan, aunque en estricto rigor no podria definirse como un fondo, puesto que sus recursos
provienen principalmente de lineas de crédito rural desde diferentes fuentes (BNDES y recursos
propios de los bancos catastrados por el BNDES), para el presente documento, dada su naturaleza,
especificidad y que tiene un plazo de duracién definido, este se contabilizd6 como “otros fondos
nacionales” y no entre los recursos movilizados por los bancos de desarrollo.

Cuando el Plan fue creado, se estimé que serian necesarios recursos por R$ 197 mil millones
para alcanzar las metas propuestas y que este monto seria financiado con fuentes del presupuesto de la
nacion o por medio de lineas de crédito. De este total, R$ 157 mil millones financiarian las actividades
propuestas en cada programa definido en el marco del Plan, via crédito rural. R$ 33 mil millones
serian los costos del Plan para la Union (MAPA, 2012).

36 Comunicacion personal con el Area de Meio Ambiente del Departamento de Meio Ambiente, AMA/DEMAM, del
BNDES.
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El Plan se compone de siete programas, seis de ellos referentes a tecnologias de mitigacion y
uno para acciones de adaptacion al cambio climatico. Su alcance es nacional y su vigencia de diez
afios, del 2010 al 2020, previéndose revisiones y actualizaciones periddicas.

e Programa 1: Recuperacion de Pastizales Degradados;

e Programa 2: Integracion Campo-Ganaderia-Bosque (iLPF) y Sistemas Agroforestales
(SAFs);

e Programa 3: Sistema de Siembra Directa (SPD);

e Programa 4: Fijacion Bioldgica de Nitrogeno (FBN);
e Programa 5: Plantaciones Forestales;

e Programa 6: Tratamiento de Residuos Animales;

e Programa 7: Adaptacion al Cambio Climatico.

Dispone de una linea de crédito especifica -Programa para Reduccion de Emisiones de GEI en
la Agricultura, Programa ABC-, aprobada por una resolucion del Banco Central de Brasil (BACEN n°
3.896 de 17/08/10), instituida en el BNDES, con recursos de esta entidad y subordinado a las normas
generales del crédito rural del pais.

Para la cosecha 2013/2014, se preveia una aplicacion de RS 4,5 mil millones. Hasta febrero de
2014, habian sido contratados R$ 2.534 millones (equivalentes a 1.060 millones de dolares),
concentrando el Banco do Brasil el 93% de los créditos concedidos (Observatoério do Plano ABC, 2015).

En el balance general de la linea de crédito del Plan ABC - de julio de 2010 a abril de 2015°'-,
fueron realizados 32 mil contratos, totalizando R$ 10,4 mil millones. De este total, el 86% fue
gestionado por el Banco do Brasil (MAPA, 2015).

A junio de 2015, el aporte financiero total del Programa ABC, gestionado exclusivamente por
el Banco do Brasil sumé R$ 8,9 mil millones, con un crecimiento de 37,2% en 12 meses. En junio de
2014, el total alcanzaba R$ 6,52 mil millones. Para el presente estudio, los datos del ABC
contabilizados en el total de recursos para el cambio climatico de Brasil, fueron solamente los del
Banco do Brasil, que en la cosecha 2014/2015, correspondieron a 1,014 mil millones de ddlares
(Banco do Brasil, 2015).

En el cuadro 18, se presenta la evolucion de los montos gestionados por el Banco do Brasil y
el BNDES, las dos instituciones que operan tanto como banca de crédito de primer como de segundo
piso del Programa.

Cuadro 18
Evolucion de los montos del programa ABC gestionados por el banco do Brasil y el BNDS
(En millones de reales)

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/15a

P A P A P A P A P A
ABC 2000 418,5 3150 | 1526,1 3400 | 2993,1 4500 | 23643 4500 | 25339
BNDES 304,9 2300 310 1900 370,3 500 199,1 500 176,9
BB 113,6 850 | 121e,1 1500 | 26228 4000 | 21653 4000 | 23571

Fuente: Samaniego y Schneider, 2015 y Observatorio do Plano ABC, 2015.
Notas:

P: Programado

A: Aplicado

?Datos de 8 meses, desde junio de 2014 a febrero de 2015.

37 Esta es la informacion general mas actualizada publicada hasta el 22 de octubre de 2015.
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En julio de 2015, el Observatorio del ABC, publico un estudio en el cual buscaba evaluar el
potencial de contribucion del sector agropecuario brasileiro para mitigar el cambio climatico, y
concluyo que el sector no solamente tiene plenas condiciones de reducir su huella de carbono sino que
podria ser el mas importante en la lucha contra el cambio climatico de Brasil. Lo anterior refuerza la
urgente necesidad de expandir en Plan ABC, dada su condiciéon de promover el uso racional de
recursos naturales y de insumos productivos. El estudio concluye ademas que el potencial de
reduccion de emisiones del sector es mas de diez veces mayor que la meta establecida en el Plan
ABC* y que entre 2012 y 2023, seria posible alcanzar 1,8 mil millones de tCO,eq entre emisiones
evitadas y carbono almacenado en el suelo, solo con la adopcion de tres de las tecnologias previstas en
el ABC (recuperacion de pastizales, integracion plantio-pecuaria e integracién plantio-pecuaria-
bosques) en 52 millones de hectareas de pastizales degradados (Observatorio do Plano ABC, 2015a).

Los autores del estudio resaltan que el resultado es conservador, dada su metodologia y
alcance, que no consider6 otras tecnologias del ABC como la fijacion bioldgica de nitrogeno en
cultivos diferentes a la soja, que abarcd solamente 1.285 municipios con pastizales degradados,
considerd solo al hato bovino y siete cultivos: arroz, maiz, trigo, cafia de azucar, frijoles, algodon y
pastizales, universo que corresponde al 13% de la emisiones del sector, que fue el responsable por el
32% de las emisiones de Brasil de 2010 (Observatorio do Plano ABC, 2015a).

3. Bancos multilaterales de desarrollo

Los bancos multilaterales de desarrollo han participado activamente en el financiamiento climatico. En
2014, siete®” grandes bancos multilaterales de desarrollo40, financiaron, en conjunto, 28,35 mil
millones de dolares en iniciativas relacionadas con el cambio climatico. Esta cantidad fue un 16%
mayor que en 2013, cuando el monto alcanz6 US$23,8 mil millones de acuerdo al informe “Joint
Report on MDB Finance 2014”. De este total, el 82% (US$ 23,3 mil millones) tuvo como destino la
mitigacion y los demas 18% (US$ 5,1 mil millones), la adaptacion.

El 91% de los recursos provino de fondos propios de los bancos multilaterales de desarrollo y
9%, correspondiente a US$ 2,6 mil millones, de fuentes externas, como donantes bilaterales o
multilaterales, incluyendo el GEF y los Fondos de Inversion Climatica (AfDB y otros, 2015).

Del total de los recursos financieros de los BMD que participan de esta agrupacion, en
promedio, el 22% fue dedicado a financiar iniciativas relacionadas con el cambio climdtico. El banco
con la mayor cartera climatica es el Banco Europeo para la Reconstruccion y Desarrollo (EBRD, por
su sigla en inglés), cuya proporcion alcanza a un 36% (en 2013, era un 31%). En el plano regional, el
BID, tnico banco de ALC que participa de este conglomerado, dio, en financiamiento climatico, en
2014, el 12% de sus actividades financieras, cantidad que se increment6 en cuatro puntos porcentuales
desde 2013, cuando esta proporcion alcanzaba un 8% (AfDB y otros, 2014 y 2015).

¥ 1.168 millones de t COyeq y 1.259 millones de t CO,eq, del total de las emisiones estimadas para el afio de 2020:

3.236 millones de t CO,eq en total.

Banco de Desarrollo Africano (AfDB), Banco de Desarrollo Asiatico (ADB), Banco Europeo para la
Reconstruccion y Desarrollo (EBRD), Banco Europeo de Inversiones (EIB), Banco Interamericano de Desarrollo
(IDB), Banco Mundial (WB) y Corporacion Internacional de Finanzas (IFC).

Los BMD son instituciones supranacionales creados por los Estados soberanos, quienes son sus accionistas. Sus
competencias dan cuenta de las politicas de ayuda al desarrollo y cooperacion establecidos por estos estados.
Entregan asistencia financiera a los paises en desarrollo generalmente en forma de préstamos y donaciones, para
proyectos de inversion y préstamos basados en politicas.Como BMD, por lo general se contempla el Banco
Mundial, el Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (IFAD), instituciones subregionales: el Banco
de Inversiones Europeo (EIB), el Banco de Desarrollo Asiatico (ADB), el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (EBRD), la Corporacién Andina de Fomento (CAF), El Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo
(IDB/IADB), el Banco de Desarrollo Africano, (AfDB) y el Banco de Desarrollo Islamico (IsDB) y algunas
regionales: Banco de Desarrollo del Caribe (CDB), el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE),
el Banco de Desarrollo de Africa Oriental (EADB), el Banco de Desarrollo de Africa Occidental (BOAD), el
Banco de Desarrollo y Comercio del Mar Negro (BSTDB) y el Banco de Desarrollo de Eurasia (EDB).
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En 2012, los paises de América Latina y el Caribe fueron los principales beneficiarios, con
18% del total aportado por estas instituciones. En 2013, la region percibio el 12% de los fondos, y fue
desplazada por los paises no-EU y del Asia Central, quienes concentraron el 22% de estos recursos.
En el 2014, otra vez la regiéon pasé a ser una de las mas beneficiadas (17%). El primer puesto lo
asumen ahora los paises del Sudeste Asiatico, con 21% (AfDB y otros, 2013, 2014 y 2015).

En el cuadro 19 se presenta la distribucion de los recursos destinados a la mitigacion y a la
adaptacion en los afios 2012, 2013 y 2014 a nivel mundial, por los siete bancos, segin sectores,
observandose una intensificacion de los recursos en iniciativas de asociadas al transporte sustentable
en el caso de la mitigacion y para el sector agricola en la adaptacion (AfDB y otros, 2015).

En 2014 la region fue acreedora del 9% del total de los recursos destinados a la adaptacion y
el 18% de los recursos para mitigacion (AfDB y otros, 2015).

Cuadro 19
Recursos destinados a 1a mitigacion y adaptacion por sector, 2012- 2014
a nivel mundial por los siete bancos
(En porcentajes del total)

Mitigacion Adaptacion
Participacion en porcentaje Participacion en porcentaje
Sector Sector
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Energia, transporte y
Energias renovables 36 25 35 | otrasconstrucciones 36 30 23
ambientales y de
infraestructura
Agr_lcultura, bosques y uso de 6 4 5 Agrlf:u_ltura y recursos 34 20 36
la tierra ecologicos
Eficiencia energética 17 23 22 Infrae§ tructura costera 22 17
y de ribera
Transporte sustentable 23 22 27 Aguay 51'stemas de 8 16 11
aguas residuales
Eficiencia energética
financiamiento de energias Industria, industria
Renovables con 15 9 extractiva, manufactura 5
financiamiento de y comercio
intermediarios
Ag}la y sistemas de aguas 2 1 1 Capacidad institucional 5
residuales
Otros 16 10 4 Otros 22 12 5
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: AfDB y otros, 2013, 2014 y 2015.

a) El Banco Mundial (BM)

En cambio climatico, el Banco Mundial centra la atencidon en cinco areas: la construccion de
ciudades con bajas emisiones de carbono y con capacidad de adaptacion al cambio climdtico; la
promocioén de una agricultura inteligente en relacion con el clima y la proteccion de los paisajes
forestales; la aceleracion en la aplicacion de medidas de eficiencia energética y la inversion en
energias renovables; el apoyo a las iniciativas que buscan poner fin a los subsidios a los combustibles
fosiles, y la creacion de sistemas de fijacion de precios para el carbono, a fin de establecer un valor
adecuado que permita reducir las emisiones (Banco Mundial, 2015a).
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Durante el ejercicio de 2015*, el Banco aprobé otorgar US$ 6.000 millones a ALC para 33
proyectos. Dicho monto se dividio en US$ 5.700 millones en préstamos del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, BIRF* y US$ 315 millones en compromisos de la Asociacion
Internacional de Fomento, AIF. Los sectores que mas fondos recibieron fueron los de salud y otros
servicios sociales (US$ 1.600 millones); administracion publica, derecho y justicia (US$ 1.300
millones), y educacion (US$ 1.000 millones). Por tema, la proteccion social y gestion de riesgos,
percibi6 el 31 % de los recursos. Le siguen desarrollo humano y desarrollo social, género e inclusion
social con un 18% y un 12% respectivamente. La gestion medio ambiental y los recursos naturales,
percibio el 2 %. En 2013, el tema recibid el 8% y en 2014, un 9% (Banco Mundial, 2015a)
(Véase cuadro 20).

Cuadro 20
Compromisos y Desembolsos para ALC en los ejercicios 2011 - 2015
Compromisos Desembolsos

Institucion (millones de ddlares) (millones de ddlares)

2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
BIRF 9169 6181 4769 4 609 5709 8376 6726 5308 5662 5726
AIF 460 448 435 460 315 322 342 273 306 383
Total 9629 6 629 5204 5069 6024 8 698 7068 5581 5968 6109

Fuente: Banco Mundial, 2015a.

En 2014, fueron aprobados recursos por US$ 1.398 millones para proyectos climaticos en la
region. De este total, el 30% tuvo como beneficiario a Brasil, el 22% a Ecuador y 15% a Colombia. En
el cuadro 21 se listan los proyectos y los paises beneficiados.

41

Nota de los autores: el periodo de reporte corresponde al 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015.
)

El Banco Mundial esta compuesto por cinco instituciones:
i)  El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), que otorga préstamos a los gobiernos de paises
de ingresos mediano y bajo con capacidad de pago
i) La Asociacion Internacional de Fomento (AIF), que concede préstamos sin interés, o créditos, asi como
donaciones a Gobiernos de los paises mas pobres. (Juntos, el BIRF y la AIF forman el Banco Mundial).
iif) La Corporacion Financiera Internacional (IFC, por su sigla en inglés) es la mayor institucion internacional de
desarrollo dedicada exclusivamente al sector privado. Ayuda a los paises en desarrollo a lograr un
crecimiento sustentable, financiando inversiones, movilizando capitales en los mercados financieros
internacionales y la prestacion de servicios de asesoramiento a empresas y gobiernos.
iv) El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) fue creado en 1988 para promover la inversion
extranjera directa en los paises en desarrollo, apoyar el crecimiento econémico, reducir la pobreza y mejorar
la vida de las personas. MIGA cumple este mandato ofreciendo seguros contra riesgos politicos (garantias) a
inversores.
v) El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) presta servicios
internacionales de conciliacion y arbitraje para ayudar a resolver disputas sobre inversiones.
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Cuadro 21
Proyectos para combatir el cambio climatico financiados por el Banco Mundial en ALC en 2014
. Monto % sobre el .
Proyectos Pais aprobado total Fecha aprobacion
BO Access and Renewable Energy (P127837) Bolivia ~ (Estado 50 3,6% 27-May-14
Plurinacional de) ’

. o Bolivia  (Estado o
BO Improving employability (P143995) Plurinacional de) 20 1,4% 15-May-14
BR Bahia sustainable rural development (P147157) Brasil 150 10,7% 27-Jun-14
BR ES Integrated Sust. Water gt Project (P130682) Brasil 225 16,1% 28-Mar-14
BR Strengthening P and Int Territorial Dev (P126735) Brasil 48 3,4% 12-Feb-14
HN and NI Catastrophe Risk Insurance (P149895) Hgnduras ¥ 24 1,7% 18-Jun-14

Nicaragua

CO Access with Quality to Higher Educa. (P145782) Colombia 200 14,3% 01-Apr-14
D Disaster Vuln. Reduction (APL3) (P129992) Dominica 17 1,2% 01-May-14
EC anta Public Services Improvem Proj. (P143996) Ecuador 100 7,2% 08-Aug-13
EC Quito Metro Line One (P144489) Ecuador 205 14,7% 25-Jul-13
GY Flood Risk anagement (P147250) Guyana 11,9 0,9% 04-Jun-14
GY Secondary Education Improvement (P147924) Guyana 10 0,7% 04-Jun-14
HT Ctr & Artibonite Reg Dev. (P133352) Haiti 50 3,6% 19-May-14
HT Cultural Heritage and Tourism Sector (P144614) Haiti 45 3,2% 19-May-14
J Integrated Comm. Devl. Proj. (P146460) Jamaica 42 3,0% 14-Mar-14
NI Sustainable Rural WSS Sector (P147006) Nicaragua 30 2,1% 18-Mar-14
PE Cusco Transport Improvement (P132505) Perti 120 8,6% 28-Feb-14
60 (APL2) LC Disaster Vuln. Reduct. (P127226) Santa Lucia 41 2,9% 04-Jun-14
Market Instruments for climate change mitigation in . o
Chile (P130378) Chile 3 0,2% 27-Aug-14
Market Instruments for climate change mitigation in . o
Mexico (P129553) México 3 0,2% 31-Oct-14
Colombia Partnership for Market Readiness (P129531) Colombia 3 0,2% 31-Oct-14
Total 1397,9 100,0%

Fuente: las bases de datos: http://www.worldbank.org/en/topic/climatefinance/overview#1 para proyectos especificos
de CC para México, Chile y uno de los proyectos de Colombia y http://maps.worldbank.org/p2e/mcmap/map.html?
code=LCR&level=region&indicatorcode=0553 &title=Latin%20America%20And%20Caribbean&org=ibrd, para otros
proyectos que se consideraron, por sus caracteristicas, que aportaban al cambio climatico (demas paises).

b) Fondos de Inversién Climatica (Climate Investment Funds)

A pesar de no tratarse de un banco, para el presente documento se estimo6 pertinente incluir los
Fondos de Inversion Climatica (FIC) entre estas instituciones, toda vez que son distribuidos
principalmente a través de bancos multilaterales de desarrollo y que han desembolsado una importante
cantidad de recursos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico a nivel mundial.

Los FIC fueron creados en 2008 y entre los bancos que los gestionan estan el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco de Desarrollo Asiatico, el
Banco Europeo para la Reconstruccion y Desarrollo y el Banco Mundial.

Son fondos que apoyan a los paises en desarrollo en la transicion hacia un desarrollo bajo en
carbono. Estan disefiados tanto para aportar al desarrollo como al cambio climatico. A través del
Fondo de Tecnologia Limpia (CTF por sus siglas en inglés) y del Fondo Estratégico sobre el Clima
(SCF por sus siglas en inglés), los FIC apoyan la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico a
través de donaciones, fondos concesionales e instrumentos de mitigacion de riesgo que permitan
apalancar recursos financieros significativos del sector privado, los bancos multilaterales de desarrollo
y otras fuentes. El Fondo Estratégico sobre el Clima, se compone de tres fondos: el Programa de
Inversiones Forestales (FIP, por su sigla en inglés) Programa para el Aumento del Aprovechamiento
de Fuentes Renovables de Energia en Paises menos Desarrollados (SREP, por su sigla en inglés)
Programa Piloto para Resiliencia del Clima (PPCR, por su sigla en inglés).
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Los proyectos abarcan temas como el desarrollo de tecnologias limpias, gestion sustentable de los
bosques, aumentar el acceso a la energia a través de energias renovables y un desarrollo resiliente al clima.

Al 31 de diciembre de 2014, fueron aprobados por los bancos multilaterales de desarrollo US$ 4,4
mil millones de los FIC (54% del total de fondos comprometidos, que suman US$ 8,1 mil millones) con
cofinanciamiento adicional de US$ 34 mil millones de otras fuentes para implementar 127 proyectos (de
los 291 existentes en el pipeline) en 44 de los 63 paises piloto. La proporcion entre financiamiento de los
FIC y cofinanciamiento de otros organismos alcanzaria 1:7,7, de acuerdo con sus expectativas (Climate
Investment Funds Administrative Unit, 2014).

Los montos desembolsados acumulados al 2014 por estos fondos a escala mundial, sumaron 1,26
mil millones de délares, concentrando el CTF el 90,5% de este total (Véase cuadro 22). Del total de
recursos aprobados, solo el 29% ha sido desembolsado. El fondo que tuvo la mejor tasa de desembolso fue
el CTF, con un 35% (Climate Investment Funds, 2015).

Cuadro 22
FIC: montos desembolsados acumulados segiin fondo
(En millones de dolares)

Afios CTF PPCR FIP SREP Total
2014 513,5 43,9 54 11,3 574,1
2013 260,5 29,7 7,2 3 3004
2012 152,8 12,1 1,1 0,9 166,9
2011 94,7 4,6 0,2 0,3 99,8
2010 116,1 0,4 0 0 116,5
Total 1137,6 90,7 13,9 15,5 12577

Fuente: Climate Investment Funds, 2015.

En 2014, de acuerdo con los datos publicados por el climate funds update, los cuatro fondos
FIC, aprobaron recursos por US$ 709,7 millones. De este total, ALC concentrd 27% (US$ 190,2
millones). El fondo que mas recursos entregd fue el CTF con US$ 68,7 millones, en dos proyectos,
uno para Honduras y uno para Chile. El pais que mas recursos percibié fue Brasil, con un 30% del
total. Le sigue Chile con un 26%.

En 2013, sumaron un total de US$ 145,84 millones, distribuidos entre siete proyectos. En ese
aflo, el FTC concentrd el 85% del total de recursos. En 2014, la participacion del FTC fue de 31%.

La diferencia que se observa entre los dos valores, el publicado por el Climate Investment
Funds (2015) y los datos de la base del climate funds update (climatefundsupdate.org/data), se debe al
momento de corte de la informacién y a su condiciéon de aprobado o desembolsado. Los datos del
climate fund update estan actualizados a junio de 2015 y se refieren a montos aprobados, mientras que
los del FIC, estan actualizados al 31 de diciembre de 2014 y se refieren a montos desembolsados. Para
el presente estudio se utilizaron los datos del climate funds update. Los del Climate Investment Funds,
solo se presentan como referencia del comportamiento de estos fondos a nivel mundial. En el cuadro
23, se presentan los montos aprobados en ALC en 2013 y 2014, por pais, segin fondo.
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Cuadro 23

(En millones de dolares)

Proyectos FIC aprobados en ALC en 2013 y 2014

Programa p/ el Aumento

Fondo p/ Programa de del Aprov. de Fuentes Programa Piloto para
tecnologias Limpias Inversiones Renovables de Energia en Resiliencia del Clima Total Porcentaje por sobre el total
(CTF) Forestales (FIP) Paises menos (PPCR)
Desarrollados (SREP)
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Brasil 16,54 57,0 16,54 57,0 11,3 30,0
Chile 49,0 48,75 49,0 48,75 33,6 25,6
Colombia 74,35 74,35 51,0
Dominica 21,0 21,0 11,1
Haiti 8,0 8,0 4,2
Honduras 2,0 2,95 5.5 2,95 25,5 2,0 13,4
Meéxico 3,0 3,0 3,0 3,0 2,1 1,6
Santa 27,0 27,0 14,2
Lucia
Total 123,35 68,75 19,54 60,0 2,95 5.5 56,0 145,84 190,25 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos publicados por el climate funds update (en climatefundsupdate.org/data) el 27 de octubre de 2015.
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4. Bancos de desarrollo regionales

a) Banco Europeo de Inversiones

El Banco Europeo de Inversiones (European Investment Bank, EIB) estd autorizado a conceder
préstamos en América Latina desde 1993, cuando el Consejo de la Union Europea aprobd el primer
mandato para Asia y América Latina (ALA). El 1 de julio de 2014 entrd en vigor el nuevo Mandato de
Préstamo Exterior que cubre el periodo 2014-2020, con un limite maximo de cerca de 2.300 millones de
euros para operaciones en América Latina. Ademas, en algunos casos el BEI puede conceder préstamos
con cargo a sus recursos propios en el marco del Instrumento de Accion por el Clima y el Medio Ambiente
o del Instrumento de Proyectos Estratégicos, por un importe total combinado de 2.000 millones de euros. El
Banco dispone, con dicho instrumento, de posibilidades adicionales para apoyar proyectos de interés para la
UE dentro de los sectores de la energia y del medio ambiente. (EIB*, 2014). Lo anterior explica la
importancia de este banco como proveedor de recursos climaticos en la region que en 2014, alcanz6 un
2,8% (607 millones de dolares) del total. En 2013, su contribucion representd 3,4% (665 millones de
dolares) del total financiado en aquel afio.

Los paises de América Latina que pueden recibir financiacién del EIB son Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

En 2013, los recursos para proyectos climaticos para la region sumaron 665 millones de dolares,
de los cuales el 38% fue regional y los demas, se distribuyeron entre Brasil, Costa Rica, Paraguay y
Nicaragua. El foco fue principalmente las energias renovables.

En 2014, los recursos del EIB distribuidos en ALC sumaron un total de 650 millones de euros
destinados a cinco proyectos. De este total, 500 millones de euros, equivalentes a 607 millones de dolares,
tuvieron como fin, iniciativas relacionadas con el cambio climatico (cuadro 24) (EIB*, 2014):

e 150 millones de euros para apoyar a pymes y empresas de medianas capitalizacion
en México.

e Un préstamo de 150 millones de euros para la mitigacion del cambio climatico, especialmente
para programas de energia renovable de mediana y gran escala en Chile.

e  Un préstamo de 200 millones de euros para financiar la adquisicion de trenes de pasajeros con
el fin de proporcionar servicios regionales de pasajeros en S@o Paulo (Brasil). El proyecto
introduce mejoras ambientales debidas a la reduccion de emisiones del transporte.

Cuadro 24
Préstamos de tipo climatico del EIB para ALC en 2014

Paises Euros Doélares Proyecto
Brasil 200,00 242,82 Séao Paulo rolling stock
Chile 150,00 182,12 Chile: EUR 150 million for climate action projects
México 150,00 182,12 Latin American global loan for SMES & MIDCAPS
Total 500,00 607,05
EU=1.214100US del 31 de diciembre de 2104 en https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_mth.aspx?SelectDate=2014-12-
31&reportType=REP

Fuente: EIB, 2014.

 BEI, 2014. Ficha informativa: La financiacion del BEI en América Latina. Disponible en
http://www.eib.org/attachments/country/factsheet latin_america 2014 es.pdf

* En http://www.eib.org/projects/loans/list/index.htm?start=2014&end=2014&region=ala&country=&sector=
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http://www.eib.org/projects/pipeline/2013/20130153.htm
http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2014/2014-151-150-millones-de-eur-para-proyectos-de-mitigacion-del-cambio-climatico-en-chile.htm
http://www.eib.org/attachments/country/factsheet_latin_america_2014_es.pdf
http://www.eib.org/projects/loans/list/index.htm?start=2014&end=2014&region=ala&country=&sector
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b) Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo, BID, es considerado la mayor fuente de
financiamiento para el desarrollo de América Latina y el Caribe. Su misién es la de colaborar en la
eliminacion de la pobreza y de la desigualdad, y promover el crecimiento econémico sustentable.
Opera como un banco tradicional otorgando ademas de préstamos, donaciones y asistencia técnica, e
investigaciones. A través del Fondo de Operaciones Especiales (FOE) provee financiamiento blando a
los paises miembros mas vulnerables.

Los accionistas del Banco son los 48 paises miembros, incluidos 26 prestatarios de América
Latina y el Caribe, que tienen una participacion mayoritaria del BID*.

El BID canaliza un 63% de sus préstamos a los paises del Grupo I: Argentina, Bahamas,
Barbados, Brasil, Chile, México, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela; y 35% a los paises del Grupo
I, de menor ingreso: Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Surinam.

El mandato de la institucion es destinar 50% o mas de sus operaciones y 40% o mas de sus
recursos a programas que promuevan la equidad social y con foco en los pobres.

El Grupo BID, compuesto por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion
Interamericana de Inversiones (CII) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) ofrece
soluciones financieras flexibles a través de préstamos y donaciones, con y sin garantia soberana para
el desarrollo econdmico y social de la region:

e La CII se enfoca exclusivamente en establecer, expandir y modernizar las PyME
(pequeiia y mediana empresa).

e El FOMIN colabora con el sector privado en desarrollar, financiar y ejecutar modelos
de negocios e innovadores para beneficiar a emprendedores y familias pobres y de
bajos ingresos.

Los productos financieros del Grupo incluyen préstamos, donaciones, garantias e inversiones
(estas ultimas disponibles en la CII y en el FOMIN). El Banco también financia programas nacionales
y regionales de cooperacion técnica en areas que van desde el fortalecimiento institucional hasta la
transferencia de conocimientos.

El Plan de Acciéon de Cambio Climatico 2012-2015 del Banco tiene como fin ayudar a los
paises miembros prestatarios a adaptarse al cambio climatico y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero a través de operaciones de préstamo, cooperacion técnica y la generacion de
conocimiento, en los sectores:

e Uso de la tierra y silvicultura
e Agricultura y ganaderia

e Eficiencia energética

e  Transporte urbano sustentable

e  Gestion de recursos hidricos y saneamiento

4 Veintidos de los 48 paises miembros del BID son no prestatarios, lo que significa que los mismos pueden brindar

apoyo financiero, ya sea en forma de capital integrado como en cuanto a las suscripciones de capital, y tienen
representacion de voto en la Asamblea de Gobernadores del Banco y el Directorio Ejecutivo, de acuerdo con sus
suscripciones de capital. Los paises miembros no prestatarios del BID incluyen a Estados Unidos, Canadad, Japon,
Israel, Republica de Corea, Republica Popular de China y 16 paises de Europa: Alemania, Austria, Bélgica,
Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido,
Suecia y Suiza.
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e  Energias renovables

El Banco ha definido como meta, que en el afio 2020, entre el 25% y el 30% del total de
préstamos otorgados apoyara operaciones dirigidas al cambio climatico (Véase en el recuadro 1).

Recuadro 1
La meta de financiamiento climatico del BID

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) anuncié que se ha fijado la meta de duplicar su volumen de
financiamiento relacionado con el cambio climatico para el afio 2020. A fin de aumentar sus inversiones en
adaptacion, particularmente en los paises de la region mas vulnerables a los impactos del cambio climatico, el BID
también se comprometi6 a analizar todas las operaciones relevantes para evaluar riesgos climaticos y resiliencia a
partir de 2018.

La nueva meta financiera climatica del BID busca apoyar a los paises de ALC a cumplir los compromisos
asumidos en el marco de sus INDCs. Con ese objetivo, el BID incrementara el uso de instrumentos para apalancar el
financiamiento privado, incluyendo el financiamiento para adaptacion y resiliencia al cambio climatico. La
consolidacion de todas las actividades del Grupo BID con el sector privado en una sola entidad que comenzara a
operar el 1 de enero del 2016 reforzara su capacidad para desarrollar y ofrecer productos financieros innovadores,
como los bonos verdes.

La meta de financiamiento climatico del BID dependera de la demanda de sus clientes, asi como de la
disponibilidad de recursos financieros externos en condiciones concesionales, incluyendo los Fondos de Inversion
Climética, el Fondo Climatico Verde y fondos bilaterales. Esta meta aspiracional también debera ser formalizada
por la Asamblea de Gobernadores del BID.

Para acelerar estos esfuerzos por integrar el clima y la sostenibilidad en todas las operaciones del Grupo BID,
el Banco también esta considerando hacer cambios en su Division de Cambio Climéatico y Sostenibilidad para que
pueda tener un mayor impacto tanto en el sector publico como en el privado.

La nueva meta estd basada en el Enfoque Conjunto de los Bancos de Desarrollo Multilaterales para el
Seguimiento del Financiamiento Climatico. Basado en esta metodologia, el BID dedicé el 14% de su financiamiento
a proyectos relacionados con el clima en los ultimos tres afios (2012-2014). Duplicar ese volumen llevaria el nivel
de financiamiento climéatico a promediar entre 25 por ciento y 30 por ciento de todo el financiamiento aprobado por
el BID para el afio 2020.

Fuente: Comunicado de prensa publicado en la pagina web del BID, en http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-
de-prensa/2015-10-08/duplicar-su-financiamiento-para-cambio-climatico,11272.html el 9 de octubre de 2015.

El BID utiliza, desde 2012, la metodologia de los MDB* Approach del Joint Report on MDB
Climate Finance tanto para el MDB Report como para OECD-DAC para individualizar la informacion
relativa al financiamiento climatico. Las operaciones de 2011 y anteriores, no fueron clasificadas usando
dicha metodologia, mientras que los datos de 2012, 2013 y 2014 si la utilizaron. Utiliza ademas una
metodologia propia para determinar el cumplimiento con su lending target de cambio climatico, energia
sustentable y sustentabilidad ambiental, que cubre ademas otros temas, dirigida s6lo a préstamos y que no
se basa en la metodologia de los BMD.

De acuerdo con lo informado por el area de Infraestructura y Medio Ambiente, los montos
aprobados para el cambio climético, distribuidos entre los paises de la region y regionalmente, en 2014,
sumaron US$ 2.491 millones. Como se precia en el cuadro 23, los recursos gestionados como préstamos
por el Banco, se duplico en 2014 con relacion al 2013. Los mayores beneficiarios, fueron Peru, Brasil,
Meéxico y Uruguay (35,5%, 15,7%, 11,6% y 8,6% respectivamente). Estos paises en conjunto, accedieron
al 71% del total de los fondos prestados. Del total, el 96% tuvo como destino la mitigacion del cambio
climatico y 91% la provision de tecnologias: energias renovables, generacion de energia de bajas
emisiones, eficiencia energética.

% MDB Multilateral Development Barks
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En 2013, la cantidad de fondos aprobados sumé US$ 1.241 millones, habiendo sido Argentina,
Chile y Uruguay los mayores beneficiarios (véase el cuadro 25).

Cuadro 25
Fondos aprobados por paises de ALC en 2013 y 2014 por el BID
(En millones de dolares)

2013 2014
Pais Porcentaje por Porcentaje por
Total sobre elJtolt)al Total sobre elJtofal
Argentina 302,2 24.4 8,8 0,4
Chile 165,8 13,4 173,4 7,0
Uruguay 1423 11,5 213,6 8,6
Brasil 115,7 9,3 390,4 15,7
Ecuador 103,7 8,4 185,3 7.4
Trinidad y Tobago 89,7 72
Colombia 67,4 5,4 58 0,2
México 67,3 5,4 288.,4 11,6
Regional (abarca varios paises) 42,4 34 19,2 0,8
Guyana 30,7 2,5 37,7 1,5
Perti 30,7 2,5 883,9 35,5
Haiti 26,8 2,2 23,7 1,0
Honduras 13,1 1,1 50,6 2,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 13,1 1,1 9,7 0,4
Surinam 9.4 0,8 20,9 0,8
Barbados 6,4 0,5 0,5 0,0
Guatemala 4,6 0.4 33,5 1,3
Nicaragua 3,7 0,3 15,6 0,6
Panama 2,0 0,2 38 0,2
Costa Rica 1,3 0,1 3,6 0,1
El Salvador 1,2 0,1 1,1 0,0
Bahamas 0,6 0,1
Republica Dominicana 0,5 0,0 75,5 3,0
Paraguay 0,2 0,0
Jamaica 0,2 0,0 18,5 0,7
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,03 0,0 0,5 0,0
Belice 27,0 1,1
Surinam 20,9 0,8
Total 1 240,63 100,0% 2491 100,0%

Fuente: BID, 2014 y 2015. BID. Infrastructure and Environment Sector, 2014 y 2015. BID Climate Change Finance
data, actualizado a octubre de 2014y a julio de 2015 respectivamente.

c) Corporaciéon Andina de Fomento

El componente climatico y verde de las operaciones de la Corporacion Andina de Fomento, CAF,
es contabilizado de acuerdo a la metodologia del International Development Financial Club (idfc.org), que
la institucion es miembro.

En 2014, las aprobaciones en proyectos que tienen un componente de financiamiento
verde, sumaron US$ 2.809 millones. De este total, el, 44% tuvo como destino la adaptacién y un
39% la mitigacion. Por pais, los principales adjudicatarios fueron Pert, Brasil y Venezuela
(16,8%, 16,7% y 13,3% respectivamente). Un porcentaje significativo tuvo destino multinacional
(15,2%) (Véase cuadro 27).

En 2013, la cantidad total sumo 2.770 millones de ddlares. De este total, el 41% tuvo como destino la
adaptacion al cambio climatico y el 31% la mitigacion. Por pais, Peru fue el mayor adjudicatario. Recibi6 el
24% de los recursos (CAF, 2014) (Véase el cuadro 26).
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Cuadro 26
Proyectos con componente climatico financiados por la CAF
(En millones de dolares)

Adaptacion Mitigacion Aﬁaizgl:é?;ny O:E?blzéﬁiflitsos Total (US$ MM)
Pais 2013 2014 2013 2014 | 2013 | 2014 2013 2014 2013 Yosobre | 514 % sobre el
el total total
Argentina 130,10 49,0 51,14 112,0 0 0,1 210,50 150,0 391,74 14,1% 311,1 11,1%
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,02 75,0 96,83 0,1 0 72,11 168,96 6,1% 75,1 2,7%
Brasil 254,00 350,0 20,00 120,1 0 0,1 139,05 0,1 413,05 14,9% 470,3 16,7%
Chile 20,15 0,3 0 5,0 20,15 0,7% 53 0,2%
Colombia 0,2 0,14 0 0,36 50,0 0,51 0,0% 50,2 1,8%
Repuiblica Dominicana 33,00 0 33,00 1,2% 0,0%
Ecuador 0,21 57,4 120,18 14,6 0 100,0 275,10 53 395,49 14,3% 177,2 6,3%
México 0,20 20,00 0,0 0 20,20 0,7% 0,0 0,0%
Multinacional 0,82 300,3 30,42 125,5 0 0,52 0,7 31,76 1,1% 426,4 15,2%
Panama 100,0 100,30 101,0 0 0,1 100,30 3,6% 201,1 7,2%
Paraguay 50,00 0 0,01 50,0 50,01 1,8% 50,0 1,8%
Peru 603,81 300,5 49,63 170,0 0 0,1 0,35 0,4 653,79 23,6% 471,1 16,8%
Uruguay 197,5 0 75,00 75,00 2,7% 197,5 7,0%
Venezuela (Republica Bolivariana de) 116,25 14,0 300,00 260,1 0 100,0 416,25 15,0% 374,1 13,3%
Total 11384 1 246,5 858,8 1101,1 0 105,3 773,0 356,6 2770,2 100,0% 2 809,5 100,0%

Fuente: CAF, 2014 y 2015.
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d) Banco Centroamericano para la Integracion Econémica®’

El Banco Centroamericano para la Integracion Econdémica, BCIE, desembolsé durante 2014,
USS$ 788 millones a través de los diferentes programas suscritos por las instituciones financieras
intermediarias que forman parte de la red de aliados estratégicos del Banco. Mediante la
intermediacion financiera, desembolsdé US$ 261,2 millones para el fomento de la MIPYME bajo sus
distintos enfoques (MIPYMES Verdes, Agronegocios, Biodiversidad y Desastres Naturales) y otros
sectores de alto impacto como vivienda social, educacioén, comercio internacional y el Programa de
Financiamiento de Infraestructura Municipal, PROMUNIL

De forma acumulada al 2014, el Banco ha colocado mas de US$ 2.802 millones a través de su
red de aliados.

El BCIE aborda al cambio climatico a través de la Iniciativa MIPYMES Verdes, que es apoyada
financieramente por el Gobierno de Alemania a través del KfW y la Union Europea por medio de su
Facilidad de Inversiones para América Latina (LAIF). El BCIE actiia como unidad ejecutora.

El objetivo de la Iniciativa es contribuir con la proteccion del clima y del medioambiente al
impulsar inversiones ambientales en los temas de Eficiencia Energética y Energia Renovable (BCIE,
2015). La iniciativa opera a través de dos modalidades: con y sin reembolso.

Tipos de Proyectos:

e De Eficiencia Energética que generen un ahorro mayor o igual al 15% del consumo
energético facturado.

e En Energias Renovables hasta 5 MW.

En 2014, el total de recursos desembolsados en el marco de la Iniciativa sumo 17,5 millones
de dolares. De estos, US$ 15,2 millones fueron recursos reembolsables y US$ 2,3 millones no
reembolsables. En 2013, la cantidad entre ambos tipos de instrumentos alcanzo 21,1 mil millones de
dolares, de los cuales el 96% fueron recursos reembolsables (Véase cuadro 27).

Cuadro 27
Recursos desembolsados en el marco de la iniciativa MIPYMES verdes en 2013 y 2014
(En miles de dolares)

e | e

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Guatemala 10116 1035 0,07 0,318 10 176 1353 48,2% 7,7%
El Salvador 0,946 6571 0,10 0,572 1 046 7 144 5,0% 40,7%
Honduras 4491 1289 0,29 0,428 4781 1717 22,7% 9,8%
Nicaragua 4500 5055 0,06 0,539 4560 5594 21,6% 31,9%
Costa Rica 0,24 1293 0,23 0,437 0,46 1731 2,2% 9,9%
Regional 0,07 0,083 0,07 8226 0,3% 0,0%
Total 20290 15243 0,813 2304 211022 17 547 100,0% 100,0%

Fuente: BCIE, 2013 y 2014.

Los recursos no reembolsables de 2014, fueron distribuidos entre asistencia técnica, estudios
energéticos y la promocion de la Iniciativa:

47 La informacion respecto a las actividades del Banco descritas en este documento se recopilaron de su pagina web

http://www.bcie.org/ y en la Memoria Anual de Labores Banco Centroamericano de Integracion Econdmica de 2014
publicada en http://www.bcie.org/uploaded/content/category/370966280.pdf.
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e Asistencia técnica para instituciones financieras intermediarias (IFI) por un monto de
USS$ 1,1 millones. Fueron aprobadas 13 asistencias técnicas: una en Guatemala, tres en El
Salvador, cuatro en Honduras, tres en Nicaragua y dos en Costa Rica.

¢ Financiamiento de Estudios Energéticos por un monto de US$ 910 mil para un total de
37 estudios de auditorias energéticas y 14 estudios para proyectos de energias renovables.

e Promocion de la Iniciativa por un monto de US$ 253 mil para socializar y promover el
apoyo hacia pequefios proyectos de energias renovables y eficiencia energética, mediante
21 eventos, 36 patrocinios y 17 actividades en temas de visibilidad regional.

5. Bancos publicos de desarrollo

Un banco publico de desarrollo, BPD, es una institucion financiera del Estado cuyo mandato consiste
en fomentar el desarrollo socioecondomico a través del financiamiento de actividades, sectores o
segmentos econdmicos especificos. Esta definicion contiene dos elementos clave: i) la participacion
publica en el sistema financiero y ii) el objetivo esencial de proveer financiamiento para proyectos
valiosos para el desarrollo socioecondémico, o que estén enmarcados dentro de una politica ptblica
nacional (Olloqui, 2013).

Tradicionalmente los sectores de intervencion de estas instituciones han sido la
infraestructura, el sector rural y las pymes, basicamente, por los mayores riesgos que se asocian a este
tipo de iniciativas (Olloqui, 2013).

Mas recientemente, atendiendo a las nuevas prioridades de politica publica, en los temas
“nuevos” los BPD han ampliado su alcance y pasaron a desempefiar un rol clave en otros sectores o
segmentos, como las energias renovables, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico educacion,
vivienda social, microempresas e innovacion y cadenas productivas bajo la nueva generacion de
politicas de desarrollo productivo.

En la region, la ampliacion de las acciones de estos bancos al cambio climatico, se debe en
gran medida, al interés de los gobiernos locales en incluir dichos temas en su agenda e involucrar a
estas instituciones en las estrategias nacionales, para apoyar los esfuerzos orientados a elevar su
productividad y competitividad y el interés en los cambios de politica de los paises desarrollados, con
los cuales interactiian los paises de la region.

En el cuadro 28, se presentan los resultados de una encuesta realizada por el BID en abril de
2012, que da cuenta de los instrumentos financieros utilizados por los BPD en algunos paises de ALC
para promover el financiamiento de programas relacionados con la mitigacién del cambio climatico.

Cuadro 28
Instrumentos utilizados por los BPD en algunos paises de ALC para
financiar programas de mitigacion del cambio climéatico

Préstamo de primer piso Capital
3
[ §n ° = » 2 8 SR
BPD SpE | B 3 2 g E 85
s 32| 2 3 Zs| 3 | ¢ < | ES
£ g = S g 2 2 3§ &) 3 o S 2
5| §€| 2% | BE E | €2 3 E 5 s g
Z 7 a5 ISI=] 4 s @ -5 = R = g
=) O 8 g o 2 = = = =" = 7 =g
3| £& | 3& | S5 | & S | 88| S S S S8
AFDP (Paraguay) X \/ \ J \/ X X X J
BancoEstado
(Chile) J J V J X X X X X J
BANCOLDEX X x/ X X X 3 X X 3 X X
(Colombia)
BANDESAL
J v X X X v X X X J X
(El Salvador)
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Cuadro 28 (conclusion)

Préstamo de primer piso Capital
o
E
= B — » ® 2
BPD < | 2 > £ £ o < s 5%
Z | 55 | 2 g :, | 2 g 5 | 2%
= o< g o =l 51 = = £ 3
9] » B g Q =2 8= [ Q S
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A &~ A 3.5 O 5 S 3 S 3 O O O o 3
BNDES
. X v v v v X X v v v X
(Brasil)
COFIDE
. v v X X X X Y X X N X
(Perua)
FINRURAL
Bolivia (Estado v \/ \/ \/ X v v \ v v \/
Plurinacional de)
FINDETER \ X v y Vol ox | ox X V y X
(Colombia)
FIRA®
L v V X X X v v X X v v
(México)

Fuente: Informes directos de los BPD en respuesta a una encuesta del BID de abril de 2012. Olloqui, 2013.

Nota: Desde 2012, debido a la Ley del Sistema Financiero para el Desarrollo, el Banco de Desarrollo de El Salvador
(Bandesal) puede otorgar préstamos directos o de primer piso. A mayo de 2012 la institucion todavia no habia otorgado
un préstamo de este tipo. El Banco también ha creado recientemente una linea de crédito para proyectos de generacion
de energias renovables que otorga préstamos directos o de primer piso.

AT = asistencia técnica; LP = largo plazo; CP = corto plazo.

? Instituciones Financieras Nacionales.

® Agencia Financiera de Desarrollo, AFD: banca publica de segundo piso que impulsa el desarrollo econémico y la
generacion de empleos a través de la canalizacién de recursos financieros destinados a proyectos de inversion y
préstamos, otorgados a través de bancos, financieras y cooperativas acreditadas (http://www.afd.gov.py)

°El Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura, FIRA es una institucion dedicada a apoyar el desarrollo de
los sectores rural, agropecuario, forestal y pesquero de México, por medio de créditos, garantias, capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia a dichos sectores. Estd constituido por cuatro fideicomisos publicos
establecidos por el Gobierno Federal desde 1954, en los que funge como fideicomitente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y como fiduciario el Banco de México (http://www.fira.gob.mx).

En 2012, los miembros del Club de Bancos de Desarrollo (International Development Finance
Club, IDFC), que agrupa a bancos desarrollo® —regionales, bilaterales y nacionales— acordaron
aumentar las contribuciones financieras verdes de sus miembros en US$ 6 mil millones, con relacion a

48 El IDFC, se conformé en 2011. Agrupa a veinte bancos nacionales, bilaterales y regionales de desarrollo que

comparten una vision similar de financiacion para el desarrollo y los desafios globales del cambio climatico que
enfrenta la comunidad internacional. Sus miembros se distribuyen a través de Europa, Asia, América Central y del
Sur y Africa.

a. Bancos de desarrollo regional: Black Sea Trade and Development Bank (BSTDB), Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica (Central American Bank for Economic Integration, CABEI), Corporaciéon Andina
de Fomento (CAF) y Banque Ouest Africaine de Développement (BOAD).

b. Bancos de desarrollo bilaterales: Agencia Francesa de Desarrollo
(Agence Frangaise de Développement, AFD), KfW Bankengruppe y la Agencia de Cooperacion de Japon
(Japan International Cooperation Agency, JICA)

¢.  Bancos de desarrollo nacionales: BancoEstado (BdE), Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES),
Banco de Desarrollo de China (CDB), Banco de Desarrollo de Sudafrica (DBSA), BVAnco de Desarrollo
Industrial de  Turquias  (TSKB), Nacional Financiera  (NAFIN), KfW, Bancoldex,
Caisse de Dépot et de Gestion (CDG), Banco de Desarrollo y Construccion de Croacia (HBOR), Indonesia
Exim Bank, Corporacion Financiera de Corea (KoFC), Banco de Desarrollo de Pequenas Industrias de India
(SIDBI) y Vnesheconombank (VEB) de Rusia.
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2011, alcanzando US$95 mil millones® (IDFC, 2013). En 2013, el aporte de fondos para esta area
sum6 US$ 99 mil millones. Para el 2015, el Club se comprometio a destinar US$ 100 mil millones
(IDFC*, 2014). A la fecha de la elaboracién del presente documento, no habia sido publicado un
nuevo reporte del IDFC, que actualice los datos publicados en afios anteriores.

En 2013, la cantidad de miembros que reportd informacion respecto a su cartera de
financiamiento climatico, subi6 de los 14 de 2011 y 2012, a 18. En este afio, el 64 % del total de las
finanzas verdes (US$ 63 mil millones) se canalizé a paises en desarrollo.

De América Latina y el Caribe, son miembros, la Corporacion Financiera para el Desarrollo,
COFIDE, de Pert, el BancoEstado (BdE), de Chile, Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES), de Brasil, Nacional Financiera (NAFIN), de México y Bancoldex, de Colombia. Como bancos
regionales, son miembros la CAF y el Banco Centroamericano de Integracion Economica, BCIE.

Los datos relacionados con el cambio climatico contabilizados para estas instituciones en el
marco del presente documento, son los informados por ellas al IDFC, y a la vez, enviados
directamente a los autores del mismo, por lo que su metodologia de contabilizacion es la misma. Las
instituciones nacionales para las cuales se dispuso de informacion fueron el BNDES, NAFIN y
Bancoldex. Entre los bancos de desarrollo regionales, se contabilizaron los datos relativos a CAF y del
BCIE, en el acapite correspondiente a estas instituciones.

A continuacion se describen los recursos con fines climaticos movilizados por el BNDES,
NAFIN y Bancoldex, contabilizados entre los montos reportados en 2014 en el presente documento.

a) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

De los organismos publicos brasileros, el mas importante es el Banco Nacional de Desarrollo
Econémico Social (BNDES), quien funciona como agencia de primer y segundo piso, puesto que la
mayor parte de sus recursos son gestionados por otras instituciones financieras. Las operaciones
indirectas, son realizadas a través de la red de instituciones financieras acreditadas, que cubren a todo
el pais. Estas instituciones, como agentes del BNDES, pasan a desempeiiar el rol de bancos nacionales
de desarrollo. La mayor parte de los bancos que operan en el pais estd habilitada para operar con sus
lineas de financiamiento. Son bancos comerciales, publicos o privados, agencias de fomento y
cooperativas acreditadas por el Banco. EI BNDES transfiere los recursos y los bancos analizan y
aprueban los créditos y la definicion de las garantias. Usualmente, los interesados en obtener estos recursos
se dirigen a ésas instituciones y no al Banco.

El Banco do Brasil y la Caixa Econdmica Federal, gestionan la mayor cantidad de recursos del
BNDES entre las instituciones publicas nacionales. Entre los agentes privados, el Bradesco, el Banco Itat
BBA, el ItatUnibanco y el Banco Santander concentran la mayor cantidad de operaciones indirectas de sus
fondos. Aunque no se dispone de datos desagregados de las operaciones enfocadas al cambio climatico,
medio ambiente o socioambientales, estos mismos bancos presentan en su cartera de productos, varios que
apuntan en esta direccion, ademas de las transferencias de fondos del BNDES para estos temas. En 2014, el
total de recursos del BNDES gestionado por los bancos privados fue de US$ 4.017,5 millones, monto que
representé 34,6% del total financiado para Economia Verde (BNDES”', 2015).

En 2013 el BNDES, bajo el concepto de cambio climatico asign6 directamente, como banco de
primer piso, 11,3 mil millones de doélares. De estos, 90% tuvo como destino la mitigacion y 2% la
adaptacion al cambio climatico. E1 99% fue concedido en la forma de préstamos concesionados. El sector
que mas recibid recursos fue el de energias renovables (57% del total).

*El monto no atribuido a ninguna categoria se redujo de US$25 mil millones a US$5 millones. La diferencia se

explica por la no disponibilidad de informacion de algunos bancos para el ejercicio 2011.
% IDFC, September 22, 2014. For the Third Year, IDFC Members Confirm their Large Share of Global Green
Financing Flows — IDFC to be represented at the UN Climate Summit. Press Release. Frankfurt, Germany.
Datos entregados por el Area de Medio Ambiente, Departamento de Medio Ambiente. AMA/DEMAM en agosto
de 2015.
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En 2014, el monto ascendi6 a 11,6 mil millones de délares. De este total, 92% tuvo como destino
la mitigacion del cambio climatico. Los demas 8% fueron destinados a otras iniciativas ambientales. 98%
dos recursos fue gestionados a través de préstamos, y de estos, el 96% fueron préstamos concesionales. El
sector que mas recibio recursos fue, tal como en 2013, el de energias renovables, pero con una reduccion de
ocho puntos porcentuales, que migraron hacia el sector de transporte y agricola (BNDES, 2014 y 2015°%).

En el cuadro 29 se presentan los datos relativos a los afios 2013 y 2014, seglin destino y tipo de
instrumento de financiamiento.

Cuadro 29
Recursos movilizados por el BNDES en los afios 2013 y 2014, segiin destino, tipo de instrumento
financiero y sector
(En millones de dolares de cada ario)

Destino, tipo de

instrumento financiero y 2013 2014 Total
sector Total % Total % Total %
(A) Ambito
Mitigacion 10213 90% 10 729 92% 20942 91%
Adaptacion 228 2% 228 1%
Otros ambientales 863 8% 900,1 8% 1763,1 8%
(B) Instrumento
financiero
Préstamos 11200 99% 11205 96% 22 405 98%
Concesionales
Préstamos No
concesionales 250 2% 250 1%
Otros 104 1% 175 2% 279 1%
(C) Sector
Energias renovables 6489 57% 46472 40% 11136,2 49%
Agricultura, foresteria 1256 11% 2244 19% 3 500 15%
y uso del suelo
Transporte 2426 21% 3735 32% 6161 27%
Otros 1133 10% 1002,6 9% 2135,6 9%
Total 11 304 100% 11 629 100% 22 933 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos enviados por el BNDES en 2014 y 2015.

Cabe recordar que el BNDES es el gestor de dos fondos climaticos especificos: el Fondo
Clima y el Fondo Amazonia. Estos datos fueron contabilizados entre los recursos movilizados por esta
institucion, aunque estos hayan sido mencionados en el acépite de los fondos climaticos nacionales.

b) Nacional Financiera S.A.

En México, un actor relevante en el financiamiento climatico es NAFIN S.A (Nacional Financiera
S.A.), que por medio del Programa de Apoyo a Proyectos Sustentables, destina recursos para el cuidado del
medio ambiente. Este programa, fue creado para otorgar financiamiento de corto, mediano y largo plazo a
empresas o intermediarios financieros nacionales e internacionales que promuevan proyectos que conlleven
un mejor uso y aprovechamiento de los recursos naturales y la generacion de valor agregado, asi como a
mitigar los efectos del cambio climatico.

El Programa colabora con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que
establece lineas de accidon para un crecimiento verde incluyente y para la promocion del
patrimonio natural y que genere riqueza, competitividad y empleo. Es dirigido a empresas
mexicanas con proyectos que promuevan el desarrollo de energias renovables, la eficiencia
energética y el uso de energias limpias para enfrentar el cambio climatico. Fundamentalmente
busca fomentar el desarrollo y la adopcion de tecnologias mas limpias.

32 Datos entregados por el Area de Medio Ambiente, Departamento de Medio Ambiente. AMA/DEMAM en 2014 y
en 2015.
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Se aplica al disefio, estructuracion e implementacion de esquemas de financiamiento conforme a
las caracteristicas particulares de cada proyecto.

En 2014 NAFIN movilizé en financiamiento verde 210,3 millones de dodlares. De estos, el 100%
fue gestionado a través de préstamos concesionales. Todos los recursos tuvieron como destino la mitigacién
del cambio climético, y el 93% las energias renovables. En 2013, la cantidad movilizada sumé 574
millones de dolares (NAFIN, 2015™).

c) Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A

El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., Bancoldex, el banco de desarrollo empresarial
colombiano, es una sociedad anénima de economia mixta, organizada como establecimiento de crédito
bancario, vinculada al Ministerio de Comercio Exterior y vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Fue creado por el articulo 21 de la Ley 7a. de 1991.

Es un banco de segundo piso que disefia y ofrece instrumentos financieros y no financieros para
impulsar la competitividad, la productividad, el crecimiento y el desarrollo de las micro, pequefias,
medianas y grandes empresas (MIPYMES) exportadoras o del mercado nacional.

Del total financiado en 2011, el 68% de los recursos se destind la “reduccion de otros riesgos de
desastres”. En 2012, el 57% fue destinado a apoyar a los presupuestos (locales, sectoriales y/o nacionales)
para una politica de adaptacién al cambio climético. En 2013, el 88% de los recursos tuvieron como
destino, acciones ambientales. (Samaniego y Schneider, 2015)

Del total movilizado en financiamiento verde, en 2014, que sumo6 18,8 millones de dolares, el 99%
fue gestionado como créditos concesionados. El 71% tuvo como destino la mitigacion del cambio climatico
y los demas 29%, otras iniciativas ambientales. Del total destinado a mitigacion, el 94% se concentré en
iniciativas para el transporte sustentable.

De acuerdo con lo informado por el Departamento de Inteligencia de Negocios de
Bancoldex™ en los reportes del banco solo se incluyen los desembolsos cuyo destino final esta
claramente identificado como las lineas especiales que requieren el diligenciamiento de un formulario
adicional que permite sefialar de forma especifica qué se esta financiando. No estan contabilizados los
recursos movilizados por otras lineas de crédito para adquisicion de activos fijos que pueden ser
utilizados en temas de eficiencia energética y energia renovables, por lo que la informacién reportada
podria estar subvalorando el rol de banco en relacion al cambio climatico.

En el cuadro 30 se presenta la evolucion de los flujos financieros verdes de Bancoldex entre
2011 y 2014, segin los datos reportados por el banco al IDFC. Como se puede observar, el
financiamiento “verde” ha disminuido considerablemente entre los afios 2011 y 2013 para volver a
crecer en 2014. La disminucién se explica porque en 2011 se destinaron recursos con tasas
concesionales del Ministerio de Comercio a los estragos del fendmeno de la Nifia 2010-2011, que
influy6 directamente en el aumento de la colocacion. Estas tasas concesionales de las lineas especiales
sin embargo no siempre son atractivas como para incentivar la colocacion de los recursos, lo que
explica el descenso observado en el afio 2013 e inclusive inicios del 2014 (comunicacion directa con
el Departamento de Inteligencia de Negocios, el 13 de noviembre de 2014).

>3 Datos entregados por la Direccién de proyectos sustentables de NAFIN, en mayo de 2015.

3% Por correo electronico, el 13 de noviembre de 2014.
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Cuadro 30
Total en financiamiento verde de BANCOLDEX para todos los sectores, regiones e instrumentos
(En millones de dolares)

2011 2012 2013 2014

37,5 26,3 5.9 18,8

Fuente: Departamento de Inteligencia de Negocios, Bancoldex, octubre de 2015.

6. Bancos privados

Sigue habiendo poca informacion disponible sobre la participacion de los bancos privados en el
financiamiento climatico. Entre otros motivos, de acuerdo con lo informado de forma personal por algunas
de estas instituciones, esto se debe a que la informacién climatica no es contabilizada de forma individual y
por temas de confidencialidad hacia los clientes, lo que imposibilita su cuantificacion, salvo cuando estas
instituciones actiian como banco de primer piso para el traspaso de fondos publicos. Lo anterior sin duda
impacta los resultados obtenidos, que muy probablemente estan subvalorados lo que dificulta evaluar su
participacion y cuantificar su potencial en estos temas.

El sector es uno de los grandes invitados a proveer soluciones financieras y recursos para el
combate al cambio climatico. En muchos paises desarrollados los fondos publicos para la mitigacion y
adaptacion al fendémeno son cada vez mas limitados, lo que ha requerido una creciente participacion de
recursos privados. Esta situacion ha llevado a que los lideres del G20 en la reunion celebrada en Cannes en
2011, reconociesen el rol de las finanzas y de las politicas publicas para soportar inversiones en
infraestructura verde y advirtieron la necesidad de fomentar las inversiones del sector privado a través de
mecanismos basados en el mercado (OCDE, 2012).

Pero ha habido avances, aun cuando la informacion no esté publicamente disponible. Al revisar las
respectivas paginas web, se observa que varios bancos ofrecen créditos y financiamientos de tipo ambiental
ademas de cumplir un rol de banco de primer piso para repasar fondos de los bancos nacionales de
desarrollo, de otros bancos como el BID o de gestores de fondos climaticos.

A nivel mundial, varias instituciones privadas han comprometido fondos para el cambio climatico.
Entre ellas, Goldman Sachs y el Bank of America Merrill Lynch que en 2012, en el marco de la Cumbre
Rio+20, anunciaron US$ 40 mil millones y US$ 50 mil millones, respectivamente, para este tema; el Wells
Fargo & Company, que comprometio US$ 30 mil millones y mas recientemente en febrero de 2015 el
Citigroup>, quien anunci6 fondos por US$ 100 mil millones a ser aplicados por 10 afios, para combatir el
cambio climatico.

Los planes de inversion ambiental del Bank of America Merrill Lynch incluyen energias
renovables y proyectos de infraestructura e iniciativas de eficiencia energética. Ademas, préstamos para la
compra de vehiculos eléctricos e hibridos, y asistencia en la construccion de la infraestructura respectiva y
en nuevas tecnologias orientadas a la gestion de los recursos hidricos. Este Banco actlia también como
asegurador para las ofertas publicas iniciales de empresas verdes. Prevé otorgar adicionalmente, US$ 100
millones a organizaciones sin fines de lucro y a instituciones financieras de desarrollo para la promocion de
la tematica ambiental. En 2014, anunci6 la Catalytic Finance Initiative™® que tiene como meta comprometer
10 mil millones entre empresas del sector financiero, inversores, instituciones financieras para el desarrollo
e fundaciones para estimular nuevas inversiones en proyectos de alto impacto en energia limpia alrededor
del planeta en 2020. El foco de la iniciativa es desarrollar o avanzar en el desarrollo de nuevas estructuras

55 Citigroup Inc. (NYSE: C) Citi Announces $100 Billion, 10-Year Commitment to Finance Sustainable Growth For

Immediate Release. February 18, 2015. En http://www.citigroup.com/citi/news/2015/150218a.htm consultada el 19
de febrero de 2015.

Bank of America Announces $10 Billion Catalytic Finance Initiative to Accelerate Clean Energy Investments That
Reduce Carbon Emissions. CEO Brian Moynihan Speaks at United Nations Climate Summit. Tuesday, September
23,2014 3:30 pm EDT. En http://newsroom.bankofamerica.com/press-releases/corporate-and-investment-banking-
sales-and-trading-treasury-services/bank-america-ann consultada el 19 de febrero de 2015.
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financieras que reduzcan riesgos y que sean atractivas a un amplio rango de inversores institucionales. El
Bank of America Merrill Lynch individualmente comprometié mil millones de délares para esta iniciativa
(UN General Secretary, 2015).

Otra iniciativa del sector que vale la pena destacar es la conformacion de la Coalicion para la
Descarbonizacién del Portafolio (Portfolio Decarbonisation Coalition®’), que congrega a inversores que se
comprometieron a descarbonizar, desde septiembre de 2014 hasta la cumbre de Paris de diciembre de 2015
a lo menos 100 mil millones de inversiones en instituciones financieras y de medir y comunicar la huella de
carbono de a lo menos 500 mil millones de ddlares en inversiones.

En el caso de Citibank, de acuerdo con lo mencionado su Jefe Ejecutivo, con esta iniciativa el
grupo busca crear liderazgo en el financiamiento de energias renovables y eficiencia energética e
identificar, junto con los clientes, oportunidades para financiar reducciones de GEI y la eficiencia de
recursos en otros sectores como el de transporte sustentable, por ejemplo. Entre las actividades cubiertas
por estos recursos, estan la transformacion urbana, con miras a ayudar a la poblacion a adaptarse al cambio
climatico y financiar directamente mejoras en infraestructura que aumenten el acceso al agua potable y la
gestion de residuos, asi como entregar soporte a soluciones inmobiliarias verdes y asequibles, también para
poblaciones de ingresos bajos y medios (Citigroup Inc., 2015).

De los bancos privados de ALC, no se dispone de informacion de este tipo, salvo para Brasil, pero
cuando los bancos privados actiian como repasadores de recurso del BNDES. En 2014, el total de recursos
gestionados por estos bancos sumé de US$ 4.017 millones, monto que representd el 34,6% del total
financiado para Economia Verde por el BNDES. Sin embargo, la informacion respecto a estos datos no
esta disponible en las respectivas paginas web, tampoco individualizado en los informes u otros
documentos de estas instituciones.

Brasil es tal vez el tinico de ALC que ha introducido de manera explicita materias ambientales en
el quehacer del sector financiero nacional. El pais considera que este sector juega un rol fundamental en la
induccidn del sector productivo hacia una economia verde, y el Banco Central brasilero, esta consciente del
papel de los riesgos socioambientales en las operaciones financieras. Asi es como en el afio 1995 lanz¢ el
Protocolo Verde, un protocolo de intenciones celebrado por las instituciones financieras publicas y el
Ministerio de Medio Ambiente (Samaniego y Schneider, 2015)

El Protocolo incluye cinco principios y diversas directrices que estimulan a los bancos a ofrecer
lineas de financiamiento que fomenten la calidad de vida de la poblacion y el uso sostenible del medio
ambiente. Entre los temas que aborda, estin los impactos y costos socioambientales en la gestion de los
activos de las instituciones bancarias, el andlisis de riesgos de proyectos y financiamientos y la promocion del
consumo consciente de los recursos naturales (Vasconcelos, 2011).

Mas recientemente, en abril de 2014, el Consejo Monetario Nacional de Brasil aprobo la
Resolucion 4.327 que establece las directrices que deben ser observadas en la implementacion de las
politicas de responsabilidad socioambiental (Politica de Responsabilidad Socioambiental, PRSA) por las
instituciones financieras y demads instituciones autorizadas a funcionar por el Banco Central. La
Resolucién requiere que todas las instituciones financieras por reguladas por el Banco Central dispongan
de una Politica de Responsabilidad Socioambiental, PRSA, y de una estructura de gobierno para estos
temas, un sistema de gestion de riesgos socioambientales y un plan de accion para el adecuado
monitoreo y mitigacion de estos riesgos. El plan de accion de la PRSA de cada institucion deberia
iniciarse en el primer bimestre de 2015.

Segun un estudio™® realizado por el Centro de Estudos em Sustentabilidade de la Escola de
Administragdo de Empresas de Sao Paulo de la Fundacion Getulio Vargas (GVces/FGV-EASP vy otros,

7 El PDC ha sido cofundado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, y la

Iniciativa Financiera (UNEP/FI), el Cuarto Fondo Nacional de Pensiones de Suecia (AP4), el mayor gestor de
activos de Europa, Amundi, y el Carbon Disclousure Project, CDP.

Los bancos analizados fueron el BNDES, la Caixa Econdémica Federal, el Banco do Brasil, el Itai Unibanco, el
Banco Bradesco, el Banco Votorantim, el HSBC y el Banco Santander Brasil.
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2014), las limitaciones para analizar y concluir sobre iniciativas “verdes” del sector financiero brasilero
en general son evidentes. El estudio advierte sobre la falta de detalles de la informacion disponible desde
el punto de vista cuantitativo, la existencia de productos y servicios que no son contabilizados como
“verdes” y sobre las dificultades instrumentales que obstaculizan el proceso de analisis. Remarca la falta
de informacion comparable entre instituciones, lo que imposibilita individualizar los montos por
institucion y conocer el total de recursos disponibles para el financiamiento de la economia verde
brasilera. Advierte ademas sobre la necesidad de homogeneizar la forma de gestionar y recopilar este
tipo de informacion, como una manera de promover la transparencia y el seguimiento efectivo del tema
entre las instituciones financieras, asi como para mantener la competitividad entre estas. Esta realidad
muy probablemente se replicaria en la mayoria de los paises de la region.

De acuerdo con sus resultados”, los bancos brasileros, de forma general, cuentan con politicas
transversales y de amplio alcance para la consideracion de temas socioambientales en sus procesos de
aceptacion de clientes, evaluacion del limite de crédito, concesion y monitoreo de los financiamientos, y
que los temas socioambientales son un importante filtro inicial de clientes. Las exigencias de los bancos
abarcan la provision de documentos relativos al licenciamiento ambiental, consulta a instrumentos
especificos, listas como la Lista Sucia de Trabajo Esclavo®, entre otros criterios (GVces/FGV-EASP y
otros, 2014).

Concluye ademas, que todas las instituciones analizadas disponen de una politica de analisis de
riesgo socioambiental, que varia desde la exigencia de garantias de conformidades legales por parte de
sus clientes, incluyendo los procesos de mitigacion de riesgos hasta la captura de oportunidades de
innovacion. Considera que un importante hito que propicié y apoyo la diseminacion de esta practica
entre los demés integrantes del sistema financiero brasilero fue la Resolucion 4.327 del Banco Central de
Brasil, publicada el 25 de Abril de 2014, lo que corrobora la percepcion de que los mayores avances en
temas ambientales han sido resultado de la aplicacién de politicas publicas coordinadas como en este
caso, entre el Banco Central quien regula el sistema financiero y el Ministerio de Medio Ambiente.

% La metodologia utilizada por el estudio contempl6 una categorizacién para realizar el analisis de los préstamos y

financiamiento, de cuatro niveles: Nivel 1 contempla todas las politicas de sustentabilidad de la institucion
financiera. En el Nivel 2 se contemplan las politicas de riesgos socioambientales y el volumen de recursos sujeto
del analisis socioambiental para grandes proyectos y de evaluaciones de grandes riesgos, como las iniciativas bajo
los Principios do Ecuador, y que crean condiciones que posibilitan la transicion hacia la Economia Verde. El Nivel
3 contempla las iniciativas sectoriales y tematicas de lineas de financiamientos de acuerdo con la definicion de
Economia Verde del PNUMA, contempladas por instituciones debido a sus propias politicas y procesos. El Nivel 4
aborda los montos de productos y servicios tematicos especificos.

La Portaria Interministerial n° 2, de 12 de mayo de 2011 enuncia las reglas sobre el Catastro de Empleadores que
sometan trabajadores a condiciones analogas a la de esclavitud (Ilamada de Lista Sucia del Trabajo Esclavo).
El Ministerio del Trabajo y Empleo y la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia da Republica son los
responsables por mantener y actualizar la 'lista sucia', establecida en el Catastro de Empleadores de la Portaria
Interministerial.
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IV. Recursos adicionales para el
financiamiento climatico

El ano 2014, fue especial para el financiamiento climético por la cantidad de anuncios realizados al
alero de la Cumbre Climatica celebrada en septiembre de aquél afio, convocada por el Secretario
general de las Naciones Unidas en apoyo a la Conferencia de las Partes de Lima realizada en
diciembre de aquél afio, y de la Conferencia de las Partes a realizarse en diciembre de 2015 en Paris.

Samaniego y Schneider (2015) listaron y cuantificaron las iniciativas anunciadas por los
diferentes actores institucionales, publicos, privados, multilaterales y bilaterales, y los anuncios y
stocks de los fondos climaticos especificos. Los autores advierten sobre la posibilidad de errores en su
cuantificacion, (dado que en algunos casos los anuncios se han hecho en eventos publicos o so6lo
aparecen en los sitios web respectivos y en comunicados de prensa) y que, se podrian realizar nuevos
comunicados en la COP de 2015. Conocerlos permite tener una nocion sobre el universo de recursos
que pudiesen estar disponibles y que amplia las posibilidades de apoyo a los paises. En esta version
del “Financiamiento Climatico para ALC”, se utilizaron y actualizaron los datos publicados por
Samaniego y Schneider, y se agregaron nuevas fuentes de recursos, algunas potenciales, como los
fondos de pensién y otras ya en ejecucion, como los bonos verdes.

1. Recursos comprometidos

A julio de 2015, con un horizonte hasta 2020, la cantidad total de recursos que podrian estar
disponibles para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y comprometidos a nivel mundial,
sumaba cerca de US$ 700 mil millones, considerando los recursos que se describen a continuacion.

Aunque la cantidad de recursos comprometidos por los fondos climaticos gestionados por
diferentes organismos e instituciones, hasta julio de 2015, sumaba US$ 35,250 mil millones, el stock
de recursos se reduce a US$ 17,125 mil millones, equivalente a un 50% del total, puesto que esta es la
cantidad que a la fecha ha sido efectivamente depositada. De este monto, ya habian sido aprobados el
80%, pero desembolsados, el 15%. En el cuadro 31, se presentan, de forma acumulada, los recursos
comprometidos y desembolsados relativos a los fondos climaticos mencionados en el cuadro 9, del
sub acapite referido a los Fondos Climaticos.
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Cuadro 31
Fondos climaticos disponibles hasta julio de 2015
(En millones de dolares)

Fondo Comprometido Depositado Aprobado Desembolsado
Total 35 246,97 17 125,64 13 885,89 2 586,34
Porcentaje por sobre el total 100,0 48,6 394 73

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Climate Funds UpDate en http://www.climatefundsupdate.org/data.

En la Cumbre de 2014, algunos paises asumieron compromisos con relacion a los fondos
verdes (el G20 comprometié US$10 mil millones®' para el Fondo Verde del Clima). El sector privado
anuncié su compromiso con el crecimiento y los negocios verdes. Entre otros, los inversionistas
institucionales comprometieron recursos por US$100 mil millones para la descarbonizacion en 2015, a
través del el Club de Bancos de Desarrollo (IDFC). Los bancos comerciales, a proveer US$ 30 mil
millones en bonos verdes® para el afio 2015. De un modo general, la meta de bonos verdes, cuya
expectativa de colocacion era de 70 mil millones de dolares en 2015, ya casi se ha cumplido. A junio
de 2015, habian sido colocados US$ 65,9 mil millones, con un acumulado de US$ 502,6 mil millones,
pero no todos estas colocaciones se deben a los bancos comerciales. Mds bien, la mayor proporcion de
estos recursos han sido colocados por los bancos multilaterales como el Banco Europeo de Inversiones
y el Banco Mundial. El Credit Agricole S.A., un banco cooperativo francés (sus mayores accionistas
son las cajas locales, a través de las cajas regionales), se comprometiéo en la Cumbre de 2014, de
forma individual a colocar US$20 mil millones en bonos climaticos en 2015. A junio de 2015, habia
colocado 693 millones de dolares y es el mayor colocador entre los actores privados (Climate Bonds
Initiative, 2015).

El Bank of America Merrill Lynch lanz¢ la Catalytic Finance Initiative, que tiene como meta
comprometer 10 mil millones entre empresas del sector financiero, inversores, instituciones
financieras para el desarrollo e fundaciones para estimular nuevas inversiones en proyectos de alto
impacto en energia limpia alrededor del planeta en 2020. Este banco, individualmente comprometi6
mil millones de ddlares para esta iniciativa (UN General Secretary, 2015).

En la Cumbre, ademas, el sector de seguros, se comprometié a duplicar las inversiones
inteligentes de riesgo (Smart Risk Investing, SRI) hasta US$ 84 mil millones para finales de 2015,y a
420 mil millones de ddlares al 2020. La reaseguradora Swiss Re se comprometi6 a asesorar gobiernos
regionales y locales/municipales en temas de adaptacion a riesgos climaticos y ofrecid una proteccion
contra estos riesgos de 10 mil millones de doélares al 2020 (UN General Secretary, 2015).

El 18 de febrero de 2015, en un comunicado de prensa, el Citigroup™ anuncié fondos por
US$ 100 mil millones a ser gestionados por un periodo de 10 afios, que tiene como fin el combate del
cambio climatico.

La Coalicion para la Descarbonizacion del Portafolio (Portfolio Decarbonisation Coalition),
que congrega a inversores que se comprometieron a descarbonizar a lo menos 100 mil millones de
inversiones en instituciones financieras y de medir y comunicar la huella de carbono de a lo menos
500 mil millones de dolares en inversiones, antes de la cumbre de Paris de diciembre de 2015.

1 G20 pledges lift Green Climate Fund towards $10 billion U.N. goal. Por Alister Doyle. Oslo, Sun Nov 16, 2014, en
http://uk.reuters.com/article/2014/11/16/uk-g20-summit-climatefund-japan-idUKKCNOJOOTR20141116,
consultada el 17 de noviembre de 2014.

Emision de deuda para proyectos verdes.

Citigroup Inc. (NYSE: C) Citi Announces $100 Billion, 10-Year Commitment to Finance Sustainable Growth For
Immediate Release. February 18, 2015. En http://www.citigroup.com/citi/news/2015/150218a.htm consultada el 19
de febrero de 2015.

62
63

76


http://www.climatefundsupdate.org/data
http://uk.reuters.com/article/2014/11/16/uk-g20-summit-climatefund-japan-idUKKCN0J00TR20141116
http://www.citigroup.com/citi/news/2015/150218a.htm

CEPAL Financiamiento para el cambio climatico en América Latina y el Caribe en 2014

A su vez, los bancos multilaterals, con fondos del FIC/CIF (Climate Investment Fund),
gestionado principalmente por este tipo de instituciones, habian comprometido recursos por un total
de US$ 8,13 mil millones en 2014, mundialmente. De estos, el 54% habia sido aprobado, al 31 de
diciembre de 2014, por lo que el total de recursos disponibles suma 3,7 mil millones de doélares
(Climate Investment Funds Administrative Unit™, 2014).

Mas recientemente, los bancos multilaterales de desarrollo anunciaron nuevos
compromisos relacionados con el financiamiento climatico, en el marco de las reuniones anuales
del Banco Mundial y del FMI (WBG/IMF Annual Meetings®), realizadas a principios de octubre
de 2015, en Lima, Pert. A saber:

El Banco Mundial®® anuncié que incrementaré los recursos para el financiamiento climatico
en un tercio con relacion a los montos actuales, y que estos alcanzarian 29 mil millones de dolares
anuales al 2020, incluyendo financiamiento directo y co-financiamiento. Actualmente, el 21% de los
recursos del Grupo Banco Mundial tiene como destino el financiamiento relacionado con el cambio
climatico. De acuerdo con su presidente, esta proporcion podria alcanzar 28% en 2020, y el total de
recursos que actualmente ronda los 10 mil millones de délares anuales podria llegar a alcanzar 16 mil
millones en 2020. Adicionalmente el Grupo continuard con su labor de apalancar co-financiamento
para proyectos climaticos, lo que podria representar recursos adicionales por 13 mil millones de
dolares al 2020.

El Banco de Desarrollo Africano®”, AfDB, por su sigla en inglés, anuncié que elevara la
cantidad de recursos destinados al financiamiento climatico, hasta 5 mil millones de dolares al 2020,
distribuidos equitativamente entre mitigacion y adaptacion. Ha anunciado ademas que buscara
oportunidades de co-financiamiento entre los sectores publico y privado y un incremento en
inversiones climaticas, que al 2020, deberian representar en 40% del total de las nuevas inversiones.

El Banco de Inversién Europeo®, EIB, por su sigla en inglés, se comprometid a aumentar la
proporciéon de préstamos que apoyan la inversion climatica en los paises en desarrollo del 25% al
35%. De acuerdo con su presidente, el EIB proveera recursos por mas de 110 mil millones de délares
para el cambio climatico en los préximos cinco afios.

El Banco Interamericano de Desarrollo®, BID, se comprometio a duplicar el volumen de
financiamiento relacionado con el clima, al 2020 y a aumentar el uso de instrumentos para apalancar
financiamiento del sector privado, incluyendo la adaptacion y la resiliencia al cambio climatico. Entre
2012 y 2014, el promedio de recursos climaticos fue de 14%. El compromiso asumido supone llegar a
entre un 25% y un 30% en promedio al 2020 del total de la aprobaciones del Banco.

Climate Investment Funds Administrative Unit, 2014. Delivering At Scale, Empowering Transformation, 2014

Annual report.

Las reuniones anuales del Grupo del Banco Mundial y del FMI (WBG/IMF Annual Meetings), realizadas en
octubre de 2015, en Lima, Pert, fueron las primeras realizadas en ALC, desde 1967. En las reuniones, que
consisten en sesiones plenarias y paneles de discusion, se abordaron, entre otras cosas, la desigualdad, la
desaceleracion econdmica, las energias renovables, el cambio climatico y las metas individuales de los bancos de
acabar con la pobreza extrema para el afio 2030 e impulsar la prosperidad compartida. Se reunieron los ministros,
expertos en desarrollo, directores ejecutivos y celebridades. Para mas detalles, visitar:
http://sd.iisd.org/news/wbgimf-annual-meetings-address-climate-change-sdgs/ y
http://www.imf.org/external/am/2015/index.htm

World Bank Group. Pledges One-Third Increase in Climate Financing. Press release. October 9, 2015, en
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2015/10/09/world-bank-group-pledges-one-third-increase-
climate-financing?cid=ECR_TT_worldbank EN_AMI15 EXT

African Development Bank, AfDB. African Development Bank to triple Annual Climate Financing to nearly $5
billion by 2020. Press release. 09/10/2015. En http://www.afdb.org/en/news-and-events/article/african-
development-bank-to-triple-annual-climate-financing-to-nearly-5-billion-by-2020-14798/

European Investment Bank, EIB. EIB sets new 35% target for climate lending in developing countries. Release
date: 09 October 2015. En http://www.eib.org/infocentre/press/releases/all/2015/2015-223-eib-sets-new-35pct-
target-for-climate-lending-in-developing-countries.htm

Inter-American Development Bank , IDB. IDB aims to double financing for climate change. News Releases. Oct 8,
2015. En http://www.iadb.org/en/news/news-releases/2015-10-08/double-financing-for-climate-change, 11272 .html
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Se estima que ademas de los montos comprometidos por los diferentes fondos e instituciones,
existen otras formas que pueden ayudar a cerrar la brecha entre las necesidades de fondos y los
recursos disponibles, como la precificacion’ del carbono y la eliminacién de los subsidios a los
combustibles fosiles.

De acuerdo con el Banco Mundial”' (2015), poner precio al carbono a través de un impuesto,

accion que ya algunos paises de ALC han implementado (México y Chile), o de algiin mecanismo de
mercado puede aumentar los ingresos y al mismo tiempo fomentar la reduccion de emisiones. El
Grupo Asesor en Finanzas Climaticas convocado por el Secretario General de la ONU en 2010,
estim6 que un precio de US$ 25 por tonelada de CO, podria movilizar de 25 a 50 mil millones de
dolares anuales si los gobiernos asignaran una pequefia parte de éstos a los paises en desarrollo.

El Banco Mundial estima ademas, que la eliminacién y relocalizacion de los subsidios a los
fosiles puede representar una fuente de recursos para el combate del cambio climatico. En los 34
paises de la OCDE, existen 550 mecanismos de soporte a los combustibles fosiles, cuyo costo alcanzo
entre 55 y 90 mil millones de dolares anuales en 2005 y 2011 respectivamente (OCDE, 2012). La
IEA, estima que los subsidios a los fosiles alcanzarian 55 mil millones de ddlares en 2013, monto que
representa 0,7% del PIB mundial y 2% de los ingresos de los estados, y que ademas, benefician a la
poblacién mas acomodada economicamente (Banco Mundial, 2015).

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, FMI (Coady y otros, 2015), eliminar los
subsidios después de impuestos en 2015, incrementaria los ingresos de los gobiernos en US$ 2,9
millones de millones (3,6% del PIB mundial), reduciria las emisiones de CO, en un 20% (en ALC,
casi 25%) y reduciria la muerte prematura por contaminacion a mas de la mitad. Si se consideran los
mayores costos de energia a los que se enfrentarian los consumidores, el beneficio econdmico mundial
aun seria elevado y alcanzaria US$ 1,8 millones de millones (un 2,2%del PIB mundial).

Recientemente, los paises que conforman el G20 y los del grupo APEC, acordaron eliminar
gradualmente estos subsidios. Segun el estudio elaborado por el Overseas Development Institute y el
Oil Change International (2015), en los paises del G20, en promedio, entre 2013/2014, los subsidios
nacionales totales de los paises, para la produccién de combustibles fosiles (gas, carbon y petroleo) ,
sumaron US$ 77.811 millones. En los tres paises latinoamericanos del G20, alcanzaron, US$ 4.949
millones en Brasil, US$ 2.192 millones en Argentina y US$ 1.351 millones en México. (ODI y Oil
Change International, 2015),

En el cuadro 32, se presenta un resumen, derivado de un ejercicio, de los fondos
comprometidos por las diferentes instituciones. El cuadro s6lo busca dar una idea del volumen de
recursos que podria estar disponible hasta el afio 2020 y no debe ser tomado como absoluto. En este
entendido, si se cumplieran efectivamente los compromisos de los actores mencionados en este
acapite (fondos climaticos, miembros del IDFC, bancos comerciales, aseguradoras y bancos
multilaterales a través del CIF y de forma individual), y sin aumentar la disponibilidad de recursos del
2015, estos sumarian US$ 700 mil millones de dodlares a nivel mundial. De estos, el 24% estuvo
disponible en 2015, y los 76% restantes, estarian disponibles hasta 2020.

Si, hipotéticamente los montos de 2015 se mantuvieran en el tiempo, al 2020, su total
acumulado alcanzaria a 854,5 mil millones de ddlares (sin considerar correcciones monetarias u
otros factores que pueden impactar a los recursos, como promesas adicionales). Si se suman
ambos, —el total al 2020 que suma 529 mil millones de ddélares—, al afio 2020, estos recursos
podrian alcanzar a casi US$ 1.400 millones.

70 ., . . . .
Poner valor al carbono en la evaluacion de inversiones, que se expresa en un cambio en los costos al consumidor

en el futuro, o bien como un impuesto al carbono, que se expresa como un cambio en los costos presentes al
consumidor.

"' Banco Mundial, 2015. Closing the $70 Billion Climate Finance Gap. April 9, 2015 en
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/04/09/closing-the-climate-finance-gap
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Cuadro 32
Potenciales fondos para financiamiento climatico segiin tipologia y montos anunciados
(En miles de millones de dolares)

CIF
(Climate 18 Bancos Fondos .
Finance | miembros |  comerciales climéticos Aseg“fai“as Cl(tﬁi?;p e
Fund) del IDFC (bonos verdes (stock a julio (tota " !
al 2020) 2020%) (en 2020°)
(stock al (en 2015) en 2015) de 2015)
2015)
3,7 100 50 17,12 170,8
420 50 59,0 529,0
3,7 100 50 17,12 420 50 59,0 699,8

Fuente: Elaboracion propia en base a diferentes fuentes y Samaniego y Schneider, 2015.

* El monto total son US$100 mil millones, pero en el cuadro solo se consideraron los fondos relativos a los afios 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020, que sumarian US$50 mil millones suponiendo un distribuciéon homogénea de US$10 mil
millones anuales.

® se consideraron los compromisos al 2020, sin agregar los montos anuales: del BM, de US$ 29 mil millones al afio en
el afio 2020; del EIB, de US$ 20 millones anuales hasta el 2020; del BID, por US$ 5 mil millones anuales al 2020 y
del AfDB, por un total de US$ 5 mil millones al 2020.

2. Fondos de pensién y aseguradoras

Los fondos de pensiéon han asumido un rol muy activo en el combate al cambio climatico, y en la
Cumbre de Nueva York de 2014, también anunciaron diferentes compromisos y medidas:

e Una coalicion entre los fondos de pension California State Teachers’ Retirement System
(CalSTRS), APG y Pension Danmark se comprometié a colocar mas de 31 mil millones
de dolares en inversiones bajas en carbon.

e El Cuarto Fondo Nacional de Pensiones de Suecia (AP4) se comprometié a descarbonizar
su portafolio de acciones de US$20 mil millones.

e El Segundo Fondo Nacional de Pensiones de Suecia™ (AP2) anunci6 que va a empezar a
relocalizar inversiones por US$112 millones, desinvirtiendo en 12 empresas productoras
de carbon y 8 empresas de petréleo y gas.

o Elsistema estatal de pensiones de los profesores de California (California State Teachers’
Retirement System, CalSTRS”), un fondo de US$176 mil millones anuncié que casi
triplicaria las inversiones en energia limpia hasta US$3,7 mil millones en los proximos
cinco afios.

e El fondo de pensiones holandés APG, se comprometié a duplicar las inversiones en
energia limpia hasta US$2,6 mil millones en los proximos tres afos.

Pero esta tendencia no es nueva en el sector, quien ha dado muestras de que el tema de las
inversiones verdes vino para quedarse. Ya cada vez es mayor la comprension del sector privado sobre
los riesgos del cambio climatico en las cadenas de suministro, en los activos de las empresas y para la
sociedad en general. Esto ha llevado, a que los inversores, especialmente los de largo plazo, como los
grandes fondos de pensiones, como quedd demostrado en la reuniéon de ministros de finanzas y de

™ Second AP Fund to divest holdings in a number of fossil-fuel based energy companies publicado el 20 de octubre

de 2014 en http://www.ap2.se/en/Financial-information/Press-releases/2014/second-ap-fund-to-divest-holdings-in-a-number-/.
Consultada el 16 de diciembre de 2014.

CalSTRS to nearly triple clean energy, technology investments. Publicado el 19 de septiembre de 2014 en
http://www.reuters.com/article/2014/09/19/funds-pensions-calstrs-idUSLINORK1VD20140919. consultada el
diciembre de 2014.
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desarrollo del Banco Mundial y el FMI™ realizada en abril de 2015, estén aumentando la presion
sobre las empresas para que estas cambien hacia inversiones mas limpias y eviten activos con altas
emisiones que pudieran quedar atrapados en una economia de combustibles fosiles. A la reunion
asistieron 42 ministros de finanzas y desarrollo, quienes ademas discutieron la eliminacién gradual de
los combustibles fosiles, poner un precio al carbono y la movilizacion de los recursos necesarios para
financiar una transicion fluida y ordenada a una economia baja en carbono.

La OCDE, en 2014, realiz6 la tercera version de la encuesta sobre los grandes fondos de
pensién privados y los fondos de reserva de las pensiones publicas (Public Pension Reserve Funds,
PPRFs), que analizd las tendencias y la asignacion de activos de 104 de estas entidades, que en total
gestionan US$ 10,4 millones de millones de délares, monto que representa un tercio de los activos
totales en todo el mundo en la bolsa para esta clase de instituciones (OECD, 2014). En el cuadro 33 se
presenta la conformacion de los activos de las instituciones participantes en la encuesta y se compara
con los datos de 2012".

Cuadro 33
Activos por tipo de inversores institucionales, 2012-2013
(En millones de millones de dolares)

2012 2013
Institucion Monto % sobre el Monto % sobre el total
total

Fondos de inversion 30,0 36,1 34,9 37,7
Aseguradoras 24,5 29,4 26,1 28,2
Fondos de pension 21,8 26,2 24,7 26,7
Fondos de reserva de las pensiones ptblicas 5,0 6,0 5,1 5,5

Otros 1,9 2,3 1,8 1,9

Total 83,2 100,0 92,6 100,0

PIB de los paises OCDE 46,1 473

Fuente: Samaniego y Schneider, 2015 y OECD, 2014.

El crecimiento observado del total de los activos entre 2012 y 2013, que subi6 de 83,2 a 92,6
millones de millones de dolares, puede ser una consecuencia de la cantidad de instituciones que
adhirieron a la encuesta. En 2012, fueron 86 y en 2013, 104. El monto de 2013, corresponde a los
activos de 75 fondos de pensiones. El de 2012, a 56 de estas instituciones. Sin embargo, los montos
son igualmente significativos, aunque los promedios de cada grupo de instituciones sean menores en
2013 en comparacion con 2012.

En ambos afios, los montos sobrepasan con creces el PIB de los paises de la OCDE. En 2012,
representaron 180% del PIB de aquél afio, mientras que en el 2013, el 195%.

En esta version de la encuesta, también se observdo un bajo nivel de inversiones en
infraestructura, aunque se evidencié un creciente interés de parte de los gerentes de los fondos por este
sector. Del total de activos de las instituciones encuestadas en 2013, la inversion en infraestructura en
forma de bonos no listados en bolsa y de deuda fue de US$80 mil millones lo que represent6 el 1,0%
de los activos totales de aquellos fondos (OCDE, 2014).

Esta tendencia, ha sido, en promedio, estable. En 2010, los 28 fondos que proporcionaron
datos sobre las inversiones en infraestructura reportaron un total de exposicion directa de US$ 41,9
mil millones, lo que representd el 2,9% de los activos totales de los fondos de inversion en
infraestructura, encuestados en ese momento. En el afio 2012, los activos de infraestructura
comprendieron el 3,4% de los activos totales de los fondos que reportaron exposicion directa. En
2013, este monto representd un 3% (OCDE, 2014).

" Mobilizing the Billions and Trillions for Climate Finance, April 18, 2015en

http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/04/18/raising-trillions-for-climate-finance. IMF

/World Bank Group Spring Meetings

La encuesta de 2012 incluyo fondos de inversion, aseguradoras, fondos de pension y otras entidades de 86
instituciones.
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Aun asi, y entendiendo su potencial como fuente de financiamiento estos recursos son todavia
mas escasos en el financiamiento de proyectos verdes (OCDE, 2013). Esto parece confirmar la
persistencia de barreras y de desincentivos que limitan tales inversiones y la importancia y la
necesidad de formular politicas para hacerles frente.

Con relaciéon a inversiones verdes, 60 instituciones reportaran este tipo de actividades en
2013, advirtiéndose un creciente interés por el tema. Una de las conclusiones de la encuesta de 2013
se relaciona con la escasez de informacion respecto a estos temas, con la diversidad de definiciones y
criterios relacionados con la gobernanza corporativa, social y ambiental, que varia entre los fondos.
Entre las inversiones reportadas, se incluyeron bonos verdes, acciones especialmente evaluadas, y
alternativas como la infraestructura tecnolégica/ambiental.

La francesa ERAFP, reportd, en 2013, que el 27% de su portafolio se invirtid en acciones
socialmente responsables. AP2 de Suecia, invirtid el 2,6% del total del fondo en alternativas verdes
como los bosques y las tierras de cultivos. La holandesa ABP, report6 la inversion del 2,7% de su
fondo en acciones y derivados verdes (Ver cuadro 34) (OCDE, 2014).

Un lider en la materia es el PensionDanmark, fondo publico de Dinamarca, quien invierte el
5% de sus activos que gestiona directamente, en infraestructura de energias renovables. El fondo tiene
como objetivo aumentar la proporcién a 10% con la asignacion de otros US$ 1,5 mil millones en los
proximos cuatro afios. La empresa entendid que estas inversiones, ademas de ser buenas para el clima,
son inteligentes financieramente: los activos invertidos en granjas edlicas han entregado un retorno de
9,1% en 2013, lo que ha sido considerado muy positivo (Marandino, 2014).

Otra opcion utilizada ha sido la co-inversion, como en el caso de un consorcio de cuatro fondos de
pensiones daneses —PKA, Industriens Pensions, Laerernes Pension y Lagernes Pensionskasse— que se
asoci6 con la empresa de energia de Dinamarca DONG Energy, para adquirir una participacion del 50% en
un proyecto edlico marino aleman por US$ 812 millones (Marandino, 2014).

Estas instituciones estdn optando ademds, por invertir en fondos que retinen pequefios
proyectos, como es el caso de la aseguradora y proveedor de pensiones britdnica Prudential Plc, quien
compro el 25% de NextEnergy Solar Fund Ltd., un fondo que busca comprar plantas solares en el
Reino Unido (Marandino, 2014).

Sin embargo, no debe asumirse que todos los recursos en poder de los fondos de pension
podrian tener como fin proyectos de inversion de largo plazo como los de infraestructura o de
tecnologias limpias. De hecho, segun Kaminker (2012), el World Economic Forum (WEF), estima que
menos del 40% de los activos’® de los inversores institucionales estaria disponible para inversiones
de este tipo.

El WEF considera ademas otras limitaciones que reducen estos montos, como los requisitos
para financiar obligaciones de corto plazo cuyo horizonte no puede ser indefinido, y estima que la
cantidad disponible pudiera reducirse a un 25%. Las responsabilidades de las aseguradoras y de los
fondos de pensiones son bien definidas y algunas de ellas deben ser cumplidas en periodos de tiempo
a corto plazo, lo que define sus decisiones de inversion. (Kaminker, 2012)

% De acuerdo con el WEF, del total de activos de los inversores institucionales a nivel mundial, solo el 38% estaria

disponible para inversiones de este tipo. Entre las limitaciones que reducen estos montos, estan los requisitos para
financiar obligaciones de corto plazo cuyo horizonte no puede ser indefinido.

81



CEPAL

Financiamiento para el cambio climatico en América Latina y el Caribe en 2014

Cuadro 34

Inversiones verdes de algunos fondos de pensiones: porcentaje por sobre el total

(En millones de dolares)

) Nombre del fondo y Inversiones verdes (Porcentaje por sobre el total)
Pais R Inversion total . Activo verde
o institucion Acciones Bonos . Otras
alternativo

Holanda ABP* 445 303 1,5 0,0 1,2
Holanda PFZW 189 397 1,4

New York City
Estados Unidos Combined Retirement 150 853 0,3

System
Sudafrica GEPF 133 428 0,2 0,6
Brasil Previ ” 71997
Holanda PMT 66 595 0,1
Reino Unido USS © 66 442 0,7
Dinamarca PFA Pensions 54515 0,2 0,1

. United Nations Joint

Estados Unidos Staff Pension Fund 51 366 0,2

AP2 41207 0,6 2,6
Suecia AP4 40 456 2,7

AP3 40 234 0,9
Francia ERAFP* 23832 27,0
Nueva. Zelandia | New Zealand 20629

Superannuation Fund
Espaiia Fonditel 3941 0,9 0,1
Brasil FAPES 3479 0,2

Fuente: OECD, 2014.

* Los activos alternativos verdes incluyen los fondos de cobertura, recursos naturales, de capital privado, infraestructura
y bonos vinculados a la inflacion.

® Previ define la inversion verde como activos (tales como acciones, fondos cotizados en bolsa y fondos de inversion)
en el que el negocio subyacente (s) estd / estan involucrados de alguna manera en las operaciones destinadas a mejorar
el medio ambiente.

¢ Otras inversiones verdes incluyen infraestructura de renovables y bajas en carbono, de capital privado en tecnologias
limpias, y un fondo de tecnologia ambiental listado.

4 Sj las inversiones basadas en el FTSE4Good o metodologias similares se consideran como inversiones verdes, todas
las inversiones en el patrimonio neto por ERAFP podrian ser considerados verdes, ya ERAFP aplica un enfoque de
gobernanza corporativa, ambiental y social, “best in class” a todos los mandatos de renta variable.

El WEF menciona otro elemento que impacta la disponibilidad de recursos de estas instituciones:
el apetito por el riesgo. Cuando esta variable entra en la ecuacion, la cantidad de fondos disponibles se
reduce a menos de un 10% del monto total para inversores de largo plazo (Kaminker, 2012).

Aun asi, si esta logica se aplicara a los recursos que estas instituciones administran en ALC,
por ejemplo, la cantidad podria llegar a alcanzar a mas de 65 mil millones de doélares del total de
recursos invertidos por estas instituciones, que en 2013, alcanz6 a 731 mil millones de dolares. Este
monto permitiria financiar inversiones en diferentes sectores, tanto para la mitigacion como para la
adaptacion al cambio climatico en la region. El monto podria ser atin mayor, puesto que los datos que
publica la OCDE, no contemplan informaciéon de todos los paises de la region. El monto que en si
mismo no es despreciable, al compararselo con los fondos disponibles por el Fondo Verde del Clima,
que a fines de 2014, tenia comprometido recursos por un poco mas de US$ 9 mil millones, asume
todavia mas importancia.

La OECD (2012), considera que, al menos tedéricamente, esta es una situacion de ganar-ganar,
dado el entorno del tipo de interés actual, que es mas bien bajo y las débiles perspectivas de
crecimiento economico de muchos paises del G20, por lo que los fondos de pensiones estan buscando
cada vez mas a gran escala, activos que pueden ofrecer ingresos constantes, preferiblemente ajustados
a la inflacion y con una baja correlacion con los rendimientos de otras clases de activos. Los proyectos
de infraestructura verde pueden proporcionar a los fondos de pensiones inversiones que combinan
estas caracteristicas.
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Pueden ofrecer flujos de caja estables y predecibles (cuando estan respaldados por contratos a
largo plazo con inversiones de contrapartes), a menudo con proteccion contra la inflacion (por
ejemplo, con tarifas indexadas). Estos proyectos también tienen una vida util estimada de 25 afios, lo
que significa que se adaptan bien a la naturaleza de largo plazo de los fondos de pensiones pasivos y
pueden, potencialmente, ofrecer una prima de iliquidez. Aun asi la OECD estima que menos del 1%
de los fondos de pensiones activos a nivel mundial estan directamente asignados a la inversion en
infraestructura, y todavia menos a los proyectos verdes.

De acuerdo con el Bloomberg New Energy Finance (2013), si por un lado los fondos de
pension empiezan a percibir a las energias renovables como inversiones de largo plazo y que se
adecuan a su modelo de negocio, por el otro, estos recursos son cada vez mas considerados un aporte a
las necesidades financieras para el cumplimiento de los compromisos de emisiones de los paises
europeos. En este sentido, lo que se espera, es que haya un importante crecimiento de la participacion
de recursos de los sistemas de pensiones, de salud y los seguros (especialmente como fondos
especializados y bonos) en la etapa de operacion de este tipo de proyectos, directamente aplicados a
proyectos europeos de renovables.

En los paises de ALC, no se encuentran todavia menciones respecto al uso de los fondos de
estas instituciones como agentes financieros del cambio climatico. Sin embargo, a partir de algunos
estudios para un grupo de paises de la region, se advierte la importancia que han venido adquiriendo,
especialmente en relacion a proyectos de inversion de largo plazo, como las grandes obras de
infraestructura, claves para tanto para la mitigacion como para la adaptacion al cambio climatico
(Samaniego y Schneider, 2015).

Un indicador que demuestra la importancia que han adquirido estos fondos para los mercados
financieros de los paises es su valor acumulado absoluto y como porcentaje del PIB. En este sentido,
de acuerdo con SURA Asset Management (2013), para cuatro paises de ALC, el porcentaje del PIB
alcanzado a fines de 2012 fluctuaba ente un 12% para México y el 57% para Chile. Este porcentaje,
que estaria influido -aunque este no es el unico factor -, por el tiempo de operacion de los sistemas de
capitalizacion individual implementados en estos paises (entre 16 afios en México y 32 afios en Chile),
de acuerdo con Alonso y otros (2009), podria, en el caso de Chile, llegar a superar el 90% del PIB en
2050 (en noviembre de 2014, ya alcanzaba 69,7% del PIB, de acuerdo con los datos de la
Superintendencia de Pensiones de Chile (2014). En los demas paises (Colombia, Perti y México) en
los que los sistemas de pensiones privados son mds recientes, se estima que podrian llegar al 40% en
2050 para México y Colombia y a cerca del 60% en el caso de Pert.

En valores absolutos, a diciembre de 2013, la suma de los principales fondos de pensiones de
los paises de ALC alcanz6 US$ 731,5 mil millones, de los cuales, el 38% correspondio6 a Brasil, el 25%
a México y el 22% a Chile (OECD, 2014a). Del total mundial, las inversiones de los fondos de pension
de ALC, representaron el 2,9%, cuatro puntos porcentuales menos que en el afio anterior, baja
posiblemente explicada por el comportamiento de precios de los recursos naturales, que han retrocedido
significativamente, lo que afecta directamente el empleo en la region y en consecuencia la recaudacion, y
por otro lado a la conducta de las bolsas que en la region ha sido muy variable. El cuadro 35, describe la
conducta de las principales bolsas de valores de ALC, en 2011, 2012 y 2013.El cuadro 36, el
comportamiento de las inversiones de los fondos de pensiones entre los afios 2006 y 2013, en algunos
paises de la region, y su comparacion con lo observado a nivel mundial, segiin la OCDE.

Por otra parte, es evidente la importancia que han adquirido los fondos de pensiones como
demandantes de titulos financieros y fuente de financiamiento para proyectos de inversion de mas
largo plazo, junto con las compaiiias de seguros de vida. De acuerdo a las tltimas cifras disponibles
para México, Pert y Chile, paises estudiados por SURA Asset Management, los fondos de pensiones
tenian entre 32% y 48% del stock total de bonos emitidos por las empresas y colocados en el mercado.

83



CEPAL Financiamiento para el cambio climatico en América Latina y el Caribe en 2014

Cuadro 35
Valor de capitalizacion de la bolsa de valores de ALC
(En millones de dolares)

Empresa 2011 2012 Var. (en 2013 Var. (en
porcentajes) porcentajes)
BM&FBovespa 1228 936,2 1227 447,0 -0.12 1020 455,3 -16,86
Mexican Exchange 408 689,8 525 056,7 +28,47 526 015,6 +0,18
Santiago S E 270 289,1 3133253 +15,92 265 150,1 -15,38
Colombia S E 201 295,5 245 396,5 +21,91 202 693,2 -17,40
Lima S E 81 878,2 102 616,7 +25,33 80977,5 -21,09
Buenos Aires S E 43 579,8 342548 -21,40 53104,8 +55,03

Fuente: Giiereia de la Llata y otros, 2014.

A estas cifras debe sumarse el financiamiento que llega a dichas empresas y a otros demandantes
de fondos a través del sistema financiero y que proviene de las inversiones que realizan los fondos de
pensiones. (SURA Asset Management, 2013).Las aseguradoras estin apostando por involucrarse
tempranamente en la prevencion de riesgos, tanto del Estado como de los privados, como una forma de
abaratar sus costos y el de las primas. De acuerdo con Kunreuther (2015) los créditos baratos y de largo
plazo alientan las inversiones en reduccion de riesgos. Cita como ejemplo, un seguro de inundaciones
basado en el riesgo. Con un seguro de este tipo la prima anual podria reducirse en hasta un 75%, en caso
hacerse inversion en la prevencion, como subiendo la propiedad hasta que esta esté fuera de la zona de
riesgo de inundaciones y protegida de huracanes, cubierta por créditos baratos y de largo plazo, como los
oftecidos por el Programa Shore Up’’, disponible en el estado de Connecticut, en USA.

De acuerdo con el estudio Sigma, realizado por Swiss Re (2015), las pérdidas econémicas debidas
a los desastres naturales, promediaron US$ 180 mil millones anuales en la ultima década. El 70% de este
total, no estaba asegurado. En 2014, hubo 189 eventos y cerca de 13 mil personas fallecieron en todo el
mundo debido a estos fenémenos. En ALC, entre 1974 y 2014, mas del 80% de los terremotos no estaban
cubiertos por seguros y casi el 100%, no cubria tormentas.

Se espera que el sector juegue un rol activo en la diseminacion del conocimiento sobre riesgo y
cambio climatico y que sea beneficiado al soportar y animar la adaptacién por medio de instrumentos
novedosos, lo que puede ser realizado también en cooperacion con autoridades nacionales. Esto no so6lo
incrementara su reputacion sino que promovera el aumento del stock de infraestructura resiliente y creara
una vision generalizada de riesgo. Desde el lado de las inversiones, existen oportunidades asociadas a la
transicion hacia una economia carbonicamente menos intensiva. Inversiones en innovacion y en la
generacion de capacidades para nuevas tecnologias e infraestructura entregan buenos retornos y aportan a
la reduccion de GEL y pueden ser un instrumento més en la lucha contra el cambio climatico. Para apoyar
la transicion, el sector asegurador debe utilizar sus bases de datos para aportar al debate sobre cambio
climatico y hacer lobby activamente con los gobiernos para que estos tomen acciones que reduzcan riesgos
y frenen las emisiones (The Geneva Association, 2013).

" En julio de 2014, el estado de Connecticut inici6 el Programa Shore UP CT”’ disefiado para ayudar a los

propietarios de viviendas o de negocios a elevar y/o modernizar sus propiedades para protegerlas contra
inundaciones, o protegerse contra el viento, en el caso de las propiedades expuestas a inundaciones costeras. Este
programa estatal, primero en los Estados Unidos, permite a los propietarios obtener un préstamo por montos entre
US$ 10.000 a US$ 300.000, a 15 aflos con una tasa de interés anual del 2,75%. (http://shoreupct.org/
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Cuadro 36

Inversiones totales de los Fondos de Pension de ALC y mundial

(En millones de dolares)

Pais

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Brasil 198 285 246 577,4 176 571,2 279 061,2 319 784,7 308 273,1 315985,8 275 346,0
México 96 665,5 103 622,1 90798,8 107 810,6 134 749,4 132 380,8 146 288,4 181 255,0
Chile 882935 111 276,6 74 312,7 118 052,5 148 437,0 134 962,3 162 021,0 162 988,0
Colombia 19 474,2 326325 31402,6 32782,6 441793 54 005,7 682214 66911,0
Pert 14 441,6 20 454 16 161,8 243 22,0 313243 30371,5 37981,6 36 630,0
Costa Rica 1496,3 1691,2 20 181,1 2369,2 28335 35075 4354,9 54530
Jamaica 1968,0 2470,5 2448,5 2489,7 30264 3276,5 31372 2873,0
ALC 420 624,1 518 724,3 411 876,7 564 398,1 684 334,6 666 777,4 737 990,3 731 456,0
Mundo 17 952 408,0 19 836 132,6 15955219,7 18 327 302,6 204374383 21348 728,2 225319130 25436 798,0
ALC/ Mundo 2,3% 2,6% 2,6% 3,1% 3,3% 3,1% 3,3% 2,9%

Fuente: OCDE, 20142,
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En ALC, ya hay experiencias que relacionan el cambio climatico con las empresas
aseguradoras. Y en una importante proporcion, fue el Estado el que tomd la determinacion de
adelantarse a los eventos extremos que podrian agudizarse en un escenario de cambio del clima.

En Uruguay, la decisién no solo considero los aspectos ambientales relacionados con el uso
de combustibles fosiles, que debieran reemplazar las fuentes hidricas impactadas por el clima.
Consider6é ademas, los déficits en las finanzas publicas que una medida de esta naturaleza puede
generar. En este pais, las reiteradas sequias, que se espera se agudicen, ya han impactada su matriz
energética, cuya fuente mas importante es la hidrica. En 2012, la produccion de hidroenergia se redujo
fuertemente debido a la sequia, lo que obligd al gobierno a comprar electricidad producida a partir de
combustibles fosiles, lo que no sélo era malo para el clima, sino que cre6 un déficit presupuestario,
debido a su elevado costo. Lo anterior llevdo a que, en 2014 el Estado uruguayo adquiriera una
cobertura para la importacion de electricidad, cuya generacion haya sido impactada por el clima. El
seguro, de US$ 450 millones, fue apoyado por el Banco Mundial para disminuir los riesgos
financieros. Los desembolsos se basan en la cantidad de lluvias (criterio paramétrico) y en los costos
de los combustibles. Son automaticos cuando el Estado tenga que importar energia debido a la sequia.
La apuesta de Uruguay fue que, al eliminarse una fuente importante de incertidumbre presupuestaria,
esta transaccion historica apoyard un proceso continuo de inversion en la generacion de energia
hidroeléctrica amigable con el clima (Swiss Re’®, 2014).

En el Caribe, los impactos esperados del cambio climdtico, se asocian con el exceso de
lluvias. Esto llevo a que la reaseguradora Swiss Re creara en conjunto con el Fondo de Seguro contra
Riesgos de Catéstrofe para el Caribe (Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility’’, CCRIF), y por
solicitud de los gobiernos de la region, un instrumento para la transferencia de riesgos, que protegeria
a los paises caribefios de ciclones tropicales y terremotos. Por medio del instrumento, se resguardan
los paises, incluyendo la cobertura para lluvias extremas. La iniciativa se basa en la creencia de que
estimar los impactos de las lluvias utilizando satélites, evita largos procesos de evaluacion de dafios
(costos de transaccion) y pérdidas y aumenta la velocidad de pago. Los paises cubiertos por esta
politica -Anguilla, Barbados, Dominica, Granada, Haiti, Santa Lucia, San Kitts & Nevis e San Vicente
& Granadinas- no tienen que esperar por los desembolsos. El primero fue realizado en octubre de
2014, a Anguilla, después de las inundaciones causadas por el huracan Gonzalo, justo dos semanas
después del evento. Algunos de los fondos seran utilizados para que la isla sea mas resistente a las
inundaciones. El monto mas elevado pagado en 2014, alcanzé US$ 1,3 millones, y beneficié a
Barbados. Los cuatro desembolsos realizados en 2014, sumaron US$ 3,4 millones. (Swiss Rego, 2014).

El Fondo de Seguro contra Riesgos de Catastrofe para el Caribe fue creado en 2007, por el
Banco Mundial para la Comunidad del Caribe (CARICOM, por sus siglas en inglés), como un seguro
paramétrico oriundo de la regiéon que ofrece fondos expeditos a los 16 paises miembros de la
comunidad cuando ocurran huracanes o terremotos de una magnitud predefinida y dentro de ciertas
zonas geograficas. El instrumento permite desembolsos instantaneos, porque es independiente de los
dafios reales. Asi, el CCRIF entrega a las naciones participantes un medio eficaz y transparente de
acceder a los mercados de capitales y reaseguro internacionales (que evita la seleccion adversa y el
riesgo moral). Como entidad auténoma, este Fondo se financia con sus propias reservas y reaseguros
(Banco Mundial, 2010a).

En el 2006 México emitid el primer bono catastrofico soberano del mundo, el cual fue
emitido con una vigencia de tres afios y con una cobertura por 450 millones de dolares contra la
ocurrencia de terremotos de grandes magnitudes en las tres zonas de mayor riesgo del pais. En el
2009, a través del Fondo de Desastres Naturales (Fonden), el gobierno emitié su segundo bono

8 En http://reports.swissre.com/corporate-responsibility-report/2014/cr-report/solutions/strengthening-risk-resilience-

highlights-of-2014/hydropower-insurance-for-uruguay.html

El Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility fue creado en 2007. En http://www.ccrif.org/

En http://reports.swissre.com/corporate-responsibility-report/2014/cr-report/solutions/strengthening-risk-resilience-
highlights-of-2014/hydropower-insurance-for-uruguay.html
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catastréfico por 290 millones de dolares, que cubria sismos y huracanes. Este bono tuvo una duraciéon
de tres afios.

El tercer bono catastréfico fue emitido en 2012 con la contratacion de cobertura financiera por
315 millones de doélares con una vigencia de tres afios, recursos que también fueron destinados al
Fonden. El fondo sirve para la reconstruccion de infraestructura. Es una cobertura de reaseguro
tradicional que respalda los dafios de los huracanes. México cuenta con un seguro para catastrofes
como terremotos, el MultiCat, pero para que este sea ejercido, el terremoto debe ser de grado de 8 en
la escala de Richter y para los huracanes, densidades a partir de categoria 4, por lo que los bonos para
catastrofes cubren eventos que no son cubiertos por el seguro.

El Banco Mundial, en conjunto con la reaseguradora Swiss Re, Munich Re y Goldman Sachs,
formulé el Programa MultiCat como una serie flexible que permite la emision de bonos cat para
multiples riesgos, regiones y paises. México emitid pagarés por US$290 millones en octubre de 2009.
El resultado es la cobertura por tres afios de un trio de riesgos especificos: terremotos (tres areas en
torno a Ciudad de México), huracanes en el Pacifico (dos zonas) y huracanes en el Atlantico
(especificamente la zona cercana a Cancun). En este caso, actia como organizador de los bonos
emitidos en el marco del programa.

3. Bonos verdes

Los bonos verdes o Green Bonds, creados con la finalidad de captar financiamiento en un mercado de
USS$80 millones de millones para proyectos amigables con el clima en todo el mundo, fueron el
instrumento financiero para fines climaticos que mas evolucion6 en cuanto a la cantidad y el volumen
de las transacciones en el tltimo afio: 35 organizaciones colocaron, en 2014, US$ 36,6 mil millones,
mas que el triple de la cantidad de 2013, que alcanzé US$11 mil millones. A junio de 2015, el total
acumulado de bonos verdes ascendia a US$ 65,9 mil millones. El crecimiento fue impulsado,
principalmente por corporaciones y municipalidades, quienes paulatinamente se han ido incorporando
a este mercado. (Climate Bonds Initiative, 2015).

La demanda por este instrumento financiero se ha originado principalmente de inversionistas
con mandatos de gobernanza corporativa, ambiental y social (Environmental, social and governance,
ESG), pero también ha convocado a inversionistas preocupados con la tematica verde. Sin embargo
esta demanda no ha sido todavia transferida a los precios, que no se han diferenciado de los de otros
bonos de un mismo emisor.

Los mayores colocadores de bonos verdes son los bancos de desarrollo y las corporaciones.
Entre los bancos, el EIB, el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo de Alemania son los mas
importantes, con US$ 11,6 mil millones, US$ 8 mil millones y US$ 4 mil millones, respectivamente.
Entre las corporaciones, destaca GDF Suez, con 2,5 mil millones de euros y Electricité de France S.A.,
EDF, con 1,4 mil millones de euros. (Climate Bonds Initiative, 2014).

Se estima que a junio de 2014, el monto total acumulado de bonos relacionados con el clima
(verdes y otros), en circulacion, ascendié a US$ 502,6 mil millones. Dentro de este monto estan
incluidos los bonos cuyos fondos se utilizan principalmente para financiar la transicion a una
economia baja en carbono, tipificados como bonos alineados con temas climdticos pero “no
marcados” y los bonos propiamente verdes “marcados”. Utilizando este filtro, entre las colocaciones
de 2014, se identificaron US$244,4 mil millones de bonos relacionados al cambio climatico “no
marcados” y US$ 35,83 mil millones®' entre los bonos verdes “marcados” del total del universo de
bonos relacionados con el clima (Climate Bonds Initiative, 2014).

81 Los datos de 2014, solo contabilizan informacion hasta el 10 de junio. Pero el total de bonos verdes de 2014, fue

US$ 36,6 mil millones.
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Los bonos verdes “marcados” son bonos que destinan fondos para el clima o proyectos
ambientales y han sido etiquetados como "verde" por el emisor. Son categorizados de esta forma
segin la Taxonomia de Bonos Climaticos (Climate Bonds Taxonomy®?) del Climate Bonds Initiative.
Como bonos “no marcados”, se denominan aquellos bonos que financian activos con caracteristicas
climaticas. (Climate Bonds Initiative, 2015).

Los US$ 502,6 mil millones acumulados a junio de 2014, se componen de 1.900 bonos de
aproximadamente 280 emisores. El sector mas relevante, y que concentré la mayor cantidad de bonos
fue el de transporte, con US$ 358,4 mil millones. Le siguen el de energia, con US$ 74,7 mil millones
y el financiero, con US$ 50,1 mil millones. Por paises, China concentr6 el 33% de las emisiones
(cuadro 37) (Climate Bonds Initiative, 2014).

En ALC, a la fecha, se han emitido tres bonos de este tipo, dos en Perti y uno en Brasil.

En Peru, en agosto de 2014, el IFC colocd un bono de 20 afios en soles, por $118 millones,
equivalentes a US$ 42 millones, con una tasa implicita de 5,3% anuales. La empresa peruana RIMAC
Seguros es el tnico inversor™. En diciembre de 2014, el productor peruano de energia edlica Energia
Eoblica SA (una subsidiaria indirecta de Contour Globa184), emitié un bono por US$ 204 millones con
un cupdn de los 6% anuales a 20 afios. Goldman Sachs y Bank of América Merrill Lynch fueron los
suscriptores®’,

Cuadro 37
Emisor de bonos climaticos “marcados” (verdes) y “no marcados”, segiin pais, a junio de 2015
(En mil millones de dolares)

Pais Monto Porcentaje por sobre el total
China 164,0 32,7

Reino Unido 58,5 11,6

EEUU 51,0 10,2

Francia 49,0 9,8

Canada 25,0 5,0

Corea del Sur 24,0 4.8

Supra nacionales 31,7 6,3

Resto del mundo 99,0 19,7

Total 502,2 100,0

Fuente: Climate Bonds Initiative, 2014.

En Brasil, la empresa BRF, emitié un bono por 500 millones de euros (equivalentes a US$
680,6 millones), en mayo de 2015, con vencimiento en junio de 2022 y una tasa de interés de 2,750%
anuales (vield to maturity 2,822%). La empresa utilizard estos recursos para financiar proyectos
sustentables eficiencia energética, reduccion de emisiones de GEI, energias renovables, gestion del
uso del agua, gestion de residuos, uso de embalajes sustentables y eficientes, gestion sustentable de
areas forestales y reduccion del uso de materia-prima y para el pago de tasas relacionadas con la
emision del bono (BRF, 2015%).

8 The Climate Bonds Taxonomy son las definiciones del Climate Bond Standards and Certification Scheme, en

https://www.climatebonds.net/standards/taxonomy
8 Ver mas en: http://www.climatebonds.net/2014/08/ifc-issues-first-peruvian-soles-denominated-pen-42m-15m-
green-bond-domestic-investor-rimac
http://www.contourglobal.com/
Ver mas en: https://www.climatebonds.net/2014/12/1ast-reviews-year-peru%E2%80%99s
-energia-eolica-204m-and-norway%E2%80%99s-vardar-4 1 m-are-new-issuers-swedish#sthash.wjrz5rmf.dpuf
% BRF S.A., 2015. Comunicado a0 Mercado.
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Sin embargo, de acuerdo con el informe del Climate Bonds Initiative de 2015 (Climate Bonds
Initiative, 2015), el potencial de la region es considerable:

e En Brasil, el Comité de Desarrollo de un Mercado de Bono Verde, establecido en
2014/2015, liderado por la Federacion Brasilera de Bancos, FEBRABAN, por su sigla en
portugués, esta definiendo su entrada en este tema, pero esta a la espera de una mejora en
las actuales condiciones economicas por las que esta atravesando el pais. El potencial
brasilero alcanzaria US$ 3 mil millones de dolares.

o En México, a fines de octubre de 2015, NAFIN anuncié®’ la emisién de bonos verdes
para financiar energias renovables. La institucion estima que el monto de las colocaciones
estaria entre 250 y 500 millones de dodlares. El potencial mexicano alcanzaria, mil
millones de dolares.

Aunque son considerados instrumentos con un alto potencial para apalancar grandes sumas de
recursos para el combate al cambio climatico, los bonos verdes no han estado exentos de criticas y una
de las mas contundentes, ha sido la acusacién de que pueden potenciar el lavado de imagen, o green
wash, cuando se aplica a temas ambientales. Esta afirmacion se ampara en la falta de criterios que
permitan asegurar que el bono sea efectivamente verde y en la falta de transparencia en la informacion
publicada por emisores y compradores. Por otro lado, la informaciéon que arrojan los emisores, no
permite trazar el origen de los recursos, por lo que existiria el riesgo de tratarse de recursos de fuentes
poco claras. Para paliar en parte esta situacion, se cre6 la Climate Bonds Initiative, una entidad sin
fines de lucro registrada en Inglaterra y Gales, quien hace el seguimiento de los bonos verdes desde el
afio 2009, cuando fue creada, y los publica en su pagina web™. Pero esta instituciéon no rastrea el
origen de los recursos.

La Taxonomia de los bonos climaticos es la definicion sus estdndares y del esquema de
certificacion de la Climate Bond Initiative. Es una fuente publica de recursos que entrega guias para la
prospeccion de bonos verdes, para sus emisores y para los inversores. Su finalidad es animar la
utilizacion de definiciones comunes entre los diferentes mercados. En el diagrama 4 se presenta la
taxonomia de los bonos climaticos.

En esta misma linea, el Banco Mundial, que ha colocado desde 2008, US$ 8,5 mil millones en
bonos verdes, en 100 transacciones, y es uno de los mayores emisores a nivel mundial, utiliza como
criterios de seleccion para los proyectos los establecidos por el World Bank’s Green Bond
Framework, y presentados en el cuadro 38 (CICERO, 2015 89).

Ademas de éstas, otras iniciativas que buscan dar transparencia y entregar mas claridad a los
inversionistas se han implementado o estan en desarrollo, después de que empresas y otras
organizaciones empezaron también a interesarse y emitir este tipo de bonos. Entre estos desarrollos se
destacan los Principios de los Bonos Verdes (Green Bond Principles), publicados en marzo de 2015
por el International Capital Market Association, ICMA, y la Red de Exg)ertos en Segunda Opinion
(Expert Network on Second Opinions, ENSO) creada por la ONG Cicero’’; la iniciativa de inversores
liderada por CERES’' (Statement of Investor Expectations for the Green Bond Market) y la Climate
Bond Initiative, organizacion que ha servido como fuente bibliografica para este acapite. Ademas han

8 Publicado en linea en REVE, en http:/www.evwind.com/2015/10/23/nafin-emitira-bono-verde-para-financiar-

energias-renovables-en-mexico/.

https://www.climatebonds.net/cbi/pub/data/bonds?items_per page=All&order
=field_bond simple issuer name&sort=asc

8 CICERO, 2015. ‘Second Opinion” On World Bank’s Green Bond framework.

% El Centro Internacional para la Investigacion del Clima y del Medio Ambiente de Oslo, CICERO, es una entidad
sin fines de lucro independiente que funciona como un instituto de investigacion, proporciona una segunda opinion
sobre el marco y orientacion instituciones para la evaluacion y seleccion de los proyectos que pueden optar a las
inversiones en bonos verdes, y evalua la solidez del marco en el cumplimiento de los objetivos ambientales de las
instituciones.

En http://www.ceres.org/files/investor-files/statement-of-investor-expectations-for-green-bonds/at_download/file
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sido creados diferentes indices de bonos verdes que ayudan a aumentar la liquidez del instrumento,
como el Solactive Green Bond Index” y el Standard and Poor’s Green Bond Index’ lanzados en
marzo y en julio de 2014 respectivamente. En mediados de 2014, se anunci6 la conformacion del
MSCU/Barclays Green Bond, que a la fecha todavia no esta operativo.

Cuadro 38
Criterios de elegibilidad de proyectos para bonos verdes
del Banco Mundial

Instalaciones solares y edlicas

Nuevas tecnologia para la reduccion significativa de GEI

Rehabilitacion de plantas de energia y de lineas de transmision para reducir la emision de GEI

Mitigacion Mejora de la eficiencia del transporte incluyendo el cambio de combustibles y el transporte masivo
Gestion de residuos (emisiones de metano) y construccion de edificaciones energéticamente eficientes
Reduccion de carbono a través de la reforestacion y la deforestacion evitada
Proteccion contra inundaciones (incluidas la reforestacion y la gestion de cuencas)

Adaptacion Incremento de la seguridad alimentaria e implementacion de sistemas agricolas resistentes al estrés

Gestion sustentable de bosques y evitar la deforestacion

Fuente: CICERO, 2015.

Diagrama 4
Taxonomia de los bonos climaticos segiin la Climate Bonds Initiative

Taxonomia de Bonos Verdes

> Eficiencia Gestion de Infraestructura
Energia P Transporte . Uso del suelo para
energética residuos >
adaptacion

Fuente: Climate Bonds Initiative en http://www.climatebonds.net/standards/taxonomy?2.

°2 En http://www.solactive.com/equity-indexing/faz-indices/?index=DE000SLAOFS4
% En http://www.us.spindices.com/indices/fixed-income/sp-green-bond-index
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Anexo 1

Cuadro A.1
Categorias de proyectos elegibles (IDFC)

Otros medioambientales

Suministro de agua

Municipal / industrial / agricola

Tratamiento de Aguas Residuales

Municipal / industrial / agricola

Control de la contaminacion
industrial

Reduccion de contaminantes liquidos y del aire por la industria

Remediacion de suelos y
rehabilitacion de minas

Limpieza de sitios de desechos peligrosos

Gestion de residuos

Recoleccion de residuos solidos, tratamiento y reciclaje

Biodiversidad

Proteccion de las especies forestales, biodiversidad

Infraestructura sustentable

Mejoramiento de la logistica del transporte en general, como la reduccion de carriles
vacios

Energia verde y mitigacion de GEI

Suministro de energias Renovables

Generacion eléctrica

Energia edlica

Energia geotérmica

Energia solar (energia solar concentrada, energia fotovoltaica)

Biomasa o energia de biogas que no disminuye los depositos de carbono de la biomasa y
del suelo

Energia de los océanos (oleaje, mareomotriz, corrientes oceanicas, gradiente de sal, etc.)

Centrales hidroeléctricas, solo si la reduccion neta de emisiones se pueden demostrar

Generacion de calor

Calentamiento solar de agua y otras aplicaciones térmicas de la energia solar en todos
los sectores

Aplicaciones térmicas de la geotermia en todos los sectores

Aplicaciones térmicas de bioenergia producida de manera sustentable en todos los
sectores, entre ellos, la mejora de la eficiencia de las cocinas de biomasa

Generacion de energia baja en
carbono y eficiente

Residuos y aguas residuales

Gestion de residuos y residuos para energia que reducen las emisiones de metano y
generan energia

Sistemas de transmision y distribucion

La reconversion de las lineas de transmision o subestaciones y / o sistemas de
distribucion para reducir el uso de energia y / o pérdidas técnicas, excluyendo las para
expansion de la capacidad

Mejora de los sistemas existentes para facilitar la integracion de las energias renovables
en la red

Plantas de energia
Adaptacion de centrales de energia renovable
Mejora de la eficiencia energética en centrales térmicas existentes

Reconversion de plantas térmicas intensivas en GEI a un mejor tipo de combustible-
menos GEI intensivo

Mejoras en la recuperacion de calor residual

Conversion de plantas de energia basadas en combustibles fosiles existentes a
tecnologias de cogeneracion que generan electricidad, ademas de calefaccion /
refrigeracion

Produccion de componentes o
equipos de larga duracién para la
generacion de energia renovable

Produccion de componentes, equipos o infraestructura para el sector de energia
renovable, ej. aspas para molinos de viento, células fotovoltaicas, calderas para
proyectos de cogeneracion
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Cuadro Al (continuacion)

Eficiencia energética en la industria
y edificios (proyectos dedicados a
una mejora significativa de la
eficiencia energética)

Industria

Significativas mejoras de eficiencia energética industrial a través de la instalacion de
equipos mas eficientes, cambios en los procesos, reduccion de pérdidas de calor y / o
aumento de la recuperacion del calor residual

Instalacion de plantas de cogeneracion para generar electricidad, ademas de
calefaccion / refrigeracion

Reemplazo de instalaciones menos eficientes

Comercial y residencial

Mejora de la eficiencia energética en iluminacion, electrodomésticos y equipamiento

Sustitucion de sistemas de calefaccion / refrigeracion de edificios por plantas de
cogeneracion que generan electricidad, calefaccion / refrigeracion

Mejoras en la recuperacion de calor residual

Cambios en edificios existentes: de arquitectura o construccion que reduzcan el
consumo de energia

Eficiencia de los nuevos edificios: disefios arquitectonicos de alta eficiencia o técnicas
de construccion que permiten reducir el consumo de energia para calefaccion y aire
acondicionado, que exceden los estandares vigentes y en cumplimiento de la
certificacion o calificacion de esquemas de alta eficiencia energética

Emisiones de procesos industriales
y fugitivas

Procesos industriales

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero como resultado de mejoras
de procesos industriales y produccion mas limpia (ej., cemento, quimicos),
excluyendo la captura y almacenamiento de carbono

Emisiones fugitivas

Reduccion de la quema de gas o de emisiones fugitivas de metano en la industria del
petroleo y el gas

Captura del metano de minas de carbon

Aire acondicionado y refrigeracion

Cambiar al agente de enfriamiento hacia uno con menor potencial de calentamiento
global en la infraestructura industrial, comercial y residencial

Transporte sustentable

Eficiencia energética y reconversion de vehiculos de la flota

Reconversion o reemplazo de la flota de vehiculos existentes, ferrocarril o barcos
(incluyendo el uso de combustibles de bajo carbono, tecnologias eléctricos o de
hidrogeno, etc.)

Cambio modal de transporte urbano

Transporte publico urbano

Transporte no motorizado (bicicletas y movilidad de peatones)

Desarrollo Urbano

Integracion del transporte y planificacion del desarrollo urbano (densificacion, uso
multiple del territorio, comunidades que caminan, conectividad de transito, etc.), que
lleven a una reduccion en el uso de los vehiculos de pasajeros

Medidas de gestion de la demanda de transporte para reducir las emisiones de GEI
(ej., limites de velocidad, carriles segregados para vehiculos de alta ocupacion, tarifas
de congestion de carga / carretera, gestion de estacionamientos, restriccion o subasta
de las placas de matricula, zonas sin automdviles, zonas de bajas emisiones)
Transporte intermodal

Transporte ferroviario que asegure un cambio modal del transporte de mercaderias y /
o transporte de pasajeros de carretera a ferrocarril (mejora de las lineas existentes o la
construccion de nuevas lineas)

Transporte fluvial/maritimo que asegure un cambio modal del transporte de
mercaderias y / o transporte de pasajeros por carretera a las vias navegables (mejora
de la infraestructura o construccion de nueva infraestructura existente)
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Cuadro A.1 (continuacion)

Agricultura, forestaria
y uso de la tierra

Forestacion y reforestacion

Forestacion (plantaciones) en tierras no forestales

Reforestacion en tierras previamente forestadas

Reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion o degradacion de los
ecosistemas

Proyectos de conservacion de la biosfera (incluidos los pagos por servicios
ambientales)

Gestion forestal sustentable

Gestion de actividades forestales que aumentan las reservas de carbono o reducen el
impacto de las actividades forestales

Agricultura

Proyectos de agricultura que no agotan y / o mejoren la capacidad de captacion de
carbono (reduccion del uso de fertilizantes, gestion de los pastizales, recoleccion y uso
de bagazo, cascara de arroz, u otros residuos agricolas, técnicas de cero o baja
labranza que aumentan el contenido de carbono de los suelos, rehabilitacion de las
tierras degradadas, etc.)

Reduccién del consumo de energia para traccion (ej., labranza eficiente), irrigacion y
otros procesos agricolas

Ganaderia

Proyectos de ganaderia que reducen el metano u otras emisiones de GEI (gestion del
estiércol con biodigestores, etc.)

Biocombustibles

Produccion de biocombustibles (incluyendo biodiesel y bioetanol)

Captura y almacenaje de carbono

Proyectos de captura de carbono y tecnologias de almacenamiento para evitar la
liberacion de grandes cantidades de CO2 a la atmosfera por el uso de combustibles
fosiles en la generacion de energia y de procesos de otras industrias

Fondos para soportar a las politicas
locales, nacionales y sectoriales de
mitigacion de cambio climatico

Apoyo financiero para autoridades nacionales, locales y sectoriales para la
implementacion de politicas de mitigacion del cambio climatico

Adaptacion al cambio climatico
Conservacion del agua

Mejora en la planificacion de la gestion de cuencas (para adaptarse a una reduccion en
los niveles de agua de los rios debido a la disminucion de las lluvias)

Instalacion de equipos de recoleccion de agua de lluvia y para el almacenamiento
domestico (para adaptarse a un aumento de la salinidad del agua subterranea debido al
aumento del nivel del mar)

Rehabilitacion de redes de distribucion de agua para mejorar la gestion de los recursos
hidricos (para adaptarse a una mayor escasez de agua causada por el cambio
climatico)

Adaptacion de sistemas agricolas, recursos naturales y ecosistemas

Agricultura de conservacion, como el suministro de informacion sobre opciones de
diversificacion de cultivos (para adaptarse a un aumento de la vulnerabilidad de la
productividad)

Aumento de la produccion de cultivos forrajeros para complementar la dieta de
pastizales (para adaptarse a una pérdida en la calidad o cantidad de forraje causada por
los cambios climaticos)

La adopcion de técnicas de pesca sustentable (para adaptarse a la pérdida de
poblaciones de peces debida a cambios en los flujos de agua o temperatura)
Identificacion de areas de ecosistemas protegidos (para adaptarse a la pérdida de
especies causada por los cambios bruscos de temperatura

Mejora de la gestion de cuencas (para adaptarse al aumento de la erosion del suelo
causada por las inundaciones debido al exceso de luvias)
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Cuadro A.1 (conclusion)

Proteccion de la costa

Construccion de diques para proteger la infraestructura (para adaptarse a la pérdida y
los dafios causados por tormentas e inundaciones costeras, y el aumento del nivel del
mar),

Plantacién de manglares (para construir una barrera natural para adaptarse al aumento
de la erosion costera y limitar la intrusion de agua salada en los suelos debida al
aumento del nivel del mar)

Reduccién de otros riesgos
de desastres

Sistemas de alerta temprana para eventos climaticos extremos (para adaptarse a un
aumento de los fenémenos meteoroldgicos extremos mediante la mejora de la gestion
de los desastres naturales y reducir las pérdidas y dafios relacionados)

Mejora de los sistemas de drenaje (para adaptarse a un aumento de las inundaciones
mediante el drenaje de aguas de lluvia)

Seguro contra desastres naturales (para adaptarse mejor a las pérdidas y los dafos
causados por fendémenos meteoroldgicos extremos

Construccion de infraestructura resistente como los sistemas de proteccion para las
represas (para adaptarse a la exposicion y el riesgo a los impactos climaticos extremos,
como inundaciones)

Monitoreo de brotes de enfermedades y elaboracion de planes nacionales de respuesta
(para adaptarse a los cambios en los patrones de las enfermedades que son causadas
por el cambio de las condiciones climaticas)

Fondos para dar soporte a las
politicas locales, nacionales y
sectoriales

de adaptacién al cambio climatico

Apoyo financiero a las autoridades nacionales o locales para la implementacion de
politicas de adaptacion al cambio climatico

Fuente: Hohne y otros, 2012.

Cuadro A.2

Categorias de proyectos elegibles segiin el joint MDB Mitigation

Finance Reporting

Adaptacion

Ejemplos especificos de sectores y subsectores

Agua y sistemas de tratamiento de
agua residual

Proveedores
Infraestructura para el tratamiento de aguas residuales
Gestion de recursos

Agricultura y recursos ecologicos

Agricultura primaria y produccion de alimentos Irrigacion

Forestaria

Produccién de animales

Pesca

Ecosistemas (incluyendo medidas de proteccion de caudal ecologico)

Industria, manufactura
y comercio

Manufactura

Procesamiento de alimentos, distribucion y venta
Comercio

Industrias extractivas (petrdleo, gas, mineria, etc.)

Infraestructura, energia
y ambiente construido

Construccion

Transporte

Infraestructura costera y de ribera (incluyendo para proteccion de inundaciones)
Desarrollo urbano

Turismo

Gestion del agua

Generacion de energia (incluyendo renovables)

Transmision y distribucion de energia

Otros

Servicios financieros (bancos, aseguradoras)
Capacidad institucional (servicios profesionales, TIC)
Capacidad humana (educacion, salud)

Fuente: Banco de Desarrollo Africano (AfDB) y otros, 2014.

101




CEPAL Financiamiento para el cambio climdatico en América Latina y el Caribe en 2014

Cuadro A.3
Categorias de proyectos elegibles para mitigaciéon segin el Joint
MDB Mitigation Finance Reporting

1 Por el lado de la demanda, eficiencia energética industrial

1.1 Sector comercial y residencial (edificios)

1.1.1 Mejora de la eficiencia energética en iluminacion, electrodomésticos y equipamiento

1.1.2 Sustitucién de sistemas de calefaccion/refrigeracion en los edificios por plantas de cogeneracion que generan electricidad,
ademas de proporcionar calefaccion/refrigeracion

1.1.3 Reconversion de los edificios existentes: cambios de arquitectura o de construccion que permiten reducir el consumo de
energia

1.1.4 Mejoras en la recuperacion del calor residual

1.2 Sector publico

1.2.1 Mejorar la eficiencia energética en los servicios publicos a través de la instalacion de iluminacion o equipos mas eficientes

1.2.2 Rehabilitacion de sistemas de calefaccion urbana

1.2.3 La reduccion de la pérdida de calor y / o aumento de la recuperacion de calor residual en edificaciones publicas

1.2.4 Mejora de la eficiencia energética en edificaciones publicas a través del uso eficiente de la energia, y la reduccion de
pérdidas.

1.3 Agricultura

1.3.1 Reduccidn del consumo de energia en la mecanizacion (por ejemplo, labranza eficiente), irrigacion y otros procesos
agricolas

1.4 Industria

1.4.1 Mejoras de eficiencia energética industrial a través de la instalacion de equipos mas eficientes, cambios en los procesos,
reduccion de las pérdidas de calor y / 0 aumento de la recuperacion del calor residual

1.4.2 Instalacion de plantas de cogeneracion

1.4.3 Reemplazo de una instalacion vieja (antigua instalacion se retiro) por una mas eficiente

2 Por el lado de la demanda, eficiencia energética

2.1 Construccion de nuevos edificios

2.1.1 Disefos arquitectonicos de alta eficiencia o técnicas de construccion que permiten la reducir la necesidad de sistemas de
certificacion

3 Por el lado de la oferta, eficiencia energética industrial

3.1 Sistemas de transmision y distribucion

3.1.1 Reconversion de lineas de transmision o subestaciones para reducir el uso de energia y / o pérdidas técnicas, excluyendo la
expansion de la capacidad

3.1.2 Reconversion de los sistemas de distribucion para reducir el uso de energia y / o pérdidas técnicas, excluyendo la expansion
de la capacidad

3.1.3 Mejora de los sistemas existentes para facilitar la integracion de las energias renovables en la red

3.2 Centrales eléctricas

3.2.1 Adaptacion de las centrales de energia a fuentes renovables

3.2.2 Mejora de eficiencia energética en centrales térmicas existentes

3.2.3 Reacondicionamiento de plantas térmicas mas intensiva de GEI a una menor intensiva de GEI

3.2.4 Mejoras en la recuperacion de calor residual
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Cuadro A.3 (continuacion)

4 de Energias Renovables

4.1 Generacion de Electricidad

4.1.1 Edlica

4.1.2 Energia geotérmica

4.1.3 Energia solar (energia solar concentrada, la energia fotovoltaica)

4.1.4 Biomasa o biogas que no disminuya los depositos de carbono de la biomasa y del suelo

4.1.5 Mareomotriz (olas, mareas, corrientes marinas, gradiente de sal, etc.)

4.1.6 Centrales hidroeléctricas solo si la reduccion neta de emisiones se pueden demostrar

4.2 Sistemas de transmision

4.2.1 Nuevos sistemas de transmision (lineas, subestaciones) o nuevos sistemas (por ejemplo, TIC, instalaciones de
almacenamiento, etc.) para facilitar la integracion de las energias renovables a la red

4.3 Proyectos para produccion de calor

4.3.1 Calentamiento solar de agua y otras aplicaciones térmicas de la energia solar en todos los sectores

4.3.2 aplicaciones térmicas de la energia geotérmica en todos los sectores

4.3.3 Aplicaciones térmicas de bioenergia producida de manera sustentable en todos los sectores, entre ellos, cocinas a biomasa,
mejores y mas eficientes

5 Transporte
5.1 Reacondicionamiento del parque vehicular

5.1.1 Reconversion o reemplazo de la flota de vehiculos, ferrocarril o barcos (incluyendo el uso de combustibles bajos en carbono,
tecnologias eléctricos o de hidrogeno, etc.)

5.2 Cambio modal del transporte urbano

5.2.1 Transporte urbano masivo

5.2.2 Transporte no motorizado (bicicletas y movilidad de los peatones)
5.3 El desarrollo urbano

5.3.1 Integracion del transporte y la planificacion del desarrollo urbano (desarrollo denso, uso multiple de la tierra, comunidades
que caminan, conectividad, etc.), lo que lleva a una reduccion en el uso de los vehiculos de pasajeros

5.3.2 medidas de gestion de la demanda de transporte para reducir las emisiones de GEI (por ejemplo, limites de velocidad,
segregacion de carriles para vehiculos de alta ocupacion, fijacion de precios de carga por congestion, gestion de aparcamientos,
restriccion o subasta de placas, areas de la ciudad sin coches, zonas de bajas emisiones)

5.4 Transporte y fletes interurbanos

5.4.1 Mejora de la logistica del transporte en general para aumentar la eficiencia energética de las infraestructuras y el transporte,
por ejemplo, mejor aprovechamiento del espacio)

5.4.2 Cambio modal del transporte de mercancias a ferroviario y / o transporte de pasajeros por carretera al ferrocarril (mejora de
las lineas o la construccion de nuevas lineas)

5.4.3 Cambio modal del transporte de mercancias a vias navegables y / o transporte de pasajeros por carretera a vias navegables
(mejora de la infraestructura o construccion de nueva infraestructura)

6 Agricultura, silvicultura y uso de la tierra

6.1 Forestacion y reforestacion

6.1.1 Forestacion (plantaciones) en tierras no forestales

6.1.2 Reforestacion en tierras previamente forestadas

6.2 Reduccion de emisiones por la deforestacion o degradacion de los ecosistemas

6.2.1 Proyectos de conservacion de la biosfera (incluidos los pagos por servicios ambientales)

6.3 El manejo forestal sustentable

6.3.1 Actividades de gestion forestal que aumentan las reservas de carbono o reducen el impacto de las actividades forestales

6.4 Agricultura

6.4.1 Los proyectos agricolas que no agotan y / o mejoren los reservorios de carbono existentes (reduccion del uso de fertilizantes,
la gestion de los pastizales, recoleccion y uso del bagazo, cascara de arroz, u otros residuos agricolas, técnicas de labranza que
aumentan el contenido de carbono de los suelos, rehabilitacion de las tierras degradadas, etc.)

6.5 Ganaderia

6.5.1 Proyectos de ganaderia que reducen el metano u otras emisiones de GEI (gestion del estiércol con biodigestores, etc.)

6.6 Biocombustibles
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6.6.1 Produccion de biocombustibles (incluyendo biodiesel y bioetanol)

7 Residuos y aguas residuales

7.1.1 Gestion de residuos solidos que reducen las emisiones de metano (por ejemplo, incineracion de residuos, captura de gas de
relleno sanitario, y combustion de gas de vertederos)

7.1.2 Tratamiento de aguas residuales, si no como un requisito de cumplimiento (por ejemplo, normas de funcionamiento o de
salvaguardia), como parte de un proyecto mas amplio

7.1.3 Proyectos de reciclaje de residuos que recuperan o reutilizan materiales y residuos como insumos en nuevos productos o
€OMO un recurso

8 Reducciones de GEI no energéticos

8.1 Procesos industriales

8.1.1 Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes de mejoras en los procesos industriales y la
produccion mas limpia (por ejemplo, cemento, quimica)

8.2 Aire acondicionado y refrigeracion

8.2.1 Reconversion de la infraestructura industrial, comercial y residencial existente para cambiar al agente de enfriamiento con
un menor potencial de calentamiento global

8.3 Las emisiones fugitivas y la captura de carbono

8.3.1 Proyectos de captura y almacenamiento de carbono (incluida la recuperacion mejorada de petroleo)

8.3.2 Reduccion de la quema de gas o metano fugitivo de la industria del petroleo y el gas

8.3.3 Captura de metano de las minas de carbon

9 actividades intersectoriales

9.1 Politica y regulacion

9.1.1 Politica nacional de mitigacion / planificacion / instituciones

9.1.2 Politicas del sector de energia y reglamentos (normas de eficiencia energética o de los sistemas de certificacion, para los
sistemas de contratacion de eficiencia energética, politicas de energia renovable)

9.1.3 Sistemas de control de las emisiones de gases de efecto invernadero

9.1.4 Tarificacion eficiente de combustibles y electricidad (racionalizacion de subsidios, tarifas de usuario final y regulaciones de
la generacion de electricidad, transmision o distribucion),

9.1.5 Educacion, formacion, desarrollo de capacidades y sensibilizacion sobre la mitigacion del cambio climatico / energia
sustentable / transporte sustentable; investigacion mitigacion

9.2 Auditorias energéticas

9.2.1 Auditorias energéticas a los usuarios finales de energia, incluidas las industrias, edificios y sistemas de transporte

9.3 Cadena de suministro

9.3.1 Mejoras en la eficiencia energética y en la reduccion de gases de efecto invernadero en las cadenas de suministro de
productos

9.4 Instrumentos de financiacion

9.4.1 Mercados de carbono y financiamiento (compra, venta, comercializacion, financiamiento, garantia y otros tipos de asistencia
técnica). Incluye todas las actividades relacionadas con activos y mecanismos de cumplimiento, como el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), Implementacién Conjunta (IC), los Assigned Amount Units (AAUs) los estandares voluntarios de
carbono establecidos como el Verified Carbon Standard (VCS) o el Gold Standard

9.4.2 Energia renovable y eficiencia energética a través de intermediarios financieros o similares (por ejemplo, lineas de crédito
especificas, para las instituciones microfinancieras, cooperativas, etc.)

9.5 Tecnologias bajas en carbono

9.5.1 Investigacion y desarrollo de tecnologias de eficiencia energética o renovable

9.5.2 Fabricacion de tecnologias y equipamiento para energia renovables y de eficiencia energética

9.6 Actividades para la contabilidad de gases de efecto invernadero

9.6.1 Cualquier otra actividad no incluida en esta lista y en la cual una contabilizacion ex ante de los GEI permita advertir
reducciones de emisiones mas alla del umbralo acordado (acordadas segun metodologias comunes)

Fuente: Banco de Desarrollo Africano (AfDB) y otros, 2014.
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Actividades elegibles como Financiamiento para mitigacion del Cambio Climatico
(Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking)
Categoria Sub-categoria Ejemplo
1. Energias 1.1 Generacion Energia edlica
renovables de electricidad

Energia geotérmica (solo si las reducciones netas de emisiones pueden ser
demostradas)

Energia solar (concentrada y fotovoltaica)

Energia de biomasa o biogéas que no reduzca la capacidad carbénica de la biomasa y
de los suelos (solo si las reducciones netas de emisiones pueden ser demostradas)

Energia maritima (olas, mareas, corrientes oceanicas, gradiente de sal, tec.)

Plantas hidroeléctricas (sélo si las reducciones netas de emisiones pueden ser
demostradas)

1.2 Generacion
de calor u otra
aplicacion de
energias
renovables

Aquecimiento solar de agua y otras aplicaciones térmicas de la energia solar en todos
los sectores

Aplicacion de energia geotérmica en todos los sectores

Sistemas de bombeo impulsados por viento u otros similares

Aplicaciones térmicas de energia sustentable producida con bioenergia en todos los
sectores, incluyendo mejorar la eficiencia de cocinas de biomasa

1.3 Sistemas de
transmision y
nuevos

Sistemas de transmision nuevos (lineas y sub-estaciones) o nuevos sistemas (ej.
nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, sistemas para el almacenaje,
etc.) y mini-redes para facilitar la integracion de energias renovables en la red

Adaptacion de plantas de energias renovables

Mejora de sistemas existentes para facilitar la integracion de energias renovables a la
red

2. Generacion de

energia baja en
carbono y
eficiente

2.1 Sistemas de
transmision y

Recuperacion de lineas de transmision o de sub-estaciones y/o de sistemas de
distribucion para reducir el uso de energia y/o pérdidas técnicas, excluyendo la

distribucion expansion de capacidad

Modernizacion de plantas térmicas cambiando los combustibles menos intensivos en
2.2 Plantas de GEI
energia Conversion de plantas basadas en fosiles a tecnologias de cogeneracion que generen

electricidad y calor/refrigeracion

Mejoras en la recuperacion de calor residual

Mejora de la eficiencia energética en plantas termoeléctricas existentes

3. Eficiencia
energética

3.1 Eficiencia
energética en
industrias
contaminantes

Mejoras de eficiencia energética industrial a través de la instalacion de equipos mas
eficientes, cambios en los procesos, reduccion de pérdidas de calor y / o aumento de
la recuperacion del calor residual

Instalacion de plantas de cogeneracion para generar electricidad, ademas de
calefaccion / refrigeracion

Reemplazo de instalaciones menos eficientes

3.2 Eficiencia
energética en
edificios
publicos,
comerciales y
residenciales
contaminantes

Mejora de la eficiencia energética en iluminacion, electrodomésticos y equipamiento

Sustitucion de sistemas de calefaccion / refrigeracion de edificios por plantas de
cogeneracion que generan electricidad, calefaccion / refrigeracion

Cambios en edificios existentes: de arquitectura o construccion que reduzcan el
consumo de energia
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Categoria

Sub-categoria

Ejemplo

3.3 Eficiencia
energética en
servicios publicos
contaminantes

Mejoras de eficiencia energética a través de la instalacion de iluminacion y
equipamiento mas eficientes,

Rehabilitacion de sistemas de calefaccion distritales

Mejoras en la recuperacion de calor residual

Mejorar la eficiencia energética a partir del uso mas eficiente y la reduccion de
pérdidas

3.4 Reconversion de
flotas de vehiculos
energéticamente
eficientes

Reconversion o reemplazo de la flota de vehiculos existentes, ferrocarril o barcos
(incluyendo el uso de combustibles de bajo carbono, tecnologias eléctricos o de
hidrogeno, etc.)

3.5 Eficiencia
energética en

Disefos arquitectonicos de alta eficiencia o técnicas de construccion que permiten
reducir el consumo de energia para calefaccion y aire acondicionado, que exceden

edificios los estandares vigentes y en cumplimiento de la certificacion o calificacion de
comerciales y esquemas de alta eficiencia energética

residenciales

contaminantes

3.6 Auditorias Auditorias energéticas a los usuarios finales de energia, incluidas las industrias,
energéticas edificios y sistemas de transporte

4. Agricultura,
forestaria
y uso de la tierra

4.1 Agricultura

Reduccion del consumo de energia para traccion (ej., labranza eficiente), irrigacion
y otros procesos agricolas

Proyectos de agricultura que no agotan y / o mejoren la capacidad de captacion de
carbono (reduccion del uso de fertilizantes, gestion de los pastizales, recoleccion y
uso de bagazo, cascara de arroz, u otros residuos agricolas, técnicas de cero o baja
labranza que aumentan el contenido de carbono de los suelos, rehabilitacion de las
tierras degradadas, etc.)

4.2 Forestacion y
reforestacion y
conservacion de la
biosfera

Forestacion (plantaciones) en tierras no forestales

Reforestacion en tierras previamente forestadas

Manejo forestal sustentable que aumentan las reservas de carbono o reducen el
impacto de las actividades forestales

Proyectos para la conservacion de la biosfera (incluyendo el pago de servicios
ecosistémicos) buscando reducir emisiones de la deforestacion o degradacion de
ecosistemas

4.3 Ganaderia

Proyectos de ganaderia que reducen el metano u otras emisiones de GEI (gestion
del estiércol con biodigestores, etc.)

4.4 Biocombustibles

Produccion de biocombustibles (incluyendo biodiesel y bioetanol)

5. Reducciones
de GEI no
energéticos

5.1 Emisiones
fugitivas

Reduccion de la quema de gas o metano fugitivo de la industria del petroleo y el gas

Captura de metano de las minas de carbon

5.2 Captura y
almacenamiento de
Carbono

Proyectos de captura de carbono y tecnologias de almacenamiento para evitar la
liberacion de grandes cantidades de CO, a la atmosfera por el uso de combustibles
fosiles en la generacion de energia y de procesos de otras industrias

5.3 Aire
acondicionado y
refrigeracion

Cambiar al agente de enfriamiento hacia uno con menor potencial de calentamiento
global en la infraestructura industrial, comercial y residencial

5.4 Procesos
industriales

Reduccion de GEI a partir de la mejora de los procesos industrial y produccion
limpia (ej, cemento, quimicos), excluyendo captura y almacenamiento de carbono
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Categoria

Sub-categoria

Ejemplo

6. Residuos y
aguas residuales

Tratamiento de aguas residuales, si no como un requisito de cumplimiento (por
ejemplo, normas de funcionamiento o de salvaguardia), como parte de un proyecto
mas amplio

Gestion de residuos solidos que reducen las emisiones de metano (por ejemplo,
incineracion de residuos, captura de gas de relleno sanitario, y combustion de gas de
vertederos)

Proyectos de reciclaje de residuos que recuperan o reutilizan materiales y residuos
como insumos en nuevos productos 0 como un recurso

7. Transporte

7.1 Cambio
modal del
transporte urbano

Transporte urbano masivo

Transporte no motorizado (bicicletas y movilidad de los peatones)

7.2 Transporte
orientado al
desarrollo urbano

Integracion del transporte y la planificacion del desarrollo urbano (desarrollo denso,
uso multiple de la tierra, comunidades que caminan, conectividad, etc.), lo que lleva a
una reduccion en el uso de los vehiculos de pasajeros

Medidas de gestion de la demanda de transporte para reducir las emisiones de GEI
(por ejemplo, limites de velocidad, segregacion de carriles para vehiculos de alta
ocupacion, fijacion de precios de carga por congestion, gestion de aparcamientos,
restriccion o subasta de placas, areas de la ciudad sin coches, zonas de bajas
emisiones)

7.3 Transporte
interurbano

Cambio modal del transporte de mercancias a ferroviario y / o transporte de pasajeros
por carretera al ferrocarril (mejora de las lineas o la construccion de nuevas lineas)

Cambio modal del transporte de mercancias a vias navegables y / o transporte de
pasajeros por carretera a vias navegables (mejora de la infraestructura o construccion
de nueva infraestructura)

8. Tecnologias

8.1 Productos e

Produccion de componentes, equipos o infraestructura para el sector de energia

regionales o
locales para
asistencia técnica
0 apoyo para
politicas o
acciones para
cambio climatico

bajas en carbono equipamiento renovable y eficiencia energética
8.2 1&D Investigacion y desarrollo de tecnologias de eficiencia energética o renovable

9. Transversales 9.1 Apoyo Politicas, planes, planes de acciones, instituciones para la mitigacion nacional,
financiero a las sectorial o territorial de GEI
iztc(i)f)f;i:,s Politicas y regulaciones para el sector energético (estandares de eficiencia energética

o esquemas de certificacion, esquemas de compras de energias eficientes, politicas de
energias renovables)

Sistemas para el monitoreo de las emisiones de GEI

Tarificacion eficiente de combustibles y electricidad (racionalizacion de subsidios,
tarifas de usuario final y regulaciones de la generacion de electricidad, transmision o
distribucion),

Educacion, formacion, desarrollo de capacidades y sensibilizacion sobre la
mitigacion del cambio climatico / energia sustentable / transporte sustentable;
investigacion mitigacion

Otras politicas y regulaciones, incluyendo aquellas en sectores no energéticos, que
aporten a la mitigacion del cambio climatico o acciones climaticas

9.2 Otras
actividades que
reducen carbono

Cualquier otra actividad no incluida en esta lista y en la cual una contabilizacion ex
ante de los GEI permita advertir reducciones de emisiones mas alla del umbralo
acordado (acordadas segiin metodologias comunes)

9.3 Instrumentos
financieros

Mercados de carbono y financiamiento (compra, venta, comercializacion,
financiamiento, garantia y otros tipos de asistencia técnica). Incluye todas las
actividades relacionadas con activos y mecanismos de cumplimiento, como el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), Implementacion Conjunta (IC), los
Assigned Amount Units (AAUSs) los estandares voluntarios de carbono establecidos
como el Verified Carbon Standard (VCS) o el Gold Standard

Fuente: Banco Mundial, 2015.
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