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1/
EL FROBLEMA DE Ly VIVIENDa EN CENTROL.MERIC.

Hasta hoy no se ha hecho un estudio global del problema de la vi-
vienda en loé palses centroamericanos., Sin embargo, se cuenta con algunos
estudios parciales y cen los informes y memorias de los ministerios y las
instituciones que estdn abocados a su esiudio, ¥y a 1a luz de 1os mMismos
puede afirmirse cue presenta en todos ellos caracteristicas similarea,

Lo poblacién actual de Centroamérica.se estima en cifras redondas
en unos 9 millones de habitantes, de los cualecs 3 millenes corresponden a
Guatemala, 1,900,000 a E1 Salvador, 1.700,000 a Honduras, 1.260,000 = Nica-
raguz, ¥y 1 millén o Costa Rica,

In zconomia de estos palses, como es bien sabido, ¢s predominante
mente. agropeeusria y, como consccucncia, es 2lto el porcentajc de 1la pobla~
cién rural, el cual representa de un 60 por ciento 2 un 65 por ciento, aun

cuando desde lucgo, es mfts alto en Honduras, Nicaragua y Guatemala que en

¥ Con 12 Gooperacién de los institutos de vivicnda de Centroamérica ¥ Panamd

¥ €l Contro Interamericano de Vivienda,

1/ Nota redactada por el asesor en financiamiento de la vivienda, dec la ad-~
ministracién de 4Lsistencia Técnlca de las Naciones Unidas, DPr. Cnrlos
Leonidas icevedo,
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El Salvador y Cost: Rici. En lus Aroeas urbants y suburbanas reside, por
consiguiento, entre un 35 y un 40 por cicnto de 12 poblacién. El fené-
meno tan generalizado en los pafses de ..mérica Latina de gran concentra
¢cifn en 18 ciudades presenta caracterfsticas mfs acentuxdas en Guatemy
Ya, E1 Salvidor y Costa Riea,

asimismo, 41 igurl de lo Guc contece en ¢l resto de los pai-
ses latinoamericanos, se ostimi que un 70 por ciento de 1la poblacién, o
sel 6;300,000 habitantes, reside en habitaciones inidecuadas, en cuya
construccidn predominan los sistemus primitivos, el empleo de los mate-
riiles cue se tiencn 2 1a mano, sin procesos de industrializacidn, y con
base en disefios proclives al hacinamiento y la insalubridad, con el gra
ve perjuicio que ello representa para el progreso socinl,

En cuanto al 30 por ¢ iento restante, 2,700,000 habitantes, ape
n2s una cuarta parte, 675.000 habitantes, vive en casas higiénicas y con
fortables., .41 analizar 1a situacibn cde las tres cuartas poertes restan~
tes, se ve gue la mayorfa vive en casas de una sola habitacién, pisos de
tierra, c¢on tcchos inadecuados, sin servicios sanitarios adecuados y, 2
vecaes, sin ninguna elase de servicios,

Los miteriales que se emplean son también similares: pisos de
tierra o de ladrillo en el campo; parcdes de bahareque, palma, zacate,
tablas, cafias y palos; techos de teja, l4mina, madera, palma y zacate,
segin las distintas posibilidades econfmicas de los ocupantes. En las
ireas met:opolitanas las construcciones son modernsas, generalmente de pi
sos de ladrillo, de cemento, techos de concreto (hormigdén) y paredes de

ladrillo, blocks de cemento, a base de estructuras de hormigén armado.

/No obstante,
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No obstainte, no faltan en las ciudades de provincia y en las dreas suburba-—
nas, las construcciones de adobs y baharecue, y la multiplicidad de vivien~
d2s ¢ue no llenan los requisitos minimos de habitabilidad e higiene.

. Es interesante, desde luego, anotar cue todos los paises centroame
ricanos son deficitarios en cementc. Fibricas con capacidad conjunta de
236.000 toneladas al afio funcioman en Guatemala, El Salvador y Nicarzgua;
Honduras y Costa Rica estin en proceso de montzr sus propias fébricdgf Con
1a finica excepcidn de Guatemala, cue easi se absstece por si mism, los de—
mis pafses importan cantidades substancizles; pero aln Guatemala estd todoa~
via lejos de habsr logrado una situacidn satisfactoria, pues su consumo es
de apenas 25 kilogramos por hcbitante, o sea un poco més de la tercera par-
e del consumo promedio registrado para América Latina, gue es de 73 kilo-
grames por habitante.

Tedos ellos imperian grandes cantidades de hierre destinado a la
construccidén, asi como también herrajes, cerraduras, chapas, molduras para
puertas y ventanas, implementos para instalacidn eléctrica, tuberdfas para
3gua potable, vidrio, pintura y servicios sanitarios, especialimente bafios
de regndera, artesas, lavamanos e inodoros.

aun Ja indusiria de la madera no ha adquiride el desarrollo corres
pondiente,'é pésar de les excelentes condiciones cue. presentan la myoria de
loé ﬁaises del Istmo,

Se tiene 1la segufidad de cue la "estandarizacidn" de algunos mate-
riales, la localizacidn de ias fibricas en relacidn a distancias y materia
primas ¥y un buen sistemy deo proveeduria seril.capaz de prowucir excelentes re

sultados y substanciales economias.

2/ Vdase Naclones Unidas, Comisién Econémiea para .mérica latina, La integra-—
cidn econdmica de Centroamérica. Su evolucidn y perspcctivas (No. de ven
ta 1956, 1I, G.4), pp. 20-21. :

/Todo
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deo 1o anterdior es de capital importancia, al entrar a consi
derar el problema de los costos en relacidn al déficit y a 1z capacidad
de los ssctores interesados.

No hay éifras precisas en cuanto al déficit. B5i se parte de
la base d= una poblacién de 9 millonss de habitantes y de una familia
censal de 4,5, se tendria <ue se necesitan 2 millones de viviendas para
alojar 3 1a poblacidn. Ninglin estudic de los efectuacdos hasta ahora es
capaz de indicar si existe en Centroamérica tal mimero de¢ viviendas. En
cambio, es dable ifirmrr a la luz de los estudios parciales que faltan
viviendas y especialmente viviendas confortables e higiénicas. Segin es
tos estudios, las necesidades mis apremiantes pueden situarse en 200,000
viviendas urbanas y alrededor de 800.0C00 rurales. Desde luege, las necg
sidades totales son mis altas. Si se acepta la afirmacidn de cque dichas
necesidades representan un 70 por ciento del total, se tendria que la ci
fra resultante de sumar por un lade la falta de viviendas y, por otro,
las viviendas inadecuadas y antihigiénicas, serfa de 1.333.332 viviendas.

La cifra anterior es impresiomante, pero aidn lo son las que pu

dieran llamarse cifras de apreciacidn corrientes, yue se han estimado co

mo sigue:
Viviendas
Urbanas Rurales Total

Guatemala 76,000 3C0.000 370.000
E1 Salvador 50,000 200.000 250.C00
Honduras 30,000 150,000 180.000
Nicaragua 30.000 120.000 150.000
Costa Rica 20.000 100,000 120.000

Centroamérica 200,000 870.000 1.070.000

Los datos anteriores se basan desde luego en diversas fuentes
de informacién y son mds cue todo aproximaciones, especialmente las ci-
fras que se refieren a Nicaragus y Costa Rica, pues en Guatemala,

/EL Salvador
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El Salvador y Honduras se cuenta con algunas informaciones. En Guatemala se
dispone de informaciones del Consejo Nacional de Economiz, el Instituto de

Fomento de la Produccidn, el Crédito Hipotecario Nacional, la Direccidn Gene

ral de Eétadisti¢a 3 ¢l informe sobre La vivienda en Guatemala, de inatole
fe Solbw, aéi'éomb publicacioneé deijlnétitﬁtd de Seguridad Social y la Re-
vista de la Facultéﬁ de Ingénierfa. En Kl Salvador hay informacicnes del De
partamento de Estudios Beondmicos del Miﬁistério de Economia, del Instituto
de la Vivienda Urbana, del Insﬁituto;de Colonizacién, y la Direccién de Esta
distica; y éh Honduras, del Consejd ﬁacionai de Eéonomia, de 1a Direccién de
Obras Péblicas y del Banco Central. |

En lofque se fefie¥é a lz inversidn nécésaria para construir &l nd
mero de viviendas antes indicado, de 60 metrés cuadrados cada una, y supc—
niendo un costo per metro cuadrado de Dls. 35 a Dls. 50, t endriamos:

Dls. 420 millones

200.000 viviendas urbanas x 60m2 ¢/u x Dls, 35.00 el m2~

200,000 viviendas vrbamas x 60m2 c/u x Dls. 50,00 el m2

|

Dls. 600 millones

En un plan de 25 afios, se tendria en cada caso:

420,000,000 = Dls. 16 millones 600,000,000 = Dls. 2} millones
25 25

Ig diferencia de costos estriba en losﬂtechos, concebidos en el se-
gundo caso de "concreto!" y en el primsro de otros materiales mis baratos;
mis cierfog acabgdos ¥y calidad deralgnnos equipos, de_primera_clase,_gue se
consideran para el segundo de los cases antes citados.

Se parte, desde luego, del punto de vista de que se tratard de vi-
Viendasleconémicas, ¥ en tal caso, el costo no deberd exceder de 35,qélares,
0 Menos, siempre que se mantengan las normas de higiene y confort aconseja-

bles. Estos costos pueden reducirse si se adoptan experienclas

/internacionales
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internacionales tavprablas, en las «ue se Combine el esfuerzo de lcs pro
pios interesados, yé seé en mano de obra o en materiales y muebles fijos
que se de;jan a su cuidado.

En lo que se refiere a la vivienda ruraj,, tomando en considerg
cién ¢ue en _Centroamérica los habitantes del campo (zonas rurales) cons-
fruyen_por 8i miswos sus viviendas, y que en rea.lidad_ lo que m4s necesi~
tan es asistencia y orient.acidn técnicas para lograr mejores disefios, em
pleo de materiales de buepa calidad y mejorfa sanitaria, se Piensa que
1a inversién monotaria no deberia emeederlde BQQ délares por vivienda,
caso en el cual se terndria que un plan dé. 800,000 viviendas rurales Tre-
qperiria una inversién de 24,0 millones de délares en total, o 9,6 millo
nes de d6lares anuales en un plazo de 25 afios. .

- le inversién total seria, per consiguients, de 26,4 millones
de délares anuales, _

o ¢é posibilidades tendrian los palses centroamericanos de fi-
nanciar un programa de esta naturaleza? También en esto deberd procedsy
se 8 base de cdlculos y aproximaciones. Seglin estimaciones del Consejo
Nacionsl de Economfa de Guatemsla, este pafs invierte en vivienda entre
6 y 10 millones de quetzalesé por afio. En El Salvador, segln estimacio-
nes del Departamento de Estudios Econémdcos del Ministerio de Economfa,
1a swma que se invierte es similar. No hay detalles de lo que invierte
la iniciativa privada, pero se estima que en total es de un 3 por cien-
to a un 4 por ciento del ingreso nacional, el cual fué estimdo en 1950
por una Misién de las Naciones Unidas en 808,5 millones de colones., En
cuanto al gobierno, las inversiones en vivienda durante los ditimos cip
co afios (1950-1954) revelan un promedio de 7,3 millones de colones, ©

sea un & por ciento del presupussto nacipnal.
/En Costa Rica,
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En Costa Rica, la inverﬁién de la iniciatir# rriveda fué en el afio
de 1955 de 55,3 milloaes dv colones que .equivalér.a unos £ ﬁillones de dé
lares. En cuanto al-gobierno, estd supuesto a invertir a £raﬁés'ael Institu
to Nacional de Vivienda 7 Irbanismo (LiVU) el 3 por cien%o de los ingresos
del presupuesto naciocnal, los aue fﬁeron en el afio dz 1955 de 272,8 millones
de colones, equivalentes a unos 41 miliones de délafes, lo cual permitird al
INVU contar con sums mayeres de un millén de dbélares por éﬁo.

Se ignoran los datos de mLcarugua y Honduras, pero se puede estimar
a la luz de 1as cifras anterinres corresnvndlentes ¢ Guatemala, El Salvador
¥ Costa Rica, que una meta de 26 millones de ddlares por afio no es exagerada
para América Central. | |

El problema estribé en cue eétos recursos se canalizan en granrma-
yoria hacia la edificacién comercial {locales péfé:oficihas; comercios,
arrendamientos altoé),.fébficaé y viviendas lujasas. f

Habrfa que bﬁscar; ﬁof-consiéuiente, la maners de canalizar hacia
los programas de vivienda de interés social,.los ahorrbs del piblico en pro-
poreidn adécuada; pero tbdo ello éeménda la forumulacién de planes previos en
los cuales deberian mancomunar éus esfuerzos los cinco pafises de Céntroaméri
ca dada la impofténcia Cue representan y representaréﬁ para sus economfas in
versiones de esta naturaleza.

Serd necesaric tener en cuenta gque, si bien 163 programas podrédn
incrementarse mediante 12 accién de la iniciativa prlvada, serd imprescindi-

le que el Estado adopte una polltlca nacional, en cacda pals, que asegure ia
establlidad de los mercados en cuanto a la produccion de viviendas, y'ademés,
ganancias razonables para los inversionistas.

/En relacién
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En relacién con lo anterior, ser{ también necesario tener en
cuenta las limitaciones financiseras de los pafses centroamericanos, es
pegiaimsnte aguellas que se originan en la poca papacidad de pago de sus

habiténtes. | |

El ingresc per cdpita promedic es en Centroamérica de alrede-
dor de los 175 délares al afio. En lo que se refiere al 807 de la pobla
cidn, recibe ingresos sumamente bajos, ¥y en no pocos cascs se encuentra
al margen de la ecoﬁomia monetaria.'

Esta situacidn ihfluiré, no cabe duda, muy errteménte en la
1imitacién de los programas de vivienda a base de los mecanismos creéi—
ticios habituales, y‘haré imprescindible la accién del hstado, por una
parte, para abatir los costos, y por otra, para suplir en la medida en
que €llo sea posible las deficiencias de la capacicad de pago, bien pa-

ra la comprs o para el arrendamiento de las viviendas, y desde luego,
para el servicio financiero de las inversiones {administracién, intere~
ses, gastos escriturales, etc.). |

En cambio, son Indices halagadores el gran incremento que ha
tomado la accidén de las compafifas de seguros y del sistema de shorro y
préstamo, asi como también la posibilidad de emitir valores con destino
ala financiacién de 1la vivienda, cuando los papeles respectivos se ro-
dean de las garantias necesarias y se destinan a operaciones saras.

Todbs estos hechos y circunstancias, llamados a tener repercu
sién en las econonfas centroamericanas, merecen conocerse en forma mds

detallada y profunda, especialmente en lo que compete al desarrollo_dg ‘

la industiria de materiales de construccién, a la economia de divisas

/como
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como consecuencia de un mejor empleo, de los materiales locales, a la canall
zacidn de shorros hoy dedicados a consumos no necesarios hacla las inversio-
nes en vivienda y al ordenamiento de la produccidn de vivieﬁdas, con el fin

de no producir impactos inflacionarios peligrosos derivados de programas am—
biciosos cue no guarden correlacidén con la produccidén de materialss y con la

capacidad de los sistemms de abastecimiento actuales,






