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INTRODUCCTON

1, Este informe resume las actividades del Seminerio Latinoamericano de

Energfa Eléctrica, celebradc en Mixico D.F., del 31 de julio al 12 de agcsto
de 1961, y que han auspiciado la Comisidn Econdmica para Américe Latina
(CEPAL), la Direccidn de Operaciones de Asistencia Téenica (DOAT) y la Sub-
direccidn de Recursos y Eccnomia de los Transportes de las Naciones Unidas,
conjuntamente cen el Gobiernc de los Estades Unidos Mexicanos, que habia
formulado la invitacidn oportuna y brindado su hospitalided,

2, El origen del Seminario puede encontrarse en la resolucién 99 (VI) de

le CEPAL, aprobada en su sexte pericdo de sesiones (Bogotd, Colombia, agosto-
septiembre de 1955), en cue se recumendd a la Secretarfa proseguir las in-
vestigaciones que se habfan presentado a la Comisién en un informe sobre la
situacién de la energfa en América Latina,;/ asf ccmo investigar la "eficisn-
cia ccn que se utilizan los recursos de energfa, convocando para tales fines,
cuando sea conveniente, grupcs de estudio¥, A partir de entonces la Secre-
taria ha llevado a cabo varios estudios en materia de energia eléctrica y de
recursos hidriulicos en determinados paises, alguno de los cuales ha sido

ya publicado.g/ T.os trabajcs realizados y los resultados obtenidos fueron
seflalando la necesidad de examinar a fonds los problemas de la industria
eléctrica en funcién del desarrollo econdmico de América Latina, asi como de

convocar a una reunién en que se pudieran intercambiar los puntos de vista

1/ Véase la versidn definitiva de ese informe en la encrgia en América Latina
(E/CN,12/38)/Rev,1). Publicacidn de las Naciones Unidas Mo, de venta:
1957, 1L.G.2.

2/ Véanse, por ejemplo, Lecs recurses hidrdulicos y su aprovechamiento en Amé—
rica Latina. I Chile (E/CN.12/501/Add.l) IIL. Venczuela (E/CN.12/593) y los
capftulos relatives a energia en los estudios sobre diversos paises que se
incluyen en la serie Andlisis y provecciones del desarrcllo econémice,

/de lcs
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Ge los expertss latinoamericanos y de otras regiones del mundo, Consideroca
la celebracién de la reunidn mencionada desde el séptimo periode de sesionos
de la CEPAL (La Paz, Bolivia, marzs-abril 1957), en que se incluyé en el
Programa de Trabajes de la Comisién, sélo a partir del octavo perfodo de se-
siones (Paramd, mayo de 1959) pudo darse a su preparacién la prioridad regue-
rida., En efecto, en 196061 hen tenido estas labores uno de los dérdenes d=
prelacién més altes en el Programa de Trabajc de la Secretarfa.

3. En la etapa inicial de organizacién del Seminario y de proporcicnar 1os
medios necesarics para llevarlo a cabo desempefiaron principal pzpel las auto-
ridades de la Secretarfia de Industria y Comrcio del Gobierno de México. Tos
trabajos mismos de organizacién en colaboracién con la CIPAL estuvieron a
cargo de la Comisién Federal de Electricidad, en cuya sede se celebraron las
reuniones.

Lo El presente informe se divide en dos partes. En la parte I se describen
la asistencia y composicién del Seminario y la forma en que se organizd su
trabajo, y se incluye asimismo el temario gue orientdé sus labores, En la
Parte I1 se ofrece una resefia de las actividades del Seminario, en cuya
introduccidn general se destaca y analiza la significacién que tiene la
industria eléctrica en el desarrollo econémico de imérica Latina, Al final
de cada una de las secciones de esta parte del informe se recogen las conciu~
siones del Seminario y las recomendaciones cue los expertos participantes
consideraron cue requieren la accidén de los gobiernos y entidades interesados

de los paises latinoamericanos y de las Naciones Unidas,

/Primera Parte
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Primera Parte
ORGANIZACION DEL SEMINARIO

I. Composicién, Asistencia y Organizacién del Trabaje

l. Apertura y clausura de las sesiones

5. La sesién inaugural se celebré en el Auditorio de la Comisién Federal
de Electricidad, en México, D.F., el 31 de julio de 1961. El Excelentisime
Sefior Don Manuel Tello, Secretario de Relaciones Exteriores, declaré inaugu-
rado el Seminaric en representacién de Su Excelencia el Sefior Presidente de
la Repdblica. En el curso del Acto pronunciaron discuses los sefiores Adolfo
Dorfman, Director del Programa de Energfa y Recursos Hidrdulicos de la Comi-
sién Econémica para América Latina y Director del Seminario, en nombre de
las Naciones Unidas; Manuel Moreno Torres, Uirector General de la Comisién
Federal de Electricidad de Méxice, y Radl Sdez Sdez (Chile), en representa-
cién de los expertos asistentes. (los textos de los tres discursos se reco-
gen en el anexo I de este informe,)

6. En su dltima sesién plenaria, el Seminario escuché al Relater, sefior
Rafil S4ez Sdez, y conocib y aprobé el informe provisional de sus labores,
facultando a la Secretarfa para darle su forma final e introducir los cambios
necesarios a fin de que sea le més completo posible,

7. El 12 de agosto de 1961 en la sesién de clausura, que se efectud también
en €l Auditorio de la Comisién Federal de Electricidad, hablaron los

sefiores Moreno Torres, Dorfman, Krymm, Iyra, Salinas,

2. Composicién y asistencia

8. Asistieren al Seminario 113 expertos procedentes de los siguientes
pafses latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panamd, Perd, Surinam y
Venezuela. Participaron también en les trabajos 51 expertos originarios
de los pafses cue se enumeran a continuacién: Canadd, Estados Unidos, Francia,
Japén, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Reptiblica
Federal de Alemania y Unidén de Repdblicas Socialistas Soviéticas.

/9« Ademis
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9. Ademis de los organismos de las Naciones Unidas que patrocinaron el
Seminario, se hicieron representar en él las siguientes organizaciones in=-
ternacionales: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Bance Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), Organismo Internacional de
Energfa Atémica (OIEA), Comisién Econémica para Europa (CEE), Banco Inter—
americano de Desarrollo (BID), Unién Internacional de Productores y Dis-
tribuidores de Energia (UNIPEDL), Centro de Estudios ilonetarios Latinoameri-
canos (CEMLA) y Consejo Interamericano de Comercio y Produccién (CICYP),

10, Asimismo participaron, tanto en la preparacién como algunos de ellos

en las deliberzciones y trabajos del Seminario, varios consultores especiales,
que colaboraron con la Secretarfia de la C.PAL en la Argentina, Bolivia, el
Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, el Ecuador, México y el Uruguay.

11, Diversas instituciones y empresas relacionadas con la electricidad del
Brasil, Chile y principalmente México, entre los paises latinoamericanos, y
del Canad4 y los Estadws Unidos, entre los demds, destacaron en total 79
observadores en el Seminario,

12, En el anexo III de este informe puede ehcontrérse 1lg lista completa de
participantes, organizaciones internacionales,consultores y observadores arri-
ba mencjonados, Zn ella se han incluido también los nombres de autores e
instituciones que, aunque no tomaron parte en sus deliberaciones, enviaron

documentos al Seminario.

3, Organizacidén del trabaje

a) Direccidn
13. E1 Seminario eligié Presidente al sefior Manuel Moreno Torres, Director
General de la Comisién Federal de Electricidad de México, y Vicepresidentes a
los sefiores Mario Lépez Leao (Brasil) y Elfas Nuiros Salazar (Costa Rica).
El sefier Rail Siez Sdez (Chile) fue elegido Relator general de la reunién.
14, Los trabajos del Seminario estuvieron a cargo de la siguiente Secretarfa:
Dirsctor

Adolfo Dorfman, Director del Programa de Energfa y Recursos Hidrduliccs

(CEPAL),
/Asesores Técnicos
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Asesores Técnicos
Eduardo Garcia (CEPAL)
Carlos Plaza (CEPAL)
Alejandro Vegh Villegas (CEPAL)

Consultores Especiales

J. Agrest
Renato E, Salazar
Salvador San Martin
Oficial Administrativo y de Conferencia
Rosa Doren (CZPAL)
Seccibn Editerial
Francisco Giner de los Rfos, Editor Jefe (CEZPAL)
Colin Campbell, Editor Inglés (CEPAL)
Oficina de Prensa e Informacién _
Luis Moreno Verdin (Subdirector del Centro de Informacién de Naciones
Unidas)
Jorge H,N, Ciancaglini (Centro de Informacién de Naciones Unidas)

15. La Comisién Federal de Llectricidad, a fin de coordinar los trabajos del
Seminario con la Secretarfa, y después de los entendimientos previos concluidos
designé al sefior Bnrique Vilar para que prestara su colaboracién en las diver-
sas tarezs de organizacién, En ellas fue eficazmente secundado por los sefio-
res Salvador Martfnez Mancera y Enrique Gonzdlez soreno, Asimismo destacé
cerca de la Secretarfa a los ingenieros Mario Benavides Alonso, Mario Bunt
Ramirez, Juan Eibenschutz Hartman, Tomds ndo Sano, Svaristo Lira Zamudio,
Grezorie terino Oramas, Roberto Ontiveros Auilar, Carlos A, Trevifio de la Pe-
fia y Fernando Vésquez Torres, para que ayudasen técnicamente en los comités.

b) Comités

16, Se constituyeron ocho comités para examinar los nuntos 2 a 9 del temario,
habiéndose discutido el punto 1 - Desarrollo de la energfa eléctrica en Amé-
rica Latina y sus principales problemas - en el curso de dos sesiones nlenarias,

Los comités quedaron formados como sigue:

/Comité I
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Comité I (Evaluacién de la demanda y sus relaciones con el desarrolle
econémice)

Presidente: Rafael Urrutia (Puerto Rico)
Relators: Salvador San Martfn (Consultor especial de Argentina)
Comité II (Necesidades de capital y métodes de financiamients)

Presidente: Flavio Iyra (Brasil)
Relator: hlejandro Vegh Villegas (Consultor especial de Uruguay)

Comité III (Criterios econdmicos para seleccionar las alternativas
posibles en el desarrollo de sistemas eléctiricos

Presidentes J. Formoso Ferrer (México)
Relator: Rafael Herrera Palacios (Chile)

Chmité IV (Los recursos hidroeléectricos, su medicién y su aprovechamiento)

Presidente: Enrique R. Lima (El Salvador)
Relator: Fernando Hiriart (M8xico)

Comité V (La energfa nuclear y sus posibilidades en imérica Latina)

Presidente: Ricardo Zuloaga (Venezuela)
Relator:  Rurik Krymm (OIEA)

Comité VI (Aprovechamiento econdmico de 1os combusgtibles)

Presidente: Mario O. Fleites Dfas (Cuba)

Relator: Jo hgrest {Consultor especial de Lrgentina)

- Comité VII (Industria de ecuipos eléctricos en América Latina).
Presidente: Roberto Jorge Calegari (irgentina)

Relator: Renato Salazar (Consultor especial de Chile)

Comité VIII (Problemas legales e institucionales de laﬁigdustrig‘
eléctrica en imérica Latina)

Presidente: iugusto Martinelli Tizén (Perd)
Relator: Guillermo Rogrfguez CArdenas (Colombia)

/11, TEMARIO
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17, E1 Sendnario aprobé el siguiente temarlo“/ vara sus sesiones de

trabejo:

3e
Le

Desarrollo de la energia eléctrica en =mérica Latina
¥ sus principales problemas,

Evaluacidn de la demanda y sus relaciones con el desarrollo
econdmico,

Necesidades de capital y métodos de financiamiento,

Criterios econdmicos para seleccionzsr las alternativas
posibles en el desarrollo de sistemas eléctricos.

rd

Llos recursos hidroeléctricos, su medicidn 7 su aprovechamiento,

>

La energla nuclear y sus posib

F-e

lidades en samérica Latina,
~provechamiento econdmico de los combustibles,
Industria de equipos eléétricos en iAmérica Latina.

Problemas legales e institucionales de la industria Eléctrica
en américa latina,

18, Z1 temario se sujetd en su discusidén al orden que exigié la marcha

Gde los trabajos, y se dedicaron por la plenaria y los comités del

o

Seminario las siguientes sesiones 2 cada uno de sus puntos

Punto del temario Comité No. de sesiones
1 (Sesién plenaria) 2
2 I L
3 iI 5
L I1I1 6
5 v 5
6 v b]
7 VI 3
8 VII 3
9 VIII 1

3/ Este mismo temario, con los documentos presentados para la discusién
de cada uno de sus puntos, puede consultarse en el Anexo IT del
informe,

/Segunda Parte



-~ g
12/80.55/L

s
[0
\'A, R
o

T
Pl

nda Parte

oo
[od

RESENA DE LAS ACTIVIDADES DEL SEMINARIO Y
CONCLUBICNES T RECOMEWDACIONE]S

INTROLUCCION

19« ILa economfa del mundo entrero se encuentra en expansidn. Las
regiones desarrolladas se caracterizan precisamente por una velocidad
de crecimiento alta gue, de no ser sobrepasada por los pafses en

vias de desarrollo, hard "mis ricos a los ricos y mis pcbres a los
pobres?, en el sentido relativo de la expresidn,

20, imérica latina, con diversos nivelss de vida en los distintos
pelses del &rea, constituye en su conjunto un continente subdesarrollado,
Parae salir de esa condicidn necesita realizar un considerable esfuerzo
interno, al cual se espera que contribuyan las naciones de economias
m&s présperas vy los organismos internacicnales de fowmento,

21, Dentro de ese esfuerzo ccnstituye un elemento esencial el
desarrcilo de las fuentes de energfa. No es por clerto el dnico
factor importante, Como reconocz la Organizacidn Europea de
Cooperacidn Econdmica, "el agua y las materias primas, la califica-
cién del personal humano, los medios de transporte, la fertilidad del
suelc v la variedad del clima, desempefian tanbién su papel, pero,

en Ultimo término, le posibilidad de disponer de una cantidad
suficiente de energla es una condicidn necesaria a todo desarrollo"gé/
22, Por otro lado, es un hecho indiscutible que la industrialigzacidn
es un proceso inevitable parz un pals que ha llegado a un cierto
grado en su eveolucidn econdémica, En todas las regiones del mundo

el nivel de vida tiende a ser mis elevado mientras menor sea la
importancia de la agricultura como factor ocupacional,

23, ELl sector industrial es precisamente la actividad productora de
bienes que puede absorber lz proporcidn mfs importante de la pobla-
cidn agricola que quede desocupada por el aumento de la productividad

en la agricultura, Pero para cue el procesc de industrializacidn

L/ Véase CECE. L'Europe face a ses besoins croisgants en energie,

/pueda acelerarse
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pueda acclevarse y orientarse hacia las metas deseadas es necssario
disponer de mayores cantidedes y majores formes de enercfa, Is

aqui donde la electricided tiene el papel fundamental que se le
reconoce universalmente,

24, No es que la electricidad represente un elemento esencial del
costo de los productos manufacturados, Peroc asi como el agua puede
tener un costo nulo o muy peguefio en la agricultura y sin embargo
constituye un medio tan imprescindible para ella como que del agua
depende su propia existencia, la electricidad es factor catalizador
capaz de acelerar el desarrollo general, ¢ industrial en particular,
para que alcance una velocidad tal que con el tiempo permita recuperar
el enorme atraso de las regiones subdesarrolladas,

25. DPor lo que toca en especial a Lmérica latina, los trabajos
realizacos decsde hace rmuchos afios por la CEPLL, y los nuaerosos
documentos presentados a la consideracidn del presente Seminario
reflejan la enorme tarea por realizar. ara 1970 serd necesario
atender una demanda de electricidad triple de la actual, con una
exigencia de capital del orden de los 13 00O millones de délares,

es decir, alrededor del 10 por ciento de los recursos totales de
inversidn del perfodo.

26, Los temas que se debatieron en el Seminaric, que abarcan funda-—
mentalmente los aspeclos del desarrollo eléctrico dentro del marco
general de la economia, y que comprendieron puntos tan esenciales como
la programacidn de los sistemas eléctiricos y su financiamiento, las
cuestiones de Indole legal e institucional, etc., serén sin duda
aportaciones valiosfsimas a la sclucidén de estos problemas en los
palses latincamericanos. fLsimismo, lo-'que se desprende de las
conclusiones y la materializacidn préctica de las recomendaciones

aprobadas constituirdn instrumentos efectivos de progreso.

/I
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EL DESARROLLO DE LA ZNERGIA ELECTRICA EN AMIRICA LATINA
Y SUS PRINCIPALES FROBIEM:

27, EL presente tema fue concebido como una especie de introduccién
general a los restantes puntos del temario gque habrfan de discutirse
después en los respectivos comités. En consecuencla, su exposicién
se realizé directamente en sesiones plenarias, con asistencia de todos
los participantes en el Seminario, y sus debates tuvieron mds el
cardcter de planteamientos generales gue dé discusidén ordenada de los
diversos aspectos examinados durante las reuniones celebradas,
28, Por lo tanto, esta seccidn del informe no ofrece en su exposicidn
la forma sistemdtica que se ha procurado dar al tratamiento de los
restantes puntos del temario, ¥n esta oportunidad -~ ¥ a diferencia de
les demés secciones - la presentacidén y discusidn del tema se han con-
fundido en una misma relacidén y lss conclusiones y recomendaciones

1 tanto reflejo de las opiniones vertidas en las sesiones plenarias
como en los comités, En éstos se exeminaron mis a fondo algunos
de los problemas de orden general correspondientes al punto 1 del

temario de la reunidn,

1. Presentacidn v discusidn del tems

29+ En numerosos documentcs presentados a la consideracién del
Seminario se reconoce que el consumo de electricidad o en su utili~
zacién como factor productivo en la industria y el comercio, o como bien
de demanda final, representa un elemento fundamental en el mecanismo
productivo y en el m8dulo del consumo de la comunidad moderna,

30. El desarrollo eléctrico de imérica Latina en los guince afios

que siguieron a la segunda guerra mundial ha sido insuficiente, no

s6lo en términos absolutos con respecto a otras dreas mis desarrolladas
del mundo, sino aun en términos relativos si se compara su ritmo de
expansidn con las necesidades de las economfas de esta regidn,

Fueron varios los participauntes que corroboraron este aserto al

aportar durante el debate diversos ejemplos del desarrollo del

suministro eléctrico en sus respectivos pzfses,
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31. Asf pues, lejos de representar un incentivo para acelerar

el desarrollo econdmico, el sector eléctrico ~ por varias causas
que se analizaran en las sesionss plenarias ¥y con mayor detalle

en las discusiones de loz diversos comités del Seminario - ha
actuado en michos casos como un freno de ese proceso debido a

la insuficiencia en cantidad y en calidad de la cferta de energla.
32, Como consecuencia de ello, ha aumentado la distancia relativa
que en produccidn y consumc de energfa cléctrica separcba a
imérica latina de los promedios mundieles y, en particuvler, de

-
T

aquellos correspondientes a los pafses més avanzados,

23, Los participantes esluvieron contestes en considerar que

en Ja préxima década los pafses latinoemericanos deberdn ante

todo recupsrar el déficit existente en el sector, y, ademis, progra-
mer una expansidn acorde con las necesidades de la evolucidn del
sistema econdmico en general,

34. Esto significard aumentar la produccidn de energfa eléctrica
desde los 62 000 millones de kWh registrados en 1959 hasta unos

200 000 millones para fines de la década actual, Ello requerird
casi triplicar la potencia instazlada, llevdndola desde 16 hasta unos
L6 rillones de kilovatios en ese perfodo de tiempo,

35, Semejante expansidn estd irpuesta no sélo por la creciente
demanda de electricidad que acompafa al proceso de desarrollo econdmico,
sino también por el simple paso del tiempo, pues el desarrollo
eléctrico tiene también su dindmica propia que estd estrechamente
ligado a las innovaciones y al avance tecnoldgicos,

36. Las necesidades de recursos financieros y su canalizacidn
adecuada hacia el sector eléctrico constituyeron uno de los puntos de
mayor importancia discutidos en las sesiones plenarias,

37. Se sefialé al respecto que ése ha sido uno de los problemas mds
series que ha debido afrontar la industria eléctrica en el pasado.
En una buena proporcién, el problema se originé en la inadecuada
reglamentacién tarifaria que adn subsiste en varios pafses del &rea

con las mismas consecuencias desfavorables para el servicio eléctrico,

/Para apreciar



B/€ii,12/40,50/4
Pag, 12

Para apreciar la gravedad de esta situacidn basta recordar que la
participacidn del sector eléctrico en la inversidn bruta tohal es
del orden cde L4 a 5 veces su contribucidn directa al ingreso,

Ello sucede, en primer término, porgue el sector debe crecer en
promedio a una velocidad doble de la del producto bruto,y, en
segundo término, poraue su intensidad de capital es también doble

de la promedia en el sistemz econdmico,

38, De ahi que la expansidn eléctrica en el 4rea vaya & requerir en
los préximos 10 afios unz inversidn bruta estimada en unos 13 0CO
miliones de ddlares, que representard entre el 7 y el 9 por ciento
ce la inversidn total, Esla participacidn relativa es sensiblemente
mzyor que la del decenio pasado, en que no excedid en general del

5 por ciento, y se aproxima bastante a los frdenes de magnitud del
coeficiente sectorial respectivo que se encuentra en los paises
europeos y en los Estados Unidos,

39. idemds de la asignacién y canalizacidn de recursos, es evidente
que la expansidn eléctrica requiere un marco institucional y legal
adecuado, Plantea asimismo problemas técnicos de suma importancia
relacionados con la seleccidn, programacidén y operacidn de centros
de generacidn y sictemas interconectados, aspectos €stos que preocu-
paron intensamente a los participantes en el Seminario, particular=-
mente en los Comités I, IT, ITI, IV, y VIII.E/

LO. Respecto a estos problemas varios de los participantes se
refirieron en la plenaria a la influencia que la propiedad de la
empresa tiene en los criterios de decisién para afrontarlos. Se
expresaron las razones que se han tenido en México para proceder

a la nacionalizacidén y se abordaron los diferentes aspectos que en
distintos pafses de América Latina ofrece la coexistencia separada

o coordinada de servicios eléctricos de utilidad pdblica, de pro-
piedad privada y gubernamental,

L1, Se sefialé también la importancia que tiene la contribucién de

la empresa de propiedad privada, que genera aproximadamente el

5/ Véase particularmente la resefia de los debates sobre los puntos
2y, 3, Ly 53 9 del temario,
/LO por
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4O por ciento del total latincamericane v distribuye un noresntaje
atn mis alto, Hube consenso entre los participantes en ane en
este campo las circunstancias eran muy variadas en los diversos
paices del &rea, y que, en materia d= propiedad del servici
eléctrico, no cabia un criterio uniforitg,

L2, iderds de la graduzl interconexidn de log sistemas en el
&mbito nacional, se destacé la posibilidad de la interconexidn
internacional, iparte las ventajas econdmicas resultantes de la
diversidad en las condiciones de generacign v de consumo, de las
economfas de escala y de la reduccidn de los mdrgenes de reserva,
ese tipe de inlerconexidn tendrd tembidn una influencia favorable
sn la integracidn de las economias labtinoamericanas y en la coopera—
¢ién infernacional dentro y fuera del frea, al igual que ha sucedido,
por ejemplo, en el continente europeo. En tal sentido, en la
primera sesidn plenaria se subrayd la feliz coincidencia de que el
Seminario se inagurase casi similtZneamente con las reuniones en
Yontevideo de la hscciacidn Latinoamericana de Libre Comercio y del
Consejo Interamericano Econdmico y Social en Punta del Este,

43. La programacidén del desarrollo eléctrico debe realizarse en
estrecha coordinzeién con la programacién econdmica general, tanto
por la significacidn de la energia eléctrica para el sistema
econémico como nor la importancia del sector en su papel de capta-
dor de shorros generados en dicho sistema, 4sI, por ejemplo,

la seleccidn de alternativas dentro del sector no nuede ignorar

el costo real de oportunidad de los rescursos que se emplean y el
hecho de que toda sobreinversién en electricidad estd disminuyendo
otras inversiones poeibles en la infraestructura de la economia.é/
LL, En el curso de las exposiclones generales se sefiald que uno de
los problemas que dificultaban el desarrollo eléctrico era precisa-
mente la falta de conciencia piblica sobre la importancia del

servicio, su influencia en el progreso econdmico y la magnitud

6/ Este tema en particular fue largamente debatido en los comités
IYII.

/constantemente creciente
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constantemante creciente de sus inversiones, isha falta de conciencia
piiblica se ve alimentada por la tendencia 2 considerar el servicio
nrestado como un cuestidn social, sin dar el debido valor a su
aspecto econdmico.
45, Sin embargo, considerando el relevante papel de la electricidad
como elemento de civilizacidn y desarrcllo princinalmente en los
campos y pecuefias comunidades provinciales donde vive m&s de la mitad
de la poblaeidn de imérica Latina, se subrayd que el suministro
piblico del fluido para su empleo fundementalmente en el alumbrado,
el uso de la radio y la mecanizacidén en pequella escals de algunas
labores, tiene importancia sociel, aun gque sea menor cue la de otros
servicics esenciales como por ejemplo, sanidad, educacidén, ete,

Ia accidn realizada en estz materia por las empresas estatales
CFE y ENDEZAR, en México y Chile respecctivamente, sobre la base de
organizaciones lecgeles a menudo de tipo cooperativo, en las que
los propios beneficiarios del servicio contribuyen con una parte
apreciable del financizamiento de la extensidn del mismoc, se estimaron
como ejemplos convenientes para una accidn similar en otros pafses de
la regidn,
L6, Como en la de todo bien econdmico, en la produccién de energfa
eléctrica las curvas de la oferta y de la demanda del bien son funciones
del precio, En la determinacidén de las tarifas de venta se sinte-
tiza el problema global del desarrollo eléctrico, Su nivel y su
estructura tendrén influencia importante en la demanda actual y future,
pero también determinardn a la vez la rentabilidad de la empresa
proveedora del servicio, su cepacidad nara autofinanciar su expansién
en mayor o menor grado y para atraer capitales frescos que contribu-
yan a dicha expansidén,
L7. La variedad de fuentes de reneracidn disponibles para el sector
eléctrico facilita y complica & un mismo tiempo la labor de programa—
cidn, La facilita en cuanto le permite una gran flexibilidad en el
uso de los recursos energéticos nrimarios de que dispone, pero la

complica en virtud de la complejidad de los estudios necesarios y de las

Jestadfsticas requeridas
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estadfsticas requeridas para llegar con un cierto grado de aproximacién

a la determinacién de las soluciones éptimas,

L84 Aun’cﬁéndo ;bs_bunfos anteriores fueron parte de la discusién -

en los comitds I, II, IV y V, cabe destacar aquf que en el debate

general se hizo particular hincapié en el hecho de que la falta de
informacién sobre los recursos bdsicos y sobre“el historial del

sumnistro eléetrico, constitufan serios obstdculos a un desarrollo
debidamente programado del servicio, Por esbo se estim$ que, en el
aspecto metodolégico - y a fin de que se prosiga en el futuro el inter-
cambio de experiencias en el desarrollo eléctrico que ha comenzado con este
Seminario - se requerird la unificacién de la terminologfa y de las bases
estadfsticas respectivzs, asf como el uso de un lenguaje comin que permita
realizar un anflisis comparativo de eficiencias industriales que ser4 de

suma utilidad para todos los empresarios del servicio,

2, Conclusiones y recomendaciones:
49. De la discusidn en sesiones plenarias del tema I y de los anteceden-

tes posteriormente aportados en diversos comités del Seminario, que tra=-

taron determinados aspectos del mismo tema,‘tabe concluir:

a) Que, pese a la importancia fundamental del suministro eléctrico
adecuado para llevar adelante el desarrollo econdmico, no existe
todavfa una conciencia piblica sobre la magnitud del problema y los
diversos factores que lo afectan; )

b) Que esta falta de conciencia pdblica se manifiesta, entre otras
formas, en la dificultad de encontrar los medios financieros internos
para obordar las inversiones requeridas y en el tratamiento tari-
fario inadecuado vigente en numerosas 4reas de .imérica latina;

¢) Que el progreso del suministro eléctrico requiere una reglamenta~
cidn eficaz y moderna que considere las nuevas condiciones
creadas por el progreso econdmico y técnico de los pafses y la
creciente magnitud y extensidn del servicio;

d) Que en cuanto a la propiedad pdblica o privada del servicio eléctri-
co, s8lo las ciscunstancias locales de cada pafs o regién pueden

aconsejar una polftica en un sentido determinado,

/50, Finalmente,
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50« Finalmente, considerando los puntos de vista planteados en las

sesiones plenarias y en algunas reuniones de comité, el Seminario

recomiendas

a)

b)

Que la Secretarfa de la CEPKL, junto con otros organismos
internacionales, coopere con los pafses de América lLatina

en el estudio de la programacién de sus sectores de energla,
inteéfados dentro de los planes o programas generales de
desarrollo econdmico y social, mediante la constitucién de
grupos asesores en materia de desarrollo energético y
eléctrico, )

Que la Secretarfa de la CEPAL convoque, cuando las circuns-
tancias lo requieran, a nuevas reuniones como el presente
Seminario, o grupos de expertos latinoamericanos en determi-
nados problemas de' la industria eléctrica, con el objeto de
que se discutan y sugieran ios medios adecuados para solucionar

aquellos problemas, -

II, EVALUACION
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I

EVALUACION DE LA DEMANDA Y SUS RELACIONES CON EL
DESARROLLO ECONOMICO

l. Presentacidn del tema

51, La demanda de electricidad es una variable en alto grado
dependiente del desarrollo econdmico general, A su vez la forma
¥y la velocidad de variacién de la demanda influyg directa e
inmediatamente sobre la programacidén de los sistemas eléctricos y
sobre sus necesidades de inversidn, Esta constatacién esencial
hace ver que el tema propuesto a 1la consideracidn del Comité I del
Seminario guarda estrecha relacidn con muchos otros de los asuntos
considerados en el temario de la reunidn, y en particular con los

puntos 3 y 4 referentes al financiamiento y a los criterios econdmicos

' para seleccionar las alternativas posibles en el desarrollo de los

sistemas, De ahf que en la preéentacién y discusién de este teéma
haya que referirse a aspectos comunes con problemas examinados en

otros comités,

a) Vinculacién de la programacidn eléctrics con la del desarrollo
economico general

§§. Si bien el aporte del sector energfa al producto nacional
bruto es pequefio, la experiencia de américa Latina - comprobada
ademfs en los palses europeos y en los Estados Unidos ~ indica que
su exigencia en materia de inversiones asciende a valores entre 10
v 15 por clento de los totales naciommles, correspondiendo a su

vez 2 la electricidad unos dos tercios de esa cuota,

53¢ La experiencia ensefia también que la demanda de electricidadZ/
tiene ademds una dinfmica propia que se sobrepone a los reveses

pasajeros de la economfa, reveses que acusa en forma por demds

7/ En este informe se entiende implfeitamente por demanda eléctrica
tanto la demanda de potencia como de energfa que pueden variar
en forma diferente si hay una modificacidén del factor de carga.

/atenuada, Ello
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atenuada, Ello no significa, sin embargo, que no ssté hondamente
enraizada en la estructura econfuica del pafs y en particular en los

sectores que hacen m&s uso de ella,

54, iasf pues, la previsidn de la demanda futura de electricidad
deberd hacerse en estrecha coordinacién con los orgenismos que se
ocupan de la planificacién econémicé nacional y con un estudio
cuidadoso de los Indices econdmicos y de los programas de inversién

y desarrollo de la regidén que se considera servir. lLa oferta de

esta forma de energfa debe ser sufieiente y anticipada para evitar
estrangulamientos en los sectores que dependen de ella, pero, por

otro lado, debe evitarse una exagerada expansién que supere sensible-
mente las posibilidades de zbsorcidn del sistema econdmico, Recuérdese
que, para ubilizar la electricidad, es preciso hacer inversiones en
equipos y artefactos cuyo valor agregédo supera varias veces la
inversidn hecha en los sistemas de abastecimiento- eléctricos Por

lo tanto, la cjiscunstancia econémica presente y sus alternativas y
posibilidades futuras dictardn muchos de 1ds pasos o decisiones del
programador en materia de electricidad, que deben adecuarse al sistema

de prioridédes que se establezca para toda la economfa,

55 No es necesario que el ﬁfogramador sea un planificador del
sistema econémibo“en'ééneral; ﬁero si se requiere que tenga en cuenta
determinadas limitaciones — por ejemplo, la situacién del balance

de pagos o la escasez de los recursos disponibles - para determinar

la intensidad 8ptima de capital en el plan de desarrollo eléctrico,

La escasez de recursos se introduce en los cdlculos por la vfa de

la tasa de interds, o mejor dicho, del "costo de oportunidad® del
capital utilizado, - De ahf la importancia de tener una idea del orden
de magnitud de este pafémetro para evitar los errores que tzn a

menudo se comenten en esta materia,

56, En un trabajo presentado al Seminario (véase ST/ECLL/CONF,. 7/1.2.1
vy al examinar los métodos de andlisis comparativo entre diversas

fuentes generadoras, se sefiala que, en tanto la tasa de interés que

/se estima
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7 de 5.5 por ciento™ en el ce los Estades Unidos, una estimecidn
similar vara Chile lleva 2 vne cifre comprendida entre el 10 y el

12 por ciento,

57, Es éste un punto de suma importancia dentro de los temas abor-
cdades por el Seminaric y gue puede dar lugar a la formulacidn de
recomendaciones que sean de uvitilidad a los organismos planificadores

estatales en la elaboracidn de criterios de prioridad.

58, Aun teniendo muy en cuerta la vinenlscidn entre Ja demanda eldctrica
v el ritwo y la estructura ¢zl proceso de desarrollo ecendmico y la
interdependencia entre demenda y oferta de energfa, es obvio que

xistird siempre — en grado mayor o menor segﬁn las circunstancias -

-

un margen de incertidumbre con respecto a la valides de los resultados.

59, De ahi que la programacién de obras para atender a la demanda
futura sea un ejemplo de lo que se ha dado en llamar dzntro de la
teoria econdmica moderna el nroblema de formular decisiones en

condiciones de incertidumbre y/o de informacidn incompleta,

60, Tos criterios para resolver problomas de esta naturaleza se basan
fundamentalmente en el andlisis de la distribucidn de preobabilidad de

los errores posibles y de los costos e dichos errorves, En el caso
particular de la energfa eléctrica, zmbos factores conducen a

recomendar que el programador sea relativamente generoso en la estimacidn
de la capacidad necesaria para cubrir la demanda futura, En efecto;

la experiencia muestra que, en general, el error de subestimacidn

ha sido mucho mds frecuente que el de sobrestimacién y es también mucho

mis oneroso para la economia general,

b) Métodos de proveccién de la demenda

61, Tl tema especifico de los métodos de proyercidn de la demanda

8/ Introducido como "costo de opcrtunidad” en el estudio de algunos
proyectos federales,

/eléctrica se
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eléctrica se analiza en una serie de documentos presentados al
2/

Seminaricy’

62, En el documento presentado por la Secretarfa de la CEPAL se han

clasificado los métodos de previsidén de la demenda en tres giupos

principales:

i) de extrapolacidn simple;
ii) de correlacidn con variables macroecondmicas, y

iii) de encuesta,

63. Los métodos de estrapolacidén simple son todos aguellos prodedimientos
mediante los cuales se ajusta a los datos de la experiencia pasada una
determinada curva que tiene el tiempo como variable independiente y la
demanda y el consumo eléctricos como varizbles dependientes, E1

problema consiste en elegir, en primer término, la forma funcional en que -
se determinard la curva de ajuste y, en segundo término, el intervalo

de tiempo - y, en particular, el momento inicial ~ para el cuzl se

utilizardn los datos de la experiencia pasada.

64e Como es sabido, la forma funcional mfs usada en la prdctica es la
exponencial simple con un sélo pardmetro, o sea con una tasa constante

de crecimiento anueal,

65. Un posible refinemiento en los métodos de extrapolacidn es la
introduccidn de proyececiones del tipo intervalo en lugar del tipo
puntual, Se establece asf en cada valor de la variable tiempo un
1fmite probable superior y un limite probable inferior de la demanda

eléctrica para un determinado margen de seguridad,

66. En tales condiciones, ademfs de la curva de valores medios que
proporciona la tendencia del consumo, es posible determinar los

niveles miximos y mfnimos probatles de ese consumo y comparar estos

9/ Cabe mencionar, entre otros, los documentos ST/ECL:4/CONF.7/L.1,10,
preparado por la Secretaria de la CEPLL, y ST/ECL4i/CONF.7/L.1.07,
de la Divisidén de Energfa de la Comisién Econdmica para Europa.
Véanse ademds, en relacién con los problemas del desarrcllo eléctrico
en los Estados Unidos, los documentos ST/ECLL/CONF,7/L,1,12 -
1.13 y 1.15, y por lo que toca a la metodologfa para proyectar la
demanda en Chilé y México los documentos ST/ECLA/CONF,7/L.l.17 -
1,18 = 1,19 y 1,20, Acerca de los documentos que se examinaron en
este punto del temario, véase en anexo II de este informe,

/extremos con
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extremocs con los planes de expansién de las capacidades de generacidn,

67. Los resultados obtenidos por los métodos de extrapolacidn se
ajustardn a la realidad futura en la medida en gue las nueves
condiciones se acerquen a las que caracterizaron el perfcde que

sirve de base a la extrapolacién realizada, 51 la demanda eléctrica
se ha visto reducida en el pasado reciente por restrieciones en la
oferta o por un estancamiento en el proceso de desarrollo econdmico

o por ambas razones a la vez - y ese es el caso comin en ismérica
Latina -, la extrapolacién de la tendencia histdrica sflc tendrd
validez cuando se puedan introducir los ajustes correspondientes

a las probables condiciones que prevalecerdn en el futuro.

68, Lo mismo sucede si hay razones para pensar que en el futuro
el ritmo de electrificacidn en los sectores consumidores va a diferir
sustancialmente del que ha caracterizado el pasado, o si se plantea

un cambio estructural de la economfa.

69, Los métodos de correlacidn con variables macroecondmicas
comprenden aquellos en que la demanda eléctrica se determina en forma
de una prediccidnide segundo orden, o sea estudiando su relacién

con determinadas variables - por ejemplo, el producto bruto, la
produccidn industrial, el ingreso personal disponible, el ritmo de
urbanizacién, etec, - y formulando pronésticos acerca ds su evolucidn
probable, Esas variables vienen a desempefiar asf el papel de

variables independientes o determinantes.,

7C, Los incrementos en el consumo y la demanda del sector industrial

se producen por la accién superpuesta de tres causas diferentes:

i) el aumento de la produccién industrial global;
ii) el proceso de electrificacidn en cada uno de los sectores
o ramas de la industria, y
iii) la modificacidn de la estructura industrial, o sea de la
importancia relativa de los sectores que componen el parque

industrial de un pails,

/7l EL
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71, El anflisis y las proyeccicnes de la demanda en el sector

doméstico - es decir, de la energfa eléctrica considerada cowo bien

de consumo final — presenta menos dificultades que los de la demanda
industrial gracias a la mayor homogeneidad estadfstica que la
caracteriza, En ausencia de restricciones en la oferta, el aumento del
consumo en este sector guardard estrecha relacidn con el ndmero de
permisos de costruccidn, el nivel de ingreso.de la poblacidén y su
distribucidn, la venta de aparatos eléctriccs para el hogar, etc,

dentro del 4rea que sirve el sistema eléctrico respectivo,

72. Finalmente, el tercer grupo de métodos de la clasificacidén antes
mencionada, o sea el de los m€todos de encuesta, comprende aquellos
procedimientos de consulta directa con las empresas industriales -~ al
menos con las més importantes -~ y un muestreo de las tendencias probables
de los consumidores domésticos, ILa consulta directa mejora en grade
considerable la validez de las proyecciones de la demanda industrial,
pucs es bien sabido que los métodos estadisticos que utilizan el
anflisis de regresidén - como son en general los de los dos primeros
grupos — solamente son adecuados cuando se trata de grupos numerosos
y homogéneos, y esto estd muy lejos de cumplirse en el caso del
sector industrial, en que un nicleo pequefio y heterogéneo de

empresas cubre un porcentaje preponderante del total de la produccién
del sector.lg/

73. Parece obvio sefialar que no existe incompatibilidad alguna entre los
diferentes métodos. Son, por el contrario complementarios, pues las
fallas que pueden atribuirse a unos son de Indole diferente de las
que afectan a otros, De ahi que resulte conveniente recomendar su
uso simulténeo y combinado,

Ia aplicabilidad de esos procedimientos de previsién de la

demanda a situaciones particulares de cada pafs latinoamericano, dependerd

10/ Véase a este respecto, entre otros, el documento ST/ECLA/CONF,7/L.1.15,
en que se analiza especialmente este tipo de métodos directos
y de encuesta,

/de la
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de la estractura econdmica actual del mismo, de los cambiocs estructursle
T ’

que se prevén, de la dotacién presente de energfa sldciriza, ete,

N3 e:

i

tard demds recordar, también, que en esas previsiones

conviene distinguir entre las necesidades de energlia-—- medida en kith --

v las de potencia - medida en kW. | Cada uno de estos pardmetros
establece valores y requerimientos propios que pueden traducirse en

previsiones distintas de la potencia mdxims necesaria,

¢) Experienciss de proveccidn de la demanda en smérics latina

74, Frente a la necesidad de orientar las decisiones de inversién,
las entidades y empresas latinoamericanas encargadas del estableci-
miento eléetrico han seguido distintos caminos dictados por las
circunstancias especificas de cada caso., Sin embargo, esos caminos
caen en general dentro de alguno de los grandes tipos de proyeccidn

de la demanda ya resefiados, o combinaciones de ellos,

75, Cabe sefialar que las proyecciones correlacionadas con variables
macroeconSmicas usadas en planes de caricter nacional alrededor de
1955 resultaron en la mayoria de los casos demasiado optimistas
debido al relativo estancamiento que sufrié América Latina en este

dltimo quinquenio.

76, La estructura sconémica ha impuesto caracteres especiales a la
proyeccidén, Bn pafses en que el consumo industrial es una parte
preponderante del consumo eléctrico — en Chile y el Perd por ejemplo
representa las tres cuartas partes - este sector ha sido objeto de
estudio especial., Asimismo al hacer la proyeccidn de la demanda en
Lrgentina y Brasil han debido considerarse cambios como los que se

proponen emprender estos pafses en la estructura industrial,

77. Esta preeminencia del sector industrial suele ser resultg@p de
actividades de exportacién — el cobre en Chilé, el azicar en Cuba -
que estdn sujetas a una dinfmica propia dependiente de factores |
externos, Por su misma naturaleza, en general las necesidades en
materia eléctrica de estas actividades no han pesado sobre los

servicios publicos locales,
/78, Cabe

&
o
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78, Cabe destacar que la avidez d energfa eléctrica ha sido tal
que, mis que prever su expansién, ha sido muchas veces necesario

limitarla a las posibilidades de la oferta,

79, Durante muchos afios un importante obstdculo para la expansidn
adecuada del suministro eléctrico ha sido precisamente la carencia de
estudios sérios_sobre la situacidn presente dque incluyesen a la vez
planes de accidn para el futuro, Tal situacidn-ha mejorado mucho
dltimamente y son escasos los paffes que no disponen ya de estudios
de esta naturaleza, Sin'embargo, hay que distinguir entre aquellos
estudios que constituyen al mismo tiempo planes de acgidén por asi’
haberlb decidido los respectivos gobiernos o empresas, yaéquellos otros
que no son mds que estudios de tipo informativo, En ausencia de un
acto de decisifn es obvio que un programa, por bien estudiado .y
elaborado éue esté, es sélo una mera expresidén de opiniones por parte
de sus autores, ‘

80, Aun en aquellos casos en que ekiste la decisidén del gobierno

de adoptar un programa de accidén determinado,.,ha sido frecuente

observar en el programa létinoamericano que los resultados obtenidos

han quedado bastante lejos-de las”previsiones hechas y de la polftica
formulada en el plan, sea por falta de recursos para la financiacién

de las obras previstas, sea por ausencia de coordinacién con las empresas
de capital privado que también participan en la prestacién del ser-
vicio pfblico, o por la carencia en fin de una estructura institucional
del sector eléctrico que resulte compatible con la ejecueidén del

programa adoptado,

8l, Es corriente, por ejemplo, que los planes incluyan previsiones

en lo que respecta a la expansién de la capacidad instalada de las

empresas privadas, cuando en realidad dicha expansién estd sujeta a
determinados requisitos previos: ajustes de tarifas, modificaciones

en las leyes reguladoras de los servicios, o disposiciones que

faciliten la captacidn de capitales nacionales o extranjeros, Esos
requisitos no siempre se cumplen en la fofma que implfcita o explfdéitamente
se ha visto en el plan, .
/82, Este
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82, Iste punto tiene gran trascendencia, pues la perticipacién
relativa de la iniciativa privada en la prestacién del servicio
eléctrico —~ aunque ha venido declinando ~ es todavia importante,

En efecto, a fines de 1960 alcanzaba a unos dos quintos de la capa-
cidad instalada de generacién, Tl papel de la enmpresa privada en
la distribucidn de la energia eléctrica al consumidor, y su
consiguiente responsabilidad en la modernizacién y expansida de las
redes respectivas, es mucho mayor todavia que en el caso de la genera-—
cidn, pues muchas empresas estatales son prepcnderantemente genera-
doras y venden importantes cantidades de energia en bioque a las
empresas privadas concesicnaries para que é€stas la hagan llegar
finalmente al consumidor, sobre todo en los grandes distritos

urbanos, -

83, Esto crea un problema en lo que respecta a la programacién
de inversiones ermr el sector ya que no siempre las correspondientes a
las redes de distribucién marchan a un ritmo acorde con las que

se hacen en las plantas de generacidén y en las lfneas de transmisién,
P g

8L, Todos estos aspectos refuerzan la necesidad de que el programa
eléctrico, ademis de racional, se sujete en tal forma a la realidad que
exista una probabilidad de que sea cumplido, De aqufl el interés

de que el Seminario haya sometido a anilisis crftico la experiencia de
diversos palses y empresas para formular las recomendaciones

pertinentes%l

2, Discusidn del tema

85, Como ya se destacé anteriormente, existe relacidén estrecha entre
el problema de la evaluacidn de la demanda y otros temas del
Seminario, En consecuencia, durante la discusidén se tocaron
extensamente determinados aspectos cuya ubicacidén en el temario
corresponde a otros comités, Para ordenar la presentacién de los
debates y de las conclusiones, aquellos puntos que se considera

pertenecen més logicamente a otros temas serdn expuestos en la

11/véase Infra, pirrafos 122-123
: /discusidn del
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discusidn del Comité respectivo aun cuando en reelidad hayan recibido
también un tratamiento parcial en esta parte de las deliberaciones del
Seminario.

a) Vinculacidn de la progromecidn eléctrica con la del desarrollo
econdmico general

86, No obstante existir diferencias de apreciacidén entre algunos de
los expertos asistentes el Seminario respecio a la pricridad del

sector eléctrico considerado en relacidn con otros sectores de la

hubo concordancia total de opiniones en el sentido de estimar que el
suministro de energia eléctrica y la programacidén de su desarrollo
constituyen un "problema" fundamental comin a todes las repidblicas
latinoamericanas, Por su naturaleza especial, la electricidad es

no sélo un factor imprescindible, sino determinante de las caracterIsticas

e intensidad del desarrollo industrial y general,

87. A este respecto se sefiald como ejemplo el caso de la Argentina,
pais que se ve hay abocado a problemas de inversién en el sector

de los transportes que superan con mucho los requerimientos de capital
calculados para la energlfa eléctrica, En otras palabras, en el
concepto del gobierno argentino la prioridad ha pasado del sector de
la energlfa eléctrica al del transporte, Sin embargo, dentro de las
soluciones técnico~econdmicas del transporte la disponibilidad o né

de energia eléctrica es determinante para la eleccidn que se haga.

88, Como es natural, esta interdependencia del sector eldctrico

con los restantes sectores de la economfa se pone de manifiesto con
mayor claridad en las economias totalmente planificadas, Ese serla
el caso de Cuba, pafs en el cual la demanda futura de electricidad
se establece como una resultante de los niveles de desarrollo

econfmico fijado a cada sector,

89. De este ejemplo concreto, asi como de los comentarios de otros
participantes, vino a destacarse la interrelacién existente entre la

disponibilidad creciente de electricidad a una tasa dada y la expansién

/consiguiente de
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consiguiente de la economie general vy la elevacién del nivel de vide,
Sin embargo, la constante escasez de enecrgia en la mayoria de las
dreas industrializadas de /inérica Latina no permite establecer cone
clusiones reales entre la velocidad de crecimiento del sector

eléctrico y los otros sectores de la econcmia.

90. Debido a la insuficiencia de capital para atender al desarrollo

de las economias latincamericanas y a la importancia de las inversiones
del sector eléctrico se produce una nueva vinculacidn mvy estrecha

con el resto de la economfa que tiende a acentuarse por la mayor velocidad
de crecimiento propio del scctor frente a la velocided de crecimiento de

a economia general, Con Ja participacidn de gran mimero de asistentes

',...l

£e discutieron los criterios para medir el mejor uso alternativo del
capital (intensidad ‘Sptima), aborddndose detalladamente el problema
del "costo de oportunidad¥, asunto que se examinari después, al tratar
el punto 3 del temario (Comité II),

91, Denitro de esta vinculacién de la electricidad con otros sectores

de la economfa, surgid en la discusién el interesante aspecto de la
influencia de la oferta anticipada y abundante de energla eléctrica

como factor de promocidn del desarrollo de una zona dada, Muchos
participantes sefialaron los puntos de vista que sobre el particular
adoptan en cada caso las empresas privadas que prestan servicios
eléctricos por via de concesiones y las empresas pidblicas de electricidad.
Por su naturaleza misma, es frecuente que la empresa privada sélo pueda
responder a la demanda posible, actual o futura, micntras que la

empresa pdblica estd en condiciones de realizar proyectos eléctricos en
zonas donde la oferta se adelanta al consumo como un factor de promocidn
del desarrollo, Naturalmente, esta aptitud de la empresa piblica

tiene mayor importancia cuando el gobierno dispone de sumas adicionales
para inversiones de promocidn, sin perjudicar la atencién adecuada de

los otros sectores de la economfa general,

92, Como ejemplo de inversidén de este dltimo tipo se cité la
realizada por el Gobierno de los Hstados Unidos en el Valle de Tennessee,
/Con ella




Con =lla se ha marcado un camino a segulr para Llas promociones zonales
Gs no es coparable a les cilrcunstencias

presentes en L2c nacionies latincarcricinas, ofreae intoreseabes

ensefianzas que pucden adovntarse en econcuizs de meuncr desarvolloe
Ia T.V.A. fue establecida no sélo para el esdecusdo aprovechamisnto de
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os recursos hidroeldéctricos, sino primo mente para el contro
1 hidroeld S, T rdialmente para el contirol

e las crecientes catastrdéficas del rfo, la conservacion de las
de las cr t tast del rfo, 1 va de 1
mirgenes cultivadas, la seguridad de la navegavién, el establecimiento
de servicios para la agricultura, la conservacidn del suelo, la
reforestacidn, etc, En materia eléctrica la T.V.A, proporciona

.

enzrgfa a los organismos del Geblerno Federal y Estatal {casl un 50
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o

por ciento del total generado), & las industrias establecida

r
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e a

regidn y a 153 municipalidades, coopevativas rurales y sistema

9]

privados, encargados de la distribucidn én el diea,

%3e Se estimd por los participantes que la T.V.A, no es exclusiva—
mente ejemplo de desarrollo condicionado a una oferta abundante de
electricidad a precios bajos, perque es evidents que la promocién
fue consecuencia de la gravitacién conjunta de varios factores y no
solamente de la disponibilidad eléctrica, si bien ésta fue esencial.
Los técnicos de la T,V,A, estimaron gue donde existleren condiciones
similares a las de esa regidn el c:szarrollo eléctrico serfa capaz

de alcanzar, dentro de ciertos limites, las tasas de crecimiento
anual gque se fijen como meta,  Numerosos participantes consideraron
que ello exigirfa varics factores favorables como un mercado gvido
en el sector doméstico proveniente de un alto nivel de ingresos y

de hdbitos de bienestar convenienterente difundidos, la existencia
de recursos agricolas y minerales economicamente explotables y la
posibilidad de efectuar considerables inversiones de capital en
explotaciones industriales, Sin embargo, aguéllos familiarizados
con la historia de la T,V.4. desde su origen expresaron que el nivel
de ingresos primitivo era bajo, que el capitsl no se obtenfa facil-~
mente y que existia un sentimiento generalizado de que la energia

vwe se producirfa no tendrfa mercado suficiente,

/%%, La



9L Ta mayoria de los participantes en el Seminario estimd que,

. .

sin algunas restricciones especiales, no parecia pocible trasladar

la experiencia de la T,V.A, a otras &reag, y scbre todo a fnérica

o

Latina, dendze la sola oferta de electricidad tampoco parcee ser con-

dicién suficiente para el desarrcllo de una idn determinada, si

f

€sta carece de otros atiibutos favorables a 7a promocidng, Ia
aptitud localivadora de la electricidad como dnico facter no e€s my
clara, salvo gue, conjuntamente con la oferta de electricidad abundante
v econbmica, se Taciliten los mediocs adecuados de transporie y

otros servicios, y ademds exista localmente una poblacién cn tales
condiclones de ingreso que vueda pagar niveles altos de consumos
eléctricos, Son mumercsos los ejemplos que ilustran esta cir-
cinstancia y se recordd entre ellos el que ofrece en Bello Horizonte
(Brasil) la empresa SIMCA, La oferta de energfa eléctrica abundante
mds la entrega de terrenos y facilidades para los capitales invertidos
no impulsd allf la instalacidn de la industria que requeria ademids

para su localizacidén otras condicicnes mucho mfs importantes,

95, Este y otros casos que también se citaron ponen de manifieste
lo peligroso que es utilizar la energfa eléctrica en forma inorgini
en la promocidn de determinadas 4reas, pue§ pueden producirse
distorsiones notables de la econcmia regional o nacicnal, hst
ocurrirfa, por ejemplo, si la energla eléctrica de EL Chocdn

- proyecto argentino que estd en estudio -~ es ofrecida en la
explotacidn de los yacimientos ferriferos de Sierra Grande a
precios injustificadamente bajos, provocando con ello la utiliza~
cién de téenicas electro-siderdrgicas que podrian resultar menos
econdmicas para el pafs que los procesos convencionales de reduccidn

o los mfs recientes a base de gas natural,

9. Por su parte, el Uruguay ofrece o*ro ejemplo, La oferta de
electricidad a precios reducidos en el interior del pals mediante
la unificacidn del sistema tarifario en forma tal que los grandes

centros de poblacién subvencionatan practicamente al resto del pafis,

/no produjo
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no produjo la descentraligzacidén industrial que se perseguia, ya
gue la vigencia de tarifas eléctricas reducidas no fue suficiente
incentivo por si sola para la localizacidn industriazl, e secfiald
que otro tanto ha ocurrido en la Argentina con el funcicnauiento

del Fondo Compensador de Energia Eldctricas

97. Un desarrollo andlogo al de la T.,V.h., en ejecucidn en Irén
pero sin los recursos de capital abundante de €sta, posiblemente

no tendrd los efectos de promocidn que se esperan de €1,

98. En apoyo de este concepto general de la insuficiencia de las
grandes disponibilidades de energfa eléctrica a bajos precios como
medio principal de promocidn regional o sectorial, se subrayd el hecho
de gue, en general, la participacidén de la energfa eléctrica en los
costos finales de los productos terminados no alcanza a ser

sustancial,

99. En palses con fuertes insuficiencias eléctricas no pareceria
tampoco acertada la promocidn de nuevas dreas mediante grandes
disporibilidades de energfa eléctrica creadas al efecto, sin antes
atender convenientemente aquellas otras &reas en que existen ya
consumos potenciales insatisfechos, que pueden devolver m&s rapida—
mente las inversiones, ILa excepcidn la constituirian aquellas
&reas nuevas en las que exista una constelacidn de recursos cuyo

desarrollo sea posible y necesario para el pais,

100, Teniendo en cuenta que la promocidn de &reas nuevas exige
fundamentalmente no sélo inversiones en la produccidén de energfa
eléctrica, sino fuertes inversiones en la promocidn del consumo (rela-
cidén aproximada de 1 a 6=8), el Seminario estimé que los pafses
latinoamericanos en que se dan insuficiencias notorias de capital
deberfan ser muy prudentes en los proyectos de esta naturaleza, y
conceder de momento preferencia a aquéllos en que la demanda existe

ya o puede ser creada a breve plazo sin mayor esfuerzo.

101, Algunos participantes sehalaron casos efectivos de promocién
en determinadas &reas y en pequefia escala con resultados interesantes
y satisfactorios, constituyendo ejemplo de ellos ciertos regadfos
de México,
/b) Métodos
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b) HMétodos de proveccidn de la demanda

102, Una buena proyeccidn de la demenda en el caso de los paices

de peco desarrollo tiene importancie ifundamental porque afecta

considerablemente las inversiones frente 2 la acentuvada inzufi-

ciencia de recursos de capital que con cardcter crénico caracteriza
. - “ « s, . o . o,

a sus economias, Una decisidn equivocada podria distraer esfuerzos

financieros que pudieron ser mejor aprovechadcs en otros scctores

u otros proyectos,

103. la experiencia latincamericana parece mostrar que, en general,
fueron mucho mfs frecuentes los casos en que hubo insuficiente previ-
sidn frente 2 una demsnda estimulada por transformaciones estructura—
les de les economfas respectivas, especialmente provocadas por aconteci-
mientos externos a América Latina como la segunda guerra mundial,

Las deficiencias en los abastecimientos eléctricos ocasicnafon y
ocasionan adn extraordinarias pérdidas en la economia, scbre todo

en lo gue se refiere a la produccién de bienes y servicios en general,

*

104, los casos en que la prediccidn de la demanda condujec a la ejecu—
¢ién de obras sobredimensionadas son relativamente escasos en el

drea latinoamericana v en su esencia no se debieron a errores de
cdleculo, sino que fueron consecuencia de improvisaciones injustifi-
cadas, En el cursode la discusidn s8lo fue posible sefielar uno o
dos casos en que debido a errores reales de progremacidn la demanda

prevista no se operd en el tiempo establecido,

105. Pero el hecho de que no se registren abundentes ejemplos en
materia de sobredimensionamiento no guiere decir gue el problema deje
de existir dentro de la amplitud de lecs planes eléctricos de los paises
latinocamericanos, En consecuencia, se considerd indispensable la
adopcidn de todos los requisitos para efectuar un prondstico razona-
blemente correcto, Oin embargo, hubo consenso en estimar aconse—
jable, una relativa posicidn optimista del programador dentro de
1fmites prudentes, pues el error por exceso en el dimensionamiento de

las obras que pueda cometerse 2l sobrestimar la demanda futura,

/ocasionaria en
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ocasionarfia en todo caso un perjuicio econdmico mucho menor que si se
pecara en sentido contraric., En el caso de un excedente no previsto
de energia, es conveniente favorecer la sustitucidn de otras fuentes de
energfa por hidro electricidad, cuando ello sea factible gin afectar
la economia en su conjunto. En particular el reemplazo temporal

de fuentes de calor provenientes del petrdleo o sus derivados, o

del gas natural o l¥quido, vor procesos eléctricos de calefaccidn
como recurso.alternativo, puede constituir una solueidn adecuada al
problema de los excedentes de energla hidro eléctrica. ILa utiliza-
cidn de tarifas diferenciales para estimular los usos de elsctrici-
dad en los valles de la curva de carga es sin duda un recurso

complementario acertado.

106. Al analizar los métodos técnicons existentes para proyectar la
demanda se hizo ver por los participantes que la filosofia que informa el
prondstico de la demanda varfa fundamentalmente segdn la naturaleza del
ente que efectiia el prondstico y segin que la economia nacional responda
o no a una planificacidn total., Cuando el ente que realiza la previ-
sidn es una empresa de propiedad privada las restricciones impuestas por
el cardcter lucrativo del negocio exigen una actitud cuidadosa y
conservadora en el cdlculo, pues un error relativamente pequefio en los
montos de la inversidn puede llegar a amagar la estabilidad de la
empresa, Una reglamentacidén compensadora adecuada, podrfa conciliar

los rendimientos minimos empresarios con el interés nacional, Esta .
conducta ha sido seguida por varios pafses latinoamericanos - la Argentina,
el Brasil, Chile, etec, -~ que han adoptado disposiclones legales mediante
las cuales es posible coordinar adecuadamente las empresas privadas

v las piblicas dentro del marco general de la politica eléctrica estable~

cida por los organismos del gobierno en atencidn al interés general.

107. Cuando la economfa general del pais obedece a una estricta planifica-
cidn, en que no sélo se prevé la obra eléctrica en si misma, sino que se
planifica el consumo realizando las inversiones complementarias corres-—
pondientes, la estimacidn de lz demanda no puede tener la misma signi-
ficacidn que en los pafses de economia libre,

/108, Se
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108, Se hizo notar asimismo que el proncstico no puede limitarse a la

evaluacidn de la energ¥a, sino que debe estimar en forms corrececta y

con la mayor aproximacidn posible la demanda de potencia, pues las

inversiones a realizar estdn esencialmente relacjonadas con la

potencia por instalar. El estudio previo del comportamiento histdrico

de los diversos consumos y sus respectivos factores de carga resulta

indispensable en cualquiera de los m8todos que se emplean en la proyeccidn

de la demanda.

109. Se estimd easimismo por los participantes, que la politica de tarifas
que se adoptara en el futuro tendria influencia directa en la proyeceidn

de la demanda, dada la alta elasticidad de determinados consumos, que,

H

rente 2 estirulos favorables de nrecio, pedrfan o aumentar en forma
aceclerada la potencia requerida o — lo que es mis probable ~ mejorar

el factor de carga,

110, Finalmente, desde el punto de vista del uso de los diversos.métodos
teéricos expuestos, hubo consenso en considerar que deberia tenderse al
uso combinado de todos ellos. Se indicd, sin embargo, que la escasez
generalizada de informacidn econdmica y de relaciones insumo-producto
fidedignas, hacia poco utilizables los métodos, de correlacidnes macro--

econCmices aunque las sectoriales tienen interés y deben estimularse,

111. En cuanto a la proyeccidn de Ja demanda a base de una investigacidn
detallada del mercado, se estimd que puede constituir un mftodo adecuado si
se dispone de una organizacidén eficiente para realizar la encuesta, ILa
experiencia del Edison Electric Institute de los Istados Unidos en la
investigacidn del mercado ha permitido establecer comparaciones con otros
métodos y llegar a conclusiones en spcoyo de la encuesta, Pero esa experien—
cia no es posible aplicarla en regicnes o palses en gue no existen organiza-
ciones capaces de hacer la minuciosa investicacidn entre los consumidores

que este método presupone, Los pafses latinoanmericanos debleran organizarse
vara recurrir a €1, en la medida que fuera posible, complementando el empleo
de los otros métodos y a fin de lograr establecer un prondstico realista, En
especial es aconsejable tener en cuenta los consumos de industrias de alta
densidad eléctrica, puesto que la magnitud de los mismos suele ser preponderan—
te; y se concentra en pocos establecimientos industriales facilmente
identificables,

/c) Experiencias
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c) FExperienclas de proyeccidén de la demanda_en América Latina

312. La mayor parte de los métodos que se utilizan en la actualidad
corresponden bésicamente a los que se han designado como de extrapolacién
en el tiempo, aplicados en la totalidad del sector o por grupos ce con-
sumidores. Con respecto a estos métodos, se sefialdé la necesidad fundamen—
tal de disponer de estadisticas completas para el estudio sistemédtico de
la experiencia histérica tanto en cada sector del consumo independiente-
mente, como en lo que toca al comportamiento general del consumo y la
incidencia de los factores de perturbacilén. DNo suele disponerse de tales
estadisticas ni en detalle ni para periodos suficientemente amplios y a lo
sumo son asequibles s6lo sobre determinadas regiones de un rais, o mds
alin para ciertas 4reas de servicios. Ila falta de normas generales para
recopilar dicha estadistica ha sido la causa primordial de que la misma
proceda ~ en la generalidad de los casos - de la experienciencia de
empresas eléctricas privadas y mds recientemente péiblicas. Excepcional—~
mente algunos paises han dispuesto de suficientes informaciones acerca

de la evolucién del consumo eléctrico, asi como de la evolucién de otros
sectores de la economia, La dificultad del pronéstico se reduce en esos

casos sensiblemente.

113. Se sefialé tanmbién en las discusiones que en la evolucidén del consumo
en América Latina han influido factores diversos; algunos de ellos deri-
vados de hechos ocurridos fuera del 4rea. Las dificultades en el ebaste~
cimiento de equipos que ocasion6 la guerra mundial, frenaron la expansién
de la energia eléctrica e impusieron restricciones en el consumo que han
alterado fuertemente las curvas de carga. La escasa atraccidn de capitales
por el sector, agravada en ciertos casos por conflictos institucionales
ha sido también un factor de freno en la disponibilidad de energia.

114, Por consiguiente en la mayoria de los paises considerados resulta
imposible determinar si la tasa de crecimiento registrada en los Gltimos
afios es la que hubiera eorrespondido de no existir restricciones que

perduran todavia con una demanda insatisfecha muy considerable.

115. Todas
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115. Todas estas cobservaciones, producto de la c¥periencia de las naciones
latincamericanas, condujercn a establecer que la utilizacidn del método

de extrapolacidn en el tiempo debe ser en extreno cuidadosa y con previa
correccibén de todos los factores de distorsidn. Todo parece coincidir

en que, aun establecida una tasa histérica del crecimiento de La demanda,
ésta no puede proyectarse simplemente hacia el futuro en forma constante,
En efecto, en el periodo del pronéstico es necesario introducir también
correcciones al igual que procede hacerlo con el perfodo histérico con-~
siderado. Esas correcciones llevan a ponderar la incidencia que en la
dermanda tendrdn los hechos generales de la dindmica econdémica de un pais.
Ia consideracidén de los cambios estructurales de su economfa es fundamen-
tal, y a esos efectos deberén tenerse presentes los planes para establecer
nuevas industrias que supongan una demenda muy importante frente a la
demanda existente. £l caso comin en américa latina serd sin duda el de
una industrializacidn creciente a ritmo acelerado, Come este cuadro no
estd reflejado en general en la estadistica del consumo histérico, la
proyeccién simple de la tasa histérica podria conducir a errores de sub-~

estimaclidén de graves consecuencias.

116. Determinar el periodo que debe cubrir el prondstico constituye otro

de los problemas. Se indicé a este respecto que el proceso evolutivo de
América Latina es de tal medo complejo, diverso y acelerado, que una
previsién a muy largo plazo podria conducir a serios errores de aprecia-
cién. En consecuencia, lo prudente seria adoptar para el prondstico,
periodos relativamente cortos, como el generalmente usado de 10 afios.

Ello complica indudablemente la decisidn sobre obras hidroeléctricas

- cuya vida Util se extiende con facilidad hasta los 50 afios - ante el
amplio grado de incertidumbre del comportamiento de la demanda mds alld

del periodo considerado, en particular frente al hecho que las ampliaciones

futuras de las instalaciones requiere fucrtes inversiones anticipadas.

117. Se sefialé también que el andlisis del comportamiento histérico de la
demanda debe ser hecho sector por sector del consumo - dividido eventual~
mente en industrial, comercial, doméstico y plblico o fiscal -, asi como
por &reas geogrificas de distintas caracteristicas econémicas.

/118. Las



F/CN.I2/A0.50/4
P&g; 3“:)

118, Les situacicnes apremiartes en materia de abastecimiento eléatrico
gue padecen la generalidad de los paises latinoamericencs, exigen la
adopcidn ds métodos simplificados en vista del escaso tiempe que hay
para tomar defisiones. Casl todos los participantes que abordaron este
punto sefialaron que, aun disponiendo de todo el tiempo nscesario, la
utilizacién de uno cualquiera de los métodos expuestos, o de tcdos en
conjunto, no puede sustituir la visién personal del problema y la
intuicién del programador experimentado, gque es basica en la determina-~

~ rd

cidn de los caminos a seguir. Como ya se sefield en ese gentide, la

1
experiencia indica que s8lo en pocos casos se han producido crrores de

)

importancia por sobrestimacidn de Ja demanda.

119, Por dlitimo, algunecs parbticipantes analizeron la evalvacidn de la
demanda eléctrica en regiones virgenes, en que resulta imposible disponer
de estadisticas de consumo por la stacilla razén de gue nunca existié
abastecimiento eléctrico. Se indicd la cenveniencia de utilizar en %dalans
casos el métode de encuesta referido a la poblacién incluida en el drea
determinando las formas distintas que se emplean en el alumbradec, el
bombeo de aguas y la conservacién de alimentos. Asimismo, deberdn inves-—
tigarse el nivel de ingresos y las pogcibilidades de desarrollo de la
regién considerada. Este procediziento, aunque plagado é= incertidumbres,
serd siempre mejor que acometer los proyectos a base de simples y
confusos supuestos alejados de la realidad. La encuesta realizada deberd
complementarse comparando sus resuitados con los de dreas econdmica y
socialmente semejantes que tengan ya un cierto grado de electrificacidn

conocido.

120. Se estuvo de acuerdo en que todos estos problemas y métodos de proyece
cién tienen algo comin y es que la informacibn estadistica es una de sus
condiciones bésicas. Se sugiribé en el curso de la discusibén que era
necesario promover, por medio de la CEPAL, la uniformacion de la esta-
dfstica eléctrica en todos los pafses latinoamericanos y su ccmpilacidn
sistemdtica, pues con ello se facilitard la informacién requerida para

la elaboracién de los planes y el estidio de los problemas.

/121, Asimismo
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121. Asimizmo se sefiald que ese trabajo mormativo obligaria a adoptar
una terminolcgia tnica a los fines de interpretar corvectamerte los
datos estadisticos. ALmbas sugerencies - la uniformacidn de la estadis-—
tica y de la terminologia técnica ~ fueron insistentemente apoyadas

por todos los participantes en la discusién,

3. Conclusiones y recomendaciones

122, De los trabajos presentados a la consideracifén del Seminario en el
tema que aqui se considera y de las discusiones mantenidas en torno a
ellos cabe desprender las siguientes conclusiones:

a) El aumento de la demenda de electricidad guarda estrecha rela~
cibn con el desarrollo econbinico gereral, siendo no sélo factor
imprescindible, sino ademés determinante de su naturaleza e
intensidad,

b) La importancia de la oferta opcrtuna de energla eléctrica, as{
como el tiempo considerable r=querido parz la puesta en servicio
de las instalaciones bésicas de suministro y la intensidad del
capital necesario, hacen indispensable un conocimiento antici-
pado, y lo més acertado posible, de la d=manda probable en
perfodos de tiempo no inferiores a ocho afios,

c) Por las micmas razones anteriores, se estima que los programas
de desarrollo eléctrico nc deben estar sometlidos a variaciones
ocasionadas por situaciones que encuentran su origen en la
coyuntura econémica a corto plazc.

d) Se cree que un caso de scbrestimacidén de la demanda es de coun-—
secuencias econdmicas desfavorables, pero mucho menores -ue un

caso equivalente de subestimacidn.

123, las consideraciones anteriores llevan al Seminaric a formular las
recomendaciones siguientes:

a) Realizar proyecciones de la demanda utilizando los diversos
métedos existentes para los cuales se pueda disponer de datos
fidedignos y prestanco atercidén especial a los cambios estruc-—
turales y programas de desarrollo econdmico que se conozcan.

/b) Tener particularmente
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b)

d)

Tener particularmente en cuenta para los pronésticos basades
en la extrapolacidn de los datos histdricos aquellos factores
que puedan haber alterado el valcr real del crecimiento del
sector, asi,como las politicas tarifarias que se dedica adoptar
¥ que puedan tener efectos sstimulantes o de freno en el uso

de la electricidad.

Dar a los criterios de proyeccién un cardcter optimista, pero
con revisiones en periodos relativamente corios (dos afios).
Solicitar de la Secretaria de la CEPAL la organizacién de un
grupo de estudio que proponga a la consideracién de los paises
latinoamericanos un sistema uniforme de estadisticas eléctricas
de consumo y el emplec de una terminologia comfn en todos los
aspectos de la economia eléctrica, a fin de hacer viable el

intercambio continuado de informacién.

yanu
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III
NECESIDADES DE CAPITAL Y METODOS DE
FINNCIAMIENTO

1. Presentacidn del tema

7/
124, Como ya se destamfhg al hacer la presentacida del punto 2,

el punto 3 del temario guarda estrecha relacidn con &1 y con el

punto 4. 4si, parte de la discusidn rescfiada en esta seccidn del
informe corresponde a debates realizados en las sesiones del
Seminario ccrrespondientes al mencionado punto 2, al iguel que algunos
de los asuntos aqui tratados serdn de%arrollados dentro de la seccidn
en gus se exeminan los del punto halé/

125, Asi pues, es imposible - o por lo menos irracional - separar

los problemas relacionados con el finenciamiento de la expansién eléc-
trica, la fijacidén de tarifas de venta y la politica general en materia
de energia,

126. s obvio que los problemes del financiamiento eléctrico estén
también eslrechamente vinculados con decisiones en materia de politica
econdmica cque suponen juicios de valor. La decisidn de nacionalizar

el sector eléctrico, de integrarlo en un solo orgenismo de monopolio
estatal, de dejar la atencién dcl servicio a la iniciativa privada
nacional y/o extranjera, 0 la solucidén intermedia de la coexistencia

de empresas estatales y privadas, son todos puntos que no pueden ni
deben decidirse a base de consiceraciones puramente econdmicas. No
correspoade entrar aqui a un debate sobre esta cuestién., Seria poco
productivo hacerlo, pues las opiniones en uno u otro sentidc son bien
arraigacdas y dificilmente podrian aportarse nuevos elementos de juicio,
Pero si es en cambio interesante llamar la atencién hacia la importancia
de reconocer en forme debida el efecto econfmico y financiero de una

decisidn politica sobre este problsma.

12/ Véase supra, parrafo 51,

13/ Véase infra, p&rrafos 213 ss.
/127. Por ejemplo,
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127. Por ejemplo, si ¢l estade directa o indirectamente susbtituye

a la iniciativa privada en la atencidn del servicio eléctrico debe
tener en cuenta que, al hacerlo, cierra una fuente de financiamiento

de la expansidn del sector y, por consiguiente, debe cuidar de propor-
ionar fuentes sustitutivas para que este traspaso de responsabilidades

no se traduzca en una reduccidn del nivel de abastecimiento de energia.

a) Necesidad de capital; participacién relativa de las fuentes de

financiamientos; dimportancia del autofinanciamiento

128, Al hacer la presentacidn del tema Ilé/ se destacaron las grandes
lineas que dimensionan el problema. La demanda de energla eléctrica

en América Latina para 1970 se ha estimado en 200 CCO millones de KWH,

o seca algo mis de 3 veces €l valor corvespondiente al afio 1959, dltimo
Jde la serie estadfstica que se tomd como base para estas previsiones.
129. Para atender esta demanda la iudustria elécirica deberd incrementer
su capacidad instalada desde 16 hasta 46 millones de K/, lo gue parece
factible si los paises latinoamericanos pueden cumplir en forma adecuada
los programas adoptados o en tren de ejecucién,

130, Una zxpansidn de capsacidad ds esta magnitud y la correspondiente
ampliacidén de los sistemas de distribucidn exigirdn una inversién
estimada - sobre la base de las previsiones de los programas, que en
algunos casos se han ajustado - en unos 13 COC millones de dblares
equivalentes, de los cuales mos 2 quintos corresponden a gastos que
habré de hacer fuera del &4rea. Como es naturzl, esta proporcién de-
penderd - adenis de la relativa preeninencia de obras hidréulicas

sobre térmicas ~ del desarrollo de la industria de bienes de capital
eléctricos en la regidn, asnecto éste que es objeto de especial atencién

15/

en otro lugar de este informe,

14/ Véase supra, pérrafos 20-48.
15/ Véase infra, pérrafos 4,7-48%,
/131. En lo
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131. En lo que se refiere & la megnitud media y dispersidn ds los
costos unitarios para diversos tipos de planta y su variacidn con
la escala de la misma, este punto se ha anslizado especicimente en
el documento 3T/ECLA/CONF.7/L.1,51, presentado por la Secretaria al
Seminario, Los costos de diversas centrales hidrdulicas construidas
y estudiadas en Chile han sido analizados en otrc trabajo (ST/ECL4/
CONF.7/L.1.46) en relacién con las caracteristicas naturales y la
magnitud de las obras,
132, Las fuentes de financiamiento disponibles para la expansidn
eléctrica, en términos generales, se pueden clasificar asi:
i) la aportecidn de nuevo capital en acciones de origen .privado;
ii) 1le eportacibn de capitel o subsidios por parte del estado;
iii) 1la emisidn de instrumentos de deuda « largo vlazo y la
obtencién ce créditos interncs o externos, y
iv) el autofinanciamiento (reinversidn de beneficios, smortiza-
ciones, reservas).

3133, Aungue tebricemente el mergen de flexibilidac es emplio, en la
prictica tanto €l merco institucionsl y legal en gue se mueve la empresa
eléctrica, como las condiciones vigentes en los mercados de capitales
- v también en muchos casos las caracteristices de las obras - liaitan
considerablemente €l campo de eleccidén de los medios de financiamiento.
134. Dos pardmetros de especial importancia en la teoria finenciera
de la empresa eléctrica son, por una parte, la relacidn entre el capital
real de la empresz ¥y el monto de los ingtrumentos de deuda a largo plazo,
v, por otra, la relacién entre dicho capitel real - medido también por
el activo neto immovilizado en un momento d:sterminado - y el valor
del capital en eccciones.
135, Desde el punto de vists de la carga financiera de la empresa, e

servicio de las deudas a largo plazo - comprendidos intereses y amortizacidén -

/es generalmente
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es generalmente menos oneroso que el nivzl de dividendos que es necesario
mantener si ss desea que les acciones continuen siendo atractivas para
el shorrante vrivado en el mercado de capitales, de modo que se contimie
acudiendo a &L para financiar parte de la expansidn, Hxisten tambien
otras ventajas derivadgs del régimen fiscal, pues los impuestos a la
renta o beneficios gravan dichos dividendos, mientras que, en generel,
no gravan el servicio financiero de la deuda.

136. La empresa eléctrica debe sopesar estas ventajas con el inconve-
niente derivado de la inflexibilidad del instrumento de deuda, que exige
un servicio permanente cualguiera sea el nivel de rentabilidad o el
estado de liquidez de la empresa de ¢ue se trate, Sucede lo contrario
con el capital propio, respecto al cual se puede adecuar el dividendo

a la situacidén de la empresa en cada afio, o adoptar una politica en
materia de dividendos que represente una situacién promedia estimada
para un determinaco perfodo de tiempo y cue pueda asi mantenerse sin
cambios upreciables,

137. El hecho de que la industria eléctrica no esté sometida a las
variaciones ciclices de la demanda cue caracterizan a otras industrias,
hace que la proporcién de la deuda respecto a su capitelizacién total
pueda ser bastente elevada,

138, Asi sucede en los Estados Unidos y en algunos paises europeos.

En lo que toca a estos dltimos puede verse el trabajo presentado a este
Seminario por la Comisién Bconémica para Europa (ST/ECL4/CONF,7/L.1.32).
En cambio, la situacién en América Latina es diferente debido a lo
primitivo de los mercados de capitales y al efecto desfavorable de la
inflacidn en la rentabilidad reszl de papeles con intereses fijos sobre
valores originales de compra.

139. Debe notarse -~ y es &ste uno de los muchos puntos en que el
financiamiento de la expansién eléctirica se relaciona estrechamente

con el marco institucional y legal en cue se mueve la industria - cue
la estructura de capital @e la empresa tiene especial importancia en lo

/aue resvecta
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que respecta a los diferentes mecanismos legales psra determinar las
tarifas. {(Ver ST/ECLA/CONF.7/L,1.50C)

140, El autofinanciamiento de la expahsidn eléctrica por la wia de

la reinversidn de los beneficios netos depsnde fundamentalmente de

tres factores: i) el nivel de rentakilidad de las tarifas con res-
pecto a los costos totales de operacidn; ii) el impacto de la tri-
butacién sobre dichas utilidades, y 1ii) 1la politica que se siga en
materia de distribucidn de dividendos,

141. En general, la legislacidén eléctrica establece rentabilidades
méximas legales sobre la inversidn total o el capital en acciones de

la ~mpresa, Asi pues, los incentivos para incrementar el autofinancia-
miento deben provenir de una elevacién de dicho tore legal, o de medidas
tributarias ccmo las que liberan del impuesto a los ingresos la parte
de los beneficios que se destinan a reinversidn, o, finelmente, del
sacrificio de los tenedores de acciones al obligarlos a un ghorro
forzoso mediante la reduccidn del porcentaje de utilidades distribuidas,
3in embargo, cabe presumir que esto Ultimo serd compensado posterior-
mente por el incremento en el valor del titulo o en el mercado de
capitales por la vfa de la capitelizacidén de las reservas acumuladas

en esta forma,

142, Pero no sblo contribuyen 2l autofinanciamiento los fondos pro-
venientes de utilidades netas. Existe tambien un efecto expansivo
sobre la capacidad de produccién causado por la reinversién automitica
de los fondos acumulados mediante las reservas de depreciacién, Este
efecto - que puede notarse facilmente si se utiliza un método de de-
preciacibn lineal - se incrementa todavia mfs si se aplica un método
més realista: el de las cargas de depreciacidn decrecientes en el tiempo.
143. De acuerdo con les estimaciones contenidas en los documentos
sobre el tema financiero, jue han presentado al Seminario la Comisidén

- . . . g . 16
Econémica para Anérica Latina y la Comisidn Econémice para Europa,——/

16/ Véanse ST/ECL&/CONF,7/L.1.30 y L.1.32 respectivamente.
/el autofinanciamiento
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el autofinanciamiento derivado de la reinversidn de cargas deé depreciacidn
puede significar entre un tercio y la mited de las necesidades de expan-
sidn neta de capacidad, Se trata, pues, de un factor de importancia

en el desarrocllo elfctrico,

14, Pero de todos modos - como seiiala el estudio Ordsnamiento de la

energia eléctrica en América Latina preparado por la Escuela de Derecho

de la Universidad de Harvard - "las tarifas eléctricas constituyen el
punto focal en que convergen todos los problamas de la industria:
politica de reglameatacidn, demanda del servicio y financiamiento.,

Son el resultado final de la politica de reglamentacidn, v la causa

de la capacidad o incapacidad de financier la expansién con sus propios
recursos o de atrser ahorros voluntarios,!

145. La fijacidn cde las tarifas eléctricas constituye un aspecto
esancisl en la politica energética, No es posible planificar adecua-
demente el desarrollo de la electricidad si no se integra dicho desa-
rrollo en un progr:ma orginico de todo el sector energético que

permita la utilizacién Sptima de los recursos disponibles.

146, Por lo tanto, es imperioso que los palses de América Latina,
siguiendo el ejemplo de los de Huropa, adopten y coordinen sus politicas
energéticas para permitir tambien en este sector la obtencidn de los
beneficios derivados de la integracidn econdémica regional que se reslizaré
al amparo del Tratado de Montevideo y de los diversos instrumentos con
que llevan adelante la suya los paises centroamericanos.,

147. La adopcidn de una politica racional de precios en el sector
energético es tanto mids importante cuanto que lss elasticidades -~ precio
de sustitucidén son elevadas y practicamente todos los combustibles pueden
usarse en la produccidn de elactricidad, Debe tenerse sumo cuidado para
no distorsionar la estructurs de precios en tal forma que induzca a
decisiones irracionales en lo que respecta, por ejemplo, a la sustitucién
del carbdén por el fuel-oil o a la utilizacidn mds intensiva del gas
natural o de los combustibles mucleares.,

/148, El panorama
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148, El panoramz que ofrece América Latina en esta materia contiene

un margen considerable pars mejoras que ha sido objeto de discusidn

en el Seminario, en el puato 7 del temario.lZ/ Hay grandes distor-
siones en la estructura de precios del sector energético introducidas

por la via de legislaciones regulatorias inadecuadas; de discrimina-
ciones tributarias entre las diferentes formas de energfa; de sistemas
de cambios miltiples que, a2l subsidiar la importacidn de combustibles,
perjudican indebidamente la utilizacidn de combustibles naeionales;

de aportes Iinancieros del estado cuyo costo real para la economia no
estd debidsmente reconocido en el precio de venta de la energia eléctrica,

v de muchos otros factores que seria largo enumerar 2qul,

b) El costo de cportunidad

149. Al examinar el tema II (Evaluacidn de la demanda y sus relaciones
con el desarrollo econdmico) se formularon los aspectos esenciales re~
ferentes a la intensidad Sptima de capital.lé/ Se mencioné el concepto
ce 'tosto de oportunidad!" de una determinada inversién que se define como
la rentabilidad méxima cque, desde el punto de vista de la econnmia en
general producirian dichos recursos en otras inversiones en gue 1los
mismos pudieran arlicarse dentro o fuere del sector que se considera.
150. La carencia de capitales suiicientes para aborder simulténeamente
todos los problemas del &rea - los transportes, la insuficiencia de
viviendas, la carencia de comunicaciones apropiadas, el desarrollo in-
dustrial, etc. — hace necesario disponer de medios de orientacidn en la
decisibén econémica, siendo el costo ds oportunidad una de las medidas
posibles para comparar los resultados de lasc inversiones en diversos
sectores procductivos y, en especial, para proyectos alternativos dentro

del propio sector electricidad.

17/ Véase infra, pérrafos L47-L8L.
18/ Véase sugrs, pdrrafo 90,
/c¢) Inflacién y
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c¢) Infleeidn v financiamiento eléctvicos  dmpuestos especilicos

m—r——

»

de electrificacion; insbtrumentcs de deuda:; bprocedimiertos
3 2 e —

de shorro forzoso,

151, En el documento ST/ECLA/CONF.7/L.1.30 se ha dedicado un capftulo
especial al arndlisis del impacto de la inflacidn scbre el desarrollo
eléctrico. Es imposible ignorar la poderssa influencia que este
fendmeno ha tenido sobre el financismiento de este sactor en América
Latina en el curso de los quince afios que siguieron a la segunda guerra
mundial,

152. Paras un andlisis detallsado de algunos cascs particulares de sumo
interés convendria ccnsultar el estudio de la Escue€la de Leyes de la
Universidad de Harvard antes mencionado.;g/

153, El fendmeno inflacionario incide fundamentalmente sobre el finan-
ciemierto del sector eléctrico i) por la via de Jous mecanismos de
regalacidn de las tarifas, y ii) por la via de su influencia en la
atraccién relative v la posicidn competitiva de los valores de empresas
eléctricas en el mercedo de capitales,

154. Con resvecto o lo primero es obvio destecar que, en la misma medida
en que la legislacidén regulatoria ignore el fendmeno inflacionario y

su influencia en los costos directos ¢ indirectos de produccidn de la
energia eléctrica, el precic real de la energla diferird del cue resulta
de la aplicacidén de los mecanismos legales. I'n términos generales,
puede decirse que la legislacidén eléctrica de América Latina ha sido

més realista en lo que se refiere a variaciones en lcs costos de opera-
cibén que respecto a 1os costos de inversién, 4Asi, las cldusulas automiticas
de ajustes para varizciones en los precios cel combustible ¢ de la mano
de obra han precedido generalmente a las disposiciones que autorizan

uns revaluacidn de los activos tanto para los efectos impositivos como

de fijacidn de tarifss.

19/ Véase supra, pérrafo lil,

/155, Como se
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155. Como se destaca en el documento ST/HCLA/CONF.7/L.2.1, una
reglamentacién tariferia que establezca la rentabilidad de la inversidn
segin su costo original o histérico - de tal modo que lz reiribucidn

de capital en términos reales sufra un castigo en periodos de desvalo-
rizacidén monetaria ~ no sélo afecta el sspecto financiero del desarrollo
eléctrico, sino gue cdistorsiona tambien el proceso de eleccidén entre
alternativas y contribuye a que el inversionista preficra la eleccién

de menor intensidad de capital, o sea, en general, la central térmica.
156, En lo que respecta 2 la reduccidn del atractivo para sl inversioc-
nista de los papeles con intereses nominales relativamente invariables
en situaciones inflacionarias, corresponde destacar la introduccién

en época reciente ce instrumentos de deuda con " cléusula oro", o sea,
aquellos en que se introducen mecanismos automdticos para tratar de
mantener la rentabilidad real de la inversidn original del ahorrante.
Francia en Buropa y México en Amnérica Latina ofrecen ejemplos intere-
santes dc estas innovaciones, deriendo destacarse la preocupacidén de

ia Nacional Financiera en el Wltimo pais citado por diversificsr y
ampliar la variedad de instrumentos de deuds de modo que se perfeccione
la canalizacidén de los recursos derivados del shorro propio hacia inver-
siones productivas,

157. ¥n el docurento 57/ECL4/CONF.7/L.1.30 se mencionan algunos ejemplos
de impuestos especificos de electrificecidén y de procedimientos de ahorro
forzoso que se aplican hoy dla en diversos paises de América Latina, y

cuya aplicacidn préctica, se examina con sus ventajas e inconvenientes,

d) Papel de les instituciones financieras internacionales; el

problema de la sustitucidén de importacionss de bienes de capital;

crédito de los proveedores de equipos

158. En el documento recién citado presentado al Seminario por la
Secretaria de la CZPAL se analiza el papel que han desempeiiado las
instituciones financieras internacionales, asi como el que probablemente

/desempefiardn en
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desenpefiardn en el faturo., Ya se ha indicado que unos dos quintos de
los 13 CCO millones de dblares que Cemandaria la inversidn en el sector
eléctrico hasta 1970 corresponden a gastos en bienes de capital produci-
dos fuera de imérica Letina. 4asi pues, es importante quie esas institu-
ciones puedan atender en el mayor crado posible el finarciamiento de
esta parte de la inversién., Pero ello no basta. Es necesario - como

se ha destacado en el documento ST/ECLA/CONF,7/L.1.3% - crear mecanismos
sustitutivos de financiamiento, sea por parte de los mismos organis=mos
o de organismos nuevos, gue eliminen el impacto desfavorable, desde el
purto de vista financiero, de la sustitucidn de importaciones de bienes
de capitel para la industrie eléctrica ¥y cue se deriva Cel hecho de que,
en general, ssas instituciones no sutorizan el emplev ds los créditos
para adguisiciones en moneda lccal.

159, Las instituciones mencionades deberisn también promover el
esteblecimiento de prozrames racionales de expansidn eléetrica. En

tal sentido se estima que el reciente ingreso del Banco Interamericano
ue Desarrollo al grupo de los orgenismos financieros internacionales

y su estrecha colaboracidn con la CEPAL y la OBEA serdn un factor més
para que la procremacién y el financiamiento del desarrollo eléctrico
de Am#rica Latina guarden una relacidn més directa en el futuro que la
que han tenido en el pasado.

160, No corresponde aquf ocuparse detallademente de las posibilidades
técnicas de sustitucién de bienes de carital importados desde fuera

del drea, pues este punto se examina mds adelante en el presente
. 20
1nforme.—-/

20/ Véase infra, pdrrafcs 485-527.

/2. Discusién del
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2. Discusién del tema

a) Necesidades de capital; participacién relativa de las fuentes
de financiamiento; importancia del autofinanciamiento

161. La industrie eléctrica es de alto consumo de capital. En el
rteino Unido, por ejemplo, la relacién producto-capital es del orden
de }, en los Estzdos Unidos de 2.5 y en América Latina de &, siendo
més baja en sistemas preponderantemente hidrdulicos y mis afin en
sistemas nucleares,

162. De ahf la importancia de las cargas de capital en el costo de
la energla eléctrics, pues si se toma una relacién producto-capital
igual a % Y un coeficiente de 12 por ciento por concepto de intereses
y amortizacidén, ello significa cue por cada d8lar de venta de energia
deberdn destinarse 60 centavos al servicio del‘capital invertido en
la planta eléctrica,

163, Se sefiald cue una manera de ahorrar capital es tener sistemas

lo més grendes posibles, ya que ello reduce la potencia necesaria

de reserva e introduce economias de escala en las ampliaciones de
capacidad.

164. En lo que se refiere a la acumulacién de capital se destacd que
hay en esencia dos formas de shorro: el voluntario y el forzoso,
Este dltimo es el que se realiza a través de impuestos al consumidor
o por la via de las gananciss no distribuidas de empresas privadas

o estatales, Se presenta luego el problema de asignacidn de esos
recursos por sectores, cque se harfa de acuerdo s una escala de prio-
ridades.

165, Algunos de los expertos asistentes seflalaron que la participacidén
relativa del autofinasnciamiento en la empresa eléctrica - sea ésta
estatal o privada - debe ser por lo menos de un 50 por ciento y desta-
caron que este valor es el que se alcanza en el Reino Unido y que

en América Latina el autofinanciamiento deberfa participar en mayor

/proporcién debido
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proporcidén debido & las dificultades de captar dinero en los mercados
de capitales de la regidén y a las penurias de las tesorerifas guberna-
mentales sobre las cuzles pesan tantas demandas de otros sectores que
compiten por dichos recursos,

166, En este sentido se hizo notar por determinados participantes que
las promesas de aportes del estado a programas eléctricos no se cum-
plen muchas veces en la préctica, lo que provoca considerables demoras
y pérdidas en la ejecucién de los planes que habifan previsto utilizar
estdé recursos, A

167. Se convino en que el nivel de autofinenciamiento debe estar re-
lacionado con la velocidad de expansidén de la demanda, Por ejemplo,

un sistema cue es capaz de autofinanciarse en un 50 por ciento si crece
al 8 por ciento anual, no podri hacerlo en igual proporcién si aumenta
al 15 o al 20 por ciento, a menos que cuente con tarifas excesivamente
onerosas paere el consumidor y cque distorsionarian la éstructura de pre-
cios del sector energético., 4 este respecto se llamé la atencién sobre
el hecho de que, para la préxima década, se anticipan crecimientos de la
demanda con tasas superiores al 10 por ciento amual,

168. Se sefiald tambié&n que ese nivel de autofinanciamiento - por razones
de justicie tributeria, si asf puede decirse - deber4 estar relacionado
con el grado en que el sistema se expande para atender a muevos consu-
midores, o incrementar o mejorer el servicio a consumidores va existen-
tes. Cuanto mis predomine esta @ltima causa, mayor serd la equidad de
obtener del costo de servicios actuales un aporte para expansién futura.
169, Respecto al nivel tarifario actual - analizado en él documento
ST/ECL4/COF,7/L.1.51 de la Secretarfa - se sefialé que existe una cone
siderable dispersién en la distribucién de precios medios de venta por
pafses., 4si, sobre 15 pafses estudiados en dicho documento (en 1959)

8 tenfan precios medios igualesvb inferiores a 2 centavos de délar

por KWH, L tenfan precios entre 2 y 4 centavos y otros 4 precios supe~-
riores a 4 centavos, Para su comparacidén, todos estds valores se de~
terminan a través de tasas iguales a la paridad de poderes adquisitivos

de las respectivas monedas calculadas por la CEPAL, /170. La tarifa




B0 ¢12/4C e 50, %
Pag, 51

170. La tarifa promedio (ponderado) para 1959 fue de 2.3 centavos de
débiar por KuWH., 5e ha calculado que, para afladir 27.5 millones de KW
a los servicios piUblicos en los pféxﬁmos 10 afios, y reponer en ellos
3¢5 millones de KW, serd necesario invertir 12 000 millones de délares
un 60 por cienft,o de los cuzles en moneda locsl, Teniendo en cuenta que
el consumo de servicio pdblico en 1959 fue de unos 4O 500 millones de
WH v que para el final del perfodo se estima un consumo de 150 000
millones de.KNH,~cada milésimo de délar de aumento en el precio promedio
de venta del KWH permitirfa incrementar la:recaudacidn bruta del sector
eléctrico, en término medio anual dufahté el perioco, en unos 100
millones de délares., Es decir, que para autofinanciar enteramente el
costo de la expansién en moneda local - tomando en considerdeién lo
gue ya se financia con entradas propias de los servicios eléctricos ~
habrfa que increnentar el nivel promedio de la tarifa desde.2.3 hasta
2.9 centavos, 0 sea, un sumento de un 25 por ciento, }
171, El representsnte del Banco Internacional expresé su satisfaccidn
por el hecno de haber escuchado a varios certicipantes hablar de un
nivel de autofinanciamiento de 4O a 60 por ciento del costo total de 1a
expansidn del sector eléctrico. Destacéd la necesidad de ser realistas
en la fijacidn del nivel de tarifas: la energfe eléctrica mis cara
es la que no se produce. Lste aspecto fue corroborado por la opinidén
de représentantes de la Argentina y Chile, gue expusieron ante el
Seminario su onerosa experiencis de restricciones en la oferta eléctrica,
con una pérdida de valor agregado en manuféctura gue representa varias
veces el valor de una planta eléetrica que no se construyé por escasez
de recursos de la empresa proveedora del servicio.
172, En América Latina las fuentes financieras para la expansién eléctrica
suelen ser tres: los aportes estatales, los créditos externos y el
autofinanciamiento (1lamado a veces remanente de explotacidén). Hay
otras fuentes, pero soﬁ de escasa importancia y pueden comprenderse

dentro de los tres gfupds mencionados.,
/173. Los aportes
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173. Los aportes estatales estén limitacos no sélo por los ingresos
del estado, sino también por las demsndas competitivas de fondos
para otros sectores esenciales: caminos, ferrocarriles, escuelas,
hospitales, segurida«d interna y externa, etc.

174, Los créditos externos se ven naturalmente limitados por la ca=-
pacidad financiere de las instituciones respectivas, En genersl,
ese financiamiento no puede representar més del 50 por ciento del
monto de las obras eléctricas.

175. De ahf la necesidad de que las tarifas de venta de energfa
eléctrica se fijen teniendo en cuenta estos factores y a base de un
plan financiero de la empresa para el futuro préximo concebido en
tal forma cue eqguilibre en lo posible los ingresos y egresos a través
del perfodo de tiempo a considerar.

176, Como ejemplos concretos de la participacién relativa del auto-
financiamiento, se seflalaron los siguientes: en el Uruguay la UTE
se autofinancia entre 50 y 60 por ciento; en Costa Rica el ICE prevé
un nivel de autofinanciamiento de un 50 por ciento aproximadamente;
en Chile la ENDESA financia en la actualidad su expansién en esta
forma: 40 por ciento con remanente de explotacidén, 30 con créditos
de organismos internacionales de financiamiento y 30 por ciento con
aportes frescos del estado., Se piensa elevar el autofinanciamiento
a 60 por ciento ¥ reducir asf la sportacidén requerida del estado a

un 10 por ciento de las necesidades.

b) El costo de oportunidad

177. Bl Seminario discutié detenidamente el problema de la utilizacidn
del costo de oportunidad en lo gue se refiere a decisiones dentro del
sector eléctrico y, particulamente, & la seleccidén de alternativas en
las adiciones de cspacidad instalada y de sustitucidén de mano de obra,
Considerando la definicién de costo de oportunidad, ya expresada en la

presentacién del tema,gl/ se desprende gue influye en dos tipos de
21/ Véase supra, pérrafo 149,

/decisiones; la
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decisiones; 1la decisidén previa - por sobre el nivel, si vale decirlo
asf, del sector eléctrico - y la decisidn referente a diferentes
alternativas dentro del sector, que es la cque interesa especialmente
2l Seminario,
178, Hubo acuerdo general en que el costo de oportunidad tiene escasa
utilidad cuanco interviene cierto tipo de decisiones, pues no es
posible computar cuantitativamente la rentabilidsd de inversiones
en hospitales, escuelas o carreteras, En cambio, la mayorfa de los
participantes estimé cue debe tenerse en cuenta para decisiones de
comparacién con otras inversiones reproductivas y, muy especialmente,
para resoluciones internas al sector,
179. Se sefiald que no sflo es importante tener en cuenta el costo de
oportunidad actual, sino también su posible variacién futura a través
de la vida de las inversiones qgue se estén analizando., Por ejemplo,
en el caso de la ATDESA de Chile el costo nominal del dinero que
recibe del estado ha venido aumentando desde un 5 hasta un 8 por ciento,
variacidn cue de alglin modo refleja alguna posible modificacidn.
180. Otro ejemplo que se cité también fue el de Eléctricité de France,
que determind una previsién iﬁicial optimista de un costo de OpOftuni—
dad de 4 por ciento y en que esta estimucién se ha elevado ahora hasta
un orden del 7 por ciento. ‘
181, En el caso de anérice Latina no parecen existir razones para
suponer que se reducird el costo del dinero, que es en cierta medida
un Indice de la escasez ce recursos de capital, en un plazo mediano
de 10 o 15 cilos,
182. En lo que se refiere a los métodos de comparacién de allernativas
de inversién, hubo consenso en considerar como més recomendable el
1lamado "método del valor presente", cue computa los valores de
inversidn inicial mfs una sumz eguivalente al valor actusl de los costos
enuales futuros, Ista equivalencia se calcula sobre la base de una tasa
de actualizacidn que es precisamente el costo de oportunidad a que se
/ha hecho
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ha hecho referencia, El debate mis a fondo de este punto fué conside-
rado en el Comité III (tema IV).

183, Se observ8 esimismo que la distorsidén entre costo de oportunidad
del capital e interés nominal del dinero para la empresa eléctrica

-~ especialmente si ésta pertenece al estado y recibe aportes difectos
del tesoro nacional - no es més que un ejemplo de 1o que los tedricos
del desarrollo econémico han sefialado como diferencias entre precios
de mercado de los factores productivos y sus valores intrinsecos.

Asf, por ejemplo, la legislacidén sociasl y de salarios y el poder de
los sindicatos hace que el nivel de salarios sea en general superior
al costo de oportunidad de la imano de obra, En el caso de las divisas
extranjeras, la insistencis de los gobierncs de américa Latiné en
mantener una estebiliduad relative de sus monedas en el mercado libre
financiero, aun frente a intensos procesos inflacionerios internos,
redunda en que, al sobrevalusr,sus monedas, se distorsione también

el precio real de las importaciones. Ambos factores se superponen
para hacer que la sustitucidn de mano de obra nacional por bienes de
capitel importados resulte artificialmente m&s rentable de lo que

en realidad es. Ello contribuye al desempleo en la regidn,

- 184, Se recordé gue existe un estudio del Benco Internacional - publi~
cado en enero de 1957 - en que se trata precisamente de la tasa de
interés a elegir para las comparaciones entre alternativas témmicas

e hidrfulicas, En dicho trabrjo se express que un anilisis de diversos
proyectos gubernamentales de obras hidrdulicas muestra que el interés
promedio del dinero fue del orden de 4.5 por ciento, 10 que se compara
con una rentabilidad de inversiones en otros sectores de la economia
del orden de 15 a 20 por ciento.

185, Como sefialaron algunos participantes, en general no es necesario
- ni serls posible - conocer con exactitud el valor del costo de opor-
tunidad, sino que es suficiente tener una idea de su orden de magnitud

/para poder
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para poder asi compararlo con la rentabilidad de la diferencia de
capital entre dos alternativas,

186, En lo cue se refiere a este orden de magnitud hubo acuerdo en

que variarg mucho de pais a pafs, Para Francia seria‘de un 7 por
ciento, para los Zstados Unidos entre 5 y 6 por ciento; para Chile

- y posiblemente tambien la Argentina y el Uruguay - entre 10 y 12

por ciento (en la sctualidad). En cambio, posiblemente sea bastante
inferior en algunos pafses centroamericanos y en Puerto Rico que

tienen acceso relativamente f&cil a mercados financieros més amplios,
187. Se indicé también que aun cuando la tasa de interés de los préstamos
del Banco Internacional pars obras eléctricas ha aumentado desde un L4 por
ciento en los primeros afios hasta un 6 por ciento en la actualidad,

estd todavia bastante por debajo del costo de oportunidad en la

mayorfa de los pafses de imérica Latina. Por otra parte, y aun para
aquellos cue objetan la utilizacién del costo de oportunidad, cdme

los préstamos del Benco sélo. constituyen un porcentaje - casi nunca
mayor del 50 por ciento del costo total de un proyecto - lo 1légico

seria tomar un promedioc ponderado de la tasa a que presta el Banco y

la que prevalece en los mercados locales de capital, segin sea la
participacidn relativa de dichas fuentes de financiamiento,

188, Se reconocid por aquellos que son partidarios de utilizar el

costo de oportunidad en los cdlculos de alternativas de inversidén
eléctrica que, en algunos casos, el uso de la tasa de interés preve-
leciente en el mercado de capitales es una buena aproximacién, sufi-
ciente a los efectos précticos, Pero se insistié en que ello'no sucede
asf, si se toma lo tasa de interé&s a la que presta el estado & sus
empresas, pues esa tasa es excesivemente reducida en general.

189, Se destacd la importancia de tener en cuenta un ndmero suficiente
de alternativas a comparar y de no basarse exclusivamente en un proyecto
determinado para troetar de justificarlo, Es decir, la programacién debe

. /comenzar por
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comenzar por determinar las necesidades de la demanda para considerar
luego la forma més econdmica de satisfacerla dentro de las limitacice-
nes impuestas por los recursos disponibles, Como todos los palses
relativamente escasos de capital, los pafses de América Latina son
los que menos pueden permitirse el lujo de cometer errores que signi-~
fiquen dilapidar dichos recursos.
190. Se produjo un breve debate sobre la necesidad o no de agregar ‘
los costos de inversién en la produccién y transporte de combustible
a la alternativa térmica al compararla con la hidriulica., Asi se
procede, por ejemplo, en la Unién Soviética. Se indicé que ello
no es necesario siempre que en el valor presente de la alternativa
térmica se tenga en cuenta que el precio del combustible incluya una
rentabilidad igual al costo de oportunidad sobre las inversiones en
planta de produccién y transporte del mismo,
191. Diversos participentes destacaron que las limitaciones de recursos
financieros y la urgente necesidad de recuperar déficit sustanciales
en la oferta imponen a wveces la eleccién de soluciones que no son
las mis econémicas a largo plazo. Tal fue la causa, por ejemplo, de
que a los consultores extranjeros en el estudio eléctrico argentino
se les impusiera el criterio de la "inversidn minima" para elegir
el programa de expansi6n del sector, \ |
192, Con respecto al método usado en la UiS5 de recuperar el capital
diferencial en 10 afios, que tambien persigue la intensidad éptima del
capital, se sefialé cue equivale a tomar una tasa de interés que puede
calcularse en cada caso, 4sf, para una relacién de costos de inversién
hidréulico—térmica de 1.5 y perfodos de depreciacidn de 50 y 30 afios
respectivamente, la recuperacién del capital diferencial en 10 afios
equivale a una tasa del orden de 10,5 por ciento,
193. Otros criterios sugeridos para la feterminacién del costo de
oportunidad fueron la rentabilidad de inversiones de riesgo similar
/al de
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al de la eléctrice; la rentabilidad estsblecida por la legislacién
eléctrica - este valor deberfa ser un 1lfmite inferior de dicho costo -
ete,

c) Inflscidn v finenciamiento eléctrico; impuestos especificos

de electrificacidn: instrumentos de deuda; procedimientos
dge ahorro forzoso

194, Existid unanimided en el sentido de destacar los estragos ceausados
en el finenciamiento eléetrico por el fendmeno inflzcionerio y la
vigencia en muchos paises de legislaciones de regulacién inapropiadss
pare corregir dichos estragos, Se sefialé en particular el caso del
Brasil, pals en que las tarifas se fijan todavia a base del costo
histérico de inversidn, pese a la acentuada desvelorizatién de la
moneds, Ello rerresenta uns recuccidn equivslente de la rentabilidad
real de la tarifes,
195. BEn varios paefses se he corregido la legislacidn para enfrentar
este problama, v a este respecto se recordesron las leyes recientes
de la Argentins y Chile, En el primer pals se ha establecido que la
rentabilidad de las tarifas debe incluir un 10 por ciento sobre el valor
del activo medido e valor de reposicién (3 por ciento de depreciacién
y 7 de beneficio neto)., Los ajustes son amuales. En el caso de Chile
se establece un nivel de beneficios brutos de 10 por ciento sobre el
valor del activo inmovilizado neto, m#s una depreciacidn técnica no
inferior sl 2.5 por ciento de los valores originales periddicamente
revaluados de a2cuerdo con los niveles vigentes de precios,
196. Los represententes de empresas privadas indicartén que la vigencia
de tarifes excesivemente reducidas no sélo hace que el autofinanciae-
miento de la expansidén sea escaso o nulo, sino gue dismimuya a la vee
las posibilidades de atraer nuevos capitales del mercado privado. .
197. En lo cue respectz a las disponibilidades de capital para &l sector
eléctrico, se destccd por algunos participantses que el ahorro en Amérieca
Latina no es tan bajo. El coeficiente de inversidn oscila alrededor del
/15 por ciento
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15 por ciento en promedio regional y en aslgunos casos llega al 20
por ciento o lo supera. No es tanto la escasez de recursos, sino
su mala distribucidén lo cue detiene el ritmo de desarrollo en los
palses latinoamericenos., De azhf la importsncia de canalizar los
ghorros hacia sectores bidsicos que han sido descuidados, y ese es
el caso del sector eléctrico,
198, En tal senticdo se hicieron varias sugerencias sobre instrumentos
de deuda con cléusula oro - por ejemplo, respecto al precio del KiH,
como en Francia - o sobre mecanismos de aporte forzoso, como la obli-
gacidn de comprar bonos o acciones de la empresa a fin de poder disponér
de la conexidn de servicio, y ello en proporcién a la importancia
de dicho servicio en potencia demandada.
199. Se discutid tambien el papel de los bancos gubernamentales de
inversién. BEn el ceso del Brasil, se sefialé que el Banco Nacional
de Desenvolvimiento iconémico cuenta entre los recursos para el sector
eléctrico, con fondos provenientes del acuerdo Estados Unidos-Brasil
de compra de excedentes agricolas de acuerdo con la Ley 480 y con
recursos originados en el Fondo de Electrificacibén, Este dltimo se
cubre en parte con la recaudacién del impuesto de electrificacidn,
qué en el Brasil es un impuesto fijado en un cierto nimero de unida-
des monetaries por KuH, Esto tiene el inconveniente de que el valor
real de la recaudacidén del impuesto disminuye con la inflacién. Por
otra parte, un impuesto ad valorem es injusto en el sentido de que
recarga m&s, en términos absolutos, a los consumidores de aquellas
zonas en que la generacidn ya es cara. Una solucidén de compromiso
podrfa ser un impuesto ad valorem, pero con un tope en valor absoluto,
200, La mayorfa de los participantes se opuso 2 la existencia de
impuestos especificos sobre la electricidad para el financiamiento del
desarrollo eléctrico y mostré su preferencia por una tarifa realiste,
sin perjuicio de que el estado o sus representantes controlen o supervisen
el uso de los recursos excedentes recaudados por la tarifa,

/201, En lo
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201, En lo que se refiere al mecanismo legael de ordenamiento del
servicio eléctrico, se sugirié la posibilidad de est:blecer normas
de incentivo para la mejora de la productividad., Se indicé, como
ejemplo posible de ello, una escala en que el beneficio autorizado
méximo de la empress crezca con una mejora en determinados Indices
de productividad, perticularmente el de consﬁmo de coambustibles en
centrales témmicas,

202, En cuanto al tema de la tributacidén sobre la electricidad como
medio de producir mayores recursos pers los gastos generales del
sector fiscal, los participéntes estuvieron de acuerdo en recomendar
la eliminacidn de todo impuesto, debido a su impacto negativo sobre
el financiamiento y a los efectos de distorsién sobre los precios en
el sector energético. Se considerd que el precio de venta de la energia
eléctrica debia ser el mds bajo posible siempre que fuera compatible
con los aspectos de financiamiento antes examinados,

203, También se destacd que para comparacionés internacionales de
costos de produccién y precios de venta de la energfa eléctrica, era
necesario esteblecer con precisidén la parte de lé tarifa gue corres-—
ponde a impuestos.

204, Por lo gque toca a la tributacién en los paises exportadores

de capital, se discutié el interés que tendrfs esteblecer en ellos
incentivos fiscales que promuevan esta exportacién dentro de lo que
sea compatible con los principios de justicia tributariz y redistri-
bucidn del ingreéo en dichos naises,

d) Papel de las instituciones financierss internacionales; el

problema de la sustitucién de importaciones de bienes de capital;
créditos de los proveedores de eguipos

205, En el Seminario se mencionaron zlgunas cifras sobre la participa=-
¢idn relativa de las instituciones financieras internmacionales en la

inversién en Aunérica Latina y particularmente en el sector eléctrico.
/En 1950-60
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En 1950-60 los préstamos autorizados‘para electricidad por el Banco
de Exportaciones e Importaciones de los Lstacos Unidos ascendieron a
un 5 por ciento de sus préstamos totales a /mérica Latina, que en
dicho periodo fueron de 2 500 millones de délares. El Banco Inter-
nacional presté par: obras eléctricas el 50 por ciento del total
otorgsdo parc América Latina (1 000 millones de délares, en el
periodo mencionado). En consecuencia, el aporte total en créditos

al sector eléctrico fue de unos 650 millones de délares,

206, Tambien durente 1950-60 el total autorizado de los préstamos

a largo plazo del Gobierno de los Estados Unidos e instituciones
financieras internacionales a América Latina fue de 4 700 millones

de dbélares, mientras que la afluencia neta de capital privado a largo
plazo - incluyendo utilidades reinvertidas - a la regidn fue de 7 500
millones ce délares,

207. Si se tiene en cuenta cue el producto bruto de imérica Latina

es del orden de unos 70 000 millones de cblares y si se estima la
inversién neta necesaria pare mantener un ritmo mediansmente adecua-
do de desarrollo econdmico en un 15 por ciento, resulta que el aporte
anual de cepital externo - oficial, internacionsl y privado - es del
orden del 10 por ciento de las necesidades de inversidn.

208, Entre las instituciones financieras internacionales figurs desde
hace poco tiempo el Bznco Interamericano de Desarrollo. Su representan~
te en el Seminario destacé la necesided de que las solicitudes para
préstamos eléctricos estuviesen bien estudiadas tanto en el aspecto
técnico como en el econbmico-financiero, asf como la importancia de
disponer cde un plan racional y orgdnico de desarrollo eléctrico.
Dadas las posibilidades finéncieras actuales del Banco, su esfuerzo
se canalizarf en buene parte en prestar o financiar asistencia técnica

a los paises que la requieran.

/209. Diversos
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209, Diversos participantes plantearon el problema relacionado con

el financlamiento por esas instituciones ce las compras de equipo

en los mercados locales, pues de lo contrario la creciente sustitu-
cidn de importaciones agrava el problema financiero de la expansidén
eléctrica, Il representante del Banco Internacional expresé que
dicho organismo estf considerando cuidadosamente la cuestién, es-
pecialmente en los casos de México y el Brasil, en que las compres
externas pueden reducirse a no més del 20 por ciente de la inversién
total. Es evidente, pues, que si el Banco se limitara a finenciar

la componente externa, estarfs reduciendo su pasrticipacién en el
desarrollo eléctrico, En México se ha autorizade ya la utilizacidn
de varte de los créditos del Banco en compras dentro del pais. Sin
perjuicio de reconocer la velidez de estss observaciones, destacd

la necesids¢ de deserrollar la industria de bienes de capital eléc-
trico en forma racional parz gue la economicicdad de la sustitucidn

de importaciones sea un principio cuidadosamente observade, Por lo
tanto, el costo de produccidn local de los ecuipos no deberfz sobre~
passr en més de un determinaco porcentaje el costo del equipo similar
importado,

220. Zn lo referente a los créditos de proveedores de equipos algunos
participantes sefislaron los peligros provenientes de los plazos exce-
sivamente cortos cue podrian debilitar la estabilidad financiera de
1s empresa eléctrica, Otros expresaron cue - dada la limitacidén de
recursos del Banco Internacional y otras instituciones - resulta im-
prescindible recurrir, aunque sea en ciertas medide, a dichos créditos,
Las condiciones de éstos han mejorado, debido a la creciente compe-

tencia, habiéndose llegado, vor ejemplo, & plazos de 10 afios o més.

3, Conclusiones v recomendaciones

211, De los trabajos considerados por el Seminario en la discusién de
este tanz, v de los resultados de sus deliberaciones, se desprendieron

las siguientes conclusiones:
/a) Se destaca
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a) Se destaca la importancia de adoptar una tasa de interés
adecuzde pars utilizar en los cdlculos destinados a elegir
entre alternatives de inversidn en el sector eléctrico,
de modo que la tasa refleje con la mayor aproximacién
posible 1 escasez de recursos de capital en el pals
en cuestidn,

b) Es indispensable fijar tarifas razonables y realistas con
mecanismos que neutralicen el impacto del fendmeno infla-
cionario y de tal manera que la empresa eléctrica pueda
cubrir sus costos reales y autofinanciar su expansidén en una
proporcidn compatible con la velocidad de dicha expansidn
y con el ritmo de extensidn del servicio eléctrico a nuevos
consunidores,

c) Una vez estabilizada la situacidén financiera de la empresa
eléctrica en un nivel razonable, es necesario seleccionar
y establecer mecanismos adecuados para la canalizacién de
ahorros privados hacia el sector eléctrico, tanto en el caso
de empresas de propiedad estatal como en las de propiedad
privada. ‘

212, En vista de las consideraciones hechas en torno al tema de las
necesidades de cenital y métodos de financiamiento el Seminario hace
las siguientes recomendaciones al respecto:

a) ue la Secretarfa de la CEFPAL recoja y coordine los estudios
realizacos en algunos paisés sobre métodos de decisidn entre
inversiones alternctivas con el objeto de mejorarlos y ajus~
tarlos en lo posible, y con miras a la adopcidén de una metodo-
logfa de uso general, a la vez que nara ponerlos en conoci-
miento de aguellos paises o empresas que se interesen en

dichos estudios.

/b) “uelos
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Que los gobiernos estudien y adopten polfticas financieras
para el desarrollo eléctrico, que se integren dentro de

la politica-ﬁacional econdmica v de inversiones, consideran-
do el mejor uso en cada caso de las diverszs fuentes de
recursos disponibles,

‘ue la Secretaria de la CEFAL convogue, a la brevedsd posible,
a una reunidn de expertos rara estudiar los problemas de tarifas
eléctricas, a fin de cue los anilisis y conclusiones respecti~
vos sirven de base para la adopcidn de politicas adecuadas

por varte de las empresas eléctricas de América Latina,

“me los gobiernos adopten una polftica tributaria adecuada
para evitar recsrgos al consumo eléctrico y distorsiones’

en la estructura de precios del sector energético. Concre~
tamente se recomienda la eliminacidn de los impuestos espe-
cificos al consumo eléctrico.

Jue las instituciones financieras internacionales estudien

el problema referente al financiamiento de compras de

bienes de capital de produccidén local pers obras eléctricas,
rarticularmente en aquellos palses que han avanzado de manera
considerable en la sustitucidén ce importaciones de dichos

bienes,

/1v
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v
CRITERIOS ECONOMICOS PaRA SELECCIONAR LAS
ALTERNATIVAS POSIBLES =N EL DESARROLIO DE
SISTEMAS ELECTRICOS

1. Presentacién del tema

213. Varios de los innumerables aspectos que presenta el problema del
desarrollo de los sistemas eléctricos han sido abordados en la extensa
documentacifn que acerca del tema recibif el Seminario. En los pérrafos
que siguen - cifiendo la exposicién a uno de los documentos centrales

(el ST/3CLA/CONF,7/L.2.1) - se pone particular acento en los eriterios
econdmicos,

a) Factores especiales que influyen sobre los criterios econdmicos

214, E1l anflisis econémico de la rentabilidad, en general, tiene como
objetivo la determinacisn del beneficio miximo por el empleo adecuado
de los recursos disponibles: hunanos, naturales y financieros. En el
caso de los sistemas eléctricos la dificultad en la determinacién de
ege beneficio mdximo radica en que las instalaciones deben planificarse
con gran anticipacidén y rendir sus frutos durante perfodos largos (30
a 65 afios).
215, Hay smchos factores externos al proyecto, que influyen en el monto
v en la manera de determinar los beneficios. EIntre ellos conviene
destacar:
1) la propiedad del negocio eléctrico

ii) la rentabilidad y el costo econémico del dinero, y

ii1) otras consideraciones que influyen en los criterios de decisién.
216, Con respecto al primer factor, si la propiedad es privada, el empre~
sario generalmente considera sflo las sentradas y gastos que figuran en
sus balances y procura que sus utilidades directas sean mAximas., En
cambioy una empresa de propiedad piblica deberd considcrar,ademds de
los beneficios directos de su inversién, los efectos indirectos y sociales,
tanto por el lado de los insumos como por el de los bienes y servicios
producidos (véase sl documento ST/ECLA/CUNF.7/L.2.22),

/217. En ls
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217. En lo cue toca al segundec factor, cabe seflalar que en toda compa-
racién de alternativas, influye directamente el costo del dinero, Para
una empresa privada serd el precio a que puede obtenerlo en el mercado
de capitales. Para una empresa pdblica no serd tan f4cil precisar ese
costo, sobre todo si la asignacidn de dinero debe hacerse comparando
la iﬁversidn para electricidad con otras inversiones ptblicas que gene-
ralmente sélo producen beneficios indirectos diffciles de cuantificar.2
218, Entre las otras consideraciones que influyen sobre los criterios
de decisidn, cabria mencionar las siguientes:
i) la escasez de medios financieros, que obliga a elegir las
soluciones con menor densidad de capital;
ii) la urgencia del suministro, que tiene un peso considerable
en la eleccidn en los casos cue existe racionamiento eléctrico
pues obliga a optar por soluciones que sin ser necesariamente
las mds convenientes deben elegirse por su menor tiempo de
construccidn, y
i1ii) la economfa de divisas o la existencia de financiamientos
_ para ciertos tipos de obras y no otros.
219. Como ejemplo de otras consideraciones que influyen en las decisiones
conviene sefialar que en él documento ST/ECLA/CONF.7/L.2,29 se hace una
comparacién econémica a partir de 1971 entre la utilizacién del Salto
Grande en el rfo Uruguay (proyectovinternacional argent ino-uruguayo) y
una usina térmica equivalente para el servicio de la zona litoral argen-
tina. Las empresas consultoras no recomiendan la solucién hidroeléctrica
ﬁorque exige una inversidn cue sobrepasa en 100 millones de délares a la
requerida por la usina térmica. Sin embargo, en el travajo mencionado
se hace hincaplé en que el estudio de comparacién debe considerar entre
otros factores de significacidén, los siguientes:
i) los beneficios que pueden reportar a la navegacién
las obras del Salto Gréhde;
1i) las divisas que insume cada solucién y
iii) la inclusién de las inversiones requeridas para la produccién de
los combustibles entre las necesidades de capital impuestas por

la solucién térmica.

22/ Sobre esta materia se sostuvieron eh el Seminario extensas discusiones

en las reuniones de los Comitéds I y II.
/b) Criterios de
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b) Criterios de prioridad

220, lLos desarrollos eléctricos se abordan en América Latina con tres
limitaciones fundamentales - insuficiencia de informacién bédsica,

escasez de elemento humano técnico y estrechez de medios financieros -

que obligan a fijar prioridades para su realizacidn. Los criterios de
prioridad guardarin relacién con la mayor ¢ menor informacidén bédsica,

el uso posible de la energia, etc.

¢) Seleccibn del tipo y tamafio de las centrales para un sistema eléetrico

221, los métodos ;uy elaborados de anflisis comparativos de alternativas
s6lo tienen aplicacién cuando la informacién que se utiliza alcanza un
grado de aproximacidén equivalente al que se busca con ellos.

222, Como la carencia de buena informacién bésica para examinar varias
soluciones es frecuente en los paises latinoamericanos, deberfan prefe-
rirse las comparaciones cuantitativas sencillas acompafiadas de aprecia-
ciones cualitativas para elegir la solucién hidroeléctrica mds conve-
niente, &Bsta puede luego compararse en detalle con las alternativas
termoeléctricas a vapor o diesel posibles.

223, El personal técnico disponible deberfa dedicarse a una elaboracién
completaby perfeccionada del proyecfo elegido, mfs que a la discusién
detallada de diferentes centrales alternativas. Sin embargo, cuando

el sistema eléctrico adquiere cierto tamafio, la comparacién se hace no
para decidir por una central, sino para un conjunto de obras a realizar
dentro del perfodo del progréma (generalmente 10 afios), Para un sistema
grande, los saltos bruscos en sus instalaciones son poco posibies téc~
nicamente y no resultan econémicos. El agrezado de nueva capacidad se
transforma entonces en un proceso continuo,

224, las ventajas de contar con un‘programa para un plazo relativamente
largo, aparte de evitar soluciones bajo el apremio de escaseces de
energfa, permite ordenar la recoleccién de informaciones bédsicas y redu-
cir el riesgo de decidir. sobre obras que perjﬁdiquen“el aprovechamiento
.integral de un rio o cuenca a través de un estudio demasiado idcal.

/225, Por ello,



E/CN,12/AC.50/4
Pag, 67

225. Por ello, es necesario estudiar lo que sucede con el programa en
un cierto plazo. El método clé-~ico-en la industria es representar la
"inversién por una anualidad calculada con las férmulas habituales, que
toman en cuenta el periodo de afies 'en que el capital debe ser devuelto
© con un interés fijo. Conociendo los gastos anuales de operacién y las
entradas, la diferencia entre ambas cantidades da la entrada neta, que
debe compararse con la anualidad destinada a devolver el capital para
ver si queda una ganancia adicional o hay déficit. De este modo se
determina el resultado para cualquier afio dentro del plazo de compara-
- ¢ién elegido, Este método - que seé denomina a veces "costo uniforme
equivalente anual" - es criticado porque implica la idea de que el pago
anual que se hace por una instalacién anticuada, es el mismo que se
hacia originalmente por la instalacién nueva. '
226, hoy dfa se preficre- el concepto de "valor presente!, que consiste
en reducir cualquier cantidad, entrada-o-gasto del afio n , al presente,,
elegido como origen de los tiempos, dividiendo dicha cantidad por
(1 *.i)n. Equivale a remplazar el gasto o la entrada del afio n por un
capital que, puesto a una tasa de interés i en el momento presente,
produzca el afio n la misma cantidad. Asf, la inversién, los gastos y
entradas futuras quedan représentados por capitales equivalentes en el
momento "presente", cuya combinacién permitird apreciar el proyecto en
todo el plazo de tomparacién elegido. Naturalmente, la "tasa de actua-
lizacidn" corresponderd al costo de oportunidad fijado para el dinero.
~227. En cuanto al factor precios futuros, se estima que debe utilizarse
‘con sus valores actuales, por imposibilidad prdctica de hacer pronéé-
ticos fundados sobre su evolucidn, salvo en casos especiales. Si la
tasa de actualizacidn es elevada, los perfodos de comparaéién no necesitan
en general sobrepasar los 15 afios, pues los acontecimientos posteriores
a esa fecha tendrdn relativamente poco peso.
228, Cuando se quieren comparar diversas soluciones hidroeléctricas entre
si, se propone como ejemplo el sistema del "coeficiente de valor", Con-
siste en comparar en el lapso elegido para el estudio los beneficios
producidos por una central hidrdulica y los de una central térmica
equivalente usada como referencia. los beneficios se miden determinando
los valores presentes de las inversiones, las entradas y los gastcs en
o /todo el
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todo el perfodo para ambas centrales. La diferencia entre las entradas
y los desembolscs (inversiones v gastos) para una central, da su utili-
dad que se compara con la de la otra. Si la hidrdulica es superior a
la térmica hay enriquecimiento relativo., El "coeficiente de valor' seré
tanto mayor cuanto mis importante sea el enriquecimiento en relacién con
la inversién, ‘
229, Entre los otros procedimientos que se han considerado en el Seminario,
cabe mencionar el cque se utiliza en la URSS ~ y que tiene cierta similitud
con el coeficiente de valor - conocido como “tiempo de recompensa (repago)
del capital extra invertido", y, finalmente, otro tipo de aproximacién
al mismo problema que se basa en el anilisis del costo de produccidén de
la energia en las diversas horas del afio, método empleado con frecuencia
para la determinacién de sistemas tarifarios. (Véase a este respectd-
el documento ST/ECLA/CONF.7/L.1.47) '
230. Una vez comparadas las distintas centrales entre si, podrfa ser
materia de tanteos sucesivos formular el programa mids conveniente para
los 5 6 10 afios préximos. Sin embargo, cuando el sistema es grande e
implica la eleccidén de un gran ndmero de centrales en el perfodo del
programa - facilmente 50 en un sistema europeoc -, se requiere acudir a
procedimientos mds sistemdticos, Se utiliza la programacién lineal,
imponiendo al sistema de ecuaciones la obligacién de hacerminimo el
"desembolso total presente" y de cumplir las combinacliones de demanda
méxima y consumo antes descritas, ademis de otras condiciones que quieran
exigirse al programa: mantener una cierta proporcién térmica o un deter-
minado consumo de divisas, etc.
231. las incégnitas en ese sistema de ecuaciones son las caracteristicas
que definirdn las centrales, y se acepta que todas las condiciones se
pueden expresar como igualdades o desigualdades lineales de ellas. Cono-
-¢idas las soluciones de las incégnitas, se buscardn las centrales de mis
alto "coeficiente de valor" que 1aé satisfagan. El procedimiento re-
quiere algunos ajustes para alcanzar la respuesta final.
232. En la mayor parte de los sistemas de América Latina bastard por
ahora proceder por tanteos, debido al reducido nimero de centrales que
formardn parte de la programacién.

/233. En otro
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233.En otro de los documentos presentados al Seminario (ST/ECLA/CONF.7/
L.2.4) se destaca la importancia dc la evaluaci6n de los recursos primarios
autéctones de energfa para establecer estudios econfmicos de comparacién
no sélo entre sf, sino también en relacién con los que podrian importarse.
Ello constituird una base para definir la politica de desarrollo elécirico
de una regién o pafs. En el caso de los combustibles las investigaciones
deben abarcar asimismo el precio probable de entrega durante un periodo
similar al de la vida econémica de una central eléctrica y la forma de’
transportar la energfa (combustible o energfa eléctrica), |
234, Por otra parte, en el documento ST/ECLA/CONF.7/L.2.6 se analizan las
ventajas que se obtienen del funcionamiento combinado de centrales hidro
y termoeléctricas para el abastecimiento de un sistem y se expone un
método para aprovechar la seccién de un rfo en la forma mds eonveniente
para la economfa de un pais. '
235, El1 método mencionado, que se refiere directamente 2 la eleccién
del tamafio del embalse y a la potencia a instalar en el tramo de un rfo,
se apoya en la consideracién simplificatoria de que las diversas variantes
dependen en la mayorfa de los casos s6lo de dos pardmetros bdsicos, que
son el caudal diario medio garantizado y la relacién entre la capacidad’
hidreceléctrica segura del sistema y la demanda mixima de é&1.
236. E1 documento ST/ECLA/CONF,.7/L.2.10, partiendo de qué el proyecto mis
econémico para la adicién a un sistema es el que permite a este Wltimo
prOporcionaf a los consumidores la energfa a menos costo que el logrado
con cualquier otra fuente complementaria durante varios afios, expone en
detalle los pasos que metédicamente se deben dar en el andlisis econémice
de un proyecto hidroeléctrico para aumentar la capacidad generadora de un
sistema. '
237. Por su lado, en el documento ST/ECLA/CONFJ?/L.I.BS se reconoce que
los problemas que se encaran cuando se trata de hallar un método tebérico
general para el dimensionamiento de centrales hidroeléctricas son delicados
y se concluye claramemte la imposibilidad de estudiar pér separado'las
normas de equipamiento y las escalas de tarifas, Para la operacién de',
sistemas provistos de fuentes hidro y termoeléctricas el equilibrio de

los costos marginales entre ambos tipos de centrales es un criterio gene-

ralmente védlido.
/238. En otros
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238, En otros dos trabajos presentados al Seminario (ST/ECLA/CONF.7/L.3.1
¥ L.3.2) se han resefiado las caracteristicas que debe satisfacer un pro-
yecto hidroeléctrico formulado adecuadamente y justificado desde el'puﬁto
de vista econémico segdin los procedimientos usuales del Cuerpo de Ingenieros
y de la Comisién Federal de Energfa de los Estados Unidos. Se puntualiza
que los beneficios de un proyecto se hacen miximos si la escala de un
aprovechamiento se extiende hasta el punto en que los agregados por el
dltimo incremento son iguales a sus costos. '

239, Para apreciar las necesidades globales de embalselen un sistema hidro-
eléctrico se ha expuesto un método en el documento ST/ECLA/CONF.?/L.B.B,'
enel cue se subraya que las caracter{sticas de una nueva central sélc
deben fijarse teniendo en cuenta los intereses de orden ehergético y eco—
némico de todo el sistema de que va a formar parte.

2,0, Por 1o que’ toca al aspecto de calcmlar el consumo de combustibles en
las centrales eléctricas, en el documento ST/ECLA/CONF.7/L.2.30 se destaca
la necesidad de conocer esos consumos en un afio dado, ocupando la central
que se examine la posicién mds econémica dentro del diagrama de carga.

241. las tendencias actuales del disefio y empleo de las turbinas a gas

y de las turbinas a vapor se han examinado en los documentos ST/ECLA/CONF.7/
L.2.31 y L.2.13 respectivamente. A base de ellos el Seminario ha podido
informarse de las ventajas que ofrece en cada caso su aplicacién en campos
de acécién especificos y de las perspectivas de su evolucién futura.

242, En el documento ST/ECLA/CUNF.7/L.2.18 se examinan algunos factores
que, sin ser peculiares a América latina pueden influir decisivamente

- por 13 magnitud que adguieren en la regién - en determinadas caracteris-
ticas de las centrales eléctricas. la importancia que tiene para la
economia del abastecimiento de electricidad 1la eleccidn de las tensiones

de transmisién y distribucidn se analiza en el documento ST/ECLA/CONF, 7/
L.2.16, en el que se exponen algunas directivas para la seleccidn y '
adecuado escalonamiento de voltajes.

d) - El uso complementario de los recursos térmicos e hidrdylicos.
Posicién de 1a energia nuclear

2,3. la complementacién de los recursos térmicos o hidrdulicos produce
las condiciones de operacién mds favorables.

/2. La operacién
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244, La operacién de un sistema eléctrico debe asegurar el servicio del
modo mis econbmico posible. En un cistema mixto con centrales de embalse
y térmicas, la operacién combinada es compleja. E1 aprovechamiento Sptimo
del recurso supone el empleo de embalses de regulacién estacional v el
us6 de ellos asf como el de los estanques de regulacidn horaria para la
modulacidén principal de la carga. La energfa disponible de las centrales
de pasada se emplear4 en la base de las curvas de carga.

245, Las plantas térmicas estardn sobre o bajo las plantés de embalse en
la curva de carga,segin sea la proporcidén de éstas y el tipo de afio hidro-
16gico de que se trate. A'la luz de estos principios se ha examinado la
situacidén en algunos pafses latinoamericanos,

246, Son varios los documentos presentados al Seminario para la discusién
de este importante aspectogz/y en todos ellos se ponen de relieve las
ventajas que pueden obtenorse a través de la combinacién de energfa tér-
mica e hidroeléctrica en el desarrollo de un sistema, puntualizando que

la hidro y la termoelectricidad no son alternativas que se excluyen
mutuamente,

247. La Comisién Econémica para Europa ha proporcionado al Seminaric datos
sobre la relacién entre la produccidén hidro y termoeléctrica en aquella
regién en el documento ST/ECLA/CONF.7/L.2.25 '

248. En otros documentos (ST/ECLA/CONF.7/L.2.19, L,2.21, y L.4.3), al
exponerse también las ventajas de la operacidén combinada de plantas hidro
y termoeléctricas, se hace referencia a la situacién técnicoecondmica
actual de las centrales electronucleares y al papel que les corresponderia
desempefiar dentro de la curva de carga de un sistema.

249. En cuanto a la posicién de la enérgia nuclear en el aspecto que”aqui
se examina, cabe sefialar que las centrales electronucleares ~ aun las de
gran tamafio - tienen un costo elevado por Kw instalado, y su combustible,
si bien de bastante menor costo por Kwh que los combustibles convencio-
nales, representa todavi{a una cifra significativa. En esas condiciones
las plantas nucleares deben trabajar como unidades base,

23/ Véanse especialmente ST/ECLA/CONF.7/L.2.6, L.2.8, L.2.9, 1.2,10 y
L.2.220

/250. Efl la
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250, En la actualidad los paises instalan centrales electronucleares por
tres razones principales:
i) escasez de otros medios de generacién;
ii) necesidad de adquirir la técnica requerida para fabricar el
equipo nuclear, y ‘ |
iij) posibilidad de obtener experiencia para futuros desarrollos
comerciales. .
251. las condiciones para justificar en este momento la instalacién comer- .
cial en América Latina de este tipo de centrales sélo parecen presentarse
en my comtados casos. ‘
e) la interconexién de sistemas y sus ventaijas

252. la interconexién entre sistemas se ha desarrollado en forma paulatina .
y a medida que han ido entrando en contacto por el crecimiento propio.

Ia ventaja mis clara del trabajo en conjunto estd en el aprovechamiento
de la "diversidad" existente en los diagramas de carga y las condiciones.
de generacién de los sistemas. Ademfs, la 1nterconex16n facillta el
aprovechamiento de 1mportantes recursos energéticos intransportables en
otra forma que no sea 1a eléctrlca (hidroenergéticos), o cque es antieco-
némi.co transportar de otro modo (caso de los carbones de bajo poder calo~

rifico).
253, Aparte 1as anteriores, las ventajas de da 1nterconexién son mﬁltiples
y cabria enumerarlas asi - R o

1) permite utilizar mejor las instalaciones por las dlferencias
horarias en los di&gramas de carga;

ii) aumenta la eflclencla de la operacién al disponer de un mayor
némero de fuentes generadoras; -

1ii) reduce la capacidad de reserva total;

iv) introduce mejoramientos de orden técnico derivados de ma necesidad
de adoptar los standards del més eficiente de los sistemas inter-
conectados; ,

v) facilita el desarrollo de los recursos en comfin a mayor escala, .
en forma mis completa y en el orden mis eficiente, y |

vi) desarrolla el espiritu de cooperacién \

o /254. La interconexién
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254. la interconexién crea problemas técnicos, de organizacién, de comuni-
cacién y econémicos que es necesaric resolver entre los sistemas inter-
conectados. Su operacién conjunta se regula en general del mismo ﬁodo

que el de un gran sistema Gnico, haciendo operar las plantas de manera

tal que todas tengan el mismo costo incremental.

255, En varios documentos del Seminario (Véanse ST/ECLA/CONF.7/L.2.22,
L.2.8 y L.2.21) se hace un recuento de las ventajas derivadas de la
interconexién de sistemas. Los dos filtimos citados resefian la experien—
cia de la T,V.A. en los Estados Unidos y del Sistema Guanajuato-Michoacén-
Chapala en México, respectivamente.

256, la Comisién Econfmica para Europa y el Comité de Estudios de UNIPEDEgﬁ/
han examinado los resultados obtenidos por los pafses europeos en materia
de interconexién de sus sistemas eléctricos destacando aspectos tan impor-
tantes como los objetivos que se persiguen, el desarrollo de las inter-
conexiones en 4mbitos nacionales e internacionales, la evolucidén de los
traspasos de energia, las condiciones técnicas exigidas para la inter-
conexién de sistemas y condiciones necesarias para su organizacién, la
operacién combinada de varios sistemas nmacionales, etc.

257. La posible coordinacidén de programas de electrificacién en Centro-
américa se estudia en la primera parte del documento ST/ECLA/CONF.7/L.2.2,
en-que se analizan en términos generales tres proyectos de cardcter inter-
nacional: 1) la interconexién de los sistemas eléctricos de Honduras
(ENEE) y de El Salvador (CEL) adelantando el desarrollo de 1a zona Yo joa~
Rfo Lindo en Honduras ii) la alimentacién, en algunos afios m4s, de la zona
noroeste de Guatemala (Puerto Barrios, Puerto Matfas de Gilvez y otras
localidades vecinas) por extensién del futuro sistema central de trans-
misién, desde San Pedro Sula en Honduras, y iii) la eventual interconexldn
de Nicaragua con los sistemas eléctricos de Honduras y £l Salvador,
logrdndose producir con ello desplazamientos de energia firme de Nicaragua
(sistema Tuma~Viejo-Matagalpa y Central térmica de lManagua) a Honduras y
El Salvador, pais este Gltimo que devolveria al sistema interconectado
comin la energfa excedente en la estacién de lluvias de sus centrales

(sin embalse) en el rio Lempa,

2L/ Véanse ST/ECLA/CONF.7/L.2.25 y 2.11, respectivamente.
/£f) Desarrnllo
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f) Desarrollo eléctrico en 4reas actualmente sin servicio o con
servicio insuficiente

258, Dentro de este punto del temario se ha considerado conveniente analizar
dos problemas especiales: i) el de las zonas aisladas carentes de servicio
eléctrico y que deben ser atendidas por fuentes generadoras propias, y ii)
el de las grandes regiones en que se decide hacer una oferta anticipada

de energia como medio de estimular el desarrollo econdémico. ,
259. Para las zonas alsladas se ha sefialado, como manera mejor de deter-
minar la demanda, la comparacién con otras zonas aisladas ya desarrolladas
eléctricamente y de caracteristicas sociocecondmicas anflogas, Estas zonas
. deben desarrollarse conforme a normas técnicas uniformes en el pais y debe
'prestérseles la asistencia requerida durante la instalacién y la operacién
posterior. Siempre debe tenerse en cuenta la posibilidad de interconexién
futura y, en ese sentido, incluso las pequeflas centrales hidriulicas

pueden integrarse en sistemas de mayor tamafio, en forma econémicamente
satisfactoria,

260, En el caso de extensas zonas rurales en que se desea realizar una
oferta anticipada de electricidad - junto con establecer vias de transpor-
te y otros servicios - para provocar nuevas actividades econSmicas y una.
elevacién de las condiciones de vida, conviene atenderlas desde un sistema
existente por extensién de sus lineas de transmisién. Estos consumos no
representan sino un porcentaje pequefio del suministro anterior del sistema
¥, por lo tanto, no tienen una influencia inmediata en la economia de la
empresa. £1 estado deberd sustitdir la accién de la empresa en el caso
18gico de que'ésta no se interese por resolver tales problemas por el
hipotético rendimiento directo de las inversiones .en estos desarrollos
incipientes, A o

261, El problema que plantean.la baja densidad demogrdfica y el reducide:
ingreso por habitante de la poblacién rural en México para la electrifica-
cién de2l campo se ha abordado eén el documento ST/ECLA/CONF.7/L.2.24. En

81 se han propuesto algunos criterios para fijar prioridades zonales

basados en-1la longitud de las lineas de transmisiones y la forma de realizar
en ellas la electrificacién, previendo también el caso de centrales ais-
ladas, pero con miras a una integracién posterior.. :
/262. En el
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262, En el documento ST/ECLA/CONF.7/L.2.12 se resumen las investigaciones
del mercado para cstablecer la der>nda eléctrica en las zonas rurales de
la Isla de Trinidad y se presenta un método empirico para estimar la
conveﬁiencia econfmica directa de las ampliaciones de un sistema, con
aplicacién a la mitad sur de la isla,

263, La experiencia de la electrificacifn rural en Chile, mediante la
labor combinada de la empresa de cardcter estatal ENDESA y de las coope~
rativas de éonsumidores ha sido objeto de examen y anflisis en otro tra-
bajo presentado al Seminario. (Véase ST/ECLA/CONF.7/L.2.32.) _
264, Finalmente, en el documento ST/ECLA/CONF.7/L.2.5 se presenta una
breve descripcién y andlisis de los sistomas eléetricos rurales en los
Estados Unidos.

_ _ 2, Discusifén del tema

Dado el entrelazamiento que existe entre los diversos puntos, dcbe adver—
tirse aqul gque se han agrupado los temas de discusidn cn forma distinta
a la’que se ha utilizado en el informe,

a) Factores especiales que influyen sobre los criterios econdmicos
en materias eléctricas, y

b) Criterios de prioridad

- 265. Se eniré en materia sefialando que existen factores externos que
inciden apreciablemente en el examen de alternativas para el desarrolle

de un sistema eléctrico: la propiedad de la empresa, la rentabilidad y
costo del dinero, las tarifas, etc. ademd{s, existen otras consideraeiones

circunstanciales que fijan criterios de seleccién tales como la escasez

de medios financieros, la urgencia de una solucién, la economfa de divisas,
etc, V

266, Refiriéndose a la propiedad de la empresa se destacd - como se sefialé
ya en la presentacién del tema ~ que si ésta es privada se mueve, opera

y desarrolla legftimamente, en funcién de las utilidades de sus balanees,
aunque en grado menor contempla también los beneficios indirectos. La
empresa pblica, en cambio, para tomar decisiones considera ademds de-

gran importancia los beneficios indirectos que pueden llegar a ser en

sf la justificacién de la'solncién alternativa correspondiente.,

/Se puso
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Se puso como ejemplo el valle-deiyéauéa (Colombia) donde existen centrales
hidrdulicas y una planta térmica. con capacidad de 20 000 KW que consume
aproximadamente 20 OOV toneladas anﬁales de carbén, En los préximos
l, afios se espera elevar la capacidad instalada total a 180 000 KW, de
los -cuales 60 00Q serdn térmicos & requerirdn un aprovisionamiento de
"mds o menos 200 000 toneladas de carbén al afio. Se subrayé que en este
caso la empresa piblica tomé en consideracién que el consumo de carbén
liviano de la central térmica serfa una base para la inversifén de nuevos
capitales en la mina correspondiente, los que permitirian una explotacién
més eficiente de ella, dando lugar inclusive a un saldo exportable de
carbones de alta .calidad, con lo que se tonificaria apreciablemente la
economfa de la regién.
267. Otro ejemplo ilustrativo fue el que plantea la necesidad de suminis-
tro eléctrico a una poblacidén portuaria, ubicada en una zona con escasos
recursos hidroeléctricos, existiendo una mina de carbén al interior del
pais, sin buenas vias de comunicacién entre ambas. Es indudable que la
elecién de una central alimentada a carbén, en alternativa con otra
abastecida a petrﬁleo, favorecerfia la construcc16n o mejoramliento de
las vias de comunicacién con la misma con el beneficio correspondiente
para la zona. -Tal consideracién pesaria en una empresa de. financiamiento
pdblico para la decisién final. ‘
268, Las ventajas derivadas de un desarrollo hidriulico de objetivos mdl-
tiples interesa sobre todo a las empresas de capitales pdblicos, influyendo
sustancialmente en sus resoluciones. Se cité como ejemplo el desarrollo
"Chocén-Cerros Colorados" (Argentina), donde el control de inundaciones
tiene una importanéia fundamental. Se recordaron los caracteres catastré-
ficos de .1a inundacién de 1899 y la circunstancia de que~una crecida
similar en la actualidad provocaria dafios muy superiores, ya que la pro-
duccién agricola de la regién alcanza a 2000 millones de pesos argentinos
anuales y la exportéci6n de frutas es superior a 15 millones de délares,
Una primera apropiabidn de costos entre los diferentes objetivos del
proyecto ha ‘atribufdo al control de inundaciones un montd similar a 60
millones de délares, resultando, en consecuencla, muy favorecido el

aprovechamiento hldroeléctr1co sefialado.
- /269, En América
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269, En América Latina son numéf9sa§ las empresas con financiamiento
piblico que consideran en sus decisiones scbre desarrollos hidroeléc-
tricos, los beneficios derivados para la' colectividad de las obras de
riego construidas simultdneamente., Se cité el ejemplo de la ENDESA de
Chile que participé en la construccidn de un embalse en el rfo Maule por
favorecer el riego de la regi6n. También para un futuro aprovechamiento
hidroeléctrico construye un ténel de captacién de las aguas del Lago

Laja en condiciones de financiamiento poco favorables para la empresa,
pero en vista del beneficio apreciable para el riego futuro de 200 000
hectéreas de tierras agricolas.

270, Se hizo ver asimismo que las labores de investigacién tOpogréfica,
hidrolégica, geolégica, promovidas por un proyecto hidroeléctrico favore-
cen a otros usos del agua. Del mismo modo, obras que se realizan en
vinculacién estrecha con una central hidroeléctrica tienen su incidencia
en otros aspectos de la economfa nacional y el bienestar social: caminos,
escuelas, servicios médicos, etc., También en un momento dado, la construc-
cibn de una central hidroeléctrica puede permitir la solucibén de otros
problemas: ocupar a muchos obreros en una situacién de cesantfa, o
emplear en forma masiva la produccifén de eemento de una fibrica ya ins-
talada. Estos beneficios indirectos de una solucién hidroeléctrica
pueden tener peso favorable para recomendar su desarrollo de preferencia
a otras alternativas en las cuales no se presenten estas wentajas.

271. Estas y otras consideraciones similares pesan mds en las decisiones
de una empresa p@blica que en las de una empresa privada. Sin embargo,
se citaron algunos ejemplos de paises latinoamericanos en que empresas

de propiedad privada tomaron decisiones. considerando la importancia de
beneficios indirectoé,‘como 1la construccién de dos centrales térmicas para
aprovechar la produccidén de carbén liviano, favoreciendo la produccién
minera correspondiente, a pesar de que el combustible ideal debié ser el
petréleo. ' '

272. Otro ejemplo citado en relacién con la influentia de los factores
externos es el que ofrece la construecién de la central mareomotriz de

Ia Rance. Es una central relativamente pequefia que utiliza condiciones

excepcionales de las mareas (13.5 m.) en un lugar poco profundo., Se
/instalardn alli
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instalardn alli 24 grupos de 10 mw, cada uno del tipo denominado "bulbo"
que generardn al afio 500 millones -e Kwh. '

‘ 273 "En la Justlflcaclén de 1a Rance gravitd en gran medida el ensayo
 que Electricité de France requeria haeer para abordar otra obra similar,
pero de envergadura Ly superior:'el aprovéqhamiento mareomotriz de las
Islas Chaussé. Esta central tiene para la economfa eléctrica de Francia
gran interés por'conéiderarse que, en unos 15 afios mds, los recursos
hidroeléctricos del pals estardn casi completamente aprovechados. Al14
se instalarian 1 000 unidades "bulbo!, de 10 mw cada una, similares a

las de La Rance y la barrera en total abarcard unos 20 km. de large.

274. Otras consideraciones que se debatiercn, y que influyen mis directa-
mente en la seleccidn de alternativas entre plantas a vapor y plantas
hidrdulicas son las que se refieren a la vulnerabilidad en la operacién.
La complejidad de los equipos en las centrales térmicas exige personal
mis preparado y costos syperiores de operacién. Se cité a este respecto
la experiencia que se tiene en el servicio de las centrales del Gran
Buenos Aires. ‘ | .
275. En 1o que toca a las centrales hidrdulicas, se eonfronté la vulnera-
bilidad que representan las li{neas de alta tensién largas, expuestas a
fenémenos meteorolégicos severos.

276. Se sefiald que en América Latina, la decisién en el sentido de una
determinada solucidn se toma muchas veces por razones de urgencia para
encarar situaciones criticas en el suministro eléctrico. También en
varios casos en que se consideraban alternativas hidroeléctricas, se ha
decidido por aquélla que contaba de inmediato con mejores antecedentes

e informciones bésicas hecho que constituye otro criterio de prioridad.
¢) Seleccién dél tipo y tamafio de las centrales para un sistema eléctrico
277. Al iniciarse los debates sqbré.gsta materia se pasé revista brevemente

a los métodos mds corrientes para comparar alternativas y se hizo hincapié
en que ningin director de empresa elécyrica puede apoyarse sélo en una
ecuacidén para decidir la eleccién de centrales, pero también en que serfa
un error desconocer el valor de los distintos procedimientos mateméticos
desarrollados parﬁ tal fin. Se hizo‘referencia por ejemplo a que para
una programacién importante se ha desarrollado un modelo que considera

‘ [cerca de



E/CN,12/AC.50/L
P/ 79/ /

A e

cerca de 25C pardmetros y se reéuelve con la ayuda de computadores electré-
nicos; en la prdctica muchas veces las respuestas han sido sorprendentes.
278, Se considerd que el método del "valor presente! explicado en el docu-
mento ST/ECLA/CONF.7/L.2.1 es de uso cada vez mds universal para deter—
minar cufl es la alternativa mis ventajosa no en un instante dado, sino en
todo el perfodo de.utiiizacién que se examina. Se estimé en general este
método como muy preferible al sistema clésico de "costo uniforme equiva-
lente anual" Q a otros métodos que se emplean con frecuencia, y hubo con-
senso en estimar que era un buen instrumento de investigacién de alterna-
tivas. |

279. Con el 6bjeto de establecer una escala de valores comparativos de

las diversas soluciones hidroeléctricas se han desarrollado diversos
métodos de clasificaciéa. Se sefiala en particular el llamado "coeficiente
de valor" mediante el cual se compara una central hidroeléctrica cual-
quiera con una central térmica equivalente capaz de-dar el mismo servicio.
£] mayor "valor presente' de lavcentral hidroeléctrica (diferencia entre
el capital representativo de las entradas menos la inversién y el capital
representativo de los gastos) sobre la central térmica da el "enriqueci-
miento del pafs" y mientras mayor sea éste en relacién con las inversiones
comprometidas més alto es el coeficiente de valor,

280, Se hizo notar que si se aplicara ciegamente el coeficiente de valor
en los paises medianamente dotados de recursos hidroeléctricos sélo

se construirfan centrales hidrdulicas durante muchos afios. Se hizo ver
asimismo, que existen otros criterios que justifican la construccién de
plantas térmicas. Se subrayé a continuacién la enorme importancia de
éstas para afirmar abrovechamientos hidroeléctricos dimensionados para
caudales de duracién relativamente baja. _
281, t&n la formulacidn del plan de desarrollo eléctrico del Perd se vié
que no tenfa mucho sentido el empleo de una central térmica de referencia
para la comparécién con proyectos hidroeléctricos alternativos ya que

allf se analizaban los suministros eléctricos a puntos aislados del
'£érritorio, con grandes problemas en las vias de comunicacién que hacen
variar grandemente el precio de los combustibles de un lugar a otro. Se
examinaron algunas adaptaciones posibles al método de coeficiente de

valor para ser aplicado a pailses como los del 4rea.
/282. Se reconocid
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“282. Se reconocié la importancia que'tiene el factor tiempo en los
‘métodos de comparacidn de alternativas y que se refleja en varios aspec-
tos, como por eJemplo, en los costos futuros de Operaclén ¥ en la can-
tidad y precio de la energia vendida.

283, Se estimé que en ‘la aplicaci6n de los métodos de comparacién, por
lo general era preferible valerse de los precios actuales de los combus-
tibles y del Kwh en lugar de introducir nuevas incertidumbres con
estimaciones aleatorias para ellos, Se hizo ver también que con el
sistema del "valor presente" las necesidades de personal técnico alta-
mente especializado, la complejidad de las instalaciones y, en cierto'
modo, la vulnerabilidad de &llas, - a las que se aludi6 entre las condi-
ciones que afectan a la seleccidén - pueden ser tomados debidamernte en
cuenta como factores del costo. .
28L. Respecto a los costos y precios futuros se sefiald, sin embargo, que
era precisb analizar cuidadosamente la existencia de distorsiones que
pudiesen ser eliminadas a corto plazo colocando esos mismos costos'y
precios en un nivel diferente. Tomando como ejemplo el caso de la ener-
gia nuclear en répida evolucifn tecnolégica se sefialé que una manera de
proyectar el método de "valor presente" hacia el futuro serfa encauzando
el problema entre dos limites correspondientes a una proyeccién pesimista
con los datos conocidos y otra optimista de acuerdo con las espectativas
técnicas en sl pefiodo de comparacién. - : ' ’
285. Se menciond que en la URSS emplean también un sistema basado en la
comparacién de soluciones hidroeléctricas alternativéé, con una térmica
patrén determinando el 1lamado "periodo de recompensa" a la inversién
extra en la central hidroeléctrica (Ver ST/ECLA/CONF.7/L.2.1).
286, Se subray$ que los métodos de comparacién muy elaborados sélo podian
tener aplicacién cuando la informacién bdsica que se emplea tiene un
grado de aproximacién equivalente al resultado esperado de ellos.
287. Se sefialéd que los presupuestos de las centrales en si{, no ofrecen
grandes dificultades de estimacidén pero sf la de las inversiones requerldas
en la produccién de los combustlbles féslles' mlnas de carbén, pozos petro—
liferos, ferrocarriles, etc.

' /288, En los
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288. £n los métodos de comparacidén exainados es también importante la
vida dtil atribufda a caca una de las partes de una central.
289, Se subrayé que, cualquiera que fuera el método de comparacién,
el "buen criterio general" debia tener presente el caricter agotable de
los combustibles fésiles y el renovable del recurso hidrdulico, para
conformar la decisién final.
290, También se hizo ver que ese '"buen criterio general" debia complemen-
tar asimismo el resultado de los métodos matemiticos analizando las ven-
tajas de que en uﬁ mismo sistema operen, combinadamente, centrales térmi-
cas e hidrdulicas, sobre todo desde el punto de la seguridad del servicio.
291. Todos los métodos de comparacién descritos permiten resolver entre
varias alternativas de cemtral o instalacién para atender a un problema
detefminado. Permiten, a su vez, obtener una calificacién de wvalor
relativo entre diversos anteproyectos que pueaen ser utilizados en el
momento de formular programas mds auplios, que abarquen la decisién de
un gran ndmero de obras a realizar en un lapso determinado, por ejemplo
7 a 10 afios oue se considera el periodo razonable para sistemas en los
cuales predomina la hidroelectricidad.
292. En los sistemas pequefios, la programacién se establece casi simul-
téneamente con las tareas de comparacién de alternativas, recurriéndose
a sencillos tanteos. usta es la situacién mas generalizada en américa
latina. S5in embargo, cuando el sistema es grande, es necesario elegir
entre programas alternativos y el método de comparaci6n tiehé'que siste-
matizarse,
293, Los programas alternativos de expansién de un sistema eléctrico para
un determinado perfodo de tiempo puede diferir entre sl por las siguientes
razones: ‘

i) porgue comprenden grupos de obras diferentes;

ii) porque; atn teniendo el mismo grupo de obras térmicas o
hidrdulicas, existen diferencias en el tamafio de sus elementos
esenciales en una o mds de estas @ltimas. ' ’

iii) porque, aun cuando el grupo de obras y sus caracteristicas
respectivas sean las mismas, la secuencia en que se encara

su construccidn es diferente,
/294. Para cada
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294, Para cada programa es necesario ademfs, a los efectos de tener una
idea del valor econbrico cel mismo, determinar lo m4s exactamente posible
la mejor forma en que se utilizardn sus unidades de generacién para res—
ponder a la demanda a través del perlodo de tiempo que se considera, En
otras palabras es necesario ubicar las obras nuevas programadas mds la
capacidad ya existente centro del diagrama de‘cargas previsto.

295. Es obvio que el andlisis minucioso de este problema es largo y com-
plejo. Tedricamente, existen miles y decenas de miles de programas
aiternativos factibles. hecuérdese que muchas veces las centrales hidro-
eléctricas tienen influencias reciprocas, sobre todo cuando pertenecen a
una cadena de aprovechamientos de una misma cuenca hidrdulica.

296, Métodos tales como el del “coeficiente de valor" siempre que se
comprendan sus limitaciones y se aplicue solamente para tener una especie
de ordenacién de los aprovechamientos hidroeléctricos posibles, pefmiti—
rén reducir el nfmero de programas alternativos a una cifra compatible
con las limitaciones de tiempo y de recursos humanos y financieros para
el estudio de la eleccidn del programa 6ptimo.

297. Un problema importante y delicado en la seleccidén de alternativas de
expansién de un sistema eléctrico es el referente al limite para elegir
la seguridad'hidroldgica de disefio en los aprovechamientos hidr4ulicos,
as! como las seguridades de transmisién a los centros de consumo y de
interconexién entre centros de generacién. Aparte la confianza que pueda
merecer la historia hidrolégica de la cuenca en cuestidn, cesde el punto
de vista del perfodo de tiempo abarcado y de la calidad de las medicones
realizadas, es obvio que la eleccién de un coeficiente de seguridad muy
alto tiene como consecuencia inclinar la balanza en favor de las centrales
térnicas,

298, Como se hace notar en el documento ST/ZCLA/CUNF,7/L.2.1, de hecho
una misma central disefiada con diversas seguridades hidrolégicas es equi-~
valente a un conjunto de alternativas diferentes y deben considerarse
como tales para los efectos de la eleccidn del programa Sptimo.

/299. Una vez.
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299. Una vez escogidos todos los elementos que deben formar cada uno de
los programas alternativos se puede aplicar a ellos todas las técnicas
matemiticas de‘la "investigacién operacional”. Naturalmente si la comp1é~
jidad de los programas es considerable, serd preciso utilizar'como auxi- |
liares indispehsables'computadores electrénicos cue permitan manejar
ficilmente el nimero de operaciones que se requieren.

d) Bl uso complementario de los recursos térmicos.e hidrdulicos.
Posicién de la energfa nuclear

300, Si bien al estudiarse la seleccién de alternativas entre plantas
termo e hidroeléctricas hay, en cierto modo una idea de oposicién entre
estas soluciones,” el verdadero enfoque debe ser el de dos medios que se

complementan en forma extraordinariamente favorable. Se destacéd que esto
ha venido haciéndose patente en el curso de los ltimos tiempos, desde

la época en que se aspiraba a tener en lo posible sélo plantas hidrdulicas
en el sistema, con el afirmado minimo de energfa térmica, las que, por
tener su potencia disponible précticarente en todo tiempo, salvaban las
posibles deficiencias hidrolégicas. M4s recientemente se ha tendido a )
elevar el papel de la energfa térmica al de un aporte sustantivo al
diagrama de carga, que permite un mayor aprovechamiento del potencial
hidrdulico disponible, s decir, con esto se han bajado notablemente

las seguridades hidrolégicas con que se proyectan estas plantas.

301, Se destacaron los trabajos realizados en Francia sobre este particu- -
lar donde, como se describe en el documento ST/iCLa/CONF/7/L.2.6 se ha
desarrollado una metodologia'analitica para la determinacién de la

6ptima complementacién del recurso hidrdulico con la planta térmica.

Este criterio ha sido aplicado en el reciente plan preparado para Vene~
zuela, y significéd un aumento de la relacidén de usinas térmicas a hidrdu-
licas.

302. En cuanto a la ubicacidén de los distintos tipos de plantas térmicas
e hidrdulicas en el diagrama de demanda, se destacé que las modernas
unidades térmicas pueden adaptarse a cualquier parte de él, ya sea en

la base, con grandes grupos turboalternadores de alta eficiencia o en

las puntas median¥e la moderna turbina de gas de rdpida puesta en marcha,
Las primeras deberdn usarse sélo cuando ho hay plantas hidrdulicas de
pasada suficientes que son naturalmente las mis econémicas para tomar

la carga base. _ _ /303. la programacién
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303. La programacién'hacia el futuro del uso combinado de varios tipos”
de ﬁlgntas deberd tener en cuenta que éstas se irdn desplazahdo hacia
arriba en los diagramas de carga en la medida que su eficiencia vaya
siendo superada por otras unidades mis modernas, efecto cque puede ser
perfectamente medido con el método de valor presente; Las centrales
hidrdulicas dependen fundamentalmente de las condicionés hidrolégicas,
factor ihcontrolable para el hombre, en tanto cue la usina térmica, com~
plementada por suficiente dotacién de combustible, vias de comunicacidén
y facilidades de almacenamiento, puede operarse totalmente a voluntad,
aunque, en general, .el Kwh.producido resulte algo mds caro que en una
central hidriulica. _
304. Se debatié la posicidén de la central termonuclear en la ya vasta
gama de tipos de plantas que pueden usdrse para cubrir las necesidades
de un diagrama de carga y la significacifén que ella puede tener para
América Latina. Si bien técnicamente son plantas térmicas, en su econo-
micidad se acercan mds a las hidrdulicas, ya que se caracterizan por
una alta inversidn inicial y un bajo costo directo de explotacién. Por
esta razén es 1l6gico ubicarlas para servir un alto factor de caiga (del
tipo de 80-85 por ciento)., Esto, en cierto modo, les da una ventaja de
partida en su comparacién con otras centrales que deben adaptarse més
a las variaciones de la carga. Pero es necesario reconocer que la incer-
tidumbre que todavfa prevalece sobre su comportamiento futuro hace que
se les apliquen perfodos de amortizacién probablemente demasiado cortos,
lo que vendria a anular la ventaja antes sefialada.
305. Razones de tamafio econémico hacen que para América Latina deba
pensarse en unidades de unos 200 MW, Dado el alto factor de carga a
que deben operar, sélo podrian integrarse en sistemas ¢on una demanda
méxima de sobre un millén de K. Estos sistemas se encuentran en pocos
lugares como la regién Rio de Janeiro-Sao Paulo, (ran Buenos aires y
Ciudad de México. También concentraciones de consumo industrial de
caracteristicas especiales, como el Norte de Chile, serfan lugares pro-
picios. Sobre todas estas ubicaciones hubo referencias de participantes
que mencionaron que estudios preliminares las habfan descartado del
futuro inmediato, en general, por el alto peso que impondrian a las
/escasas disponibilidades
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escasas disponibilidades de capital y por 1la incertidumbre.que todavia
rodea su comportamiento. 4 este :cspecto se hizo referencia a lo tra-
tado en el Comité V.

306. Hubo consenso también en que trat4ndose de reactores de pequefio
tamafio, de tipo experimental, existe un mayor ndmero de lugares donde
podria aconsejarse su instalacién., Sobre este particular se relatd la
experiencia de Puerto hico, que en 1962 inaugurard una planta nuclear

de 15.5 MW, Tres criterios bésicos decidieron aqui su instalacién:

i) la isla no tiene combustibles y su potencial hidroeléctrico estd total-
mente aprovechado; 1i) capacitard personal tanto local como del exterior;
¥y 1ii) es un eslabdén en la cadena de experimentacién que auépicia el
Gobierno de los Estados Unidos.

307. También se abundé en los criterios econémicos que orientan la selec-
cibén de este tipo de plantas para integrar un sistema. El delegado de

la OIFA indicé que la energia nuclear puede considerarse ya en verdadera
competencia econdmica con otras formes de energfa, y sus costos se

pueden estimar con bastante aproximacifn antes de construir las plantas
correspondientes.

308. En el futuro serd posible la aplicacién de las técnicas mfs acabadas
de programacién para la evaluacidén de las posibilidades de estas plantas
pero mientras tanto ella se seguird haciendo en forma relativamente
simple. Especialmente cuando se trata de agregar unidades nucleares

gue representarin sélo una pequefia parte de la capacidad del sistema
total, se han utilizado los métodos de comparacién de costo anual, de
valor presente, etc, Este dltimo es el mds adecuado tratdndose de una
situacidén de alta inversién inicial. En la actualidad esta es aproxima-
damente el doble de la correspondiente inversién en una plahta térmica
convencional. En el futuro préximo se espera llegar a una relacién 1,3-1,5.
309. Respecto al costo de combustible, hay una tendencia a la baja, que
acaba de ser reconocida oficialmente por el Gobierno de los Estados Undos
en lo relativo a sus plantas, aunque la tecnologia en este campo estd en alto
grado de fluidez (véase tema VII). Los costos directos por Kwh resultan
desde 1,2 milésimos de délar para el caso de una planta canadiense, '

/hasta 3
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hasta 3 milésimos con otros ejemplos (estos costos se refieren a plantas
de un tamafio aproximado de 20V Mi). Como perfodos de smortizacién se
estdn usando: 15 afics para el reactor, 4O para el agua pesada ¥y 25 para
las partes electromecdnicas convencionales. ' '
310. Finalizando estas consideraciones hubo consenso en que no hay método
Ginico o m4s recomendable para la confrontacién de las plantas nucleares
y las convencionales. Debe estudiarse juiciosamente la mayor variedad
posible de alternativas y decidir tomando en consideracién todos los
factores que inciden directa o indirectamente. -

e) Lla interconexién de sistemas y sus ventajas

311. Se pasé revista a las ventajas derivadas de los sistemas interconec-
tados tales como: complementacién de fuentes eléctricas de diversa

naturaleza; complementacién de curvas de demanda de caracteristicas
diferentes (diversidad), reduccién de la potencia instalada por eleva-
¢ibén de los factores de carga y planta, etc. En resumen, se sintetiza-
ron todas las ventajas de la interconexién afirmando que de ella se
obtiene energia mfs barata.

312. En la interconexidén de sistemas de Europa se han comprobado las
miltiples ventajas al operar grandes sistemas en paralelo. la intercone-
xién ha reducido la capacidad que cada pafs o compafifa necesita instalar
como reserva, ha permitido el uso de equipos de gran potencia que traba-
jan en forma mis econbmica y eficiente. Asimismo, ha permitido un mejor
uso del agua de las instalaciones hidrdulicas de embalse y ha disminuido
la cantidad de vapor a consumir en plantas térmicas.

313, En cuanto a la construccién de rniuevas plantas'ha_aumentado la construc-
¢i6én en grandes bloques, combinando los programas de construccién de
diferentes palses. Ademds, los paises pueden coordinar sus programas de
mantenimiento, factor importantisimo sobre todo en el caso de plantas
térmicas. También se aprovecha en forma sistemdtica las diferencias
estacionales y diversidad horaria en los consumos,

314. En cuanto a la conveniencia del transporte a largas distancias, hay
que considerar que la distancia econémica de transporte es reducida. - Este -
problema debe estudiarse culdadosamente en la América Latina donde el
costo de transporte es proporcionalmente caro y puede Jjustificarse un
transporte eléctrico a mayores distancias que las econémicas en Europa

y Estados Unidos,
/315. En chile,
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315, En Chile, la interconexién permite complementar las plantas hidriu-

licas dél centro, de régimen glacial con poca agua en el invierno y

, dééhielo>en vérano, cuando la carga es menor, con las plantas de mds al
sur;‘de régimen mixto glacial ¥ lluvia y las m4s australes, de régimen
1luvioso durante el afio entero.

316, las plahtas térmicas dentro de esta interconexién trabajan exclusiva-~

mente en invierno y se reparan en verano aprovechando el aumento apre-
ciable de la produccién hidréulica. Esta interconexién permitird aprove-
char en el futuro como potencia firme una potencia de seguridad hidro-
l6gica del orden de 50 por ciento. Ias lineas de interconexién tienen hoy
dfa una longitud de 1 500 kildmetros. El inconveniente de esta suma de
sistemas es'qué cambian las escalas de los problemas. Por ejemplo por
fallas importantes en Santiago, la capital, se puede oscurecer gran parte

del pais. Este mismo problema se ha producido con mucha mayor gravedad

en el sistema intérconectado europeo.

317. Estas interconexiones, en consecuencia, han forzado un adelanto de

~ la técnica para aislar la zona afectada, instalando mejores sistemas
de protecéién. Esta es una ventaja de las interconexiones pues obliga a
establecer standards mis altos ¥y las diferentes partes componentes se
me joran, )

318, Se deseribié la situacidn en las regiones Centro Sur del Brasil donde
en 5 estados se agrupavéo por ciento de la capacidad instalada del pais,
En 1959; a probésito de una indicacidn del Banco Internacional, se acome-
tié el estudio conjunto del desarrollo de esta zona para la cual coopera-
ron todas las empresas estatales y privadés a través de .un grupo de
trabajo especial. Se proyecté la demanda hasta 1970 y se. estudié cada
una de los 60 a 70 usinas hidroeléctricas propuesta para servirla en
las condiciones hidrolégicas mids desfavorables basadas en la estadistica
de 50 afios disponible, El estudio indicé falta de capacidad en algunas

_ zéhaé y de exceso en otras. liediante la interconexién se pudo rebajar

| léwcapacidad instalada proyectada de 3 600 V00 KW o sea 20 por ciento.

Este es un muy buen ejemplo de lo cque puede obtenerse de la programacién
de un sisteﬁa‘integrado. : /319. La interconexidén
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319. La interconexién plantea en algunos casos de América Latina pro-

blemas de unificacién de frecuencias que fueron también ampliamente
debatidos, lLa conveniencia de la unificacién es indudable pues aun
cuando el costo de conversién sigue siendo alto resulta mucho més gra-
voso para las economfas nacionales tener que seguir produciendo equipos
y artefactos en ambas frecuencias, y obligando a realizar instalaciones
menores en cada una de las frecuencias adoptadas.
320, En el Brasil en 2 afios se cambid la frecuencia de una carga de 100
MW con un gasto de 1/10 del previsto. Tanto el gobierno como las
compafifas establecieron contacto con los proveedores de equipo para
acelerar y facilitar el cambio. Los barrios residenciales pagan el
costo de la transformacién de los artefactos como uns cooperacidén para
evitar el alza de las tarifas.,
321, Actualmente se estd efectuando el cambio en Rfo de Janeiro a un
costo equivalente de 80 millones de dolares. la empresa efectuard los
cambios requeridos en las centrales generadoras; los consumidores indus-
triales 1o hardn a través de préstamos, Se estima que en enero de 1964
se terminar4 el canmbio de corriente. En el futuro se podrdn instalar
industrias sélo en ciertas zonas donde se cuenta con 60 ciclos y se pro-
hibird la expansidn del 4rea de 50 ciclos.
322, En Venezuela la interconexidn también es un problema serio ya que
se quiere extender la energfa que se generard en grandes cantidades en
la regién Sur Oriental hacia el centro del pais que tiene una frecuencia
diferente,
323, Finalmente se destacd la importancia de los proyectos hidroeléctri-
cos internacionales y de las interconexiones entre diversos pailses., lLos
convenios correspondientes resultan por lo general de la ubicacién desi-
gual de las fuentes de energia en diferentes naciones, Se cité el
ejemplo de Yugoeslavia que tiene 63 billonés de Kwh anuales pcsibles,‘
de los cuales se ha desarrollado sélo 5 por ciento. Por otro lado,
Italia y Baviera han usado todas sus reservas hiroeléctricas y ademds
no cuentan con carbdén; en consecuencia, Italia y Alemania desean cooperar
para la construccién en Yugoeslavia de plantas hidriulicas las'qpe se
pagarian a través del consumo. Se contemplo constuir varias plantas y
/una linea
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una lfnea de transmisién de 380 KV a un costo de 400 millones de délares.

La exportacién en su primera etapa ascenderi a 5 billones de Kwh anuales,
324. En América Latina existen algunos casos interesantes que es indis-
perisable estudiar mis a fondo. Entre las realizaciones ya efectuadas

se puede sefialar la Presa Falcén en el Rfo Bravo, entre }éxico y Estados
Unidos. Esta presa es de usos miltiples para riego, control de erecidas
y generacién de energia, o '

f) Desarrollo eléctrico en 4reas actualmente sin serviéio o con
servicio insuficiente

325. Aunque este punto fue planteado en el Comité III y se le ha prestado
atencién en la presentacién del temagé/se considerd que algunos de los
problemas mds interesantes en cuanto a proyeccién de la demanda y medios

de electrificacién en estos casos ya se habian abordado en lineas genera-

les en otros puntos del temario.

‘3.'Conclu§iones_z recomendaciones

326, De los trabajos presentados sobre este tema y de las discusiones
pertinentes pueden deducirse las siguientes ponclusionesi

a) 1a seleccién de alternativas de inversién en sisteﬁas eléctricos
ésté influida en proporcidén importante por factores externos &l
sector eléctrico mismo, tales como la disponibilidad de capital
la disponibilidad d e divisas, la necesidad de resolver situa-
ciones de urgencia, asi como las ventajas indirectas de detore-
minadas soluciones. .

b) Los métodos para evaluar las diferentes alternativas con el
objeto de su comparacién, deben abarcar la vida Gtil de las
instalaciones. Entre ellos el mis recomendable parece ser el
llamado de "valor presente'. : |

c) la ausencia de datos bdsicos (estadistica hidrolégica, geologia,
y de personal técnico esbecializado, etc.,) impide en muchos
casos el uso de los instrument&s de comparacidén més convenientes
y obliga a simplificaciones y aproximaciones en la seleccidén de

alternativas de inversién,

25/ Véase supra, pArrafos 258-264.
/d) La prictica
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d)

e)

£)

g)

h)

La prdctica ha probado que las energfas hidro y termoeléctrica,
mis que alternativas excluyentes, deben usarse complementa~
riamente, con con31derable beneficio adicional;

Dadas las condiciones econémicas de los paises de la regibn y
salvo casos de excepcién no parece recomendable en los préximos
afios la instalacién de plantas electronucleares excepto las de
pequefio tamafio con fines primordialmente experimentales y de
capacitacién de personal;

la expansién de los servicios eléctricos de la regién, y la

‘complementaridad de regimenes h;droldgicos y de demanda, estdn

haciendo cada vez mis conveniente la interconexién de sistemas,
que conduce a considerables economfas de capacidad instalada,
y de gastos de operacién, _

Para el mejor desarrollo de los sistemas eléctricos asi como
para la industria de equipos de produccién, transformacién,
distribucidén y uso de la electricidad es conveniente procurar
la uniformidad de frecuencias. ‘

El abastecimiento eléctrico de zonas rurales de baja densidad
de consumo, tiene un elevado valor social. Debe procurarse
en cada pais el medio mds econdémico para atenderlo de acuerdo
con sus posibilidades.,

327. las consideraciones anteriores llevaron al Semiharig a sugerir las

siguientes recomendaciones:

a)

b)

El estudio de alternativas de inversién debe hacerse en el

marco de los sistemas de que van a formar parte y, en lo posible,
dentro de planes nacionales de electrificacién que consideren
debidamente la ubicacidn de la electricidad en el sector ener-
gia y las condiciones de desarroll> econdmico general.

La planeacién eléctrica debe tener en cusnta todos los fac-
tores que inciden en las decisiones, tanto los de caricter téc-
nico y propios del sector como los ajenos a 81 que resultan de

la situacién econdémico-social de las regiones a servir;

/Debe propenderse
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Debe propenderse al uso de métodos analiticos para la evaluacién
de alternativas de inversién, en los que se reduzcan a factores
de costo todos los incidentes. Se recomienda estudiar las
posibilidades del sistema de "valor presente".

Junto a la necesidad de conocer y medir el potencial hidroeléc-
trico de los paises de la regibn, conviene desarrollar coeficientes
que midan su valor relativo, para facilitar la determinacién de
la oportunidad de su utilizacién.

Deben estudiarse las posibilidades de llevar los beneficios de
la interconexién mds alld de las fronteras de los pafses, cuando
las circunstancias lo permitan; en especial, en funcién de pro-
yectos hidroeléctricos de alcance intérnaciOnal;

Se recomienda solicitar de la CEPAL la formacidén de un grupo de
estudio para llevar adelante la idea de publicar una revista

de informacién técnica, econfmico-estadistica y de informacidn
general sobre los problemas del abastecimiento eléctrico en

el 4drea, como un primer paso hacia la vinculacién efectiva de
esta actividad en ella. GEsta publicacidén serfa financiada con
el aporte voluntario de todas las empresas productoras de
electricidad en el Continente el que podria fijarse, en relacib6n
a su produccién anual de Kwh.

Se recomienda solicitar de la CEPAL el estudio de los métodos y
sistemas de vinculacibén puestos en prdctica por la Comisién
Leondmica para Zuropa dentro del sector de energfa eléctrica

con el objeto de examinar y recomendar su implantacién en
América Latina con la cooperacidén de los paises mis adelantados

en estas materias,

/V.
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LOS ‘RECURSOS HIDROELECTRICOS., SU MEDICION Y SU APROVECHAMIENTO

1, Presentacién del tema

328, La electricidad puede producirse a bzase de todos los recursos
energéticos conocidos, ya sean primarios (el carbén ¢ los hidrocarburos)
o secundarios, como los combustibles nucleares, el gas de alto horno

y muchos otros, Entre esos recursos energéticos, la hidroelectricidad
- que no supone consumo de materia, sino ten sélo aprovechar la conti-~
nuidad de los ciclos meteorolégicos de évaporacidn y precipitacién -
constituiré indef;nidamenté rara la humanidad una fuente limitada

pero inagot:ble de energfa, Si a estas circunstancias se suma la
creciente demande de energfa que impone el mejoramiento del nivel de
vida, se comprenueré la necesidad de estudiar el recurso hidrdulico
‘cada vez més detenlaanente, 1qvest10ando su disponibilidad y empleo
6ptimo, al igual .que, el de las demés fuentes,

. 329, +Ese. estudlo es, tanto mas urgente y necesario si se tiene en

- cuenta. cue ld~dlsoon1b111dad de agua en muchas partes del mundo y en

varias .zonas de Anerlca Latlna es el factor limitante del desarrollo,

- - - de mayor, 1mooctancle La utlllzac16n del agues para la bebida y el

saneamiento de las poblaciones, el riego y €l uso industrial, la

: navegacldniy‘gl transporte, tiene prioridad sobre el uso alternativo
para generagién,ée,eﬁergia eléctrica en la mayoria de los casos, Sin
embargo, en”mQChos étros"la hidroelectricidad no se excluye con los

demés usos del agua y aun se combina y facilitae las otras aplicaciones

en los 1llamados Proyectos de usos miltiples.,

330, En vista de los objetivos mismos del Seminario, la presentacién
de este tema se ha cefiido principalmente a la generacidén hidroeléctri-
ca, sin olvidar en todo caso que, en gran parte, la investigacién de

los recursos hidréulicos es utilizable para todos los demds usos del agua.

/a) Necesidad de
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a) Necesidad de realizar evalraciones integrales de los potenciales

hidroeléctricos

331, Hasta hace poco tiempo - e incluso en los‘paises més desarrollados -
las estimaciones de los potenciales hidroeléctricos se realizaban en
forma muy incompleta y carecfan de uniformidad en la metodologfa y en
el lenguaje técnico-econdmico para la presentacidn de los resultados
de las investigaciones correspondientes.

332. Ultimamente los organismos especislizados de las Naciones Unidas,
y ademis y principslmente la Comisién Econdmica para Europa y la Comi-
sién Econémica vara 4sia y el Lejano Oriente, han puesto en claro
numerosos conceptos y establecido, en cierto modo, una metodologia
para la evaluacién uniforme de los potenciales hidr&ulicos, que con-
viene sean considerados y adoptados también por los palses de América
Latina.

333. Las estimaciones que existen sobre la disponibilidad de recursos
hidroeléctricos en el 4rea (véase sl documento ST/ECL./CONF,7/L.3.0

de la Secretarfa), ademés de deficiente cobertura, adolecen precisamen=-
te de falta de uniformidacd en los criterios y procedimientos seguidos.
Sin embargo, con estos datos es posible apreciar la abundancia de
potenciales hidrfulicos en la mayor parte de los palses, y puede
afirmarse que constituyen una base econémica y segura para su desa-
rrollo energético.

334, Como las estadfsticas hidrolégicas e hidrometeoroldégicas consti-
tuyen el fundamento de tcdo estudio hidriulico, el establecimiento de
las respectives redes de estaciones de medida es el paso obligado y
previo, con bastantes afios de anticipacién, para el aprovechamiento
racional del agua en un pais o regidn.

335, EL endlisis de los medios de investigacién en materia hidréulica
que existen en Anérica Latina, muestra en términos generales un nivel

poco satisfactorio, No obstante, en varios paises se cuenta con

/antecedentes
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antecedentes suficientes para 1calizer - o iniciar al menos -~ una
evaluacidn integral del potencial hidroeléctrico que arroje infor-
macibén cuantitativa fidedigna sobre su disponibilidad y su distri-
bucidn geogréfica.

336, La sola importancia econémica del recurso agua justificarfa la
necesidad de conocer su magnitud y caracteristicas en cada zona de

un pafs., Pero, ademds, la contribucién hidrédulicz el abastecimiento
de energfa comercial en todo el mundo, no sflo ha aumentado en valores
absolutos durante las dos ¥ltimas décadas, sino tambien en forma rela-
tiva al pasar de 6.6 por ciento en 1937 a 8.7 por ciento en 1959,

337. En tanto que en América Latina esa contribucién se ha mantenido
en alrededor del 14 por ciento, en Europa occidental ha subido de 7.6
2 13.7 por ciento y en los Estados Unidos de 4.1 a 5.8 por ciento
entre los afios 1937-59, Por su pérte, agrupando hustralia, el Canad¥,
el Japbn, Nueva Zelandia y la Unién Sudafricanz la participacién de la
fuente hidriulica en ese conjunto slcsnza aproximadamente al 29 por
ciento de la energia comercicl,

338, Por el contrario, en relacidn con la produccibén de electricidad
solamente, la participacién de la fuente hidrdulica ha bajado de 42.7
a 31.8 por ciento en el conjunto mundizl (1937-59), a consecuencia

del més acelerado desarrollo de la electricidad térmica.

Unicamente en América Latina y en Burona Oriental la energia
hidréulica registra una participacibén creciente en la produccién de
electricidad durante las dos Yltimas décadas, llegando (1959) a niveles
de un 52 y 17 por ciento respectivemente, La participacién mds alta
se registra de muevo en el grupo formado por Ausiralia, el Canadi,
el Japdn, Nueva Zelendia y la Unién Sudafricana, donde fue casi de 70
por ciento en 1959,

339. No obstante las cifras anteriores, el aprovechamiento del potencial

hidrdulico en América Latina puede considerarse apenas iniciado. En

/efecto, mientras



95

efecto, mientras ¢l promedio mundial registrd en 1959 une produccidn

hidroeléctrica de 4 950 K'E por kilémelro cuadrade, en Europa de

22 500 v en los Estados Unicos de 20 300, en América Latina fue tan
sélo de 1 630 KWH/KmZ, a pesar de que la disponibilidad de potencia-
les hidrdulicos por unidad de superficie psrece ser bastante superior
al promedio mundial.

340, Auncue la medicidn de rotenciales hidrdulicos representa siempre
un arduo trabaje, puede afirmarse que las irnvestigaciones y los estu-
dios correspondicntes aunenten su emplitud 2l pssar de los potenciales
tedrices o los téenicos y de éstos a los econ&nioos%é/ In efecto,
ademés de las informeciones hidroldgicas y topogréficas a cue se li-
mitan los potenciales tedricos, los técnicos recuieren datos sobre
conformacidn geoldgica -~ comprendidos antecedentes de mecinica de
suelos - y en cierto grado andlisis de costos. El potencial econdmico
exige adenss investigaciones caracteristices de caca caso en particular
sobre el aupleo del recursn hidrdvlico que wds convenga a la colectividad.
341, Como es préctica @&xtendida en fmérica Latina la de evaluar los
potenciales no en une forma integrel, sino limitada a los sitios
estimados de ejecucidn econdmica, conviene puntuslizar que este

-

procedimiento - aun con criterio uniforme — origina dificultades es-
pecficias, Desde luego, imprimen a la eveluacidn una fisonomfa emi~
nentemente varicble los factores personales gue intervienen en la

concepcidn general de cada proyecto pare fijar sus posibilidades,

26/ Se define como "potencial tadrico" de una cuenca el que considera
la capacidad ¥ la energia de los recursos naturales hidrdulicos
de esa cuence sin ninguna referencia a las posibilidades de
aprovechamiento préctico v con vn rendimiento 100 por ciento,

Por el contrario, los "potenciales técnicos"(tembien denominados
"explotables") corresgonden a la potencia y energia de todos

los posibles aprovechsmientos construidos o susceptibles de
construccidn con la técnica usual. Finalmente, el '"potencial
econdmico! es el que conviene economicamente cesarrollar y el
que no establece conflictes sin solucidn con otros usos del

agua que tengen prioridac,

/idends, las
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Adends, las condiciones que definen el cerfcter econdmico de un apro-
vechamiento a alguncs afios plazo - 10 o 15 por ejemplo - se relscio-
nan con numerosas incégnitas dificiles de despejar: disponibilidad
vy precios de otras fuentes competitivas de generacidn eléctrica;
caracteristicas del disgrama de consumo a satisfacer (no sdlo como
consecuencia del crecimiento cde la demanda, sino del tipo y caracte-
risticas econémices de las centrales construidas en el mismo sistema
con anterioridad al desarrollo que se estudia); complementacién o
conflictos con otros empleos del agua y criterios de distribucidn de
las inversiones cue se hagan en obras de aprovechamiento miltivle;
evolucidn de la técnica y los costos de construceidn, etc,

3L42. Para resumir, en palses en vias de desarrollo como son los de
Anérica Latina, se recquiere la adopcidén de criterios de simplifica-
cién y mds expeditos para efectuar evelusciones en &mbitos amplios
con fines de planificacién, Conviene que tsles evaluaciones se rea-
iicen a la brevedad posible y dentro de los medios moteriales de gue

disponga cade palis.

b) Conceptos y métcdos de evaluacidn sugeridos

343, El potencial tefrico superiicisl de escurrimientc supone la
divisidn de la regidn que se estudia en rpequefias cuences tributa-
rias (subcuencas), sobre las cisles se dispone de estadfsticas de

los caudales escurridos que abarquen un perfodo de 20 afios o més,

o que, alcanzando s6lo a unos 12-15 aflos o mfs, ~uedan extenderse,
por covariacidn con precipitaciones pluviales, luego de verificar una
correlacidn adecuade.QZ/

344. Aceptando la utilizacidn totsl y un rendimiento de 100 por ciento,
el potencial tebSrico superficial en millones de KWH por aflo queda dado
por la férmula

PS = VxXH
367

en la que V es igual al volumen del escurrimiento anual en millones

27/ Las cifras indicades se consideran como un minimo. GCenerslmente
se recomiendan periodos no inferiores a 30 zdos. (Véase a este
respecto los documentos ST/iCL.A/CONF,7/L.3.6 v L.2.8)

/de metros
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de metros cldbicos proveniente sflo de les mrecipitaciones caldas en
ls subcuenca consicerada v H es iguzl 2 la elevacidn media de ella
sobre el nivel del wmer, en metros,

345. Por sume ce estos velores, se obtiene el potenciel de toda una
regién o pais. Dividiendo el potencial de cada cuenca por la super-

ficie respective en kildmetros cuedrs

2

o0s, se cbtiene el valor espe-
cifico de su potencisl en K .H/Km®, Esta expresidn remite el trazado

de curvas equipotencicles en el mzpa de la regidn o rafs que se

estudie,

346. Los lagos interiores sin salida 2l mar, en los gue las filtre-
clones subterrineas v la evevoracidn iguslen a los ceudeles afluentes,
rd - -

rlentean un caso de considerzcidn especial, Se recomienda le presen-

tzcidn cel rotencial tedrico superficial referido en su totalidad al

’..J-

4

8

vel del mar, con indicacidn expresa, apaerte, del potencial que debe-
L C

ria descontarse por el desnivel entre la superficie de los lagos inte-

o

ioree, sin desaglies al mer, v éste,

347. Pars el caso del potencial bruto lineecl cada rio o curso de agua
se divide en tramos limitsdos por los puntos de confluencie de tributa-
rios consecutivos. #&n cade tremo se calcule el potenciel correspon-
diente por ls férmuls: PL = 9.8 x Tm x H, en la gque P, es igual a la
potencia media en Kz, Qu es igusl al promedio de los caudales en

cada extremo del treamo en metros cibicos por segundo, y H es igual

a la diferencia en metros de las cotas entre los niveles de agua

de ambos extremos, For sume se obtiene el potencial bruto lineal de
una cuence, pals o regidn.

348, Le representacidn gréfica de este potencial se realiza marcando
en un mapa a lo lsrgo de los rios lineas de ancho diferente, propor-—
cional en cada tremo al rotercizl por unidad de longitud (XK./Km.)

Esta evaluacién tiene la ventaja sobre la anterior de localizar exac~

tamente los luga.es en cue se encuentra csda potencial,

/349. En evaluaciones
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24,9, En evalusciones generelos s31o con Tines de »lanificacidn la
alternative a la determinacidn directe del pobencizl explotable

- mediante la preporacién de enteproyectos concrelos -- es su esbime~-
cibn a partir de los potenciales teSricos, Lsa esbimacidn puede ha-
cerse a través de los potenciales tebricos como una fraccién de elloes,
por similitud con cuencas o sistemas fluvisles bien investigados, de
caracteristicas geozréficas v fisicas parecidas, en la forma cue se

-

indica 2 contimecidn,

tintas reciones

P

350, La experiencia de paises desarrolliados en dis
dsl mundo indice, en términos gensrzles, gue las relaciones de los
potenciales exploiahles v econdmicoas en la sctualicdad con los poten-
ciales tefricos caen dentro de un rango de velores relativamente

estrecho, Fn varios raises eurcpecs el potencial explotable parece

[0}

star comprcndide entre 20 y 25 por ciento del tedrico superficial

de escurrimiento, con pocas excepciones de cerécter local ue verian
dentro de 1imites mis amrlios.

351, La razdén entre el potencisl econdmico sctual v el bruto super—
ficial de escurrimiento fus de 0,17 2 0.20 en 8 palses europeos.5~/
Por otra perte el resultado de otros estudiosgg/ parece indicar

cue la razén entre el potencial ccondmico actusl y el kruto lineal
queda comprendido entre 0.33 v 0,40 aproximesdamente,

352, Estos coeficientes no pueden aplicaerse, naturslmente, a América
Latina, sin una cuidadosa investigecidn vrevia mumérica, rero dan ung

idea del limite de esas relaciones.

28/ Véese ComisiSn Econémics pera Europa "Hydroelectric potential in
Lurope and its gross, technical and economic limits® (B/ECE/FP/131).

29/ Véase CE:LO, 'iHethods of assessment of hydro-electric potential
(I/NR/sub.1/HFWP/1) con citas tomadas de "Power iesources of
Yugoslavia", Belgrado, 1956, v "Determination of hydroelectric
potential in USSKY (EP/Working Paper/52-56).

/353, El interés
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353. ElL interés principsl de los paises en desarrollo en la determi-
nacién de sus potenciales tedricos radica en el hecho de que, con
investigaciones hidrolégicas v geomorfoldgicas relativamente simples
Yy en un plazo bfe&e, puederi llegar a estimar su potencial hidroeléc-
trico de aprovechamiento econémico en forma aproximada,

354, Sin embargo, un factor que influye apreciablemente en la parte
del potencial que econémicamente puede desarrollarse en un rfo con
relacién al tedrico respectivo, es la irregularidad de su caudal.

En estudios detslledos con fines de aprovechamientos especificos, se
usan las conocides curvas de duracién del caudal. OSi sus ordenadas
se expresan modularmente, tomando como 100 el coudgl promedio, es
posible reslizar vsliosas compsraciones entre las caracterfsticas de
diversos rios.,

355. Pero en estucios de planeamiento generzl resulterd préctico

un indicador que wermita confeccionar mapas para mostrer la distri-
bucién territorisl de la irregularidad del escurrimiento de los rios
dentro de un atio hidrolégico., La Comisidén Econémica para Europa
recomienda el que se define esi:

. Vi
Cri = Wi

en donde Cri es igual al coeficiente (indicador), Vi es iguel a la
capecidad del embalse requerico para la regulérizacién total del
escurrimiento de ese sfio, y Wi es igual al volimen de agua escurrido
en el afio,

356, A la falta de estos conceptos de evaluacidn en escala nacional

a los niveles tedrico, explotable y econémico en los dstados Unidos,
se atribuye la subestimacién reiterada de los recursos hidroeléctricos
de ese pais. (Véase el documento ST/ZCLA/CONF.7/L.3.5.)

/c) Los medios
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¢) Los medios de investigaci¢r de los recursos hidroeléctricos
-en América Latina

357. La informacidn numérica recopilada por la Secretarfa (documento
ST/ECLA/CONF.7/L.3.0) para examiner el estadc actual de las estadfsti-
cas y los medios de investigacidn en materia hidrolégica e hidrometeo-
rolégica debe considerarse sblo como una priméra aproximacién al andlisis
de tan importante problema en el plano regional, Debido a lo insufi-
ciente de las fuentes de informacidn no se puede afirmar que los datos
numéricos ofrecidos a la consideracidn del Seminario estén exentos de
error, |

358, La dotacidén de equipos para mediciones es notoriamente baja

en América Latina, S8lo 10 pafses tiesnen un promedio inferior a

1 000 kikdmetros cuacrados por pluviémetro.ﬁg/ Las naciones de

alta densidad cdemogrifica y de economia ligada a la agricultura fi-
guran entre las mejor dotadas en materia de pluviometria, con valores
inferiores en algunos casos a 300 kildmetros cuadrados por pluviéme-
tro, A la inversa, hgy palses en que este promedio es superior a los
5 000 kildémetros cuadrados.

359, La proporcién de pluviégrafos en las redes pluviométricas alcan—
za en algunos pafses a m4s del 20 por ciento y muestra tendencia a
aumentar, | |

360, En fluviometria; en que el nimero reguerido de estaciones es
funcién del nimero de confluencias entre los cursos de agua princi-~
pales, a menudo por similitud con las anteriores, se¢ establecen com-
paraciones de los promedios de superficie territorial correspondientes

a tada una de ellas. S6lo dos pafses registran promedios inferiores

30/ El 4rea Gue puede cubrir representativemente un pluvidmetro es
muy variable, Sin embargo, la de 100 a 1 000 kilémetros cuadra-
dos es en término medio adecuada para muchos fines en diversas
regiones, Las superficies menores por estacién corresponden a
zonas montafiosas, donde la distribucién de las precipitaciones
es mds irregular que en las planicies,

/a 1000 kilémetros
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a 1 000 kildémetros cuadrados por estecidn, llegando a 8 los que pasan
de 5 000 y 4 los que superzn en promedio los 10 000 kilémetros cuadra-
dos por fluviémetro,

361l. Tres psises figuran con més de 100 estaciones evaporimétricas,

La distribucién de los pluvidmetros y fluvidémetros es, por supuesto,
muy irregular en cada pafs, v asl se desprende de un andlisis de las
cuencas y subcuencas mejor estudiadas.

362. En pluviometrfsa son frecuentes los registros relativemente largos,
porcue muchos instrumentos fueron instalados hace tiempo por institu-
ciones privedas pera atender a finalidades estrechamente ligsdas a sus
actividades principales (ferrocarriles, compafifas agricolss y ganaderss,
empresas de aviacién, minas, etc.),

363. En pluvio y fluviometrfa, el Indice de coberturs se define como

el producto de dos factores: el mimero de estaciones de observacién
por cada 10 000 kildmetros cuadrados del territorio que se examina y
la edad promedio (en afios) de los registros correspondientes.

364, Con los valores correspondientes a estos indices por zonas se

han confeccionado mapas que cubren toda América Latina. Al examinar
esos mapas debe considerarse que hay zonas 4ridas y otras incluso
inexploradas., Ello explica la ausencia o baja densidad de estaciones
ce observacidn en esas regiones, La comparacién con los paises de otros
continentes a travéds de estos fndices pone de manifiesto que América
Latina en su conjunto tiene un conocimiento muy escaso de sus recursos

hidrdulicos.

31/ En pafses desarrollados son frecuentes los promedios entre
500 y 2 000 kilémetros cusdrados de cuenca por estacion de aforo,

/365. In casi
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365. En casi todos los pafses existen orgenismos fiscsles, semifiscales
y vrivados cque se ocupan de las observaciones hidrolégicas - comprenGi=-
das les hidrometeoroldgicas — y en alzunos casos de las investigcciones
correspondisntes, For desgracia, una parte apreciable de la labor

cue se realiza no se aprovechs precisamente por falta de uniformidad

Yy de coordinacidn entre esas instituciones ¥ porgue no se suelen
publicar lzs observaciones,

366, Con el costo adicional relstivementd pequefio que implicsn las
labores de coordinacidén que se practican en varios paises fuera del
érea, serfz posible en muchos de los pafses latinoamericanos multipli-
car grandemente el rendimiento cue se tiene, ¥ que en la actualidad

se ve reducico por la dispersidn de labores en parte incluso ignoradss.,
367. En la mayorfa ce los paises hay publicaciones meteoroldgicas

que sbarcsn una ~arte de las observaciones hidrometeoroldgicas, pero

en materia de fiuviometria sélo hay seis que publican sus datos y,

en general, sin abarcar todss las estaciones de aforo,

368, En otro de los documentos presentados al Seminario (véase ST/ECLa/
CCNF,7/L.3.8) se destaca sobre la base de la experiencia mexicana, la
gran irregularided del caudal de los rios en las zonas tropicales,
poniendo como ejemplo la regidén de Necaxa. Los periodos secos de

1913 a 1923 v de 1945 a 1951 acusaron variaciones hasta del 40 por
ciento con relacidn a los registrados entre los afios 1925 a 1937 y 1951
a 1958.22/

369, Para planificer y proyectar las obras de aprovechamiento miltiple
en la cuenca del rio Colorado (Estados Unidos) el Bureau of Reclamation
dispone de series estadfsticas que han sido recopiladas en los Ultimos
60 afios, pero siempre se procede con cautela, por el temor de que afn
ese periodo de observaciones no proporcione losvantecedentes completos

que requiere un disefio perfecto, (Véase el documento ST/ECLA/CONF.7/L.3.6)

32/ Se refiere al promedio para cacda lapso y no a la variacién de un
afio o otro.
/370. BEn relacién
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370. En relacidén con el empleo mis econdmico de los recursos hidriu-
licos y con las investigaciones que deben reslizarse a tal fin, el
Seminario ha tenido a su consideracién varios documentos (Véanse
ST/BCLa/CONF,7/L.3.1 y L.3.2) en los que se abordan temas tan impor-
tantes como la escala del aprovechamiento, el an&lisis de justificacién,
los ajustes de los valores de la capacidad y energia hidroeléctricas

en relacidn con las térmicas, la relacién entre beneficios y costos,
etc., en los Estedos Unidos y otros naises.

371. El desarrollo hidréulico del Noroeste de México con objetivos di-
versos es otro de los'casos concretos que se han ofrecido a la atencidn
del Seminario. BEn el documento ST/ECLA/CONF,7/L.2.3 se analizan dete-
nidamente las consecuencias favorsbles que habrifa tenido pera el pro-
yecto y constiuccidn cde las obras alli realizadas haber contado
oportunamente con les informaciones bdsicas (topogridficas, hidro-
1bgicas y geoldgices) de que hoy se dispone y haberles planeado coor-
dinadamente, en conjunto, con el criterio de un aprovechamiento
miltirle.

372. Las ventajas de los cdesarrollo hidrdulicos de cerécter miltiple

v la labor de coordinacidn que en esta materia realiza ls Secretaria

de hecursos Hidrdulicos en lMéxico se exponen en otro de los trabajos
presentados (ST/iCLa/CONF.7/L.3.13) en que se utilizan como ejemplo

los estudios del nfo Tampadn y el embalse en Fujal., For su parte,

el cocumento ST/iCLi/COLF.7/L.3.12 se refiere 2l desarrollo del Velle
de Mezquital en liéxico, contemplendo tambien el aprovechamiento con
objetivos miltiples de los recursos hidréulicos correspondientes,

373. Une evaluscién realizada por el Geological Survey de los BEstados
Unidos sobre la base de datos muy generales atribuye al conjunto de
anérica Latina 520 millones de Kw, sobre casi 2 270 millones estimados
para todo el mundo, o cea cerca del 23 por ciento, Segun esta aprecia~
cidn, la regidn latinoamericana tendria un potencial hidrdulico similar
a la suma de los correspondientes a los Estados Unidos y Buropa (inclui-

da Intesramente la URSS).
/37h. Por unidad
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37h. Por unidad de superficie, américa Latina contarfa con 25 Kw/ng,
promedio bastante superior al mundial (16,7 Kﬂ/sz) y uno de los més
altos promedios regioneles,
375. La informacidn recopilada wobre las estimaciones de potencial ree-
lizadas en cada uno de los paises latinoamericanos permite hader las
siguientes oﬁservaciones:
i)  hay naciones que no han hecho investigaciones en la materia;
ii) en varios raises las informaciones de distinte fuente difieren
grendemente entre sf y su clasificacidn es dificil por falte
de indiceciones sobre los criterios y métodos empleados;
iii) los dotos se limitan con frecuencia a unas pocas cuencas
conocidas dentro de cada rais, y
iv) el concepto més usado es el que se refiere al potencial
econdmico,
376. La suma de 1o que cada pafs de 4mérica Latina estima como su
potencial econémico arroja poco mis de 150 millones de KW, concentrén-
dose en L paises ~ Colombia, el Brasil, Chile y Venezuela - mds del
70 por ciento, &1 promedio general por unidad de superficie sobrepesa
los 7.5 KW/KmZ. En este aspecto, El Salvador y Colombia superan los
35 KU/sz, seguidos de Costa Rica y Chile, gue se aproximan a 30 KWEQn2.
377. No hay noticias de que se hayan realizado en América Latina mapes
o investiguciones regionales amplias sobre la irregularidad del gasto
de los rios. En los estudios del grupo conjunto CEPAL/DOAT/Oi} sobre
los recursos hidriulicos de Chile y Venezuela se ha calculado el
coeficiente de irregularidad dentro del afio hidroldgico, recomendado
anteriormente, pars un nidmero relativamente reducido de rfos.
378. América Latine tenfa instcolados 6.2 millones de KW hidrdulicos en
1958, o sea tan sélo un 1.2 por ciento del recurso potencial estimado
para el caudal medio, en tanto sue en promedio mundial, en Europa occi-
dental y en los Estedos Unidos se llegaba o aprovechamientos de 6.2 -
45.1 y 35.3 por ciento de las correspondientes estimaciones realizades

sobre las mismas bzses,

33/ Véase E/CN.12/501/4dd.1 y E/CN.12/593, respectivamente
/379. En relacién
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379. En relacién con los potenciales econémicos conocidos, los aprove~
chamientos alcenzan al 4.1 por ciento en promedio regional, El Uruguay,
México y el Brasil parecen ser los paises que han realizado un mayor
aprovechamiento relativo de sus posibilidades (1958) con porcentajes
comprendidos entre 10,7 v 9.5. No obstante, hay cuencas muy prdximas

a centros urbenos que estdn ya apreciablemente desarrolladas, Por
ejenplo, en el Uruguay, el rifo Negro tenfa aprovechado en 1960 el 45 por
ciento de sus posibilidades, y el rio Grande de Tércoles, en Costz Rica,
casi un 40 por ciento,

380, Aproximadamente €l 60 por ciento de la capacidad instelada en las
centrales hidroeléctricas de servicio pdblico en América Latina era en
1958 del tino que cuenta con embalses reguladores, correspendiéndoles
mAs o menos el 64 por ciento de la generacién hidriulica, La capacidad
dc los embalses se estimé en aproximadamente el 36 por ciento de la
generacidn hidroeléctrica en ese misme afio.

'381. Este tiro de central ve sumentando en casi todos los paises latino-
americanos, con la tendencia simulténea de emplearlos mayormente para
generar energfa a las horas ce punta en los sistemas alimentados por
centrales térmicas e hidrdulicas de distintas caracterfstices.

382, Al mismo tiempo, se va imponiendo el criterio de realizar todos
los aprovechamientos hidréulicos en beneficio del mds amplio interés
pdblico, pera el eapleo Sptimo del agua. Se exsminan sinultdneamente
las posibilidades de riego, agua potable, control de crecicas, nevege=
cibn, etc,, con la produccidn de electricidad como base econbmico-finan-
ciera de toco plan., In la Argentina, el'Brasil, Colombia, Chile,
México y el Uruguay, se encuentran buenos ejemplos de esa politica,

383, Trece paises, zcerca de cuyos planes de desarrollo eléctrico se
cuenta con informeciones, se proponen instalar en conjunto 7.8 millo-
nes de XV hidrdulicos en el perfodo 1958-65, 1o que representa una tasa

acumulativa anuel clevada (13.6 por ciento). 4simismo, seis palses,

/sobre los
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sobre los que hay estimaciones hasta 1970, prevén le instalacidn total
de 11.1 millones de Ki hidr&ulicos en el perfodo 1958-70 (19.4 por
ciento de crecimiento anusl). Ambas estimaciones muestran cleramente
la importancia del desarrollo hidroeléctrico en América Latina en los
préximos afios. Los mayores incrementos sbsolutos haste 1965 correspon-
derfan al Brasil v México, seguidos por Colombia, el Perd, Chile y la
idrgentina,. ”

384. En un documento (ST/ECLA/CONF,7/L.3.7) en que se analiza el
probable desarrollo de la energfa eléctrica de origen hidr&ulico en
México se atribuyen sélo 6.5 millones de K., de instalacidn econdmica
en ese pals. Se prevé ademds que el aumento inmediato de la partici-
pacidn‘hidréulicu, segin los planes vigentes, tenderfs a declinar des-
pues de 1970 porcue losznejores recursos se encontrarfan ya en
explotacidn, Por otra parte, considera que en el afio 2 000 se habrén

aprovechado précticamente todas sus posibilidades hidroeléctricas,

2. Discusién del tema

a) Necesidad de realizar evaluaciones inteprales de los potenciales
hidroeléctricos

385, Con la presentacién ante el Seminario de algunas consideraciones

de aspecto genersl - la creciente demanda de energla eléctrica que se
confronte en América Latina; el carfcter renovable del recurso hidro-
eléctrico en oposicidn al agotable de los combustibles [ésiles; 1la
circunstancia de que en la produccién de hidroelectricidad no hay uso-
consuntivo del ague, y que, al desarrollarse un proyecto de carécter
miltiple, se la puede coordinar, facilitando inclusive el uso de ese
elemento en otros fines, etc, -~ hubo acuerdo general en estimar que

los recursos hidroeléctricos del &rea deben aprovecharse en consonancia
con el aumento de las necesidades de energla y en la medida que €l interés

L .
economico de los pafces lo aconseje,

/386. 5Se reconocié
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386, Se reconocié asimismo que el inventario de los recursos hidriulicos,
v el conocimiento de sus caracteristicas, es condicién previa y necesa-
ria en cada pais, tento pars planificar el empleo m4s conveniente del
agua, como para delinear una polftics adecuada en materis energética
general, y muy especialmente en materia eléctrica.

387, Luego de confirmar, con las exposiciones de varios participantes
que las evaluaciones hasta ahora reslizadas en aAmérica Latina son psr-
cizles y no obedecen a criterios ni métodos uniformes, se expresé en
forma undnime la conveniencia de realizar evaluaciones integrales dsl
potencizl en toda el 4rea con criterios, métodos y terminologia uni-

formes, aprovechando pare ello la experiencia de pafses mls avanzacos,

b) Conceptos v métodos de evaluacién

388, Luego de esclarecer, como se hizo en la presentacién del tema,éﬁ/
el concepto sobre la medida de potenciales hidroeléctricos a diferentes
niveles - teorico, técnico vy econdmico - se destacd principalmente la
importancia del primero y del dltimo.

389. Se reconocié que la utilidad del concepto "potencial tebrico"

para una cuenca o pafs radica en su carfcter de valor méximo y fijo,
auncue inalcanzable en la prdctica, en relacién con el cual se puede
medir el progreso paulatino del aprovechamiento del recurso y estimar

la futura capacidad de produccién econdmica.

i) M&todos para la evaluacidn de potenciales hidroeléctricos

390, Se examinaron los dos métodos de evaluacién de potenciales‘tedricos st
ridos en la presentacién del tema y en el documento ST/BCLA/CONF.7/L.3.0
de la Secretarfa, el primero relativo al potencial por unidad de super-
ficie de las cuencas, y el segundo, 21 longituéinal de los cauces.

&n atenci&n a su bondad, y a que los datos bésicos regueridos para

su aplicacién son simples, se consideraron recomendables para su adopeidn

34/ Viase susra virrafos 343=356,
/en los
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en los paises de América Latina estimindose que se daba asi un paso
efectivo en procura de ls uniformacién de las evaluaciones de poten-
ciales hidroeléctricos en la regién.

391. En contraste con los potenciales tebricos, no se llegd a recomen~
dar concretamente ningdn método sistemdtico uniforme psra la evaluacidn
de potenciales econémicos, en vista de las dificultades que entrafiaria
su fijacién y la brevedad del tiempo de que se disponfa para discutirlos,
Se sugirid solamente su estimacidn a través de los otros métodos.

3%92. Con referencia a los aprovechamientos con fines miltiples y a las
prioridades en el uso del agua dentro de ellos, se examinaron cdiferentes
criterios usados en distintos paises. Se pudo anotar asi que al
servicio de agua potable y al riego se les reconoce, por lo general,

. una alta prioridad: Zn el Valle del Tennessee €l objetivo principal

‘es el control de inundaciones, y con frecuencia se llega a perder

agua para la generacidn eléctrics por este causa., Una situacién similar
se registra en el Oeste de los Estados Unidos, en las obras del Bureau
of Reclamation donde el riego tiene ademés alta prelacidén. In las

obras de Sonora y Sinaloa (México) la generacion eléctrica estd compla-
tamente supeditade al riego.

393, Reconociendo que en algunos paises se establece por ley el orden

de prelacidn de esos usos, predominé la opinidn de que el criterio mis
recomendable serfa €l de llevar al méximo los beneficios para la colec-
tividad del conjunto de los empleos del ague dentro de un marco econémico.
La opinidn contraris sostenia la necesidad de fijar prioridades muy
rigidas parz sus distintos usos.

‘ 39&. Se citaron casos como el del embalse de Villa Victoria (México)
donde se negé una concesién para ague potable, porque se demostrd que
era m4s econdmico usar el recurso hidrfulico en la produccién de energia

y satisfacer las necesidades domésticas desde otra fuente. Asimismo se

/mencioné el
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menciond el caso de San Pablo (Brasil), en que para 1980 se necesitarén
L2 m3/seg. en los servicios de agua potable, que serdn tomados, en
proporcidn cada vez mayor, del rio Tieté, resténdolos a la produccién
de energia, por no existir otra fuente més conveniente para la atencién
de aquel servicio,

395. Se expusieron varios criterios para la distribucién del costo
total de un proyecto de usos miltiples entre su$ diversos objetivos,
Por ejemplo, en México se imruta el méximo p051$le a la produccién de
energfa, hasta que s costo resulte igual al de la generacién térmica en
una central alternaleo préxima. mntre otros ¢ 1terlos se analizé el
de los "costos alternstivos justificables", que|se basa en utilizar
tanto el importe reai del conjunto de las obras; como los importes
probables si hubieran side construidas aisladamente parz el mismo ‘
objeto, Asimismo se expuso el criterio que se conoce con el nombre de
"distribucidn de costos de beneficios remanente$", segin el cual esa
distribucidn se hace atendiendo a los benefIClOT que se derivan en

cada uno de los obgetlvos. .

396. Sin que se diera la unanimidad en las opiniones, ambos criterios
contaron entre los cque pueden considerarse mis adecuados para resolver

el problema aludido,

ii) Informacidn bisico indispensable

397. Como la determinacidén de los potenciales y el diseflo de los apro-
vechamientos hidroeléctricos tiene camo base el conocimiento del caudal
de los rios y de los desniveles del terreno, se sugiridé gue en lo posible
se busque ese conocimiento por los medios mis sencillos, uniformes y
econdmicos, y que ademis sesn compatibles con la precisidén requerida

en los usos a que se destinen. .

398. Al examinar el perfoco miInimo de observaciones hidroldgicas e
hidrometeorolégicas que pueda considerarse adecuado para basar la prepa-

racién de un proyecto, se propuso cue €l minimo fuese igual al ciclo

/hidrolégico de
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hidroldgico de la regibén estudiade, ciclo que en muchas partes se con-
sidera que tiene de 25 a 30 afios de duracidén, Sin embargo, el debate
condujo a la conclusién de cue en ningin pais,sé ha podido establecer
-con certidumbre su duracién., Entre otros ejemplos, se citd el caso de
la ciudad de México, A pesar de terner 100 afios de registros pluvio-
métricos, no se ha podido determinar ningdn ciclo hidrolégico definido,
399, Enfrentdndose a la realidad - inevitable en muchos casos ~ de
tener que realizar obras de aprovechamiento hidrdulico con informacio-
nes insuficientes, se expresdé la opinidn de que en tales circunstencies
se usen los datos de que se dispone en la forma mds juiciosa qgue sea
posible, mediante la adopcidn de mérgenes de seguridad que reflejen
1a magnitud del riesgo que se corre y la importancia del proyecto.
400, En el examen de los métodos usuales de extrapolacidn de datos
hidrolégicos paras determinar las creces méximas que permiten disefiar

ss obras de ingenierfa relacionadas con ellas, se opiné que los pro-
cedimientos estadisticos usuales probablemente no reflejen‘la influencia
de los ciclones en las zonas tropicales. Se ilustré esta afirmacién
con el ejumplo del ciclédn Janette (1955), cue provocd un derrame en
el embalse de Necaxa igual al miximo previsto psra las obras de rébalse.
LO1, No se contd en €l Seminario con bases suficientes para poder
dilucidar esta cuestibén, Sin embergo, algunos participantes sostuvie-
ron el punto de vista de que los métodos estadisticos de extrapola-
cién incluyen la influencia de los ciclones, siempre cue las estadfs-
ticas bésicas mean lo suficientemente amplias y abarquen observaciones
realizadas cuando se desarrollsban otros fendmenos meteorolégicos
similares,
402, Se presentd a la consideracidn del Seminario un procedimiento
en leado en el Brasil, que permite contar con un mayor nimero de ob-
servaciones directas, combinando los datos obtenidos simultineamente
en varias estaciones de une misama cuenca, considerindolos como eventos

hidroldégicos independientes unos de otros,

/L03. A través



E/CN.12/4C,50/1
Pag. 111 - ’

LO3. A través de la exposicién de varios participantes se concluyé que
el método mds emplesdo en la actualidad para la determinacién de las
creces en el disefio de obras de evacuacién, es el que combina "la tormenta

de disefio" con el "idrégrafo unitariow,

404, En materia de extensién de estadfsticas por covariscidn con otras

mds largas, se opiné que no es posible definir valores mfnimos acepta-

bles para los coeficientes de correlacién pertinenteé} s este un

problema cue depende‘de numerosfsimas consideraciones, dificiles de
cuantificar, y sobre el cque s8lo puede tomar decisiones en cada caso
copecifico el "ouen criterio" del proyectista.

405, Se expuso z la consideracién del Seminerio el procedimiento que

se estd desarrollando en el Departamento de Aiwuas y Energia :Eléctrica

del Estado de San Pablo en Brasil para estimar los caudales de un rio

durante estiajes criticos y los resultados obtenidos en las primeras

aplicaciones précticas.

406, Teniendo presente que el examen detallado de la irregularidad

en el caudal de un rfo se realiza a base deé procedimientos iradicio-

nales, entre los cue se cuente la curva de duracidn cel gasto, se tomd
conocimiento del coeficiente sugerido en el documento ST/ECLA/COWF.8/L.3.0,

destinado a la confeceién de mapas que muestren la distribucidén territo-

rial de la irreguluridad de los escurrimeintos., Se apreciaron las ven-

btajas de ese coeficiente como elemento auxiliar en estudios generales,

v se estimé recomendable su empleo en los paises latinocamericanos.,

407. Hubo consenso en el Seminario al estimar que no es posible dar

normas de cerécter general sobre promedios de superficie territorial

por estacién pluviométrica o fluviométrica para la determinacién de

las mediciones necesarias en una cuenca, porgue son iy variadas las

circunstencias que determinan su ndmero y su distribucién, Lntre los

ejemplos ofrecidos a la discusidn figuré la Cuenca de Catemaco (México)

J/en la
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en la que se probd una mala distribucidn de pluviémetros, aunque su
ndmero era elevado en relacién con la superficie de la cuenca. Se
comenté, ademds, qgue los velores promedios de superficie territorial
por estzcidén han de considerarse como simples fndices pera dar una idea
general de la mayor o menor escasez de pluvidmetros y fluvidmetros en
un ﬁais o regidn,

408, Con relacién a la calidad de los datos requeridos para hacer las
evaluaciones integrales de los potenciales tedricos, se 1llegb a la
conclusién de que debe fecurrirse a los mejores antecedentes de gue pue-
da disponerse en la actualidad - mapas, estadisticas hidrolégicas y
meteorolégicas, etc, - para realizar una primera e inmediata estimacidn
de esos recursos, estimacidn que se iré perfeccionando paulatinamente,

a medida que se obtengan més y mejores informaciones. Los mapas

desde la escala 1:250 000 o mayores con lineas de nivel cada 200 metros,
o mds préximas, se consiceraron aceptables para las estimaciones de

los potenciales tedricos superficiales.

c) Los medios de investigacién de los recursos hidriulicos en
América Latina

409, La informacién proporcionada al Seminario puso de manifiesto la
escesez de datos y la falta de uniformidad en los métodos empleados
para conocer los recursos hidriulicos de cada pais. Se subrayd el hecho
de que las labores que se reslizan frecuentemente con la intervencién
de numerosos organismos s8lo son aprovechadas en reducida proporcidn
por falta de coordinacidn y centraliz:cidn de observaciones. Hay
inclusive casos en cue las autoridades centrales desconocen la existen-
cia de estaciones privadas que operan desie hace afios y que cuentan
con informaciones valiosas,

410, Confrontando &stas y otras deficiencias en los medios de inves-
tizacién existentes, con la intencién de propender a su utilizacidn

més adecuzda y cont el fin de conocer las bases sobre las que deben

/ampliar y mejorarse
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ampliar y mejorarse los serVicicsAhidroldgiCOs e hidrometeorolégicos y
cartogréficos, se considerd necesario llevar a cabo inventarios en

cada rais de las entidades que realizan observaciones, de las estadisti-
cas que existen actualmente, y de los mapas con lineas de nivel, a
diferentes escalaus, con indicacién en cada caso de las superficies
territoriales cubiertas,

411. También se estimé necesaria la coordinacibén de labores de las
diversas entidades cue realizan observaciones hidroldégices e hidrome-
teorolégicas, asi como toda accidén encamineda a centralizar, publicar

Yy facilifar la obtencién de esas informaciones por parte de las personss
¥y organismos interesadoé.

{12, For dltimo, el Seminario subrayé la conveniencia de un intercambio
internacional de informaciones en materia de evaluacidn de potenciales
“hidroeléctricos v sugirié una eventual centralizacidén en la CEPAL, de
datos y experiencia parz los estudios y publicacidnes que esa entidad

realiza en fmbitos nacionales y regionales.

3. Conclusiones y recomendaciones

413. De los documentos presentados al Seminario sobre este tema y de
los debates correspondientes, se derivan las siguientes conclusiones
principales:

a) Es indispensable para cdca pais la evaluacidn integral de
sus potenciales hidroeléctricos con criterios y métodos
uniformes, como antecedenté imprescindible para rlanificar
el aprovechamiento 6ptimo tanto de los recursos hidriulicos
como de las fuentes energéticas.

b) El concepto de evaluacién integral de los potenciales hidro-
eléctricos tefricos y los métodos sugeridos para su determi~
nacidn se consideran convenientes y recomendables en la etapa
de desarrollo e investigacidn de sus recursos naturales en

que se encuentran los paises de América Latina,

/c) Es necesario
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c)

Es necesario mejorar en cada pais ls coordinacién de las
labores de las diversas entidades que realizan observaciones
hidrolégicas e hidrometeorolégicas, la elaboracién, centrali-
zacién y publicacién de los resultados obtenidos, y la am-
pliacién paulatina de las redes de estaciones hidrolégicas

e hidrometeorolégicas, orientando todo a obtener un conoci-
miento més cabal de los recursos hidriulicos, paso previo para

su aprovechamiento,

L1, El Seminario, en vista de las consideraciones anteriores y de los

debates celebrados, estimé necesario hacer las recomendaciones siguientes:

a)

b)

c)

Se recomienda que se preste preferente atencién a los conceptos
vy métodos sugeridos por el Seminario para la evaluacidn de
potenciales hidroeléctricos por cuencas, cubriendo en lo
pogible los territorios nacionales.,

Se recomienda establecer en cada pafs, un organismo nacio-
nal que se encorgue de las investiggciones, evaluaciones e
inventarios de los recursos hicdréulicos a base de conceptos

y métodos uniformes, centrazlizando y coordinando la infor-
macidn existente e iniciando nuevas investigaciones donde
fuera necesario, y promoviendo para ello el mejoramiento de
las redes hidroldgicas e hidrometeorolégicas.,

Se recomiends a las Naciones Unidas llevar adelante su
cooperzcidén con los gobiernos de dmérica Latina, a través

del grupo CEPAL/DOAT/OMM, en el estudio de los recursos hi-
driulicos v su aprovechamiento actual y futuro, incluyendo

~ si asi lo solicitaran los gobiernos respectivos - el andlisis
coordinacdo y uniforme de los antecedentes cue atafien a los
recursos hidréulicos internacionales, con vistas a su
aprovechamiento conjunto e integral, valiéndose para ello,

donde fuere necesario, de Comisidnes Mixtas Internacionales.

/d) Se recomienda
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Se recomienda que la Secretarfa de la CEPAL centralice las
informaciones sobre evaluacién de potenciales hidroeléctri-
cos cue los gobiernos de los diversos paises le remitan,
para carlas a conocer oportunarente Y que, prosiguiendo
su iniciativa de ordenar e intensificer el estudio de los
recursos hidréulicos latinoameridanos y planificar su apro-
vechamiento en el 4rea, convogue oportunamente a reuniones
especiiles, pares propender al empleo Sptimo y racional del

agua en escala cada vez mayor.

/VI LA
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LA ENERGIA NUCLEAR Y SUS POSIBILIDADES EN AMERICA
LATINA

1. Presentacién del tema

a) Tipos de reactores nucleares para la produccién de energla. Costos de

las inversiones y de los combustibles nucleares

i) Tipos de reactores

Los reactores nucleares en operacién, en construccién o en procese
de investizacién se pueden agrupar en tres categorias,

Categoria 1: Reactores de potencia suficientemente desarrollados

para uso industrial,

415, Este grupo incluye reactores heterogéneos de uranio-grafito refrigerados
por agua a presion (hirviente y no hirviente) o por aire, En palses que ya
cuentan con una industria nuclear desarrollado,funcionan varias centrales de
este tipo y en otras partes estdn en construccién o se preve su establecim '
miento, En la tecnologla nuclear se aprovecha la vasta experiencia recogida
en el uso de los gases y del agua como refrigerantes en los sistemas con-
vencionales de generacidn de energla., El equipo se fabrica a escala indus-
trial y tanto su mantenimiento como la conservacién son menos complejos que
en el caso de reactores de otros tipos,

Categoria 2: Reactores técnicamente promisores, sobre los cuales,

en un futurc préximo, se habrd acumulado alguna experiencia industrial,

417, Este grupo comprende los reactores orgdnicos y los de agua pesada,
Pese a las posibilidades técnicas y econémicas favorables que presentan, no
se ha acumulado suficiente experiencia en la etapa experimental y semi-
industrial en que se encuentran para llegar a conclusiones concretas sobre
su uso en los palses menos desarrollsdos, Todavia no hay ninguna experiencia
industrial. Sin embargo, como se estdn construyendo varias centrales
nucleares que incluyen reactores de estos tipos, pronto se contard con la
experiencia técnica y de operacién necesaria,

Categoria 3.

418, Heactores gue no pueden recomendarse ni ahora ni en un futuro

inmediato para ser usados en pafses poco desarroll:zdos, Entre ellos figuran

/los reactores
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los reactores homogéneos acuosos, de combustible liquido, de refrigerante

de metal liquido, de combustible granulado y de neutrones rédpidos. Estoé se
han agrupado aqul por su complejidad técnica o por falta de informacién sobre
su operacién,

419, Los reactores rdpidos ocupan un lugar especial por las excelentes
perspectivas-que ofrecen para el planeamiento a largo plazo del desarrollo

de la energia atémica, Sin embargo, por falta de experiencia de operacidn,
dificultades técnicas y eleva.o costo de su carga de combustibles deben
descartarse en la etapa inicial de instalacién de reactores para la genera-
cién de energfa dén las regiones menos desarrolladas, Podrédn considerarse
cuando se haya acumulado suficiente plutonio en los reactores térmicos, en
forma que pueda regenerarse el combustible nuclear en gran escala y aprovechar
mejor las materias primas nucleares naturales,

420, ii) Costos de inversién

420, Si se consideran por separado los principales componentes de las actuales
centrales nucleares, los turbogeneradores y equipo auxiliar es légico que
cuesten algéimés que los de las convencionales de tamafio similar, a menos

que se logren condiciones comparables para las temperaturas y presiones del
vapor, Las obras civiles, las protecciones especiales de concreto y las
envolturas necesarias para €l equipo nuclear cuestan mucho mds que las
correspondientes instalaciones convencionales; el sistema de transferencia
.de calor y el reactor costard mids que el equipo convencional de generacién

de vapor. Por lo tanto, no cabe esperar que el costo de capital de una

central nuclear sea inferior al de una planta convencional,

421, Las estimaciones correspondientes a las grandes centrales nucleares

gue se construirdn en los préximos cinco afios indican que el costo por KW
instalado superard en 1.5 veces o mds el costo correspondiente de las centrales
convencionales de tamafio parecido, con la posible excepcién del caso de los
reactores de ciclo directo, :

iii) Costos de combustible

422, En los que respecta a los precios del uranio, se constata que la tenden—
cia a la baja en le mercado del U3 se ha reflejado en la rebaja propuesta

por el gobierno de los Estados Unidos de 4O por ciento para el uranio natural

/y de
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y de 20 por ciento para el uranio altamente enriquecido,

423. En un estudio recientemente efectuado en los Estados Unidos se constaté
que los precios del uranio enriquecido estaban libres de todo elemento de
subsisdio y se hizo notar que la actual capacidad de las plantas norteamericanas
de difusién bastarfa por si sola para hacer frente a las necesidades de
existencias y combustién de una capacidad de 40 000 MWe. Por consiguieqte,

no parece que en un plazo breve o mediano subird el costo del uranio natural
y enriquecido.

42, Con respecto a los sistemas de uranio natural, se sefialé que aunque

el beneficio de los minerales y la produccidédn de concentrados son procesos
relativamente simples, suponen una inversién considerable, Del mismo modo,

es factible la produccién de uranio matdlico de pureza nuclear en cantidades
pequéﬁas; pero la fabricacién de elementos combustibles que se emplean a altas
temperaturas es problema mds complejo. La inversién unitaria requerida para |
la instalacién de una planta elaboradora de elementos combustibles irradiados
aumenta considerablemente cuando la produccién es pequefia, y sélo resultaria
econdmica si se tuviera bajo consideracién un vasto programa de produécidn

de energla nuclear, sobre bases nacionales o regionales, Por @ltimo, el

costo de una planta de enriquecimiento, que asciende a varios cientos de
millones de délares, anula toda posibilidad de emprender este tipo de
desarrollo en palses que apenas comienzan a aprovecharla energia nuclear,

b) Costos de operacién y conservacién

425, Atn se carece de suficientes informaciones sobre el costo de operacién
y conservacién de una central nuclear destinada exclusivamente para la pro-
duccidén de electricidad, aunque se han efectuado algunos cdlculos por analo-
gla con centrales convencionales o por estudio de los proyectos de las
centrales nucleares, Por ejemplo, todavia no se sabe a ciencia cierta qué
personal se requiere, , '

426, Es muy probable que se‘produzcan reducciones en el personal de operacidn
a medida que aumente el automatismo, y disminuyan los costos de reparacién -
aparte que se adquirird mayor experiencia en normas de seguridad - todo lo
cual contribuird a rebajar los costos de operacién y conservacién, Sin
embargo, como este renglén solo representa el 10 por ciento de los costos

totales de la energfa nuclear, incluso un ahorro del 20 por ciento en los

/costos de
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costos de operacién y conservacién, supondrd apenas una economfa del 2 por
ciento,

¢) El Organismo Internacional de Energla Atémica

427. La cooperacién que presta el Organismo Internacional de Energla
Atémica a los palses miembros puede resumirse como sigue:
i) divulgacién de informaciones técnicas y financieras;
ii) estudios metodolégicos de determinacién de costos de generacién;
iii) casos concretos de las perspectivas de la energfa nuclear en
palses individuales;

iv) asistencia en materia de capacitacién,

d) Perspectivas de la energfa nuclear en América Latina

428, A la luz de las actuales caracteristicas de los reactores de potencia
que se caracterizan por un marcado aumento de la inversién unitaria cuando
el tamafio disminuye por debajo de 100 a 150 MW, es estima que los reactores
de potencia sélo podrdn considerarse para:
i) grandes sistemas interconectados de 1 000 MW o mds de capacidad
en donde se necesitan plantas térmicas relativamente grandes para
la carga bédsica; y
ii) sistemas algo mds pequefios que sirven complejos industriales

localizados en 4reas desprovistas de recursos hidrdulicos y que

utilizan combustibles fésiles con elevados costos de transporte,
429, Parece que la regién Sao Paulo~Rio de Janeiro en el Brasil y la del
litoral de Buenos Aires en la Argentina corresponden a la primera categoria,

mientras la zona norte de Chile corresponde al segundo grupo.

2. Discusién del Tema

a) Tipos de reactores nucleares para la produccién de energla, Costos de

las inversiones y de los combustibles nucleares

i) Tipos de reactores

430, El Seminario comenzé por pasar revista a los sistemas de reactores
de potencia desde el punto de vista de un pals que estuviera estudiande
su primera central nuclear,

431. Se estimd que los reactores de las categorias 1 y 2 tienen una

/similitud bésica
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similitud b4sica en sus aspectos técnicos y econémices. Consecuentemente,

al investigar las posibilidades técnicas de utilizacién de un reactor nuclear
en un pais subdesarrollade debe ddrsele considéracién cuidadosg a ambas
categorias,

432, Por el contrario, antes que- pueda establecerse la ventaja econémica

de los reactores de la categoria 3 sobre las de las categorias anteriores,
debe realizarse un cénsiderable esfuerzo financiero en experiencias y ensayos
a escéla industrial, |

ii) Costos de inversién de los reactores de potencia

433. En los préximos afios serd posible reducir los costos de los renglones
a que se hizo referencia anteriormente. Las envolturas exteriores conven-
cionales que hoy representan parte esencial de las obras civiles y que se
estiman necesarias, podrian reducirse progresivamente o ser enteramente
eliminadas, El empleo de bombas mds sencillas y de tuberfas convencionales
reducirdn ciertos costos del circuito refrigerador, mientras que los materiales
estructurales del reactor, propiamente dicho, resultardn mids econdmicos al
perfeccionarse los métodos de fabricacidén. Las demsidades mds elevadas de
potencia deberdn también producir una reduccién importante en el costo de la
carga inicial del combustible del reactor, _

L34, No puede decirse en general si la cifra de 1.5 que representa la
relacién de costos entre la central convencional y la nuclear grande serd
distinta en los paises poco desarrollados, El nivel mds bajo que acusan los
salarios de la mano de obra no calificada contribuiria s reducir los costos
de construccidn, pero, en cambio, los salarios mds altos de los técnicos

. extranjeros requeridos para dicha construccién y obras preliminares
anularfan en gran parte esta ventaja, La posibilidad de contar con algunos
materiales producidos en el pais a precios mds bajos contrapesaria con los
fletes de los principales componentes de la planta y de la mayor existencia
de repuestos necesaria. El grado de industrializacién del pals hard posible
otros ahorros, pero en general, cabe la conclusién de que los costos de
construccién de las plantas de energla nuclear de los paises poco desarrollados
probablemente no serdn inferiores a los del pals en que se fabrican. En

gran medida, estas mismas observaciones rigen para las estaciones térmicas

/convencionales,
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convencionales, donde la experiencia camprueba que, en general, se llega
a costos superiores a los que se obtienen en los paises de origen de los
equipos importados, |

iii) Costos de cambustible

435. El Seminario reconocié que la ventaja fundamental de la energia
nuclear reside en el bajo costo de sus combustibles. A este respecto, se

espera que la sgituacién actual vaya mejorando aiin mds,

b) Costos de operacion y conservacién

436, El Seminario tomé nota del me joramiento constante de la cantidad de
calor extraida por peso unitario de cbmbustible amtes de que sea necesario
volverlo a tratar y la probabilidad de que esta tendencia persista en la
mayoria de los sistemas de reactores, _

437. Ademds, se juzgé que la actual tendencia hacia la disminucién de los
costos de fabricacién, que representan una parte importante de los costes
totales del combustible debe continuar, La produccién en masa de elementos
combustibles y la desaparicién de la amortizacién répida correspondiente a
fébricas semiexperimentales apuntan hacia nuevos ahorros en este campo. '
438, En consecuencia, el Seminario estimé que los cestos de combustibles
que para un gran reactor de energia varfan, actualmente, de 1,2 a 3 mills
por KWH, segfin el sistema elegido, tienen probabilidades de bajar mids aln
en el curso de la préxima década y en ningfin caso subirédn sobre los
niveles actuales,

439, Se estudlaron detenidamente los problemas del cdlculo exacto de los
costos de la energfa nuclear. Aunque la cuestién de la economia de una planta
de energia nuclear dentro de un sistema se discutié en el Comité III, se
examiné el problema de la asignacidn exacta de los gastos para combustible
nuclear asl como la conveniencia del métode del "valor presente™ puesto>dé
relieve siempre que se den ciclos completos de combustibles o cuando se
pueden prever con exactitud las variaciones en los pardmetros técnicos y

econémicos en el curso de la vida del reactor,

c) El Organisme Internacional de Energfa Atémica, Problemas de Informacién

L4O0. Los participantes se impusieron en detalle de las posibilidades de

cooperacién que puede prestar el Organismo Internacional de Energla Atémica, .

anb oyenbed/ , L .
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L4, El Seminario juzgé gque la gran rapidez con que cambian las caracte-—
risticas técnicas y de costo de los sistemas de reactores exigen de modo
especial el mantenerse al dfa en los que se refiere a los dltimos progreses

en el campo de los reactores de potencia,

d) Perspectivas de la energfa nuclear en América lLatina

.

44,2, E1 Seminario no ha tenido ni el tiempo ni la intencién de hacer un
estudio detallado de las diferentes posibilidades que se presentan en
América Latina para el desarrolle de la energla nuclear,

L43, En el caso del Brasil, no se explicé al Seminario la situacién

actual del proyecto de Mambucaba y, por lo tanto, parecié diflcil considerar
el problema mds a fondo., En el caso de la Argentina, aunque parece que se
llenaron todas las condiciones técnicas necesarias para la consideracién

de un reactor de energla nuclear en el 4rea de Buenos Aires, con una

demanda actual de energia de 1300 MW que deberd aumentar a 3000 MW en 1970,
la comparacién econémica dependerd del valor que se dé al combustible de
petréleo o gas natural que, de acuerdo con los actuales planeé‘dé“desarrollo
del pals, presentardn excedentes desde 196/ en adelante,

4L, Por dltimo, el norte de Chile ofrece una perspectiva interesante

para un reactor relativamente pequefie (50 MW); siempre qﬁé se logre la
interconexién entre las plantas que sirven a las minas de cobre y sus
réfinerfas y las ciuflades vecinas. La solucién atémica seria econémica
inclusd sobre la base de los cdlculos preliminares que se fundaron en los
precios del uranio enriquécido antes de la rebaja reciente, Sin embargo,

no se puede emitir juicio mds definitivo antes de realizar una nueva
investigacién técnica y econémica, a fin de confirmar la posibilidad de
asignar a un sole reactor mds del 25 por ciento de la capacidad total de

la regién y considerar los costos de ambas seluciones en divisas extranjeras,
a la vez que tener en cuenta otros factores de alcance nacional como ser el
emples del carbén nacional.

3. Conclusiones y recomendaciones

445, De las discusiones de este tema en el Seminario se puede concluir:
a) Que la energla nuclear. en el momento actual tiene pocas perpec~
tivas inmediatas de aplicacién, industrial en la mayor parte de
América Latina, salve en contados casos especiales,

b) Que puede ser de interés la posibilidad de disponer de un reactor
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pequefio que sirve como centro regional de capacitacién de personal para

muchos palses del 4rea,

446,

Ademds, el Seminario hizo las sigulentes recomendaciones:

a)

b)

Emplear, cuando sea conveniente, los servicies que proporciona el
Organismo Internacional de la Energfa Atémica en materia de
asistencia técnica para la capacitacién, estudios generales de costo
de la energla nuclear, estudios metodolégicos y misiones especiales
de investigacién de la energla nuclear,

Mantener al dfa las dltimas informaciones sobre los reactores
nucleares, prestando especial atencién a aquellos aspectos en que _
varfa la situacién con gran rapidez, a saber: coste de los combusti-
bles en general, y costo de las unidades pequefias y medianas en
particular, '

Calcular el costo de generacién nuclear sobre la base de los costos
actuales y provistos del combustible nuclear a fin de obtener una
escala de valores dentro de la cual cabe esperar que se situén los
costos reales durante la vida dtil de la planta, y ademds emplear
métodos de estimacién qué tomen debidamente en cuenta las variaciones

de los pardmetros de operacidn y costo en el futuro,

/VII. APROVEC HAMTENTO
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VIiI
APROVECHAIUILNTO ECONOKLCO DE LOS COiBUSTIBLLS

1. Presentacidn del tema

L7, Falta una suficiente comprensidn de los alcances econdmicos de las
transformaciones de las energias latentes de los combustibles en elec-~
tricidad o de su uso para procesos industriales, calefaccidn, transporte,
etc, A menudo se presta mucha atencidn a los aspectos técnicos, sin la
correspondiente evaluacidn econdmica de los costos de inversidn y de
operacidn que corresponden a cada nivel de eficiencia,
L48, Es éstebun tema que adquiere particular relieve en la economia de
las centrales termoeléctricas, y su estudio abre buenas perspectivas
para mejorar el empleo combinado del calor y la electricidad. Existe
una variadisima gama de combustibles que pueden destinarse para cumplir
procesos de muy diversa Indole, Para llegar al uso mds eficiente de
aquéllos, serd preciso establecer cufles son los usos dptimos en cada
caso y en qué condiciones pueden.obtenerse. El documento ST/=CLA/CONF,7/
L.5.1 analiza en detalle numerosos ejemplos de este tipo, para diversas
industrias y situaciones. ‘
449, Merecen especial atencién las diversas formas no usuales en que
podria generarse econdmicamente la electricidad térmica, teniendo en
cuenta los empleos derivados, como por e jemplo:

i) Con combustibles residuales de escaso o ninglin valor comercial;

ii) Con calor residual de hornos industriales;

iii) Aprovechando el saldo energético perdido en la produccién
directa de vapor de baja presidn o aire caliente que requieren
sus procesos;

iv)  Produciendo frio con el vapor que se condensa en las turbinas,
0 con los gases de escape de las mismas.
450. La generacidn de la electricidad no puede, ni debe, considerarse
alslademente del conjunto energético. Se impone una Intima vinculacidén
entre la generacidn de electricidad en servicios piblicos y en las

/industrias y
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industrias y la utilizacidn del calor a distintos niveles.
451, 5310 de este modo es posible llegar a determinar en cada oportunidad
con qué tipos de combustibles conviene generar'la electricidad y el calor
necesarios y coém y en qué proporciones deben usarse. De alli surgen
valiosas orientaciones para decidir acerca del uso de los recursos dis-—
ponibles,
452. Ya se han hecho referencias en otros comités de este Seminario a
las distorsiones que introducen en las decisiones de politica econdmica,
la irracionalidad y la inestabilidad de los precios de las diversas formas
de la energia.
L453. E1 uso de ciclos combinados para la generacidn de electricidad y ca-
lor en las centrales pidblicas muestra la preocupacidén por la bisqueda de
soluciones que permitan utilizar mejor los combustibles disponibles.
454. La produccidn de frio por el método de absorcidn, en sus diferentes
realizaciones, ofrece importantes posibilidades para sacar ventaja del
calor latente del vapor, que de otro modo se pierde en el agua de cir—
culacién de los condensadores, o de enfriamiento de las camiseas,
455. Conviene serialar que la turbina de contrapresidn y de condensacién
con toma intermedia no es sino uno de los mecanismos de racionalizacidn
energética mds generalizados hasta zhora, pero existen ademis numerosas
soluciones prdcticas y econdmicas, cuyo panorzma se ha ampliado en los
ultimos aflos con el desarrollo de las turbinas de gas y aire caliente.
456, La valoracidén de la energia eléctrica que la industria puede entre-
gar a la red plblica presenta serios problemas, y no han sido estableci-
das formas de convenio bastante equitativas que estimulen el desarrollo
més intenso de esta posibilidad, .
457, Es muy importante que no se usen energias con niveles térmicos supe-
riores a los estrictamente requeridos por la naturaleza de los procesos
de calentamiento, préctica que frecuentemente no se aplica con grave mal~
baratamiento de recursos,
458, fxiste bastante experiencia acumulada en varios paises euroveos, y
ain en los propios latinoamericanos sobre las diversas formas y métodos
utilizados para solucionar esas situaciones., Sin embargo, se nota la
falta de comunicacidn entre los técnicos en la materia, que permitiria

/aprovechar mejor
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¢ wvecher mejor el fruto de esa experiencia, asi como de reglamentaciones
nacionales y de cooperacién entre técnicos y empresas. Un enfoque racional
¥y cooperativo del conjunto de esos complejos problemas redundaria en grandes

beneficios econdmicos y financieros,

2. Discusidn del tema

a) Impacto econdmico de la ragionalizacidn energética

459, A1 considerar las ventajas econdmicas que ofrece la racionalizacién
energética hubo acuerdo en el Seminario de que ésta debe obtenerse median-
te la coordinacisn de los esfucrzos de todos los sectores interesados,

paera lograr satisfacer sus necesidades con el menor consumo de combustibles
y el nds bajo costo.

460, Para un mejor aprovechamiento, se sefialéd la necesidad de armonizar al
méximo la utilizacisn de los combustibles en el sector eléctrico y en el
industrial,

L61, Ante las discrepancias en materia de unidad comin para expresar la
energia eléctrica y las térmicas, se sugirid la adopcidn de un criterio
uniforme a través de la convertibilidad de la electricidad en trabajo
mecdnico medible en kilo Joules (k J)e Con este motive se examinaron los
conceptos de rendimientos, para aclarar su significado diferente en el caso de
tr-nf r::ciﬁn'xz9lectricidad<pq-uw1parte y en calor industrial por ia otra,
462, Teniendo en cuenta la capacidad de las plantas eléctricas y la demanda
en los préximos afios, no se considerd conveniente la.adopeidn indiscrimina-
da de las soluciones utilizadas en los paises més desarrollados, ya que el
menor’ consumo especifico por si solo no asegura la méxima economicidad ni
la racionalidad de una solucidn, A este respecto se seflaléd que las poten-
cias de muchas de las centrales a construirse en los prdiximos afios en
América Latina requerirdn capacidades del orden de 30~60 MW y que para

ello no es, en general, conveniente econdémicamente ir a las condiciones
térmicas més avanzadas,

b) Comparacidn econdmica de la generacidn de electricidad en centrales
pdblicas_con la produccidn combinada de vapor

LE3, Se concretaron, en una serie de ejemplos, las importantes economlas
gue surgen de la segunda forma respecto a la primera, sefialdndose que se

/pueden lograr
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pueden lograr ahorros en combustibles del orden de 20 a 35 por ciento y
en costo anuales de operacifn de 12 a 24 por ciento, segin el mimero de
horas de operacidn y segin las tasas de interés adotadas para la com—
paracion,

L6L. Se considerd que, para apreciar mejor las ventajas relativas, conviene

3 3

comparar los costos anuales totales ¢ crde une de Jos wepl s uolucionegs uti-

lizando sistemas como el del valor presente,

L65, Factores tales como amortizacidn y tasas de interés, precios de los
combustibles y horas de utilizacidn que se incorporan como constantes en
el cdlculo, son variables, sobre todo si los periodos de comparacisn son
largos. & ese respecto, se estimd que es de suma utilidad el uso de una

férmula que permita (eterminaer los periodos de repago (parback periods)

de las inversiones adicionales con relacién a los ahorros de combustibles
gue originan.,

L66, Se sefiald que los periodos de repago adoptados en general para una
central industrial, dificilisente exceden de los 5 atios y muchas veces son
de sélo dos o tres aflos, contrariamente a perindos mucho mis largos en las
centrales riblicas. Zsa amortizacisn tan acelerada deforma una buena com-
paracidn y puede derivar en soluciones poco econdmicas pare la comunidad,

¢) Eslabonamiento energético. Desarrollo v posibilidades

L6T7. 51 bien el empleoc de la turbina de contrapresidn para generar elec-
tricidad y calor es la solucidn mds generalizada hasta la fecha, ésta sdlo
constituye un caso particular de los muchos posibles,

L68. Se destacd que para optar por la solucién mds conveniente, tiene
importancia conocer las curvas de carga eléctrica y de calor industrial,
dentro de cada industria a2 lo largo del tiempo previsto, Debe tenerse

en cuenta para ese cdlculo, el hecho de que la evolucin de los procesos
inductriales conduce a la disminucidén relative del consumo de vapor y al
aumento relativo de la necesidad de energia eléctrica.

469, Se examinaron varios casos de eslabonamiento a diversos niveles,
llegandose a la conclusidn de que las economias alcanzables son tan signi-
ficativas como para proveer una fuente adicional de recursos para la

/empliacidn de
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ampliacién de la capacidad de centrales piblicas con evidente ventaja para
otros sectores consumidores,

470, Se mostrdé también que el eslabonamiento dentro de la central piblica
misma, es una manera de mejorar la utilizacidn de combustibles gaseosos

en ciclos con turbinas de gas y de vapor combinados. Con ello se lograria
reducir la inversisn unitaria en 4 o 5 por ciento y al mismo tiempo mejorar
el consumo esnecifico en 7 por ciento., De ahl surgen recursos que equi-
valen a un agregado de potencia instalada de 6 a 11 por ciento si el

ahorro se capitaliza en un perlodo de 5 atios,

471, Un método que ain no se ha utilizado en América Latina es la expan—
sidén del gas natural previa a su combustis’n, del que ya existen ejemplos
sumamente interesantes en Europa. Asimismo se indic’ que la producceidn

de frio simultédneamente con la generacidn de electricidad con calor de

bajo nivel, es buena snlucidn para algunas necesidades especificas de
Amérieca Letina,

472, A lo largo de la discusién, se menciond reiteradamente la necesidad
de fijar criterios y metodologias para valorar las calidades de los com-
bustibles en relacidn a su mejor forma de utilizacidn especifica, para cuyo
objeto no es suficiente el dato de pader calorifico y el precio de mercado,
473. Del mismo modo, se sefiald que los métodns para la mejor utilizacidn
de los residuos industriales combustibles no han recibido atin suficiente
atencibn, pese a que constituyen una fuente de importantes recursos en
imérica Latina,

474 . Con respect a la relacidn entre las caracteristicas de diversos
mecanismos térmicos y los procesos de produceidn industrial, los partici-
pantes discutieron numerosos casos que se presentan en la préctica 1la~-
mindose la atencisn sobre la necesidad de adecuar agquéllos a las carac-
teristicas propias de las industrias para obtener mayor eficiencia de operacidn.

d)  Factores de racionalizacibn

BT o

L75. Se discutieron también los métodos seguidos por empresas como la TVA
en sus interconexiones, teniendo como base el beneficio mutuo y los ahorros
correspondientes de energia, demds de referirse a temas oue se trataron
con mis extensisn en el Cowmité I1I se presentaron experiencias valiosas de

/1la marcha



B/CN12/AC.50/L
Page 129

la marcha en paralelo de los sistemas eléctricos piblicos con los indus-
triales,

476, 41 discutirse estos puntos se tratd también de la falta de capacita-
cién de suficiente personal técnico como obstdculo para la instalacidn de
equipos de mayor eficiencia,

477. En lo que respecta a los factores externos, se discutieron las con~
diciones de disnonibilidad de combustible en los distintos palses, asi
como sus precios. En lo que toca a las tarifas se sefialdé su importencia
para la seleccidn de alternativas, y la posibilidad de reviser ciertas
terifas industriales teniendo como principio la utilizacidn racional de

la energia,

e) Métodos de_discriminacién de_costo_de energia eléctrica y calor
industrial

478. Se examind la influencia que sobre la naturaleza de las soluciones

por adoptar pueden tener los métodos empleados para asignar los costos de
las energias cn juego. Se vio que ellos ejercen una marcada influencia.

De acuerdo.a cuil se elija puede promoverse o no la generacidn de electri-
cidad combinada con calor industrial, dando también resultades ficticilos,
particularmente si el proceso exige mucho vapor,

L79. Se aconsejé el método exergético, como el mis justo para valorar tanto
la energia eléctrica como el calor industrial en la generacidn simulténea,
0 para decidir sobre el proyecto de una planta nueva, En vista de que este
método es insuficientemente conocido, se considerd de gran utilidad su
mayor divulgacidn.

f) Vias para promover vy organizar la racionalizacidn del uso de la
energia
L80, Se exsminaron las ventajas que podrian derivarse de la adopcidn de

normas y terminologias uniformes en el &rea, asi como de un intercambio
mis activo de experiencias y publicaciones. Para ello se creyd conveniente
sugerir la formacidn, en cada pais, de un organismo que se ocupe de promo-
ver en forma coordinade la racionslizacidn del uso de la energia.

481, Se subrayd el hecho de que todos los sectores de la economia, piblicos
o privados, productores o consumidores, deben participar en la tarea de

/racionalizacidn,



E/CN.12/AC.50/L
Pag. 130

racionalizacidn, sefialdndose algunos casos, como el de Argentina donde
se ha establecido un organismo para ese propdsito, cuya experiencia es
muy valiosa,

482, Los organismos europeos y americanos podrian ser llamados a coope-
rar en esa labor, que podria iniciarse bajo los auspicios de la CEFiL,
con ayuda finenciera de los organismos correspondientes de las Naciones

Unidas,

3. Conclusiones y recomendaciones

483, De los debates celebrados en torno a este tema el Seminario des—
prendié las conclusiones siguientes:

a) Zs evidente la necesidad de racionalizar y hacer mis eficiente
el uso de los combustibles, - ’

b) Una coordiﬁacién adecuada entre las centrales piblicas y las
autogeneradoras de electricidad pusde proporcinsnar grandes
economnias.,

c) Zs frecuente que en las industrias se pueda obtener un shorro
apreciable de combustible mediante inversiones reducidas, re-
cuperables en cortos periodos,

d) Bs conveniente la compilacisn de estadisticas sobre bases uni-
formes para toda América Latina, tanto de las energias i rimarias
como de las derivadas, incluyendo los usos intermedios y con-~
sumos finales,

L4BL. En vista de las consideraciones anteriores y como resultado de sus.
deliberaciones, el Seminario hizo las siguientes recomendaciones:

a) Debe propenderse a la difusi’n de las experiencias y datos
téenicos y econ’micos en el campo del uso racional y eficiente
de la energia, asi como a la normalizacidn de nomenclaturas y
conceptos bdsicos, investigando en cada pais la posibilidad de
que se establezcan organismos'encargados de cumplir esos
objetivos,

b) Solicitar a CLPiL que, si se evidencia interés en estas materias
en diversos naises, convoque a reunisn especial para intercam-
biar ideas acerca de la organizaciSn de esas tareas en escala
latinoamericana, eventuslmente, a trevés de un organismo regional

con financiamiento internacional,
/VIII INDU.TRIA
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VIII
INDUSTRI.« DE ECUIPOS ELECTRICOS EN aMERICA LATINA

1., Presentacién del tema

L85, No fue posible a la Secretarfa contar oportunamente con los an-
tecedentes minimos indispensables, para establecer en forma fehaciente
la situacién actual de la industria manufacturera de equipos de gene-
racidn, transmisidén y distribucién de energfia eléctrica en América
Latina. En efecto, los extensos cuestionarios que se enviaron con la
debida anticipacién a los pafses qué se tomaron como muestras de la
situacién - la Argentina, el Brasil, Chile y México - no produjeron
los resultados espersdos en su tiempo oportuno, para ser incluidos por
los consultores en el documento CONF.7/L.6.1,

L86, Al parecer, las diferentes industrias - algunas de ellas
pequefias o medianas - no cuentan con el personal ni con la informacién
necesarios para volcar en cuestionarios la extensa relacidén de lo que
se les estaba solicitando. Tn Américe Latina existen también suspica-
cias originadas por una competencia muy estrecha, debido a la pequefia
magnitud del mercacc, y hay cierto temor de que los datos puedan ser
utilizados en competencia desleal.

487, El resultado muy incompleto obtenido es una excelente leccidn
para una accibén futura en este campo gue se considera indispensable
continuar., Se estima esencial que el estudio se haga mediante el
envio a los paises de personas expertas que entrevisten personalmente
a los ejecutivos de cada industria por investigar y obtengen por si
mismos los datos solicitados en los cuestionarios. El ejemplo de México,
pals en el que se siguid ese procedimiento obteniéndose muy buenos re-

sultados, sirve para abonar la conveniencia de adoptaric,

a) Importancia de la fabricacién local de eoquipos eléctricos

488, ©n los trabajos presentados al Seminario se percibe el deseo de
analizar, en la forma més cuanti ativa posible la importancia que tiene
/el valor
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el valor de los equipos en el monto total de las inversiones a reali-
zar en un programa de electrificacién para un pais de américa Latina.
En otras secciones de este informe se analizaron ya los antecedentes
relacionadds con las inversiones totales requeridas y sus posibles
fuentes de financiamiento. Queda por estudiar qué parte de estas
inversiones son producto de la utilizacidn de la mano de obra, mate-
riales o servicios nacionales, Un pails, con incipiente desarrollo
industrial, debe importar gran parte de lo necesario para su elec-
trificacidn, privindose asi de uno de los factores importantes del
beneficio global de ella y debe por lo tanto encarar los problemas
inherentes 'al abastecimiento desde el exterior de los elementos nece-
sarios para la produccidn y empleo de la electricidad, (Véase ST/ECLA/
CONF.7/L.6.1) _
489. El presente tema se refiere especificamente a los requerimientos
de equipo y materiales para la generacidn, transmisién y distribucién
de la electricidad, pero no para su uso, Sin embargo, debe subrayarse
que los gastos originados en la adquisicidn de bienes de capital y de
consumo para el empleo de la electricidad son mucho mayores que las
inversiones de capital psras la generacidn y distribucién (del orden

de 6 contra 1), por 1o cual es absolutamente necesario preocuparse

del problema derivado de la manufactura de aparatos y artefactos
necesarios para la utilizacién de la energfa eléctrica.

L,9C. Primeramente interesa conocer las necesidades totales de inver-
sién y des ués qué parte de ésta constituirian los bienes que se manu~
facturan en la actuslidad localmente o son susceptibles de manufacturar-
se en el futuro. 4 este respecto, cabe mencionar que de las cifras
consignadas en el documento 3T/ECLA/CCNF.7/L.6.3 se desprende que la
inversién total por habiiante tendrd que llegar a 55 délares para 1965
v a 6L dblares para 1970.

491, En el trabajo 5T/ECLA/CCNF.7/L.6.1 se estiman - en lo que alli

se denomina nivel medio de costos - 62.5 d6lares para generacidn

/térmica y 71.5
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térmica y 71.5 dblares para generacién hidrdulica, cifras que concuer—
dan bastante bien con las estimadas en el documento citacdo en el parra-
fo anterior.

492. En el documento ST/ECL4/CONF.7/L.1.11 se parte de una inversién
requerida de 407 délares por KW instalado lo que, a un nivel>de 0.1 KW
por habitante da 40.7 dblares por habitante. Esta diferenciz con las
cifras anteriores se debe principalmente al rubro distribucién, que es
en general suboustimdo en los planes de expansién eléctrica latinoame-
ricanos, De esta inversidn total recuerida,la parte que se gasta en
el pais y lo que corresponde a cada equipo, materiales y servicios que
hay que importar, puede ser sumamente variable, Depende del nivel del
desarrollo industrial del pais, del tipo de instalaciones a realizar, etc,
493. Del andlisis de numerosos casos especificos de América Latina
tomando proyectos similares de varios nafses ha resultado (trabajo
ST/ECLA/CONF.7/L.6.1), que las incidencias més altas corresponden a
ciertos casos de generacidén térmica y de distribucidn, en donde los
componentes en moneda extranjera puecden elevarse hasta 80 por c¢iento
del valor total de la inversién. Las incidencias mis bajas corres-
ponden a ciertos casos de generacién hidrdulica y alcanzan tan sélo

al 20 por ciento,

L94. Lo anterior se explica fécilmente porque dentro del desenvolvi-
miento progresivo de las industrias de bienes de capital, las primeras
que se desarrollan son aquéllas relacionadas con la construccidn, pro-
veyendo asi internsmente los materisles que se utilizan en las obras
civiles de los proyectos hidroeléctricos., En estos mismos proyectos
se requieren generslmente lineas de transmisidn, en las que se usan
materiales estructurales y conductores que se elaboran en industrias
gue siguen en su instalacién a las de los materiales puramente de
construceidn,

495. Combinando todos los factores - crecimiento anual de las insta~
laciones, componente en moneda extranjera, etc, - se puede llegar a

una cifra muy general, de requerimiento global de hasta 3 dblares por
/habitante al
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habitante al afio, que se necesitarian en la actualidad para adquirir
en el exterior lo necesario para llevar adelante un plan de electri-
ficacién en un pais latinoamericano donde prcvalecen las condiciones
medias, Fara la poblacidn actual de América Latina, la inversidn
necesaria seria del orden de 550 millones de délares amuales. Es
ocioso subrayar la importancia de esta suma que creceri progresiva-
mente con el tiempo a una tasa similar a la del crecimiento de la

demanda eléctrica,

b) Perspectivas

496. Lo gque convenga hacer frente a este problema, dependeri de una
infinidad de circunstancias, Desde luego, la ruta esbozada por el
Brasil segmin el trabajo ST/ECLA/CONF.7/L.6.2, no serd la misma que la
que deberi seguir un pais con una poblacién que no alcanza al vigésimo
o al décimo de la brasilefia o la que deberd seguir una nacién en donde
prevalece la actividad agricola sobre la industrial o la minera,
497. Aparte lo anterior, las condiciones actuales no reflejan
necesariamente 1o que sucederi cuando estén en pleno vigor las dis-
posiciones derivadas de los convenios de la Zona Latinoamericana del
Libre Comercio, que facilitarien a los palses que dispongan de los
medios méds favorebles para la produccidn econdmica de un equipo
exportar a las regiones en que dichas condiciones no se cumplan.
498, De la encuesta realizada en los paises ya citados, puede dedu-
rirse que sus industrias nacionales se encuentran mejor preparadas,
en orden de preferencia, para la fabricacién local de los siguientes
rubros:
i) Materiales requericos principalmente para obras civiles;
ii) Materiales estructurales, principalmente para lineas de.
transmisidn;
iii) Conductores eléctricos de diferentes clases;

iv) Transformadores de distribucidn;

/v) Otros equipos
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v) 4Otros'equipos para sistemas de distribucién;
vi) Carpinteria metdlica en general; |
vii) Tableros de control y de comando, con algunos de sus elementos
constituyentes, y ’

viii) Equipo eléctrico pesado en general.

L99. Algunos pafses han desarrollado en forma extensa la industria dd
fabricacién de motores diesel y sus generadores; pero deliberadamente
se han omitido en la lista anterior pues se cree que su importancia
iré disminuyendo en el futuro como industrig relacionada con la genera-
cibén eléatrica, por cuanto los sistemas interconectados irén eliminando
progresivamente las centrales aisladas en que se usan esos equipos diesel.
500. 'Otra caracterfstica observada en la encuesta y que es aplicable
especialmente a Chile y posiblemente a otros palses del drea es la
existencia de muchas pequefias industrias que compiten entre sI para
abastecer un mercado relativamente reducido,
501, En los paises analizados.se nota»también’una escasa utilizacidn
de las facilidades industriales de otras industrias para actuar como
sub-proveedores de algunos rubros especializados.
502. La experiencia chilena, en lo que se refiere a fabricacidn de
transformadores de distribucién, es muy halagadora, por cuanto se han
podido reducir radicalmente los costos mediante las siguientes medidas
bdsicas: v
i) Normalizando y simplificando los-disefios de manera que se
adepten a las limitaciones de la industria nacional, y
ii) Haciendo amplio uso de las facilidades de los sub—proveedores
en tal forma que la fébrica de tri:nsformadores constituye
esencislmente una planta de armado, con fabricacién propia

de las partes bisicas unicamente,

503, Las acotaciones anteriores conducen a considerar como esencial,

la realizacién de una encuesta industrial mucho méds amplia que la ya

/realizada, y
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realizada, y no restringida exclusivamente a la eléctrica, sino a todas
aquellas industrias bien establecidas susceptibles de producir los ele=-
mentos requeridos por la industria eléctrica. ,

504. El desarrollo de la industria pesada como la proyectada para el
Brasil, con ayuda de la tecnologia de las empresas industriales de los
paises desarrollados, se ird rapidamente justificando en otros paises
con el crecimiento exponencial de'la denahda eléctrica, Desde luego,
una situacién similar existe en la Argentina y México donde la fabri-
cacién de equipo ha progresado en forma apreciable,

505. Cabe esperar que el efecto de las disposiciones derivadas de los
convenios de la Zona Latinoamericana de Libre Comercio, permita lograr
una especializacién en cada pais, resultado de las condiciones imperan-
tes: abastecimiento de materias primaé, mano de obra local, etc., Todo
ello contribuird a crear un mayor volumen de produccién con la consiguien—

te disminucién de costos,

2, Discusién del tema

a) Importancia de la fabricacidn local de equipos eléctricos

506. Se analizaron primeramente las cifras expresadas en los diferen-
tes trabajos presentados al Seminario y relacionadas con las inversio-
nes requeridas per: la electrificacién, Las diferencias en las esti-
maciones de la inversidn en délares por habitante entre los trabajos
ST/ECLA/CONF.7/L.6.1 y L.6.2, por una parte,y ST/ECLA/CONF.7/L.1.11,
por otra, se atribuyen principalmente a las estimaciones hechas para
valorar las inversiones en distribucién, Los valores estimados en el
trabajo L.1.11 se basan en planes nacionales de desarrollo y caracte~
risticas de las instalaciones existentes, que generalmente estin sobre-
cargadas y corresponden'a equipos adquiridos en el extranjero, gue
suelen ser de menor costo; en cambio, las estimaciones de los dos
primeros trabajos suponen un sistema de distribucién bien atendido con

equipo de fabricacidén nacional,

/507. En general,
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507. En general, se consideré que la cifra de 3 délares de inversién
al afio por habitante era una primera aproximacién global al problema
que podia ain corregirse por la relacién entre la potehcia efectiva-
mente instalada por habitante y la suposicién de 0.1 KW usada en la
determinacién de la cifra anterior. Naturalmente, algunos paises

del &rea estén en condiciones de hacer estudios directos m&s precisos

sobre el caso particular de cada uno de ellos,

b) Perspectivas

508, Se planted la conveniencia de una politica industrial que preste
proteccién a la industria local y que, a la vez que permita su desarrollo,
conserve el incentivo de la competencia extranjera para su mejoramiento
continuo. En este sentido, se estimé que se debe tratar de fabricar
los elementos necesarios psra la electrificacién al ma&ximo compatible
con el desarrollo industrial del pafs pues de esa manera se obtendri:
ahorro de divisas, mayor independencia del mercado extranjero, mejora-
miento de la capacidad técnica del personal, progreso tecnolégico de
la industria nacional y facilidad de normalizacidn y de obtencidn de
repuestos., '
509. ©n todo caso, los participantes estuvieron de acuerdo en que es
grande la demanda de eguipos susceptibles de producirse localmente en
los diferentes pafses latinoamericanos, y que en la actuadidad excede-
ria ya la capacidad de produccidn si no mediaran diversos factores
negativos que se analizan a continuacién,
510, Se explicéd que los fabricantes extranjeros podian ofrecer condicio-
nes de pago diferido de hasta unos 10 afios, con intereses de 6 o7
por ciento anual;‘ en cambio, las industrias nacionales no estaban
en condiciones de conseguir instituciones bancarias que participaran en
un financiamiento de esta naturaleza.
511. Sobre el particular se pueden presentar dos situaciones para una
institucién que compra eguipo, La primera corresponde a la existencia
de un crédito internacional que generalmente es de condiciones mis
/ventajosas que
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ventajosas que el crédito de los proveedores y, por lo tanto, se
prefiere, La segunda situacién corresponde al caso de no existir
créditos internacionales, existiendo como Unico recurso de crédito el
del proveedor,

512. Discutido el problema con el representante del Banco Interameri-
cano de Desarrollo y con los diferentes participantes, el Seminario
considerd la posibilidad de tres remedios:

a) Que las empresas formulen ante los organismos internaciona-
les de crédito la peticién de inclui.' en los préstamos el
financiamiento para la adquisicidn de materiales y equipos
nacionales., Se propuso que dichos organismos otorguen
a las empresas un crédito formado por dos componentes: uno
para la adquisicidn en el exterior y otro para las compras
locales; en esta forma existiria para las empresas el ali-
ciente de usar completamente el crédito en moneda nacional
y no habrfa posibilidad de traspasar el crédito en moneda
local al crédito en moneda extranjera, ya que en caso de no
usarlo este crédito se perderia,

b) Propiciaer la formacién de un fondo nacional o el estableci~
miento del crédito interno a mediano plazo para la adquisi-
cién de bienes de capital necesarios al desarrollo de la
industria eléctrica interna o para la exportacidén de dichos
bienes a otros paises,

¢} Sugerir la creacidn de un fondo comin entre los paises de
cada una de las dos 4reas de libre comercio latinoamerica-
nas para la exportacidn de bienes de capital a crédito dentro
de los paises de cada una de las dos Areas. BEsta seria una

organizacidén de fndole similar a las existentes en Europa.

513. Estas férmulas permitirfan poner a las industrias nacionales en
igualdad de condiciones frente a los proveedores extranjeros. La for-

macidn de los fondos sugeridos en low puntos b) y c¢) del pirrafo

T ———TL W A® B e

35/ Este asunto fue también discutido exténsamente en el Comité III,
/anterior podrian
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anterior podrfan financiarse mediante el c¢rédito de alguna institucién
internacional,

514, Ademds del factor negativo que significa lg falta de financiamien~
to, se analizaron otros inconvenientes, siendo los mis importantes los
niveles de impuestos a la industria nacional y el elevado costo de los
fletes para exportar de un pafs a otro en la América Latina,

515, Sobre el particular se propuso dejar constancia de que los altos
niveles del impuesto para la produccidén nacional ~ que en México por
ejemplo llegan o un 20 o 25 por'ciento de recargo sobre el costo -
frenan el desarrollo de la industria local frente a la competencia
extranjera, Cuando estén en pleno vigor los convenios de la Zona
Latinoamericana de Libre Comercio, se dejard sentir también el efecto
negativo que el elevado velor de los fletes tiene actualmente en el
intercambio de productos dentro de las naciones latinoamericanas,
Estos dos factores deberin atenuarse mediante una futura polftica de
fomento de parte de los gobiernos.

516, Se intercambiaron ideas respecto a las ventajas que tendria
para los pafses latinoamericanos adoptar progresivamente un plan
donjunto de normalizacidén de equipo con miras a abaratar la produccién
interna al aumentar el volumen de édquipos similares, Esta normaliza-
cién tomaria en cuenta las-caracteristicas de la demanda en el mercado
latinoamericano y las moflalidades y limitaciones de la industria
nacional tratando de obtener disefios sencillos y que favoreszcan el
empleo de materias primas y la especializacidén de la mano de obra
locales, Todo esto no significa que deban desmejorarse las normas

de calidad y se mantendrifan las exigencias que las empresas actual-~
mente imponen, '

517. Dentro de la discusidén de las ventajas y desventajas de la na-
cionalizacidén de la industria de generacidén eléctrica en América
Latina, se hizo presente que las entidades estatales podrian estudiar

mejor los problemas de fabricacién local de equipo, ya que analizarfan

/éstos con
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85tos con un criterio nacional y no con un criterio estrictamente
comercial e inmediato, La accién de fomentar el desarrollo de las
industrias de material eléctrico es un caso especifico en que las
empresas estatales podrdn tener un resultado altamente favorable.

Por este motivo se piensa que estd en manos de estas empresas esta-
blecer criterios de seleccidén de compras que favorezcan - ain a

costos m4s altos - la adquisicién de equipos nacionales, con un volumen
de compra tal que permita justificar el financiamiento de las expansio-
nes de la industria, Todas estas medidas tenderian a estabilizar la
produccidn de equipos nacionales, Sobre este punto, se higo hincapié
en la conveniencia de que las empresas elédctricas hagan progremas de
compra a largo plazo,

518, El Seminario considerd que para iniciar una polftica de desa-
rrolio de la industria de materiales y equipo eléctrico en América
Latina, es absolutamente necesario contar con un catastro, lo hés
completo posible, de todos los medios industriales que actualmente
existen en estos pafses, y conocer adem&s sus planes futuros.

519, La obtencién de los datos que se solicitan mediante el envio

de cuestionarios - comoc se ha hecho para preparar este Seminario -

no es suficiente, El Seminario estimé que deberd contarse con un

grupo de expertos en cada pais que tome a su cargo, mediante entre-
vistas y otros medios directos, la obtencién de los datos, Organizado
el grupo nacional o regional, deberi mantener al dfa las informaciones
requeridas por el catastro,

520. Como todo ello representa un gasto de consideracién, el represen~
tente del Banco Interamericano de Desarrollo sefialé que si se presen-
tase a su institucidn un plan perfectamente documentado sobre la reali-
zacién del catastro, el Banco podrfa considerar favorablemente su fi-
nanciamiento,

/521, El Seminario
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521, El Semindrio estimé que la organizacién de este plan deberd
estar a cargo de un organismo internmacional como la CEPAL y que en

todo caso deberi estar coordinado con la accién de otras instituciones
que tengaﬁ gue actuar en problemas similares al aqui planteado, a fin
de no duplicar ni entorpecer las labores que se desea realizar,

522, Seria indispensable que estos comités nacionales de expertos
estén integrados con representantes de las empresas de generacién y

de los fabricantes, EL trabajo simulténeo de estos comités en dife-
rentes paises permitiria realizar el catastro en un corto plazo, pero
los comités deberédn tener un caricter permanente, para mantener al

dfa las informaciones, que se publicarfan perfodicamente,

523. De contar con este catastro, un primer objetivo seria el de
formular una politica inteligente de coordinacién del desarrollo de

la industria en América Latina tendiente a evitar la duplicacién de
instalaciones o una competencia que podrfa ser perjudicial a ese desa~
rrollo, Un segundo objetivo serfa orientar, tanto a los industriales
mismos ccmo a las empresas de generacién, sobre la politica a seguir

en 1o que respecta al aumento de la produccién y consumo de estos mate-
riales,

524, También serfa dtil a los gobiernos para fijar su polftica sobre
produccidén de materias primas, utilizacién de la fuerza humana de
trabajo, etc, '

525. Finalmente, cabe sefialar gue para ilustrar a los participantes
en este tema algunos expertos de la Argentina, el Brasil, Chile y México
describieron la situacién existente y los planes futuros en sus respec-
tivos paises sobre la industria de fabricacién de los materiales y
equipos pera la generacién, transmisién y distribucién de la energia
eléctrica,

3. Conclusiones y recomendaciones

526, De los documentos presentados al Seminario, en relacién con este
tema y de los debates realizados durante sus reuniones, se derivan las

siguientes conclusiones:
/a) Dada la
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®)

c)

d)

o)

Dada la importancia que tiene la proporcidén de bienes de
capital pagaderos en moneda extranjera dentro de las in-
versiones totales requeridas pars la electrificacidn en
América Latina, es indispensable desarrollar la industria
nacional de la manufactura de equipos y materiales eléctri-
cos, de acuerdo con las condiciones y modalidades econémicas
de cada pais. A

Bs urgente disponer de un catastro general de la industria
de materiales y equipo para la generacién, transmisién y
distribucién de la energfa eléctrica y de todas aquellas
industrias complementarias, que sirva de base parz la pla=-
neacién racional del desarrollo de estas industrias en
América Latina.

No hay actualmente estabilidad en la demanda de equipos
eléctricos de fabricacién nacional, requisito indispensable
para el desarrollo de esta industria.

Los proveedores nacionales de equipo eléctrico estdn en
condiciones desfavorables con respecto a los extranjeros
por la falta de créditos a largo plazo.

La materializacién de los convenios de la Zona Latinoamerica-
da de Libre Comercio abre la posibilidad de especializacién
y expansidn de sectores especfficos de la fabricacién de

equipos y materiales eléctricos en América Latina.

527. De acuerdo con las consideraciones anteriores y los resultados

de la discusién del tema, el Seminario hizo las siguientes recomendaciones:

a)

Que se elabore un catastro general de la industria de fabri-
cacién de materisles eléctricos y de las industrias complemen-
tarias, por expertos de cada pals que mantengan al dfa las
informaciones requeridas pera su publicacién perfodica, y

se procure el financiamiento de este estudio por el Banco
Interamericano de Desarrollo., En estos estudios de carécter
internacional deberi evitarse la duplicacidén de esfuerzos

entre diferentes organismos,
/b) Que se
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b) Que se complemente el estudio anterior con un examen completo
de la fabricacién de artefactos y equipos para el empleo de
la electricidad,

¢) Cue las empresas eléctricas presenten a los fabricantes, con
la debida anticipacién, sus planes de adquisicidn de equipos
eléctricos, a fin de que éstos puedan planear el desarrollo
de sus industrias.

d) Que se propicie la financiacién internacional y nacional
para la compra de equipo de fabricacién interna en cada pais

y para su posible exportacién dentro del 4res latinoamericana,
IX

PROBLEIMAS LEGALES E INSTITUCIONALES DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA EN AMERICA LATINA

528. La discusidn de este punto del temario se 1llevé a cabo entre un
grupo relativamente reducido de participantes., Ello dié a las delibe-
raciones un ritmo m4s 4gil que el que fue posible lograr en comités
con numerosa asistencia, De ahi que se haya prescindido de la forma
sistemética en que se ha procurado presentar los otros temas abordades
en el Seminario y se héya entrado directamente a la discusidén de los
puntos de mayor interés que este tema ofrecfa, También es importante
destacar que algunos de esos puntos, en 1lo que tocan a los aspectos
legales ~ ordenamiento del sector eléctrico, regulacidén de tarifas,
mecanismos de ajustes compensatorios automiticos, efecto de la infla-
cién, instrumentos para canalizar el ahorro privado hacia el financia-
miento eléectrico, ete, - fueron tratados en otro lugar de este inform

¥, por lo tanto, hubiera sido ocioso repetirlos aqui,

36/ Véase supra, especialmente pirrafos 124 ss.

/1. Presentacién y
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1., Presentacidn y discusién del tema

529, En lo referente a la disyuntiva sobre la propiedad de la émpresa
eléctrica, el Seminario convino en reconocer que era éste un problema
particular de cada pals y que no correspondia entrar a analizar casos
generales o a formular recomendaciones sobre ellos,

530, A tItulo informativec - y teniendo en cuenta la novedad de la
experiencia ¥ su posible aplicacidn a otros palses como mecanismo de
coexistencia y coordinacién entre el sector piblico y la iniciativa
privada en el servicio eléctrico - se recordaron algunas experiencias
con sociedades de economfa mixta en el Brasil, y, en particular,

la constitucién de la Central Eléctrica de Furnas, S.A., que construye
la usina hidroeléctrica del mismo nombre con una potencia instalada de
1.2 millones de KW, En esta sociedad participan el gobierno federal,
los estados de Minas Gerais y de Sao Paulo-ﬂl y dos empresas privadas
con mayoria de capital extranjero, Las acciones con derecho a voto
pertenecen en su totalidad a los gobiernos federal y estatales y a las
organizaciones del sector piblico, en tanto que la participacién de
las empresas privadas reviste la forma de acciones preferidas, aunque
participan también en la direccién ejecutiva de la sociedad.

531, Con referencia al Brasil se mencioné asimismo la reciente ley
de creacién de ELETROBRAS, sociedad anénima de propiedad del gobierno
federal, que en esencia tendrd tres funciones: i) la produccién de
energfa eléctrica en zonas menos desarrolladas; ii) 1la creacién de
sociedades subsidiarias destinadas a adquirir autonomfa de operacién,
y iii) la participacién mediante acciones en y el otorgamiento de cré-
ditos a empresas eléctricas ya existentes. La sociedad pasari a ad-
ministrar el Fondo Nacional de Electrificacién, tarea &sts gque hasta
el presente estaba a cargo del Banco Nacional de Desenvolvimiento

Bconémiéo,

37/ A través respectivemente de la empresa Centrais Elétricas de
Minas Gerais (CEMIG) y de un organismo auténomo dénominado
Departamento de Aguas y Energfa Elétrica.

/532, Otra sociedad




E/CN,12/AC,50/4
Page 145

532, Otra sociedad de economfa mixta en que coparticipan el capital
pdblico y privado es el de la empresa SEGBA, en la argentina; pero

a diferencia de la empresa brasilefia antes mencionada, predomina en
ella el capital privado y no estd limitado a acciones sin derecho a
voto, '

533. Se mencioné asimismo el caso de Costa Rica en que la anpresa
estatal y la privada han establecido entre si una relacién de gran
armonfa, Ambas estén soﬁetidas al control de un organismo regulador
del desarrollo cléctricos y de las tarifas,

534. En lo que respecta al ordenamiento de la energifa eléctrica y a
los mecanismos de regulacién de tarifas, se discutié en particular

el efecto de la inflacidén de costos sobre el nivel real de dichas
tarifas tanto en lo que se refiere al efecto del régimen legal
mismozg/ como a la inercia del organismo regulador. Con respecto a
este Ultimo se sefialé que el tiempo transcurrido entre la elevacidn
efectiva de los costos de la empresa eléctrica y el momento en que el
organismo regulador concede el aumento de tarifas respectivo, ha tendido
a provocar deseguilibrios financieros gue pueden ser de entidad.

535. Se examinaron diversos casos de la legislacidén de América Latina
en lo que toca al grado de automaticidad de los mecanismos compensato-
rios y a la periodicidad de los reajustes., Algunos participantes des-
tacaron la incompatibilidad que puede darse a veces entre la bondad
del mecanismo de ajustes compensatorios - medida por su grado de auto-~
maticidad - y la eficiencia del proceso productivo, pues. si el empresario
tiene la seguridad asbsoluta de que las tarifas cubrirén siempre sus
costos con el nivel de rentabilidad fijado por la ley, no tendré mucho

incentivo para mejorar la eficiencia ni para resistir los aumentos

38/ Por ejemplo, en el caso en que se toma el costo histérico para
determinar la 'base de inversidn' sobre la cual se calcula el
coeficiente de rentabilidad.

/injustificados de
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injustificados de salarios solicitados por sus sindicatos. Tienden

as{ a constituirse sectores privilegiados de obreros que gozan de

salarios superiores al promedio de otras ramas de 1a écbnomia, con la

consecuencia de que el costo de mano de obra llega a constituir un

porcentaje desproporcionado del costo total de KwH.

536. Dentro del tema de regulacién de tarifas se examind la posibi-

lidad de establecer mecanismos legales que signifiquen incentivos

para mejorar la productividad en el sector, Por ejemplo, en un

sistema de generacién predominantemente t&mico, la rentabilidad del

empresario podria establecerse como una funcidn dél consumo especifico

de combustible por KWH generado en tal forma que la primera crezca

cuando el segundo se reduce dentro de ciertos mirgenes de variacién

preestablecidos para ambos. Se recordd que este sistema ha sido

aplicado en algunos casos en los Estados Unidos.

537. En lo que respecta a los problemas de aprovechamientos hidro-

eléctricos e interconexiones de sistemas de cardcter internacional,

se convino en la importancia de un contacto més estrecho entre las

empresas y organismos eléctricos de diversos pafises asi como en la

_ conveniencia de utilizar la experiencia europea y norteamericana.

be destacd también la necesidad de establecer criterios realistas para

‘el financiamiento de obras internacionales, sobre todo cuando se rea=-

lizan conjuntamente por paises de capacidad econdmica muy diversa y,

por lo tanto, situsdos en posicién diferente para pagar la inversidén

¥ absorber la energia a producir.,

538, Se menciond asimismo la conveniencia de coordinar las politicas

energética y eléctrica como un instrumento de cooperacidn internacional

conducente a un mayor grado de integracidén econdémica y, en consecuencia,

a un mejor aprovechamiento de 1los recursos disponibles en la regidn,

539. El Seminario examind los problemas de Indole legal referentes

a las relaciones entre la empresaprestataria del servicio eléctrico

¥y los gobiernos centrales y estatales y los municipios, asi como los

conflictos de jurisdiccidn, particularmente con relacién a la fijacién
/de tarifas,
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de tarifas, Se comprob$é que existen considerables diferencias en la
legislacidn eléctrica de América Latina, Por ejemplo, en el Brasil,

el gobierno federal tiene jurisdiccidn sobre todo el territorio nacio-
nal a los efectos de la fijacidn de tarifas. En cambio, en la Argentine
esta facultad estd reservada a las autoridades locales, y ello ha
causado frecuentes problemas no s6lo a las empresas privadas concesio-
nerias del servicio eléctrico, sino tambien al propio organismo estatal
Agua y Energfa Eléctrica, Se manifesté que en la Argentina se proyecta
introducir ciertas modificaciones legislativas que darian jurisdiccidn
nacional al gobierno federal. El cambio deberi hacerse de acuerdo

con la constitucién argentina mediante una "ley de adhesidn', o sea

una ley aprobada por el Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional a la
que podrén adherir o no, segdn lo deseen, los gobiernos provinciales,
540, Hespecto a las formas de organizacién administrativa e institu-
cional para el sector, se discutieron las ventajas y cesventajas de

la centralizacién de funciones en un solo organismo, En.este sentido,
se contraponen la burocratizacién en el aspecto administrativo con las
economias resultantes de la planificacién integral y la interconexién
de los sistemas. Se sugirié la posibilidad de buscar una férmula inter-
media que mantuviera la emulscién entre més de una unidad operativa

~ que tendria autonomia en materia de decisiones diarias - pero centra-
lizando las decisiones fundamentales en materia de inversiones, finan-

ciamiento y economfa del sector eléctrico,

2. Recomendaciones

541. Teniendo en cuenta los resultados a que llegé en sus delibera-
ciones sobre este tema, €l Seminario formulé las recomendaciones si-

guientes:

/a) Se recomienda
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a) Se recomienda a los gobiernos el estudio de la posibilidad
de establecer en los mecanismos legales de regulacién del
sector eléctrico normas que signifiquen un incentivo para
mejorar la productividad.

b) Se recomienda a la Secretaria de la CEPAL el estudio de
los problemas legales, econfmicos y financieros que impli-
quen los aprovechamientos hidroeléctricos e interconexiones
de sistemas de caricter internacional en América Latina, y
la posibilidad de aplicar en lo pertinente los resultados
de la experiencia europea.

¢) Se recomienda a los gobiernos y empresas eléctricas un
intercambic permanente de informacidén sobre sus regimenes
legales e institucionales en materia de ordenamiento eléectrico,

d) Se recomienda el esteblecimiento de un mecanismo internacio-
nal par: la coordinacién de las pol{ticas energéticas de los
pafses latinoamericanos, a fin de obtener el aprovechamiento
éptimo de los recursos disponibles,

e) Teniendo en cuenta que no fue posible en esta reunién agotar
la discusién del tema referente a aspectos institucionales
y .adninistrativos del desarrollo eléctrico,bse recomienda
a la CEPAL que se incluya este punto en el temario de un futuro

intercambio de ideas. entre expertos en la materia.

/ANEXOS
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N Anexo_l
DISCURSOS INAUGURALES:
) ,

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SEJOR ADOLFO DORFMAN, DIRECTOR
DEL PRCGRAMA DE ENERGIA Y RECURSCS HIDRAULICOS
DE Li GEPAL Y DIRECTOR DEL SEMINARIO

Es para mf un alto honor representar a las Naclones Unldas en este
acto inaugural del Seminario Latincamericano de Energla Eléctrica y agradecer
profundamente en nombre de la organizacién a que pertenezco las palabras
con que acaba de honrarnos el Excelentfsimo sefior don Manuel Tello; Secre~
tario de Relaciones Exteriores, EL Dr, Rafl Prebisch, Subsecretario Adjunto .
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
y Director Prlnclpal a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la Comisién -
Econémica para América Latina, me ha encargado transmitir a ustedes el
siguiente mensaje: »

"Hénrome en expresar el reconoclmlento de la- Secretaria de la CquL
por la generosa acoglida del Gobierno de México y los me jores votos por el
&xito de esa importante reunién., El resultado de sus deliberaciones per— -
mitir4 esclarecer los medios de planeacién y cooperacién internacional qie
se requieren frente a los problemas de la energla, que constituyen un
obstfculo fundamental para el desarrollo econdmico de imérica Latina.
Lamento profundamente que compromisos relativos a la préxima conferencia
en Punta del Este me impidan cumplir el grato deseo de partlclpar en las -
labores de ese Semlnarlo." .

Al comenzar hoy nuestros trabajos, qulero ante todo cumpllr con otro
deber de gratitud por parte de las Naciones Unidas, Desde la etapa inicial
de la idea de celebrarlo en-este pals, y de proporcionar los ‘medios nece-
sarios para llevarlo a cabo desempefiaron un papel decisivo — que obliga
a la Secretaria a muy hondo reconocimiento - el excelentisimo sefior don
Radl Salinas Lozano, Secretario de Industria y Comercio, y sus colaboradores -
mis allegados. La iniciativa fue puesta entonces en manos-de la Comisién '
Federal de Electricidad, que ha acogido con entusiasmo tan grande la
realizacién de los trabajogs. A su Director General, el ingeniero don
Manuel Moreno Torres, y al eflciente equipo con que cuenta la Comisién,
debemos no sélo su magniflca hospitalidad de dueflos de casa -.como decimos
allf en el Sur -, sino la colaboracién mis amplia e inteligente en nuestras
tareas, Baste deeir que sin el apoyo que en todo momento nos ha prestado
¥ el esfuerzo que han hecho la realizac16n del Seminario ho hubiera sido
pos ible, ) .

Asimismo deseo agradecer la generoéa contribucién y apoyo que hemos
recibido de las autoridades de la Nacional Financiera, S,4, y de otras
empresas e instituciones interesadas en el campo eléctrico.

/Finalmente, quiero
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Finalmente, quiero hacer llegar a ustedes todos, sefiores delegados,
el saludo més cordial de esta Seeretarfia y expresar miestra satisfaccién por
ver reunidos aqul representaciores de tan alta calidad técnica que me hacen
sentir la seguridad de que nuestros trabajos responderin a las esperanzas
que en ellos hemos depositado,

No necesito recordarles que estén ustedes abocados a una labor funda—
mental: la de someter a investigacidén y anflisis los problemas mis candentes
que se presentan enel campo eléctrico, y cuys solucién es bésica porque con
ella podrin superarse los obsticulos que ahora entorpecen su 8ptimo desen—
volvimiento y ser4 posible que este sector de la economfa haga su mixima
¥ oportuna contribucién al desarrollo de nuestros palses y a la elevacién del
bienestar de sus habitantes,

En efecto, sefiores, no cabe la menor duda de que si hubiéramos de
seflalar algunos de los factores esenciales que determinan las posibilidades,
las caracteristicas y el ritmo del desarrollo econémico de cada pafs, la
energla eléctrica tiene entre ellos un lugar prominente, Sin energia
eléctrica aburdante, que pueda venderse a precios remunerativos tanto para
los que la producen como para los consumidores, no es posihle establecer
ni mantener industrias en vasta escala, modernas y tecnificadas, capaces de
producir més econdmicamente y de ofrecer buenas condiciones de trabajo
a sus obreros; no hay posibilidad de desarrollar y asentar actividades de
més elevado nlvel en el campo; no hay vida urbana organizada y se carece de
comodidades personales, Sin hacer amplio uso de los "esclavos mecénicos y
eléctricos" que representan la electrificacién y la mecanizacidén serfa
ilusorio para el hombre intentar la realizacidn de sus euefios de bienestar
¥y el logro del pleno desarrollo de su personalidad integral en todos los
planos de la convivencia humana,

Asf pues, la electricidad gueda indisoluble e Intimamente integrada
en la vida econfmica y social de los pueblos, que determina y encauza en
muchas formas,aunque también resulte consecuencia de ella, ;Cufles son
esas formas, esas miltiples y complejas relaciones que se establecen entre
la electricidad y los otros aspectos de la vida econémica y socialy ¢Que
formulaciones cabe hacer para conocer con mis precisién las caracteristicas
del fenémeno y, en consecuencia, prever mejor su evolucién y tomar las medidas
necesarias para que el desarrollo eléctrico se ajuste a esos derroteros mds
convenientes? Seria muy importante que de las deliberaciones de este Seminario
pudieran derivarse algunas directivas #dtiles, tanto para los que estén
dedicados al estudio de esos aspectos de program3016n, tan esenciales en las

actividades modernas, como para los que se empefian en resolver y ejecutar las
medidas correspondientes,

Precisamente porque la energia eléctrica es un factor imprescindible
del desarrollo econfmico y social, son tan significativos los coeficientes
que miden o indican la magnitud de su consumo., Fues bien, todos ustedes
saben que esos consumos son sumamente reducidos en América Latina, ya sea
que se expresen en forma global o por habitante, La cifra no llega en 1%61
a los 400 KWH for habitante, o sea varias veces menos que los consumos
corrientes en Buropa y todavia mucho menos que en los Estados Unidos. la

/diferencia de



B/QN .12/Av. 50/

Pig. 3

diferencia de estadios de desarrollo se refleja natcralmente en los
niveles de consumo correspondientes, FPero ain teniendo en cuenta esas
diferencias, el habitante de América Latina podrfa aspirar a una mejor
dotacién de esta forma de energfa, como lo demuestran numerosos hechos
reveladores del déficit existente,

Un anflisis m4s detenido revela que ese coeficiente no sélo es bajo,
sino que ademfs su distribucién es muy irregular, Y lo es tanto entre
los sectores de consumo ~ residencial, industrial y otros -~ como especial~
mente entre los diferentes pafses latinoamericanos y afin dentro de ellos
entre distintas zonas o regiones geogréficas, y no digamos entre las
ciudades y el campo, Los habitantes de muestras vastas regiones rurales
carecen por completo en su mayorla del flufdo eléctrico o lo reciben en
condiciones muy precarias,

Como los efectos de esta situacién son por demfs conocidos, bastard
que recordemos el quebranto irrecuperable que para las economfas de ‘
nuestros pafses representa la pfrdida de produccign industrial por falta
de electricidad, ya sea porque no pueden instalarse nuevas fibricas, o
porque las existentes no estin en condiclones de movilizar toda su
capacidad productiva, asf como los serios inconvenientes que para la vida
personal y de convivencia urbana suronen los cortes, los racionamientos
¥ la deficiencias en el serviclo, )

{Cufles han sido las causas? ;A qué se debe ese bajo nivel de consumo?
Este es precisamente uno de los puntos fundamentales que vamos a pedir que
se investiguen en este Seminario, porque conociendo mejor las causas del
fenémeno podremos, sin duda, asplrar a corregir a superar esas fallas y
encauzar el desarrollo eléctrico por el camino més apropiado.

Entre otras causas, podr{aen indagarse la falta de adecuada programa-
cidn o de financiamiento, los problemas de organizacidn y de operacidn, el
uso insuficiente o ineficaz de los recursos, La experiencia histérica
ofrece desde luego una buena base, un punto de partida para llevar a cabo
esta tarea; pero estos mismos factores que acabamos de enumerar tendrén que
considerarse también a la luz de las futuras necesidades de energfa eléctrica
para poder asf deducir los criterios que cabe recomenday para la accidn.

Esas necesidades se hallan Intimamente vinculadas con las caracteristicas
¥y el ritmo del futuro desarrollo econémico y social,

Naturaimente, el consumo dependerd de qué tipo de industrias se
espera instalar en el perfodo que se considere y cudl sez la escala de
sus operaciones; del proceso de la urbanizacién, y del grado de elec~
trificacién del canpo, Para decirlo en otros términos: vya que el
desarrollo eléctrico es causa y efecto del desarrollo econfmico de un
pais, dependeri de cémo sea este desarrollo, asfi pues, el desarrollo
eléctrico no actda en el vacfo, v es de alta conveniencia establecer las
relaciones funcionales entre la electricidad y los otros aspectos de la
vida econbmica y social de un pafs para orquestar su crecimiento orgénico
en iforma mfs racional y eficiente,

La importancia de ese tipo de considerzciones se pone todav?a més
de manifiesto si se recapacita sobre el hecho de que en lo§ préxlgos
diez afios se triplicaré el consumo de electricidad en América Latina y
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alcanzard la cifra ce unos 200 000 millones de KWH para el afio final
de este periodo, requiriendo pars ello un aumento algo menor en pro-
porcién de la potencia eléctrica instalada en méquinas generadoras,

La tarea @e instalar mds dé 30 millones de KW en diez afios,
con las consiguientes labores de estudio, proyecto, seleccién y cons-
truccidén de plantas, 1nterconex1ones, etc, , supone una serie de ope-
raciones concatenadas entre si que reguieren estudio acucioso, Y
evidentemente es digna de consideracién muy detenida la forma en que
habré de lograrse la suma equivalente a unos 13 000 millones de déla-
res, casi dos tercios de los cuales seria en moneda nacional de los
respectivos paises y. el resto en divisas.

;Qué factores intervienen en la determinacién de las condiciones
necesarias para hacer viabls ése vigoroso desarrollo? ;C6émo lograr
el aprovechamlento més ‘integraly eficiente de los recursos fisicos
y financieros? ,ué elémentos deben analizarse y conocerse para gue
puedan servir de fundamento a las decisiones adecuadas en materia de
politica del dessrrollo .gléctrico? (Cémo deben interpretarse y com-
binarse todos ellos para tomer medidas bien fundadas en ese terremoc e-
integrar en un todo coherente.la politlca necesaria? (Qué formas
legales e institucionales cdebieran elaborarse pares que la‘politica de
expansién del sector eléctrico se 1ntegre racionalmente dentro de la
politica energetlca.y la programacién general del desdrrollo econdmico?

He aqui, sefiores, los puntes del problema que, a mi juicio, son
estratégicos y esenciales y sobre los cuales nuestras deliberaciones
podrian ser mis provechosas y dtiles para acuellos que deben tomar
tales decisiongs ‘tanto en las esferas piblicas como en el campo del
esfuerzo privsado, --

Veamos un poco més de ceérca los principales elementos que definen
las bases para esa poIitlca en el campo de la energfa y Ge qué modo
podria intentarse agui su discusidn.conjunta. BEn primer lugar, estéd
la determinacién de la magnitud y las caracteristicas de la demanda.
Recordando que &sta es parte inseparable del proceso econdmico, ¢cémo
puede estimarse pare el futuro, con oué criterios y mediante cué pro-
cedimientos?

Se plantea en seguida el problema de cufles son los recursos ener-
géticos de que se dispone para derivar de ellos la generacidn necesa-
ria. La constelacién de las fuentes hidréulica, térmica, nuclear y de
otras procedencias, deberd ser sometida a una evaluacién precisa
- absoluta y relativa - de orden fisico, técnico y econdmico, y serd
dtil en ese terreno examinar las normas, definiciones y métodos que
puedan ustedes sugerir para lograr ese fin, Zn el campo hidrdulico en
particular - y en vista de su excepcional importancia pars América Latina -
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aspiramos a que se sienten algunas bases pars evaluar los potenciales
hidraulicos, teniendo no sélo en cuenta su uso para generacidén de la
energia hidroeléctrica, sino también su aprovechamiento mdltiple en
varios fines del desarrollo econfmico tan esenciales como el agua
potable, el riego, la defensa contra las avenidas, la navegacidn, etc.

A este respecto, conviene recordar que el conocimiento que
tenemos de ese importantisimo recurso es en general muy precario en
América Latina. En efecto, sélo el 4 por ciento del que se ha evalua-
do se aprovecha en promedio, siendo este valor de 10 por ciento en lo
que toca a México, Es casi seguro que la cifra de 150 millones de KW
potenciales econdmicamente explotables, que se surone posee mérica
Latina en la actualidad se traduzca en valores mucho més altos cuando
se conozcan mis 2 fondo los reeursos. El porcentaje de aprovechamien-
to anteg sefialado resultard entonces sensiblemente inferior, marcando
a fuego el insuficiente uso que se hace del mismo,

En lo que respecta a la energia nuclear, tenemos la fortuna de
contar con documentos preparados por el Organismo Internacional de
Energia Atémica, y los representantes de esa institucién que asisten
al Seminario aportarin sin duda valiosos juicios sobre las condiciones
en que esas plantas podrin ser rentables, y cuando ello sea posible
en diversos pafses o regiones de imériea Latina.

Para que sea Sptima la combinacién de plantas eléctricas de las
mis diversas caracteristicas de orden hidriulico, térmico, etc., a
fin de responder a la demanda dentro de las condiciones que la misma
impone, serd necesgrio establecer las bases en que asentar los criterios
para seleccionar esas plantas, y sus modos operativos dentro del sistema
en un periodo de tiempo. Es este uno de los problemas capitales de
nuestro Seminario, y el gran nimero de trabajos recibidos sobre ese
tema revela el interés gue ha despertado entre los participantes.
Esperamos dedicar o su examen las sesiones necesarias hasta llegar a
establecer esos criterios econémicos aconsejables de acuerdo con las
variadas condiciones en que se desenvuelven nuestros paises.

Elegidos los sistemas surge el problema de sus costos de inversifn
vy modos de financiamiento., Como es 1l8gico, esos costos oscilarén dentro
de mérgenes muy amplios y en una variada gama segin la naturaleza de las
plantas~-hidrédulicas, térmicas a vapor, diesel, nucleares, etc, - o el
tipo y caracteristicas: de pasada o con embalses y, en este caso, la
magnitud de la regulacién, asi como las dificultades de la obra civil.
También influyen la complejidad de su construccidn, su escala y magnitud,
la eficiencia con que se organizan los trabajos, etc, OSerdn asimismo
eninentemente variables las respectivas proporciones en que se requerirén
los fondos en monedas nacionasles de los paises o en divisas, Los estu-
dios gque hemos hecho en la Secretaria y los trabajos presentados al
Seminario permiten suponer que las discusiones sobre el tema de la variedad
de los costos de inversién habrin de dejar un saldo Util para la orienta=-
c¢ién de los paises en esta materia.
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Estzblecidas las cifras de inversidén necessria, quedan por discutir
las diversas modalidades de cque se echa normalmente mano para obtener
su financiamiento, OSobre la base arriba anotada de cue casi se tripli-
card la capacidad a instalar hasta 1970, ya dijimos que para hacer frente
a esas necesidades se requeriria una suma equivalente a unos 13 000
millones de dflares, Hsa cantidad representaria hasta 8-9 por ciento
de la capitalizacidén bruta total de los paises latinoamericanos en
promedio para todo el perfodo, y sumas y proporciones todavia mayores
para algunos de ellos en determinados afios,

La magnitud de esa cifra invita a 14 reflexién, pues mide el
esfuerzo sostenido y persistente que serd menester aplicar para que los
planes y proyectos no queden en &l papel como mera expresién de aspira-
ciones reales y muy justificadas, pero carentes en parte de realizacién
por falta de un adecuado plan financiero.

:Cémo obtener esos recursos, tanto en su parte de moneda nacional
como en divisas? ;¥ cémo lograrlo sin afectasr la estabilidad monetaria,
desatar la inflacién o crear dificultades o presiones en €l balance de
pagos? He agufi otro punto crucial, Al igual que es claro para nosotros,
a nadie se le escapard que éste es un problema clave y que vale la pena
dedicar a su discusién muchas sesiones en las prdximas dos senanas,

Una fuente de fondos es sin duda la propia empresa eléctrica - sea
ella de propiedad pdblica o privada - y proviene de la afectacidén para
ese fin de los fondos de amortizacién y reserva y de la reinversién de
los beneficios. Su volumen dependerd, entre otras cosas, de la legis~
lacién eléctrica y de los mirgenes que queden entre los costos y la
recaudacién por las ventas, o sea las tarifas, En los priméros influyen
fundamentalmente aguellos costos de inversidén a que se hizo ya refe=-
rencia, la mano de obra y los combustibles. Y de ahf que en esta
oportunidad nos interese estudiar también los medios para economizar
combustibles en la generacién, mediante la mejora de la eficiencia
técnica y econdmica en su aprovechamiento,

En el establecimiento de las tarifas inciden muchos elementos,
entre los cuales cabe mencionar los criterios estatuidos acerca de la
rentabilidad del cepital - y la definicidn y fijacién del mismo -, las
necesidades de expansién eléctrica, los elementos de promocién econdmica
o social. Algunos de ellos actdan en forma contrapuesta y seria
menester llegar a un justo eguilibrio que no afecte el funcionamiento
de los principales factores convergentes o resultantes., El tema ofrece
tal amplitud que rebasa los limites que se ha impuesto este Seminario y
por ello no nos proponemos tratsrlo aqui especificamente y en detalle.

Sin embargo, ls experiencia ensefla que el capital proveniente de
las operaciones en el propio sector elfctrico no puede ser la dnica
fuente -~ ni siquiera acaso la més importante - de financiamiento

/eléctrico, No
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eléctrico, No lo es en los paises mis desarrollados, y posiblemente
y con mis razén no podria aspirar a serlo en aguellos que, como los
nuestros, deben acrecentar su capacidad eléctrica a un ritmo tan
elevado que sobrepasaria todas las posibilidades razonables de finan-
ciamiento interno,

Otras fuentes podrian ser los aportes de capitales ajenos al
sector eléctrico mismo, por medio de capitales piblicos y privados.
Y otras férmulas serfan los préstamos o créditos, o la flotacién de
bonos de deuda en mercados privados o piblicos de capital, ya sean
internos o internacionales,

Ser& preciso someter a cuidadoso y reposado andlisis las aporta-
ciones con que esas fuentes diversas de financiamiento podrfan contribuir
a la capitalizacién de la industria eléctrica en América Latina, tomando
en cuenta la magnitud de las necesidades, su estructura - en cuanto a
las proporciones de moneda nacional y divisas y los plazos -, las
polfticas econdmicas o financieras globales.y, en general, un gran nimero
de factores bé&sicos. Del manejo cuidadoso e inteligente de su conjunto
pueden derivarse grandes beneficios para las finanzas nacionzles.

La consideracién desapasionada, informada y cientifica de todo ello-
en la presente reunidn, contribuird - a no dudarlo - en medida muy grande
a despejar y definir los problemas, a plantearlos en términos tales que
se presten a soluciones constructivas,

Al proceder 2sf, deberfn tenerse en cuenta todos los factores de
algin peso que convergen en el problema, Entre ellos figura el hecho
de que la industria de equipos y materiales eléctricos pesado esté
creciendo y diversificdndose aceleracdamente en nuestros paises y
contribuyendo, en medida cada vez mayor, a satisfacer las necesidades
de la industria eléctrica, Si ese crecimiento se enfoca ademds dentro
de los instrumentos del posible mercado comin y en funcidn de la vasta
demanda del desarrollo eléctrico futuro, puede constituir un provechoso
tema de debate,

Por dltimo, creemos que, sin perder de vista la variedad de las
experiencias nacionales y la marcada tendencia a una mayor y més activa
participacifén de los gobiernos en el campo de la electricidad, los
expertos que asisten al Seminario considerarén Util examinar aquellas
cuestiones que atafien a la orgenizacidn institucional de la industria.
¢ué tipos de institucién son recomendables, y cuindo y en qué circuns—
tancias? ;C6mo se dividen las funciones de planificacién, coordinacién,
regulacidn, ejecucidn y operacidn?  ;Qué organismos cabria sugerir de
acuerdo con las condiciones imperantes y gué estructura funcional podrian
tener?

/Han recibido
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Han recibido ustedes, sefiores delegados, una abundante documentacidn
que ha sido preparada por los organismos de las Naciones Unidas y por
algunos de los expertos participantes en la reunién, Siguiendo un
criterio de seleccién de algunos problemas o aspectos sobresalientes
en el campo elédctrico, hemos intentado ofrecerlos el material necesario
para fundar sus debates,

A mi juicio, no podemos pretender llegar aqui a conclusiones y
recomendaciones definitivas, a f6rmulas o respuestas categéricas. En
algunos casos no es posible, porque simplemente no existe tal solucién
Unica e invariable y estd sujeta a muy diversas caracteristicas y
condiciones, variando su adopcién de acuerdo con ellas., En otros casos,
no se ha llecado adn a suficiente acuerdo entre los expertos en la
materia, y hay opiniones igualmente vdlidas o legitimas que apuntan
hacia soluciones muy distintas, En otros m&s todavia, falta esclarecer
la fndole de los problemas, o aportar mds abundante investigacidn econé-
mica y estadfstica, antes de intentar una respuesta. Pero de todas
maneras, y en cualquiera de los casos, la discusibn orgénica de los
problemas y la bisqueda de ideas o normas para su solucién es de gran
valor préctico, aungue sélo se traduzca su formulacidn en posibles
alternativas, '

En todo e€llo redica lo cue quisiéramos que surgiera de este
Seminario o sea una contribucién al anflisis y esclarecimiento de los
problemas, la formulacién de conclusiones cue sirvan de guia y orienta-
cidén y el planteamiento de interrogantes fundamentales que sea necesario
estudiar. In una palabra, hacer posible que los estudiosos o los res—
ponsables ejecutivos en materia eléctrica de los pafses latinozmericancs
puedan adelantar algo mis en la solucién de esos problemas, contribu-
yendo asi a fortalecer nuestras economias y a echar las bases para el
cumplimiento de las nobles acpiraciones contenidas en la Carta de las

.Neciones Unidas, en cuyo artfculo 55 se recomienda “"promover niveles
de vida m&s elevados, trabejo permanente para todos y condiciones de
progreso y desarrollo econdimnico y social",

América Latina atraviesa, seflores, por uno de los momentos més
graves y decisivos de su historia econdmica, MuchOs de nuestros paises
se hallan abocados a profundos cambios estructurales en sus economias
y acaso en sus moGos de vida en el terreno social y en algunos aspectos
institucionales, Todos estamos de acuerdo en cue 2l desarrollo eléctrico
le cabe desenpefiar un papel preponderante en asegurar que esos cambios
se consoliden dentro de los moldes que resulten mis convenientes para
cada pais. Corresponderi a los poderes piblicos decidir sobre numerosos
aspectos esencicles que atafien a la planificacién o la programacién, a la
orgenizacién de la industria eléctrics en sus diversos planos, a la
legislacibn en este campo, a las fuentes y formss de financiamiento, a
las tarifas, In suma, compete a esos poderes definir y esteblecer las
bases y orientaciones de su politica econémica y financiera en materia
eléctrica.

/Conffo vivamente,
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Confio vivamente, en que de las deliberacionss de este Seminario
habrén de surgir valiosos elementos de juicio y en cue sobre sus
resultados puedan los goblerrnos elegir nuevos rumbos y alternativas
para esas decisiones que estdn en sus mancs. De lograrIC, como
espero, habremos cumplido ampliamente nuestro cometido y las labores
del Seminario representarédn una provechosa aportacién a la sclucidn
de uno de los protlemas mds fundamentales del desarrollo econdmico
de América Latina,

2

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR INGENIERO LON MANUEL MORENO TORKES,
DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD DE MEXTICO

La Comisién Federal de Zlectricidad, orgenismo del Gobierno Mexicano
que aporta su esfuerzo a la electrificacidn nacional, acoge con el
més grande entusiasmo la realizecidn de este Seminario Latinoamericano
de Energia Eléctrica, en el «ue habrén de plantearse los problemas que
presenta en los paises latinoamericanos el desarrollo de la electrifi-
cacién y sus tendencias, todo en arzs del progreso.

Los problemas cue habrén de contemplarse en este intercambio,
convocado por la Comisién Zcondmica para América Latina, por la Direccidn
de Operaciones de ssistencia Técnica y la Subdireccidn de hecursos y
Economfa de los Transportes de las Naciones Unidas, en su mayoria son
comunes a todos los paises latinos continentales, principalmente por la
eficiencia de su capscidad econdmica para imponer un desarrollo eléctiico
integral, hasta por una topografia adversa para realizarlo, por supuesto
oue sin pasar inadvertidos sus problemas socieles, sus indices de
cultura y el estado de su desarrollo., Pero frente a esos problemas,
el entusiasmo de la poblacidén y de los gobiernos de todos y cada uno
de los paises es idéntico, como idénticas son sus inguietudes y sus
anhelos de superacidn social, cultural v econdmica,

México aporta a este Seminaric las experiencies adquiricas en
80 aflos por su industria eléctrica, pero de manera relevante la tarea
realizada por los Cobiernos Revolucionarios a partir del afio de 1937,
en cue se cred la Comisidn Federal de Electricidad,

Durante largos afios, el pais retardé el desarrollo de su electri-
ficacidén por diversas csusas, ce las cuales la mis crive era la multi-
plicidad de empresas concesionerias gue, si bien se dividian propiamiente
en Gos unidedes econdmicas, la delimitacién de las zonas del territorio
nacional (ue les atribuian sus respectives concesiones ocasiondé que
grandes superficies del pafs no obtuviesen suministros de energia,
ademfs de cque la diversidad de medios de produccién v de administra-
ciones originé la elevacién de los costos,

Jsd1o la
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S58lo la preocupecidn de los Gobierncs revolucionarios de México de
realizar cada dia més y mds sus ideales de justicia social, dieron fuerza
al estado para intervenir en la produccidn de energia como base del
progreso nacional; y a través de la Comisién Federal de Electricidad,
formsda con el propésito de orgenizar y dirigir un sistema nacional de
generacidn, trasmisidén y distribucidén de energia eléctrica, sin prople
sitos de lucro, v con el fin de obtener al menor costo el mayor rendi-
miento en bien de los intereses colectivos, al paso del tiempo pudo
penetrar en el complicado campo de la industria eléctrica y contar con
elementos de apoyo suficientes para normai- una polfitica de beneficio
social, borrando las deficiencias de épocas anteriores en que la situacibén
de México propicié la supervivencia de empresas con fines eminentemente
lucrativos, logrando con esta politica nacionalizar la industria eléctrica
mediante operaciones de compraventa amplismente discutidas y libremente
aceptadas por ambas partes,

Fue asi come se pudo estatuir después una reforma constitucional,
que otorga al estedo la facultad exclusiva para generar, transmitir y
-abastecer energia eléctrica gue tenga por objeto la prestacién de un
. servicio pdblico, como una afirmacién del derecho inalienable de la nacidn
. para aprovechar sus recursos naturales en la forma que demsnda el interés
piblico,

Por el esfuerzo de los técnicos y obreros de México la Comisidn
'Federal de Electricidad se ha constituido en un vigoroso organismo
nacional, cumpliendo eficazmente con las tareas que le han sido sefia-
ladas en cada pro-rama de Govverno, y con tesonero afdn estos técnicos
v trabajadores, 10 mismo 1os de esta institucién que 10s que laboran en
los sistemas recientemente adquiridos, contribuyeron a acelerar el
desarrollo de la electrificecién, teniendo como meta la integracién
de un sistema uniterio, que permita una mayor produccién de energifa
para satisfacer gradualmente las demandas de la misma, y su obtencidn
al menor costo psra los consumidores,

México, por conducto de la Comisién Federal de Llectricidad,
mostrard a ustedes su obra de electrificacidn como factor del progreso
de nuestro pueblo, que es uno de los mis caros ideales de la Hevolucidén
lexicana, Desde ahora, en su nombre, me permito hacer a ustedes la més
cordial invitacién para que visiten algunas instalaciones de esta insti-
tucidn, especialmente las hidroeléctricas, plancadas y construidas
totalmente por técnicos y trabajadores mexicanos, porque ha sido preocu-
pacidén fundamental de nuestros gobiernos utilizar en primer término sus
propios recursos técnicos y humanos en el desarrollo de la industria,

Sin que signifiqué elogio de lo propio, declaramos ante ustedes
que en Mé&xico son sus propios hombres, trabajadores y técnicos de la
industria toda, los forjadores del desarrollo eléctrico del pals,

/Esperamos que,
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Esperamos cue, si no en su totalidad, si la mayor parte de los
delecados v observadores de esta reunidn visiten las instalaciones
de la Comisidén Federal de flectricidad, gue en muchos casos pueden
ser comparadas en su proyecto v en su realizacién a las mejores de
otros paises, y en las que estd puesto el mayor empefio y el més grande
patriotismo,

En nombre de los trabajadores y de los técnicos de la Comisién
Federal de Flectricidad, al ofrecerles nuestra freternal hospitelidad,
les deseo una grata estancia en nuestra patria, esperando que nuestras
experiencias y nuestras obres, realizadas conforme a nuestras posibi-
lidades econdmices les sean provechosas, asi como que estamos seguros
de abrevar de las experiencias de ustedes muchas informaciones cue nos
serdn tiles, y les ruego lleven a sus paises el c&lido saludo de México,
con nuestra ferviente esperanza por el progreso y bienestar de sus
pueblos,

3

DISCUHSO PHONUNCIADO POR EL SENOK #AUL SAEZ Y SAEZ, REPHESENTANTE
DE LA EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD DE CHILE, A NOMBRE
DE LOS EXPERTOS ASISTENTES

Alguien ha dicho, refiriéndoce a los seres vivos, "gue la técnica de
la especie es invariable, El pensamiento animal, el instinto, estd
adherido al ahora y aqui immediatos; no conoce ni el pasado ni el
futuro. Por eso 1o conoce taapoco la experiencia ni la preocupacién',

Por el contrerio "la técnica en la vica del hombre es consciente,
voluntaria, varisble, personal, inventiva, S5e arrende y se mejora.
El hombre es el creador de su téctica vital. Zsta es su grandeza y
su fatalidad',

Nosotros peitenecemos 2 esa técnica humans, 5i no fuese demasiado
pretencioso, dirfa que nuestra labor en el campo de la energia se
desarrolla en el {undamento mismo de la téenica, puesto cue es un hecho
aceptado hov por pensadores e intérpretes de la historia del hombre, que
éste s6lo ha vodido progresar en relacidn directa con la cantidad de
energia exterior cue ha tenico la habilidad v posibilidad de utilizar
y ¢ue lo ha liberaco asi de la exigencia esencial de dedicar toda su
capacidad a conseguir los medios de subsistencia,

El progreso de la humanided se ~uede escribir en funcidén de las
mayores y mejores formas de energia que ha aprendido a aprovechar,
Tard$ un millén de afios en descubrir la primera aplicacidén industrial

/del calor
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del calor en la fabricacidn de ladrillos para la vivienda, Demord
10 000 afios en trensformar ese mismo calor en energia motriz en las
primeras mfquines o vapor. 1CO afios mis tarde puso en uso préctico
la electricidad, sin duda la forma de aplicacidén mis versitil de los
recursos energéticos., En 10 afios ha sido capaz de materializer el
uso de la energfa nuclear,

Frente a este aceleracidn creciente nuestra responsabilidad es
clara v definida. La electricidad entre todss las formas de energia
es aguella que tiene el mayor ritmo de crecimiento, las aplicaciones
mis varizdas y la funcidn social mds esencial desde el momento que
condiciona todos los aspectos de la vida moderna. Hace algunos afios
el Instituto de Tecnologfa de California calculaba que pera el afio
2050 el aumento del eonsumo total de energla seria 25 veces mayor que
el nivel alcanzaco en 1950, Pero para la fecha sefialada mfs.del 60
por ciento de la energia seri consunida en forma de electricidad,

Por eso, como miembros de los organismos gubernamentales que
tienen la funcidn de promover y regular el desarrollo de los servicios
eléctricos y como ejecutivos de las empresas a cargc de realizar y
operar los sistemas en los paises de la Amé&rica Latina, insisto en
afirmar que nuesira responsabilidad es grande y grave,

Sabemnos, a trevés de los estudios realizados en nuestros propios
paises, y por los andlisis de conjunto y de sintesis efectuados por
la CEPAL, cufn deficiente es en la actualidad el suministro eléctrico
en nuestro continente y de cudnta magnitud es el esfuerzo que hay que
realizar en todes rartes.

Precisamente la trascendencia misma del asunto es la justificacidn
del presente Seminario, Necesitamos urgentemente conocernos, explicar
nuestros problemas e intercambiar nuestras propias experiencias; enri-
duecer nuestro scber v hacer con 1o gue otros en iguales condiciones o
en etapas més avanzadas saben y hacen.

Ustedes conocen el temario de la presente reunién. Abarca los
aspectos esencizles del desarrollo de la electricidazd en nuestros palses
con todos sus problemas econdmicos, financieros, legales e institucionales.
juisiera detenerme sélo un instante en la importanciz cue dentro de nuestros
debates tendréd la programacidn del sector electricidad como una parte
esencial del sector energia v como la consecuencia o, mejor dicho, la

o

condicidn del desarrollo general de la economis de nuestros paises.,

El problema de la energfa por su naturaleza es de aquellos gue los
economistas llaman estructurales, Mo deberfa, por tanto, depender de
la coyuntura econdmica a corto plazo ni estrr sometido a uns politica
de alternativas de acuerdo con las circunstancias del momento, Sus
inversiones son cuantiosas y tardan muchos afios en producir los beneficios

/aque de
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que de ellas se esperan, desde el momento de su concepcidn hasta su
utilizacidn total. Por ello es indispensable que el sector energia
se desarrolle bajo politicas claramente definides y sostenidas de
modo que permitan la materializecidn de sus progremas en la forma
prevista, Las afirmaciones anteriores son perticularmente ciertas
pazra el sector electricidsd cue, a mds de su crecimiento exponencizl
y explosivo, lleve involucrada la integracidn progresiva de sus
instalaciones en sistemes cuda vez més complejos cue s8lo la unifor-
midad de técnicss, de principios y de politicas permite lievar a cabo
sin dificultades v sin costos excesivos.

Por esta rzzén, doy especial importencie al hecho de que en la
presente reunidn disculznos nuestras experiencias en estas meterias
con entera franqueza pera yue todos podamos aprovacnar de las difi-
cultades encontr:des en nuestro trazbajo, de los éxitos y de los
fracasos, estos Ultimos muches veces mds aleccionadores cue los
resultados positivos, Incluso c¢reo cque la uniformidsd del lenguaje
v de técnica pouria ser de ventgja indudable pera futuros intercambios
de opiniones.

No dejs de ser un signo favorable que nuestros debates gue hoy
se inician deban desarrollarse en los mismos instantes en yue en otro
de los paises del continente se realizan reuniones de ¢ran trascendencia,
Me refiero a 1a Conferencia de Montevideo sobre la Zona de Libre Comercio
y muy en particular al encuentro de Ministros de Hacienda en Punta del
Lste, en el cual se espera discutir algunas nuevas formas de relaciones
entre los paises ce Américs que conduzcan a soluciones més efectivas
para el desarrollo econdmice v social de nuestres nsaciones,

4

Todos sabemos que en ls zeunidn de Punta del Lste el tema central
es la programacién del desarrollo y los instrumertos prfcticos que deben
crearse para hecer de esa programacidn uns realidad. O1i se llega =
soluciones constructivas, la responsabilidad de quienes tienen en sus
manos el abastecimiento eldctrico en los paises latinosmericanos se
verd acrecentada aln més por las exigencias que un desarrolio més
acelerado de nuestrss economics pondré sobre el sector electricided,

Pero decia cue veo en la simultaneidad de estas reuniones de
léxico y Urnguay un signo favorable, pues es un hecho corrientemente
recordrdo por los europeos que los esfuerzos de integracidén y comple-
mentacidn v de desarrollo conjunto en los paises Ge Europa han tenido
su mrimera y mejor expresidn en el trabajo coordinacdc de las empresas
eléctricas del continente, en el intercambio de experiencias en la
uniformecidén de métodos y en la psulatina interconexidn de sus sistemes
eléctricos,

/Estoy convencido
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Estoy convencido de que esta primera oportunidad que tenemos
de encontrarnos podria ser la iniciacidn de renovados y continuos
contactos que ce traducirian en el futuro, en el beneficioso cono-
cimiento mutuo de gentes, experiencias y problemas. Tal vez el
gran mérito de reuniones como éstas es yue a ellas concurrimos no
a defender posiciones, sino a oir, a conter y a aprender,

Porque estoy seguro de la importancia gue puede derivarse de esta
reunién quisiera expresar mi més sincero reconocimiento a guienes han
tenido la iniciativa de este Seminsric y la responsabilidad de su
organizacién, Me refiero a la Direccién de Operaciones de isistencia
Técnica de las Naciones Unides y a la Subdireccién de hecursos y
Economia de los Transportes, pero muy en especial a la Comisidn iconémica
para América Letina y a quienes dentro de la CEFAL han tenido la pesada
labor de coordirar los trzbajos v preperar los informes bdsicos.
Tanbién es preciso agradecer a tcodos aguellos organismos pdblicos y
privados de fuer: del &rea latinoamericesna cue hen contribuido con
documentos y con participantes que vendrén a enriquecer con su
experiencia las deliberaciones del presente Seminerio, &1 expresar
este reconocimiento hacia quiénes han contribuido a la vpreparzcidn
de la reunién, y aun cuando no teng: la representacidn de cuienes
concurren a &1, estov cierto de interpretsr la opinidn de todos.

Pero no quisiera terminer mis palasbras sin dejar expreso testi~-
monio de parte de cuienes venimos de fuera de México - y exprofeso no
uso la palabra extranjero porcue no me siento tal - de nuestro particular
agradecimiento hacia el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos que ha
colocado esta reunidén bajo sus altos auspicios y a la Comisidn Federal
de Electricidad, ejamplo para este continente nuestro de lo gue puede
hacerse en las meterias que acui se debatirdn y cue gentilmente ha
querido ser nuestro huésped. ‘

/inexo II
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TEMARIO Y LISTA DE DOCOMENTOS
1. DESARROLLO DG LA LUERGIA TILCTRICA Li: AMERICA LATINA

Documentacidn:

ST/ECL4/CONF,7/L.1,01

ST/:CL:,/GONF, 7/L.1.01
1.02

1,03

1.04

1.05

1,06

1.08

1.09

1,01a

Y SUS

add 1

PRINCIPALLS PROBLENAS

Estado actual y evolucién reciente de la énergia
eléctrica en América Latina (Secretaria) :

Linexos estadisticos

El sistema de energia de Trinidad (Kenneth W,
Finch, Trinidad and Tobago Electricity Commission,
Federacién de las Indias Occidentales) -

‘La energia eléctrica end Brasil (Carlos Berenhauser

Jr., Cia, Hidro Tléctrica de Sao Francisco, Brasil)

Estudio del desarrollo de la energia eléctrica
en -Asia’'y el Lejano Oriente (Comisién Econdmica
pera Asia y el Lejano Oriente)

El caso chileno. Exposicién hecha durante la
reunién preparatoria realizada en septiembre de

1959 en la sede de las Haciones Unidas en Nueva

York (Radl Sdez, Empresa Nacional de zlectricidad
S.A. (LLDESA), Chile

Los problemas de electrificacién de Centroamérica.
Txposicién hecha durante la reunidn preparatoria
realizada en septiembre de 1959 en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York (Jorge M. Dengo,
ex-Gerente General del Instituto Gestarricense
de Electricidad, Costa kica)

La corporacién piblica un instrumento adecuado
para el suministro de electricidad (Rafael V.
Urrutic y Victor M, Cataldo, Autoridad de las
Fuentes Fluviales de Puerto Rico) ‘

Algunos criterios aplicables al planeamiento
econémico de las obras eléctricas (Guillermo A,
Mazza, Agua y Energia Zléctrica (TNDE), Argentina)

Energia eléétrica en el Uruguey (Rambn Oxman,
Instituto de Teoria y Politica “conémica, Uruguay)

/ST/ECLA/CONF.7/L.1.01b
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ST/ECLA/CONF.7/L.1.01b

1.0le

1.02a

1.03a

1.04a

1.05a

1.06a

1.07a

1.08a

Ios servicions plGblicos eléctricos en la Repiliblica
Argentina y la Empresa del Estado Agua y Energia
Eléctrica (Carlos A. Volpi, Agua y Energia Eléce’
trica (EMIE), Argentina)

Cémo proyecta y construye la Comisidén Federal de
Electricidad de México (Carlos Tercero BE., aail J.
Marsal y Raymundo Rieman de la Asesoria Técnica
de la Comisién Federal de Electricidad, México)

El suministro de energia eléctrica comc factor de
estimulo para el desarrollo econémico regional de
México (Emilie Rodriguez Mata, Banco de México,
S.A., México)

Bstudie del estado y desarrollc de la industria de
la energia-eléctrica en la URSS (N.M. Chuprakov,
Ministerie de Construccidén de Centrales de Energia,
URSS )%

Programa de obras 1961-1970 de lz Comisidén Federal

de Electricidad de México (Pablo Tapie, Mario Bunt
R. y Jorge Young de la Cemisién Federal de Elec~-
tricidad, México)

La nacienalizacién de la industria eléctrica en
México (Comisién Federal de Electricidad, México)

Juntas estatales de electrificacién (Arquimedes
Catalén Guevara, Salvador Almanza Nieto, Enrique
Ontiveros Aguilar, Salvador Séenz Nieves y Mario
Bunt, Comisién Federal de Electricidad, México)

Situacién de la industria de generacidn eléctrica
en los Estados Unidos (Philip A. Fleger, Edison
Electric Institute, Estados Unidos)

Aspectos salientes en el desarrollo de la electri-
ficacidén en Costa Rica (Instituto Costarricense
de Electricidad, Costa Rica)

Véanse también los documentos ST/ECLA/CONF,7/L.2.2,2.4 v 3.7

2, EVALUACION DE LA DEMANDA Y 3US RuLACIONTS CON

Documentacidn:
ST/ECLA/CONF.7/L.1.10

1.11

* S6lo en inglés,

EL DESARROLLO ECONOMICO

Metodologla para la proyeccién de la demanda eléc-
trica (Secretaria)

La expansién del sector eléctrico en América Latina
¥y sus necesidades de capital para 1960-1970 (Secre-
tarfa)

/ST/ECLA/CONF, 7/L.1.07
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1.12

1.13

1.1,

1.15

1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

1.21
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Métodos de proyectar las necesidades futuras de
energfa eléctrica (Divisién de Energia de la
Comisién Econémica para Europa de las Naciones
Unidas)

Proyeccién de las necesidades futuras de energia
(American Public Power Association, Estados Unidos)

Relacidén histérica entre el consumo de energia y
el producto bruto nacionzl en los Estados Unidos
(Sam H. Schurr, Resources for the Future, Inc.,
Estados Unidos)

Los criterios econdmicos y técnicos empleados en
la preparacién de un programa de -produccidn de
electricidad (Unidén Internationale des Producteurs
et Distributeurs d’Energie (UWIP&D:)

Problemas de pronéstico de cargas y la capacidad
productora necesaria para abastecsrlas (Arthur S.
Griswold y F. Douglas Campbell, The Detroit rdisen
Company, Estados Unidos)

La estadistica, base fundamental para planear la
electrificacibén de paises poco desarrollados

(José G. Trevifio Siller, Empresas Eléctricas
NAFINSA, México) -

La electrificacién planificada en los paises poco
desarrollados de fmérica Latina (Rolfe Ortega Mata,
Empresas Eléctricas NAFINSA, México)

Previsién de demandas y consumos de energia eléc-
trica en Chile (Edmundo Bordeu P.,, fmpresa Nacional
de Electricidad S.A. (ENDE54), Chile)

Metodologisa de proyecciones de la demanda eléctrica
(U. &lberto Trujille E., Subdireccién de Investiga-
ciones Econdmicas, Nacional Financiera, S.A.,
México)

Métodes para la estimacién de futuros requerimientos
de energia eléctrica (Luis F, de Anda y B3runo Romero
H., Comisién Federal de Electricidad, México)

Métodos empleados por lz Empresa Nacional de Elec-
tricided S.A., (ENDESA) para la seleccién de las al-
ternativas de abastecimiento eléctrico en el sis-
tema interconectado de la zona central de Chile
(Renato E, Salazar y Carlos Croxatto, Empresa
Nacional de £lectricidad S.A. (EkUES4), Chile)

Véanse también los documentos ST/ECLA/CONF.7/L,1.02b

/3. NECESIDADES DE
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3 NECESIDADES DE CAPITAL Y .12TODOS DE FINANCIAMIENTO

Documentacidng
ST/ECLA/CONF.7/L.1.30

1.31

1.32

1.32/Add.1

1.33

1.34

1.35

1.36

1.37

1.38

1.39

Algunos problemas en el financiamiento de la
expansién del sector eléctrico (Secretaria)

Estudie comparativo de costos de la energia eléc-
trica en Centroamérica y Panam&, 1959. (Eugenio
Salazar, Banco Interamericano de Desarrollo,
consultor especial de la CEPAL para este estudio)

El costo de la energia eléctrica y el financiamiento
de las empresas de electricidad (Divisién de Ener-
gla de la Comisién Econémica para Europa de las
Nagiones Unidas)

Ibid Anexo. Financiamiento de nuevas obras de
energia eléctrica.

Algunos aspectos de la evaluacién de proyectos de
energia eléctrica en paises poco desarrollados
(4lfred E. Matter, Banco Internacional de Recons~
truccidén y Fomento)

El criterio econémico aplicado a la seleccidn de
las inversiones (Union Internationale des Produc-
teurs et Distributeurs d'Bnergie (UNIPEUE))

Las tarifas y los métodos de seleccién de equipos
hidroeléctricos (M. Bouvard, Société Grenobloise
d'studes et d'Applications Hydrauliques (50GitwsH),
Francia)

Financiamieto de la expansion del suministro de
energia eléctrica en el estado de lMinas Gerais

(Mario Penns Bhering, Centrais £léctricas Minas
Gerais, Brasil)

Problemas de explotacién y de carédcter reglamenta~-
rio que pres:nca la utilizacion de la energie
eldctrica (Sir Josiah Eccles, C.B.i., The glectri-
city Council, Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda
del Norte)

Las tarifas eléctricas y eldesarrollo regional
(James E. watson, Tennessee Valley Authority,
Estados Unidos)

Politica, técnicz y experiencia de tarifas en la
C.A, de Administracién y Fomento Eléctrico (CAUAFE),
Venezuela (Luis E, Galavis, C.4. de Administracién
y Fomente £léctrico (CADAFE), Venezuela)

/ST/ECLA/CONF . 7/L.1. 40
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1.41

1.42

1.43

.44

1.45

1.46

1.47

1.48
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1.50

B/CN.12/AC.50/1
Piég. 19

Métodos de evaluacién del costo original (Gordon F,
Heim, Federal Power Commission, Estados Unidos)

La politica de tarifas y su influencia en la elec-
trificacién (Jorge Mandas Chacén, Henry McGhie Boyd
y Antonio Fernindez Ramirez, Servicio Nacional de
Electricidad, Costa Rica)

El financiamiento del sistema eléctrico del rio
Columbia en los Estados Unidos (Zarl D. Ostrander,
Bonneville Power Administration, Estados Unidos)

Las tarifas y su influencia en el financiamiento de
la energia eléctrica en la RepGblica Argentina
(Salvador San Martin, Argentina, Consultor espscial
de la Cepal para este estudio)

Determinacién del costo del kilovetio-hora. Ensayo
para una explotacién de servicio eléctrico con
empresas del estado (Carlos A. Volpi, Agua y EZner-
gla Eléctrica, Argentina)

Consideraciones sobre costos y tarifas eléctricas
en México {Gregorio Covarrubias de Labra, Colegio
de Ingenieros Mecénicos y Electricistas, México)

o

Influencia de 1z magnitud y carccteristicas de
una central hidroeléctrica en el costo de las
obras (Alberto Bernett, Luis Court, Rafll Arteaga
y Rodolfo Bennewitz, Impresa Nacional de slectri-
cidad S,#. (ENUESA), Chile)

Costo horario del suministro eléctrico en un sis-
tera interconectado (Lfrain Friedmenn y Refl
Schitolnik, Empresa Nacional de slectricidad S.A.
(sNDE3&), Chile)

Suministro de energia eléctrica en horas predeter-
minadas, su influencia en le operacién de las
estaciones generadoras y consideraciones generales
acerca de la tarifa aplicable a2 esta clase de ser-
vicies (Héctor Balsndrano, Mixico)

La economicidad en la produccidén de electricidad
(Hugo R. Gievi, Manuel Mendiola y Manuel Arestivo,
fdministracidn General de Usinas wiéctricas y
los Teléfonos del Estado (UTw), Uruguay)

sleccibn de un plan de finsnciamiento pera le
energia u otros servicios »fblicos sn pzises en
proceso de desarrollo (Jean Valley, Bélgica)

/ST/ECL&A/CONF,7/L,1.51
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ST/ECL4/CONF.7/L.1,51

1,52

1.53

1.54

Precies y costos en la industria de la energia
eléctrica de 4mérica Latina (Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), Programa de Energia
v Recursos Hidr&ulicos)

Aspectos de la organizacién tarifaria en México,
actual y futura (Enrique Vilar, Asesor de la Comi~
5ién Federal de Electricidad, México)

Demanda de capital para la expansién de la industria
eléctrica en América Latina (Mervin L. Fink, Con-
sejo Interamericano de Comercie y Produccién)

Formacién de los costos de produccidén en Costa itica
(Instituto Costarricense de Electricidad, CostaRica)

Véase tembién el documento ST/ECL#/CONF,7/L.2.1

4. CRITERIOS ECONOMICOS PARA SsLECCIONAR LAS
B ALTEZRNATIVAS POSIBLES EN EL DESARROLLO

Documentacién:
ST/ECLA/CONF,7/L.2.1

2,2

2.4

2.5

DE S1iSTziAS ELECTRICOS

Criterios econémicos para la seleccifn y el dese
arrolio de centrales y sistemas eléctricos (Rafl
Séez, Empresa Nacional de Electricidad S.A.
(ENDESA), Chile, consultor especial de la CEPAL
para este estudio)

Coordinacién de programas de electrificacidén en
Centroamérica. Anélisis especial para Honduras y
E1l Salvador (Eugenio 3alazar, Banco Interamericano
de Desarrollo, consultor especial de la CRPAL para
este estudio)

Planeacién de un sistema, Estudio basado en el
desarrollo del sistema Sonora-Sinaloa (Gliceric
Gonzélez, Depaertamente de Planeacién y Estudios de
la Comisién Federal de Zlectricidad, México)

Problemas bésicos en la explotacién de la energia
eléctrica (Sir Josiah &ccles, C.B,E,, The Electri-
city Council, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlande del Norte)

Caracteristicas de los sistemas eléctricos rurales;
diseflo, construccién y explotacidén en los Zstados
Unidos (John H, Rixse Jr., Rural Zlectrification
Administration, Department of Agriculture,.Estadcs
Unidos)

/ST/ECLA/CONF.7/L.2,6
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2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

2.15
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Aspectos econémicos de la combinacidén de centrales
térmicas con centrales hidroeléctricas (Marcel
Mery, Electricité de France y Société Francaise
d'ttudes et de Réalisations d'Btudes et de
Réalisations d'Equipements Electriques S.4.
(SOFRELEC), Francia)

Métodos de evaluacién del potencial hidreeléctrieo
(Divisién de Energia de la Comisién Econdmica para
Europa de las Naciones Unidas)

Empleo econdmico de la energia generada por medies
hidréulicos, de la energia generada a vapor y de
las interconexiones de sistemas (Ross N. Brudenell
y Jack H. Gilbreath, Tennessee Valley Authority,
Estados Unidos)

La combinacién de la capacidsd generadora hidriu-

lica y térmica se traduce en beneficios econdmicos
méximos (John F, Pett, American and Foreign Power

Company, Inc., Estados Unicos)

Evaluacién de un proyecto hidroeléctrico potencial
como agregado a un sistema existente de energia
(Léo A. Penna Cia. Auxiliar de “mpresas Eléctricas
Brasileiras, Brasil)

Aspectos econémicos y técnicos de la interconexidn
de sistemas eléctricos (Union Internationale des
Producteurs et Distributeurs d'fnergie Electrigque
(ULIPEDE)

La electrificacién rural desde el punto de vista
comercial (Kenneth W. Finch, Trinidad and Tobago
Blectricity Commission, Federacidén de las Indias
Occidentales)

Consideraciones para el disefio de centrales eléc-
tricas a vapor (S. Kries , Allgemeine Elsktricitéts-
gesellschaft (4iG), Repfblica Federal de Alemania)

Papel desempefiado por la investigaciénde opera-
ciones enel an&lisis de problemas complejos de
administracidn en una gran empresa eléctrica de
servicio pliblico (William Shelson, The Hydro-
Electric Pewer Commission of Ontario, Canada)

Problemas de despacho en redes interconectadas
(V. Henning, H. Bauer y H. St®ssinger, Siemens-
Schuckertwerke A.G., Replblica Federal de Alemania)

/ST/ECLA/CONF.7/L.2.16
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2.17

2.18

2.19 :

2,20

2,21

2.22

2.23

2ol

2.25

2.26

Qonsideraciones econémicas al e legir la tensidn

de las redes abastecedoras de energia eléctrica

(F. vienken, H. Dorsch y W. Blckner, Siemens-
Schuckertwerke A,G., Repiblica Federal de Alemania)

Consideraciones para la eleccidénde instalaciones
generadoras de energia eléctrica (K. Weinlich,

Siemens~Schuckertwerke A.G., Replblica Federal
de Alemania)

Eleccién y disefie de generadores para centrales
hidroeléctricas, con especial referencia a
América Latina (Siegfried Rois y Hans Troger,
Siemens-Schuckertwerke A.G., RepGblica Federal
de Alemania) .

La coordinacién de las producciones hidro y termo-
eléctricat la situacién italiana y las experienw
cias del Grupo Edison {Societa Edison, Italia)

Companhia Hidro Eléctrica do Sao Francisco
(Antonio José Alves de Souza, Cia. Hidro Eléctrica
do Sao Francisco, Brasil)

Problemas que pléntea el desarrollo de centrales
y sistemas eléctricos (Arturo Rodrigusz Ullos,
Nacional Financiera, México)

Problemas de desarrollo de plantas y sistemas
(Yvon de Guise, (uebec Hydro-ilectric Commission,
Canada)

El criterio técnico y econémico que se aplica en
la confeccibén & programas de distribucidén de
electricidad (Union Internationale des Producteurs
et Distributeurs d'Energie (UnIPiz)

Problemas bésicos del desarrole de la energla
eléctrica en México (Antonio Gonzélez Aivera,
Colegio de Ingenieros Mecénicos y Electricistas,
México)

fxperiencia adquirida en Europa en la integracién
y explotacién coordinada de redes naciocnales de
transmisién de energia eléctrica (Divisidén de
Energia de la Comisién Zconbémica para Zuropa de
las Naciones Unidas)

Consideraciones econdémicas en la planeacién y
disefio de sistemes de almacenamiente (H. Bauer
y K. Theilsiefje, Siemens-5chiucertwerke, A.G.,
Repliblica Federal de Alemania)

/ST/ECLA/CONF.7/L. 2,27
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2.29

2,30

2,31

2.32

2.33
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Me joramiento de la administracibén en las empresas
de energia eléctrica (Merril J. Collett, Collett
and Clepp, Puerto Rico)

La coordinacidén del mejoramiento de la administra-
c¢ién y el desarrollo de 1la técnica en la energia
eléctrica (Merrill J. Collett, Collett and Clapp,
Puerto Rico)

Soluciones hidréulicas o térmicas para la provie
sién de energla eléctrica. Su comparacién econd-
mica (Ral A. Onderts, Argentina)

El cdlailo del consumo de combustibles a los
efectos de 1la comparacién de proyectos (Hugo R.
Giavi y Siegmund Antmann, fdministracidén General
de Usinas Eléctricas y los Teléfonos del fstado
(UTE), Uruguay)

La produccidn de energia con turbinas a gas y
turbinas a vapor (Hugo R. Giavi, sdministracién
General de Usinas mléctricas y los Teléfonos del
Estado (UT&), Uruguay)

La electrificacién rural en Chile por medio de
cooperativas de absstecimiento de energis eléc~
trica (Gustave Cuevas G., Empresa Nacional de
Electricidad S.4A. (ENDES:), Chile)

Consideraciones econdmicas parsz el proyecto y
operacién de grandes unidades de generacién de
energia eléctrica (H.B. Johnson, kerz and lic Lellan
¥y Associated Electrical Industries Export Ltd.
Reino Unidoees.)

Véanse también los documentos ST/xCLA/CONF.7/L.1.35, 1.47, 3.8 ¥ 4.3

5. LOS RECURSOS HIDAOELLCTRICOS, 53U MBEDICION Y SU

Documentacién:
ST/ECLe/CONF,7/L.3.,0

3-1

% S6lo en inglés

APROVECHA: TeNTO

Los recursos hidroeléctricos en 4mérica Latina,
su medicién y aprovechamiento (Secretaria)

Consideraciones generales pare el dimensionamien%o
de una planta generadora de hidroelectricidad en
proyectos de uso miltiple (Arnold B, Taylor,

Corps of Engineers, Estados Unidos )%

/ST/ECLA/CONF.7/L.3.2
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ST/ECLA/CONF.7/L.3.2  An&lisis econémico de proyectos hidroeléctricos
(Fronk L. Wesver, Federal Power Commission,
Estados Unidos)

3.3 Azpectos de la defiricidén técnicoeconémica de la
capacidad de slmacenaniento més convenie nte para
un sistema de cnroxrszmnantos hidroeléctricus
(doced CGinz Morais v Jorge Azevedo Cipriano,
Reparbidor Necicual de Cergas, Portugal)

3¢Llr Uso

de modeles hidréauliicos en proyectos hidro-
tricns en Cnile {(4lberto Bermett y Horacio
h ~y, smpresa Nacional de Electricidad, S.4.
(FNDESA), Chile, con la colaboracién de Roberto
Mufioz, Universidad de Chile)

3.5 Evaluacién de los recurscs de energia (Bruce N.
Netschert, Rescur ces for the Future, Inc,,
Estados Unidos)

3.6 Recopilacién y use de datos hidrolbgicos e
hidrometeorolégicos en la explotacidén y planea-
miento de un sistema eléctrico (Bureau of
Reclanation, Department of the Interior, LEstados
Unidos )’

3.7 Probable desarrollo de la energia eléctrica de

origen hidréulico en la RepGblica Mexicane

(Bruno Davecchi, C(ia. Hexicana de Luz y Fuerza

Mot.riz S.A. y Gomisidn Nacional de inergia huclear,

Méxzico)

3.8 Recopilacién y uso<ie detos hidroldgicos e hidro-
meteoroligicos nara ol plansamiento y ezplotacién
de un smtemaeuctr:.co {Corrado V. 3chlaepfer,
Cfa, Mexicana de Luz y Fuerza dotriz S.A., Méxio)

3.9 La utilizacién de los grupos axiales para el
equipemiento de las bajas caidas (H. Amblard,
Eteblissements Neyrpic, Francia)

3.10 Actividades de la Organizacidén Meteoroldgica
Mundial (OiM) en el desarroilo de la hidrometeo=
rologia en Amerlca Latina (Organizacién Meteoro-
16gica Mundial)¥®

& S6lo en inglés

/ST/ECLA/CONF.7/L.3.11
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3.12

Véanse también los do

cumentos

E/CN.12/AC.50/L
Féz. 25

'

Posibilidsdes de generacién de energia eléctrica
en la cuenca Lerma-Chapala-Santiago (Comisién
del Lerma-Chapala~Santisgo de la Secreteria de
Recursos Hidr&ulicos, lMéxico)

Los recursos energéticos de la cuenca alta del
rio Plnuco y la industrializacidén del valle del
Mezquital (Pablo Bistrain, Colegio de Ingenieros
Meclnicos y Electricistas de Liéxico, México)

Evaluacidén de los recursos hidréulicos cuperficis-
les (Direccién de Hidrologia de la Secretaria de
Recursos Hidréulicos, México)

ST/ECLA/CONF.7/Le1ekb, 2.4, 2.7 ¥ 2.5

6. LA ENERGIA NUCLoaRr Y SUS POSIsILIUADES EN
- AMERICA LATINA

Documentacidns
ST/ECLA/CONF.7/L.4.1

L2

L3

Lob

7. APROVS

Document acidn:
3T/ECLA/CONF.7/L.5.1

5.2

CHALIENTO

Tendencias de los costos de produccién de
energia nucleoeléctrica, con especial referencia
a los paises menos desarrollados (Organismo
Internac:onal de Energia Atdémica)

Nota sobre las actividades d el Organismo Inter-

nacional de Energia Atdmica en el terreno de la

energia nucledeléetrica (Organismo Internacional
de Energia Atdémica)

Criterios para la adicidn de centrales nucleares
a sistemas eléctricos (Carlos Vélez, Cia.
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y Comisidn Na01o-
nal de Energia Nuclear, México)

Observaciones sobre ls energis nuclear en Amerlca
Latina (liichael Deutch, Estados Unidos)

ECONOMICO D L0S COMBUSTIBLLS

Aprovechamiento racional y econdmico de los
combustibles (J, Agrest, Argentina, consultor
de la CEiPAL para este estudio)

Economfa de los procesos de combustién (F.D.
“ilson, The Babcok & Wilcox Co., Estados Unidos)

/. ST/ECLA/CONF.T/L45.3
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ST/ECLA/CONF.7/L.5.3

5-14-

5,5

-

Algunos tipos de plantas termoeléctricas y

sus aplicaciones a las condiciones en América
Latina (J.M. Saunders, The #nglish Elec¢tric

Co. Ltd., Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte)

Utilizacién de los gases de escape de las
turbinas a gas en la industria (&duardo de
Méria y Campos, Brown Boveri liexicana, S,A.,
México)

Mas potencia a menos costo (H.M. Iowenstein,
Combustion Engineering, Inc., Estados Unidos)

Véanse también los documentos ST/ECLA/CONF/7/L.2.13 y 2.17

8. INDUSTRIA DE EQUIPOS ELECTRICOS EN AMERICA LATINA
Documentacidn:
ST/®CLA/CONF.7/L.6.1 Fabricacién de equipo para generacién y

6.2

6.3

distribucién de energia eléctrica en América
Latina (Renato Salazar y Carlos Peralta,
Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA),
Chile, consultores especiales de la CEPAL para
este estudio)

Situacidn actual de la industria de manufac-—
turas eléctricas en el Brasil (Carlos
Berenhauser Jr,, Cia. Hidro Eléctrica do

Sao Francisco.

La demanda de equipos para la industria de
energla eléctrica de M8xico (Octavio Gardufio
Diaz Chévez, Departamento de Investigaciones
Industriales del Banco de México, S.A.,
México)

9. PROBLEMAS LEGALES E INSTITUCIONALES DE LA
INDUSTRIA ELECTRICA EN AMERICA LATINA

Documentacidn:
ST/ECLA/CONF.7/L.7.1

7.1/4dd.1
7.2

El régimen legal e institucional de la
industria eléctrica en América Latina
(Rafael de Pina Vara, Instituto de Derecho
Comparado de México, Méxicc, consultor
especial de la CEPAL para este estudio)

Ibid Anexo

E1 monopolio del estado y la cooperacidn
privada en los servicios eléctricos del
Brasil (Miguel Reale, Cia, Brasileira
Administradora de Servicos

Bléctricos (COBAST), Brasil)

Véase también el documento ST/ECLA/CONF.7/L.l.41

/NOTA:
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Se repartieron también documentos de informacidén sobre diversos
temas relaciorados con varios puntos del temerio, facilitados
por algunos entidades eléctricas de américa Latina (Departaments
de .guas e Energia Ei4ctrica, Secretaria da Viagao e Obras
PGblicas, Sao Paulo, Brasil; Corpcracién Auténuma Regional del
Cauca, Colombia; Institute Costarricense de Electricidad, Costa
Rica; Servicio Nacional de Electricidad,Costa Rica; Junta
Nacional de Planificacién, Cuba); los comités nacionales cana-
diense, espafiol y yugoeslavo de 12 Conferencia Mundial de la
Energia, State Power Board Suecia, asi como por algunas oficinas
del Gobierno de los zstados Unidos tales come la Bonneville
Power idministration, Bureau of Reclamation y Rural Electrifi-
cation administration, ' :

/Anexo ITI
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anexo III

LISTA DE PARTICIPANTES Y OBSERVADOAES Y DE PERSONAS O ENTIDADES
QUE PRESENTARON TRABAJOS AL SEMINARIOZ/

1. Pafses latinoamericanos
- ARGE.TINA
¥ Radl a. Onderts

FBmpresa de Agua y Energfa Eléctrica (ZNDE)

Roberto Jorge Calegari, Director
% Guillermo A, Mazza
% Carlos A, Volpi
Italconsult Argentina

. Carlos Rovertson lavulle

NEYRPIC argenting
J. Richterich

BCLIVIA

Corporacidn Boliviana de Fomento

Bernardo Abela R., Jefe de la Divisién de Energia

g/ El asterisco (%) junto a un nombre indica que la persona o entidad
de que se trats presentd trabajos pero no asistié al Seminario y
en algunos casos no envié representantes. La mencidén de un nombre
en determinados paises no significs necesariamente que el interesadc
sea de la corresporndiente nacionalidad, pues puede tratzrse de un
técnico que trabaje en un pals distinto del propio. Cuando no se
ha guardado el orden alfubdtico dsntre de las deleguciones ha sido
por respetar el orden jerdrquico en que fueron acreditadas.

/BRASIL
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BRASIL

Centrais Elétricas de Minas Gerais, S.d.

Antonio Carlos Bastos, Gereite
¥ Mario Penns Bhering

Central Elétrica de Furnas, S.4a.

Flavio H. Lyra, Director Vicepresidente
Luis Carics Barreto
Mario Lopes Lefe, Director

Comisidn iIstadusl Energfa Elétrica - Estudo de Rfo de Janeiro

Armardo José de Oliveira Ferraz, Director Presidente
Ronaldo Arthur Cruz Fabricio, Director Técnico

Companhia Auxiliar de fmpresas Slétricas Brasileiras

Jorge Magalhaes Gondim
% Iéo A. Penna

Companhia Brusileira sdministradora de Servigos Teénicos (COBAST)

Mitchzll William Sharp, Vicepresidente

& Companhia Hidro Zlétrica do Sao Francisco

X Carlos Bereitheauser Jr.
% antonio José alves de Souza

Departamento de aguas e Bnergfa Elétrica, Sao Paulo
Alfredo Bandini

Mirdsterio Das Minas e Eaergfia

Flavio H. Lyra

o Lignt, S.4A.
Caio Tacito, Jefe del Departamento Juridico

Sao Paulo Light, S.i.
Miguel Reale, Consultor dJurfdico

Usinas Slétricus do Paramupanema S.a. y Compsrhia Hidroelétrics de Rfo Pardo

Mario Lepes Leao, Presidente

Observaderes

Gastae C, Cruz, Gerente de Ventas de la General Electric S.A.,

/COLOMBIA
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COLCMBIA

Corporacidn Autdnoma Regional del Cauca

Nicolds 4.M. Zawadewski, Ingeniero de Planeamiento de Energfa Eléctrica

Instituto de aprovechamiento de Aguas v Fomento Fléetrico

Guillermo Rodriguez Cirdenas, Subgerente

COSTa RICA

Compafifa Nacional de Fuerza v luz, S.A&.

Claudio Alpizar Vargas, Gerente de Operacién

Instituto Costarricense de Electricidad

Elfas Quiros Salazar, Presidente del Consejo Directivo

Oscar Rohmoser Volio, Director

Carlos Ulate Rivera, Director General de Ingenierfa

Francisco Malavussi V., Jefe de la Direccidn de Electrificacién

Servicio Nacionzl de Electricidad

dorge Mandas Chacdn, Director Gerente
Rolando Vargas Baldares
José Castro Vargas

% Antonio Ferndrndez Ramfrez

¥ Henry McGhie Boyd

CUBA

Empress. Consolidada de Electricidad "Antonio Guiteras!

Mario O. Fleites Diaz, Ingeniero Jefe del Departamento de Electrificacidn
femberto Nin Mesa

Junta Central de Planificacién
Osvaldo Ferndndez Bulmaceda, asesor (DOuT)

CHILE

Compafifa Chilena de Electricidad y Asociacidn de Empresss de Servicio Pdblico

Rafael Herrera Palacios, Gerente de Explotacién

/Direccidn de
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Direccidn de Servicios Hléctiricos y de Gus, Miristerio del Interior

Lautaro Echiburu Concha

Empresa Nacional de Electricidad, S.a. (ENDESA)

Radl Sdez Sfez, Gerente General
Henato &, Salazar, Gerente de (Obras
Radl Artsuga

Alberto Bernett

Rodolfo Bennewitz

Edmundo Bordeu P,

Luis Court

Carlos Croxatto

Gustavo Cuevas

Efrain Friedmann

Horacio Mery
Carlos Peralta
& Radl Schkolnik

Observador

K BRRSERRQ R

Aurelio Fernindez Garcla Huidobro, Ministro Consejero de la Emba jada
de Chile en Mé:xico,

ECUADOR

Empresa Eléctrica de Guayaquil

George L. Capwell, Presidente y Gerente General

Junta Nacional de Planificacién y Coordinacidn Hcondmica

Armando Ibarrsz Ayala

8L SALVADOR

Comisidn Ejecutiva del Rfo Lempa

Enrique R, Lima, Director Ejecutive

GUATAMALA

Empresa  Eléctrica de Guatemala, S.4,.

H. Clifton wilson, Jr., Admisistrador General
Ernesto Rodriguez B., Gerente Comercial

/Instituto Nacional
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Instituto Nacionul de Electrificacién {INDE)

Ricardo Quifionez Lemus, Presidente de la Delegacién
Jorge Erdmenger

Alfonso Guirola

Enrique Santa Cruz, Economista

MEXICO

Alena Saella
Anselmo Morin Angulo, Ingeniero en Jefe

Efrain Galindo Falcdn, Ingeniero Jefe de la Seccién Eléctrica de
Plantas Termoeléctricas '

Asociacidn Mexicana de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas

Manael Ventura
Ismael Sénchez Pardo
Enrique lerch Gémez

Banco de México, -S.4.

Emilio Alanis Patifio
Octavio Gardufio Diaz Chivesz
Emilio Rodriguez Mata
Carlos Morett

Héctor Sierra

Francisco Contreras

Brown Boveri Mexicana

Eduardo de Miria y Campos
Jack Seiler
Bric Bernhardt

Cémara Nacionul de la Industria de Transformacidn

Antonio Avila, Vicepresidente de la Comisién de Planeacidén Industrial

Cdmara Nacional de Mamufacturas Eléctricus

Ignacio Narro Garcila
Ricardo Garcia Saing
Carlos Alvarez Garcia

/Colegio de
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Colegio de Ingenisros Mecduicos y Elzctricistas

José Renteria Gémez
Pablo Bistrdin
Antonio Gonzdlez Rivera
. Gregorio Covarrubias de Labra

Comisidn Federal de Electricidad

- Mamel Moreio Torres, Director General
Fernardo Hiriart B., Subdirector General
Luis F, de Anda, asesor de la Gerencia General de Operacién

Departamentc de Planeacidn y Bstudics

& Bruno Romero H.
Pabio Tapie
Mario Bunt R.
Jorge Young
Clicerio Gonzélez

Departumeato de Juntas Estutales de Electrificacidn

Arquimedes Catalin
Salvador almanza iete
Enrique Ontiveros aguilar
Salvador Sdenz NBieves

Asesorfa Técnica

Carlos Tercero #.

fadl J. Marsal

Raymundo Rieman

Alfredo Jiménez abad

Felipe Lépez Rosado, Jefe del Departamerto Juridico
Enrigue Vilar, asesor de la Direccién

Compafila Mexicana de Luz y Fuerza Motriz

J. Formoso Ferrer
Corrudo V. Schlaepfer
J. Tovar

Bruno Devecchi

C, Vélez Ocdn

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn

José Luis Gonzédlez Hobles
José Montes Ledesma , Economista

/Empresas Eléctricas




E/CN.12/A0.50/A
Pég. 34

Empresas Eléctricus — AFINSA

Julid. Diaz Arias, Director General

Enrique Barragdn Vega, Subdirector Técnico

Constanzo Rodriguez C.P.T,, Subdirector administrativo
Rolfo COrtega Mata

Galdino Mufioz Pedroza, Jefe del Departamento Técnice
J. Trevifio Siller, Jefe del Departumento de Planeacidn
A. Rodriguez Ulloa, Jefe del Departamento de Operacidén
Antonio Paredes Gayosso, Jefe del Departamento de Contratos Especiales
Héctor Balandrano, Jefe del Departamento de Tarifas
Carlos Brand, del Departumento de Contubilidad
Cayetano Ruiz Gurcia, Jefe del Departamento Legal

José T. Pérez Giorgana, Jefe del Departamento de Relaclones Irdustriales

Alfonso Vélez Leija, Gerente Divisional de la Divisién Norte-~Nacional
Armando Zirate G., Gerente del Distrito Puebla

Escuela Superior de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas (&SIME)

Emilio Gonzdlez Tavera
José Gémez Cjeda

Estudios y Proyectos, S.ia.

Jorge L. Tamaye
Gerardo Cruickshank, Director

Nacional Financiera, S.A.

V. Alberto Trujillo, Economista

Proyectos y Construccioies Incontri, S.4.

A. Flores Gurcla, Gerente

Secretaria de Hecursos Hidrdulicos

% Comisién del Lerma - Chapala - Santiago
¥ Direccidn de Hidrologia

Cbservadores

Aalfredo acle B., Comisién Federal de Electricidad
Leonel Aguilera aragén C,P,T., Departumento de Coutabilidad de
Bmpresas Eléctricus NAFINSA
Guillermo Aguirre Aguirre, Departamento de Planeacidn de Empresas
Eléctricas NAFINSA
Arturo Alemfn C., General Electric, S.A.
Isidro de allende P., Divisidun Cgntro de Empresas Eléctrices NAFINSA

[agustin Arroniz
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Agustin arroniz Lépez, Oficina de Turifas de la Comisidn Federal
de Electricidad
Carlos Z. Barroso, Divisid:: <orte-Nacional de Empresas Eléctricas NAFINSA
A. Bassols B., Bscuela Nacional de Eco.omfa
Mario Benzvides Alonso, Comisidn Federal de Electricidad
Carlos E, Bermudez, PetrélecsMexicanos
Guillermo Bringas, Departamento de COﬂtdbllldud de Empresas Eléctricas
NAFINSA .
Juan A, Camacho, Departumento de Planeacidii de Empresas Eléctricas NAFINSA
Daniel Cérdenas Chimal, Departamento Téc.ico de Empresus Eléctricas
NaFINSA
Joaquin Carvallo Loyo, Oficina de Tarifas de la Comlslon Federcl de
Electricidad
B. Oederwall, Divisidn Sureste de Empreszs Eléctrices NAFINSA
Hermilo Cerdén Orezco, Oficina de Tarifas de la Comisidén Federal de
Electricidad
Salvador Corral Alarcén, Petr8leos Mexicanos
Juan Eibenschutz H., Comisién Federal de Electricidad
Tomds Endo Sano, Comisidn Federal de Rlectricidad
Antonio Fdbrega Elicegui, Petrdleos Mexicaros
Radl Fernindez Carrero, Petréleos Mexicanos
Daniel Flores Melchor, Divisidn Centro de Empresus EléctrchS NAFINSA
Luis Frias Guzmin, Cémara.ma01ondl de Manufacturas Eléctricas
Isidoro Gulindo, Departamento de Planeacidn de Empresas Eléctricas
SAFTNSA
Victor L. Gémez Kegel, Petrdleos Mexicanos
Jorge Garcia Fabregut, Divisidn Norte-Nacional de Empresas Eléctricas
WAFINSA
Edward R. Garza, Gerente de V,ntas de Generazl Elsctric, S.a.
Gloria Gonzflez, Escuela Naciocnal de Economla
Guillermo Gonzdliez Mesz, Departamento Técnico de Empresas Eléctricas
NAFTNSA
Javier Guadarrama, Oficina de Tarifas de la Comisidén Federal de
Electricidad
E.C. Herdrick, General Electric, Se4.
Victor Hermosillo Vives, Departumentc Técnico de Bmpresas Eléctricas
HAFInSA
Luis Herndndez Dueflas, Departamento de Contubilidad de Empresas
Eléctricas NAFINSA
Armande Iturbe, Departamento de Contrates Especiales de Empresas
Eléctricas, NAFINSA
J.K. Jennings, Representante Técnico de Internacional Cembustién
Manuel Joffe, Gerente Servicie Técnico de la General Electric S.A.
Eduardo Lecanda L., Oficina de Tarifas de la Comisién Federal. de
Electricidad
Xavier Legorreta, Gerente de Ventas de Industria Eléctrica de México S.A.
Evaristo lira Zamudio, Comisién Federal de Electricidad
M, Marquez Cuintero, Petréleos Mexicanes
G.S. McLaughlin, Vicepresidente de la Compafifa Impulsera de Empresas
Eléctricas
/Eugenio Mendoza
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Eugenio Mendoza,Departamento de Operacién de Empresas Eléctricas NAFINSA

Gregorie Merino O,, Comisién Federal de Electricidad

R. Moaris, Materiales Aislantes de México, S.A.

Ramén Moreu R., Gerente General de Electrificacién Industrial, S.A.

Roberto Ontiveros A,, Comisién Federal de Electricidad

Raymundo Ortega, Departamento de Tarifas de Empresas Eléctricas NAFINSA

Gerdnimo Ortiz, Departamento de Operacién de Empresas Eléctricas NAFINSA

Miguel Parrodi Casaux, Departamento legal de Empresas Eléctricas NAFINSA

Sergio Perea Estrada, Departamento de Contratos Especiales de Empresas
Eléctricas NAFINSA

Alberto Romay I, Cémara Nacional de Manufacturas Eléctricas

Armando Ruiz de Santiago, Departamento Técnice de Empresas Eléctricas NAFINSA

F., Ruiz Salazar, Departamento de Planeacién de Empresas Eléctricas NAFINSA

José M. Salazar, Divisién Sureste de Empresas Eléctricas NAFINSA

Oliver Scott, Gerente de Ventas de CE~rrey

Hécter Sierra, Departamento de Operacién de Empresas Eléctricas NAFINSA.

Gregorio Solis Payén, American Institute of Electrical Engineers .

Carlos Trevifim Pefia, Comisién Federal de Electricidad

Fernando Vdzquez T., Comisién Federal de Electricidad '

Salvador Vélez Garcfa, Departamento Técnico de Empresas Eléctricas NAFINSA

Huge Villamer, Escuela Nacional de Economia

Huge Viso, Departamento de Tarifas de Empresas Eléctricas NAFINSA

- PANAMA
Institutm de Recursos Hidrdulicos - Electrificacién
Julie O, Noriega

PERU

Direccidén de Industrias y Electricidad, Ministerio de quento y Obras Pﬁblicas
y Ascciacién Electretécnica Peruana

Augusto Martinelli Tizén, Subdirecter de Electricidad . ‘
Fritz A, Vallenas Palomino, Jefe de la Divisién de Obras Eléctricas

SURINAM

Brojoponde Bureau
Armand R. Emanuels

. JURUGUAY
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URUGUAY

& Administracién General de Usinas Eléctricas y los Teléfonos del Estade (UTE)

& Siegmund Antmann
& Manuel Arestivo

& Huge R, Giavi

% Manuel Mendiola

& Jdnstituto de Teorfa y Polftica Econémica
*Ramén Oxman

VENEZUELA

% C.A. de Administracién y Fomento Eléctrice (CADAFE)
% Luis E, Galavis

Electricidad de Caracas

R, Zuloaga, Gerente Ejecutive
R, Arreaza

Observadores

Domingo Valladares, Tesorero del Colegic de Ingenieres de Venezuela

Horacio Alfare, Jr,, Instituto de Recursos Hidréulicos y Electrifi-
cacién

R.J. Pedersen, Asociacién Venezolana de Ingenieros Eléctricos y
Mecénices

2. GOtros ses
BELGICA
# Jean Valley
CANADA

Alcan International Ltd.
Felix L. French, Gerente del Departamento Eléctrice

Aluminum Company of Canada Ltd,
Ernest D. Fedryk

Dominion Engineering Company ILtd.
R.S. Sproule

/.G, Acres
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C. Norman Simpson, Director y Vicepresidente Ejecutivo
John W, Holmes, Director

% The Hydreelectric Power Commission of Ontarie
% William Shelson

Montreal Engineering Company Itd,
J.K. Sexton

Northern Electric Company Ltd,
R.A, Marvin, Gerente de Promocidn de Ventas

Myebec Hydre-Electric Commission
Yven de Guise

Power Corporation Designers and Consultants ILid.

P.J. Haines, Ingeniero Electricista Jefe

Stadler, Hurter International Itd.
Arthur J, Noad, Gerente de Proyectos

Observador
Giles Gagne,de la Embajada del Canadd en México

ESTADOS UNIDOS
& Michael Deutch

American and Foreign Power Co,
John F, Pett

American Public Power Association
Alex Radin, Gerente General

Autoridad de Fuentes Fluviales de Puertc Rice

Rafael V., Urrutia, Director Ejecutivo
Helf E. Rivera Malab8, Superintendente de Disefios, Especificaciones y
Normas T
Julio Negroni, Director de la Divisién de Distribucién y Ventas
& Victor M, Cataldo

/The Babcock
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% The Babceck and Wilcox Company
X F.D, Wilsen

Bureau of Reclamation, Departamento del Interior

Wade H, Taylor, Jefe de la Divisién de Energfa e Ingenieria

& Collett and Clapp, Puerto Rico
¥ Merrill J, Collett

Combustion Engineering Inc,.

T.A, Dyke, Vicepresidente
W.J. Vogel, Vicepresidente,
A, La Vaute, Gerente de Ventas
T. Caward, Departamentc de Exportaciones
. % H,M, Lowenstein N

Corps of Engineers

Arnold B, Taylor, Jefe de la Subdivisién de Energfa Hidrdulica del
Departamento de Cbras

& The Detreit Edison Company

% Arthur S. Griswold
% F, Douglas Campbell

Edison Electric Institute

Edwin Vennard, Director Gerente
% Philip A. Fleger

Ebasco International Corporatien

M.S., Fink, Vicepresidente

Federal Power Commissien

Stewart P, Crum, Jefe de Divisién
% Gordon F, Heim
#& Frank L., Weaver
General Electric Company
L.F, Caulfield Ll :
Harza Engineering Company, Consulting Enginners

Chester E. Bauman, Ingeniere Electricista Jefe

Resources for the Future, Inc.

Orris C, Herfindahl
% Bruce N, Netschert

#& Sam H, Schurr . /% Rural Electrificatien
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& Rural Electrification Administration, Departamento de Agricultura
¥ John H. Rixse Jr,

Tennessee Valley Authority (TVA)

James E, Watson
Ro Ao Ka:mpmeier
Ross N, Brudenell
Jack H, Gilbreath

U.S. Bonneville Power Administration

Phillip M, Mayer, Director Adjunto, Gerencia Administrativa
Mergan D, Dubrew, Gerente
% BEarl D, Ostrander

Observadores

William F, Gehle, Director Regional en Méxice Westinghouse Electric
. COQ .SOAO '
C.M, Honaker, liner and iiner, Consulting Engineers Inc,
Stanley S, Mleczko, de Jacksen and Moreland Engineers, Boston, Mass,
James F, Smythe, Director de Operaciones Latinocamericanas, The Kuljian
Corporation (Consulting Engineers)

FEDERACION DE LAS INDIAS OCCIDENTALES

% Trinidad and Tobago Electricity Cemmissien
% Kenneth W, Finch

FRANCIA

Alsthom

Jean Claude Bean

André Coyme et Jean Bellier, Paris

Charles Lareche, Ingeniero del Departamente de Estudios

Electricité de France

Daniel Jeanpierre, Ingeniero Jefe
Pierre Lafen
& Marcel Mary

X Etablissements Neyrpic

/Etudes et .
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Etudes et Controles Industriels
A, Flores Garcfa

X Société Frangaise D'Etudes et de Realisations d!'Equipements Electriques S,A,

& Société Grenobloise d!'Etudes et d'Applications Hydrauliques ( SCGRZAH)
% M, Bouvard -

ITALIA

¥ Societa Edisan

JAPON

Electric Pnower Development Company

Yoshisuke Arai, Jefe de la Divisién de Ingenierfa Civil

PORTUGAL

& Servigos do Repartidor Nacional de Cargas

% Jorge Azevedo Cipriane
% José Cruz Morais

Sociedades Reunidas de Fabricagees Met4licas (SCRIZFAME)
H, Arauje

REPUBLICA FEusRAL Di ALEMANIA

Allgemeine ElektricitHtsgesellschaft (AEG)

Hernan Hellinger, AEG Mexicana de Electricidad S.A.
% 5, Kriese
Welfgang Sieve, AEG Mexicana de Electricidad S.A,

% Siemens-Schuckertwerke A.G,

% H, Bauer
¥ W, Biickner
& H, Dorsch

/% W, Henning
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REINO UNIDO DE GRAN BRETANi E IRLANDA DEL NORTE

The Electricity Couneil
Sir Jesiah Eccles, Vicepresidente
The English Electric Comnany 1td,.

J.M, Saunders, Ingeniere Jefe de Proyectos
A, J, Warren, Representante Técnice

Merz and Mclellan

H.B. Johnson, Ingeniero Jefe en Sudamérica
Sir William Halcrow and Partners

L. Sancha
Associated Electrical Industries Export ILtd,

Thomas J. Carter
1.5, Grant

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

D.G. Ketilevski, Ingeniero Jefe del Departamento de Energfa del Comité
de Planeacién de la URSS

N.M, Chuprakev, Ingeniere Jefe del Vepartamento de Proyectos de Plantas
Eléctricas, Secretarfa de la Construccisn de Plantas
Eléctricas ,

D.S. Nekipelev, Segundo Secretario de la Seccién de Organismos dcond-
mices Internacionales de la Secretarfade Helaciones
Exteriores de la URSS,

/3. Consultores
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3, Consultores especiales de la CEPAL

Argentina
Jd. Agrest

Salvador San Martfn
Bolivia
Enrique Llanos

Brasil

Mario Lépez Ledo

Costa Rica
¥ Jorge M. Dengo

Cuba .
Osvaldo Fernidndez Balmaceda

Chile
Rafll Sfez Sdez
Renato E, 3alazar
& Carlos Peralta
&euader
Armando Ibarra
Méxi co
% Rafael de Pina Vara
Enrique Vilar

Uruguay
Alejandre Vegh Villegas

L. Hepresentantes de organizaciones internacionales y otres organismos

ORGANIZACION INTERNACICKAL DiL TRABAJO (OIT)

Livio Costa

BANCC INTERNACICNAL DE RECCHNSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)
Alfred £, Matter

& ORAGNIZACION METEOROLCGICA IUNDIAL (OMM)
/ORGANISMO INTERNACIONAL
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ORGANISMO INTERNACIUNAL DE Ei [GIA ATCMICA (OLEA)

Rurik Krymm
Boris A, Semenov

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

Cristdébal Lara Beautell, Director de la Oficina de Méxice
Carlos Castillo, Subdirector de la Oficina de México

& COMISION ECONUMICA PARA 4SIA Y EL LEJANO CRIENTE (CEALO)

CCMISION ECONOMICA PARA EUROPA (CEE) _
Pierre Sevette, Director de la Divisién de Energfa

DIRECCION DE OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA (DOAT)
Miguel Albornoz, Representante Residente en Méxice
BANCO INTERAMERICANO D3 DELLRROLLO (BID)
Eugenio Salazar

UNION INTERNACIONAL DE PRODUCTORES Y DISTRIBUIDORES DE ENERGIA(UNIPEDE)

Daniel Jeanpierre
Pierre Lafon

CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATINOAMIRICANOS (CEMLA)
Miguefl S, Wionczek

CONSEJO INTERAMERICLNO 0.5 COMERCIO Y PRODUCCION (CICYP)
M.S. Fink

Se Observadores de otros srganismos

Liga Internacional de Derechos del Hombre

Manuel Palacio

José Luis Banderas
Hugo Mufioz

Catarino Orozco
Benjamin Laureano Luna










