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NOTA PRELIMINAR

En el presente informe se reseflan en forma sucinta las sctividades llevadas
a czbo dentro de los distintos programas proyectadns para este sfio, Como
los objetivos 7 el contenido de éstos se sefialaron en dstalle =n el

Programa de Trahajo y Presupuesto por Prrgramas para 1971 (INST/L.22), se
estim$ innecesario repetirlns aguf, limiténdose la descripcién a detallar
dichas actividades, por lo que serd ¥til complementar su lectura con dicho
documento. Se ha sezuid> en este informe el orden establecido en el Programa
de Trabajo, aunque 1légicemente muchas de las actividades allf resefiadas no
aparecen sefialadas por estar prevista su ejecucidn para el segundo semestre,
En cembio, se incluyen otras nuevas surgidas en el curso del z%o o que no

se encontreban totalmente definidas a la fecha de preparacidn del Prngrama
de Trabalo.
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PROGRAMA 02 — INVESTIGACIONES SOBRE DESARROLLO ECONOMICO

Anélisis de polfticas de desarrolln econdmico con integracidn
regional y nacional

Se continusron las investigaciones conjuntas que se han venido cdaesarrollando
con institucionss internacionales y centros nacionales.

Asf, se puso en marcha el trabajo gestionadoc con la Universidad Nacional
de Ingenierfa, el Instituto Nacional de Planificacidn del Perd y la Univer—
sidad Catélica de Tilburgo, Holanda. Su propdsito es analizer las estrate—
gias bésicas de desarrcllo econdmico del Perd —~ especialmenic en el sector
industrial - en las cuales la integracién econdmica (y en forma mids especi—
fica el Grupo Andine) constituye un factor importante, Estas estrategias
deberdn orientarse haclia la solucidn de algunos problemas centrales del
desarrollo econdumico y sociai del pals, tales como ls industrializacidn,
la balanza de pagcs, la distribucidn del ingreso, la ocupacidn, ete,

Durarte la primera ebapa del proyscto se elaborard un madelo simwplificado
que virva como punto de pertida para este anédlisic, y se examinarén

algunos de los aspectos més importantes del desarrollo del Perd, gue sirven
de sntecedents directo pars el trabajo.

Se prosiguid la colaboraciin con el Centro de Investigaciones Econdémicas
del Institubto Torcuato di Tella (argentino) mencionada en el Informe del
Director Ceneral correspondiente a 1970. Se discutieron versiones parciales
del trabajo realizado y se espera disponer en los préximos meses de una ver—
8idn preliminar completa del mismoa

Con el CENDES (Venezuela) se colabord en la conclusidn de la investiga~
cidn sobre estilos de desarrollo, Una versién preliminar del estudio esti
actuglmente en impresidn. Apedido de este organismo, se participd también
en la preparacién de un proyecto de investigacidn sobre el desarrcllo
industrial de Venezuela, sus perspectivas y su relacién potencial con la
integracidn. Este proyecto se presentd al Consejo Naclonal de Investigaciones
Ciantificas y Tecnoldgicas de ese pals pars su posible financlamiento.
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Se participd asimismo en la reunidn del Consejo Directivo del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLAGSO) celebrada en Lima en relacidn
con las funciones de coordinacidn que sjerce el Instituto en los proyectos
de investigacidn mencionados anteriormente.

Por otra parte, dentro de este campoc hubo que encarar tareas no
previctes en el programa de trabajo. Por ejemplo, se colabord con la
secretarfa de la CEPAL en la elaboracidn del documento "Proyecciones macro—
econdmicas para América Latina en el decenic de 1970 y en las mcnografias
correspondientes a Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, léxico
¥ Perd, trebesjos que fueron presentados al cuarto perlfodo de sesicnes de la
CEPAL celebrado en Santiagoe en sbril-~meyo de este afio,

Otra tarea de envergadura mucho mayor a la prevista fue la relativa
gl Grupe Andino. Los trabajos para la elaboracidn de una estrategia de
desarrolls - de los cuales se informa separadamente ~ solicitades por la
Jurta del Acuerdo de Cartagena ocuparon méds personal que el gue se habla
anticipade. Ello no permitid terminar la revisién del documento *Elementos
para la elaboracidn ds una polftica de dssarrollo con integracidn para
América Latina®, Sin embargo, se pudo avanzar en varios a=psctos. En el
capftulo cobre poblacién — en el cual se coopera con el Centro Latinoamericano
de Demograffa (CELADE) — se estd preparando un trabajo que forma parte del
estudio mismo § que ss presenta:ri en forma separada zl ceminario sobre uso
de datos demogrificos en la planificacién (DEMOPLAN) que se celebraré en
sgosto del presente afio, En este trsbajo se analizan, mediante procedi-
mientos econométricos, las relaciones existentes entre algunas de las
principales variables demogrificas y algunos de los principales aspectos
del proceso de desarrollo, particularmente el nivel de vida de grupos de
bajos ingresos y la educacidn, Se examina también la forma en qus bajo
distintos supuestos de desarrolle econémico, el camrbio en el nivel de vida
puede modificar el comportamiento demogréfico de América Latina en las
préximas décadas. Estos trabajos sirvieron de base para dictar cursos sobre
el tema en El Colegio de México y en la Pontificia Universidad Cstdlica en
Rfoc de Janeiroc.

/Respecto al



-3 =

Respecto al andlisis de las posibilidades de sustitucidn de importa~
ciones y de la integracidn, se elabord un estudio de la evolucidn que podrfsn
tener la demanda, produccidn e importacidn de bienes manufacturados por
palses y grupos de pafses. Las proyecciones correspondientes se formularon
dividiendo la industria en 20 sectores, vale decir, a nivel de dos digites
de la clesificacidn CIIU. Fl estudio considera dos hipdteais de crecimiento
del producto hasta 1985 y fue vertido en el documento preliminar "América
Latina: proyeccicnes de la demanda interna, valor bruto de la produccidn e
importaciones del sector manufacturero, 1975-85", que estd siendo discutido
internamente.

Tapbién se sistematizarcn las cifras de produccidén, exportaciones e
importaciones para 1967, correspondientes a los sectores productores de
bienes, por palses. FEsta sistematizecidén serviré para anzlizar el alcance
gue tienen los avances recientes en materia de exportacidén de manufacturas,
su impacto en la produccisn y el grado de elaboracidn manufacturera de estos
bienes.

Por dltimo, se incluyé en el estudio el examen de peliticas destinadas
especificamente a dar mayor ocupacidn productiva a la fuerza de trabajo,
aspecto qus requerla una elaboracidn analftica y cuantitativa mfs detallada,
En el trabajo que se elabora prra el Grupo Andino se incluyd un tratamiento
esnecffico de politicas de ampiiacién del mercado interno med:ante la movili-
zacidn de sectores productivos tradicionsles, lo que constituye un paso

adelante eit la revisidn de la parte ya mencionada del estudic,

Investigacliories sobre programacidn monetario—financiera

Se terminé una revisidn téenica y formal del documento que sintetiza las
principeles conclusiones de los documentos y discusiones correspondientes

a los seminarios organizados por el Instituto con participacién de expertos
en programacidn monetario-financiera de corto plazo y de planificadores del
desarrollo,

En las tareas de colaboracidn con la Universidad Nacional del Uruguay
se completd una primera versidn del estudio sobre la experiencia de programa-
¢ién monetario—-financiera en Uruguay, del cual se informs oportunamente. Se
ha svanzado en la redaccidn del capftulo que sintetiza las principales

conclusiones del estudio.
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PROGRAMA 03 ~ INVESTIGACIONES SOBRE DESARRCLLO SOCTAL

Investigacidn sobre las interpretaciones. socioldgizas del
desarrollo latircamericsano

Si bien la realizacidén de este estudio estsba prevista para el segundo

semestre, se prepard un proyscto completo de investigacidn que fue presen~
tado 2 la TM'undacion Ford con el cbjeto de encontrar el apoyo necesario para

financiar el personel requerido.

Investigacidn sobre estado y desarrollo en América Latina

Se completd la preparacién de un borrador titulado "Discurso sobre politica
¥y planeacidn®, en que se consideran los diversos temas sefialados en el
programe de trabajo para 1971; se distribuyd internaments para obtener
comentarios con mires a una versidn definitiva. Se estd preparando también
un dooumento en que se van a analizar las distintas orientaciones seguidas
para describir y explicar las principales caracteristicas de los sistemas
politicos de la regicdn.

Investigacidn sobre los aspectos sociales de la ocupacién ¥y

' —p————

Préximamente se publicard en ics Cuadernos del Instituto un trabajo sobre
Socledad ¥ empleo en América Lotina, entre cuyos temas cabe destacar la

Justificacién de un anélisis sociclégico del empleo; 1a legitimacidn
social de los mecanismos de distribucién de empleo; el mercado como
mercado polftico, y los conflictos potenciales que se plantean en torno a

los problemas de empleo y sus mecanismos de ajuste,

Investigaciones eminarios derivado On Vi con UNICEF

Dentro de la investigacidn sobre familia, infancla y juventud en 4reas
margineles, se halla en su etapa final la elaboracidn de los datos de una
encuesta scbre 900 familias realizsada en Quito, Ecuador, y se estd termi~
nando la redaccidn del informe correspondiente. Después de una revisién
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fingl, pedrd publicarse por el Instituto., Fn estos momentos se encuentra
en la imprenta el libro titulado ®Estudios sobre la juventud merginal en
América Latina", que contiene los trabajos realizados por la Divisidn de
Programacién del Desarrollo Social conforme al Convenio con UNICEF,

En la investigacidén sobre marginalidad, se trabajé en la revisidn
finel da un estudio sobre el concepto de la marginalidad miesma, las dife~
rentes formas que ha asumido y su relacldn con las interpretaciones del
desarrollo de América Latina. Se proyecta publicar este trabajo en los
Cuadernos del Instituto,

En cuanto zl Seminaric sobre Desarrollc y Politica Soclal, cuya
realizacidn estd prevista para el 18 y 29 de octubre préximo, se avanzd en
lag tareas de preparanidn y se distribuyeron invitaciones ~ acompafiadas del
temario correspondiente ~ a diversas personas e institucicnes que se
interesan en este campo en Muerica Lating., También se adelantd considerable—~
mente la preparacidn de los documentos que servirdn de base para la
discusidn de los apartados a), b), ¢) y d) del tema 1 del seminario.

Interoretacidn del desarvello latinoamericano: aspectos sociales

Una buena parte de los recursos previstos para el Programa de Investigaciones
sobre Desarrollo Sncial se deztind a avanzar en esta investigacidn, Se
presenté a la Direccidn General un informe que contiene un primer enfoque

de la Divisidn de Programacidn del Desarrollo Social para contribuir al
estudio general sobre interpretacidn del desarrollo latinocamericanc iniciado
en conjunto por varios programas del Instituto. En él1 se plantean las
diversas modalidades que podria asumir esa contribucidn y los diferentes
puntos de vista tedricos desde los gue podria asbordarse, y se analiza el
enfoque tradicional en el gue se da por supuesta una determinada visidn
econdmica del desarrollo y se estudian las condiciones sociales para su
pleno funcionamiento, asi como las limitaciones que puede padecer.

También se estudian las posibilidades de un aporte critico,que, partiendo de
la sociedad global, trate de interpretar las modalidades del desarrollo de
Amirica Latina, y se analizan las formas que podria asumir ese aporte de
acuerdo con los puntos de vista estructural-funcionalistas marxistas,
weberianos, stc,

Otras actividades



Otras actividades

Se realizaron activas gestiones para llegar a un convenio entre la UNESCO

¥ el Instituto en lo referente a cursos, investigaciones y publicaciones,

De scuerdo con los términos proyectados en el mismo, la UNESCO proporcionaria
tres investigadores que trabajarfan en la Divisidn de Programacidn del
Desarrcllo Social del Instituto dentro de un plan de investigaciones apro-
bado de comin asuerdo por ambas instituciones. Se espera que estas
gestiones culminen con éxito dentro de un plazo breve. Los trabajos que se
proyecta realizar se refieren a las motivaciones en la eleccidn de los
estudios, a las aspiraciones sccisles de los padres y de los alumcs ¥y a

las funciones manifiestas y latzntes de los intersses educativcs. Por ctra
parte, se ectudiarfan indicadores para conocer la estructura pedagdgica y la
funcidn de la educacidn extraescolar, tan olvidada generalmente en América
Latina, Por Wltimo, se anslizaria la significacidn de los nuevos recursos
potenciales a disposicidn de los sistemas educativos (computadores,

televisidn, etca)s
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PROGRAMA Of ~ INVESTIGACIONES SECTORIALES Y ESPECIALES
SOBRE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Investigacidn sobre planificacidn del deserrcllo y de lag
inversiones agropecuarias

Se prepard un esquema de este trabajo y se discutid en detelle la estructura,
el contenido, el sentido y la profundidad de cada c¢apltulo, todo lo cual

se vertid en un informe preliminar de unas 200 piginas, Se comenzd despuds
& redactar el borrador preliminar de los primeros capftulos.

Se avanzd también en el estudio sobre alternativas de desarrollo en
un pa¥s andino, si bien no fue necesario sustituir el andlisis del caso
boliviano por el de Perf, en parte debide a la escasez de informacidn sobre
el primero, y en parte por la mayor aplicabilidad del segundo. Se discutid
la posibilidad de utilizar W modelo (de simulacidn o programacidn lineal)
con el Industrial Engineering Department de la Universidad de Stanford
¥ se trabajd en la preparacidn de seminarios a realizarse en Lima ccn el
Ministerio de Agricultura, la Oficina Sectorial de Planificacidn Agricola,
el Instituto Nacional de Flanificacién y la Oficina Nacional de Evaluacién
de Recursos Naturales.

En conexidn con este estudio, se termind asimismo la segunda revisidn
del texto de la publicacién ccrjunta Rescurces for the Future/Instituto,
"Development of Tropic Lands: Policy Issues in Latin America", para su dis~
cusidon final por ambos orgamismos.

Durante el semestre fue necesaric destinar recursos de persondl a la
realizacidn de tareas que adn no se hallaban totalmente definidas al trazarse
el Programa de Trabajo pars el presente afice Entre ellas figuran las
siguientes:

a) A pedido de la Direccidn General se prepard un documento scbre
las formas en que se presenta la tecnologia agropecuaria y las tendencias
gue se observan para el futurc, ¥ el posible efecto de ambos elamentos sobrs
el empleo, Hste documento preliminar constituye un anticipo de algunos

de los puntos que se sstudiarén a fondo en una futura investigacidn sobre
el tema;

/b)} se evalud



b) se evalud una solicitud presentada por Brasil al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolln (PNUD) pars recibir asistencia técnica
con el fin de implantar un sistema nacionsal y regional de planificacidn
agricola, cuya agencia ejecutora serd la FAO con la colaboracidn del
Instituto cn matevia de direceidn y capacitacidn, Se envid una nmisidn a
Brasil y se estizS que el proyecto era realizable, por lo gue se resomendé
su iniciacidn por un afio, al cabo del cusl se efectuaria una eveluacidn
definitiva antes de contimar; '

¢) a invitacidn de la‘FA.O, se colabord en un Curso sobre Planificacién

vicola organizado por esta institucidn. En &l se expusieron las modalidades
que encara la plonificacidn sgrisola en América Latina y se partieipd en la
discusién de la situacidn 4o este sector en otras regiones, Adeuwss de
prerover la coordinacién con la FAD, esta actividad permitié rocoger
importantes antecedentes subre los avances de esta discipiina en el mundo
sutiiesarrollado y respecto a ia organizaciéﬁ de un curso sectorial:; y
por Wltimo,

d) se prepard el programa de trabajo en materia de progeamacidn

. agricola para los préximes cuctro efios, que prové la realizacidn de siete
invesiigaciones y varios curscs' de capacitacidn, Algunos de estos proyectos
freron discutidos con representantas del BID y reformulados para hacerlos
compatibles ccn los intereses e esa entidad, con viztas a su eventual finsan-

ciemiento por el Banco.

Investigaciones sobre deserrollo industrial

Se finalizaron dos trabsjos que guardan relacidn con la investigacidn
contral en torno a la estrategia y la politica industrial de América
Latina, El primero consistid en colaborar con la Nacional Financiera de
México y con la Oficina de la CEP4L en aquella ciudad, en un anélisis de
la polftica industrial mexicana, del cual se informa aquf en la parte
correspondiente a asesoramiento en planificacidn.

El segundo se refiere al problema de la absorcicn y creacidn tecno-
légica en México. OSe concluy$ un documento en que se analizan los mecanismos
de sbsorcidn y creacidn tecnoldgica & la luz de los datos disponibles.

/Ello permite



Ello permite evaluar el caricter dindmico del proceso tecnolégico en ajuel
pals, que en muchos aspectos tiene caracteristicas muy diferentes a las
del resto de América Latina.

En la investigacidn sobre instrumentos de politica industrial se
avanzé en la clasificacidn preliminar de los instrumentos y de las medidas
formadas en este campo, lo que permitiA aclarar la natursleza y la metodologis
del estudic. Concretamente, se concluyd que el andlisis serd de caricter
evaluativo, es decir, se referird a la eficiencia de los diversos instru-
mentos con respecto a los propésitos gue con mayor frecuencia postula la
politica industrial y a la estrategia que se ha planteado en estudins
anterioress Se prevé que el trabajo se dividirid en tres grandes partes:
en la primera, de orden conceptual, se pasarf reviste a los principales
instrumentos de la polftica industrial y se plantearén los problemas ¥y
requisitos bésicos de organizacidn para su manejo eficlente. La segunda
tendra cardcter empfrico y estaré destinada a evaluar la operacién de
diversos instrumentos en algunos pafses latinocamericancs, La tercera
contendrd el aporte de la experiencia de otras regionec, Se han mantenido
conversaciones ccn la OIT para coneretar una colaboracidn en aguellos aspectos
de la investigacidn que sean de interds comin, principalmente los problemas
ocupacionales y tecnoldégicos,

Investigaciones gobre recursos naturales vy espacio econdmieco

Aprovechando la experiencia de los trebajos de asesoria al Estado de

Minas Gerais, se estd experimentando con un modelo matemético para programar

la regionalizacién del uso del suelo, condiciondndolo al crecimiento de la

demanda, por una parte, y a la ocupacién y productividad de la mano de obra,

por la otra. El uso actual y potencial de la tierra y las metas de ocupacién

son datos del modelo, que busca reducir las disparidades del ingreso de la

poblacidn rural entre las subregiones y entre la poblacidn egrfcola y la

no sgricola para modersr la migracidn rural-urbana., En Minas Gerais, la

poblacidn rural ya esté decreciendo en términos absolutos. Por lo tanto,

el modelo es manejado con variables tecnoldgicas, de estructura, de uso de
/la tierra
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la tierra y de ampliacidn de &rea de cultivos para asegurasr los objetivos.
Esto permitir£ a la Secretarfa de Agricultura de Minas Gerais, orientarse
en las polfticas diferencisles que hsbrd que adoptar entre las distintas
subregiones. En determinadas &reas la relacidn hombre/tierra se estéd
reduciendo a un ritmo que ha excedido la capacidad local de adaptacién
tecnolégica, afectando naturalm-nte la produccidn,

De otro ladn, en Lima se realizd el 2 y 3 de marzo un Seminario sobre
la ocupacidn cdel espacio econdmico, promovido por el Instituto Nacional de
Planificacidn y la Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales.
Participaron, ademfs de funcionarios de las dos instituciones, representantes
de las oficinas deo planificacidn sectorial vinculadas al prcblema, repre-
sentantes de organismos internacionales y uno del Instituto.

Respecto a las relaciones que existen entre los recursos naturales y el
proceso de integracidin -~ especialmente por lo que toca sl Grupn Andino -- las
investigaciones estdn en la etapa de preparacidn y recoleccién de informacidn
bésica, ¥ se espera que en €l segundo semestre de 1972 se comenzari a
estructurar el trabajo,

Lo que més preccupa en la etapa actual es relacionar los recursos
naturales con la descentralizacidn del proceso de urbanizacidén dentro de
una perspectiva de large plazo; porque en el campo asgropecuario, la expe-
riencia y 1l>s progrescs hechns en la aplicacidn de la metodologia desarro-
llada en 1967 en varios pafses y &reas y descrita en diversos informes no

constituye ya el problema central del avance metodoldgico de la planificacidn,

Investigacioines sobre recurscs humancs

Dentro de las tareas programadas, se continud elaborando el material que
eventualmente podrfa constituir una publicacién sobre las ideas discutidas
en el Seminario sobre PolIiicas de Desarrollo y Ocupacidn organizado por el
Instituto en 1970, Se dispone précticamente ya de un conjunto de datos
cuantitativos sobre ocupacidn én América Latina puestos sl dia, especialmente
en lo que se refiere a pafses del Grupo Andino. Se estd preparando asimismo
un documento metodoldgico sobre ls fortmlacidn y los problemas de sjecucidn
de los sistemas de balance de la manc de obra en la planificacidn., Ambas
/actividades tienen



actividades tienen por objeto complementar otros prngramas de investigacidn
o asesoramiento que se llevan a cabo en el Instituto.

Buena parte de los recursos disponibles en este campo deberdn desti-
narse a trabajos de cclaboracidn con otras entidades que surgieron durante
el semestre. En primer término, se colabord con la Oficina de Plan®ficacldn
de Chile en la reorganizacidn edministrativa y en algunos aspectos relativos
a la formulacidn de la poiftica de empleo del gobierno, Los trabajos desa-
rrollados en este sentido comprendieron discusiones con las autoridades de
planificacidn y de instituciones tales como el Seirvicio Nacional del Empleo,
el Instituto Nacionsal de Estadisticas, 1a Corporacidn de Fomento, el
Ministerio de Econemfa y el Instituto Naclongl de Capacitacidn., De ellas
surgid un proyecio para crear un comité nacional coordinador en materisas
de emplec y recursos humanos cuya funcidn seria coordinar la labor de las
instituclores que trabajan en este campo.

En segundc lugar, se intercambiaron ideas con los diferentes grupos de
traebajo pera anelizar la parte técnica de sus actividades y establecer
algunos aspectos metodoldgicos cue sirvieran a la planificacidn y formulacidn
de politicas de empleo, especialmente en lo que se refiere a la implantacidn
de sistemas de balances. Por dltimo, se colabord en la discusién y elabo-—
racidn do un informe scbre el dusempleo existente en el pals.

Por otro lado, se colaboré con la Escuela Nacional de Adiestramiento
del Ministerio de Hacienda ds Chile en un curso de planificacidn del empleo
¥y de lous recursos humanos que tuvo una duracidn de dos meses (abril a junio).
Participaron en €l aproximadamente 20 funcionarios pblicos de alto nivel
técnico de las diferentes reparticiones péblicas. La colaboracidn del
Instituto se centrd en la orgenizacidn y el disefio del curso, en facilitar
material y publicaciones y dictar clases y seminarios.

Con el PREALC se continud trabajando en un documento bésico para el
Seminario de poblacidn y empleo que se llevard a efecto en noviembre de
1971 con el co~patrocinio de dicha entidad y de la OEA. Constituird el
trabajo central de discusidn y recogerd consideraciones metodolégicas sobre
los problemas que existen para realizar una planificacidn econdmica, espe-
cialmente el disefic de una estrategia de desarrollo econdmico y social gue

/tenga por
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tenga por objeto prioritario la mejor utilizacién de los recursos humanos.
En gran parte el estudioc se basa en la experiencia recogida en las activi-
dades de asesorfa del Instituto, especialmente en Minas Gerais, Paraguay,
Centroemérica, Uruguay y Chile,

A pecido de la OIT se trabaid en una nueva revisidn y redaccién del
informe cel Seminario de Flanificacidn llevado a cabo en la URSS en
septiembre y octubre del afio pasado, tarea que ha permitido extrszer conclu-
siones que significan un nuevo aporte a la experiencia asumulada por el
PREAIC y el Instituto en la ejecucidén de sistemas de planificacién en que
deban considerarse explficitamente los ~bjetivos de emplec o de utilizacién

de los recursos humannse

Investigaciones sobre planificacidn urbana y pegional

Se termind un estudio sobre los principales problemas regioneles y urbanos

de Amdrica Latina, Contiene una interpretacién del procesc de uso econdmico
de las tierras, formila algunos temas bésicos cque servirfan de punto de
apoyo para los preyectos de estudios regionales, y examina eu formsa prelil-~
minar la relacidn funcicnal que se presenta entre un tipo determinado de
anfilisis econdmico regional y la elaboracién y ejecucidn de politicas econé-
micas regionales,

Se trabajs tambidn en la elaboracidn de una introduccidn a la politica
econdrica regional, que servird de texto para las clases que se dictarén
en un curso que organizan el Instituto y la CEPAL para los meses de agosto
& noviembre de este afio, Asimismo, se avanzd en la preparacidén de un anélisis
de los aspectos tedricos surgldos del estudio de los problemas regionales y
urbanos de Américe Latina, mencionade anteriormente, el cual posiblemente
servird como documento de discusidn para el seminario sobre desarrollo
regiondl de América Latina que se realizard s comienzos de 1972. Por
idltimo, se participd en la elaboracidn de um decumento conjunto del Instituto
¥ la CEPAL sobre problemas del medio humaro en la regién, el cual serd
presentado a una reunidén sobre el tema que se realizard en México en agosto
préximo.

/Investigaciones sobre
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Investigaciones sobre planificacidn operativa

Se continud trabajando en el Manual de Planes Anuales Operativos, el que
cristaliza todo un esfuerzo realizado en la regidn en el dltimo decenioc.

Se prosiguid asimismo la revisién de las versiones preliminares de los
trabasjos sobre operacidn de planes en el sector piblico, programacidn de

las empresas publicas, programacidn de caja y presupuestos regionales.
También se siguieron elsborando documentos de tipo metodoldgicc sobre las
experiencias en materia de presupuesto por programas em Minas Gerais y Chile,

Investigaciones sobre proyectos

Se llevaron a cabo nuevas tareas relacionadas con la preparacidn del Manual
para la formulacidn y snélisis de proyectos. Una vez elaborado el Indice
preliminar al que se hizo referencia en informes anteriores, se realizaren
sistemiticamente reuniones ds trabajo para analizar el contenido y desarrcllo
més apropiado de dicho Indice. Los resultados se fueron registrando en
minmutas que constituyen la base para la elaboracidn del Manual, que a su

vez fueron revisadas y ordenadas sisteméticamente en forma de Notas para la
Fermulacidn de Proyectos. Durante el semestre se concluyeron dos nuevos
documentos de notas, que seﬁespera publicar como Cuadernos del Institute,

En uno de ellos se presenta un patrdn gensral de andlisis de proyectos,
basado en los proyectos industriales, en tanto que en el otro se examina la
aplicacidn de dicho patrén a proyectos egropecuarios, de transporte, de
energia y extractivos. Estos trabajos siguieron contando con el valloso
apoye financiero de la Corporacidm de Fomento de Chile, la Oficina de
Coordinacidén y Flanificacidn de la Presidencia de la Repiblica de Venezuela
v el Consejo Federal de Inversiones de la Argentina, asf como la colaboracidén
de técnicos de la CEPAL, la Oficina Sanitaria Panamericana y el Centro
Interamericano de Enseflanza Estadfstica.

En cuento a la Gula para la formulacién de proyectos, se revisd el
primer borrador y se prepard unc nuevo, que se espera contard con el acuerdo
del BID para su publicacidn, La Gula se divide en dos partes, En la primera
se dan insbrucciones generales para la presentacidn de las diversas materias
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que debe contener el documento en que se recogen los resultados del estudio
de un proyecto: objetivos y contexto; oferta y demanda; planteamiento técnico
(tamafio, localizacidén, proceso, obra fisica, organizacidn y calendario);
planteamiento financiero (inversidn, presupuesto y financiamiento); plan

de sjecucidn y elementos para la evaluacidn. Se agrega un capftulo scbre
requisitos comnlementarios para la presentacién del proyecto con sclicitud
de crédito, En la segunda parte se trata en forma més detallada la presenta~
cidn de proyectos de distinto tipo, con el propdsito de mostrar como se
pueden aplicar en casos espgcificos las normas generales ofrecidas en la
primera parte. Paulatiramente se elaborarén normas y guifas pera la prepara-
cién, anflisis y presentacidn de proyectos de diversa naturclsza. Como la
laguna més importante en este campo existe en los sectores sociales, se ha
comenzado por los proyectos de salud (Jjunto con la Oficina Sanitaria
Pansmericana) y de educacidn, En ambos casos se trabaja en la preparacién
de gufas especfficaé, cuyos borradores se discutirén con los organismos
especializados de las Naciones Unidas.
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PROGRAMA 05 — CAPACITACION

Curso de Desarrollo vy Plenificacidn .
El Curso de Desarrolln y Planificacién se inicié el 1° de junio con la

participacidn de 13 profesionales latinoamericancs procedentes de
hrgentina, Bolivla, Brasil, Chile, México, Uruguay y Venezuela. Tendrd
una duracidn de siete meses, terminando alrededor del 10 de diciembre
préximos.

El Curco de Desarrolle y Planificacidn pretende que en el futuro
sus egresados no s8lo se limiten a los aspectos econémices y sociales
de la planificacidn, sino gue también influyan significativamente en las
decisiones de politicas que se tracen en sus respectivos pafses. Para
ello, ademds de seguir el curriculum de materias, se snalizard a lo largo
del curso un conjunto de temas que constituyen hoy dia preotupaciones
fundamentales., Cada participante deberd llevar a cabo un trabajo de inves—
tigacidn con la supervisién directa de unoc o dos profesores, con un
sistema de tutorfas disefado ad hos.

Esta actividad docente se esté realizando a base de conferencias;
discusiones de mesa redonda, seminarios, etc,

Las materies cque se dictarén en el Curso se agrupan en tres grandes
bloques: el Central Introductorio (Bloque I), el de Desarrello Econdmico
¥y Social {Bloque II) y el de Planificacién y Pclitica (Bloque III)a

&l primer bloque, que dura aproximsdamente 4 semanas, tiene por objeto
homogenelzar el nivel de los participantes a través de clases de recuperam
cidn y lecturas dirigidas. Al mismo tiempo, se estd ofreciendo a los parti-
cipantes una interpretacidn orgénica y coherente del proceso de desarrollo
latincamericano y de sus perspectivas futuras, a cargo del Doctor Rall
Prebisch, Esta primera interpretacidn tiene la virtud de orientar la
actividad académica en los dos blogues siguientes; en efecto, es un primer
marco de referencia a partir del cual se iniciar4 la tarea de profundiza-
cidén y sistematizacidn de los grandss problemas latincamericanos y de sue
posibilidades de correccidn,

/EL bloque
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ElL bloque de desarrollo econdmico y social a su vez se divide en dos
sub~blocues: el econfmico y el socioldgicn, EL primero comprende tres
asignaturass Economfa internacional, materia de cardcter instrumental
que tiene por objeto proporcionar los principales fundamentos de la teoria
real y monetaria del comercio internacional y un anflisis descriptive de

las relaciones eccndmicas internacionsales, poniendo especial acento en el
periodo reciente; Interpretaciones del desarrollo de imérica Tatina, en

que se examinardn crfticamente las interpretaciones de la CEPAL, la de la
1llamada corriente estructurslista y el enfoque de la dependencia; finalmente
en la asignatura Unidad vy diversidad en la evolucidn de las econgmias

letincamericanas se analizardn las principsles caracteristicas, tanto comunes

como diferenciales, de las economiss de la regidn en los perfcdos de creci-
miento hacia fuera, de crecimiento hacia dentro y en el perindn erftico
reciente.

El sub-bloque sociolégico comprende dos asignaturas: Scciologfa
general del desarrollo, en que se examinarfn las orientaciones bésicas del
pensamiento socioldgico y los conceptos de cambio social y desarrollo, y

Soci.ologfa del dagarrollo de América Latina, que abarcard las principales
interpretaciones socioldgicas del desarrolle de la regidn, las posibilidades
de un enfoque unificado de carfcter interdisciplinario y la dimensién
polftica del proceso de desarrsllo.

El tercer blogue comprends dos esignaturas: Planificacidn econdmicsa y
Polftice econdmica; las que se centran en el andlisis y la discusidn de un
conjunto de bases conceptuales comunes tanto a la planificacidn del desa~
rrollo como a 1s politica econdmica.

Curgog intensivos

Durante el semestre se celebraron tres Curscs Intensivos, cuya realizscidn
no se hallaba eapecificada todavia al prepararse el Programa de Trabajo
para el presente afic.

En Brasilia, Brasil, se participé en el Primer Curso de Programacién
Regional del Desarrollo organizado por el Ministerio del Interior, Su
objetivo fue suministrar conccimientos tedricos genersles del desarrollo ¥
la planificacidn regional, y promover entre los funcionarios nacionales
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con responsabilidades en esas tareas una amplia discusién sobre los
diversos problemas relativos &l desarrollo regional de Brasil, espem
cialmente sobre los planes y politicas que se han disefiado con tel
propésito, Participaron 31 funcionarios del Ministeric del Interior,

de diversas superintendencias, bancos regionsles de desarrollo y otros
organismos especializados, Las materias dictadas fueron: Desarrcllo scond—
mice y social; Estructura regional de Brasil; Politica econdmica brasilefia;
Plenificacién urbana y mstropolitana; Andlisis del funcionamiento de la
economfa latinoanericana en el aspecto espacial, y Experiencia de planifi--
cacidn regional, El curso contd con la colaboracidn de la Oficina
CEPAL/ILPES en Rfo de Janeiro y del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

En Lima, Perd, se colaboré en un Curso organizado por la Escuela
Superior de Administracidn Piblica, que se inieid en abril y dursari hasta
diclembre, Su finalidad a corto plazo es preparar personal técnico alta-
mente calificedo para ocupar puestos de responsabilidad técnica en todo el
Sector Pdblico Nacional y no solamente en el sistems de planificacidn,

A mediano y large plazo, el curso estd encaminade a preparar a los futuros
lfderes del cambio socisl en al sector piblico, Las materias se proponen
dar a los participantes un instrumental analftico que les permita orientar
sus activideades, tanto en el campo del gobierno central como en el de las
empresas pliblicas, y se dividen en tres ciclos de estudio: de formacidn
bésica, de formacién técnica, y de problemas del desarrcllo, Lag agigna~
turas sont Metodologfa de la investigacidn; Administracién general;
Matemfticas; Métodos estadfsticos; PERT, CPM: Anflisis econdmicen; Economfa
internacional; Macroeconomia; Economia monetaria, crediticia y bancaria;
Polftica econdmica; Administracidn financiera; Integracidn econdmica;
Preparacidn y evaluacidn de proyectos; Planificacidn de corto plazo;
Desarrollo econdmice; Sociologfa del desarrollo; Ciencia politica (Teoria
¥y formacidén del Estado), y Administracidn pdblica para el desarrcllo.
Participan en el Curso 35 profesionales ¥ en su organizacidn ha colaborade
también el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio,
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En La Paz, Bolivia, se colabord en un Cursc organizado por el
Ministerio de Planificacién y Coordinacién., El diseflo de dicho curso
responde a la necesidad planteada por el gobierno de contar con un grupo
de funcionarios entrenados en materia de planificacidn del desarrollc que
apoyen a los mecanismos de planificacidn en las tareas que sean necesarias
para realtizar los objetivos de la estrategia de desarrollo a largo plazo
preparada entre 1969 y 1970 con la colaboracidn del Instituto. EL curso
se extenderd de junio a septiembre y abarcard las siguientes asignaturass
Mateméticas; Estadistica; Contabilidad social; Anélisis econdmico;
Desarrollo econdmicn; Sociologfa; Politica econdmica; Flanificacidn;
Planificacidn industrial, y Prcysctos, Participan en él1 50 profesionales
¥ ha contado también con la colaboracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo,

Por Wltimo, el Instituto colabord — a travds del envio de profesores
para las asignaturas de Plenificacidn y Sociclogia del desarrollec ~ en el
Curso Especial de Planificacién en Salud Animal, que estd llevande a cabo el
Centro Panezmericano de Zoonouis y Flebre Aftosa en Buenos y que se extenderd
de abril a diciembre,
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PROGRAMA. 05 — ASESORAMIENTO EN PLANIFICACION

Asesoramiento en Planificacidn Global (Minas Gerais)

Entre el 9 de marzo y el 23 de abril se efectud la Witima misidn dentro
de los términos del Convenio Instituto/BMDG/CED/FJP.

En dicha cportunidad se asesord en la definicidn de directrices,
medidas e indicacidn de los programas de mediano plazo para el periodo
1971/75, dentro de los lineamientos estratégicos diseflados para el largo
plazo en mislones anteriores, lLos resultados de la misidn se expusieron
en los borradores de lns documentos global y sectoriales — industria,
tramsporte, agropecuario, recursos naturales, educacidn, salud y sector
pliblico — en que se expresan las directrices y medidag para el perinde
mencionado. En ciertos casos se pusieron al dfa los disgnésticos. Se
preparé ademés un decumento sobre cuestiones de organizacidn del Estado
en el que se plantean los sistemas operacionales de los principales
sectores socioacondmicose Con informaciones provenientes de las primeras
tebulaciones del censo de poblacién de 1970, se debieron revisar ciertas
cuantificaciones y conclusiones del diagndstico, lo que condujo a una
prérroga de la misidn méds allé de lo previsto originalmente.

Asesporamiento en plamificacidn industrial (México)

Se colabord con la Nacional Financiera y la Oficina de la CEPAL en liéxico

en un andlisis de la polftice industrial del pals, como resultado del cual
se prepard un documento que estd siendo revisedo para su publicacién por

la institucién mexicana. Consta de tres capftulos, el primero de los cuales
comprende un andlisis del proceso de industrializacidn mexicano en los dltimos
aficsy €l segundo ofrece un andlisis de la polftica industrial del pafs y
evalia los instrumentos que se han utilizado en el marco de la industria-
lizacidn alcanzada hasta la fecha; y el tercero desarrclla los conceptos
sobre estrategia industridl y plantea el disefio de la politica industrial
para dar respuesta a problemas fundsmentales come son la ocupacidén plena

la sustitucidn de importaciones, la descentralizacidn industrial y la
eficiencia productiva, y sl desarrolloc tecnoldgico,
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Asesoramiento en Planificacidn Regional (Perd}

Entre los meses de enerc y abril se 1levd a cabo en Perd una misién conjunta
Instituto/CEPAL a fin de prestar asistencia técnica en la definicidn de
programas de acciones concretas y efeclos inmediatos para la zona devastada

por los sismos de 1970, asf como en la elaboracidn de los lineamientos
generzles de una estrategia a largo plazo, Con este objeto se colabord con
las autoridades peruanas en la preparacién de un programa de inversiones
1971~75 y se avanz® en el establecimiento de algunas lfneas de la estrate~—
gla de medizno y largo plazo, particularmente en el sector agricola. En
lo que respecta & locs domfs sectores y aspectos de la planificacién
regional, se fijaron especialmente algunos procedimientos de orientacidn
para encaminar la estrategias. Se hicieron observaciones sobre el problema
de la tecnologfa a emplearse en las inversiones y se examind el problema
de su financiamiento; plantedndose un nuevo esquems que ofreceré una mayor
seguridad de ejecucién de los programas y al. mismo tiempo mayores estimulos
para el desarrocllo de la regidn, En el programe de inversiones se sugirié
ademis el montaje de una nueva estructura administrativa en la zons; que
pernita una efectiva y eficiente coordinacién y control de los programas a

ejecutarse,

Loesporamiento «n nlanificacidn operativa

En Chile se asesord a la Oficina de Planificacién Nacional -(ODEPLAN} de
la Presidencia de la Repiblica en la aplicacidn de las téenicas de planifice-
cién anual operativa. Este esfuerzo ha estado centrado en la formulacidn
del Flan &nual para 1972, que contendri bisicamente una parte global
(presupuesto econdmico), el presupuesto monetario~financiero, el presupuesto
de comercio exterior, el presupuesto sectorial, el presupuestc regional y
los bal ances proyectados de recursos humanos y materigles. Al mismo tiempe
ge colaboré en el establecimiento de bases metodolégicas para la vinculacidn
de planes de mediano y corto plazoc. Las instrucciones para la formulacidn
del Plan 1971~-1976 y para la preparacidn del Plan Operative 1972 contienen
importantes mejoramientos técnicos que permitirén una més positiva prepa~
racidn, operacidn, control y evaluacidn de planes y programas.
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Dentro de los esquemas de planificacidn anual se ha prestado especisl
atencidn al presupuesto de las empresas pdblicas, dada la importancia que
ha ldo adquiriendo el é4reae de propiedad social y mixta. En este gsentido la
cooperacidn consistid en:

a) Una investigacidn del &rea empresarial ptblica para fines de
diagndstico y fijacidn de una polftica de emergencia para el presente afio,
8 través de unas cuarenta empresas estatales, prncurando que fueran las
mis importantes; los resultados se presentarfn en un documento que publi~-
carf ODEPLAN,

b) Iniciacidn de procesos de implantacidn del presupuesto por
programas en varlas smpresas estatalese

¢) Curso de programacidn presupuestaria para las empresas de
transportes, como parte de un amplio programa de capacitacidn a las empresas
piblicas que estd llevando a cabo la Escuela Nacional de Adiestramiento,
Este aspecto se explica con mayor detalle en el acdpite correspondiente
de este informe,

En ALrgentina se actud junto con el Consejo Federal de Inversiones
(CFI) en la asistencia a la provincia de C4rdoba para mejorar sus sistemas
de planificacidn dsl ssctor pdblico y hacer posible un mejor cumplimiento
del plan de desarrollo que se estd ejecutando. OSe asesord al Ministerio
de Economfa y Hacienda y a la Secretaria-Mnisterio de Desarrollo, en la
preparacidn del presupuesto para 1971, asegurdndose una coordinacidn
estrecha para que el plan del sector plblico estatal recoja las directrices
del plan a medlano plazo,

En marzo se cumplid una misién en Cérdoba, a pedido del CFI, para
discutir con funcionarios de la Secretarfs-Ministerio de Desarrollo, la
poegibilidad de implantar un Sistema de Cuentas Regionales en la Provincla
dentro de un amplic marco de informacidén que alimentase al proceso de
planificacidn local. EL CFI otorgaris financiamiento para realizar la
investigacidn inicial, que estarfa a cargo de un equipo interdisciplinario
integrado por funcionarios de la Secretarfa-Ministerio de Desarrollo ¥y
docentes, investigadores y estudiantes de la Facultad de Econonmia de la
Universidad de Cérdoba,
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En las prdximas etapas se pretende establecer un sistema de planifice-
cién operativa de aplicacidn provincial que contendria una parte global,
bases de programacidn financiera, el presupuesto del sector piblice, el
presupuesto sectorial, los balances pruyectados de recursos humancs y mate~
riales y el presupuesto regional,

El Conszjo Federal de Inversiones desen extender la experiencia
plloto realizada en Cérdoba al resto de las provincias argentinas., Para
estos propdsitos ha encaminado una peticidn oficial a travds del Consejo
Nacional de Desarrollo Econdmico y del Ministerio de Relaciones Exteriores
para que el Inetituto contimde apoyando estas iniciativas.

En Minas Gerais, Brasil, el grupo de planificacidn operstive — en
su litima misidn dentro del Convenio con el gobierno de ese Estado brasilefio -
desarrclld las siguientes tareas:

a) Rsvisién de las bases metodolégicas para ejecucidn, control y
evaluacidn del presupuesto pablico y publicacidn de un documento que las
reline,

b) Revisidn de formularios, instrucciones y calendario para elabo-
racida del presupuesto para 1972, Disefio del documento relativo gl presu-
puesto sintético de los afios 1971 y 1972, A4sistencis técnica para la defi~
nicidn doc la estructure programitica del proyecto de presupuesto para 1972.

c) Programacién del curs> de planificacidén operativa y presupuesto,
que los funcionarios de Minas Gerais dictaron en Recife para alumnos de
los Estados e Instituciones de la jurisdiccidn de la SUDENE,

El Gobierno de Minas Gerais ha manifestado su interés de continuar
recibiendo la ayuda del Institute en diversas &reas, incluyendo camo
aspecto prioritario la planificacidén operativa,

En San Pablo, a peticidn del Director de Presupuestodel Estado, un
miembro del Grupo Operative mantuve conversaciones e hizo sugerencias sobre
el sistema presupuestario estaduadl,

En Bahia se mantuvieron contactos con autoridades del Estado, que
manifestaron su interés por contar con la cocoperacidn del Instituto en
materia de Flanificacidn Operativa.
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Por otra parte se colabord en el estudio y planteamiento de reformas
en la organizacidn de los diversos componentes del sector pdblico, tanto en
aspectos de estructura como de relaciones, heciendo hincapié en lo rela~
cionado con los sistemas de planificacidn y financiero, Se examinaron las
posibilidades de establecer sistemas operativos por sectores.

Asesoramiento en proyectos

Se continud colaborando con CORPOANDES en la elaboracién e iniciacidn
de programas de preinversidn para el desarrollo de la regidn andina de
Venezuela. Se concluyd el primer borrador de unas "Bases para un programa
de preinversidn y desarrollo de la subregidn Motatédn-Cenizo™, en que se
idertifican los proyectos de meyor prioridad a fin de establecer los linea-
miertos para su preparacidn y ejecucifn, El trabajo incluye un dlagndstico
social, econdmicoe y ffsico de la subregidn, evalda la situacidn existente
en la misma y propone pautas para definir un programa integredo de pre-
inversidn, que comprende proyectos agropecuarios, industriales, mineros,
de turismo, de trangporte, de educacidn y de equipamiento urbano, Se
presentd un primer borrador al organismo venezolano, ¥y sus observaciones
ge incorporaron a la versidn definitiva, que se concluyd a fines de Jjunio.
En Perfi, a rafz de una misién del Instituto realizada en octubre de
1970, el CGobierno de ese pals 50licitéd la ayuda del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrnlio con =i objeto de fortalecer la capacidad de la
Comisgidn de Reconstruccidn y Rehabilitacidn de la Zona Afectada por el
Sismo (CRYRZA) en lo que se refiere a la promocidn de los estudios de
proyectos que elaboran los distintos sectores de la administracidn piblica
peruana para lag obras de reconstruccién y desarrcllo de esa zona. La
solicitud fue aprobada por el Administrador del PNUD, y su ejecucidn
encomendads a las Naclones Unidas, a través de su Oficina de Cooperacidn
Téenica, la cual, conforme a lo sugerido por el Gobierno del Peri, encomendé
al Instituto la orientacidn técnica de las tareas a realizar por el grupo
de expertus y consultores que asesorarian a CRYRZA., En esencia, la asis-
tencia técnica consiste en colaborar con los téenicos de CRYRZA y de los

sectores en la preparacidn de los términos de referencia de los estudios
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de proyectos y en sugerir las medidas extraordinarias de apoyo para acelerar
8u realizacidén, y, 4l mismo tiempo, contribuir a la capacitacidn de técnicos
nacionales en el campo de la formulacidn y anélisis de proyectos, para lo
cual la asistencia incluye los recursos necesarios para un curse intensivo
en este campo, destinado &l personal profssional de CRYRZA y a los técnicos
de los sectores gue elsboran proyectos para la zona sfectada.

En el primer semestre se inciciaron los trabsajos con el reclutamiento
de expertos, una evaluacidn de las dificultades principales con que se tropleza
en la elaboracidn de proyectos para la zona, y la sugerencia de nedidas para
superar esas dificultades, Se espera cue este trabajo previo indispensable
girva de base para acelerar los estudirs de proyectos y la =jocucion de las

cbras correspondientes a partir del prdximo semestre,
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PROGRAMA 07 ~ ASKSCRAMIENTO EN INTEGRACION

Se continud la colaboracidn que el Instituto, junto con la CEPAL, viene
presentando a la integracidn del Grupo Andinc desde 1968, Esta colaboracidn
ha estado orientads hacia a) la coordinacidn de los planes naciornales de
desarrollo con vistas a la integracidn, y b) la formulacidn ds una estra~
tegia de desarrcollo regicnals En uno y otro caso se ha tratado ds ver
cémo la coordinacidén de divsrsas polfticas nacionales y la integracidn
misma pueden vincularse a la solucidn de los problemas m#s agudos ¥
cerfticos de los pafses de la subregidn.

Como se sabe, el Pacto Andino comprendfa el cumplimiento a plazo
fijo de disposiciones sobre lista de excepciones al xjégimen de libre
comercio generdl y listas de productos en los cusles el libre comercio se
regserva por un plazo determinade a Ecuador y Bolivia; lista de articulns
que deben ser objeto de programas sectoriales de desarrollo industrial;
arancel minimo comin y otros mis que constituyen puntos importantes en el
proceso de integracidn andina. La colshoracidn establecida entre la Junta,
el Institute y la CEPAL he estado destinada precisamente a proporcionar
criterios y estudios que faciliten la adopcidén de esas decisiones al prepor-
cionar esquemss generales de smilisis de los distintos problemas y situaciones,

& princlpios de 1971 qued’ finallzada la redaccidn dsl documento
Grupo Mndino: Avance hacia la formiiacidn de una estrategis repional de
desarrclio, resultado de la accidn comin de la Junta, el Institute y la
CEPAL. En su redaccién pudo aprovecharse el conocimiento acumulado en los
anteriores andlisis hechos a nivel nacional de las posibles estrategias de
desarrolln, y los estudios ¥y actividades que se habfen presentado en 1970
a dos reuniones de los Jefes de Planificacién de los palses del Grupo
Andino,

El estudio reallizado contiene anflisis y plantesmientos sobre:

2) Posibilidades de desarrollo adicional futuro de la subregidn,

teniendc en cuenta las caracteristicas de €sta como una economia
que se integra;

/o) ledida
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b) Medida en que ese desarrollo integrado permitirfa superer los
problemas de la subocupacidn de la fuerza de trabajo. La
importancia de este enfoque es evidente dada la magnitud que
asume ese fendmeno en los pafses miembros. Segin el andlisis
realizado se estima que la fuerza de trabajo ablertamente
desocurada mds la empleada con muy baja productividad repre—
senta el 51 por ciento de la total;

¢) EL desarrallo equilibrado de los palses;

d) Un sefialamiento de posibles polfticas de desarrollo industrial
¥ agricola integrados,

Estos trabajos toman como un tode a la regidén andina, analizando por
seperado sélo algunos aspectos o posibles orientaciones tendientes a
superar el estado de menor desarrollo relativo de Bolivia y Ecunador, cuestidn
a la que se le asigna la mayor prioridad en el estudio,.

Para ayudar a definir las posibilidades de desarrcllo que ofrece la
regidn se analiza la medida en que el esteblecimiento de una industria
bésica que aproveche el mercado regionalizado podria acelerar el desarrcllo
y dinzmizar el proceso de industrializacidn. En general se ve claramente
que una politica regionalizada de sustitucidn de importaciones como la
permitida por la integracidn aliviarfa el estrangulamiento externo y con
ello se podria impulsar el ritis de crecimiento, duplicando la tasa de
aumento del ingreso per cépita registrado en los dltimos lustress

La mencionada polltice de sustitucidn regional de importacicnes se
apoyaria en el desarrollo ccordinado de eficientes industrias metal-
mecénicas, siderirgica, metales no ferrosos, quimica y petroquimica, y
celulosa y papel, BEste faciliteria previsiblemente la exportacidén de manu—
facturas hacia fuera del CGrupc, que aumentarfian en unos 500 millones de
délares hacia 1985 sobre las que se efectuarian en caso de mantenerse la
inercia histérica.

A pesar del efecto favorable de las politicas mencionadas, la propor—
cién de poblacidn desocupada o de baja productividad que se acumlaria
en el frea de servicios todavia parece excesiva, asf como la que no podria
ser econdmicamente retenida por la agricultura,

Jhst, uno
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Asf, uno de los focos principales del estudio es el andlisis de la
interrelacidn entre esas polfticas (sustitucidn regionalizada ¥y exportacidn
de manufacturas) facilitedas por la integracidn, y otras politicas comple-—
mentarias de ampliacidén e intensificacidn del mercado interno, Se destaca
la posibilidad de movilizar las industrias mis tradicionales y la egricul-
tura, con el fin de azbrir nuevas oportunidades de ocupacidn productiva y
tender a supsrar la redundancia de mano de obra ¥y la marginalizacidn,

Las poiiticas supuestas destinadas a dar ocupecidn masiva y elevar el
ingreso de los sectores mds rezagados tendria un marcado efecto sobre la
ocupacidn y el incremento de productividad, en particular en los servicios
¥ en el sector agropecuario.

El estudio realizado tiene su centro de stencidn en las marufacturas
¥, en particular, en las industrias dindmicas. Los productos de éstas repre-
sentan 85 por ¢iento del total de la importacidn de manufacturas del &rea
(2,500 millones de délares snuales), Corresponden a industriss que han ido
queddndose a la saga en los distintos pafses, ain en los meyores. Para
algunas de ellas parecen observarse posibilidades de ezpecializacidn con
otros palses de América Latina, en mercados ain mfs amplios que el andino.

Lu polftica de desarrcllo equilibrado, que es parte esencial del
Pacto Andino, se tiene en cuenta en todo el anflisis y se tratza en una
seccidn especial del estudio en la que se discuten algwine criterios para
alcanzar ese equilibilo y se estudia el papel gue la programacidn puede
toner en csa materla.

El documento fuse objeto de un amplio examen por parte de la Junta,

y la CEPAL y el Instituto en mayo del presente &afic. Ademés, ya en el mes
de enero la Junta presentd al PNUD una nueva solicitud de ayuda para la
continuacidn de esos trabajos,

De acuerdo con las reunicnes de trabajo celebradas con la Junta en
Lima, los puntos en que se esti poniendo especial acento son los siguientess
a)  Anflisis del financiamiento y del proceso de shorro e inversidn

Se intenta analizar la viabilidad de la estrategia de desarrclle
regional desde el punto de vista financiero. Este punto no habfa sido
examinade en el documento anterior, Su particular importancia ha quedado

/de manifiesto
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de manifiesto con motivo de las decisiones que sobre capital extranjero
han adoptado los mecanismos del acuerdn, Estas tareas se iniciaron en
relacidn con el shorro interno y con el financiamiento intermacional.
En esta dltina materia se elaboré un medelo de anédlisis cuantitativo.

b) Estructura indusirisl que podrfa alcanzarge hacia 1985 en el marco
de la infecracidn

En las reuniones sosteridas en lLima entre los funcionarios de la
Junta y los representantes del Instituto se convino en profundizar los
estudios realizados sobre el Grupo &Andino, teniendo en cuenta los sigulentes
propésitos generales: Primero, analizar con mayor detalle los aspectos més
especificos de los estudios sectoriales y, al mismo tiempo, incluir dichos
trabajos en el marco de los objetivos generales declarades por l¢s paises
del Grupo Andino, asi como dentro de log limites de viabilidad que sefialan
las proyecciones de algunas varisbles macroecondmicas coherentes con este
planteamientos

También se busca con este trebajo la posibilidad de discutir los
planes sectoriales sobre una base mis firme, en la que se hagan explicitas
les relaciones principeles entre dichos sectores, lo anterior implica
una primera estimacidn de cuil serfa la estructura industrial del conjunto
de la regidén andina, sugiriendo el énfasis, prioridades y caracterfsticas
generales de cada una de las rewas con cierta desagregacién, y estable—
ciendo, de este modo, una imagen asproximads del desarrollo industrial de
la regidn, Ello permitird poder conducir u orientar el proceso de discusién
entre los palses sobre una base comin, de modo que se complementen los
diversos acuerdos que se vaysn elaborando en la secuencia del proceso de
integfacidng Siendo el Instituto una entidad que estudia el desarrollo
econdmico y la planificecién de América Latina, su papel en este caso no
s6lo consiste en plantear una imagen que pueda constituir una aspiracién
viable para el Grupe Andino, sino también en ¢ontribuir a esclarecer las
orientaciones de politica econdmica y alguncs aspectos sectoriales de
cierto detalle que contribuyan a que las decisiones y las discusiones
dentro del Grupo Andino tiendan a conducir efectivaments a dicha imagen
de largo plazo. En el plano de la investigacidn, cabe plantear algunas

/sugerencias sobre
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sugerencias sobre politica industrial que en cierto modo pongen en otra
Juz planteamientos que estdn muy influideos por la experiencia nacional,

hotualmente se estd trabajando en algunos sectores que se juzgan
pricritarios con vistas a uns reunidn a celebrarse hacia fines de julio
en Lima, en la cual se presentarfn los diversos estudios sectoriales asi
como la compatibilizacidn que se establezca entre ellos.

¢)  Estrategls de desarrollo agropecuario

Uno de los puntos a los que se asignd especial importancia en la
reunién de Lima fue la profundizacidn del estudio, posibilidades y problemas
del desarrollo agropecusrio, como parte del proceso de integracidn. Se
estd trabajando en el andlisis del papel que debiera desempefiar el sector
agropecuario en el proceso general de desarrollo, y se proyecta avanzar
en el estudio de las &reas de especlalizacidn més ventsjosas., Se espera que
este trabajo vaya accmpafiado de un esfuerzo tendiente a aromonizar algunas
politicas nacloneles capaces de hacer mis viables las especializaciones
propuestas., Al mismo tiempo, se han venido preparando programas especiales
de produccidn integrada.

a) HEspacio econdmico e infraestructura

En esta meteria se persigue concebir la organizecidn espacial de la
economia integreda, en su perspectiva de muy largo plazo, al mismo tiempo
gue se abordan lcs problemas de la infraestructura de transporte y energia
come taress inmediatas,

Los trabajos anteriores se basardn cada vez mds en estudios hechos al
nivel nacional y suponen como requisito necesaric el contacto y la colabo-
racién intensa y estrecha con el sector industrial privado y con los
organismos nacionzles que se ocupan de disefiar, planificar y efectuar las
politicas econémicas de cada uno de los palses,

Para los trabajos correspondientes a la etapa en curso de ejecucidn
se cuenta con la syuda del PNUD, De otro lado, el Centro de Planificacidn,
Pollticas y Proyecciones de la Sede Central de Naciones Unidas se ha
incorporado activamente a los trsbajos en los campos de su competencia,

/PROGRAMA 08
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PROGRAMA 08 -~ PUBLICACIONES

In lo que concierne a los Textos del Instituto, en los primeros dfas del

sfic se recibieron ejemplares de la segunda edicidn del libro de José

Medina Echavarrfa, Filosoffa, educacidn v desarrgllo, impreso en México

por la editorial Siglo XXI, Esa misma editorial tiene en prenca el libro

de Arturo Mifiez del Prado, Estadistica bisica para plznificacidn, y el de
Adolfo Gurrieri y Edelberto Torres-Rivas, Estudios sobrs la juventud marsinal
latinoamericena, de los cuales se espera recibir los primeros ejemplares en

el préximo mes de agostos
Por su parte, la Editorial Universitaria de Chile termind de imprimir
otros dos librosz Des polémicss sobre el dasarrollo de &inériza Latina

~ Lexto que recoge los puntos de vista de varios economistas y soclélogos
del Instituto y la CEPAL ~ ¥ log recursos naturales en el desarrello econd~

aicos por Orris C. Herfindanl.

Por lo que toca a los Cuadernos, de enero a junio se publicaron
los siguientes titules:
Hernén Calderéa y Benitn Roitman, Notas sobre formutacidn de proyectos,
la. impresidn. .
Consideraciones sobre le estrategia de industrializacidn de América

Lt

Latina, 2a.impresién revizada.

i kg opia "

Retérico Fretes, l,a planesazidn de la encuesta industrial, la. impresién.

Ricardo Cibotti, La infraestructura en la planificacidn del dssarrollo,

23« impresidn, .

Arturo Néfez del Prado, Rgtadfstica bédsica para planificacidn,
partes I y II, 28, impresidn,

Esteban Lederman, Los rsgursos humanos en el degarrollo de América

Latina, 2a. impresidn, :
Mannal de medicidn de costos por programas, 23. impresidn revisada,

en nuevo formato,.

Intonio Baltar, Control de la ejecucidén de proyectos por el méiodn
del camino critico (PERT), 2a, impresidn revisada, en nuevo formato.

/Ademés se



hdemds, se concretaron y adel antaron planes pare la publicacidn
de la revista del Instituto; y se prepararon editorialmente varias publi-~
caciones para el segundo semestre del ario,

En cuadro aparte se registran las ventas de publicaciones efectuadas
en el primer semestro de 197L.
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Egtado finensisvo do libwes y Cuadsrnos

1 de enero a1 %0 do junio de 1971 a/

Ingresos en E® Vantas en B9 Total de Venlas en dfe~
Ventes 6fe0=  pon ventes  que so caneelsn . ventas en  1ares qus &
tuadas en el contade a travis do finanzas  esoudes gﬁ:ﬁg?ﬁeaﬂ,
nanzes b/
Enore 1 550433 5 515400 7 065433 70117
Pebrero 3 61371 2 233.64 5 847,35 106,78
Mhrzo 2 895,24 1 8ila20 Y 73944 358471
Aprid 4 607,37 & Begys 1 W3az 796,90
Mayo 3 49167 S 251,20 B 742,87 496,66
Junio 3 429439 8 309.60 11 758,99 741,10
19 587.71 30 019439 Lo ¢7.10 3 401,63

&/ Valores netoss
b/ Incluye eniregas en consignacién e ofisinas da la CEPAL,






