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INTRODUCCION:

Para mejor entender el proceso de desarrollo urbano que
se viene dando en la ciudad dé Trujillo, es necesario dar,
por lo menos radiogrificamente, una idea del fendémeno centra
lista ocurrido en el Perft, y de la evolucién de la base le
gal relacionada con los gobiernos municipales, en la etapa
republicana hasta 1979.

El centralismo en el manejo estatal del Per(i como mode
lo de gobierno, al igual que en los otros paises latinoameri
canos se presenta con nitidez a fines del siglo XIX. Este
modelo estd intimamente relacionado con la serie de gobier
nos dictatoriales, de origen castrense, que tuvieron lugar
en el Per(t a fines del siglo pasado y a lo largo del presen
te.

Una de las mis saltantes caracteristicas del centralis
mo peruano fue la de ir sustituyendo a los gobiernos munici
pales en sus competencias y atribucionmes. El manejo centra
lista del Per(i se consolida entre las décadas del treinta y
cuarenta debido a la concentracibén de rentas de naturaleza
municipal y al manejo centralizado de la provisidén de servi
cios municipales como los de agua potable, alcantarillado,
suministro de energia eléctrica, educacidn, circulacibén vial
y seguridad ciudadana, etc, que se encargaron a los ministe
rios del gobierno central.

Es a partir de los afios 30 en que pensadores como Vic
tor Ra(ll Haya de La Torre, Victor Andrés Belaunde, y José

Carlos Mariategui, cada uno desde su Optica politica, in

l,..l-

cian el movimiento en defensa de la descentralizacidn y, con
secuentemente, en favor de la restitucidn a los municipios

de su verdadero rol como gestores del desarrollo local, ya
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"sea en el pueblo, la villa o la ciudad. Este movimiento se

plasma finalmente, luego de sendos reclamos populares e ins
titucionales, en la Constitucién Polfitica del Perfi promulga
da en 1979, en el Capfitulo XII denominado "De la descentrali
zacibén, Gobiernos Locales y Regionales".

La Constitucidén de 1979 sentd las bases para que en
1984 se promulgara la Ley N° 23853 § Ley Orgénica de Munici
palidades, la misma, que derogd la Ley de Municipalidades
que se did en la Gltima década del siglo XIX. Luego entre
1988 y 1990 se han promulgado las leyes de creacibén de los-
gobiernos regionales. Al amparo de dispositivos legales ci
tados en el PerG estamos viendo, desde 1984, el proceso de
profundizar la descentralizacién via 1la municipalizacién y
la regionalizacién respectivamente y cada dia se nota, con
mds nitidez, que el Estado tiende a gobernarse descentraliza
damente con autonomfa econdmica y administrativa en el nivel
municipal y en el nivel regional.

_ No estaria completa la radiograffa presentada si no se
menciona el crecimento poblacional. El Pert en 1940 tenia
aproximadamente 7'000,000 de habitantes y en 1992 se calcula
que tiene 22'000,000. Se estima que en 1991 el crecimiento
poblacional fué de 2.6% al afio. Lima, la capital concentra
més de 7'500,000 de habitantes equivalente a mas del 33% de
la poblacién del pais, con los consiguientes problemas de su
ministro de servicios. El segundo tercio de la poblacién vi
ve en las ciudades pequefias y medianas. El @Gltimo tercio lo
conforma la poblacidn rural.

En la actualidad el Perl tiene casi el 70% de su pobla
cidén clasificada como urbana y con un sistema urbano basica
mente conformadeo por una ciudad capital, un medio centenar
de ciudades medianas,cuyas poblaciones oscilan entre 100,000
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habitantes y 700,000 habitantes, y mis de un millar de ciuda
des pequefias que fluctuan entre 5,000 y 100,000 habitantes.

Trujillo en la actualidad es una ciudad mediana del sis
tema urbano peruano. Presenta caracteristicas metropolitg
nas y ha adquirido esa dimensién creciendo 16 veces en 5 dé
cadas, vale decir, de 42,000 habitantes en 1940 a 680,000 ha
bitantes en 1992. Tal crecimiento sugiere los siguientes te
mas de anilisis:

a) Caracteristicas saltantes de su proceso de desarrollo ur
bano.

b) Gestién Municipal en Trujillo: Desafios €entrales y prin
cipales medidas para superarlos.

c¢) Limitantes para lograr un mayor desarrollo urbano de Tru
jillo y de su municipalidad.

d) Descentralizacidn municipal y nuevas formas de gestién en
Trujillo.

Trujillo en sintesis tiene una configuracibén tal, en su
proceso de desarrollo, que le ha valido ser la representante
del Perli en el "Proyecto de Gestidén Urbana de Ciudades Media
nas seleccionadas de América Latina' que esti ejecutando la
Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos de la CEPAL. Con
el financiamiento del Gobierno de Holanda.
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CARACTERISTICAS SALTANTES DEL PROCESO DE DESARROLLO URBANO
DE TRUJILLO

Espacio Urbano y Poblacién

A fines de 1534, Diego de Almagro funda la ciudad de
Trujillo, escogiendo una planicie suave ubicada a 4 Kams. tan
to de la margen derecha del rfo Moche como del Oceano Pacifi
co. La ubicacidén escogida coloca a la plaza de la nueva ciu
dad a 7 Kms. aproximadamente de las ruinas, hasta la actuali
dad existente y pertenecientes a Chan Chan ciudad que fuera
capital del imperio pre incaico Chimd.

Tomando como centro la plaza y utilizando el patrén de
damero, se trazan las primeras catorce manzanas para ubicar
los solares de los 31 fundadores, de la Iglesia, del conquis
tador Pizarro y de los futuros conventos de La Merced, Santo
Domingo, San Francisco que nacieron casi con la ciudad. Al
centro poblado, asi constituido lo rodeaban terrenos para
pastoreo y expansidén futura. Asi se fue configurando como
caracteristica urbana de Trujillo, la trama cuadricular con
manzanas de 100 metros o mis por lado y calles con mis de 12
metros de ancho de derecho de via. Esta caracteristica se
mantiene hasta la actualidad en el Centro Cf{vico Monumental
y ha influenciado en el desarrollo de toda la ciudad.

Entre los afios 1569 y 1581, que coinciden con el gobier
no del Virrey Toledo se registra un proceso de asentamientos
humanos ubicados en las cercanias a Trujillo, a distancias
que fluctuan entre 5 y 8 Kms. de la plaza de armas, configu
réndose asi el nacimento de caserios como Mansiche, Mampues
to, Huamin, Moche, etc, algunos de los cuales hoy forman par
te del continuo urbano de Trujillo.
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En 1616 Trujillo queda en escombros por efectos de un
Terremoto. Su recuperacidén dura mis de 50 afios y culmina
con la construccién de la muralla de traza elfiptica entre
1687 y 1689 para la defenza de posibles atacas de piratas y
corsarios. En la actualidad los terrenos ocupados por la mu
ralla han sido utilizados por la Avda. Espafia, constituyendo
el primer anillo vial circunvalatorio de la ciudad, con més
de 3 Kms. de largo y 25 metros de derecho de via.

Entre 1689 y 1889 vale decir 200 afios no se produjeron
acontecimientos importantes en el desarrollo urbano de Truji
11o. vLa ciudad capital de la importante Intendencia de Tru
jillo, durante el virreynato, pasa a ser Capital del Departa
mento de La Libertad con la Independencia del Peri en 1821.
Se registra que en 1860 la ciudad al interior de la muralla
no ha variado fundamentamente y alberga aproximadamente
18,000 habitantes. Sin embargo, también se registran asenta
mientos humanos a lo largo de los caminos que conducen a la
sierra, al cementerio de miraflores y a la caleta de Huancha
co. Con esos asentamientos humanos se inicia el proceso de
urbanizacidén fuera de la muralla y comienza a configurarse

el actual sistema radial de avenidas que hoy presenta la ciu
dad.

En 1934, Trujillo celebra los cuatro siglos de fundada.
Para tal afio la ciudad contdé con flamantes servicios de agua
potable, alcantarillado, luz eléctrica y habia derribado
gran parte de su antigiia muralla.

Las 110 Has. encerradas por la avenida Espafia (trazo de
la antiglia muralla) estén urbanisticamente desarrolladas y
conforman el cercado antiglio. Como una continuacién urbzna
del cercado antigﬁo,en 1934 la ciudad muestra otras 100 Has.

urbanizadas con tramas viales cuadriculares, conformando el
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barrio de Chicago, ubicado al este; el barrio de la portaca
de la Sierra al nor-este y el barrio del paseo Muiiiz al
Oeste.

El censo de 1940 registra en Trujillo 42,000 habitantes
para 210 “Has. urbanizadas, consecuentemente la densidad pro
medio es 200 Hab/Ha. La década del 40 marca el inicio del
proceso de migracion campo-ciudad o también denominado Sie
rra-Costa. Este fénomeno en Trujillo, en las siguientes dé
cadas hace que el crecimiento poblacional de la ciudad mues
tre velocidades de aproximadamente de 4% al afio, bastantes
superiores al promedio del crecimiento poblacional peruano
registrado en 2.87% anual. En efecto ese proceso queda grafi
cado en la siguiente progresién del crecimiento de la pobla
cién de Trujillo en cifras redondas :

ARos 1940 1950 1960 1970 1980 1992

Habitantes 42,000 70,000 150,000 305,000 460,000 680,000

En los Gltimos 52 afios que van de 1940 2 1992, acompafiando al répi
do crecimiento poblacional sefialado la ocupacidén del espacio para el de
sarrollo urbano se d4 en dos escenarios paralelamente: el primero es de
la continuacién urbana de la ciudad antigiia que absorve tierras de culti
vo, en su gran mayoria, con proyectos de urbanizaciones reglamentarianen
te autorizadas y que en 1992 rez’stra aproximadamente 1600 Has. de terre
nos eriazos urbanizados con todos sus servicios, a razén de 200 Hab/Ha. ;
y el segundo escenario de desarrollo se configura en los terrenos eria
zos ubicados al norte, nor-este y oeste de la antiglia ciudad que regis
tran a la fecha 1500 Has. de terrenos eriazos urbanizados en su totali
dad por los asentamientos humanos esponténeos hoy denominados pueblos jé
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venes cuyos origenes datan de 1940, y que desde hace 25 afios estah crga

nizados en cuatro municipalidades distritales a saber: Porvenir, Floren

cia de Mora, Esperanza y Victor Larco.

Es importante resaltar que, a pesar del centralismo administrativo
reinante en'el periodo de los afios 40 a los afios 80 la Municipalidad Pro

vincial de Trujillo logrd coordinaciones exitosas con el nivel ‘central
de gobierno para inducir y regular la ocupacién de terrenos eriazos, re
duciendo asf la presién sobre los terrénos de cultivo.

De igual manera es importante resaltar que, en el mismo
perfiodo paulatinamente se va construyendo casi concentrica
mente a la avenida Espafia el segundo anillo circunvalatorio
denominado avenida América y que hoy tienme una longuitud de
mds de 8 Kms. Paralelamente se han construido avenidas ra
diales. De estas hay que destacar las que unen la ciudad an
tigiia o regularmente urbanizada y, los asentamientos exponté
neos o pueblos jévenes creando lo que denominamos el conti
nuo urbano del Trujillo Metropolitano.

Economia Urbana

La economia urbana de Trujillo, en su desarrollo presen
ta dos grandes etapas, las que pasamos a resefiar.

La etapa de casi cuatro siglos que va desde 1534, afio
de la fundacién espafiola de la ciudad hasta 1900 inicio del
Siglo XX. Esta etapa presenta un lento desarrollo econdmico
que va aparejado con el lento crecimiento de 1la poblacién.
Las actividades econdmicas principales que dieron sustento
al desarrollo de la ciudad en esta época estuvieron relacio
nadas con la agricultura, ganaderia, pesquerfa y pequefia mi
nerfa. En los primeros afios, que siguen a los de 1la funda
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cidén tales actividades tuvieron mucho que ver con el autosos
tenimiento de la poblacién. Luego al convertirse la ciudad
en Capital de la Intendencia de Trujillo recibe los exceden

tes que se van produciendo en muchas de las localidades del
interior de su jurisdiccién. Paralelamente se desarrollaron

en la ciudad actividades de construccidn, comerciales, de
servicio relacionadas con las mencionadas actividades. econd
micas predominantes hasta los inicios del Siglo XX. El uso
del suelo urbano no se daba con:-intensidad de all{ que el va
lor del suelo no hera un factor importante en la economia ur
bana.

En la segunda etapa que va de 1900 a 1992, el desarro
1lo econdmico de la ciudad esti relacionado con:

a) la consolidacibn de la agroindustria vinculada a las plan
taciones de azlcar iniciadas a mediados del Siglo XIX y, -
ubicadas en las afueras de la ciudad a 50 Kms. de la mis
ma. La produccidn de azflicar estaba dlrlgida principalmen
te a la exportacién hasta 1980.

b) el inicio en la década de los afios cincuenta de activida
des industriales relacionadas con la fabricacién de teji
dos para prendas de vestir, cueros y suelas, zapatos,
aguas gaseosas, cerveza, etc.

c) La consolidacién de Trujillo en el norte del Perd, a par
tir de 1900, como centro cultural regional, por la presen
cia en la ciudad de prestigiosos colegios secundarios y
el funcionamiento de la ciudad de Trujillo, ha ido crean
do una oferta cultural atractiva para la poblacién estu

diantil no solo de la ciudad sino de 1la regién con el con
siguiente transbase de importantes recursos econdmicos
del interior de la regién hacia Trujillo.
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£)

g)
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La aparicidn casi explosiva, a partir de 1950 de un merca
do para bienes y servicios constituidos por la poblacibdn
que se asienta en forma espont&nea en los terrenos eria
zos ubicados al norte y nor-este de la ciudad.

los roles que comienza a jugar Trujillo a partir de 1960
como centro de distribucibén para la zona norte de produc
tos manufacturados en Lima como centro de operaciones de
las oficinas regionales de entidades bancarias con sede
en Lima. Estos nuevos roles producen adicionalmente efec
tos multiplicadores en la economfia urbana y complementan
el funcionamiento econdmico de la ciudad.

al desarrollo de la industria de construcciédn principal
mente relacionada con programas de viviendas que se ejecu
taron para atender las necesidades de quienes impulsados

por el terremoto de 1970 buscaron a Trujillo para fijar
su residencia.

el establecimiento a partir de 1960, de una industria del
enlatado y envasado de espirragos para la exportacién a
Europa y que a la fecha en pleno proceso de expansidén de
manda aproximadamente 250 toneladas diarias de materia

prima.

h)

3)

el funcionamiento , a partir de 1975 de micro y pequefios
empresarios dedicados a: la fabricacibén de calzado, la
carpinteria de madera, la confeccién de prendas de ves
tir, la fabricacibén de pan, la actividad metal mecénica,
la artesania, etc. Solo los 2500 micro y pequefios empre
sarios dedicados a la fabricacién del calzado produjeron

en Trujillo en 1990 el 30 % de todo el calzado producido
en el Perf.

el desarrollo de la cria de aves, que iniciindose con mé
todos industriales en 1970, llega en 1990 el Departamento
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de La Libertad, cuya cappital es Trujillo, a registrar el
20 % de la produccibn total nacional.

k) las perspectivas agro industriales que, para la década de
los 90, representan la puesta en marcha de la primera eta
pa de la irrigacibén de CIAVIMOCHIC, proyecto que tiene

como epicentro a la ciudad de Trujillo.

1) el perfeccionamiento y diversificacién de la oferta de

servicios y comercializacién dz bienes.

Hemos dicho que Trujillc metropolitano, en 1992, tiene
680,000 habitantes. Las proyecciones estadisticas nos. permi
ten sefialar en nlmeros redondos que la produccién productiva

de la ciudad o sea en edad y/o capacidad de trabajar alcanza
los 340,000 habitantes y la poblacién dependiente llega a
330,000. Siguiendo con el desagregado de los 340,000 consi
derados productivos economicamentz encontramos que 130,000
habitantes entre estudiantes de mis de 18 afios, amas de casa
jubilados, etc, conforman la poblacién economicamente inacti
va. El saldo 210,000 conforman la poblacidn economicamente
activa, o sea P.E.A. total, si a esta Gltima cifra le resta
mos aproximadamente el 15% o sea 31,500 considerado como PEA
desocupada encontramos que la PEA ocupada de Trujillo es al
rededor de 180,000 habitantes. De este total de ocupados
80,000 son asalariados por el sector privado plblico vy
aproximadamente 100,000 o sea 48% de la PEA total, son traba
jadores independientes en su mayoria vinculados a activida

des informales de comercio, industria y servicios.

Finalmente alejéndonos de cifras, podemos afirmar que
Trujillo principalmente a nivel nacional es conocida por las
siguientes actividades econdmicas: produccibén de azficar,
produccidén de espérragos enlatados y envasados para la expor
tacidén, producidén avicola, produccidn de zapatos, y produc
cibén de servicios educacionales.
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Administracidén Municipal

La administracidén municipal en 1la Municipalidad de Tru

jillo, palanca indispensable para el desarrollo urbano de la

ciudad, estéd retraza respecto a las exigencias que viene

planteando el ripido crecimiento de la misma. Las principa

les

1. -
- @

caracteristicas que definen este retrazo son:

Débil presencia del proceso de planificacibén para defi
nir, evaluar y replantear objetivos, polfiticas y extrate
glas que permitan mantener un plan integral de desarro
110 en el mediano plazo y un plan operativo de corto pla
zo. Las principales causas de esta realidad es la falta
de personal calificado y la falta de informacién sistema
tizada.

Formulacidén del presupuesto anual utilizando procedimien
tos manuales y empiricos, tanto en la determinacién de
los ingresos: a base de supuestos generales como en la
determinacién de los egresos apelando a aproximaciones
histébricas.

Centralizacién de las decisiones ejecutivas en el alcal
de y regidores lo que ha limitado la iniciativa y la au
toridad de los servidores de carrera.

Deficiente estructura del personal debido a la presencia
de 2 empleados por 1 obrero. Asi mismo, dentro del uni
verso de empleados existe un excesivo nfimero de auxilia
res sin mayor preparacién respecto al nlmero de técnicos
y profesionales. Esta situacion se debe a que la toma
de personal siempre ha estado mis influenciada por razo
nes de tipo politico que por razones técnicas. Tal si
tuacidén se hace mis grave por la escasa programacidén de
capacitacién de personal y el paralelo desinterés que
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muestra el personal por mejorar su nivel de conocimiento
al contar con la seguridad legal de permanencia en sus
puestos,

Sistemas obsoletos de tramitacibdn administrativa que, en
muchos casos, deviene en oferta de servicios lentos, de
mala calidad que dafian la imagen de la institucidn y no
contribuyen a identificar al contribuyente con la munici
palidad.

Falta de catastro como instrumento esencial para la cap
tacién y fiscalizacién de las rentas vinculadas a la pro
piedad, las mismas que, actualmente, responden por el
50% de: los ingresos anuales. Recien a partir de 1992 se
ha establecido la Direccion de Catastro.

Retrazo en la utilizacién de férmulas modernas que fran
quea la ley de municipalidades de 1984, para ofertar ser
vicios en forma especializada via la creacién de empre
sas municipales y/o la contratacién de servicios por ter

ceros.

Se pretende anualmente superar las deficientes caracte
ticas antes citadas, perfeccionando, el actual organigra
de la Municipalidad de Trujillo, el mismo que ahora pre

senta la siguiente estructura bisica.

Alta Direccidn, compuesta por el Concejo Municipal, la Al
caldia y la Direccidén Municipal.
Organos de Control y Coordinacién como: 1la Oficina Gene
ral de Inspectoria y la Asamblea de Alcaldes Vecinales y
Juntas Vecinales.respertivamente.
Organos de Asesoramiento como: las oficinas generales de

Planificacién y Presupuesto y Asesorfa Juridica.
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-. Organos de Apoyo como: las oficinas generales de Adminis
tracidon y Rentas y las oficinas de Personal, Policfa Mu
nicipal y Ejecucién Coactiva.

-. Organos de linea como: las direcciones generales de Sa
lud Pblica y Limpieza PGiblica, de Servicios al Comercio
y la Produccidn, de Servicios Sociales, de Acondiciona
miento Territorial y Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano.

-. Organos Descentralizados como: Programa del Vaso de Le
che y el Programa de Bienes Inmuebles.

-. Organos Descentralizados como: La Caja Municipal de Anho
rro y Crédito, la Empresa Municipal de Servicios de Compu
tacién y la Empresa de Servicios de Limpieza PGblica en
proceso de implementacién.

En la organizacién de la Municipalidad de Trujillo, a
partir de 1990, se ha comenzado a experimentar con los orga
nos descentralizados a nivel de programas y, con los drganos
descentralizados a nivel de empresas municipales.
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GESTION MUNICIPAL EN TRUJILLO: DESAFIOS CENTRALES Y ALGUNAS
MEDIDAS ADOPTADAS PARA SUPERARLAS

Como hemos visto anteriormente, Trujillo es una ciudad
cuya poblacién crece 16 veces en los (ltimos 50 afios. En
igual proporcidn han crecido sus necesidades de servicios de
agua, alcantarillado, luz eléctrica, telé&fonos, limpieza pi
blica, saneamiento ambiental, vialidad, transporte de comer
cializacién de alimentos, educacionales, culturales y de re
creacién, etc. El crecimiento sefialado ha ocurrido en un @mo
mento en que el modelo centralista de gestién gubernamental
venia agoténdose, en primer lugar por haber debilitado a la
Municipalidad econbémica y administrativamente, en segundo lu
gar al haber generado diversas instituciones sectoriales en
cargadas de brindar o regular servicios urbanos, municipales
alejando de esta manera la toma de decisiones relacionadas
con el desarrollo urbano de la poblacién.

Este cuadro general nos permite visualizar como princi
pales desafios de la gestién municipal en Trujillo los si
guientes:

1) Administracién sectoriial de la planificacién urbana,
2) Suministro sectorial de servicios basicos,
3) Interferencias de otros niveles de gobierno en asuntos mu
nicipales,
) Escasez de rentas,
5) Déficit cualitativo de recursos humanos.

Cualquier resefia sobre la capacidad de gestidn, de las-
Yuniz*n-"idades peruanas, estar’a incompleta si se deja de
mencionar que la Constitucibén de 1979, en los articulos pex
tinentes a descentalizacidén y gobiernos locales, sienta 1las

h)

bases de una nueva etapa en la vida de las Municipalidades
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peruanas y por ende en la de Trujillo. Complementa el marco
institucional, la Ley 23853 o Ley Orghnica de Municipalida
des prtmulgada en 1984 que reemplazé a la antigua Ley de Mu
nicipalidades de 1892.

A continuacidén describimos someramente cada problema de
gestidén y las medidas que estan permitiendo el repotencia
miento de la gestidn municipal en Trujillo.

Administracibén sectorial de la Planificacidn Urbana

El Ministerio de Vivienda a través de una de sus direc
ciones generales e Institutos especializados hasta 1980, ad
ministro centralistamente la planificacién urbana de Truji
110, al igual que la de otras ciudades del PerG, al extremo
de que los proyectos pfiblicos o privados de urbanizacién
eran autorizados en Lima en las dependencias del referido Mi
nisterio. Este hecho evidentemente limitaba la capacidad de
gestién de la Municipalidad, principalmente, en la determina
cidén de las 4reas de expansién urbana, en 1la configuracidn
del sistema vial urbano y, asi mismo, limitaba la capacidad
municipal de definir, administrar, autorizar y controlar el
uso del suelo urbano,principal instrumento para el crecimien
to ordenado de la ciudad.

El manejo centralizado de la plsnificacién urbana obli
gaba a mGltiples coordinaciones institucionalres y sectoria
les que retrazaba la toma de decisiones frenando el desarro
1lo de la ciudad en algunos casos entorpeciéndolo. Hasta
1980, todos los planes directores de Trujillo fueron elabora
dos en Lima.
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La tlunicipalidad de Trujillo sin embargo nunca dejd de
gestionar y reclamar el manejo de la planificaciém de la ciu
dad. Al afio siguiente de aprobada la Constitucién, vale de
cir en 1980, el Ministerio de Vivienda a solicitud de la Mu
nicipalidad representada por sus autoridades elegidas, trans
fiere a la Corporacidtn edil definitivamente el manejo de 1la
planificacidén urbana y el esquema director aprobado en 1978
y vigente a la fecha de la tramsferencia.

A partir de 1980, la Municipalidad de Trujillo, autono
mente ha rebisado y aprobado el esquema director en 1982 y
el presente afio, el concejo municipal, vale decir la asam
blea legislativa de la ciudad, ha aprobado la revisidnm, estu
dio y actualizaciébn del esquema aprobado en 1982. Teniendo
como instrumento rector el esquema director, entre 1980 y
1990 se han otorgado aproximadamente 30,000 titulos de pro
piedad en los asentamientos humanos desarrollados en terre
nos eriazos de propiedad del Estado, legalizando la tenencia
de la tierra, en los denominados pueblos jbévenes, con obser
vancia de una buena trama urbana y definiendo la necesaria
reserva de terreno para recreacidén, equipamiento urbano y
servicios comunales. Por otro lado el manejo del esquema
director a nivel local ha permitido desarrollar y ejecutar
proyectos de ocupacidén de los eriazos, lo que ha permitido
alejar los procesos de invasién desordenada de terrenos.

By

Diez afios de manejo de 1z planificacidn urbana por 1la
Municipalidad de Trujillo, principalmente ha permitido: a)
creforzar el rol de la municipalidad; b) reducir las instan
cias sectoriales de coordinacidén; «c¢) agilizar las tramita

ciones pertinentes.
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Sin embargo es importante y urgente reforzar la capaci

operativa de las dependencias municipales, a

{3
»
i

y
a planificacidén y el control del desarrollo urbano

Suministro Sectorial de Servicios BAsicos

Como resultado del modelo centralista de gobierno que
imperaba en el Perli, en ciudades medianas como Trujillo, el
gobierno central, después de una serie de ensayos organizd,
en la década de los 70 empresas estatales, al margen de la
municipalidad, para la oferta y administracién de los servi
cios de agua potable y alcantarillado, servicios de energia
eléctrica y servicios de telefonia. Si bien es cierto que,
este modelo, facilité la financiacidén de la infraestructura
troncal necesaria para la aplicacién de los servicios indica
dos; también es cierto que las coordinaciones con las Munici
palidades fueron muy débiles, llegéndose en no pocas circuns
tancias a desconocerse la autoridad municipal.

La Constitucién de 1979, y la Ley Orgénica de Municipa
lidades N2 23853, han creado los mecanismos legales por los
que la Municipalidad de Trujillo igual que otras Municipali
dades, asuman progresivamente la direccidn de las referidas
empresas de servicios. A partir de 1la promulgacidén de la
Ley Orgénica de Municipalidades las coordinaciones entre la
Municipalidad y las empresas ha mejorado, principalmente, en
lo concerniente al planeamiento y ejecucibn de obras que gra
vitan en el desarrollo urbano de la ciudad.

La liunicipalidad de Trujillo viene exigiendo, como paso
revio a coparticipacién en la zestidn que el obierno cen
p 1 0

tral a través de las empresas respectivas haga las inversio
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nes necesarias para conjurar el déficit de sumunistro de
agua, desaglie, energia que afecta en la ciudad a alrededor
de 30,000 unidades de vivienda de las 120,000 que aproximada
mente tiene Trujillo metroppolitano. Mientras tanto, desde
el punto de vista municipal, se plantea la incorporacidn pro
gresiva de representantes de la Municipalidad en los direc
torios de las mencionadas empresas, a fin de facilitar la
coordinacién de los planes y programas de los referidos ser
vicios con los planes y programas de desarrollo urbano.

Interferencias de otros nfiveles de gobierno en asuntos mu

nicipales.

Hasta 1980 el proceso de debilitamiento institucional
de las municipalidades permitid que otros niveles de gobier
no cubran espacios administrativos de neta competencia muni
cipal. Prueban estas afirmaciones: a) el hecho que cual
quier establecimiento comercial o industrial tenia que obte
ner previamente licencia del Ministerio de Industria y Comer
cio par poder temer licencia municipal de funcionamiento; b)
el hecho que las autorizaciones y tarifas para cubrir rutas
de transporte urbano eran otorgadas por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones; <¢) el hecho que el Instituto
Wacional de Cultura, dependiente del Ministerio de Educacién
calificaba y autorizaba diversos especticulos antes que la
Municipalidad; d) el heche cue el Instituto Peruano del De
porte dependiente del Ministerio de Educacibén competia y si
gue compitiendo con la Municipalidad en la promocibén de las
actividades deportivas; y e) el hecho que el gobierno cen
tral ha impulsado programas e instituciones de compensacidn
social con fuerte carga de proselitismo politico como el sis

tema de cooperacidn popular o el programa de apoyo al ingre
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so temporal, totalmente al margen de la municipalidad pero
compitiendo con ella en 'a ecjecucibdn de obras comno alcantari

Llado, veredas, sin establecer coordinacidn alguna.

A partir de 1980, la Municipalidad de Trujillo paulati
nanmente al amparo de la Constituciédn de 1979 y la Ley Orgé
nica de lunicipalidades viene sentanco su autcridad en 1lo
concerniente a licencias de funcionamiento; ha asumide 1la
responsabilidad total en la regulacién y administracidén del
servicio de transpporte urbano de pasajeros y el trénsito
dentro de la ciudad; y tiene el control total en la autori
zacion de especticulos pblicos no deportivos. Todavia no
se clarifica el panorama en lo concerniente a la preminencia
municipal en materia de promocién del deporte y se sigue re
clamando que los programas de compensacién social sean admi
nistrados por la municipalidad para evitar descordinaciones
en la ejecucidn de obras.

Escasez de Rentas

El proceso centralista en el Per@i, entre 1900 y 1980 de
j6 a las municipalidades con escasas rentas propias. Estas
rentas provenian del rendimiento principalmente de: 1) Arbi
trios entendidos como tributos que se pagan contra la pres
tacién de servicios pGblicos como por ejemplo la limpieza pl
blica, el alumbrado p(blico, etc; 2) Derechos, entendidos
como tributos que se pagan por la prestacién de servicios
administrativos como por ejemplo expedicién de certificados,
control de pesas y medidas, numeracidn de fincas, etc; y 3)
Licencias entendidas como tributos que se pagan por la obten
cidn de autorizaciones especificas para la realizacién de ac
tividades de provecho particular como por ejemplo la cons

truccién de un inmueble, la colocacidén de un anuncio propa
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gandistico, el funcionamiento de un establecimiento comer
cial y/o industrial, etc.

Con las rentas antes citadas, la Municipalidad de Truji
1lo, al igual que to”rs las municipalidades peruanas, no po
dia atender las crecientes demandas de servicios. evidente
mente su capacidad de gestidn estaba disminuida y, por tantc

era dependiente de las transferencios que podia otorgar e!

 §

gobierno central. Grafica la gravedad de la situacidn des
crita el conocer que todos los gobiernos locales en el Per
no ejecutaban hasta antes de 1980 mas del 4% del gasto publi
co total, indicador que colocaba al Perfi como pais altamente
centralizado, y con gobiernos locales totalmente dependien
tes del gobierno central.

Tratando de corregir el panorama descrito la Constitu
cidén de 1979 y la Ley Orghnica de Municipalidades precisa co
mo rentas municipales adicionales a las indicadas en el pri
mer pérrafo: los impuestos que por ley se consignen como
rentas municipales y la cobranza de los derechosde mejoras.
En efecto, a partir de 1980 se consignan como rentas munici
pales el 87 del precio del galdn de gasolina como impuesto
al rodaje, todo el impuesto predial incluyendo el que las em
presas pagaban por sus predios al gobierno central, el im
puesto de alcabala, vale decir a la transferencia de propie
dad de predios, el impuesto a las licencias especiales, el
impuesto Ginico a los espectéculos plblicos no deportivos, el
impuesto a la explotacidn comercial del juego del bingo y
del juego del pinball; asi mismo en 1985 se cred el impues
to de promocidn municipal que actualmente equivale a 2% del
valor de las ventas de bienes y servicios. Todas las modifi
caciones anotadas en el régimen de impuestos que se han dado
en favor de los municipios en la decada de los 80 ha mejora
do la capacidad de gestibén de la Municipalidad de Trujillo,
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ain cuando se esta muy lejos de contar con los ingresos nece
sarios para satisfacer todas las demandas que existen de ser
vicios bisicos urbanos.

A partir de 1991 la Municipalidad de Trujillo, al Jgual
que todas las municipalidades peruanas, no recibe transferen
cias del gobierno central, censecuentemente, su presupuesto
se solventa con ingresos propios, hecho que favorece la con

solidacién de su autonomia econdmica y administrativa.

El desaffo que plantea la escasez de rentas en la Muni
cipalidad de Trujillo motiva dos temas: primero el del mane
jo de las rentas y segundo el de 1la participacién vecinal
como potencializador de las mismas. En relacidén con el mane
jo de las rentas de la Municipalidad Provincial de Trujillo
en los (ltimos afios se viene haciendo esfuerzos para mejorar
la estructura del gasto, a fin de evitar la capacidad de ges
tién. FEn efecto en 1990, debido a 1la inflacién, cerramos el
ejercicio con 907 de gasto corriente y 10% de gasto de inver
siones de un total de 2'000,000 de délares de presupuesto,
en 1991 hemos cerrado el ejercicio con 75% de gasto corrien
te y el 25% de gastos de inversién de un total de 8' 000,000
de dblares de presupuesto. Proyectamos que en 1992 el gasto
corriente llegue sélo al 557 y el gasto de inversién al 45%
de un total de 14'000,000 de délares de presupuesto, estruc
tura mas racional que la lograda en 1990. TLos resultados
que se vienen obteniendo en la estructura del gasto princi
palmente se debe por un lado a la aplicacién de valores rea
les para el cilculo de los tributos y una mejor recaudacién

y, por el otro, a un manejo austero del gasto.

Finalmente, en relacidn con la participacidn vecinal co
mo instrumento indispensable para potencializar las escasas-
rentas y asi incrementar la capacidad de gestién de la Muni
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cipalidad de Trujillo, debemos sefialar que el sistema de més
de 35 juntes vecinales, que funcionan como pequefios gobier
nos municipales de barrios como alcaldes y regidores, han ge
nerado comités de progreso de toda indole a favor del me jo
ramiento del alcantarillado, la energia eléctrica y el alum
brado pdblico, las veredas, la pavimentacidn, los campos de
portivos, los jardines, etc. TLa Municipalidad de Trujillo
abilita con dinero o materiales a las juntas vecinales y/o
comités de progreso con el compromiso que la comunidad orga
nizada contribuya con su aporte ezondmico y/o su aporte en
mano de obra para ir ejecutando las obras que la misms comu
nidad demanda. De esta forma se logra que las rentas Muni
cipales financien mis obras con el mismo dinero, a parte de
la gran significacion que tiene el lograr la participacién
popular en su propio desarrollo.

Déficit Cualitativo de Recursos Humanos en la Instituciédn

Municipal.

La gestidén municipal en 1la Municipalidad de Trujillo
tiene que remontar el gran desaffo que significa contar, den
tro del universo de 1100 servidores municipales aproximada
mente, con 6550 obreros y 350 auxiliares con bajos niveles de
preparacibén y capacitacién. Elevar el nivel de preparacién

de éste personal es una tarea de largo aliento en la Munici
palidad de Trujillo.

La falta de preparacién técnico-normativa que muestra
la gran mayoria de los servidores municipales de Trujillo-
explican: a) el bajo nivel de servicio que se brinda a los
usuarios en las tramitaciones administrativas; ©b) 1la lenti
tud de la puesta en marcha de los programas operativos; c)

la casi total inexistencia de estudios y/o expedientes técni
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¢os que sustenten un programa de corto y mediano plazo de
ejecucidn de obras; d) la precariedad en el manejo de ins
trumentos de gestién como son los anilisis de costos de los
servicios y el catastro urbano concebido como herramienta pa

ra la recaudacibn, y fiscalizacibn de rentas; etc.

La tarea de elevar el nivel de capacitacibén de 1los e
curses humanos municipales en Trujillo viene exigiendo: a

~7

continuas evaluaciones del proceso de reestructuracidén y -

Fs3)

cfonalizaczion del personal, y b) acciones de capacitacidn a
nivel de cursos y seminarios. As{ mismo se est4 experinmen
tando con éxito, el funcionamiento de direcciones de linea,
programas y empresas que buscan la especializacién del perso
nal como, por ejemplo, en el programa de administracién de
inmuebles de propiedad municipal y en la empresa de cémpu
tos. Pronto se implementari la empresa de Limpieza Piiblica
y la D1recc1on de Catastro.

En la blisqueda de elevar el nivel de capacitacidn de
los servidores municipales venimos utilizando el intercambio
de experiencias con municipalidades similares o mis desarro
lladas y los servicios de organizaciones no gubernamentales
especializadas en capacitacibén sobre asuntos municipales.
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LIMITANTES PARA UN MAYOR DESARROLLO DE TRUJILLO Y SU
MUNICIPALIDAD

El desarrollo de Trujillo como el de todas las ciudades
es el resultado del desarrollo urbano de la ciudad y del de
sarrollo de su municipalidad entendida como la institucidn
que es la expresidn del gobierno local. Si esperamos que el
desarrollo integral vaya en ascenso es importante identifi
car y analizar los frenos o las limitantes que tiene 1la ciu
dad misma y los que tiene su municipalidad.

En primer lugar indicaremos una relacidn que a nuestro
criterio son los principales factores que estén impidiendo
un mejor desarrollo de Trujillo, para consolidarse como una
ciudad que ofrezca mis y mejores condiciones de vida urbana
para todos sus pobladores haciendo que cuenten con més y me
jores servicios pliblicos y equipamiento colectivo.

1.- El cremiento poblacional es un freno para el desarrollo
urbano integral de Trujillo, por que al mantener indices
de incremento anual del 4% incrementa en forma acelerada
la demanda de servicios bésicos a niveles que la ciudad
no estid en capacidad econdmica-financiera ni técnica-ad
ministrativa de satisfacer. En sintesis, en Trujillo la
poblacién crece més ripido que el incremento de la ofer

ta de servicios.

Ko

ciente déficit de los servicios de agua potable y
gia eléctrica, que en la actualidad bordea el 35%
a demanda, por razones obvias frena el desarrocllo de

iudad, en cuanto al agua potable Trujillo se abaste

Q
o
Q. 0

e agua del subsuelo y cuya explotacidn ha lleg:<e a

niveles criticos. tlirando al futuro cevcano la fnics so
n

para el abastecimiento de agua para Trujillo,

[
m
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derivar agua superficial del canal de irrigacién de CHA
VIMOCHIC que esti en construccidn y al mismo que le fal
tan 50 kildémetros para llegar a Trujillo. Esta obra exi
ge una inversidém de m&s de 250'000,000 de dblares. En
cuanto a la energfa eléctrica Trujillo depende  de plan
tas generadoras de electricidad que abastecen el sistema
interconectado nacional, el mismo que esti retrazado en
su plan de inversiones y ultimamente afectado por efec
tos de la subversibén. La cobertura a futuro del déficit
de suministro de energia eléctrica, que sufre la ciudad,

depende principalmente de las inversiones del sector pa
blico o el privado en los proyectos hldroelectrlcos de
Mayush, Jequetepeque o carboeléctrico del Alto Chicama.

Los bajos niveles de ingreso que tiene 1la mayoria de 1la
poblacién de Trujillo, como reflejo del lento desarrollo
econdmico de todo el pais, hacen que los contribuyentes
pospongan el pago de impuestos, con el consiguiente re
trazo de obras pfiblicas, lo que significa ponerle freno
al incremento de la oferta de servicios y el desarrollo
integral de la ciudad.

El desconocimiento, por parte de politicos y legislado
res, sobre el rol de 1la municipalidad y sus potencialida
des para generar desarrollo y ofertar servicios bésicos
para la poblacién, mantiene una centralizacidén en los ni
veles del gobierno central y del gobierno regional sobre
el manejo de rentas que deben ser municipales. Esta s
tuacién, que es aplicable a todas municipalidades en e

- l (=

PerQi, frena 21 desarrollo de las ciudades como Trujiilo.
Refuerza el argumento el hecho que las municipalidades
en el Per( sb6lo responden anualmente por el 47 de 1los
gastos estatales a diferencia de otras realidades comec
la Colombiana donde las municipalidades responden anual

mente por el 507 de los gastos estatales aproximadamente,



Las decisiones politices que usualmente se dan =n los
s c2utrales de gobierno, la falta de conocimient
s alor cde las municipalidades
como brganos de gobierno, la falta de clarificacidn en
la normatividad legal en algunos casos, y en otros la
existencia de vacios legales propician que organismos
vinculados al gobierno central que desarrollan programas
de apoyo social, interfieran, con la labor municipal al
ejecutar obras o proyectos de indile urbano al margen de
las autoridades ediles, lo que desemboca generalmente en
conflictos que frenan el desarrollo de la ciudad.

En segundo lugar nos referiremos a la institucidn muni

cipal. La municipalidadcomo érgano de gobierno en trujillo,
atiende la regulacidén de la vida urbana, la construccién de
obras, la prestacidén de servicios y la promocidn del desarro

11lo.

Para lograr tales objetivos tiene una organizacion y

una mecanica de funcionamiento que no siempre produce los ob

jetivos deseados, presta los servicios esperados, ni realiza
las acciones adecuadas. Esto se debe a que internamente la
institucidén tiene limitaciones que frena su propio desarro
1lo y que trataremos de puntualizar en el caso de Trujillo,

1.- TInstitucionalmente la Municipalidad de Trujillo, tanto

en sus niveles legislativos, ejecutivos, tienen un accio
nar inclinado a privilegiar el manejo administrativo an
tes que la promocién del desarrollo de la ciudad. Esta
actitud limita el desarrollo de la propia municipalidad
alejéndola de la poblacibdn.

El desarrollo intitucional de la Municipalidad de Truji-
1lo todavia esta afectadc por la tendencia de los legis
ladores municipales o regidores a tener protagonismos en
las diarias decisiones administrativas y ejecutivas

creando, por un lado el condicionamiento a privilegiar

~
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en muchos casos las decisiones polfiticas en lugar de las
decisjiones téznicas y, creando por otro ladc el condicio
namiento que disminuy o wminimiza la autoridad del servi
dor de carrer Fn Gltina instancia esta situacidn abre
15 POSlblleaQ que se genecren conflictos entre leos fun

cionarfos y el ejecutivo municipal o alcalde.

Los recursos humanos, de la Municipalidad de Trujillo,
limitan el desarrollo de la institucibn: a) por que sus
componentes no tienen en su gran mayorfa, los niveles de
preparacibén que exigen las funciones asignadas a los car
gos; b) por que existe un pequefio nGmero de profesiona
les que ocupan jefaturas con respecto de un alto nfimero
de técnicos y auxiliares; c) por que las disposiciones
legales hacen diffciles los procesos de racionalizacién
de personal.

La tendencia a alargar la tramitacién de los expe&igg
tes, en muchos casos con pasos o controles innecesarios,
hacen de la Municipalidad de Trujillo una institucién
lenta y burocratizada en algunas de sus dependencias.

Limita el desarrollo de la Municipalidad de Trujillo co
mo institucién la falta de experiencia de sus directivos
sean servidores o regidores, en la utilizacién de los re
cursos legales que permiten la utilizacién: a) de los
sistemas de contratacion con terceros para ofertar servi
cios sin burocratizar la institucién; b) del catastro
como herramienta de generacion y fiscalizacibén de ren
tas; y c) de los mecanismos de endeudamiento y/o conce
8ién para la ejecucibn de obras.

El desarrollo institucional de la Municipalidad de Truji
Jlo esti limitado por la lenta incorporacién de sus de
pendencias de los sistemas computarizados.
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DESCENTRALIZACION MUNICIPAL Y NUEVAS FORMAS DE GESTION

En el Perlt el nivel del gobierno local esta eStructura
do por aproximadamente 170 municipalidades provinciales y
1800 municipalidades distritales. Esto quiere decir que el
territorio de una municipalidad provincial est4 dividido en
&mbitos distritales. Uno de estos Ambitos distritales es la
sede de la municipalidad provincial y a la vez capital de la
provincia. Dentro de cada uno de los &mbitos distritales
existen territorios con asentamientos humanos organizados.
Uno de ellos por lo general, el mis desarrollado es la sede
de la municipalidad distrital y a la vez capital del dis
trito.

La Ley Orgénica de Municipalidades aprobada al amparo
de la Constitucidén de 1979 otorga el marco legal para que la
gestibén municipal autonomamente se descentralice hasta el ni
vel de Juntas Vecinales y/o Comités Comunales. Al autorizar
que dichos organismos participen en la supervisién de la ges
tién municipal y en la ejecucidn de obras (Art. 80 de la Ley
Orginica de Municipalidades).

Haciendo uso del mandato legal indicado, desde 1982, la
Municipalidad Provincial de Trujillo, con el fin de profundi
zar la gesti6én municipal, ha subdividido el &mbito distrital
que le corresponde en 35 territorios. Cada territorio co
rresponde a una junta vecinal y alberga aproximadamente
10,000 habitantes. Las juntas se rigenm por un estatuto que
permite elegir un a'zalde, cinco regidores y delegados de
manzana. Este grupo de ciudadanos investidos con autoridad
municipal, entre sus obligaciones, asumen el encargo de su
pervisar los servicios y tienen iniciativa de ejecucidn 4=
obras comunales aportando sus ideas y su mano de obra.. La
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municipalidad apoya a los proyectos de las juntas vecinales
con dinero y/o materiales seglin sea el caso. Las juntas ve
cinales para extender su radio de accibén pueden descentrali
zar organizando los comités comunales de progreso cuando es
tos no se forman expontaneamente y ‘canalizan las inquietudes
de los comités de progreso formados por propia iniciativa.

Otra forma de descentralizar la gestidén municipal pre
vista en la Ley Orgénica de Municipalidades es la facultad
de crear las Municipalidades de Concejo Menor, en favor de
los nQicleos poblacionales, con més de 500 personas mayores
de edad con necesidades de servicios locales y que nio estén
ubicados dentro de la continuidad urbana de 1la capital del
distrito o de la capital de la provincia. La Municipalidad
de Trujillo utilizando las facultades legales del articulo 5
de La Ley Orginica de Municipalidades y con el objeto de des
centralizar la accién municipal en su jurisdiccién, ha crea
do en sus 12 distritos 15 Municipalidades de Concejo Menor.
El gobierno de estas municipalidades es ejercido por un al
calde y cinco regidores que nombra la municipalidad provin
cial por un periodo de dos afios. Progresivamente a las muni
cipalidades as{creadas se les transfiere las atribuciones
del gobierno municipal y de hecho se constituyen en la base
de futuras municipales distritales.

Finalmente, es importante mencionar que en el afan de
descentralizar el Per( de acuerdo al mandato constitucional
a partir de 1990 se ha iniciado el proceso de regionaliza
cién con la instalacién de los gobiernos regionales. De es
ta forma han quedado establecidos como niveles descentraliza
dos de gobierno: el nivel municipal y el nivel regional.
Por el poco tiempo que tienen de instalado 1los gobiernos re
gionales se viene ensayando formas de relacionarlos con los

gobiernos municipales de tal forma que 1las municipalidades
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manteniendo su autonomia, puedan participar de una propor

cién de los fondos regionales para el financiamiento de
parte de sus planes de obras.

A iniciativa de la Municipalidad de Trujillo, a partir
de 1991, la Asamblea Regional de la Regién Victor Rafil Haya
de La Torre a la que pertenece la provincia de Trujillo acor
dé transferir via convenios, a las municipalidades distrita
les para la ejecucidén de obras de necesidad local, el 307
del presupuesto de inversién del gobierho regional. Este
logro podemos calificarlo como un acto administrativo que
consolida el proceso de descentralizacién en que est4 vi
viendo el Perf. '
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LA MUNICIPALIDAD DE TRUJILLO Y EL PROYECTO DE GESTION URBANA
EN CIUDADES MEDIANAS SELECCIONADAS DE AMERICA LATINA.

La Municipalidad Provincial de Trujillo considera que
al haberse escogido a la ciudad de Trujillo como caso de es
tudio del proyecto "Gestion Urbana en ciudades medianas se
leccionadas de América Latina" que nos ocupa, viene a ser el
inicio del reconocimiento internacional del rol, de polo de
desarrollo compensatorio a Lima en la macro regibén norte del
Per(i, que juega la ciudad de Tfujillo.

Es importante resaltar que el proyecto que nos ocupa ha
permitido en todos los niveles de decisién de la Municipali
dad de Trujillo, sean legislétivos o ejecutivos, identificar
con mis claridad y precisién las limitnantes que tiene el
proceso de gestién de la ciudad y paralelamente ha permitido
reconocer que para superar con la rapidez necesaria esos es
collos es indispensable adoptar sistemas, métodos, y practi
cas modernas de gestidén con el apoyo de programas de coopera
cibén técnica.

Dentro del marco anterior, Trujillo, en la primera eta
pa del proyecto, recibidé la visita de los consultores encar
gados de levantar la informacibén grafica, estadistica y téc
nico legal, labor que fué decididamente apoyada desde el ni
vel de la Alcaldia, regidores y funcionarios. Las secuen
cias posteriores del trabajo que han desarrollado dentro
del marco del proyecto: el anilisis de la informacidn, 1la
identificacidén de la problemitica de gestidén, algunas conclu
siones y propuestas alternativas de solucidén, estimamos se
hubieran inriquecido si se hubiera contemplado un intercam
bio de opiniones al respecto entre consultores, alcalde,

regidores y funcionarios.
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Las futuras acciones del proyecto van a estar relacio
nadas con la puesta en préctica de proyectos especificos que

contarin con ayuda o cooperacién técnica especializada, diri
gidos a mejorar predeterminadas freas de gestién. El éxito
de los referidos proyectos especificos dependeri en gran par
te de la intencidad e identificacién que coloque la contra
parte local. Nos permitimos recomendar Areas de trabajo lo
mas especificas posibles y con posibilidades de mostrar con
cierta rapidez resultados tangibles. |

Dentro del marco de ideas gruesas desarrolladas, en el
caso que Trujillo sea seleccionado para continuar con las si
guientes etapas del proyecto, nos permitimos ofrecer una am
plia y decidida participacién local y plantear la priorita
ria necesidad de cooperacibén técnica en la Municipalidad de
Trujillo dirigida a mejorar la gestiém en la'produccién de
rentas, aspecto bisico en el manejo municipal.





