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NOTA

El presente documento se elabor8 a solfclitud de la Direccién de Empleo
de la Secretarfa de Trabajo y Previgién Social de México,
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1. Introduccién

a) Los casos de desocupacibn

Durante mucho tiempo se éonsiderﬁ que la fovmacifn de capital era
el factor bisico para alcanzar un crecimiento del producto y tamblén del
empleo. Sin embargo, la experiencia de muchos paises ha demostrado que
aunque el c¢recimiento del producto ha alcanzade tasas de incremento acep-
tables no ha ocurrido lo mismo con el empleoc. El objefibo del empleo
estd ademds, estrechamente relacionado con el objetivo de una mejor distri-
bur:i6n del ingreso, ya que las personas desocupadas o subocupadas pertene-
cen normalmente a los deciles m&s bajos en la distribucién del ingreso.
Como el desarrollo econfmico en un sentido amplio no sélo.comprende el
crecimiento del producto sino también su distribucién, se esti dando cre-
ciente atencién al aumento del empleo como una forma de mejorar la dis-
tribucién del ingreso. o

Existen distintas situaclones de desempleo., La primera serfa la key-
nesiana en que existe desocupacitn en ambos factores de la produccién
(mano de obra y capital). Esta situacién puede existir en los pailses en
desarrollo, especialmente cuanto mayor sea su grado de imndustrializacién,
asnque tf{picamente ha sido un fenbmenc de los palses desarrollados. Hay
sin embargo, una situacifn particular de los paises en desarrollo, en que
la existencia de una elevada capacidad industrial no empleada constituye
un grave problema, Un estado de cosas como el descrito ha sido caracteri-
zado como "casi keynesiano' al ser una de las notas distintivas la coexis-
tencia de mano de obra y capital desocupados o subocupados. A diferencia
de la desocupacién tfipicamente keynesiana, que es de corto plazo, en el
caso de los pafises subdesarrollados, se trata en camblo de una situacién
casi permanente; otra diferencia radica en la restriceién en la disponibi-

lidad de divisas que suele afectar a estas economfas. Por ello, si bien
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se requiere una demanda adicional, una politica expansiva puede chocar
con un problema seric de la balanza de pagos, en virtud de los requi-
sitos de importacidn generados.

Utro caso de desempleo es el de un producto marginal igual o
cercano a cerc. oSe trata en otras palabras del desempleo disfrazado.

En esta situvacidn el pleno empleo sflo es posible si una parte sustancial
de la poblacién econéﬁicamente activa esti econbmicamente improductiva.
Aunque &sta no es una situacidn ideal, especialmente desde el punto de
vista del crecimiento, es preferible a 1a desocupacifn abierta, desde el
punto de vista econfmice y social, l

Finalmente se tiene el caso que interesa particularmente para las
opciones tributarias que aqul se presentan: se trata de una situacidn
en que el mayor empleo se logra a costa de un mayor ﬁro&hctp o por lo
menos que existe un trade off entre mayor uso de capital yiﬁe mano de
obra.

En términos genérales para la Gltima eventualidad, una mayor ocupa-
cidn puede lograrse por las siguientes vias: '

1) Mediante medidas generales que tienen por resultado hacer que
la utilizacitn del equipo sea menos atractiva que la de mano de obra
para el productor.

2) Mediante disposiciones de las que resultan que la utilizacién
de procesos intensivos de capital sea menos atractiva que las impresiones
en bienes de capital que requieran um uso intensivo de mano de obra.

3) Otra posibilidad consiste en modificar la estructura de la
demanda de modo tal que productos cuya elaboracibén requiera de tecno-
logfas intensivas de capital lleguen a ser menos atractivos que los
productos més intensivos de mano de obra. Frecuentemente se ha sostenido
que una redistribucibn del ingreso a favor de las clases de menores
ingresos puede ser un instrumento para lograr una demanda mayor de
productos mis intensivos de mano de obra. .

Los sectores en los cuales la aplicacidn de medidas a favor de tée-
nicas més iﬁtensivas en mano de obra debe. examinarse con.especial cuidado
son agquellas ramas- en que existe coupetencia internacional, o sea los que

son materia del comercio fntermacional, en la sustitucidén de importaciones
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para evitar a largo plazo unz industria de costes elevades para el consu-
midor nacional, pero especialmente en las indestrias de exportac 6n en

las cuales la competencia extranjera puede implicar un menor ingreso a

corte plaze,

b) Considezacién de otros factores v de las caracterfstiras de log

subsidios e {mouestos

La politica tributeria es sélo uno de los {nstrumentos de la politica
econfmica. Ello fmplica gque las otras herramientas debeg tender é contri~
buir al objetivo sefialado. Tratar ezl instrumental tribuéaiié ﬁo impiica
suponer que sea el mis eficiente, Ast frﬂcuentemente se ha sostenido que
la acelbn en materia de gastos pueds ser mis efectiva.

Los impuestos y subsidios tienen cada uno una incidencia o sea que
debe determinarse en cada caso la persona que en definitiva paga un impuesto
o recibe un subsidio.

Zn caso de que se parta de la hipdcesis de gue la carga tributaris
global se mantiens sin variar, tanto un impuesto como ur subsidie requiere
que se sustituyan los Ingresos perdidﬁé o.ganados. En general, la primera
alternativa es la mfe importante consideraando el &éficit fiscal que existe
en la mayoria de los pafses en desarrollo de Amériéa Latina. Dicho de otro
modo, en este casc se presenta un problema del costo de financiamiento que
de algtin modo debe ser cubierto, .

La esencia de las m°uidas tributarias que se comentarin consiste en
alguna forma de modificar los precios relativos entre capital y mano de
obra. Antes de entrar 2 un examen de las formas existentes de realizar
este objetivo puede sefialarse qae Ias distintas formas de influir en la
relacién mano de obra/capital tieue las siguientes consecuenclas! el
'efeeto de sustitucidn que nos indica el aumento de la ccupacifn en ves-

‘puesta con el costo de los salarios por la reduccifn de impuestos o el
pago de subsidios. El resultado que se logra depende de la elasticidad
de demanda por mano de obra (determinado por la elasticidad de sustitucidn

entre mano de obra y otros factores) y de la elasticidad salario de la
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oferta de trabajo. Cuanto mayor fuese el valor absoluto de las elastici-
dadés; mayor serd el aumento de la ocupacién (mayor serd la reduccidn de
otros insumos).

El efecto escala consiste en el aumento de la ozupacidn que es el
resultado de 1z expansibdn del producto determinads por el menor césto de
la manc de obra, En la medida que las empresas trasladan el subsidio (en
un sentido amplio en la forma de menores precios de los productos) habri
un crecimients de ia demanda por el crecimiento del products; esto a su
vez podrg determinzr unz mayor demanda derivada para todos ios insumos
incluyendo mano de obra. Asf, el efecto escala depende‘de la elasticidad
preéiO'para la demanda del producﬁo v de la elasticidad de la demonda para
insumvs con respecto al producto, limitada por la elasticidad de oferta
del Insumo de factor.

Se pueden producir posteriormente otros efectos de reparcusisn por
las relaciones interindustriales y el maltiplicador pero éstas son de mis

1f1cll determinacidn previa.

2, Llasificacibn de las medidas

Un ;ﬁbsidio {o reducciﬁn de impueEtos) en principlc puede beneficlar a
tod; la fuerza de.trabajo (subsidio general) o puede afectar 5610 aquella
parte de la fuerza de trabzio que de otro modo estarié desocupada, En
ambos cascs la medida puede aplicarse a la economfa en su conjunto (uni-
versal) o limitarse a empleadores o empleados segin clertas caracteristi-
cas particulares: determirnadas industrias, regiones, caracteristicas demo-
grificas v otras. En principlo puede tratarse de una medida permanente
o ser limitada por un periodo fijo.
Come se tr%ta del estfmulo aplicado en México, se aludirg fundamen-

talmente de los incentivos a la inversidnm.

‘ Como unaﬁprimera aproximacién puede afirmarse gue en general existe
una relacibn de complementariedad entre capital y mano de obra. vDichp de
otro modo puede preguntarse si es posible promover el uso de mano de bbra

sin la aplicacién de algdn capital. Se pod&ia pensar en el caso de
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capacidad excedente de la manc de obra; sin embargo aquf tamblén hay
inversién de capital si bilen &sta precede al posible aumentoc del empleo a
la mano de obra,

Se debe recordar aqui que se han indicado varios casos en que existe
una alternativa ante el uso de capital (cantidad del mismo) y el de la. -
mano de obra,

- Los incentivos a la inversién gl causar, en principio; un crecimiento
del producto deberfan también absorber manc de.obra; sin embargo; en la
prictica, el aumento de la fuerza de trabajo ha sido reducido como: lo .
demuestra, por ejemplo, la experiencia del Ecuador, el Brasil y Golombia.
En.realidad, hay que agregar aqui que en general ha sido materia de dis~.
cusi6n 841 los Incentivos siquiera logran una mayor inversién. De todes
modos si se partiera del supuesto de que hay una influencia de los incen-
tivos-sobre la inversién, lo que de todos modos es mis probable si se
trata de influir en la estructurs de las inversiones, seria conveniente
desde -1la 6ptica que aqui interesa reducir el beneficlo de los incentivos
4:ramas que en principfo utilicen tecnologfas menos intensas en mano
de obra. . e : : :

También es posible otorgar -los beneficics en base al andlisis de
proyectes individuales y no en forma automitica. :

.Una forma mis elaborada tendria en cuenta la intensidad aplicando-
una relacién progresiva segiin el nfimeroc de personas empleadas y en este
caso que sé ejemplificaran segfin el monto de la inversién requerida para

dar ocupacifn a una persona. Este método podria tomar la: siguiente forma:

Deduéciﬁn'hébggavgciﬁn pot

Nueva inﬁersiﬁn por empleado (égsos) _‘ , inversion (L) .
1 aa 999 S L : : . 40
5 000 a 9 999 35
10 000 a 19 999 30
20 000 a 29 999 25
30 000 a 39 999 - 20
&0 000 a. 59 999 15
60 000 a 99 999 10
mis de 100 000 5
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Podrfan presentarse alpunas dificultades, asf por ejemplo, la rela-
ci6n podrfa ser distorsionada por el uso de empleados u obreros que no
trabajan todo el tiempo. Por otra parte, hay que tener en cuenta el.
perfodo de maduracién como consecuencia del cual el empleo no se produ-
ciri en el mismo afic sino con posterioridad.

Existe considerable duda acerca del resultado de esta clase de exen-
ciones especiales para inversifn por si se quisiera modificar la relacién
capital-trabajo en una nueva empresa que probablemente ya tendrén su tec-
nologia elegida con base en una serle de razones entre las cuales la des-
gravacién ne¢ es .necesariamente la m&s importante. En cambio, se ha sos-
tenido en general que esta clase de desgravaciones puede atraer empresas
mencs intensivas de capital, en las cuales la techologfia desempeffa un
papel de menor significacién o sea en general empresas de menor tamafio.

En algunos pafses se han introducido esta clasz de estimulos a la
mano de obra dentro ‘de incentivos (deducciones o subsidios a la inver-
8i6n) variando la deduccibn, desgravacifn (allowance) o crédito, es
decir franquicias que funcionan en adicifén a la amortizacién o deprecia-
¢ién normal, segln el empleo provisto o exigiendo un minimo de ocupacidn.
Un ejemplo se encuentra en la legislacién sudafricana y en la del Canadi,
en este Gltimo pais, ademis de los subsidios al capital para el estimulo
regional se conceden 5 000 dblares canadienses por cada puesto creado,..-
pero los subsidios totales concedidos no pueden superar 30 000 ddlares
canadienses por cada puesto, hasta totalizar 12 millones de déiares cama-
dienses como miximo o la mitad del capital empleado, aplicando la que-

. fuese menor. En las leyes de estfmulo para el desarrollo industrial.en
Barbados, los productos declarados aprobados deben ser de beneficic para
el pals en lo que respecta al empleo creado,tanto en nﬁmetos_como,én,sala-

rios brutos.
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3. Las disgosiciones de estimulo al
emplec en México

Como lo ha destacado el S ecretaric de Hacienda y Crédgto‘BﬁBIico en la
expésicién de motivos de la Iniciativa de Ley de Ingrésds de la Federa~-
cibén correspondiente allejercicio fiscal de 1979, "los estfmulos fisca-
les se conciben como parte integrante de las pbliticas hacendaria y eco-
némica”. En consecuencia, sus enfoques han de estar insertos y ser
coherentes con la estrategla general de desarrollo... Desde un punto de
vista conceptual se viene adelantando en varias reformas al sistema
vigente de estfmulos, a fin de acrecentar su impacto en el cumplimiento

1/

De conformidad con los mencionados principios generales se expidid

de obJetivos como el fomento a la inversidn y al empleo...

el 5 de marzo del 66rriente afio el decreto que establece loe estfmulos
fiscales para el fomento del empleo y‘la inversidon, Ademds de contemplar
especificamente la proteccidn a las industrias p;ioritarias {véase el
acuerdo de la Seéfetaria de Patrimoﬁio y Fomentbllndustrial del 7 de
marzo de 1979) y lé descentralizacifn de la planta industrial (decreto
del 31 de enero de 19?9) en los congiderandos se hacen las sipuientes
referencias al problema del empleo, ‘

- Que hasta la fecha los estimulos fiscales,han favorecido funda-
men;almente el uso del capital, situaciém que eé necesario modificar
paré contribuir mds eficazmente a incrementar los niveles de ocupacidn.
Que la mayor utilizacidn de la‘capacidad de la planta industrial insta-
lada en el pais evitari 1mportaciones innecesarias, alentari exporta-
ciones y permitira por si misma aumentar el empleo, requiriendo por
ello la creacion de un estimulo fiscal especifico para este propbsito,
Que la pequeﬁa industria Juega un papel nacionalista y democrético en
nuestra economia al crear proporcionalmente mayores empleos, geperar
divisas, distribuir ampliamente la propiledad del capital..

Que debe superarse el relativo Tezago en la produccién de bienes

de capital, en virtud de que esta rama multiplica las oportunidades

1/ Momerica, No. 49, noviembre de 1978, Pag. 71
/de empleo,



de empleo, fortalece la balanza de pagos:y ofrece una importante opor-
tunidad para acelerar el desarrollo tecnolégico el crecimiento auté-
nomo de la industria. ' - '

Se analizarén ahora cada uno de los estimulos, pefo'cabe destacar '
nuevamenFe'qﬁe existe un ordenamiento ptiofitario en dos categorias
conforme al tipo de industrias de que se trate y segin la ubicacién

de las inversiones,

a) Fomento de industrias de capital

El articulc 9 del decretu yue estabiece los estimulos indica
que "La adquisicidn de maquinaria y equipos nuevoes de produccidn
nacional que formen parte dél activo fijo de las empresas, destinadas
al desarrollo de cualquier actividad econfmica en’el -territorio
nacional, dari lugar a un crédito contra impuestos federales equiva-
lentes al 5% del valor de adquisicidn de dichos blenes'". La Secre=
taria de Patrimonio y Fomento Industrial sefialard la maquinaria y
equipo cuya adquisicién dard lugar al estimulo y el nombre de sus
fabricantes registrados mediante listas que se publicardn en el Diario
Oficial de la Federacibn,-

En cuanto a la justificaci6n de este gravamen parece que existen
muchos ‘argumenitos a su favor. Cuando se habla de modificar los precios
relativos de capital y mano de obra, se supone que la eleccién debe’
referirse esencialmente a capital importado ya que la produccidn
nacional de dichos bienes crea ocupacifén que en'algunos casos puede: '°

2/

la importacién de bienes de capital o por lo menos disminuir las

ser importante, Por esta razén se ha sugerido algunas veces gravar

reducciones que la beneficianﬁé

2/ Peter A. Cornelisse con base en una muestra indica los sectores
maquinaria y equipo de transporte entre los que utilizan una
relativamente elevada proporcifn de mano de obra por unidad.
("The relation between Investment and the Creation of Employment
in Socioeconomic Development" en Journal of Development Planning,
No. 12, UN.E.28-1I)

3/ OEA-BID, Reforma fributaria como instrumento del desarrollo,

I1I Conferencia Interamericana sobre. Tributacifn, Washington,

warzo 1973, pp. 285 y 321.
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'Parece mids conveniente desgravar la produccidén nacional en lugar
de imponer mds fuertemente . la importacibn, ya que el mismo interesado
se presentard para acogerse a los beneficiocs y recibird un certificado
de promocidn que pueda utilizar para el pago de impuestos; sin por
ahora que sigue subsistiendo la proteccidm aramcelaria a la importa-
' . 4f
cibn de bienes de capital salvo casos de excepciénm™ y no seria prudente

suprimiria, dada la estructura productiva actual.
Se sobreentiende que el 5% de beneficios a calcular sobre el valor

de adquisicifn de bienes de capital nacional, se computarin ademis de
los porcentajes generales de estimulos introducidos en el articulo 6o.
cuando conciernen ambas circunstancias. Esta duda deberfa ser aclarada

especificamente en el reglamento o decreto de operacilm,

b) Fomento de la pequefia industria

Conforme al artfculo 70. del decreto "La realizacidn de inver-
siones en empresas caracterizadas como pequefia industria, destinadas
a iniciar una actividad industrial en las zonas 1 y Il dard lugar a
un crédito contra impuestos federales equivalente al 25% sobre el monto
de las inversiones beneficiadas".

El estimulo fiscal a que se refiere el p&rrafo anterior, se
otorgaré también a la realizacidn de inversiones en pequefias indus-
trias, destinadas a ampliar sus instalaciones productivas dentro de
la misma actividad industrial, en cualquier lugar del territorio
nacional con excepcidn de la zona IIIA,

La zona ILIA, llamada &4rea de crecimiento controlado, esti inte-
grada por el Distrito Federal y varios municipios, todos del Estado
de México, Acolman, Amecameca, Cocotitldn, Ecatepec, etc., mis el muni-

cipio de Tizayuca del Estado de Hidalgo; por su parte la zona III

4/ Asi, en agosto de 1975 se introdujo un subsidio de hasta 75% para
la importaci6n de maquinaria y equipo con destinc a la produccidn
de bienes de capital, y a lz exportacidtn de productos manufactu-
rados {estudio conjunto Nacional Financiera-Comisién Econfmica
para América Latina) Cf. "El Mercado de Valores', Semanario de
Nacional Financiera, S.A. (NAF’NSA) afio XXXVII, suplemento al
nimero 28 de 1977. '
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--frea de consolidacidn-- esti integrada por varios municipios de los
Estados de Hidalgo (Cuautepec, Pachuca, etc.), y de México (Atizapén,
Morelos, Tianguistengo, etc.), de Morelos (Cuautla, Cuernavaca,
Tepoztlén, etc,), de Puebla (Puebla, etc.) ¥y Tlaxcala.é(

Por su parte, el decreto que establece los estimulos define como
pequeiia industria aquella empresa cuyos'activos fijos totales a valor
de adquisicidn, no excedan del equivalente-al importe de 200 veces el
salario minimo general de un afio, correspondiente a la zona econdmica
denominada "Distrito Federal del Area Metropolitana".

"Al haber establecido en el decreto el valor de adquisicidn se
pueden dar diferencias entre empresas seglin el aflo en que se hubiera
realizado la incorporacidén de los bienes. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que el proceso inflacionario ha sido mucho menor en México
que en una serie de palses de América Latina. Por otra parte, hubiera
sido dificil encontrar otra base que fuera de rfpida aplicacidnm,
requisito especialmente necesario en el éaso'dé“peQueﬁas empresas.,

Conforme al decreto de base "cuando diversas empresas caracte-
rizadas como pegqueiia industfia, pertenezcan a ia misma persona © grupo
de personas; o cuando una u otra sean titulares de la mayoria del
capital social de empresas de ese carﬁcﬁer, el conjunto se considerari
para los efectos de este decreto como una sola empresa.!

"El objetivo fundamental de las disposiciones relativas al
conjunto econdmico consiste en el deseo de evitar la fragmentacidn
de las empresas con la finalidad de aprovechar el crédito de 257% que
es mayor Gue en el caso de las demis empresas. Aun cuando este prop6-
sito estd plenamente justificado, en general la experiencia de otros |
palses ha demostrado gue la déterminaciﬁn del_cpﬁjuﬁto econémico
resulta diffcil cuando se trata de'empresaé formadas por acciones al
portador. ; o

"El estimulo de la pequedia empresa, .como lo ha destacado el Secre-

tario de Hacienda y Crédito Pblico, ademis de estimular el empleo,

5/ Véase, Decreto por el que se establecen zonas geogr&ficaé para
la ejecucidn del. Programa de Estimulos...
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tiene 1la vwventaja de generar divisas, distribuir ampliamente la
propiedad del capital y asociarse a la economia bésica de la regidm
en la que operxa' .~

Puede afirmarse que --ceteris paribus-- el fomento de las pequefias
o medianas émpresas contribuye como estimulo adicional a los sectores
que son intensivos de mano de'obra ¥y que por lo tanto, requieren menos
capital, y dentro de una determinada rama estimulan tawbién las indus~
trias mds intensivas de mano de obra. .

A diferencia del.estimnlo geﬁeral se entiende que de acuerdo con
el artfculo 70, si bien hay limitaciones en el orden regional, el
porcentaje fijado para las pequeilas indus;rias, se aplica para cualquier

industria,siempre y cuando pertenezcan a las categorias 1 y II.

¢) Estimulos generales

Aun cuande --con excepeibn de los ceaod cltadus anteriormente--
en la mayorfa de los paises los estimulos se aplican s6lo al aumento
de la ocupaciﬁn}ljen el decreto mexicano existen fundamentalmente dos
sistemas: a) incentivos para inversiones cor: la posibilidad comple-
mentaria de contar con un crédito por aumento significativo del empleo,
y b} un incentivo independiente por aumento del empleo si se lo
realiza mediante el aumento de turnos de trabajo. )

En ambos casos se aplicariam, en principio las disposiciones
generales acerca del carlcter prioritario de las actividades indus-
triales indicadas en el decreto del 7 de marzo y de acuerdo con la
ubicacidn-de las inversiones. Sin embargo, parece surgir del decreto
base, que en el caso del empleo ~-a diferencia de las inversiones-- no
existe distincién por categorfas. En efecto, en el caso de las inver-

slones se han fijado los siguientes créditos:

6/ Véase también C. Cosciani, "Fiscal Policies for Employment
Promotion", OIT, en Fiscal Jjeasures for Employment Pyomotion in
heveloping Countries, Ginebra, p. 136; el cual se refiere al
efecto de dominacidn de las grandes empresas.

7/ Cf£. George F. Kojsits, ”Wage Subsidies and Employment: An Analysis

of the French Experience,”Staff Papers, Vol. 25, No. 3, septiembre

de 1978: que comenta la legislacién vigente en Francia, 1la Repﬁblica

Federal de Alemania,Reino Unido y los Estados Unidos.
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Cuadro
Actividad industrial Ublcaclibn de Porcentaje de-
prioritaria inversiones estimulo
I, Categorfa 1 A, En cualquier lugar del
territorio nacional
excepto en la Zona IIL 20

B. En la Zona III B, sélo

ampliaciones 20
1I. Categoria 2 A, En la Zona I | 15
" B. En la Zoma II 10

En el resto del pais,
excepto en la Zona III A,
s6lo ampliaciones 10

Fuente: Diario Oficial, Tomo CCCLIII, No. 4, b de marzo, 14%75.

Conforme al articulo 50. déi decretﬁ bagé "los estimulos fiscales
que establece este decreto consisten en creditos contra impuestos
federales que se harén censtar en Certificados de Promocién Fiscal que
expedird la Secretarfa de Hacienda y Crédito Eﬁblico . El contri-
buyente tiene, pues, la opcifn de utilizar Loéicertificados de promocidn
en pago de cualquieré de los impuestos federales., Seglin la Ley de
Ingresos de la Federacibn de 1979, éerian gravimenes federales los
siguientes: impueéto sobre la rerta, impuestos relacionados con la
explotacidn de recursoé naturales,.impuestos a las industrias y sﬁbfé'
la produccidn y éomercio, 1mpues£o federal sobre ingresos mercantiles,
impuesto de timbre, etc. 8/ -

En el decreto base prevé situaciones no contempladas en el mismo,

que se contemplarfn en disposiciones especlales; el articulo 4 en’

8/ Verificar. Segﬁn la Ley de Coordinacibn Federal= articulo 3. En
todos los casos ek gue opic artfcule wencilcna ' ‘recavdacifn federal",
se entenderd exclusivamente la que se obtenga por impuestos :
federales cuyo origen por.entidades sea plenamente identificable.
No se considerari identificable el origen por entidades al de los
impuestos al comercio.

/efecto
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efecto estableca lo sxguien*e. “Las personas ficicas o morales de
nacionalidad mexicana podrén gozar de los estimulos fiscales, cuando
realiggn algunas de las situaciones previstas en este decreto, como
geﬁe%adorés de los mismos y éumplan con los requisitos exigidos para
éﬁ oﬁorgamiento ¥y aplicacidn por el propio decreto y sus reglas de
aplicacifn’. Al contar con esta clase de instrumentos se le da una
considerable flexibilidad a2l manejo concreto de las disposiciones.

Como existen dbs situaciones diferentes para los estimulos es
pertinente analizar aigo més‘cada‘uno de ellos. El primér caso se
reflere a los nuevos empleos generados con motivo de las inversiones
sefialadas en el articulo 6. ‘

Tanto para esta clase de éréditos, como para la otra categoria,
dichos créditos equivalen al 20% del salario minimo general anual de
la zona econdmica correspondiente, multiplicado por el nﬁmero de
empleos generados directamente por la inversifn. Este estimulo se
otorgargé durante dos afios y su monto se calculard sobre una base ur
anual, Haciendo c&lculos aproximados que no contemplan la posibilidad
de que los sueldos a pagar superen el minimo, la actualizaci&n de los
costos que en realidad deberian practicarse, y la reduccién de la depre-
ciacién (articulo 16 que se comentari posteriormente), como estimaciﬁn
agproximada se llega a la conclusifn de que el crédito por sueldqs,a 1o
sumo es lgual al que se aplica a las jinversiones cuando la duracidn _
de las inversiones fuese igual a das afios y,el porcentaje de 20%‘par§.
perfodos mis largos, el crédito por mayér empleo serf slempre menér,
pues si se considera la inversifén y la ocupacibn para igual periodo,
como corresponde, y dicho pertodo fuera mayor qﬁedDS'aﬁos,el_pfédito
por inversiones y por lo tanto la modificacidn de los preclos rela-
tivos favorece a éstas en contra de una mayor ocupacifn. En efecto,
sl se trata de una inversidn con una duracidén de 10 afios, el porcen-
taje de estimulc que se determina paré”éicho factor de la proéuccibn

se aplica sobre el costo total del bie@; en cambié, si la ocupacitn

/se mantiene
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se mantiene por igual perfodo (en este caso 10 afios), al aplicar el
beneficio por dos afios equivale a un estimulo que sblo rige con
respecto al 40% del valor total. Dicho de otro modo, este estimulo
varfa seg@n la duracifn de la inversitn. En caso de la deduccidn del
10% por inversiones, el ﬁériodo en que equivalen ambas deducciones
serfa de cuatro afios. Las consideraciones anteriores muestran que,
saivd casos de excepcidn, el estimulo al empieo en este caso aparen-
temente no estaria favoreciendo un mayor empleo, ya que de ser
correctas nuestras estimaciones se trataria tiis bien de un beneficio
adicional de la inversidnm. ‘ "

La otra situacidn, en principio, si es susceptible de aumentar
la ocupacibn. Nuevamente se trata de una circunstancia en que
capital y mano de obra son complementarias, pero el capital necesario
va preexiste, pero nc se utiliza plenamente, situacibn que es bastante

8/

frecuente en paises en desarrollo, Esta situacifn de capacidad sin
utilizar del equipo de capital claramente permite lograr un aumento
de empleo, |

En general, examinando los casos contemplades en el decreto
base, parecerla que se ha querido evitar situaciones en que haya un
trade-off --entre mano de obra y capital--, salvo el taso de
las empresas pequefias en que puede suponerse que en general
emplean una técnica menos intenmsiva de capitai. Al no

haber contemplado, en general, casos de estimulo de mano de obra sin

9/ Véase, Daniel M. Schydlowsky Capital Utilization, Growth,
Employment and Bop and Price Stabilizationm, trabajo presentado
en la Conferencia sobre Planificacién y Politica Macroecondmica
en el Corto Plazo en América Latina, organizada por el Imstituto
Latinoamericano“de Planificacidén Econfmica y Social (ILPES); el.
Ministerio de Planificacitn y Desarrollo Econfmico de Panamé y
el National Bureau of Economic Research, Isla Contadora, Panam§
'sel 31 de octubre al 2-de noviembre de 1975 y Derek T. Healy,~
Development Policy: New Thinking About an Interpretation' enm ...

Journal of Econamic L;te;gtu;e, volumen X, nGmero 3, septiembre '
de 1972. ¢~ ‘

/el capital



el capital complementario pareceéia tambi®n, se ha supnesto --salvo
en empresas pequefias--, que las técnicas de mano de obra intensivas
son menos productivas y en consecuencia se ha querido evitar que el
mayBr eﬁpleo se de a costa de la producti#idad:igj Con todo existe
‘la probabilidad de que en dispoéiciones posteriores se tengan en
cuenta algunas de estas sitvaciones. Tampoco se ha contemplado
expresamente la posibilidad de lograr una mayor ocupacibn en un turno,
es‘decir, casos en que ni siquiera se trabaja plénamente en_turnq"'”
completo., Por supuesto existe la posibilidad de que posteridrﬁente
se tenga en cuenta esta eventualidad. '

Volviendo a los estimulos para inversiones, en cierto modo,.
llama la atencidn el haber fijado igénticos pofcentajes de estimulo
para edificios y maquinaria;lz ya que el perfocdo de la depreciaicOn
suele ser mayor para el primer grupo de bienes y, por lo tanto,
menor su costo anual, Por otra parte, cabe destacar que la industria .-
de la construccifn es esencialmente mano de obra intensiva, y se
justifica, por tanto, un mayor estimulo, en este caso mediante créditos
a favor del adquirente. N

Quedan varias situaciones sin especificar, para lo cual se
emitirin reglas de aplicacitn. Asf, en el artfculo 10, se indica
que las reglas de aplicacitn de eéte‘decreto, sefialarin el proce-
dimiento ﬁara calcular el monto de la inversidn beneficiada, el que
no incluird el impuesto de 1mportac16n y los demfis que se trasladen
en forma expresa, .e indicarin las caracteristicas que deberdn reunir

las inversiones en edificios, instalaciones y maquinaria y equipo.

106/ Para un enfoque similar, véase M. Kabaj, "El trabajo en turnos
y la expansi6én del emplec’, Revista internmacional de trabajo
volumen 78, nGmero 3, eaero de 1965. ,

11/ Véase el artfculo 10 del decreto base que establece gue: "Para
el otorgamiento de estimulos fiscales, se entenderd por inver-
sibn, la que se realice a partir de la vigencia de este decreto,
para la construccidn de edificios e instalaciones y la adqui- -
sicifn de maguinarias y equipos nuevos, directamente relaciomados
con el proceso productive",

/Las Secretarias
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Las Secretarlas de Hacienda y Crédito Piblico y de Patrimonio

y Fomento Industrial, tendrén adem$s la facultad de conceder estimulos

no expresamente previstos en la ley.™ 12/

Se han establecido otras condiciones que relacionan las dispo-

siciones del Certificado de Promocifn Fiscal (CEPROFI) con otras regu-

laciones en vigor.gg/

12/ Artgculo 11. Los titulares de las Secretarfas de Haclenda y
Crédito Piblico y de Patrimonio y Femento Industrial, podrén
expedir conjuntamente resoluciones de carécter general, a través
de las cuales se concedan estimulos fiscales respecto de las
situaciones y en los porcentajes previstos en el decreto a las
personas mencionadas en el articulo 4 (personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana), que desarrollen una actividad industrial
especifica, que por razones de utilidad nacional convenga esti-
mular, y que por sus caracterfsticas propias requieran ubicarse
en lugares determinados, excepto en la Zona ILI=A.

13/ Articulo 12, Las personas mencionadas en el articulo 4 deberén
reunir los requisitos siguientes:

1. Ser inversionista mexicano en los términos de 1a Ley para
Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inversifm Extranjera
y de las Regoluciones Generales de la Comisién Nacional de Inver—
siones Extranjeras;

II. Haber obtenido, en su caso, la constancia del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologfa a que se refiere la Ley
sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcas;

III. No gozar de exenciones, reducciones, estimulos o beneficios
con cargo a impuestos estatales o municipales, o a la participa-
c¢ibn estatal que se conceda de los impuestos federales;

IV. No ser sujeto de otro régimen de estimulcs fiscales por
razbn de la actividad beneficiada mediante este decreto; ni gozar
de otro incentivo fiscal, excepto los que se establezcan con
cargo a impuestos federales especiales y a .la importacidn, asi
como la devolucidn de impuestos indirectos. Este requisito no

se aplicari en el caso del articulo 9 de este decreto.

Las reducciones o beneficios fiscales otorgados por la Ley del
Impuesto sobre la Renta no quedarén comprendidos en la primera
parte de esta fraccidn, salvo. cuando se trata de depreciacidn
acelerada;

V. Cumplir con las obligaciones fiscales que les correspondan;
VI, No estar sujeto a bases especiales de tributaciﬁn para
efectos ‘del Impuesto sobre la Renta.

VII; Haber obtenido, en su caso, el reglstro en el Programa

de Fomento que corfresponda y cumplir con 1os compromisos y
condiciones establec1das en el mismo,

JCabe poher
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Cabe poﬁer de relieve que de acuerdo con el articulo 13, los
beneficiarios de los estimulos fiscales deben destinar los bienes .
ue se incluyen en el decreto de manera exclusivamente a desarrcllar
la actividad industrial que did lugar al otorgamientc del estimulo.

Tanto dicha regulacién, como la obligacifn de que los bienes
estén directamente relacionados con el proceso productivo, requiere
una especificacidn que a veces puede no resultar fécil (por ejemplo,
edificio que sirve para administracidn y fébrica).

Conforme al articulo 16 del decreto, el importe acreditable
consignable en el Certificado de Promocidn Fiscal, no ser& acumulable
para fines del impuesto a la renta. Interpretamos que el beneficio
del estimulc no estd sujeto al impuesto a la renta.

La depreciaictn de los activos fijos para fines del impuesto
sobre la renta se hard al monto original de la inversidm en dichos
activos, deduciendo el importe del beneficio (artfculoc 16). Ello
significa que si el beneficio ha sido de 25 y el costo de 100, la
depreciacidn se harid sobre 75. No se aclara si dicha depreciacidn
se inicia en el afic de la compra, coincidiendo pues, con el de la
obtencidn del beneficio.

Merece citarse también el articulo 21, conforme al cual la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico autorizard la exencibn del
impuesto sobre las ganancias derivadas de la conjuncibn de activos
fijos a que se refiere el articulo 19, fraccidbm VI, inciso e},
segundo piArrafo de la ley del impuesto sobre la renta, cuando los
causantes reloviertan el importe total de la enajenacidn de edifi-
cios, terrenos y construcciones que forman parte de sus activos
localizados en la zona III-A, en la adquisicifn de aquellos bienes
autorizados en su programa d2 relocalizacidm, destinados exclusiva
y directamente a las actividades propias de los causantes. Segln
las explicaciones dadas al mencionar la relocalizaeibn,

se entiende que se trata de una ubicacidn fuera de la zona III~A,

/EBn todo
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En todo el sistema de fomento de empleo, una cuestibn impor-
tante parece ser la mejor forma de evitar que la ampliacibn de
ocupacitn lograda en una empresa vaya a costa del empleo en otro
establecimiento. Aparentemente, por ahora, nc est8 contemplado
este casc y habria que examinar la posibilidad de considerar su solu-
cldn préctica.

Conformé a las explicaciones que fueron proporcionadas, se
establecerin otras reglas para precisar en cada caso el alcance de
cada disposicitn., Asi, en caso de bienes de capital nacionales,
su costo no deberd superar el 15% del costo en los palses en origen
competitivos. _ _

Como se desea fomentar los bienes de consumo popular, surge el
probiéma dé.enconfrar 12 mejor forma de definirlos. Seglin las decla-
raciones proporcionadas se ha pensado en una relacidn con el salario,
en funcién del costo de materia primé y de su canalizacidn a través
" de la CONASUFO.

En términos generales, era difficil encontrar un mecanismo
adecuado.

En el caso de productos para exportaciones, se piensa tener en
cuenta el crecimiento global, el nivel de precios y un compromiso
minimo que habria de cumplir, ademés de deber contar con un nivel de
planta adecuado, y lograr un volumen de 25% de exportaciones sobre
el total en los tres primeros aidios. ,

Como anteriormente existfa una serie de estimulos y subsidios,
seria interesante poder determinar cufintas empresas (y su capital,
etc.) se acogiéron a tales beneficios y qué proporcidn debe atri-
buirse a los beneficios. Por supuesto que esta observacifn no
implicalcritica al decreto, pues al haber existido anteriormente una
serie de fraﬁquicias desde el punto de vista sicolbgico, hubiera sido
muy desfavorable no continuar, en general, con esta orientacifn de
la politica. .

Serfa interesante contar con una estimacién del costo fiscal que

equivaldria en cierto modo a una apreciacién de los beneficios a lograr;

{en efecto



en efecto, a medida que aumentan los beneficios concedidos, se incre-
mentard el costo fiscal, lo que no significa necesariamente que esta
solucibn sea reversible.

En 1o que respacta a la ilncidencia --problema en general de
diffcil determinacifn-- parece haberse partido que los estimulos bene-
ficiarfn a las empresas.

En la apreciacibn de dos estimulos hay que tener presente que
la estructura de los estimulos no es total, por ejemplo, si existe
una evasidn o alusibén amplias que puedan reducir la eficacia de los

instrumentos comentados.






