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INTRODUCCICN

Zn toda ccnsideracifn ce los problemes de la rifiez y de la juventud en
fmdrica Latina deben tenerse presente dos hechos demogréficos que son
bésicos: 1) el aumento muy rdpido en el nimero de individuos de edades
bajes v 2) la proporcidén muy considerable que ellos representan en las
poblaclones nacionales,

dste trabajo examina dichos hecios en relacidn con los reguisitos
pirevios para el desarrollo econdmico ¥ social y con los cambios de
estructura de las sociedades de Amfrica Latina, como también con las
censecuencias que ellos acarrean en las esperas principales de la
politica plblica: educacién, nutricidn, vivienda ete, Examina también
la wodificacidn profunda gue han sufride las opiniones dominantes
respecto al crecimiento rdpido de las poblacionss en la regidn, que
fecilita la iniciacidn de programas destinados a influir las tasas de
increnentos Discute, ademds, las nedidas necesarias y ahora aplicables
pare reducir el peso con éue una fertilidad préxima al méximo biclégico
grava a la sociedad ¥y a las familias de las estratas de bajos ingresos,

mal alimentacdas y desocupadas © sub~ocupadas,

/DEMOGRAFTA
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Crecimiento sin precedentes ni paranzén en otras partes

América Latina goza de la prerrogativa aciaga de que su poblacién
cresca con mayor rapidez que la de cualguiera otra regidn del mundo
actual y que en época alguna de la historia, Todavia mids, la velocidad
de ese aumento se ha acentuado en tiempos recientes y sélo ahora esta
aceleracidn lleva visos de disminuir. Orecié asf a una tasa anual ‘de
1.9 por ciento, en el segundo decenio de este siglo; de 2.8 entre 1960
v 1962 y ahora lc estd haciendo a razén de 3 por ciento, ritmo al cual
se duplicard en unos 23 afios, A una tasa de 4 por ciente como la de
Costa Rica, la duplicacidén se produce en 17 afies y de sostenerse el
nimero deberia multiplicarse 55 veces en el siglo. Anualmente se agregan
ahora m&s de 7 millones o sea algo menos que todos los habitantes de Cuba
o de Chile. De 63 millones, en 1900, estd alcanzando ya los 240 millcnes.
Correlativamente ha pasado a ser, entre estas fechas, del 2.7 por ciento
al 7 por ciento de la humanidad, no obstante la rapidez del incremento de
la poblacién mundial (2 por ciento), que tampoco tiene precedente,

Empalaga explicar el mecanismo del fendmeno que hasta el wvulgo
conoce y que consiste, fundamentalmente, en la coexistencia de una ferti-
lidad wedieval (41 por 1 000) con una mortalidad casi moderna {13 por 1 000},
en descenso y susceptible de reducir apreciablemente., Como en otras partes,
bajé ésta, en el pasado, pari passu con los progresos sociales, econdmicos
y sanitairios. En los dltimos tiempos se incorporaron al arsenal de lucha
¥ control de las enfermedades transmisibles - infeccicsas y parasitarias -
armas de extraordinaria eficacia y lo que es mis, que quedan al alcance
de las colectividades pobres, Se pudo, pues, importar estas armas y las
técnicas para su empleo, adquisiciones ambas que facilitd y estimuld la
colaboracién internacional,

Desde entonces la mortalidad se liberd de su sujecidn a las condiw
ciones generales de los pafses y Ceildn, por ejemplo, pudo reducirla a un
tercio (de 30 a 10 por mil), a partir de 1921 ¥ en un lapso de 30 afios,
Debida principalmente al &rito de la campafia contra la malaria, esta
gdanancia no guardé relacifn alguna con el mejoramiento discreto de los
compenentes del nivel de vida ni de los otros fndices sanitarios. No
huelga agrezar que, una vez abatido el paludismo, se gastd en DDT, para
mantener los resultados, unos 10 o 15 centavos de délar por individuo
al afio, :

Puesto que somos latinceuropeos, fue mds expedita que en Asia o
Africa la introduccidn de esas técnicas sanitarias, En algo pude influir
la tendencia creciente de los médicos a perfeccionar su preparacién en el
extranjero. Los antibibticos, los insecticidas de accidn residual, el
cloro para la desinfeccidn de las aguas de bebida y otros agentes determi-
naron un ashorro de vidas de magnitud inigualada y desencadenaron, hacia
1920, una revolucidén demogrifica que fue adquiriendo impulso y extendiéne-
dose por nuestros territorios., Para dar idea de esa magnitud, basta

/recordar que,
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recordar cue, en menos de 20 afics (entre 1935-39 y 1960-63}, bajaron su
mortalidad a la mitad o a menos Chile (23.7 a 1.9 por mil), Costa Rica
(206 a 8.4), El Salvador (21.1 a 11) y Méxdico (23.3 2 10.9). Consecutie
vanente, ha habido genancias muy suslenciales en la expéctativa de vida,
cue han sido, en ocasiones, de un afio por cada aflo calendario, A4sf la
de M&xico fue de unos LO afios, en 1940 y de 60, en 1960 v la de Puerto
Rico estd llegando ya a los 70,

Nadie ignora que una fertilidad elevada da lugar a una poblacidn
joven, calificada as{ porque posee proporcién alta de individuos en los
grupos de edad por debajo de 15 aflos y pequefia, en los gue exceden de
60 a 65, En nuestras naclones aguellos grupos representan, con dos
excepciones, el 40 y a’n el 45 por ciento del total, frente a poco mds
de 20, en Bflgica., De consiguiente la mitad de los habitantes tiene
nenos de 19 afios; en Brasil y un cuarto, m4s de 65, en Francia; son
nifios, en Méxice, uno de cada 2 habitantes y viejos (mayores de 65 afios)
2 ¢ 3 de cada 100: en Gran Bretafia las proporciones respectivas son de
lesal ydel2e 13 es a 100,

En czmbio pocos saben que si se mantiene constante la fertilidad,
los descensos de mortalidad, porcue siempre benefician de preferencia a
las edades bajas, influyen poco o nada en la distribucién. De modificarla,
lo hacen en el sentido inverso del que se pudo esperar, esto es la reju-
venecen., Asl en Taiwan, por ejemplo, la mediana de edad ha bajado, desde
1915, de 21 a 1i& aillog y en kstados Unidos de 27,5 a 28 afllus, desde 15060,
Se ensancha apreciablemente mAs el conjunto de 1oS menores deé 15 afios ~ 1a
base de la pirdmide = que ¢l de mayores de 60 ¥ se agrava la carga de
dependientes, en lugar de alivionarss, Por 1o demfs, lograr que sohrew
vivan muchos nifios significa acrecentar el nimero de los futuros progeni=-
tores,

Ho obstante las disminuciones apreciables de mortalidad infantil y
en el primer quinquenio, sucede que, de cada 100 defunciones, 7 occurren
en nenores de 5 afios, en la Furopa Occidental y 42, en América Latina,

Se comprende asf que el grupo de 15 a 64 aflos constituya el 65 por ciento
para Gran Bretafia o Francia y el 56 por ciento para nosotros, Como entre
éstos se reclubtan los activos, significa que el contingente nuestro =s,
proporcionalmente mds pequefio, ademds de llevar una carga mayor,
Resulta aproximadamente doble por la combinacidén de ambos factores,

Influencia de la alta fertilidad y del descenso de la mortalidad

Aparte las consecuencias indirectas, el crecimiento veloz de poblacidn
impone penalidades de dos 6rdenes: influye desfavorablemente la distribucién
sezfin grupos de edad y el consumo corriente absorbe recursos que pedrian
cdestinarse a la formacidén de capital, que promueva el desarrollo econdmicoe
AL nacer todos los nifios son bocas para hoy y sélo algunos, brazos para
maflana, que, por lo demds, no se pueden aprovechar siempre., Es obvio gue,
de ordinario, las familias mumerosas tienen menos posibilidades de ahorro
v el estado obliene de ellas un monto menor de impuestos. Por cuanto el

e

/capital resulta
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capital resulta de la diferencia entre el producto y el consumo, cuanto
mayor sea éste, tantc menor serd el margen de los excedentes, Se esta-
blece asl el circulo viciose; la felta de capital impide acrecentar los
rendinientos y la escasez de éstos agrava la de aguéllas

Porcue abundan los niflos, precisa aumentar las inversiones en
servicios sociales - educacidén, salud, vivienda etec, =~ cuyos rendimientos
son aenos directos y més retardados. Se plantea la disyuntiva de sacri-~
ficer, puss, la construccidén de fdbricas para proveer escuelas y de
centrales hidroeléctricas, para suministrar casas., Se agrava la situacidn,
por cuento nuestros pafses no han logrado formar alfin su infrasstructura:
esas centrales, los puertos, caminos, ferrocarriles stc, Los defectos de
estructura contrarfan el desarrollo de la agricultura y de las industrias,
que, de establecerse, son menos rendidoras,

Sea como fuere, hay gue dedicar fondos para equipar a la avalancha
de individuos que, en estas circunstancias, se incorpora, afio a afio, al
mercado de trabajo. Para ellos las alternativas se reducen a la desocu—
pacidn o a la subocupacidn, en forma de faenas agricolas a medio vapcr,
frondosa burocracia y otros servicios, como los domésticos y los comercios
minfdsculos, ambulantes ¢ no. Suelen medrar los cuidadores de autombviles
en sitios de estacionamiento o los lustrabotas, que desempefian una funcidén
itil, pero de rendiniento mfnimo o nulo,

Con conocimientos y experiencia dilatados, J.J. Spengler estima que,
para procurar ese equipamiento, se requiere reservar un 4 por ciento del
ingreso nacional, cuando la poblacidn crece a una tasa de 1 por ciento.
Para la nuestra de 3, se requeriria, por tanto, una reserva de 12 por
clento, aproximadamente y con ella, los niveles de vida se mantendrian
estacionarios, Como ha comentado mas de alguien, nos ocurrvirfa asi como
al versonaje de Lewls Carrol: correrfamos desaforadamente para permanecer
donde mismo, A que no hemos sido capaces de un esfuerzo todavia mayor
se debe, en buena parte, nuestro estancamiento.

POBLACION ¥ RuCURS0S NATURALES

Benelicics de una mayor poblacién

Se pueden aducir argumenios contundentes para demostrar que habria
conveniencia en gue América Latina tuviera nimero mayor de habitantes que
el actual, No se ha puesto en tela de juicio esta aseveracién: nadie
pretende que sea excesivo ni siquieraz que hayas de estabilizarse en el
nivel de hoy., No sélo escripulos de idioma inducen a desterrar el vocablo
sobrepoblacidn, que es ambiguo y engafioso, En sentido lato se le podria
aplicar a todo casc en gue 1los recursos no bastan para atender las necesi-
dades y en este sentido, la condicidn se dio y se puede dar, afn hoy, con
una densidad relativamente discreta, Sin embargo, los recursos estén alli,
de ordinario y sflo ocurre que no se les sabe o no se les puede explotar.
No huelga anotar que se parecen las densidades de Italia e India,

/Porque tampoco
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Porgue taupoco nadie plensa ya que de la abundancia de gente
depende el poderfo de una necién o que procede aumentsrla para engrosar
1os efectivos militares - para disponer de carne de cafién en mayor
abindancia ~ hay que prescindir de las consideraciones gue conformaron
la polfiica demofilica, hacia fines del siglo XVII y que llegaron, con
muchas int meltenCLas, hasta la era de Mussolini, BEs suficiente pensar
que ese poderic oscila entre Estados Unidos -y la Unidn Soviética y que
existen dos paises con el doble. o mds de poblacién. Por lo demis,
China Continentzl e India son bastante menos présperos que Suiza,

La ilysién de los espacios vaclos

Poca pertinencia tiene el argumento de gue subsisten grandes zonas
sin explotar y afin desocupadas. Jubslsten asi, poroue no se dispone de los
medios ingentes que exige, por lo comin, dicha explotacién y asf lo
demuestra la circunstancia de que la migracién interna sea eminentemente
centripeta y se oricnte hacia las ciudades y, principalmente, hacia la
metrépolis, In verdad una simple ojeada al mapa permite percatarse de
que nuestras pobleciones estin anormalmente concentiadas en las tierras
altas 7 a lo largo de las costas, dejando espacios vacios de tamailo

'y
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mds aparatoso para sustentar gue la inundacidn de gente, que terminars
por invadirlos, es una bendicidn del cielo.

Hay razones poderosas para sustentar gue dicha distribucién no
emana del azar ni menos de la carencia de espiritu de empresa y aventura.

m

Bsos terrencs baldfcs Opondriur enormes dificultades de orden edafoldgico:
serfan tilerras pobres y aguua,ud.a o carentes de humus. Habria, u.duauﬁs’ el
problema tremendo de los rios tropicales, que ocasionarfan mucho wméds dafio
que beneficio., Se ha calculado que el Amazonas aporta un quinto de las
aguas que contienen todos los océanos del planeta ¥ que los tres sistemes
- el suyo, del Orinoce y del Magdalena - serfan tan torrentosos e inmane-—
jables que resultarfan mis arduos de domefiar que el Mississippi. Con su
enorme potencia, sélo ahora estd logrando Hstados Unidos meterlo en veredae
Otros expertos contemplan el asunto con optimismo. No procede, en todo
caso, penetrar en la controversia, porque, segin parece, los pasos del
progreso deben orientarse en otro sentido, .

La magnitud de esos espacios baldfos’ queda.de manifiesto asimismo
si se-atiende a que el conjunto de 28 naciones.y territorios de nuestra.
América -~ tomada en sentido mis amplio - posee, aproximadamente, el
12 por ciento del territorio ¥ poco mds del 10 por ciento de la poblacién
del planeta, Al mismo tiempo, su producto doméstico bruto es apenas el
6.5 por ciento del gran total. Kingsley Davis contrasta estos guarismos
para desbaratar el mito de que las tierras nuevas y el acoplio de recursos
naturales explicarfa la prosperidad rdpida de Canadd o de la Oceanfa,

Con rmicha sagacidad anota que la Argentina y Australla, como también
Nueva Zelandia y Chile ofrecsn semejanzas entre si, en cuanto a geografia
y otras circunstancias y, sin embargo, el ingreso per cépita de Australia
es 2,5 veces mayor que el argentino y el de Wueva Zelandia, 3.5 veces

/superior al
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superior al chileno. Puede gque esa misma prodigalidad de tierra y de
recursos — agrega Davis — sea causa de gue no nos hayamos preocupado
antes de frenar la natalidad y haya adormecido el afdn de adgquirir edus
cacidn ¥ competencia téenica, de crear las instituciones, de organi-
zarnos y de diseciplinarnos de modo gue permita explotarlos eficammente.
La abundancia séle nos ha servido para mantener mds gente con nivel de
uera subsistencia,

No se pretende detener el crecimiento

Ho cabe negar, en cambio, que el incremento en el mimero de
personas ensancha el mercado interno y fomenta la produccién en masa y
mds barata, permite una diversificacién mayor de las actividades y reparte
los gastos piblicos entre una cantidad de distribuyentes, también mayor,
Sin embargo, la estrechez de nuesiros mercados no proviene de la escasesz
de individuos, sino de dinero, al punto que las manufacturas suelen ser
de vitrina. Se dirfa que se fabrican los artfculos para exhibirlos,
porque no estin al zlcance de los mis, En Estados Unidos no circulan
tantos automdviles, no poraue los americsnos sesn muchcs - en comparscién
con los indostdnicos, por gjemplo — sino porque son ricos o "afluentes",
en la expresidn de Galbraith., Si los chilenos pudieran adquirirlos en una
proporcidn parecida a la suya, probeblemente se justificaria fabricarlos
en el territorio.

Zntre otros factores, la abundancia de nifios opone obstdculos
tremendos a la educacidn, Sin ella es diffeil combatir la apatfa y el
fatalismo ¥ la gente carece de interés y aptitud para introducir las
innovaciones, que scn resortes incomparables de progreso. En nuestro
caso, no necesitanos ordginarlas, sino importarlas y adaptarlas, Como
dice H.Ce Wallich esta asimilacidn resulta mfs ficil y répida, gasta
menos fuerzas vitales; pero procura también menos avenidas para la
enerzfa creadora. Xl analfabetismo es enemigo del pensamiento racional
que 2bre la mente hacla las cosas nuevas, México ha tenido é&xitos sonados
en agricultura, porque ha introducide métodos modernos y trasladado, por
ejemplo, las siembras de trigo a terrenos con regadlo artificial., Por lo
demds, sl se pudiera proveerla de capital y se educara y entrenara nuestra
mano de obra no calificada y redundante, se lograrfa acaso toda la diver—
sificecién deseable, En situaciones extremas los impuestos pueden substraer
el 90 por ciento de las entradas y pagarse sin sacrificio insufrible cuando
ellas son realmente opIparas.

No. huelga repetir que no se pretende parar el aumento de poblacién,
sino atenuar su velocidad. A alguien puede convenirle subir 20 kildgramos
de peso, pero no e&n una semana o en un mes, Ilustremos el aserto, citando
el caso de Brasil, de que se ocupd Ansley J. Coale, Se estima que tenfa,
hacia 1900, 17 wmillones de habitantes; los censos dé 1950 y de 1960 arro-.
Jaron 52 millones y 71 millones, respectivamente y, de seguir creciendo
con la celeridad actual, alcanzarian a 235 o 240 millones, en el afio 2000,
Se habrfan multiplicado unas 14 veces. 35i se aceptara adn que aquélla
primera aproximacién estd un 10 o adn un 20 por ciento por debajo de la

" /realidad, no
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reslidad, no cambiarian apreciablemente las bases del cflculo, Una
reduccidn de las tasas de fertilidad a la mitad de la actual todavia le
asesurarfs un incremento del grupo de 15 a 64 afios desde 38 millones a
161 willones, en los préximos 60 afics. Dicho grupo seria entonces

L2 por ciento mayor que el de Estados Unidos en el memerte actuals No
se puede decir que, en estas circunstancias, habria de ser insuficiente
la fuevza de trabajo.

NUSSTRO PURVENIR DEMOGRAFICO

Lz transicién demopriiica

Para disivazar Sus prejuicios, algunos pretenden que no procede
impulsar el control de natalidad en nuestras naciones, porque no se logran
& tos sinc en poblaciones cuyos niveles de vida son ya mucho més elevados,
Deberfamos esperar, pues, la transicidn demogrifica. EL primer argumento
importa desconocer las experiencias recogidas dltimemente ea Taiwan,

Corea, Hong Kong, Barbados y en otras partes y el segundo, ignorar que
ese proceso demord un siglo y mds en la Furcpa Occidental, que se triplich
en el periodo. ZIn el intertanto, América Latina podirfa tener sobre mil

e e T T TR I A Ry WMa cmidrvnT a n wmwenn Sim en 1nc'|nm3-w-g av al mnae
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partes, esa transicidn y que se broau01ré mis pronto de lo que muchos
esperali.

Porgne ocurrird asi, con toda probabiiidad, algunos pensamos que Se
ju:ra el porverdir demogréfico de América Latina con exagerado pesimismo,
Bs cierto cue las proyscciones de poblacidn repararon en el pasado

2k clone e -
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cuedsron por debajo de la realidsad ¥ parece ovi
no se ha traspuesto atn el cénit del crecimiento natural Zn verdad varias
tases de mortelidad son susceptibles de disminucidn apreciable y si bien
las de natalidad que no distan mucho de 50 traducen fertilidades préximas
al wéximo de la capacidad humana, hay otras que todavia pueden empinarse,
Las mejorias de salud disminuyen la frecuencia de la esterilidad y hasta
acrecientan la fecundidad., £&n los estudios extensos que sobre reproduccidn
hwiana practicamos en la década del 40, creemos haber demostrado la abune-
dancia considerable y apenas conocida de los abortos involuntarios.

Parece ser propia del subdesarrollo y amenguarse con los progresos dz las
condiciones de vida ¥ de salvd. Es justo inducir que a este mecanismo se

deban muchos inecrementos en el mimero de nacimientos registrados dltimamente.

.
-
uc, on varics pafses,

Bst4d establecido que los progresos manifiestos del desarrolio econé-
uico producen cunento temporal del nimero de nacimientos, atribufble al
optimismo consigniente, Dura hasta gue se dejan sentir, Inexorablemente,
las fuerzas depresoras que ejerce la misma prosperidad. Porque dicho
auwento se prolongd, en Estados Unidos, por lapso casi de un decenio, se
creyé que "el auge de criaturas" (baby boom) iba a desbaratar la ley
general, La natalidad ha estado descendiendo, sin embargo, desde 1957
¥ en 1965, se incorporardn umenocs de /4 millones de nifios o sea cantidad
menor cue en 1953, no obstante haber muchas mis mujeres de edad fértil que
en el pasado, Se tratd, pues, de un Masueto demogrdfico! mas persistente

/aque los
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gue los otros y con caracteristicas peculiares, puesto que en ese auge
tuvo manifiesta influencia al término de la Segunda Guerra Mundial.
Perniitid que se conswumaran michos himeneos aplazades y volvieran a
reunirse michas parejas.

Huestra transicidn serd mis rdpida

Estos fenduenos son, pues, transitorios y hasta efimeros., Hay
razones para pensar qie esas fuerzas depresoras actuardn con méds energfa
v ropidez entre nosotros, aungue sélo sea porque el control de natalidad
tiene une demende socizl de gran intensided y su prictice ha de difundirse
pronta y extenssmente, Poniendo de lado dicho control voluntario, los
obros mecanismos frenadores parecen ser miltiples, Tanto lo son que
alguien ha dicho que podrian influir desde las manchas del scl hasta la
accién espermicida del jabdén. En las civilizaciones modernas e indus=
triales, actzn el aplazamiento del matrimonio; la disminucién del concu—
binato y de las relaciones consensuales, cue suelen establecerse mis
precozmente; las separaciones y los viajes; la emancipacién de la mujer y
su incorporacién progresiva al mercado de trabajo, el mayor coste del
aentenimiento y la educacidn de los hijos, las legislaciones que prohiben
el empleo de los menores y cotros muchos mecamnismos.

Con estimaciones basadas en procedimientos de cilculo muy ingeniosos
v dignos de crédito, el Dr, Kingsley Davis ha probado que la natalidad de
Argentina, que fne la primera nacién nuestra en urbanizarse y en adquirir
alzin desarrollo industrial, bajé de unos 45 por mil, hacia 1880, a 25 o 26,
50 afios después, El descenso fue gradual hasta la Guerra del 14 y rdpido,
después, para estabilizarse durante la depresién., El fendmeno se ve con
n8s claridad, se toma la tasa de nacimientos por mujeres de 15 a 44 afios,
que descendid de 206 a 103, en un lapso parecido,

Davis atribuye estas variaciones a la limitacidén voluntaria, que
serfa similar a la de otros palses catdlicos - Espafla, Portugal e Italia =-
en el momento respectivo. Ocurre asf que se da, en 1947, una relacidn
francamente negativa entre la fertilidad y el grade de urbanizacién de
las distintas provincias, que no existia, virtualmente, entre 1869 y
1895, Entonces no habfan comenzado las prdcticas anticoncepcionales,
BEsos mismos fenfumenos se observan en otras naciones latinoamericanas,

Asf la fertilidad de Chile fue, en 1950, un 82 por ciento de la habida en
1900-4, En la evolucidén demogrdfica esta Repiblica va a la zaga de
Argentina y Uruguay ~ que tienen ya un crecimiento inferior al de

fstados Unidos — y precede a las otras naciones hermanas,

Segin Rubén Talavera, también habrfa, en Chile, diferencias de
fertilidad entre 190 por mil, para las mujeres de 4dreas urbanas y 270,
para las rursles. Como el 74,3 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afios
resulté pertenecer, en 1960, aquellas 4reas se entiende que la fertilidad
nacional se aproxime mds a la urbana que a la rural, En las inactivas es
de 240, o sea mis del doble que en las activas (110). La caida en la ciudad
no fue més marcada, probablemente, porgue 13 por ciento del incremento de
la poblacién urbana se radicé en callampas, donde la tasa bruta de repro—
duceidn, de 2,5 es apenas superior a la rural,

/Harold Geisert
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Harold Geisert verificéd que, hacia 1950, el ndmero de nifics menores
de 5 afios por 1 000 mujeres de edad fecunda era, respectivamente, en la
ciuded y el campo, de 456 y 813, en Costa Rica; de 537 a 726, en Nicaragua
v de 505 v 851, en Panami., IFn la encuesta de Tabah y Samuel de 1959 a que
se alude en otras piginas, se advirtié que la tasa de fertilidad fue de la
mitad en los estratos econdmicos y culbturales mfs altos y que la reduccibn
es deliberada v se ha intensificado en el dltimo quinguenice, En general
son ideales para las mujeres encuestadas, en general, los 23 afios como
edad de matrimonio; 4, como nidmero de hijos y 2.5 afios, como intervalo-
entre los embarazos,

A base de & variables independientes, 6 de las cuales son conside-—
radas indices de desarrollo econémico, D,M, Heer y E,S. Turner reciente-
mente establecieron, en 318 unidades politicas de 18 pafses nuestros,
relacidn inversa entre ese desarrollc y la fertilidad, Se empina ésta,
temporalmente, con un brinco en dicho desarrollo; pero. vuelve a deprimirse
por debajo del nivel anterior. Ahora han empezado a actuar las fuerzas
sociaies que son mAs propias de ia urbe, Entre eilas ninguna es mas enére
gice que la educacidn, Estos ejemplos son mis que suficientes para probar
que estd sobreviniendo la transicién demogrifica y cque caminard mis ligero

i mn Atbaas mambas 1r e arn Al mAcads \Tn A avtrmrtriands asATravea s Pt lo)
GWT Phe LLILD oW lL O GQul B0 La PALGNT. S 25 SWonLUAraLC QoL VLGl y pes e

cue son demasiado pesimistas los prondsticos demogrificos,

Yo LAS MIGRACIONES INTHERMAS

Bl mundo se urbaniza

Uno de los fendmenos definidores de la &poca contempordnea es el
que, impropiamente, se ha dado en llamar urbanizacién, Consiste fundamen-
talmente en el desplazamiento, en vollmenes progresivamente mayores, de la
gente de campe a la ciudad. Lo ac¢clionan dos fuerzas: la atraccién de ésta
vy el rechazo de aquél, Se deben, respectivamente, a que una ofrece expec-
tativa de mejores niveles de vida 'y el otro estd reguiriendo, cada vesz,
mnenos brdzos; a impulso de los progresos dp la agrienttura, T.os mejores
niveles de vida se traducen en ingresos més altos ¥ acaso mis regulares,
sejuro y servicios sociales, mayores posibilidades de educarse y entre-—
narse y de consipguiente, ascender a una estrata superior etc,

Datos dignos de crédito que presentd Amos H, Hawley, revelan que,
a comlenzos del siglo XIX, menos del 2 por ciento de la humanidad vivia
en urbes de 100 mil o m&s habitantes; no mis de 2,5 en las de 20 000 o mfs
¥ que de aquel tamafio, sélo existian 22, En los cien afios siguierites, la
poblacidn urbana de Europa se duplicd y triplicd, Hacia el fin de este
lapso, Inglaterra, cuya prosperidad habfa comenzado antes y proseguide con
nayor rapidez, tenfa ya el 6l por ciento en agrupaciones de 10 mil y mds;
las proporciones erén, en Francia, de 26-por ciento y de 15, en Alemania,

[Austria -y
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Austria y Suecia, Para las de 20 mil o mds, que ya eran 120, ese porcens
taje de 2.5 se hebfa decuplicado y alecanzado a 25 por ciento, en 1960;
para las de 100 mil y mds, el salto fue poco menor, puesto que pasaron de
menos de 2 a 16 por ciento con un espectro que iba desde 11 por ciento,
pare Asia a mds de 50, para Oceanfa, Hacfan las dltimas un total general
de 15 millones, en 1800 y olro, umas 21 veces mayor (314 millones), en
1950, Correlativamente, 3 134 condados de Estados Unidos habian sufrido,
en la década inmediatamente anterior, un grado mayor o menor de vacia-
miento, porgue los campesinos propiamente tales se redujeron a 13.4 millones
o sea 7.5 por ciento mientras la poblacidn propiamente urbana excedid del
70 por ciento,

Ne procede comentar las perturbaciones y dificultades que el proceso
crea en otras partes. Van desde la formacién de conglomerados tan
monstrucsos como Tokio o Shangai y los que llegan a toparse y se funden
en megdpolis (conurbations de los ingleses), la erosién de la parte central
que da lugar a la formacidn de verdaderos ghettos, donde residen los -
ciudadanos deprimidos (negros, judfos ete,), 1los enredos de transporte y .
trénsito y suma y sigue. '

S5i se cumplen las predicciones, el 73 por ciento de todos los indi-
viduos de Estados Unidos vivird en 200 4reas metropolitanas y cerca del
40 per ciento, en tres complejos: uno que abarque desde Nueva York,
Filadelfia y Washington hasta Norfollk; otro que cubra tode el territorio
comprendide entre liilwauliee y Cleveland y un tercerc que se extienda desde
San Francisco a San Diego, a lo largo de la costa de Califormia, No parece
miy sonriente ese porvenir. En todo caso el proceso general estd respal-
dado por el desarrollo de la industria gue ocupa los brazos gque desocupa
la agricultura y no obstante haber sido enormemente veloz, ha permitido un
grado nayor o menor de asentamiento y ordenacién,

La wegsacefalia

En América Latina el fenfmeno reviste caracteristicas un tanto pecuw
liares y es mucho mis nocivo, Como observa certeramente John V, Grauman,
han eristido, en la regidn, los mayores extremos de urbanidad y ruralidad
o sea de contraste entre aglomeraciones cuyo tamafico no se justifica y .
enorme centidad de gente gue vive dispersa. Todavia mds, algunos ndcleos
administrativos de cierto tamafic (hasta unos 10 mil habitantes) que
posefan clerta conformacidn, se han estagnado y disgregado, por efectos
del transporte mds rdpido y mejor. In su expresién, se han reruralizado,
Ademds, el desplazamiento ha sido cosa de este siglo y, probablemente, de -
los 1tltimos 20 o 30 aflos, 4sf lo revelan con bastante claridad las
encuestas practicadas en el Gran Santiago que, por lo demds, reunfa el 6
y mids del 25 por ciento de los chilenos en los censos de 1885 y de 1952,

La migracién ha sido de una magnitud y de una rapidez inigualadas
v el tropismo, ejercido por una ciudad, generalmente la capital y no por
variase. IEn parte influyd, seguramente, el sistema colonial de los espa=
floles, para guienes ella tuvo un cardcter fundacional, concentrd el poder

/polftico ¥y
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polftico y econfmico y ostentd el cetro intelectual. Conservando terca-
nente estos privilegios, se les ha agregadc, con el andar del tiempo, la
hegemonia comercial e industrial y se han convertido em bombas tremendas
de succibn, gue desangran los territorios. Dan la sensacidn de que en
ella siguieran residiendo los colonizadores ¥ que los demds compatriotas
fueran stbditos suyos, Corrientemente albergan dos y mis veces el nidmero
de habitantes respecto a la urbe que le sigue en importancia,

Se hallan asf, en Montevideo, cerca de la mitad de los uruguayos;
en Buenos Aires; un tercio de los argentinos; en Santiago, la Habana y
Panamg, un cuarto de los chilenos, cubanos y panamefios y en Caracas,
Lina, San José y Asuncidn, cerca de un quinto de los venezolanos, peruanos,
costarricenses y paraguayos. S8lo hacen excepcidn a la regla Brasil,
Ecuador y Haitf. Si existiera en Estados Unidos un régimen semejante al
uruguaye, Washington deberfa contener més de 90 millones de americanos,

Por efectos de esa succién, hay hoy 10 metrdpolis con mis de un
i11én de habitantes de las cuales s6lo dos (Rfo de Janeiro y San Pablo)
no son zhora asientos de gobierno, en circunstancias que, en 1930, dnrica-
mente Buenos Aires se hallaba en esta condicién, Todas ellas han estado
creciendo 2 wna tasa aproximada de & por cienio, de Wodo gue han acaparads
9 millones de los 50 millones que se¢ agregaron entre 1950 y 1960. La
expansién ha sido teratoldgica y las naciones se han hecho macrocefdlicas
coil eviGente perjulcic pars ol progroec.

Por el mismo tropismo y por el &xodo del campo, 25 millones de esos
50 millones fueron a engrosar la poblacidn urbana; se duplicaron, en la
risma década, Fortaleza y Bello Horizonte y el partido de Matanzas -~ una
de las divisiones administrativas de la media luna que queda con la espalda
al Rio de 1la Plata en el Gran Buenos Aires — aumentd en 310 por ciento,
&l incremento desorbitado de Brasil - de 52 a 71 millones o sea de
36,5 por ciento - se descompuso en 70 por ciento para la poblacidén urbana.
y apenas 1/L (18 por ciento) para la rural y en Colombia, las tasas respec—
tivas de crecimiento fueron de 5 y 10 por ciento, #Aquil y en Ecuador, las
agrupaciones de 10 mil y mis ofrecen un ritmoc de 12 por ciento.

Desplazaientos selectivos

Para peor los desplazamientos son marcadamente selectivos. Desde
luego los immigrantes extranderos determinaron la elefantiasis temprana
de Argentine a tal grado cue, en 1940, la mitad de los varones mayores de
20 afios de Buenos Aires habfan nacido fuera del pafs. Internamente aban-
donan la aldea los jévenes y vigorosos, que tienen alguna iniciativa e
instruccidn, determinando, en el agro, un deterioro cualitativo, Predo-
winan las mujeres al punto gue en la muestra que Celade recogid, en
Santiago, eran ellas 100 por cada 71 hombres y el indice de masculinidad
de la poblacién encuestada results de 86. De que no dejaron atrds el
carpo propiamente tal, da cuenta el heche de gue los 2/3 provenfan de
nicleos de méds de 5 mil almas y de aquél, sélo el 13 por ciento, no
obstante representar el &rea rural, eliminada la capital, 50 por ciento
de la poblacibn, en 1952.

JEs de
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Es de significacidén enormemente mayor observar que la expansién de
nuestias ciudades no guarda relacidn consistente con el crecimientc de
1as manufacturas, las acumulacionss de capital y las ganancias en la
productividad agricola; que la tiene inversa con el porcentaje que esos
productos manufachurados representan en el doméstico total y relacidn
directa, en cambio, con los individuos activos que se encargan de la
produceidn primaria,

Les cinturones de miseria

Sin embargo, la tragedia mayor reside en la formacién de esos
tumores monstruosos que se denominan villa miseria, en Buenos Aires;
barriadas, en Lima; cantegriles, en Montevideo; vilas de calocas en
Puerto Alegre; bidonvilles, en Puerto Prinecipe; callampas en Santiago
y de otros modos, FEn estos cinturones de miseria habrfa ya cerca de
30 millones de moradores en la regidn,

BEn las ciudades mayores, el 20 a 30 por ciento ocuparfa cobertijos
rudinentarios y en las de Colombia, carecerfan, entre esos cobertijos, de
agua intubada el 42 por ciento y de alcantarillas, el 72.3. En América
Latinz dispondrfan de ese primer servicio, segin la Organizacién de
Dstados Americanos, apenas 68 millones de individuos urbanos y 23 millones
de rurales, o sea bastante menos de la mitad general., BSe habrfan insta-
lado, entre 1950 y 1960, 21 millones, en tanto que la poblacidén crecié
en 30 millones,

Resultarfa largo enunciar los problemas tremendos que crean estos
grupos humanos sin estructura crginica ni cohesién y en que predominan
los individuos j6venes, Constituyen motivo de preocupacidn preferente
para muchos dirigentes, porgue son focos de delincuencia, de inquietud
polfiica y aln de sedieidn. Con el nombre de promocidn popular se
realizan, en Chile, esfuerzos tesoneros de organizacién de la comunidad,
Adolecen del serio defecto de que radican, sin razén de ser, a las
gentes donde estdn y hacen el sitio mfs atrayente para otras personas.
Crece asf el twiwr y se hace infiltrante, Contribuyen también a exagerar
la macrocefalia del pafs y contrarfan la politica que podria consistir
en la creacidn de centros de actividad industrial y de otro orden en
distintos puntos del territorio, de modo gue las nac1ones crezcan més
homogénea y orgénicauente.

Os errado creer que a estos cinturones de miseria se incorpora
cantidad importante de los forasteros, gue son, por otra parte, mucho
mis numerosos. Segin las investigaciones gue Celade realizdé en el Gran-
Santiago, se reparten por la ciudad s curlosamente, hay proporcidn algo
mayor gue remata en el Area Oriente. L& forman, priricipalmente, la
cantidad de mujeres que se emplean como domésticas en las casas de las
familias pudientes de este sector, En camblo, las callampas contienen
buen ntimero de residentes antiguos de la capital, que pertenecen a los
niveles mis bajos o gque la urbe ha rechazado, Se les podrfa considerar
parias, Es hecho sabido que esos forasteros van a engrosar, preferente-
mente, las ocupaciones de servicios menores y con minima productividad,

/ka vivienda
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a Vivienda

Con crecimiénto tan desenlrenads de la poblacidn en general y parti~
cularmente de la urbana y con el abultamiento de los cinturones de miseria,
no sorprende que el panorama de la habitacidn sea tan desfavorable,
Basdndose principalimente en el Censo de las Américas, la Unidn Panameri-
cana estimd oue, hacia 1951, el déficit excedfa de 25 millones de unidades,
poraue sélo la mitad de las existentes llena las condiciones requeridas y.
porcus precisa reemplazar el 80 por ciento de las que ocupa un 85 por
ciento de los habitantes. Se podrian restaurar unos 6 millones més.

Segdn Eduardo San Martin, no estd inclufdo en ese déficit la necesidad de
procurar techo al enorme grupo de los allegados,.

S5i se quisiera que tengan habitacidn propia el 80 por ciento de los
moradores de ciudad y el 60 por ciento de los rurales, habria que construir
anualmente, — a juicio del doctor Manuel San Miguel, Director Ejecutivo del
Banco lundial - 12.6 ¥ 4.6 viviendas por mil habitantes, respectivamente,
con un promedio de & por mil, Se agregarfan asi anvalmente 1 850 000 uni-
dades, en la década de 1960 a2 197C. Como transcurrid ya una mitad, el
esfucrzo deberfa ser todavia mds titénico. Como anota OIT, prevalece afin
en el campo el rancho pajizo de origen precolombiano, destartalado, con
piso de tierra amojonada y sin higiene ni proteccién.

No estd demds agregar que, segln CZPAL, si el crecimiento natural
siguiera aumentando y ilegara a 3.5 por ciento al ano, el grupo urbano de
pobreza crénica aunentaria, en unos dos decenios, de un tercio a la mitad,
No es probable cue alcance a 2.5 por eciente por el peso gue significan los
pafses del Conc Sur. Si ese incremento se redujera, en cambio, a un medio,
se lograrfa la absorcién completa de dicho grupo marginal en la fuerza de
trabajo productora.

AMERTICA LATINA, CONGLOMERADO HOMOGENEO

Semejanzas v diferencias

Alzunos observadores de calidad sustentan que es errdneo y falaz
hablar de América Latina, por cuanto la confrontacién de los datos que
corresponden a los componentes del nivel de vida y otros muchos revelaria
marcada heterogeneidad, Por tanto, no se la podria considerar un verda-
dero conglomerado, Con la autoridad gue acaso le confieren el estudio
persistente, sus viajes extensos y repetidos y el privilegio de haber
trabajado en distintos coatinentes, el autor sostiens gue diche conglome-
rado es m&s homogéneo gue cualguiera de los otros que se reconocen habi-
tualmente, Para apreciar dicha hanogeneidad procede tener presente que se .
trata de un territorio que representa un quinto del planeta y alberga alre-
dedor del 7 por ciento de la humanidad, como también que ha estado sometido
prolongadamente a fuerzas disociadoras,

/Durante los
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Durante los tres siglos y mds que abarcaron la conquista y la
colonia, no tuvimos, virtualmente, contacto alguno y ne se nos permitieron
los intercambios, Despuds los convenios bilaterales de distinto tipo
fazentaron las relaciones con palses extranjeros ¥y contrariaron las que
pudinos trabar entre nosostros. De modo mucho m&s radical nos separd ls
zeografia y no es exagerado decir que, antes de la Carretera Panamericana:
v cotras vlas modernas de comunicacién y, principalmente, antes de que se
zeneralizara el transporte aéreo, fue muy arduo transitar por estos mundos
v ofin visitarse mutuamente,

Tampoco es exagerado anotar gque hay, rrobablemente, mis diferencias
entre el norte y el sur de Italia y, en todo caso, entre varios estados
de 1la India y entre el Brasil noreste y meridional, que entre dos naciones
miestras, Oasl todas las divergencias gque se advierten entre nosotros
provienen mds bien de que nos hallamos en distintos momentos de la evow
lucidn demogréfica, social y de otros Srdenes que de diversidad con
carfcter permanente. Ahora que se han roto ya las barreras fisicas y los
tratos se hacen mfltiples y vivos, nos iremos tornando mds homogéneos sin
necesidad de mezclarnos.

Las estructuras sociales

Parece haber consenso en que muestra estructura social con estratas
riidas y bastante impermeables opone obstdculo muy serio al curso del
progreso y a los empefios por lograr prosperidad. Ha sido enjuiciada con
distinta vehemencia; pero nadie ha dejado de criticarla, Sus origenes
han sido explicados de modo bastante plausible, Con vistas a abreviar y
simplificar, procede trazar Unicamente los rasgos mis gruesos., América
del Norte fue colonizada por familias que vinieron a establecerse donde
sozaran de libertad y holguras, Encontraron una poblacién aborigen que
era, a la vez, escasa, rala y primitiva. A la nuestra llegaron conguis-—
tadores, que no trajeron mujeres y se mezclaron prontamente con las
nativas. Por esta circunstancia y porque tropezaron, en algunas partes,
con civilizaciones de entidad, no pudieron prescindir ni mencs eliminar
los elementos autdctonos. Por el contrario se sirvieron de ellos y como
los animaba una apstencia voraz de lucro, se apoderaron de cuanto habfa
a su alcance,. '

Por el sistema del mayorazzo, los repartimientos y las encomiendas,
se configuraron las haciendas, que se extendieron y multiplicaron con la
conliscacidn de los bienes de los jesuftas expulsos. Conforman el rasgo
mds conspicuo ¥y persistente de nuestro pasado y de nuestro presente.

Iin ellas se ha arraigado, ayer y hoy, la dicotomfa precisa y tajante entre
una oligarcqufa doninadora y, a la vez, paternalista y una masa enorme de

/desposefdos. De
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desposefdos, De ellas provine, remotamente, la coexistencia de un pufiado
que disfruta de un patrimonio mfs o menos ingente y de una vida regalada
junto .a un gprupo numerosfsimo que. vegeta en condiciones de mera subsis—
tencia y de analfabetmsno, ganéndose el pan con 10 fuerza de los
miscutos. 1/ :

In. fecha tan reczente einle] 1913, el Pr351dente del Partldo Conser=
vador de. Chile afirmé en un discurso que, - por ley de Dios, ha de haber
unos pocos ricos y muchos pobres y cque si se intentara cambiar este
estado de cosas, se desencadenarfsn trastornos muy graves, Porque esos
ricos. estgban muy bien, no tenfan por qué cambiar las cosas, No les
convenia y algunos creyeron que el megoramlento derivaria de que ctros
: pasarun a engrosar sus filas. .

Lafclase media -

. Para promover el progreso, los ojos y las esperanzas estdn puestos
. en las clases medias, apenas incipientes en la mayoria de nuestros pafses
v de apreciable volumen, en algunos, También se las ha enjuiciado ccn
tanta severidad, como para decir que no importa su cantidad, sino su
calidad y que &sta deja mucho que desear. En vez de provocar los cambios
profundos que requiere ia siiuacidn, habrian desertadc 105 hombiss gus 58
destacaron y ssumieron poder polftico o financiero., Tendrian tendencia
irrefrenable a la mimetizacién y a adoptar la ideologfa, las costumbres y
Jdas actitudes de lo cl;g*“q“*ﬂ. Ton tomarcses acomo 2lla de 1ns mewimientoae
obreros e izquierdistas y del cacareado comunismo, se habrfan aliado con
Jas derechas para sofocarlos, buscando el respalde de la Iglesia y de las
fuerzas armadas. Por este mismo terror y también por el de perder la
ayuda extraniera, que suele no ser sdlo de dinero, sino también milltar,
habrian renegado de los nacionalismos. Relativamente, esa ayuda habria
.contribuido, de por si, a entronizarlos en sus nuevas p05101ones y a.
robustecer los empefics de detener la marejada,

1/ . Para referirse a la Inglaterra de su tiempo, Disraeli hablé de las
dos naciones. De modo mucho mis dramdtico siguen existiendo en cada
uno de nuestros territorios. CEPAL lo ha demostrado con profusidén de
de datos. Con un promedio de ingreso personal de 370 délares para la
zona, 1a mitad de la poblacidn percibirfa 120 y 5 por ciento de los
privilegiados, 2.400 .délares o sea 20 veces mfs, In Chile el 3 por
ciento de los individuos récibe un 25 por ciento del total y el
55 por ciento, que queda al otro. extremo, menos del 16 por cientos
para México, -El Salvador, Venezuela y Ecuador, serian el tamafio del
grupo adinerado y la propor016n del Aingreso total, respectivamente,

5 ¥ 36 por c1ento- 8 y mds del 50 por ciento; 15 y 50 por ciento;

1l y 17 por ciento. Las diferencias se ahondan porque los impuestos
no son progresivos, sino que tienen carédcter regresivo. Se debe
principalmente a cue los indirectos constituyen mﬁo asi como el

60 por cienteo de la tributacién., La misma dicotomia se percibe

en cuanto a tenencia de tierra, vivienda, educacién ete. Hay, en
verdad, dos naciones en cada una.

.

/Estas interpretaciones
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Estas interpretaciones pueden incurrir en pecados de simpleza y de
subjetivismo; pero contienen dosis innegables de verdad, Con exageracidn
deliberada, se decfa que ninglin jacobino ministro es ministro jacobino y
uno ha visto aburguesarse progresivamente algunos partidos de izquierda
¢ inclinarse las banderas reformistas de muchos individuos que accedieron
a situaciones prominentes, De ser las cosas asf, resulta mis fécil
explicar la suerte gue han corrido muchas emmiendas fundamentales, En
principio muchos reconocen gque una polftica de desarrollo econdmico y
social exige introducir, de partida, reformas drdsticas en los sistemas
impositivos y de tenencia de la tierra., S6lo bajo presién insoportable,
se resuelven, en ocasiones, a aprobar leyes, que, apenas por excepcidn,
son suficientemente endérgicas., Porcue se sabotea sistemdtica o mafiosa~
mente su puesta en prictica, quedan en el papel o se van ejecutando con
dafiosa lentitud,

No se puede negar que nuestra estructura social, como casi todas las
otras expresiones de nuestra convivencia, estd evolucionando en un sentido
favorable por los efectos mismos del progreso y por la voluntad tenaz de
algunos dirigentes, AUn quienes impugnan con mfs ahinco esa estructura, le
reconocen cierta porosidad. De no poseerla, la habrfan destrozado las
fuerzas de expansién, en forma parecida a lo que ha acontecido con las
castas de India, Serfa facil demostrar que logran ascender por esos poros
los gue se han beneficiado de la educacién. Mis todavia, la fuerza de
capilaridad parece guardar con ella relacibn directa y cabal., Entre los
universitarios, los técnicos y los obreros calificados se reclutan, con
pocas excepciones, quienes logran acceder a un estrato superior,

LA EDUCACION

Logros v retrocesos

Cabe afirmar que, no obstante los esfuerzos titdnicos que se han
desplegado y los logros alcanzados en tiempos recientes, los hombres estdn
perdiendo las dos batallas en que tienen o deberfan tener mayor interés:
contra la ignorancia y contra el hambre, Casi todas las naciones han
acrecentado la proporcidn de su producto nacional bruto o de su presupuesto
gue destinan a educacidn, hay regiones circunscritas en que se entrega al
uso una escuela cada semana y, sin embargo, existen mis analfabetos en el
mundo hoy que nunca en el pasado ¥ el mero abultamiento de la falange de
escolares matriculados suele constituir una conquista falaz. Como anota
Marshall Wolfe, oculta una cantidad, acaso creciente, de deserciones, Los
expertos parecen haber convenido en gue una concurrencia regular a las
escuelas primarias que no cubra siquiera cuatro afics genera analfabetos
funcionales, que pueden hallarse en peores condiciones que los absolutos,
Dicha concurrencia regular implica cue el aflo académico incluya, al menos,
200 dfas y cada uno, cinco horas., Decir que ha de acrecentarse la capa-
cidad de los establecimientos para retener a los educandos suena un tanto
declamatorio.

/Las deserciones
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Las deserciones o las muertes académicas ~ como las llamamos en
la Facultad de Medicina ~ obedecen principalfsimamente a una causa
econémica, Para explicarla basta recordar la anécdota del campesinoe de
India que justificaba su familia de cinco hijos, diciendo que necesitaba
cuatro para las distintas faenas y ahora cue la educacién primaria es
obligatoria, un quinto para mandar al colegio, Alguna influencia ejerce
la incomprensién o la indiferencia de los padres pero es insignificante
comparada con la que proviene de la urgencia de que el menor trabaje, de
la incapacidad para mantenerlo, de las distancias y las dificultades de
transporte etc, La imposibilidad de construir locales 'y de contar con
maestros en las cantidades indispensables ha inducido a las autoridades
chilenas = como a otras = a implantar dos turnos - uno de mafiana y otro
de tarde -~ que, abreviando la jornada de cada alumno primario y echando
sobre los hombros de los profesores una carga insoportable, dafia seria-
mente la eficiencia de ld tarea docente y fomenta las deserciones,

1a manera m4s simple de estimar el nivel de educacidn consiste en
establecer la )ropor016n de analfabetos entre los mayores de cierta edad,
generalmente de 15 afios y el ndmero de afios de escolaridad que, en promedlo,
han tenido los adultos. Es tan burda que su empleo séloc se justifica cuando
no es posible obtener mejor informacidén. No da idea sobre el tipo y la
calidad de la ensefianza y apenas de modo muy indirecto, sobre la magnitud
de las deserciones. Se logra cierto refinamiento determinando el mimero
de alumnes matriculados o mejor, que estén concurriendo a los estableciw-
mientos de los distintos niveles; la razén entre éstos y el mimero de
profesores, la cantidad de dinerc que se gasta anuslmente en cada wno de
‘ellos; el porcentaje del presupuesto naclonal que se asigna a estos
propésitos, etce

Relativamente abundantes, pero incompletos y sin sistematizacidn, -
los datos revelan que, en América Latina, se ha incurrido en sacrificiocs
importantes para introducir mejoramientos y se los ha conseguido en
extensidn apreciable. Sin embargo, estamos a distancia cada vez mayor de
alcanzer las metas que impone la sociedad moderna y mis ain, de satisfacer
las esdigencias que provzenen de nuestro afdn de imprimir al desarrolloc un
curso pujante y rdpido. Se debe el distanciamiento a que la ciencia y la
t€cnica han avanzado con tremenda celeridad, a gque estamos ascendiendo
desde un punto muy bajo y a que no podemos prescindir de la maguinaria que
nos legaron nuestros antepasados, Serfa menos diffcil borrar la pizarra
¥y escribir de nuevo,. '

El planeo de la educacidn

Hay dos razones preponderantes para contemplar el future con opti-
mismos Por una parte, se ha difundido la conciencia de gue, en cuanto
representa el medic mis directo y eficaz por el cual una sociedad puede
influir la calidad del factor humano, la educacidn debe tener primera
prelacifén en los programas de desarrcllo. De otra, impera la conviccién de
que es un todo cuyos elementos integrantes no se pueden considerar indepen—
dientementes Por esta doble circunstancia exige destinarle recurscs

/hmanos y
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humanos y materiales tan ingentes y tan crecientes, como para ser, virtual~
mente, ilimitados y como para que sobrepasen, con mucho, de nuestras capa-
cidades. Se ha impuesto as! la urgencia perentoria de planearla, tarea

que significa buscar una ecuacidén entre lo deseable y lo posible y wn
proceso continuo de progresién horizontal y wvertical, con los debidos
reajustes,

La voluntad de planear ha puesto de relieve deficiencias y defectos
cuya correccidn debid intentarse hace mucho tiempo. Ninguna falla es mds
nociva que la escasez extrema de especialistas en educacidén. Porque
prevalecid el concepto de que basta con que los profesores posean ciertos
conocimientos y sepan transmitirlos, se descuidd su formacién en grado
extreno, Del pufiado de iluminados que abrazaron esta especialidad sin
derionda ¥y con escaso prestigio algunos han de estar todavia dando clases
en los liceos o, cuando mis, dirigiéndolos, Esa afirmacién se basa en el
hecho palmario de que el rendimiento pobre de nuestra educacidn no proviene
tanto de la falta de recursos como de los errores de organizacién y de
gjecucidén, BEstructurar un sistema que canalice dichos recursos y evite la
dilapidacién producirfa mis beneficios a corto plazo que cualquiera
inyeccidn de dinero.

Imperfecciones v derroches

Para apreciar la magnitud del derroche y la gravedad de la inefi-
ciencia, basta repetir que, - segin el informe preparado en conjunto por
UNESCO, ECLA, la Oficina de Asuntos Sociales de Naciones Unidas y CELADE ~
no obstante el empuje vigeroso que han dado a la educacién nuestros paises
en los dltimos 15 afios y, sobre todo, en el dltimo decenio, la elevacidn
de su nivel imedio ha sido apenas perceptible. Il impulso se aprecia en el
porcentaje que se le adjudica en el presupuesto nacional, que constituye
la fuente principal de fondos: ha subido de 11 por ciento en 1957 a 23 o
mis, en el momento actual.

A excepcidn de Argentina, Colombia y Brasil, gue exigen, respectiva-
mente, 7, 5 y 4 afios, todos han establecido la educacidn primaria obligatoria
de seis afios de duracifn. Nueve han conseguido incorporar un mimero de
niiios de edad escolar equivalente, que excede © apenas qgueda por debajo del
exdistente en el grupo de 7 a 12 afios; 6 tienen mds del 70 por ciento y entre
los demés, que quedan por debajo, sélo uno se halla en posicidén realmente
desmedrada, El incremento de la educacién secundaria ha sido todavia nds
espectacular y en varias naciones se ha duplicado la matrfcula y hoy
estdn registrados en Argentina, Chile y Panami, el 32, el 27 y el 22 por
“cilento del grupo de 13 a 18 afios. ILa educacién superior ha experimentado
tanbién una expansidn de mucho significado.

La medalla tiene un reverso muy feo, Ningtn pafs ha logrado disminuir
el minero absoluto de analfabetos, que se calcula en unos 38 millones, Los
porcentajes ven desde 13.6 para Argentina a 70 para Guatemala y 89.5 para
Haitf. Entre 12 y 15 millones de nifios no tienen acceso, anualmente, a
escuela alguna y de 100 que ingresan a primaria completan el eiclo sélo 10

/en Honduras
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en Honduras y Nicaragua, menos de 40 en Costa Rica, Uruguay y Venezuela
¥y 46 en Panam4, Para la secundaris los porcentajes van desde L6 en
Costa Rica y 31 en Chile a 27 en Panami. Han recibido preparacién espe-
cifica menos de la mitad de los profesores primerios y de un tercio de
los secundarios, Sobre todo en el medio rural, muchos de los estableciw
mientos primarios sélo tienen hasta cuarto grado.

Defectos de calidad

Serfa engorroso enunciar los defectos de calidad; interrupcidn de
la continuidad entre los diversos niveles; programas desequilibrados y -
recargados, al tiempo gue con insuficiencias de contenido cientffico y
téenico; repeticiones frecuentes de cursos que estropean los rendimientos
¥ limitan la capacidad de log establecimientos; carencia virtualmente
completa de servicios de orientacién y para auxilio de los alumnos;
relacién inconveniente entre el nimero de éstos y de profesores, gque
soportan una carga docente en exceso; enseflanza secundaria concebids como
preperacién para la universidad o para convertirse en empleado etc.

Por deficiencias en aplicabilidad prdctica, de la enseflanza impartida, la
escuela rural suele estar desprovista de incentivo, Como dijo Arciniegas,
el caupesino no tiene qué leer ni para qué escribir, Suele fomentar, en
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Por lo demds, nuestra educaciéu ha sido conservadora, no sélo en sus
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que requieren nuestras sociedades, Por el contrario fortalece la rigidex

¥ la dicotomfa, Zn las escuelas y particularmente en las de niveles supe=-
riores, hay proporcién considerable y anormal de hijos de familias con
ingresos altos. Adenfs de anacrénico, es dafiino mantener gratuita la educa-
cién universitaria. Conduce a gue de ella beneficien esos mismos adine-
rados, porgue sus padres pueden subvenir a sus gastos y prescindir de su
trabajo. Deberian éstos pagar derechos grandes de matrfcula y disfrutar

los otros de becas de monto suficiente,

~ -Entendida como el conjunto de las piezas que la fonnan, la armadura
de nuestra educacién és tan imperfecta que no necesitamos, al menos,
prezuntarnos cufl serd la relacidn entre el producto y la inversién, Sin
repararla y ampliarla, no hay posibilidad alguna de dar impulso enérgico
a nuestro desarrollo y bien podemos seguir profesando que "la educacidn
posee el mis alto multiplicador econémico, social y cultural", Asf reza’
la Declaracién de Santiago que emitid, en 1962, la Conferencia sobre Educa=-
cién y Desarrollo Econdmico y Social en América Latina, Ninguna inversién
puede ser excesiva, su monto estd condicionado s8lo por las posibilidades
¥ el problema es de mera estrategla' se trata de resolver cémo y ddénde se
dan las batallas,

JALIMENTACION
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ALIMENTACION

Empeora el panorama mundial

In la historia milenaria de la agricultura nunca se dio antes el
caso de wn pafs, como Estados Unidos, que, incrementando su produccién
de grenos, desde hace mds de un decenio, a una tasa anuval de 4.8 por
ciento, la duplicari en un lapso de 15 afios; que procura a su poblacién
una dieta tan rica, en cantidad y calidad, como para estar generando
problemas diversos de sobrealimentacidn; que paga a los hacendados para
que no siembren tantoc y obtiene un superdvit que sus bodegas colosales
no alcanzan a almacenar, Lo distribuye prédigamente por el planeta, a
tftulo gratuito o de evidente concesidn. Tampoco se dio antes otro caso
como el de Dinamarca, en que el trabajo de un hombre alimenta a 20 y a
200, el kildmetro cuadrade de tierra cultivable que labran 10 individuos,
Resultan asi provistos, a nivel muy satisfactorio, sus 4.4 millones de
habitentes y 3.6 millones en el extranjero. No son mucho menos sorpren— -
dentes los ejemplos que ofrecen Australia y Canadi, Gran Bretafia, Francia,
Holanda y el Japén.

No son 8bice para que, segin afirmacidn perentoria del doctor
Binay R. Sen, Director General de FA0, se estd ensanchando la brecha entre
el suministro de alimentos y el crecimiento de poblacidn y de no estabili~
zarse &sta y no adoptarse medidas revolucionarias para acrecentar ingente-
mente aquél, se clerne sobre la humanidad la amenaza de desastres de
nagnitud sin precedentes.. No es un peligro remoto: los afios que restan de
este sizlo constituyen el perfodo critico,.

Para probar que se ensancha esa brecha, basta anotar que, en el
fltime quinguenio - 1959~60 a 1963-64, - aumentaron los habitantes en
11.5 por ciento y la produccién de alimentos, en 6.5 ocasionando una
retraceidn del suministro per cdpita de cerca de 4.5 por ciento., Aunque
tenga é&rito el programa de gran envergadura -~ que han concertado NU y
FAO - para aumentar ingentemente ~ Campafia contra el Hambre ~ dicha
produccién, las ganancias sélo servirdn para dar tiempo a la humanidad
para cue regule sus nacimientos y los ponga a ritmo gue puedan seguir los
rendimientos agropecuarios.

Mientras tanto, "la humanidad sumergida" de Asia, Africa y América
Latina, que exportaba anualmente, hacia el fin de la década de 1930,
11 millones de toneladas de grano, se ha convertido en importadora., EL
volumen de las importaciones anuales subid de 4 a 13 millones de toneladas
entre el principio de la década de 1940 y 1960 y alcanzd a 25 millenes,
en 1964, Por si sola China comunista estarfa obteniendo, anualmente,
5 o 6 millones de toneladas de trigo en el mercado internacional y a la
adguisicidn de alimentos y abonos destinarfa cerca del 40 por ciento del
dinero que proviene de sus ventas al exterior. A partir de 1963 1a
Unién Soviética se convirtid en comprador todavla mds ingente,

/La_agricultura
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La agricultura deberfs tener prelacidn alta

En América Latina se advierte una corriente caudalosa de opinidn
en el sentido de que se habrfa incurrido en un error grave al colocar
en lugar secundario el fomento de la agricultura, A &l se deberfa la
situacién desmedrada en que hoy se halla, Ademds de que vive de ella
una mayorfa de la poblacién de nuestros paises, su desarrollo condiciona
el progreso de los otros sectores de la eccnomfa, Corregir el estado de
cosas y dar al agro impulso fuerte merece, después de la educacién, prefe~
rencia manifiesta., La equivocacién pudo provenir de dos conceptos también
errados, De una parte muchos creyeron que la industrializacién = como se
ha dado en llamarla ~ constitufa una especie de panacea, como también el
mecanismno mds eficaz para producir prontamente una elevacidn de los niveles
de vida. Por otra, los rendimientos de la tierra parecfan crecer de manera
tan pujanbe que no se crey$ justificado conceder a este rubro mayor preocu=
pacién. En verdad estos incrementos traducfan la recuperacién del marasmo
¥ la desarticulacién que acarred la Segunda Guerra Mundial. Asf se explica
que hayan resultado burdamente optimistas las predicciones que se basaron
en esta conducta, o sea cue se limitaron a extrapolar los datos corres-
pondientes a los afios finales de la década de 1950,

‘BEn verdad el rendimiento per c4pita ha disminuido, en América Latina,
en un 6 por ciento, desde 1958, gque fue el afio mejor de la postguerra, No
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zadas afrontarfan dificultades graves pars mantener siguiera ese rendi-
miento, si sus poblaciones aumentaran a la velocidad de las nuestras,
Tomemos tres ejémplos. LEstados Unidos ha incrementado anualmente su
produccidén de trigo en 2,7 por ciento; Francia en 2,3; y Japén, la de
arroz, en 1l por ciento, Naturalmente todos estos valeres se habrfan hecho
negativos si sus crecinientos demogrdficos fueran del orden del 3 por ciento,
como los nuestros. Tampoco sorprende que, a pesar de que en cuatro pafses
nuestros los habitantes rec1ben una racidn caldrica que no alcanza a

2 200 al dfa y en la mayoria apenas excede de 2 500, las importaciones .
agropecuarias. constltuyan pesc abrumador para algunas economias ¥y tengan
tendencia progresiva. Varios goblernos se han visto obligados a restrlnglr
el consumo de carne y de .otros productos ¥ a establecer sistemas de
racionaaiento,

Se ha camentado en demasia la condicidén deplorable del régimen de
tenencia como para ¢ue valga la pena insistir. Basta citar la informacién
que da Hugo Jordén. Unas cien mil personas poseerfan 471 millones de
hectireas, o sea el 65 por 01ento de la superficie agrfcola bajo dominio
privado, unos dos millones serian empresarios medianos y cerca de
30 millones, minifundistas o trebajadores sin tierra. De la poblacidn total
algo mis del 50 por ciento vive en el campo; pero las proporciocnes van
desde 87 por ciento para Haitf a 18 por ciento para Uruguay y se advierte
una relacidn indirecta y bastante sistemitica entre el monto de esta
proporeidn y los niveles de vida, Diversos estudios han demostrado que
los ingresos del campesino son considerablemente inferiores a los del
obrero de ciudad y que sus tasas de analfabetismo son mis de dobles y en

Jun caso,
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un caso, cuatro veces superiores. Anomalfas tan extremas son mis que
suficientes para explicar el estado deplorable en que se encuentra
nuestiro agro.

El despecue en Jla apricultura

Bs obvio que existen, fundamentalmente, dos maneras de impulsar
esta produccidn: aumentar el rendimiento por unidad de superficie y por
trabajador en la zona explotada o extenderlas La primera ofrecerfa
ventajas muy considerables. Mis adn, investigaciones recientes sugieren
fuertemente que, como en la economfa, habria en esta esfera, un punto
de despegus después del cual los rendimientos seguirfan aumentando persis-
tente y mis o menos automdticamente. IEntre otros palses, habrfa
ocurrido asf en sstados Unidos, Gran Bretafia, Japén y Australia. Con
acopio de datos, lo prueba fehacientemente Lester R, Brown.

También como en economfa, habria, parallograr ese desideratum,
condiciones previas o propiciatorias. Esquivando los detalles, se reque-
rirfan un cierto nivel de ingresos per cdpita, de alfabetismo y de sufi- -
ciencia en el sector no agricola. Se, requerirfan, ademds, incentivos
adecuados que consisten, esencialmente, en que el campesino obtenga .

. cosechas mayores de las que exige la mera subsistencia del grupo familiar .
para entregar al mercado y por las cuales obtenga retribucidn directa y
equitativa. El incumplimiento de este ltimo requisito explicarfa el:
&dto relativamente precario que han alcanzado las granjas colectivas y
estatzales de la Unién Soviética. Naturalmente es menor todavia para los
latifundios, porque los beneficios rematan en el bolsillo del patrén.

Para abreviar, anctemos solamente que, en el periodo entre la
preguerra y 1960-62, han conseguido aumentos de rendimiento promedio por
afio de 0,2 por ciento, los pafses con ingresos per cdpita debajo de
200 délares; de 1 por ciento, para ingresos entre 200 y 1 000 y de 2,2 por
ciento,cuando éstos exceden de dicha cantidad, Del mismo modo, los incre-
mentos son, respectivamente, de 0,2 de 1.1 y de 1.4 por ciento para niveles
de alfabetismo debajo de 50, entre 50 y 80 por ciento y por encima de este
‘porcentaje.

: uv1dentemente, se precisa clerto volimen de renta personal para
comprar un arado, abonos y pesticidas (insecticidas, herbicidas y fungi-
cidas) y para disponer de dinero, ha de hdber un remanente que vender y un
mercado que lo compre, LExperiencias reiteradas demiestran palmariamente
gue para aprender y asimilar cualquiera de las innovaciones que han revo-
lucionade la agriculiura y para no olvidarlas prontamente, el agricultor
debe saber leer y aun ser alfabeto de cierta data., Por transmisién oral
hasta las ideas sencillas se deforman y no llegan lejos, desde los sitios
de investigacién y ensayo. _

Para la agricultura de exténsién importa menos la suficiencia del
sector no agricola; en la intensiva, se necesita una variedad de artfculos
vy de servicios, gue van desde los insumos de capital, como esos abonos y

/pesticidas, hasta
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pesticidas, hasta la investigacién, el crédito y el transporte, Todavia
mis, no bastan los bueyes para la siembra en profundidad, se requieren
tractores y equipo pesado, como también proyectores a presién para la
aplicacién de algunos pesticidas,

Satisfechos estos diversos requerimientos, sobrevendrfa un momento
en gue la produccidén aumenta substancialmente y en que el incremento
sigue creciendo, sostenida y casi automiticamente, Para que el proceso
se convierta, de veras, en automitico, la sociedad debe sacarle partido
¥y robustecerlo, Ya veremos cufiles son las caracterfsticas de tal
sociedads OSi este plantsamiento tan plausible tiene plena validez,
parece obvio, por una parte, gue no ha de pensarse en conquistar los
espacios baldios, sino en el grado en que este esfuerzo no contrarfe el
mis fructifero de intensificar la explotacidn del eclmene actual y, por
otra, cue precisa atacar al bastién por distintos frentes.

ECONOMIA

El despezue de Rostow

Conviene tener una idea de la tesis formulada por W.W. Rostow, cuya
formulacidén cabal es demasiado compleja, Dice &l que la historia de la
nnr\ﬂn*"\'{ﬁ 2l 1m191 oa 1a de tada obra artividad hnmnn::t es ma tela ineone
sitile Como la tunlca de Cristo, no tiene costuras y es diffcil distinguir
claramente los perfodos por los cuales ha atravesado, Parece existir, sin
embargo, uno muy largo, que puede prolongarse un siglo y mis, durante el
cual el progreso es muy paulatino y se crean las condiciones que llama
previas ¢ facilitadoras, En un momento dado se produce, en €l plazo de
dos o tres décadas, el despegue (take=off) a partir del cual la tasa de
ahorro e inversiocnes crece de tal modo como para aumentar considerable-
mente el rendimiento per cdpita. Ambos acarrean cambios radicales en las
técnicas de produccién y en el flujo de los ingresos, perpetuando dichos
fendienos en forma que los mejoramientos se hacen progresivos y mds o
menos zutomiticos, Esas innovaciones en los métodos de produccién y el
encauzamiento de los ingresos hacia inversiones rendidoras, como también
el aprovechamiento de las potencialidades de la economfa internacional,
requieren la exdstencia de un grupo de hombres con veoluntad y autoridad
para introducirlas y difundirlas y una.sociedad, dispuesta a perpetuar
dichas innovaciones.

Ademds de este tipo de sociedad y de esos hombres dispuestos a
asunir responsabilidades crecientes, precisa que, previamente, la tasa de
inversién productiva haya excedido del 10 por ciento del ingreso nacional
¥y que uno o més sectores manufactureros de importancia hayan adquirido
ya impulso, El desprendimiento es detonado, en su expresién, por un
estimulo intenso, como una revolucidn politica, que altere el equilibrio
del poder, el cardcter de las instituciones, la distribucién de ingresos
¥ la propensifén a las innovaciones; pueden impulsarle las innovaciones
mismas o wnr nuevo ambiente internacional que favorezca la apertura de un
mercado o lo clerre, como en un blogueo, En este segundo caso, emerge
la necesidad de sustituir las importaciones por manufacturas nacionales,

/Conviene estudiar
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Conviene estudiar la concepcidn de Rostow con prolijidad, no sélo
por su interés intrfnseco, sino también por su aplicaciédn a la América
Latina. Puede gue nuestros pafses sigan en el estado de crisdlida y no
heyan emprendido el wuelo, porgue el crecimiento desorhitado de la
poblacién impide la elevacién de los niveles de ingreso per cédpita o
porque la estructura rigida de nuestras sociedades no propicie el surgi=
miento de ese grupo voluntarioso y con autoridad ni le confiere, ademis,
aptitud para asir los impulsos y perpetuarlos.

Evolucién reciente de la economfa

Quienquiera lea la publicacidn de Naciones Unidas sobke El
Desarrollo Eeondmico de América Latina en la Post Guerra recibe uma
impresién sobradamente pesimista., Con ac¢opio de datos y evidente compe-
tencia presenta un cuadro que conviene resumir apretadamente. Ademds de
que el crecimiento de la economfa no fue sostenido, habrfa iniciado, a
poco de terminar la Segunda Guerra Mundial, un proceso de decaimiento de
dicho ascenso, que tendid a generalizarse, a partir de 1955. Indujo a
muchos pafses al estancamiento y a algunos, a una disminucidn del monto
absoluto de los ingresos reales per cdpita. El aunento del producto
interno que fue, al principio, de 5,7 por ciento al afio, se redujo; suce-
sivamente, a 4,7 y a 4,3 por ciento, Adn el ritmo de 6 por ciento con que
acrecid la industria manufacturera no serfa tan importante, puesto cue
partid de un nivel muy bajo y ha sido mayor en otras regiones. Como el
incremento de la producclén agropecuaria fue apenas de 3,5 por ciento, no
logré satisfacer las demandas de exportacién y de consumo interno, con
manifiesto entorpecimiento del procesp global, Porque han bajado los
precios de exportacién y los de importacién se han mantenido o se ha
glevado, recrudecid el desequilibrio de las balanzas de pago y el déficit
se abultd unas msve Veces,

El aumento del producto por habitante, que alcanz$ en un decenio,
a mds de un 25 por clento, fue sélo de 40 por ciento, en los dltimcs
16 afios, De los individuos que se incorporarcn a la fuerza de trabajo,
cerca del 40 por ciento se empled en el comercio, el gobierno y otros
servicios, actividades de poca preductividad o cuyos beneficios se dejan
sentir a largo plazo (educacidn, salubridad etc.}. No es de sorprender
pues, gue el producto interno por persona se haya estancado ¢ sufrido
merma, No obstante el abultamiento de la inversidn externa y la utilizacién
de otras fuentes de financiamiento no mejoré el coeficiente respectivo,
porque el ahorro interno se deprimié en sus magnitudes relativas, a conse-
cuencia del deterioro de la relacidn de intercambio.

Como anota certeramente J.A. Mayobre en comunicacidn reciente,
resulta peliagudo discernir el papel que en desarrollo tan precario ha
jugado el proceso demogridfico, porque se afrontan antagdénicamente las
posiciones ideolégicas de los analistas. Con un dejo de exageracidn se
puede decir que se han agrupado en dos campos diferentes y asumido actitud
tan polémica como para dar impresién de que contemplaran los hechos a la
luz de la conviceién que han adquirido ya, Adn aceptando que sea asi,

/no se
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no se justifica, ciertamente, que un personero oficial de la jerarqufa
catblica haya acusado a los cue disienten de la opinidén de esta Iglesia
de presentar, al pdiblico ¥y aun a los politicos, simplificaciones que
perturban la opinidn,

Las dos interpretaciones en pugna consisten, respectivamente, en
sostener que los incrementos econémicos, porque los englute la avalancha
de individuos que se incorporan a la colectividad, no elevan los niveles
de vida; disminuir el volumen de esta invasidén constituye, por tanto,
requisite indispensable para el progreso, A los otros no inguieta el
crecimiento veloz de la poblacién que, en el pasado, ha solido coincidir
con perfodos de bonanza, porque hay abundancia de recursos y porque serfa
factible, de-todos modos, impulsar considerablemente la economfa, El
autor confiesa pertenecer al primer grupo; pero reconoce que los fendmenos
son demasiado complejos y cambiantes como para poder reducirlos a una
P6rmula simple que relacione la evolucidén demogréfica con el comportamiento
de los niveles de vida.

Pretend;dé similitud con fase preindustrial de pafses desarrollados

En el caso particular de América Latina, ocurre que Brasil, Mé&xico
vy Venezuela, los tres pafses que, Gltimamente, han logrado incrementos
mayores en los ingresos per cdpita tienen también tasas de crecimiento de
poblacién bastante superiores al promedio de la regién, A la inversa,
Argentina, Chile y Uruguay se encuentran, en cieirto modo, al otro extremo
del espectro. Se ha querido ver en estos hechos wna repeticidn de,lo que
sucedid en algunas naciones hoy avanzadas, cuando se hallaban en fases
ineipientes de su industrializacién. En aquel entonces las expansiones y
retracciones econdmicas solfan coincidir con aumentos mds ripidos y mis
lentos de poblacidn, perc no hay similitud alguna entre las condiciones
porgue atravesaban, a la sazén, esos paises con la que hoy ofrecen los
nuestros, Dichos aumentos no fueron ni por un instante, parecidos a los
nusstros ni alcanzaron, prolongadamente, siquiera a la mitad; ademds,
decayeron después, paulatina e 1ndepend1entemente, de las fluctuac1ones
de la. economla, :

_IEn contraste se pueden exhlblr algunas comprobaclones incontrover
tibles., La tasa de crecimiento demogrifico que; segiin vimos, se ha ele- .
. "wado progresivamente en afiocs recientes y, con probabilldad no ha alcane
zado su miximo, es ya de 3 por ciento al afio, Como el ingreso real
amenté anualnente a razén de 4.8 por ciento en 1950-55; de 4.3 por ciento
en 1955-60 y de 3.5 en 1960-63, el incremento anual de ingreso per cépita
decliné, en el perfodo, desde 1.9 a 0.65. 53i nuestra poblacién aumentara
~ agrega el sefior layobre — a una tasa de 0.8 por ciento = como la de
Buropa Occidental - ¥y se recobraran las ganancias que se lograban en
1950-55, la regidén podria duplicar su ingreso per cdpita en 17 afios o sea
en la mitad del tiempo que ha de requerirse, si se mantiene la fertilidad
actual, Con ella deberiamos, para mantener el nivel actual de ingresos,
dedicar a inversién una proporcién 3.5 veces mayor que los europeocs, si .
se acepta una relacidn constante entre el capital invertido y el productos
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A propésito de esa pretendida similitud, no huelga recordar que,
en la fase preindustrial los palses hoy avanzados tenfan poblaciones
nuy pequeflas, Basta pensar que era de unos 7 millones la de Inglaterra
v Gales, en 1770 y de menos de 20 millcnes la de Estados Unidos, en
1840. Entre nosotros varios tienen ya mds de 10 millones; Brasil,
81 millones; México, 42 millenes, y Argentina, 23 millones. Los europeos
crecfan entonces un 10 por ciento en la década, frente a 20 por eciento
v mds, que es el aumento registrado, en general, para nuestras naciones.
A mayor abundamiento, este dltimo incremento es, en mayor medida, debido
a tasas crudas de fertilidad muy alta, en tanto que las suyas habifan dismi-
nuido ya a 30 o 35 por mil. El desahogo de las emigraciones en gran escala
les permitié desparramarse por el planeta y lo que es de importancia no
menor, ya habfan logrado, en esa época, un grado de progreso tecnoldgico
considerableanente mayor que el resto del mundo, al que podfan explotar para
su beneficioc, Se calcula que, entre 1800 y 1950, migraron 67 millones de
individuos y que, de ellos, 60 millones provenfan de Buropa.

Hay, pues, diferencias cardinales entre la situacidn de los paises
desarrollados durante su fase preindustrial y de los nuestros, en el
momento actual, Se podria acaso allegar otro argumento. Como se ha ensan=-
chado, en muchos sentidos, esa diferencia, se ha agregado, a lo largo del
tiempo, nuevas dificultades, La prosperidad de Europa, de Estados Unidos
v de otras regiones ha disminuido apreciablemente el incentive de invertir
o de avecindarse en los nuestros,

FRINACION DE LAS POBLACIONES DE OTROS ANIMALES

Numerus clausus

Como revisten extraordinario interés, procede referirse a las
observaciones que estdn recogiendo los especialistas en ciencias de la
conducta entre los seres que calificamos altaneramente de irracionales,
Deberfan inducir a la meditacidn a quienes sustenten de buena fe que el
control deliberado de la natalidad atenta contra la naturaleza. Precisaw
mente, ella se encarga de imponer dicho control y nosotros somos quienes
le torcemos la mano. Se sabe que, en el pasado, todas las poblaciones estu-—
vieron sometidas a los frenos que Malthus denomind positives. Cuando se
expandian hasta agotar los recursos, se detenfa el crecimiento o las arra-
saban las epidemias, las hambrunas, las guerras y cotros siniestros, El
hombre no escapaba a esta condena y en otra parte, hemos descrito la rueda
de la melancolfa. A que se eliminaran, en elto grado, esos estragos se
debe ¢ue se hayan salido de cauce, Se sabla también que, cuando disponen
de alimentos en abundancia, los ratones se multiplican prodigiosamente hasta
terminarlos y entonces, sobrevienen grandes mortandades, y aun que los
roedores clrcumpolares del género lemmus emprenden, cuando han proliferado
en demasfa, peresrinaciones ordenadas y en masa hacia las costas y se
internan en el mar para ahogarse.

JUltimamente hemos
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Ultimamente hemos aprendido que muchas. especies ponen en Jjuego
diversos mecanismos de regulacidén. A intervalos se concentra en las
riberas de Terranova cantidad inverosfmil de p4jaros bobos que ponen
en las rocas sus nidos, uno junto a otro. Se diria que va a estallar
una bomba de poblacibne V.Ce Wynne—Edwards, Profesor de la Universidad
de Aberdeen, ha verificado que sélo las aves que logran instalarse en los .
lugares mds empinados se dedican a empollar. Una tradicién ancestral de
conducta traza, con tremenda eficacla, un lfmite imaginario mds alld del
cual rige une veda sexual aparentementé implacable. . Sin impedimento
fisico, "las virgenes obligadas® y "los solteros involuntarios" renuncian
a la procreacién, salvo que haya bajas en la colonia privilegiada que
ellos pasan entonces a compensar, Se dirfa que, como muchos otros animales,
tienen numerus clausus y de este modo hay, en todo momento, cantidad sufi-
ciente de peces que atrapar. No han esperado, pues, a que escaseen y adop-
tado una polftica de poblacidn para evitar el hambre de mafiana, También
funcionarfa "una guillotina social' entre los pinguinos, petreles, focas,
etc. |

En el -Instituto Nacional dé Salud Mental de Estados Unidos, Calhoun
ha verificado. que cuando la densidad en la jaula sobrepasa cierto lfmite
¥ aungue haya alimentos en profusidn, las ratas, domésticas o salvajes,
los acaparan, Los esconden y defienden con la vida; ademds, los machos se
tornan homosexuales y las hembras se desentienden de sus crias y aun las
devoran. Provectan éstas un olor. cue. en concentracién adecuada, contraria
el desarrollo de los Srganos genitales. Lo neutraliza otro olor del macho,
sienpre que sea "el marido", La infidelidad de los progenitores es letal
para los hijos nonatos y la promiscuidad, propia de las comunidades desor—
ganizadas. Acaso la tensidn que genera el hacinamiento basta para axplicar
estos fenémenos psicolégicos ¥y fislologlcos. No sélo la densidad sino
también las condiciones del ambiente fisico regulan la fecundidad de los
conejos australianos. En épocas de sequia copulan menos, disminuyen la
produccién de espermios y de éwulos y el ndmero de hijuelos en cada camada,
se retrasa la madurez sexual en los jévenes y aumentan los abortos y la
Ngportalidad maternd e infantil®, Todos estos procesos revierten apenas
caen les primeras lluvias,

Habitantes versus recursos -

Cuando van siendc demasiados para ls harina de que disponen, los
escarabajos molineros eliminan en la deposicién una substancia que atemia
la fertilidad, prolonga el periodo larval y, por fin, desencadena el
canibalismo de los huevos. Una variedad de avispas procrea de modo tan
colosal como. para arrasar completamente los bosques de pino y formar nubes,
Vuelan ambos sexcs, en amable compafifa; pero no se interesan uno por el
otro, Vuelven a aficionarse entusiastamente por Vel matrlmonlo" cuahdo la
merma de individuos alcanza a un 95 por ciento o algo asi. Desde los hipo-
pétamos hasta los grillos defienden su territorio, Cuando abundan mucho
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los venados y resulta asi estrecho el dominioc de cada cual, los machos

no pueden conceder espacio vital (Lebensraum) a los forasteros y hasta

se ven forzados a echar de la comunidad a sus congfrieres mds débiles que,
probablemente, se exilngulrén fuera, de la floresta. Los ejemplos podrian -
multiplicarse. _ v - :

Ho huelga reiterar que los seréédifracionales parecen tener numerus
clausus que les induce a adoptar medidas antes de gue sobrevenga el
desastre. S6lo el hombre, la langosta, algunas mariposas y varios gorgojos
dafiinos para el reino vegetal se mantienen en 4nimo de wultiplicarse inde-
finidamente, cualesquiera sean las desvastaciones que ocasionen. A
excepcidn de las vacas sagradas, los perros callejeros y otros infelices
en domesticidad, los animales no sufren el hambre y la subnutricién que
prevalecen en las masas humanas del mundo sumergido, salvo en los periodos
de penuria: frfo inusitado, 1nundac1ones, sequias etc. : o

En las civilizaciones primitivas del pasado y aun de hoy, se reg1stran
tablis sexuales que obligan a la abstinencia en determinadas fechas y
perfodos - como el mes del ramaddn - y a las madres nodrlzas, en circunsg=-
tancias que el amamantamiento suele prolongarse tres afics, Tampoco fueron
excepcionales el infanticidio y los abortos, Puesto que nos hemos despren=—
dido de esas costumbres bdrbaras, se pregunta Wynne-Edwards, ;no habrd
llegado el momento de poner realmente en prictica los métodos. reguladores
de la concepcidn, tan efectivos ¥y humanos, con quée se cuenta hoy, antes
gue nos aplaste el alud de poblacidn o que caiga "el hacha® de la
seleccién de grupos? :

La revolucidn de expectativas surgentes

Hoy por hoy estdn de gran moda la palabra y el concepto de revo=-
lucién., Se la reconoce en demografia, en los conocimientos, la ciencia y
la técnica y en otros mil aspectos de 1a'ﬁ1da'contemp6ranea. Ninguna es
nds perceptible ni tiene mis fuerza dindmica que la revolucién de expec— -
tativas surgentes o en ascenso, segin la expre516n que originé Cleveland
y eché a rodar-Adlai Stevenson, El aserto no es hiperbélico ni tampoco lo
es afirmar que, en ninguna regidén mayor del globo se deja sentir con
mayor pujanza que en América Latina. A que ocurra asi- debe haber contri-
buido la conviceién de que deberfamos estar mucho'mejor, ' Hace tanto
tiempo a que se habla de que.es el territorio del porvenir y a que se
ponderan los recursos de que disponemos que la imagen de EL Dorado se -
halla siempre presente en nuestras mentes, Porque estdn tan préximos, no
podemos eludir la comparacién con Estados Unidos y Canad$,. La proximidad
de los colosos, - que, por otra parte, son, histdricamente, mis jévenes -
hace patente y‘doloroso el efecto de demostracién‘de que habld Duesenberrya

Sea como fuere, casi nadie quiere ya, en estos mundos, quedarse como
estd y las ansias de mejoramiento son realmente frenéticas. Se ha desta-
pado la miseria del campo y los campesinos huyen de é1l en nimeros crecientes
o reclaman desaforadamente que se les incorpore a la civilizaciéne ' Con

™

sobrada razdn, se nos acusd, en el pasado, de caudillismo, En verdad hemos
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tenido dictadores que se perpetuarcn en el poder y aun que lo legaron
por herencias A ese personalismo ambicloso se puede atribuir casi
todos los disturbios de otros tiempos. No serfa dificil demostrar gue
los actuales, como también la inquietud polftica que prevalece en todas
partes, se deben ahora, esencialmente, a los afanes por elevar los
niveles de vida, pronta y substancialmente. De virtud, la resignacidén
se ha convertido en signo de inferioridad,

Aparte 1os beneficios que, por si mismo, importa esta efervescencia,
ha trafdo otras dos consecuencias, también positivas, Desde luego,
estamos enjuiciando nuestra estructura social, nuestras instituciones,
actitudes y maneras de proceder con una severidad que es excesiva; pero
que constituye fuerte acicate para el cambio. Ademds, estd cundiendo la
fiebre de planeo. Como han apuntado varios, nadie lo considera ya propio
de los regimenes soclalistas, exclusivamente. '

Hasta hace poco, los ministros de educacién ¢ de hacienda se limi~

taban a tomar una que otra medida y casi ninguna, los de agricultura e
industrias. Parecian encargados de vigilar o presidir el curso de los
acontecimientos. Sin desconocer que hube algunas reformas enfrgicas en
el agro y aun en la educacién, no es exagerado decir que obedecieron a

impulsos visionarios, Sélo ultlmamente se advierte la preocupacién por
recoger y compulsar los datos pertlnentes, por preparar el personal
requerido, por considerar el desarrollo como un proceso cuyos componentes
no se pueden separar y se influyen reciprocamente de distintas maneras y que
requiere ajustes sucesivos, En estos acontecimientos recientes se cifran
las nmejores esperanzas de progreso rdpido y efectivo,

Preccupacién reciente por el crecimiento de poblacidn

No se nos puede reprochar porque en estos proyectos no se haya consi-
derado el problema demogrifico, Lleras Camargo, estadista cumbre, ha
tenido el coraje 1ntelectua1 y moral de andar proclamando, a los cuatro
vientos, que, habiendo dedicado su vida al servicio piblico, se dié cuenta,
tardfamente, de gque luché buena parte de su tiempo contra dificultades
cuyas auténticas causas no logré precisar con exactitud ni oportunidad,

&l ilustre colombiano inculpa, en buena medida, al crecimiento desaforado
de la poblacidén por la inestabilidad polftica, la dislocacién soclal, la
inquietud y la alarma, como tambidn por la frustracidn de los conductores
¥ la desesperanza de las masas, que se advierten en estos territorios.
Siendo Presidente, Eisenhower declard, en diciembre de 1959, cue los
programas de su goblernc no contendrlan doctrina positiva en materia de
control de la natalidad, porque ne es de su incumbencia, Ahora estd parti-
cipando, con mucho ahineo, en estas actividades y afirmé que la expldsidn
demogrdficz se ha convertido en uno de los asuntos criticos del mundo en
nuestro tiempo, amenaza ahogar los progresos econdmicos de muchas naciones
v pone en peligro los afanes del mundo libre por obtener paz y seguridad.
He 2y que desplegar = agregd - esfuerzos mucho mayores, tanto piblicos como
prlvados, para detener dicha explosidn.
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Cual mis cual menos, lo mismo ha ocurrido a muchos dirigentes,
Hace apenas dos afios, FAO cambid su actitud de dos decenios y estd sefiaw
lande = como vimos - los desastres que pueden sobrevenir en afios
préximos. - El cambio. obedece a 1la convicecidn de que no basta con aumentar.
la produccidn de alimentos., S8lo en febrero de 1965, el Secretario
General de NU expresdé que, en sus trabajos y en los de sus agencias espe=
cializadas, han de incluirse la politica de poblacién y los programas
nacionales de accién., Todavia OMS se propone reducir su papel a las
investigaciones de reproduccidén humana. No hace mucho gue ECOSOC, ECAFE .
y CEPAL estdn tocando asimismo campanas de alarma,

En diciembre pasade, Perfl cred, por Decreto Supremo, un Centro de
Estudios de estas materias, porque reconoce relacidn estrecha entre el
ereciniento demogrifico y el desarrollo econdmico. También ha habido-
pronunciamientos oficiales de Colombia, en el sentido de que aun los
Indices bésicos de economfa que han mejorado, no guardaron ritmo con el
aumento de poblacién; de Guatemala, en el sentido de que ese desarrollo
no ha sido suficiente para afrontar este crecimiento y de Panamf, que
dicho crecimiento no se ha dcompafiado de los cambios econfmicos que deter=
minen incrementos suficientes del ingreso per cfpita. Al menos para los -
latincanericanos, se comprende que hayan reaccionadeo zhora, puesto que
el fenémeno es de data tan cercana y nos tomd tan de sorpresa. De tddos
modos se abulta y se torma mds vocal, por momentos, el concierto de
opiniones. Los disidentes son tan pocos y sus argumentos tan inconsistentes
que se Justifica prescindir de ellos,

Politica de poblacidn

Por lo demds, pocas naciones han puesto en prdctica o formulado
siquiera una politica de poblacidn, en circunstancias que también para
muchas el problema demogrifico reviste gravedad considerablemente mayor.

La tiene, evidentemente, para el Asia suroriental y dondequiera se estreche
la relacién entre habitantes y recursos naturales hasta wmirgenes peligrosos,
Nuestro caso es-muy distinto ¥y exige una aclaracidn precisa, Para tomar
dos ejemmlos que el autor conoce relativamente bien, la indigencia del
indostdnico y del palidstano no ofrece similitud alguna con nuestra pobreza,
salvo en cuanto ellos y nosolros tenemos que sofrenar el crecimiento de
poblacidn, Nuestra pobreza se parece a la del millonario que tlene sus
dineros en una caja fuerte y forcegea por abrlrla.

Los datos ¥ las observaciones muy abundantes ¥ dignos de crédlto
que han exhibido los expertos en educacién, economfa, agricultura y en
otras disciplinas configuran una lececidén bastante clara. Se la explica
al vulzo, diciendo que se les da a los gue tienen y que la maldicién del
pobre es su pobreza., Parece evidente que para impulsar el proceso © para
detonar el despegue, como dirfa Rostow, se requiere que el producto
nacional bruto haya alcanzado cierto volumen, los ingresos se distribuyan
con alguna equidad y que el alfabetismo y la educacién hayan alcanzado |
también niveles satisfactorios. Se trata, pues, de llenar estos requisitos.
Para conseguirle precisa, evidentemente, modificar la estructura social

/e introducir
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e introducir reformas profundas en los sistemas impositive y de tenencia

de la tierra, Incuestionablemente hay que sustraer el exceso de renta de
que disfrutan los acaudalados. y que se suele destinar a gastos suntuarios
al mero empozamiento estéril para encauzarlos hacia la formacién de
capitales gue rinda efectivamente. Tampoco es discutible que el predo-
minio de latifundios y idnifundios no permite constituir empresas agri-
colas de verdadera eficacia productiva que se requiere educar y transformar
las estructuras sociales. Sin embarge el aumento desenfrenado de poblacién
opone el obstécule mfs formidable de todos,

Bl control de natalidad

o Lo han entendido asi muchos dirigentes y politicos: pero si el
hombre de la calle y sobre todo, la mujer. Lo revela claramente su
actitud frente al control de la natalidad, Varios estudios parciales
han demostrado gque una mayoria substancial de las mujeres (unas 4 de
cada 5) desea que existan estos servicios y que se pongan los agentes
anticoncepcionales al alcance de quienes ou1eran usarlos, Como motivo
para emplearlos, seflalan, ante todo, el econdmico y, después, la salud,
Todavia mfs, ese 20 por ciento que rechaza toda forma de anticoncepcidn,
reconoce cue estd inspirado por méviles religiosos. Sin embargo, las
encuestas de Tabah y Samuel, entre olras, revelan que estas personas lo
practican en proporcién parecida a las demds de su grupo social. Se

~trata. pnes. de una resistencia meramente idenldfgira o; come eyprezarfan
los pslcélogos, la persistencia de un estereotlpo. Los consultorios que
con este propésito se han instalado en Santiage y en diversas ciudades
de provinciz estdn abarrotados de clientela y la imposibilidad actual de
atender cantidad mayor obliga a trabajar en silencio., Queda asi mucha
gente sin recibir sus beneficios,

La plaza de los abortos es tan considerable como para gue, segin
alguncs estudios, se interrumpa artificialmente una de cada tres gesta-
ciones entre esposas lezftimas y uno de cada dos, en las consensuales;
ademds, gue se haya considerado la interrupcidn en uno de cada cinco
embarazos que llegaron a término., Se ha establecida, mis alld de toda
duda, que constituyen una forma de control de natalidad para quienes no
conocen otrza o fracasaron con los procedimientos, ordinariamente inefi-
caces y atn absurdos, cue estuvieron utilizando, Lo prueban la verifi-
cacidn reiterada de que recurre a este procedimiento cruents proporcién
considerablesiente mayor — aln doble - de casadas que de solteras y las
declaraciones expresas de centenares de mujeres., Nadie podré detener va
esa demanda socizl, gue es urgente y angustiosa y estd extendiéndose
como un reguero de pélvora,

No basta con poner los agentes a fdcil alcance del piblico, Hay
que educarlo, Para ilustrar el punto, cabe repetir una anécdota autén-
tica., La sirvienta de une sefiora que usaba sistemiticamente progesté-
genos compraba, con toda regularidad, "una pildora’ para tomar en cada
dia de salida. Sabia a qu# lo iba a dedicar. Por una parte, revela
ignorancia peligrosa del empleov de un procedimiento y por otra, el

/egoismo de
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egolsmo de la patrona que estaba, ella misma, satisfaciendo igual nece-
sidad, Alguien ha propuesto que ensefien las nociones de planeoc de
familia el sacerdote o el oficial del registro civil en el momento del
matrimonio, Puede ser exagerado; pero, en todo caso, no hay duda de
que ellas deberfan formar parte de la educacidén para la vida y adgui-
rirse al comienzo mismo de la vida sexual.

No cabe duda de que las asociaciones voluntarias cumplen papel
de exttraordinaria eficacia. Con ellas ha comenzado, de ordinarioc, el
movimiento en todas partes, Han abierto el camino para que los
gobiernos preparen su politica de poblacién, Urge esta preparacién
entre nosotros; pero, una vez que exdstan y se echen a andar, no nece-
sitan desaparecer esas agencias voluntarias, Como expresd certeramente
la Asamblea Panamericana de Cali, cumplen entonces funcidn Gtil, en
cuanto suscitan el interés por el asunto, pueden ensayar innovaciones
de procedimientos y ayudar de otras maneras. La accidn de IPPF es digna
de especial elozio y en un plano menor, lo es también la Asoclaclén
Chilena de Proteccidén de la Familia.

I conducta de la Iglesia Catélica

Se ha juzgado mezquinamente la conducta de la Iglesia Catélica,
Podria aparecer reticente; pero no se la puede acusar de indiferencia
ni de neglizencia, segin dijo el Reverendo Padre T. Riedmatten, como’
vocero de la Santa Sede, en la Asamblea Mundial de la Salud. Muchas
parejas tienen necesidad perentoria - agregb -~ de limitar, permanente
o temporaluente, el mimero de sus hijos y en la decisién han de influir
tanbién consideraciones de orden patridtico, Las firmas del jesuita
John L, Thomas de la Universidad de San Luis y del fildsofo catélico,
doctor Louis Dupré figuraban entre quienes pidieron, en 1956, respaldo
para los esfuerzos oficiales y privados para limitar la poblacidn
rmundial por medios voluntarios, EL Yibro Los Catdlicos y el Control de
la Hatalidad, lleva un prélogo encomidstico del Cardenal Ricardo Cushing
v 8L mismo ayudd a IPPF a lograr cue se derogaran las legislaciones que
prohibian, en Bstados Unidos, las pricticas anticoncepcionales. Para el
nisno propésito el Consejo Catélico Naecional de Libertades Civiles
presentd un amicus curiae ante la Corte Suprema, En ese pafs, una
encuesta reciente de Gallup demostrd que el 81 por ciento de todos los
ciundadanos y un 78 por ciento de los catblicos = porcentaje que habia
sido de 53, dos aflos antes ~ estima cque la informacién respectlva debe
llegar a conocimiento de todas las personas, :

Ha aumentado con81derablemente el nimero de sacerdotes gue parti-
cinan en los congresos y en las conferencias de poblacién y de planeo
de familia, como también en las asociaciones que se han formado en sus
pafses respectivos, Es incuestionable que la Iglesia chilena ha asumido
una actitud de loable prudencia y lejos de hostilizar los programas, los
ha fomentado. Igualmente plausible es la actitud del gobierno de Chile,
que los -ha respaldado oficialmente, Resulta mds significativo si se
considera que, después de mucho tiempo, predomina en &1, de nuevo, una
combinacién polftica con abrumadora mayoria de catdlicos.

/La_explosién
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La explosidn de poblacién en la familia v los médicos

Para los especialistas en medicina social y salubridad, habria
sido suficiente gue nos aseguraran, responsablemente, gue la reduccidn
de natalidad no redundaria en perjuicio para el progreso, pueste que
nos asisten razones proplas y podercosas para querer doblegarla, Guardan
relacidn con la salud y la vida de madres y niflos y con el bienestar
mismo de las families. Sabemos que, en ellas, es donde se da, de veras
y con itreilendo dramatismo, la explosidn de poblacidn, La experiencia
nos ha dejado muchas ensefianzas elocuentes y lacinantes. Sabemos de
los padres que desertan del hogar, porque la carga les resulta demasiado
pesada; de los nifios cue se entregan a instituciones benéficas o se
abandonan simplemente; de los vagos que recoge, dfa a dfa, la policia;
de los cue se entregan a la mendicidad por imposicidén de sus mayores
etes Por no aludir a otreos, anotemos que, al menos en Chile, la
industria del aborto es muy floreciente, Aungue sin precisién, cono-
cemos la influencia de estas interrupciones de embarazos y de la ferti-
lidad excesiva en la mortalidad materna.

lids significativo es el hecho de que, no obstante esfuerzos y
gastos enormes y persistentes, no hemos logrado disminuir la infantil,
que todavia excede bastante de 100 por 1 000, =sta pertinacia es clara-
mente atribuible a la grave desnutricién de que sufre una proporcién
elevada de los lactantes. Porgue se hallan en este estado y de consi-
guiente, son macilentos y apdticos y las infecciones prenden en ellos
con violencia s@bitza, las madres no alcanzan a percibir la gravedad del
caso ni a reclamar atencidén con debida prontitud y la intervencidn médica
resulta tardia.

s incuestionable que a los médicos y, particularmente, a los
sanitarios, incumbe responsabilidad preferente en la conduccidn y en la
realizacidén de estos programas. Como ha expresado editorialmente la
revista oficial de la Asociacién Americana de Salubridad (American
Journal of Public Health), deberfa eristir una unidad de poblacién,
al mismo nivel cue las otras oficinas mayores, en todo servicio de
salud bien organizados. Esta labor tiene mucha semejanza con el control
de las enfermedades transmisibles - hallazgo de los casos, labor multi-
disciplinaria etc, - ¥y resulta facilitada por la accién previa de las
agencias voluntarias, de que no se dispuso cuando se iniciaron esas
campaiias. Como para ellas, o para la instalacidn de letrinas, o para
suscitar los exdmenes veriddicos de salud, hay cque crear un clima de
opinién, Segln anota también el editorialista, se combaten, con gastos
ingentes, las consccuencias dltimas - hacinamiento, desnutrieién, anal-
fabetismo = y se'descuida una de sus causas principales. Finalmente,
poseeios sobre esta materia muchos mds conocimientos de los que tenfan
nuestrros antecesores para abatir los grandes flagelos,

Por fortuna, UNICEF ya estd vivamente preocupada de este asunto,
como de:mestran, a las claras, las discusiones que tuvieron lugar en
la dltima reunidn del Consejo Bjecutivo., Hay augurios de que, en un

/futuro cercano,



ST/ECLA/CONF +20/T.,10 .
Pég. 33

futuro cercanc, estard colaborando en los programas que los gobiernos
quieran poner en prictica., Deberd hacerlo, puesto que el control de
la natalidad forma parte esencial de la proteccidén de las madres y

los nifios, Debe tener como sujeto principal a las mujeres que acabar
de dar a luz o gue han sufrido recientemente un aborto, como también

a las embarazadas. Estdn mds sensibilizadas y son las que mds se bene-
fician de los consejos, Como subproducto, UNICEF podrfa tener la
gloria de suscitar la atencidn postnatal, que, en contraste con la
prenatal, tiene auge tan precario en nuestros paises y aun en el mundo,

RESUMEN Y CONCLUSIONES
Para terminar procede resumir solamente algunos puntos salientes:

1 En América Latina el crecimiento de poblacidn, que es el mds
ridpido del mundo y no tiene precedentes en la historia, opone
obstdculo formidable y acaso el principal a los empefios de des-—
arrollo econémico y social;

2 Principal y todo, dista mucho de ser el Unico., Nadie pretende
que su frenacidén constituya panacea ni que pueda reemplazar a las
otras medidas de fomento;

3 Se comprende gue s6lo apareciera filtimamente la preocupacién por
este fendmeno, porque también &1l es reciente y nos obligé a despo-
jarnos de la idea caduca de que nos convendria tener mfs habitantes,
a breve plazo;

4 Como es urgente y la opinidén plblica estd ya preparada, nuestras
naciones deberfan formular ¥y poner en marcha polfticas de poblacidne.
Para su ejecucién cuentan con la ayuda de agencias internacionales
y extranjeras, Tanto para este objeto como para su formulacidn,
debenos, evideritemente, colaborar unos con otros;

5 Se juzga nuestro porvenir demogrdfico con sobrado pesimismo. Si
bien es probable que el incremento natural no haya traspuesto la
cumbre, hay indicios claros de que se estd produciendo la
transicién, Se puede esperar que este procesc sea mis veloz,
porque a los efectos propios de la urbanizacidn y de la elevacién
de los niveles de vida, se estd agregando el control deliberado
de la natalidad, que lo facilita y apresura;

) Se le estd practicando ya en escala apreciable y tiene tal demanda
social que nada podri detenerlo;

7 Para estos propbsitos basta, por lo mismo, con poner los agentes
anticoncepcicnales al alcance de quienes deseen emplearlos y educar
persistentemente, Por fortuna se dispone de agentes eficaces y
humanos, que se pueden recomendar sin reservas mayores, Se conoce
bien la estrategia para proceder y hay facilidades para entrenar
a los médicos y al personal;

/8 En
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. En lo posible estos consultorios deben estar incorporados en los
“‘servicios de madre y nifioc y formar parte de la atencidén postnatal,

Naturalmente deben beneficiar también a otras personas, mujeres
y hdmbres,

Auﬂque no influya sobre la natalidad, 1o que es absurdo y, ademds,
" ha sido desmentido por experiencias relteradas, habria, de todos
modos, que establecer las précticas de antlconcep016n. La

,_exploslén‘dg poblacidn tiene sus consecuencias mds trdgicas en la
* familia, 4 protegerla contribuyen dichas prdcticas, En este

campo los médicos y, preponderantemente los sanitarios tienen
gran responsabllidad;

A Ju1010 del autor que, seguramente, comparten muchos latino-
americanos y los dirigentes de pafses subdesarrollados, UNICEF
deberia incorporar este asunto entre sus preocupaciones prefe-
rentes y brindar ayuda a los paises que la soliciten;

‘Se ha juzgado mezquinamente la conducta de la Iglesia Catdlica,

muchos de cuyos miembros tienen actitud més comprens;va aue algunos
ﬁdlrigentes,

La revolucidn de expectativas surgentes, que es la fuerza més
dindmiea. se hs desencadenado  entre nosotros, con especisl
violencia. Si bien produce inguietud politlca, dislocacidn social
¥ otras consecuencias indeseables; constltuye el mejor acicate
para los enpefios de desarrollo;

Al vigor cue han adguirido esas expesctativas en ascenso puede

~atribuirse la tendencia a enjuiciar la estructura social, poli-

tica de gobierno y los programas de desarrollo con excesiva
severidad. De ellas provienen también los afanes de planeo o
planlflcac16n-j

Este descontento con la situacidn actual y esta voluntad de
impulsar el desarrollo econdmico segin planes racionales y bien
fundados representan la mejor varant{a de que nos esperan dias
nejores,



