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I. ANTECEDENTES

En el Seminario sobre el mismo tema organizado por la CEPAL en Santiago de Chile
del 9 al’ 1l de diciembre de 1981, extendido a los casos de Brasil, Chile y Perdi
quedd reconfirmada la importancia del Sector Minerc en el contexto del desarrollo
econSmico presente y futuro de la regidn, habigndose destacado la necesidad de
contar con los aportes de tecnologfa, recursos financieros, experiencia adminis-
trativa y comercial que poseen las empresas transnacionales del sector.

En este marco, se destacS la conveniencia de encontrar criterios de conci-
liacidn pragmiticos y flexibles de los intereses de los paises mineros y el capi?al
extranjero, para llegar a acuerdos conducentes a cobtener beneficios justos y equi~-
tativos para ambas partes a travds del establecimiento de reglas de juego claras y
estables. :

Tambi&n se acordS que la negociacién y fiscalizacién de futuros acuerdos de
los paises productores con las empresas transnacionales, scbre su participacifn en
los grandes proyectos nacionales de modernizaci®n y expansifn minero-metalfirgica,
requiere de un fortalecimiento de la capacidad de negoc1ac15n del sector pliblico y
la preparacidn adecuada de sus recursos humanos para un manejo eficaz de complejas
vinculaciones patrimoniales, tecnoldgicas, finan01eras, comer01ales tributarias,
etc.

En el caso particular de Bolivia, sobresale el progreso 1mpor¢ante en la
integracifn vertical de la minerfa del estafio, que permite 'la fundicifn local de
todo el mineral preoducido internmamente, con las ventajas resultantes en mayores
ingresos de divisas y una base importante para la industrializacién futura del pafs.
Por otro lado, el sector minero-metalfirgico de Bolivia se encuentra atravesando
wna crisis caracterizada, principalmente, por el progresivo agotamiento de los
actuales depfsitos en explotacidn, empobrecimiento del contenidoe metdlico de
minerales y falta de una adecuada cantidad de reservas de minerales, pero lo que
es mds limitante son los bajos niveles de inversiones nuevas y de reposicifn, lo
que incide en el incremento de los costos de produccifn, concentracién y beneficio
de minerales en las empresas productivas.

La Polftica Minero-Metalfirgica 1981-1985 aprcbada mediante D,.S., 18509 de
23 de julio de 1981 establece los lineamientos generales para el tratamiento
especifico del capital extranijero.

Entre las nuevas alternativas politlcas discutidas en este marco, sobresale
la elaboracidn de una ley de Inversiones especifica para el sector minero-meta-
lirgico, la cual deberd asignar un papel rector al Estado y a sus empresas plblicas,
creando estimulos para el ingreso al pafs de capitales de riesgo a través de
sociedades mixtas con la Empresa Macional ¥y otorgando incentivos para la prospeccidn
y exploracidn de nuevos yacimientos minerales, lo que conduciri a la explotacifn
y exportacidn de minerales '"no tradicionales",

El aumento del producte minero nacional depende. tamblén, en un alto grado,
de la eficacia del sector pfblico en la asimilacifn de tecnologias modermas y pleno
uso de las plantas nuevas, particularmente las de volatilizacidn y la fundicién
de minerales de estafio de baja ley, de la disminucién de los altos costos de
operacifn y administracidn evitando la descapitalizacidn de las empresas.

Teniendo en cuenta el tipo de problemas y las perspectivas del sectoyp minero-
metallirgico de Bolivia en la dfcada de los afios 1980, el Seminario se concentrard
en la discusién y evaluacidn de las experiencias relacionadas con el fortalecimiento
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de la capacidad de negociacifn y mejor distribucidn de los beneficios entre las
partes, Asimismo se ofrecerd una exposicifn sistemdtica y detallada de los aspectos
md3s importantes de la negociacifn y acuerdos con las ETs.

II. OBJETIVOS

Fortalecer la capacidad de negociacifn de los funcionarios del sector plblico.y
las organizaciones no gubernamentales en la industria minero-metalfirgica, frente a
las Empresas Transnacionales y otros agentes externes, particularmente en la
preparacidén, conduccidn y fiscalizacibn de acuerdos sobre la part1c1pac16n del
capital extranjero en nuevos proyectos de modernizacifn y expansidn de la industria
¥ en la comercializacidn internacional de minerales y metales.

Sentar bases adecuadas para la elaboracifn de una Ley de Inversicnes especiflcg
para el Sector Mlnero—Hetaluralco de B011V1a.

I1I. PARTICIPANTES

Participaron en el seminario, a. titulo personal, altos funcionarios de organiza-
ciones gubernamentales vy privadas del sector minero-metalfirgico de Bolivia, asf
como de otras entidades p@iblicas vinculadas directamente con las negociaciones con
el capital forineo.l/ Funcionarios y expertos de la CEPAL y del Centro de las
Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionzles presentaron estudios de base para
las labores del seminario y dictaron conferencias sobre temas especificos.

IV. CONTENIDO DEL SEMINARIO

El seminario se inicif el 17 de mayo de 1982, con una ceremonia inaugural realizada

a las nueve de la mafiana. Hubo diez sesiones de trabajo, a las que se puso, t&€rmino

el 21 de mayo con una mesa redonda y wna ceremonia de clausura.2/  Los participantes
recibieron con anticipacidn documentos de irabajo preparados por expertos y consul-

tores del CET y de la CEPAL.3/ : :

Ceremonia 1naugura1 :
En la sesidn inaugural hicieron uso de la palabra él seﬁor Guillermo Murguia

Sanchez, Subsecretario de Minerfa y Metalurgia; el sefior Arturo Nifiez del Prado,
co-director del Seminario en representacidén de la CEPAL; el sefior Benny Widyono, co-
director del Seminario, en representacidn del Centro de las Naciones Unidas sobre
Empresas Transnacionales, y el Ministro de Minerfa y Metalurgia, Coronel Carlos
Morales Nifiez del Prado, quien dio por inaugurado el evento. :

El Subsecretario de Minerfa y Metalurgia express su complacen01a por la
realizacidn. del Seminario, sefizlando que £ste constituia una brillante oportunidad
de tomar contacto con expertos en materia de negociaciones con empresas transnacio-
nales, ¥ que esperaba que dicho contacte constituyera un aporte importante para la
elaboracifn de un reglamento o un conjunto de regulaciones que contribuyera a
mejorar las posibilidades de negociacidn enire las empresas pfiblicas y privadas
del pails y las empresas transnac1onales, en lo que se refiere al sector minero-
metalfirgico, . ,

pya Véase la’ lista de Dart1c1pantes en el anexo 1.
2/ Véase el Programa del Seminario en el anexo 2.
3/ Véase la lista de documentos en el anexo 3,

—
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El representante de la CEPAL manifestd que dicha Comisidn acogié con especial
benepldcito la solicitud del Gobierno de Bolivia para la realizacifn del Seminario,
sefialando que en &1 confluyen dos aspectos de especial interés: la fundamental
importancia del sector minero para el pafs, y la enorme gravitacifn de las empresas
transnacionales en el orden internacional. Dijo que la realizacidn del Seminario
pone de manifiesto el interés del Ministerio por enfocar la actual situacidn con
una visién de futuro. Finalmente, destacd que el Seminario serd beneficioso para
todos los participantes, por cuanto dard la oportunidad de abrir debate sobre temas
de inter€s comfn y asi aprender de las experiencias de todos.

El representante del Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Transna-
cionales, en nombre del Director del Centro, destacd que este Seminario forma parte
de los servicios de asesorfa del CET destinados a fortalecer la posicifn negocia-

- dora de los paises, manifestando que, al igual que este Seminario dedicado a la
minerfa y la metalurgia, podria en un futuro realizarse otros similares acerca de
otros sectores, como por ejemplo el turismo, Sefiald asimismo que, a juzgar por el
nfimero de solicitudes presentadas al Centro por los pafses, el programa de
cooperacidn técnica del CET respende a necesidades muy sentidas: en los filtimos

5 afios se han realizado cincuenta seminarios en 80 paises, con un total de

2 000 participantes. Indicé que, ademds de prestar apoyo a los goblernos, el CET
realiza actividades en el plano internacional, destacando su contribucibn a la
Estrategia Internacional de Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, asi como los trabajos realizades en torno a la formulacifn

de un C8digo de Conducta para las Empresas Transnacionales, que deberan culminar
este afio,

El Ministerio de Mineria y Metalurgia dio por inaugurado el Seminario, mani-
festande que, a pesar de la diffcil situacifén por la que atraviesa el pais, dicha
Secretaria de Estado esti muy consciente de la necesidad de una visién de futuro
en cuanto a las materias que le son propias. Indicd su confianza en que la
experiencia de los expertos asistentes, as{ como la de los profesionales y t€cnicos
del pais, permitirdn hacer aportes a importantes aspectos de la polftica minera.
Finalmente, agradecid la participacifn del CET de las Naciones Unidas, de 1la
Comisidn Econémica para América Latina y de organismos internos del pais, y desed
el mayor &xito al Seminario.

La inauguracidn del Seminario fue dlvulgada por la prensa y televisidn
nacional destacdndose su importancia para el desarrollo minero del pais,

1, Problemas y perspectivas de la industria minera de Bolivia

El Director de Planificacidn Sectorial del Ministerio de Minerfa y Metalurgia,

sefior Guillermo Aliaga, dio a conocer la polftica minero-metaliirgica para 1981-1985,
aprobada en Tarija a mediados del afic pasado, la cual sirve de marco de réferencia
para la adopcidn de decisiones y la asignacidn de prioridades y recursos. Al
respecto, dioc una serie de datos estadfsticos que permiten conocer la situacidn del
sector,

Manifestd que dlcha polftica minera se aprob8 scbre la base de un amplio
debate nacional, a pesar de lo cual la limitacidn de los medios dificulta el logro
inmediato de una solucién 1ntegral.

En cuanto al origen de la crisis que afecta al sector y al pals en su
conjunto, indicé que a su juicio estd en el modelo econdmico vigente durante. los
filtimos treinta aflos, que ha creado una mentalidad segiin la cual todos los problemas

/deben ser



deben ser solucionados por el sector plblico. Sefiald que se hacia necesario
formular un nuevo modelo econdmico, dentro ‘del cual el sector minero-metallirgico
debe seguir constituyendo un pilar de -la fundamental estructura econfmica de
Bolivia, dada su gran 1mportanc1a en la generaciﬁn de lelS&S y de ingresos _
gubernamentales.

Sefial8 algunas limitaciones para el desarrollo minero, indicando que el
potencial mineralBgico no ha sido estudiado en forma met8dica y sistemdtica, y que
hay falta de capital y de tecnclogfas modernas. Estos @iltimos podrfan buscarse
én las siguientes fuentes: 1) empresas piblicas y privadas nacionales (actualmente
en estade de aguda iliquidez financiera y Ffuerte endeudamiento}; 2) ahorro interno
de las familias y las empresas (que no se destina a la minerfa debido al elevado
riesgo de dicha actividad); 3) organismos financieros internacionales (que actual-
mente est8n mis abiertos a la posibilidad de prestar financiamiento); 4) empresas
transnacicnales, que cuentan con capital y tecnologfa pero prefieren destinarlo a
palses qué les den determinadas seguridades y garantfas, y 5) bancos transhacio-
nales, fuente de financiamiento utilizada por el pafs) pero que Jlo ha llevado a una
dependencia desventajosa y a un fuerte endeudamiento en condiciones gravosas,

Se refiri8 luego a las condiciones necesarias para captar inversidn extranjera,
enumerando  las siguientes: 1) seguridad y garantfas, que incluyen un clima de esta-
bilidad eccndmica y polftica, asf como un orden jurfdico’'e institucional garan-
tizados; 2) estabilidad y mesura en el regimen tributario; 3) proporcionalidad
entre utilidad y riesgo, y 4) libre disponibilidad de las utilidades, una vez que
el inversionista haya cumplido con sus-obligaciones trlbutarlas y con las leyes
sociales pertinentes.

Finalmente, sefiald que el modelo econdmico vigente imponia el control de
cambio y la obligacisn de venta de divisas al Banco Central, indicando que uno de
los temas m&s importantes del debate serfa probablemente la alternativa entre-
persistir en estos criterios o adaptarlos a una nueva realidad, proponiendo un
modelo de mercado, por oposicifn al que acentda la participaciSn gubernamental.
Dijo asimismo que es importante determinar las esferas de accifn del sector
pblico y del sector privado, por cuanto ambos coexisten en las actividades mineras.

Al abrirse debate acerca de la exposicifn, &e precis8 que los cuadros’
estadisticos presentados deberdn referirse a la inversién interna y externa, en vez
de a la inversién nacional o extranjera, pues los organismos mencionados en
relacifn con esta filtima son los estatales que cuentan con f1nancxam1ento externo
para sus inversiones. '

Otro participante sefiald que a su juicio la politlca minera fljada en Tarija
s6lo previf ligeras modificaciones al C8digo de Minerfa, y no las modificaciones
estructurales planteadas en la exposicibn.

Se plantef la conveniencia de mantener un cierto control scbre la transferen-
cia’' de utilidades. -Por otra parte, se observ® que el sistema tributario ex1stente
no es racional ni justo, por 1o que no fomenta la inversidn extranjera. Se
sugirid que,.ante la falta de capitales, wma altetnativa posible serfa la de
proyectos. conjuntos entre COMIBOL o ENAF y las empresas transnacionales.

Acerca de la posibilidad de un impuesto sobre las utilidades, el expositor
sefiald que existe un estudic hecho por la Universidad de Harvard y actualizado,
segln el cual habrfa un perfodo critico de disminucién’de ingresos para el Estado,
tras el cual el impuesto sobre utilidades podrfa alecanzar un nivel similar al de
los ingresos actuales. Un participante manifestd que la transicidn hacia este

tipo ‘de 1mpuesto podrfa ser gradual, estudlﬁndose prlmero un 31stema de contabilidad

N
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uniforme y aplicando luego planes piloto. En cuante a su aplicacidn masiva, indicd
qQue peodria hacerse en las &reas de reserva fiscal, que actualmente no generanlngresos.
En lo. que respecta a ‘las referencias al modelo econdmico, indicd que este .
no se ha agotado, sino que précticamente no .se ha aplicado en los fltimos quince
afios, Al iniciarse su aplicacién a partir.de 1952 y hasta quince afios més tarde,
el sector minero funciond con un tipc de cambio fijo y. con tributacién excesiva
lo que sirvif para financiar. el desarrollo y la integraci®n del pafs, asf como la
educacibn y otras inversiones sociales. Con posterioridad, el producto de la
tributacifn aplicada a COMIBOL se dedic8 mas bien a la importacidn de bienes de
consumo; hubo pues una’dislocacidn y no un agotamiento del modelo.:: - Sefiald el
partlclpante que la crisis de la economfa hacional no prov1ene del sector minero,
sino de las decisiones de asignacifn de recursos.: : :

2, El_papel de_las empresas tramsna01ona1es en el desarrollo

La exposicifn del tema estuvo a cargo del seﬁor Arturo Nffiez del Prado, de la
CEPAL, Se refiri8 a las empresas transnacionales c¢omo un fenSmeno relativamente
nuevo en el mundo econdmice, definiéndolas, para efectos précticos, como aquellas
que tienen negocios en m&s de un pais, con oficina matriz en un.pals extranjero, y
con actividades que abarcan. diversos sectores. Sefiald que su influencia en América
Latina actualménte es enorme, mno s&6lo:en cuanto a su presencia, sino en 'su gravi-
tacidn en la modalidad o estilo de ‘desarrollo de cada pafs, que puede llegar a.
estar determinado en gran medida por decisiones que.se toman fuera.de €1, IndicS
que la presencia de las empresas -transnacionales no se limita a la esfera de la
produceidn, sino que se extiende ademds a la distribucifin y la'intermediacién (sobre
tode en el caso de'la banca transnacional), y llega a dar forma, por medio de una
publicidad a veces muy sutil e incluso imperceptible, a una nueva estructura del -
consumo,: Sefiald asimismo que las ETs no s8lo-cuentan con expertos en sus campos.
especificos de accién, 'sino también en otras esferas, lo que les permite lograr

un cabal conocimiento de los pafses en’ que-se. desanvuelven, d&ndoles con ello una
gran ventaja en materia de megociaciones.

En estas circunstancias, sugiri8 que los paises deben plantearse la nece51dad
de que sus decisiones acerca: de qué producir,.cdme producir y para qui&n no estén.
determinadas en funcifn de los objetivos de las empresas transnacionales, sinc que .
sobre’ 1a base de una conciliacibn entre 8stos y los del pafs. Sugiri8 también
que es conveniente que los pafses contrarresten .los desequilibrios que pueden : .-
producirse en- sus negociaciones con empresas transnacionales, Estas Gltimas, a
diferencia de los paises, toman sus decisiones con arreglo s6lo a criterios de
utilidad y con un sistema vertical de autoridad, sin tener que cenciliar,.objetivos.
miltiples y diversas corrientes de opini8n. Una forma de contrarrestar dichos. ..
desequilibrios es la mayor integracién entre los pafses, ¥ no la competencia entre
ellos para ofrecer mejores condiciones a las transnacionales, Estas, en una
situacién de crisis econdmica como la actual, tienden a llegar a acuerdos de
parcelacifn de negoc1os, lo. que dlsmlnuve la importancia de 1a competencla entre
ellas,

Sefialé que en la actualldad los paises no dlsponen de‘mecanlsmos suflclentes
como para evaluar integralmente los efectos de la accidn de una determinada empresa
transnacional, no s8lo en sus efectos directos, sino tambiZn en los: indirectos,
Para poder hacer una evaluacidn y seleccionar las empresas transnacionales' cuyas
actividades puedan favorecer mis los objetivos del pafs, sugirid la converiencia
de inscribir la evaluacifn de las empresas transnacionales en el sistema de
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planificacidn de los paises. Se propuso unadesagregacién de las variables vy los
sectores de modo que pudieran identifjcarse las empresas m&s Importantes.

Se refirid finalmente a la situacibn actual de Polivia, observando cue el
problema politico del pais afecta las inversiomes, ¥ que conviene llegar a
situaciones mis claras antes de hacer concesiones a las empresas transnacionales,
pues asf el pafs lograr8 una mejor posicidn nepociadora. Indicd que a su juicio
suele hacerse una evaluacidn demasiado negativa de las actividades de la COMIBOL,
y sugirid tambi2n un entendimiento con el Brasil en cuanto a la explotacidn del
estafio, por cuanto: dicho pals puede llegar a ser otra fuente importante de oferta
mundial del mineral., Por Gltimo, menciond la posibilidad de integracidn vertical
de las principales industrias mineras, y la necesidad de aplicar una politica
econdmica coherente con esos objetivoes.

3. Capacidad de negociacidn v distribucifn de beneficios
en el sector minero

La exposicidn estuvo a cargo del sefior Jan Kiiakal, de la CEPAL. Se refirid princi-
palmente a tres aspectos: el papel del sector pfiblico, las nuevas vinculaciones
entre el sector plblico y las empresas transnacionales, ¥y la cooperacidn horizontal,

Seflald que el sector plblico es el conductor, el supervisor y el parfmetro
de las relaciones con las empresas transnacionales, y que, en ausencia de un
sector privade fuerte y orzanizado, debe desempefiar el papel de interlocutor valido
ante dichas empresas, sobre todo si se realizan operaciones conjuntas. Refirién-
dose al caso de Rolivia, destacd la importancia de la ENAF y su accién en materia
de fundicidn y comercializacisn, que constituye para el rafs una ventaja adquirida.
Sefiald que las deficiencias organizativas o de coordinacidn entre empresas del
sector pblico son un factor que incide nepativamente en la capacidad negociadora.
Trajo a colacidn experiencias del Perfi (Cuajone) donde, en forma semejante a la
experiencia de Bolivia, las ETs aprovecharon las maquilas como instrumento para
aplicar precios de transferencia. Seflal8d por otro lado, que en Chile, una mayor
tradicidn de participacién del Estado en las actividades mineras permitif una
curva de aprendizaje més continua en materia de comercializacién, reduciendo los
costos del periodo de cambio.

Al referirse a las vinculaciones entre el Estado y las empresas transnacio-
nales, habl8 de la experiencia de "chilenizacién" del cobre, sefialando sus aspectos
positivos ¥ negativos, citfndola como caso de empresa conjunta entre el Estado y
las empresas transnacionales; se refiri8 luego al caso de Cuajone, en el Perf,
que se caracteviza por una diversificacién del riesgo que corren las empresas
transnacionales, mediante un financiamiento que no proviene Unicamente de la empresa
transnacional, sino tambifn de bancos comerciales, proveedores, futuros consumi-
dores, etc. Sefilald que esta fGltima es una experiencia muy compleja, por lo que
los negociadores de los paises productores de minerales deben conocer muchos
aspectos de finanzas internacionales para poder tratar en condiciones favorables
con las empresas transnacionales, [Finalmente, destacd la importancia de un enfogue
global, no excesivamente sectorial, aunque sin caer en centralismos que afectarfan
la eficiencia, , _ )

En lo que respecta a las, experiencias de cooperacifn horizontal, sefiald cue
s$1 bien algunas opiniones en boga acerca de las ventajas comparativas de la
elaboracifn de estafic en los pafses productores no parecen muy alentadoras, es preciso
tomar en cuenta también el tipo de ventajas comparativas relativas a las opeiones
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del pais y las ventajas adquiridas, como son las que ha traido consigo la experiencia
de la ENAT en Bolivia. Sefiald que, al igual o m8s que en el caso de otros paises
latincamericanos, Bolivia precisa de la integracién y cooperacidn con otros paises
de la regidn en esta materia, Finalmente, menciond ciertas instancias concretas

de cooperacidn horizontal sefialadas como convenientes en el reciente seminario de
Santiago: banco de datos de los pafses mineros y otros proyectos de cooperacidn en
materia de recursos naturales.

Las exposiciones provocaron un amplio debate, durante el cual se aclard que
lo dicho respecto de las negociacicnes con empresas transnacionales se aplica a
economias mixtas en las cuales el Estado aplica cierto grado de control sobre el
desarrollo, Ante el interés de los participantes por el mé€todo de planificacidn
Por empresas, se explich que €ste se encuentra todavia en estudio y que debe
resolver afin ciertos problemas t€cnicos; que tendrd como un efecto el aproximar
el lenguaje de la planificacidn al de los organismos operativos, lo que daré a la
planificacidn una nueva dimensidn dentro de la administracidn plblica; que se
trata de un método progresivo, que puede empezar por un determinado sector; que es
compatible con la planificacién anterior, pues siempre se puede volver a los.
indicadores agregados, y que tiene una relacién de ida y vuelta con el plan global
de desarrocllo, por cuanto se emmarca en &l pero aporta un conocimiento mis pormenoc-

rizado de la situacifn econ®mica, lo que puede llevar a modificaciones fitiles en
el plan glcbal. _

Durante el debate se tocaron también temas relativos a la insuficiente
‘atencidn prestada al sector minero en el marco del Grupo Andino, el estado de las
negociaciones scbre un C8digo de Conducta para las Empresas Transnacionales en el
Centro sobre ETs de las MNaciones Unidas, y la necesidad de tomar en cuenta el
papel del sector privado nacional.

Otros participantes se refirieron a que las perspectivas de las empresas
transnacionales en cuanto a recursos naturales no se limitan a la produccidn, sino
que también se extienden a la comercializacid®n, Se indicd que en la actualidad
ENAF y COMIBOL se ven en la necesidad de negociar con empresas transnacionales,
al pais le interesa el financiamiento que dichas empresas puedan aportar sin
intereses excesivos, y asimismo la transferencia de habilidad gerencial, indi-
cndose que en el caso del estafio el factor de la transferencia de tecnologia es
menos importante,

Se dijo asimismo que es importante cuidarse de que prevalezcan exclusiva-
mente los intereses de los paises consumidores de productos bisicos y de las
empresas transnacionales, con referencia al Fondo Comin de Productos BEsicos de
la UNCTAD y al Sexto Convenio del Estafio, recordando que los precios internacionales
de los productos no son s8lo un factor exdgeno para los paises productores, como
lo comprueba el caso del petrSleo y el de la bauxita, donde la unidn de los
productores obliga a las empresas transnacionales a negoclar en condiciones mds
favorables para los primeros.

4, Las empresas transnacionales vy la industria del
estafio en el sudeste asidtico

El tema fue expuesto por el seflor Bermy Widyono, del Centro de las Naciones Unidas
sobre Dmpresas Transnacionales. Se refirif a la posicidn de negociacidn de los
gobiernos frente a las empresas transnacionales vy a la consiguiente estructura de
distribucidn de beneficios entre gobiernos y empresas transnacionales, en los casos
de Indonesia, Malasia y Tailandia,
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Seflald en primer lugar que la negociacifn con empresas transnacionales
presenta grandes complejidades, y que la sola nacionalizacidn o participacidn mayo-
ritaria en el capital social de una filial de empresa transnacicnal no garantiza
una distribucidn de beneficios favorable al pais huésped, debido a que el alcance
global de las operaciones de las empresas transnacionales les permite mfiltiples
formas de eludir las medidas que se tomen.en un pais determinado (tales como aumentos
de impuestos, por ejemplo). .

Hizo una historia de los contratos celebrados por Indonesia con 1as empresas
transnacionales, sefialando como mejoraba la distribuci8n de los beneficios entre
los contratos llamados de primera, de segunda y tercera generaci®n, al ir mejo-
rando la posicidn negociadora del gobiernc.  Refiri&ndose al caso de Malasia, indicd
que este pais refinaba su propio estafio aun antes de la Sezunda Guerra Fundlal, ¥
que adquirid en la Bolsa de Londres la mayoria del capital social de London Tln
Corporation; formd luego la Malaysian Mining Company como empresa conjunta con
Chartered Consolidated, compafifa de més amplia base, mejorando asi su posicidn
negociadora. Tallandla, tras el cambio de goblerno en 1973, nacionalizd su
produccibn, .

En cuanto a la estructura de la distribucidn de benef1c1os entre el pais
huésped y las empresas transnacionales, se refirié al modelo propuesto por Gillis,
mediante el cual se puede analizar el tema en rleacidn con todas las exportac1ones
de materias primas, aplicando ocho conceptos: 1) mayores ingresos del trabajo;

2) mayores ingresos de capital para los inversionistas; 3) mayores ingresos de
trabajo y capital para empresas nacionales vinculadas al sector minero {vinculacidn
hacia atrds); u4) fomento del desarrollo regiomal; 5) acceso al conocimiento
tecnoldgico; 6) fortalecimiento de bases nacionales para mayor elaboracidn en el
pais; 7) mayores ingresos en divisas, vy 8) entradas fiscales. Mediante un anflisis
del valor retenido ¥ de los fondos que salen del pails, demostrd que puede consi-
derarse que el concepto de mayores ingresos en divisas tiene mayor importancia
para los gobiernos. Sefial® que un estudio del modelo en conexidn con el sudeste
asigtico, demuestra que mientras menor es el desarrollo del pais, menores son
también las ventajas que se obtienen en relacifn con la vinculaeidn hacia atrds,

el fomento de desarrollo regional, el acceso al desarrollo tecnoldgico, etc.. .
Interesa principalmente aumentar el valor retenido y disminuir los fondos que salen
del pafs, utilizando menos productos importados y procurande disminuir los trabajos
encargados a subcontratistas extranjeros. En el caso de los palses en desarrollo,
vy dada la debilidad del resto de los efectos, adquiere importancia preponderante
la politica trlbutarla, pues el factor de entradas fiscales se transforma en
decisivo,

En el debate que siguid a 1a exposicidn, se hJ.ZO hlncap.'l.e en la i ortancia
de la infraestructura industrial de los pafses para obtener mayores efectos de
vinculaci8n hacia atrds, indicfndose que esto se habla conseguido en mayor medida
en Malasia que en otros paises del sudeste asiftico. Se destacd tambifn que ha
cambiado la importancia relativa de las tres etapas de la industrializacién de
minerales (investigacién para el desarrollo, produccidn y comercializacibn) pasando
las dos primeras a depender de la tercera. stapa, que es aquella en que se toman
centralizadamente las decisiones. Se hizo referencia a los intentos malasios y
peruanos de establecer una red estatal de comercializaci8n, reiterfndose la
importancia de estas .experiencias, Finalmente, se sefiald que el concepto de valor
retornado es aplicable también cuando las empresas mineras sean estatales; si bien
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en este caso no hay precios de transferencia ni salida de utilidades del pais, se
mantiene el problema de las adquisiciones en el pais o fuera de &1, y asi como el
de las vinculaciones subsistentes con las ETs (tecnologia, comercializacibn, etc.).

5. Las empresas transnacionales en la mineria

La exposicidn del tema estuvo a cargo del sefior Fernando S&nchez Albavera,
Consultor de la CEPAL y del CET., Se refiri8 primero a la cuantia de las inversiones
extranjeras en América Latina y al fendmeno de la transnacionalizacibn, que se
introduce en los sectores mds dindmicos de la estructura productiva mundial y signi-
fica una reduccidn del margen de autonomfa de los estados nac1onales lo que supone
una transformacidn de las relaciones entre economia y polftica: éstas pasan a ocupar
un lugar central. No s8lo interesa la propiedad de los recursos; es preciso ocu-
parse tambifn de formas de penetracidn externa que crean actitudes, argumentos y
conceptos internaciopalizados. Sefiald que el complejo minero-metalfirgico se
encuentra afectado por la internaciocnalizacién del capital y de la produccifn, y
que interesa estudiar los diversos aspectos de la asignacién de recurscs y
generacifn de excedentes, ver dfnde est3 el nicleo de la acumulacién, ver el papel
de los canales de comercializacidn como trasmisores de excedentes, analizar el
papel de las polfticas nacionales y los mirgenes de autonomia nacional que permiten
las formas de insercién intermacional.

Hizo luego una relacidn de las principales empresas transnacionales mineras:
estadounidenses, canadienses y otras, analizando su importancia relativa. Se
refirid especialmente a las principales empresas vinculadas al estafio, explicando
¢Omo las nacionalizaciones han afectado los intereses de ciertas empresas transna-
cionales, y cOmo se ha fortalecido la participacifn del Estado, incrementdndose
también la capacidad de fundicibn y refinacién en los paises en desarrollo, lo que
tanbi&n ha afectado los intereses de las transnacicnales, En este marco, sefiald
que los paises productores deben sopesar hasta dfnde se pueden hilvanar las
posiciones nacionalistas o de autoconfianza colectiva, en el sentido de ponerse de
acuerdo y tomar medidas que puedan afectar los intereses de paises consumidores.

Se refirid asimismo a las estrategias de las transnacionales mineras, desta-
cando principalmente la integracidn vertical v horizontal (acceso a materias primas,
especialmente critico para Europa y Japdn; modalidades de integracifén -mediante la
explotacidn misma o mediante otras fases, mediante vinculaciones con otros sectores,
que permiten la reparticisn del riesgo). Observé tambi&n que el control de los
canales de comercializacidn por parte de las empresas transnacionales les asegura
contar con el elemento decisivo del negocio minero, y al respecto se refirid al caso
de las Sogo Shoshas, empresas de negocios que constituyen una punta de lanza de
la ofensiva de las transnacionales japonesas y cuya red de vinculaciones y de
informacidn les otorgan una clarisima ventaja en todo tipo de negociaciones. En
cuanto a la diversificacidn del riesgo financiero, sefialé que actualmente las
transnacionales tienden a comprometer al mayor nfimero de agentes y a hacer un
minimo de aporte propio.

En cuanto a la negociacifn de convenios de explotacidn minera con empresas
transnacionales, trazé las lineas generales de un temario de discusifn: tipo de
convenio, fases de la explotacién, formas de reparto de los beneficios, impacto de
los proyectos en el desarrollo econdmico, formas de financiacidn y gestidn del
convenio (garantias, control y flscallzac16n, areas de la adm1n15trac1on pﬁbllca
comprometidas, etc.).
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A modo de conclusidn, sefiald que los Estados no sdlo deben ocuparse de los
flujos de capital ¥ del reparto formal de los beneficios, sino de las condiciones y
modalidades de 1nserc16n en el mercado mundial; que e$ preciso diseflar politicas
destinadas a aumentar el valor agregado y lograr canales mfs autbnomos de acceso
al mercado mundial, asi como procurar acercarse a log nficleos de control del complejo
productivo, y que para todo ello es imprescindible promover formas de autosuficiencia
colectiva,

En el debate que 31Bu16 a la exposicién, se discutid acerca de los costos y
beneficios de. la liberalizacifn de le economia de. los paises en desarrollo 2n-un
nomento internacional en que los paises desarrollados tienden al proteccionismo., -

Al respecto se dijo:que existe un margen de reduccibn de la autonomia del Estado

a escala global, pero que es posible, aunque parézeca paradéjico, "transnacionalizarse
autdnomamente™, como parece haber sucedido en el Brasil, donde existe gran actividad
de las transnacionales perc a la vez un papel fuerte del Estado.

En cuanto al-aumento del valor agregado, se dijo que en el caso del estafio
boliviano las posibilidades son limitadas. Al respecto se cit§ la experiencia de
Chile, que entrd en asociaci®n con fabrican tes europeos, lo que le permite ademés
superar las barveras proteccionistas; se dijo que lo importante en esta alternativa
es la evaluacidn adecuada. de los.beneficios resultantes de distlntas alternativas
del aprovechamiento de recursos mineros, :

Se hizo tambi&n referencia a la situacifn de la ENAF, indicando que exzstia
un conflicto con la mediana minerfa en relacifin con los costos de tratamiento,
aunque en relaciSn con los precios 1nternac1onales se sefiald que ya se disipaba
el temor de que los de la ENAE fueran excesivos. Se discutid acerca de si es o no
posible manejar siempre una fundicidn ¢ refineria sdlo con wn ‘criterio de rentabi-
lidad, sefialdndose que se trata de wn caso de definicidn de peliticas, Se records
que eri el case del Perfi, se aplicaban tarlfas espec1ales d la pequefia y mediana
mineria. Un participante subrayd que en Bolivia una buena parte de lds protestas
de la mineria se han debido a que se le ha cerrado el acceso a fuentes de finan-" -
ciamiento, lo que podria ser subsanado por el Estado boliviano.

A rafz de la devaluacidn del peso boliviano, se planted la necesidad de
discutir sus efectos en lps diversos agentes del sistema ecornmlco. Al respecto se
dijo que ‘la situacifn coyuntural es interesante para la CONIBOL, por cuanto la
venta del producto con un dblar a precic fijo ha llevado & dicha empresa a una
situacifn de carencia de capitales y fuerte endeudamiénto, lo que a su vez la-
obligd a aceptar las condiciocnes impuestas por el Banco Mundial en lo que se
refiere a comercializar por intermedio de empresas transnac1onales.

6, Formas alternatlv 18 de partlc103c16n de ennresas
transnaciona.es en proyectos mineros

La exposicidn de este tema y de los sigulentes estuvo a cargo del sefior Charles J.
Lipton, Consultor Principal del CET. En esta ocasidn se vrefirid a los tipos de
acuerdos entre el Istado y las empresas transnacionales en las actividades de
explotacifn de minerales duros y tambifn del petr8leo, sefialando que los tipos de
acuerdo relativos a este (iltimo suelen apllcarse también a los mlnerales duros
mmaque con un retraso de varios afios,

Se refirid en primer términc a la councesifn, destacando que en el afibito
anglosajbn este tipo de acuerdo otorga un derecho de propiedad e implica extra-
territorialidad. Luego analiz8 el contrato de arrendamiento, que inclufa una suma
anual y regalias de precio fijo, con contratos de larga duracién. Menciond tambisn
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las operaciones conjuntas, que fueron analizadas con detalle en una exposicién
posterior, destacando en esta ocasidn los dos tipos de operaciones conjuntas: las
contractuales (en que no se crea una entidad legal nueva) y las corporativas, que
dan origen a una sociedad andnima. Sefial® que en ambos casos el Estado obtiene
participacidn en las utilidades, y que el porcentaje del capital social en manos
del Estado no siempre se refleja en el control efectivo de la empresa, por lo

cual su importancia es mds bien de orden politico, Se refirid también a los
acuerdos de participacidn en la produccién, que no implican propiedad y pueden
conservar €l derecho del pais a comercializar la parte suya, indicando que en los
més recientes se incluye una escala mdvil en relacidn con el valor del producto y
disposiciones tributarias que permiten a las empresas transnacionales deducir en su
rals de origen los impuestos pagados en el pais anfitrifn. En este sentido, se
destacd la importancia de conocer todas las consecuencias tributarias de las dispo-
siciones de los acuerdos en relacién con los sistemas de impuestos de los distintos
paises extranjeros. Finalmente se refiri8 al contrato de servicios, mediante el
cual los palses pueden obtener de las empresas transnacionales s6lo los elementos
que efectivamente necesitan, y no el "paquete" completo de capital, tecnologia,
administracifn gerencial y comercializacidn. Termind haciendo referencia al
contrato de trabajo, y a otras formas de acuerdos tales como los derechos de
exploracién y los permlsos de reconoc;mlento.

7. Operaciones conijuntas

Entre todas las formas de participacidn de las empresas transnacionales en proyectos
mineros, se presib especial atencifn a las operaciones conjuntas (joint ventures),
Se hizo hincapié€ en que la propiedad estatal de un porcentaje mayoritario del
capital social es de importancia m&s.bien politica, y que sblo vale efectivamente
en la medida en que se traduce en control de las operaciones, en participacidn en
las utilidades y en vesponsabilidad compartida en materia de riesgos (los que, en
el caso del Estado, no se limitan al campo financiero).

Se hizo referencia a los riesgos financieros para el Estado en el caso de las
operaciones conjuntas, sefial@ndose que no coriviene al Estado garantizar los
préstamos otorgados a la empresa ni hacerse responsable de las deudas de ésta, v
que todo crédito obtenide por intermedio del Estado debe reflejarse en la partici-
pacidn estatal en el capital social. Se previno contra la practica de "diluir" el
valor proporcional de las acciones estatales mediante la emisifn de nuevas acciones,
Se dijo asimismo que el Estado debe recibir acciones liberadas en proporcifn al
valor de los minerales contenidos en el yacimiento, asfi como en proporcidn a las
garantias o préstamos que aporte en cada caso; que el capital social debe ser
cancelado por el Estado con cargo a futuros dividendos (y no al contado o en bonos)
y que la polftica de dividendos debe contemplar reservas suficientes.

Acerca del términoc de las operaciones conjuntas, se vio como aconsejable aque
los terrenos no sean de propiedad de la empresa, sino que estén arrendados por
ésta; que se pacte que los bienes muebles reviertan al Estado sin pago, etec.

En cuanto a précticas contables, se vio la conveniencia de ponerse de acuerdo
acerca de los principios de contabilidad, de no renunciar al derecho del Estado
a verificar las cuentas, y de no conflar en la imparcialidad de lds llamados
"auditores independientes",
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Se puso de relieve que las empresas transnacicnales prefieren que el Estado
se considere como empresario partlclpante ¥y no tome el papel de Estado soberano,
capaz de fijar las normas a que debe atenerse la empresa mixta.

Finalmente, se hicieron observaciones acerca de las ventajas de las regallas,
de la dificultad de determlnar el precio de las acciomes en el caso de acuerdos
que incluyan un traspaso gradual de la empresa al Estado (fade-out arrangements),
etc.

En el debate que siguid a la expoéicion, un participante sefiald que una de
las ventajas de las empresas mixtas u operaciones conjuntas consiste en la capa- -
citacidén de personal nacional, El expositor opind que la insistencia del Estado
en este aspecto es mas eficaz en la préctica, y sefiald que el Estado puede influir
mediante la restriceifn del permiso de trabajo para los extranjeros después de un
determinado periodo. - Reiter$ asimismo que el control estatal del directorio de
una empresa es de menor importancia que el contar con gerentes, contadores e =
ingenieros en los més altos niveles de de01516n. Finalmente, puso de relieve la .
necesidad de que los representantes estatales en los directorios tengan una prepa—
racidn equivalente a'la de los representantes de las transnacionales. .

Se discutid la conveniencia de incluir o no especificaciones muy detalladas
en los acuerdos. Por una parte se sefiald que un pais soberanc siempre puede hacer
valer sus derechos, y, por otra, que la ejecucidn del contrato queda en manos de
personal de nivel mediano, que debe ser sometido a estricto control. El expositor
reiterd que a su juicio es més favorable para el Estado reglamentar por la via de
la ley, que no estd sujeta a negociacién con las compafifas. En lo que respecta
a la inclusién de una-cl&usula relativa a la reneg001ac16n, 1a estimd 1nﬁt11, pues
el Estado SLempre conserva el derecho a renegociar. :

8. Anélisis fiscal de los proyectos minerds.

Tras expllcar el metodo de. analzsls consistente en la actuallzac16n de flujos de
fondos (discounted cash flow analysis), el sefior Lipton se refirid a sus reper~
cusiones scbre las actividades.de las empresas transnacionales en los paises en
desarrollo. Indic8 que la tasa de descuento aplicada por una transnacional depen-
derd de muchos factores: debe superar el rendimiento de una inversiém bancaria,
tomando en cuenta los rlesgos de operacién y, en el caso .de los paises en dearrollo,
otros factores tales como rlesgos politicos, laborales, etc.

Sefiald que, para negociar una tasa minima de rentabllldad con una empresa
transnacional, es preciso conocer bien los elementos con los cuales ésta razona:’
las tasas de rentabzlldad interna estimadas mediante la aplicacién del an&lisis
de actualizacibn del flujo de fondos pueden calcularse sobre lg base de la renta-
bilidad de la inversi6n (capital mis crédito) o sobre la base de la rentabilidad
del capital, que es la verdaderamente importante. Para conocerla es preciso saber
la relacién existente entre el monto del capital aportado por la empresa trans-
nacional y el monto del crédito obtenido, y por lo tanto informarse con exactitud
acerca del financiamientc del proyecto.

Advirtid que el anflisis de actualizacidn de flu3o de fondos debe hacerse
en té&rminos corrientes, sefialando que el "LIBOR" refleja siempre el anilisis de
actualizacifén de flujo de fondos en estos té&rminos... E1l Estado debe verificar
independientemente los célculos de rentabilidad interna del capital y de actuali- .
zacidn de fiujo de fondos ocupando en lo posible medios comparsbles a ‘los sistemas
de computacidn empleados por las empresas transnacionales. Hizo presente que el
Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales dispone de programas
de computacidn para estos efectos.
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En cuanto al plazo de los contratos, seglin el andlisis de actualizacidn
de flujo de fondos en términos corrientes, &ste no debe exceder los 25 afos,

Para averiguar la tasa de rentabilidad, es preciso conocer los balances de
la empresa, sus proyectos en otros paises, sus utilidades en relacidn con su
capital y su tasa de rentabilidad histdrica, todo lo cual servird de parametros
en la negociacidn. El1 CET tiene a disposicidn de los paises la tasa de rentabi-
lidad de las principales compafilas del sector minero

En el debate que siguid a esta exposicidn, se aclard que no todos los
acuerdos son susceptibles de analizarse de acuerdo con la actualizacién de flujo
de fondos, por cuanto hay factores que dicho andlisis no puede tomar en cuenta,
como por ejemplo el interés de las compafiias por contar con fuentes de abasteci-
miento, los pagos en especies, los precios de transferencia, etc.

9, Aspectos fiscales: precios de transferencia, regalias y tributacidn

Se tratd el problema de los precios de transferencia y el de ciertas operaciones con
trato preferencial, que suelen producirse en las transacciones entre firmas afi-
liadas a una misma transnacional, y que tienen por efecto evitar o reducir los

pagos de impuestos sobre la renta, eludir los controles cambiarios y sacar utili-
dades fuera del pais. Para evitarlo se explicd que es necesario aplicar una buena
definicifn de compafiia afiliada, basada en el control efective y no sélo de la
propiedad de acciones, y de exigir una declaracidn completa y efectiva de todos

los datos relativos a las transacciones, obligando a la empresa a hacer plblicos

los términos de los acuerdos de ventas, servicios o tecnologia, y dar pruebas de

gue el precio corresponde al del mercado.

Se analizaron las alternativas en materia de derechos de exploracidn, 1nd1-
céndose que la mids conveniente es un contrato de arréndamiento definido en términos
de trabajo, y no de dinero (con compromiso de gasto minimo anual,. o de cumpli-
miento de un programa de trabajo pactado).

Se hizo ver la conveniencia de una escala mévil de regalias y de un monto
minimo fijo paraellas, asi como la necesidad de pactarlas sujetas a indizacidn.

Se observd que el precio que debe tomarse en cuenta para el cilculo es preferible-
mente el de un precio oficial o negociado, que actualmente se aplica en el caso
del petrdleoc, pues el precio efectivo o de realizacidn, el precio en plaza y el
precio de referencia se prestan para manejos que pueden perjudicar al Estado. Se
destacté la importancia de las regalias dentro de la tributacidn en el caso de los
minerales, pero se indicd asimismo que para conseguir un méximo de rendimiento,
las regalias deben combinarse con otra serie de gravamenes.,

Finalmente, se desaconsejd el otorgar automiticamente incentivos tributarios
o pactar la "congelacidn" de las disposiciones legales que rigen las actividades
de la empresa, o permitir la deduccidn tributaria de intereses mds alli de una
relacidén razonable entre endeudamiento y capital.
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10. Financiamiento de los proyectos mineros . :

Acerca de este tema, el sefior Lipton hizo ver que en la actualidad el capital
efectivamente aportado por las empresas transnacionales es muy pequefio, ¥ que el
financiamiento de los proyectos se hace por medioc de 'paquetes™ en que tienen gran.
importancia los créditeos de proveedores. Las garantias de los préstamos no son
ya de tipo hipotecario ~los Estados no otorgan actualwente a las compafiias
derechos de propiedad- sino m&s bien de compromisos de adquisicidn de mineral.
Se dijo también que el Banco Mundial tiene un papel importante, pues aporta finan-
ciamiento en condiciones relativamente favorables y ademis sirve como una fuente
de seguridad para la inversidn de otros bancos. Los bancos comerciales suelen
participar en préstamos de consorcios vinculados a transnacionales de su mismo
pais de origen. En cuanto a las condiciones del financiamiento, se hizo mencién
de las tasas de interés y de la posibilidad de llegar a un acuerdo de fideicomiso
mediante el cual los fondos provenientes de las ventas podrian ser dep031tados en
la filial extaanjera del Banco Central, lo que acarrearia beneficios en lo que_
respecta a las divisas.

En caso -que la empresa transnacional parezca estar obteniendo una tasa de
rentabilidad excesiva, se indicd que el Estado puede obtener acciones liberadas
o bien una participacién en la produccifm. Finalmente, se reiterS que el‘aporte_
financiero o las garantias del Estado deben reflejarse en su participacidén en el’
capital social. -

Problemas legales en nerocdiaciones mineras

Se hizo referencia a l= fuerza mavor, nreviniendo contra cliusulas encesiva-
mente amplias: &stas no deben poder aplicarse a circunstancias que podrian haber
sido razonablemente previstas.

En cuanto a notificaciones y avisos, se recomendo que éstos se hlcleran por
escrito -por carta, cable o télex; que NUNCa comenzaran a regir a partir de su
fecha de recepcifn, y que su cumplimiento no estuviera condicionado al hecho de
ser recibidos por un determinado funcionaric de la compafiia.

Se hizo hincapié en que en todos los casos, incluso el del termano de contrato
por incumplimiento, debe regir la legislacién del pafs anfitridn, y no deben
aceptarse cliusulas restrictivas en este sentido. Se dijo ademds: que el contrato
debe evitar la p031b111dad de subrogac16n, ﬁubordln&ndola al consentimiento
del Estado. .

En el debate que siguid a las exp051c30nes los part1c1pante3 plantearon el
caso de las empresas mineras del propio pais, consultando acerca de la conveniencia
de otorgarles incentivos tributarios para fomentar la exploracidn minera. El
expositor no se mostrd partidario de este tipo de medidas, sefialando que en el
case de las actividades mineras el factor decisivo para la realizacién de la _
exploracidn no eran las mejores condiciones tributarias sino la riqueza geolbgica:
sefiald también la existencia de servicios de exploracidn geoldgica de las Naciones
Unidas, como otro recurso para los paises en un momento como el actual, en que
debido a la recesidn las empresas transnacionales han suspendido las actividades
de exploracidn.

/AL plantearse
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Al plantearse la posibilidad de una disposicifn contractual mediante la
que la empresa transnacional renuncia a intervencidn diplom&tica por parte de su
pafs de origen, el expositor indicd que no le veila utilidad, manifestando que a su
juicio el arma mds podercsa a disposicidn de los paises en un caso semejante es
la denuncia en foros internacionales y por intermedio de la prensa. Una observacifn
andloga hizo ante la consulta planteada acerca de la posibilidad de que las
transnacionales de origen estadounidense llegaran a acuerdos entre ellas, indicando
que esto es ilegal segln la legislacidn de los Estados Unidos y puede ser motivo
de acusacidn ante el Departamento de Justicia., Dudd tambidn de la existencia de

acuerdos entre empresas japonesas, estadounidenses-y de Europa Occidental en materia
de distribucidn de mercados.

~ 11. Mesa redonda (sesifn final del Seminario).

En la mesa redonda previa a la clausura del Seminario, se trataron principalmente
tres aspectos: el de la coordinacibn entre los organismos del sector piliblico que
cumplen. funciones relacionadas con las actividades minero-metaliirgicas en el pais;
el de la posible incorporacidn de empresas transnacionales a estas actividades, y
el de la comercializacibn de los minerales.

En cuanto a las perspectivas de la coordinacifn- entre organismos del sector
plblico, se planted como punto neur@lgico la competitividad entre dichos organismos
(COMIBOL-ENAF-BANMIN) y la necesidad de aumentar la eficiencia del funcionamiento
del sector en su conjunto, indicfndose que en los Ultimos dos afios el Ministerio
de Mineria y Metalurgia ha emprendido con este objeto la formulacifn de una nueva
politica.. Se consider$ deseable la integracidn econdmica entre produccidn de
concentrados y fundicibn; en el sistema actual hay intereses y l6gicas de renta-
bilidad opuestas que se traducen en la pugha por una misma renta, la que no se
destina en la actualidad al sector sino al financiamiento del presupuesto del
Estado (generacifn de divisas, pago de deuda externma). Ante esta situacifn se
dieron a conocer aspectos de la labor de estos organismos del sector plblico y su
importancia para el desarrollo del pafs, planteéndose como posibles las altermativas
de integrar las empresas, de hacer una empresa conjunta o de celebrar un contrato
de toll entre COMIBOL y LNAF.

" Se hizo referencia en este marco a la ley de inversiones existente en el pais,
analizdndola desde el punto de vista del posible In~reso de las empresas transnacio-
nales a las actividades del sector. Al respecto hubo Dartlclnantes que consideraron

ue la ley existente era suficientemente flexible, otros que se mostraron partidario:
é% una ley especifica para el sector y otros que defendieron la posxbllldad de
utilizar modelos alternativos de contratos de inversidn en funcidn de necesidades
concretas (contratos ad hoec). Hubo consensoc en que a falta de otras alternativas
financieras el pais podia verse en situacifn de entrar en conversaciones con las
empresas transnacionales para obtener financiamiento para los proyectos existentes
(mediante contratos llave en mano, operaciones conjuntas o sociedades mixtas},
definiendo las condiciones ms convenientes en cuanto al tiempo, las tasas de
interds, la participacidn en la administraci®n, en las utilidades, etc. En funcibn
del riesro, enciertos yacimientos importantes podria hablarse tambi&n de contratos
de participacidn en la produccidn.

/Hubo consenso
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Hubo consenso asimismo respecto de las principales dificultades para el
ingreso de las empresas transnacionales a las actividades del sector, sefialdndose
en primer lugar el sistema tributario, que resulta muy diffcil de modificar
drdsticamente por cuanto el pais depende de los ingresos que obtiene por este
medio; se sefiald la posibilidad que los nuevos contratos puedan regirse por un
sistema de tributacidn mis regalias.

Como otro elemento que dificulta dicho ingreso se mencionaron los problemas
sociales y politicos por los que actualmente atraviesa el pais, los que se traducen
en la identificacidn de las condiciones de participacidn de las empresas trans-
nacionales y dan origen a inseguridad y a interferencias polfticas en el funcio-
namiento administrativo-té€cnico de las empresas estatales. Se menciond asimismo
un clima contrario a las empresas transnacionales, quepuede ser reexaminado con
vistas a una conciliacidn de objetivos que permita defender mejor los intereses
del pais.

La comercializaci®n fue destacada por diversos participantes como uno de
s puntos de mayor importancia tratades en el Seminario., Se hizo un anflisis de
la actual situacidn, en la cual la ENAF concentra las adquisiciones de mineral a
los productores; estos liltimos sefialaron que con ello habfan perdido el financilamient:
que antes les otorgaban las empresas comercializadoras extranjeras, Sin embargo,
se observd que éste no consistfa sino en la entrega de una suma con cargo a futuras
antregas de mineral, es decir, una venta a futuro, y no un verdadero financia-
miento; y el Subsecretario de Minerfa y Metalurgia indicd asimismo que el problema
planteado por los productores estd siendo superado, por cuanto la ENAF podria,
contra entrega del mineral, proporcionar financiamiento con cargo a la venta a
futuro de los productos elaborados, Se propusieron también otras alternativas en
torno a este problema, como la participacidn del BAWHMIK, o la creacidn de un
mercado de capitales, o la de una empresa conjunta COMIBOL-ENAF,

Hubo consenso acerca del derecho de los paises a comercializar su mineral
y la conveniencia de hacerlo. Se expresaron opiniones a favor y en contra de
una empresas conjunta de comercializacidn, y, si bien se reconocieron deficiencias
en el sistema vigente, se hizo presente asimismo que la ENAF cumple una funcidn
de reintegracidn de divisas, que se ha mantenido en condiciones competitivas a
pesar del dumping de que ha sido objeto por parte de las empresas extranjeras,
¥y que cumple un papel irremplazable debido al carfcter estratégico del estafio
para Bolivia,

Se expresd con insistencia la opinidn de que es necesario mejorar la efi=-
ciencia de la comercializacidn, reiterfindose la idea de una empresa conjunta de
EHAT y COMIBOL, que pueda aprovechar en la mejor forma posible las condiciones
del mercado. Se hizo presente tambiZn que ENAF, en las actuales condiciones, debe
acumular rentas y tener costos de tratamiento inferiores a los de las empresas
extranijeras, debido alos factores de la mano de obra y de la cercania de los mate-
riales; tomando en cuenta estas circunstancias, se dijo que es preciso analizar
cuidadosamente si los costos de la ENAF son o no competitivos, y si sus rentas
son comparables a las de los monopolios, lo que no se justificaria tratfndose
de transacciones entre empresas estatales.

Se-hizo referencia asimismo a la experiencia comercializadora del Perfi, donde
Se procurd que las empresas transnacionales entraran en competencia con el Estado:
se intentaba permitir a las compafifas la comercializacidn, pero siempre que fuera
en mejores condiciones que las obtenidas por el Estado. Sin embargo, se hizo
evidente que las empresas transnacionales no estaban dispuestas a entrar en esa

/competencia, y
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competencia, y asimismo que el Estado, actuando en el mercado, podia fiscalizar
mejor los contratos comerciales, y demostrar una capacidad comercializadora
suficiente, El sistema se aplica actualmente en el caso del zinc y del plomo,
en cuya comercializacidn los traders compiten con la empresa estatal.

En cuanto a las perspectivas futuras, se observd que es importante recordar
que los paises productores de estafic tienen el control del recurso, lo que les
da una buena base de negociacifn con las empresas trasnacionales, a las que no es
conveniente dar excesivas facilidades; la incorporacidn de estas empresas a las
actividades econfmicas nacionales no debe ser un fin en si mismo, sino estar enmar-
cada en una politica de gobierno en la que se defina claramente qué se espera de
las empresas transnacionales en materia de desarrollo del pais. Se dijo también
que no debe abandonarse la perspectiva de una integracidn entre empresas plblicas
hasta abarcar todos los aspectos de produccidn, fundici®n y comercializacidn,
en beneficic de los intereses del pais, Respecto de la pequefia y mediana mineria,
se sugirid la posibilidad de una ley especial de maquilas preferenciales y de una
politica promocional,

Clausura del Seminario

Inicid la ceremonia de clausura el sefior Guillermo Aliaga, Director de Plani-
ficacidn Sectorial del Ministerio de Mineria v Metalurgia, expresando los agradeci-
mientos del Ministerio por la realizacifn del Seminario, que marca un -ito dentro del
sector minero-metallrgico del pafs. El sefior Arturo Nifiez del Prado, codirector
del Seminario y Jefe de la Unidad Conjunta CEPAL/CET scbre Empresas Transhacionales,
agradeci8 a las autoridades bolivianas y al Centro de las Haciones Unidas sobre
Empresas Transnacionales, asi como a los participantes en el Seminario, mencicnando
especialmente la seriedad e inter&s de sus planteamientos. Sefiald que el objetivo
de intercambiar experiencias habia sido plenamente logrado gracias a la colabo~
racidn de todos, El sefior Benny Widyono, codirector del Seminaric y Oficial
Principal del Centro de las Haciones Unidas scbre Empresas Transnacionales,
reiterd los agradecimientos del Centro al Gobierno de Bolivia, al Ministerio de
Minerfa y Metalurgia y a los funcionarios del Ministerio por su cdlida hospitalidad
v los excelentes arreglos que hicieron posible la realizacifn del Seminario.
Finalmente, el Subsecretario de Mineria y Metalurgia, sefior Guillermo HMursuia
clausurd el Seminario expresando su complacencia por ver materializada en su reali-
zacidn una solicitud de su Gobierno, Hanifestd que los problemas tratados en el
Seminario son de vital importancia para el pais, y destacd especialmente la trascen-
dencia de las opiniones vertidas respecto de la comercializacitn de los minerales.
Tras agradecer a todos los que hicieron posible la realizacifn del Seminario,
sefiald que este constituirf un elemento de gran importancia para superar el estan-
camiento en que actualmente se encuentra el sector minero-metallirgico del pais.
Finalmente, el sefior Murgufa, procedid con la entrega de certificados a los
participantes en el Seminario,
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SEMINARIO SOBRE POLITICAS Y NEGOCIACIONES CON TAS EMPRESAS TRANSNACTONALES
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