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Nota

El presente informe representa las opiniones y las recomendaciones de los
gobiernos de los paises de la América latina miembros de la CEPAL. El
Canadd, Francia, los Paises Bagjos, el Reino Unide y los Estados Unidos
enviaron representantes al Seminario, c¢n su calidad de miembros de la
CEPAL y por el interés que existe en dichos paises de conocer las opinio-
nes de los demds participantes. Sin embargo, esas delegacionhes no inter-
vinieron en las discusiones del Seminario, ni en la elaboracidn del
informe definitivo, ni en la aprobacidn del mismo. El representante de
Colombia pidid se dejara constancia de que su delegacidén asistid con
igual carécter.

/T. ANTHEDENTES
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I. ANTECEDENTES

£ dotorioro de la atmdsfera, los suclos, y los marcs y los rios, quo

estén produciendo cn muchas partos del mundo las nucvas tecnologias aplica-
das a la industrializacién, unido a las difioultadeé en queo s8 ven los

| gobicrnos do los pafses on vias dc desarrollo por falta de modios suficien
tes para atender grandcs micleos de poblacidn que viven on condicionss ver
dadoramento precarias, ha dado lugar, tanto on estos paiscs como e¢n los alta
monte industrializados, a altoracionss sustantivas de la situacidn ccoldgica
natural; mutaciones del medio ambionte, destrucciones indiscriminadas ¢
irreversiblos de la fauna y la flora ¥y a una amplia contaminacidn del aire

y de los alimentos que puedon llegar a toner consecucncias diffcilos de
PTOVET,

Ia élarma provocada por e¢sas circunstancias, quo tienden a agravarse
cada dfa, y la necesided de hacer frente al probleoma, que podria alcanzar
proporciones incalculables sl no se adoptan medidas destinadas a combatir
sus ofectos, motivd quo la Asamblea Genoral de las Neoionos Uni':s decidiera
convocar la Conferoncia sobre el Medio Ambiente Humano, que habrd de cele-
brarse dol 5 al 11 de junio dc 1972 on la ciudad de Estocolmo,l/ con ¢l
objeto do estudiar férmilas gque permitan = los gobiornos proteger el medio
ambicnte de las miltiples amenazas que se¢ ciornen sobre el mismo por las
causas scilaladas,

El Seoretario General asignd capecial intords a la participacidn en
la Conferencia do los pafses encbsarrollog/ ¥y coneiderd convenicnte la cole
bracidn do cudtro reuniocnce roegionales de oxpertos, previas a la reunidn de
Estocolmo, donde se cxaminardn tomos concTatos para protcger los interoses

de dichos paiscs'ton miras a conciliar las politicas nacionzalog rclativas

1/ Resoclucién 2398, KXIII, del 3 de diciembre do 1968.
27 TFota al XXV perfodo de scsioncs de la Asambloa Coneral dol 13 de
noviembre de 1970 (A/8065/add.1.)

/al medio
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al medio ambiente con log planes do desarrollo."—/ También acordd due las
rouniones regionales se celebrardn "con la participacién de expertos gubsrna
mentales ¥y bajo el patrocinio de las comisiones coondmicas regionales y de

4/

In el sogundo periods do sosioncs de la Comigidn Preparatoria, ol

la 6ficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de Beirut."

Secretario General de la Conforcncia de Ebtocolmoi/ s0%ald el propdsito de
roalizar los seminarios rogionales antes aludidos, on Africa, Asia, el Orionte
Modio y Amdtica Latinaz.

Por su parte, la Comigién Econdmica para América Latina, en su deci-
mocilarto periodo de sesiones celebrado en Santiago de Chile, aprobd una
resoluciéné/ en la que sefiald la conveniencia de Yaclarar la verdadera natyu.
raleza, origen y consecuencias de los problemas del medio ambiente en los
paises de la regidn” y recomends la realizacidn del Seminario Regional acep-—
tando el ofrecimiento de México para que tuviera lugar en dicho pais.

Después de haberse celebrado en las ciudades de Bangkok y de Addis
AbObﬂél/ las primeras reuniones regionales, fue convocada por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano y por la Comigidn
Econdmica para América Latina, bajo los auspicios del Gobiernmo de México,
la rewmidn regional del Seminario dedicada a los paises latinocamericanocs,

Han aportado su colaborazcidn al Seminario Regicnal Latinoamericanc sobre
los Problemas del Medio Ambiente Humano y el Desarrollo, el Instituto Lati-
noamericano de Planificacidn Econdmica y Social (ILFES), la Oficina Regio-
nal para América Latina de la FAQ, la Organizacidn de los Rstados America-
nos (OBA), el Banco Interamericano de Desarrcllo (BID) y la Organizacidn
Panamericana de la Salud (0OPS).

Pe ros temas exaninados on el Seminario y de lag opiniones expresadas

a su rospecto se da cucnta detellada eon las pdginas que siguen.

Resolueidn 2657, XXV perfodo de scsiones de la Asamblea General del
7 de diciembre de 1970.

Informe del Secretario General al segundo periodo de sesiones de la
Comisién Preparatoria de la Conferencia de Batocolmo (A/Conf.48/PC.8,
pdrrafo 80).

Ginebra, 8 a 19 de febrero de 1971.

301 (XIV) Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humeno.
Véanse los informes correspondientes.

Qe & ¥
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IT, SESION INAUGURAL, ASTSTENCIA, TEMARTO Y ORGANIALCICT
DE L0S TRABAJOS DEL SEMINARTO

1, BSesidn inaugural

la sesidn inaugural del Seminario tuvo lugar en el Auditorio de la Secrefaria
de Relaciones Exteriores de México, con asisfencia de los Secretariocs de la
Presidencia y de Relaciones Exieriores, Sres. Hugo Cervantes del Rio y Fmilio
0. Rabasa, asi como de altos funcionarios del Gobierno de México. En ella,
declard inaugurada la reunidén el Secretario de la Presidencia, guien se refi
Tid a la gran importancia del tema sefizlado para el Seminaric y al interéa
que el Gobierno de México tienme en laz conclusiones a 9UC ge llegue en la
reunidn. Contestd sus palabras, en nombre de las delegediones asistentes,

el Sr. Arnoldo Gabalddn, delegado de Venezusla.

A continuacidn hiciesron uso de la palabraz el Sr. Maurice . Strong,
Secretaric General de la Conferencia de las Naciones Unidos sobre el Medio
Humano, el Sr. Abraham Horwitz, Director de la Organizacién Panamericana de
la Salud, y el Sr, Carlos Quintana, Secretario Ejecutivo de la Comisidn Foo-
némica para América Iatina. Se refirieron a distintos aspectos de los temas
del Seminario y a lcs problemas que Presentan la proteccidn del medioc ambiente

1/

humano y ¢l mDgreuc en log paises en desarrollo.

2. Agistencia

Asistieron al Seminaric delegados de los Estados Miembros de la Comisidn,
ohservadores da Estados Miembros de las Naclionss Unidas que no lo son de la
Comisidén y participan con cardcter consultivo, representantes de organismos
de las Nacicnes Unidas, de organismos especializados y de otras organiza-

2/

ciones gubernamentalzs,

1/ Véanse los anexos D y E,
2/ vVéanse los nombres en el ancxo B, lista de participantes.

/ El Secretario
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El Secretario Generzl del Seminaric Regional solicitd asimismo la asis

tencia de expertos en los temas tratados en la Reunidn, como invitados

especiales.

3, Organizacidnde los trabajos y temario

Las sesiones de tradajo se verificaron en las instalaciones del Hotel
Camino Real de 1la ciudad de I¥xico. AL iniciarse la primsra fue designado
Presidente del Seminario ¢l do la delegacién del pais huésped, Sr. Jasus
Cabrera lMuiicz Ledo;é/ Vicepresidente Primero el Sy, Probync Nearsk, repre-—
sentante de Jamaica; Vicepresidente Segundo, el Sr. Rend Calle Cabrera,
delegado del Feuador, y Relator General, ¢l Sr. Adolfo Cutimella, dclegado
del Uruguay.

Loz delegados aprobaron sin modificacidn el temario provisional elabo=,

4f

breve tiempo disponible, propuso la Secretaria examinar parte de los temas

Tado por la Secretariz del Seminerio. Fn vista de su exitonsidn y del

en sesiones plenorias y pario on dos comitds de trpbajo. Asi fue aprobado.

So designd Dircetor de dabates del Comitd I, que se dedicé al cxamen de las
interrelaciones entre desarrollo, medic ambiasnte y:politicas econdmicas, al
Sr, Samuel Beuchimol A., delegado de Venezuela; y Relator del mismo comité

a la Sra, Gl-dys Pozo de Ruiz, delegada del Eeuador. En el Comitd II, donde

se analizaron los aspectos internacicnales de los problemas del medic ambiente
humano, ocuparon log puestocs de Dircctor de debates y Relator, respectiva-
monte, ol Sr. Jorge Ferrandiz Camacho, delegado del Perd y el Sf. Eduerdo

Pedace, delegado de la Argenhtina.

i/ Véase el anexo I,
4/ Véase ol ancxo A,

/II1, RESUMEN
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ITI, CONSIDERACICNES Y PRINCIPIOS GENFRALES

Ins disocumiones. dsl Scninario estuviercn basadas en el documento de la

Secretario Fl desarrollo con el nedio anbiente (prumo de expertos convocado

wor el Secretario Genoral de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Medio Humano) (ST/ECLL/Conf.40/L.3) y varias exposiciones de funciona-

rios gubernznentales y espacialistas de las Naciones Unidas.

1. Aspectos goncrales

Hibo acuerds uninioce en el reconocimiento de la trascondencia ¥y oportunidad
de 1o convocatorin de una conferencia mindial sobre los problemcs del nodio
apnbiente hunano.

Se reconoeld gquoe los problemas del medic oobiente no son rmevos pero si
que han adquirido uno rmueva dinonsidn. El énfasis recionte en los proble-
nes ambicntales de los paises desarrollades principalnente centrados on la
contaninacidn de origen industrial y urhrne na dehe:;haecr olvidar que Sate
os sf6lovun gepecto de loslproblencs anbicntales de las' paiscs on -
desarrollo.

Existe una diferencia prinordial entrc los problenas anbicntales de
la regidn y lcs de los peises mds desarrollados, lo quo obliga o un enfoque
bésicanente diferentc.

Iog principales problenas anbientales an Andrica Lafina son reflejo de
sus condiciones de rogidn en desarrollo ¥y la inportoncia de los nismos voris
con lag caracteristicns ecoldgicas vy geogrificas y ol astodo de desarrollo
de cada pais.

Se considera un requisito indispenscble para resolver los problenas
del nedioc anmbiente on Andrica Iatino el nantencr un preoceso de desarrollo
acelorado. BSo sugiere entonces fijar objetivos para la calidad del medio;
conpatibles con cada etapa del desarrollo wtilizande en la nedida necesa—

ria 1o capacidad del medic para aginilar los Sontaminantes.

/Se reconoce
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Se Teconoce la necesidad de incorporar las consideracioncs amblentales
a la planificacidn del desarrclio scendmico ¥y social. Se propone utilizar
indicadoros ambicnteles para la evaluacidn de estos aspoctos, pero los cri
terios y normag8 minimos de preservacidn tendrin que ser fijados de acuerdo
con las condicionss y sistemas de valores de cada pais, evitando el uso de
normas de paises avanzados que puedenh resultar inadaptadas y de despropor-
ciorado oostq social.

En lo que sc¢ refiere a los problemas demogrificos on su relacidn con
el medio ambiente; el conscnso de la reunidn fue gque la diversidad de condi.
ciones nacionales no permite genaralizaciones Utiles, y que corrcsponde a
cada pais la determinacidn de su politica demogrifica.

El Semirario entiendc que es muy importante la cooperacidn internacio
nal para cncarar los problemas ambientales. Reconoce, sin cmbargo, que los
paises debon formular sus politicas nacionales sobre ¢l medio ambiento humg
no de conformidad con su situacidn particular y on ejercicio do su sobera-
nia, A través de acuordes rogionales o internacionalcs, podrian determinarse
las osferas de accidn de los paises cn ¢l estudio, control y solucidn de los
problemas del medio ambiente,

Se ha visto convenienie que los organismos internacionales de ayuda
externa presten particular atoncidén a los proyectos nacionales dirigidos al
perfeccionamicnto de los rocursos humanos de los paies on desarrollo nece
sarios para ¢l estudio y proteceidén del medio ambiocnte.,

Sin perjuicio de la conveniencia de introducir criterios ambientales
on la evaluacidn de proyectos s considera necesario evitar que normas
inadecuadas o mal aplicadas pucdan introducir obsticulos zdicionales a los
flujos internacionales de finonciamicnto del desarrollo. En todo caso deberd
privar cn esie campo la decisidn scoberana de los paises.

Se consgidera importantc la realizacidn de un estudic profundo y com-~
pleto de las consecuencias de las actividades de preservacidn del ambiente
gue se realizan cn los pafmes desarrolledos sobre ol comercio internacional

do los paises en desarrollo.

/Se entiende



ST/ECLA/Conf, 40/L.5
Pag. T

So entiende necesario promover y complomeniar las acciones de los
orgenismos internaciomales orientadas a la proteccidn del medio ambiente
huma;o y aplicar efectivamente mecanismos de coordinacidn que oviten super
posiciones y la creacidn de nuevos organismos,

El Seminario cntendid gue las medidas tomadas por los gobiernos latino
americanos en defensa de sus recursos maritimos, contribuyen a resguardar
aspectos esenciales de su medio ambiente.

Considerando gque ciertos problemas ambientales ticnen cardcter mundial,
afcctan a todos los pucblos y pucden ser agravados por la accidn humana don
tro do cada pafsg, ¢l Seminario indicé la necosidad de integrar a todos los
paises en ol proceso de programacidn de las acciones en relacién al medio
ambiente bumano,

Se acordd la neccesidod de uniformar criterios conceptuales y de adop
tar wna terminologia comin an tornc a los problemas del medic ambicnte. Bn
ese sentido, se enticnde mds adecuada la expresidén medio ambiente humano

come traduccidn cspafiola de "human cnvironmont®,

2. Agspectos regionaleg

Se ha reconocido la insuficiencia de conocimientos técnicos y cientificos
para la comprensién y cuantificacidn de los problemas del medio ambiente,
¥ por lo tanto la urgoncia de impulsar la investigacidn en este campo,

Los programas de investigacidn aplicada deben cubrir tanto los aspectos
de las ciencias naturales y el saneamiento como los aspectos econémicos
¥ sociales,

Para que los programas de investigacidn puedan dar los resultados
necesarios a fin de encarar mis racionalmente ol problema del medio ambierte
a corto plazo, se requerird la cooperacidn internacional y contar con recur
sos financieros y hursnos suficientes y el aporte de los paises desarrolla
dos, Como parte imporianite de sstos estudios, se sugiere que los paiges
encaren, con cooperacién internacional, Ja realizacidn de un diagndstico sis

temitico y la evaluacidn de los problemas del saneamiento del madio.

/Hubo acuerdo
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Hubo acucerdo en que la finalidad dWltima del control de las condiciones
anbicntales y del desarrollo cecondnico es ¢l bicnestar fisico, mental y social
del hombre, Teniendo en cuenta las accionss que desarrclla la OFS on este
canpo, ¢l Seninario enticnde convenicnie gue se amplion sus progranas de
saneaniento ambicntal y quo las agencias de crddito intornacional incronens—
ton su apoyo cocondrico @ los poises para la solucidn de estos problemas.

Se ha scfizlado la imporiancia de la planificacidn regiomzl y el ordena—
niento territorial como instrumentos para la proteccidn del pedis arbiente
¥ para lograr un desarrolle nacional s equilibrado. Los programas de indus—
trializacidn, improscindibles para ol desarrollo ascondnmice y social, roqueri-
Tdn un andlisis de sus efectos ambicntales, la plancacidn cuidadosa do su
digtribucidn googrdfica y la adecunda scleccidn do tocnologias. Tambidn
parece conveonicnte una distribucidn plansada de los asentanicntos humanos
que tenga on cuenta los cfcctos ambicnitalces.

Los problenas de la protcccidn dol medio y del dosarrollo ceconduico
requiceren un alto grado de participacidn plblica, lo gue hace nccesaria umna
informacidn adeccuada de 1la pobdlacidn y la promocidn do la accidn comunal,

El enfogque do los probleras del nedio ambicnte debs ser multisecto-
rial o interdisciplinaric, dando la dcbida participacidn & los organisnos
nacionales ¥ regiomales dc planificacidng 2 las institucioncs de salud ¥
derds entidades cuyas accionos afcectan al medio ambionte.

Tanbidn se¢ cxaninaron los problomas peculiarcs d2 algunis zonas cspe-—
citicas de Andrica Iatina, RE1 casc do Coatroandricn despertd especial aton-
cidn y los dolcgados conocicron con benepldecito los resultados del Seminario
Controanericano sobre ol Medio Ambicnte Fisico y el Dasarrolloe.

Sc sugicre gue los paises de la regidn, por los canales adecurdos,
interconbien informacidn y puntos de vista sobre ¢l nedio ambiente hunano
con miras a und nds coordinada actuacidn regional cn la Conferencia de

Batocolmo,

/3. Relaciones



ST/ECLA/Conf +40/L.5
Plg. 9

3. Relaciones del medio ambiente con el desarrollo
v la planificacidn

a) Antecedentes

Bn este punto se consideraron dos aspectos reforentes al andlisis de
la relacidén entre los problemas del medio ambiente y el desarreolle y las
repercusicnes que tiencen en la polftica de desarrolle econdmico y social.,
3¢ examinaron los anteccdentes relativos a las condicionos peculiares dol
desarrollo en los paises latincamericanos y a las condiciones en que deben
tratarse los problemas de politica de desarrollo en esta parte del mundo.

Se fomaron como baze de la discusidn conceplos bdsicos éxpresados -
en las primeras sesionces plenarias y anotados en los documentos bdsicos de
la conferencia, Se estimé que las condiciones do desarrollo y subdesarrollo
han seiialado los criterios com que deben abordarse los problemas del medio
ambiente bumano, antecedente que debe considerarse fundamental al definir
los puntos de vista de los paiges latinoamericanos en la materia. Todo
parece indicar que, come fue subrayado en ¢l debate general, la existencia
de condiciones desfavorables para la vida humana ch los paises latincameri-
cenos obedece fundamentalmentic a su condicidn de pafses en desarrollo; que
a su vez se deriva tanto de¢ condiciones internas, peculiares para cada pais,
como de la forma o¢n que estos paises participan eh el sistema internacional
de relaciones ccondmicas. JIgualmente, la forma en que s¢ ha estado operando
la transferencia de tecnologia desde los paises desarrollados ha agregado
una dificultad adicional debida a la limitacidn de la pesibilidad que
tienen para seéleccionar, adaptar y crear las técnicas que estos paises

necesitan,

/ﬁstos problemas
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Estos problemas tecnoldgicos que han dado lugar a diferencias en la
egtructura productiva se han traducido en desventajas persigtentes en'
sus relaciones de intercambic, o han provocado diferencias entre los diversos
sectores de la produccidn en lo que respecta 4 la capacidad que tiemen para
acumalar capital y para ampliar su capacidad de produccidn.

A estos inconnenienfes debe agregarse que el aumento de la concentra-
cidn demogrdfica en lag zomas urbanas debido al rdpido crecimiento de la pobla-
¢ién ha modificado congiderablemente el orden de importancia de los diversos
tipos de desequilibrio que se han observado hasta la fecha,

El crecimiente incontrclado de las ciudades en diversos paises latincame-
ricanos ha agudizado los problemas ambientales que experimentan la mayor parte
de ellos y ha dado origen a nueves dificultades entre las que se cuentan la con-
taminacién de la bidsfora. Tn cambio en lag dreas rurales han per-—
gistido los problemas gque caracterizan a las economias mds atrasadas, como la
pérdida en algunas dreas del potencial de recursos maturales renovables’(recur-
gos de agus, de suelo, de flora y de fauna), aspecto espscialmente importante
por los escasos conocimientos que se tienen sobre los ecosistemas tropicales,
de importancia relativamente considerable en muchos paises latincamericanos; ¥y
que en la actualidad se consideran soluciones ambientales que afectan la capaci~

dad de tolerancia de factores contaminantes que pueden tener dichos sistemas.

b} Temas especificos de discusidn

Los temas que figuran a continuacidn refle jan el énfasis puesto en los
mismos por las delegacionew de los paiges.,

i) Desarrollo y maneio de los recursos maturales y estudio de los eco-

gigtemazs tropicales v subtropicales. Se destacd la actual falta de conoci-

miento sobre los recursos naturales disponibles en las zonas tropicales y sub-
tropicales rara sefialar la prioridad que debe concederse a investigaciones cuyos
resultados puedan ser Utiles para la formulacidn de medidas de politica que uti-
licen en forma dindmica los ecosistemzs tropicales y subtropicales. Estas
observaciones se fundamentaron en experiencias adquiridas en

diversos campos, como el egtudio del uso de
/los recursos
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log recurses naturales, de la sanidad rural; del aprovechomiento de las
cuencas fluviales y de los problemas sanitarios y de contaminacidn del
ambiente en michas de las grandes ciudades latincamericanas, Jos problemas
de deforestacidn y pérdida de hurmis por un lado, y de reforestacidn y pro-
toccidn de la calidad de los suelos por otfro, fueron tratados en este mismo
contexto; ponidndose de relieve la relacidn que existe entre la solucidn de
estos problemas de tipo fizico y las condiciones histdéricas on que se ha
dade el aprovechemicnto de los reoursos naturales,

ii) Ia produccién de bienes y servicios en ol contexto del desarrcllo

sgondmico de Amdrica Latina. Son inmumerables los problemas gue podian

incluirse en este apartedo. De hecho, en log paises latincamericancs, los
problemas de medio ambiente gue surgen a causa de las précticas agricolas

e industriales por un lado, y de la prestacidn de servicios por otro;
corrosponden a niv..es myy variados de utilizacidn de téenicas de mroduceidn.
Pucde observarse la coexisiencia de.distorsiones del ambiente producida’

por el uso de técnicas primitivas ——como todavia suele scurrir en ol

gactor agricola-— con problemas ambientoles que se deben al modo en que sc
ha producide la industrializacidén. Ia acumulacidn de Troblemas ambientales
resul tantes de actividades indusiricles responden en realidad a2l use de
tdenicas originadas en los paises desarrollados que, en las circunstancias
gue predominan cn el smndo moderno, han sido las que de una forma u oira
han permitidc los mérgenss de industrizlizacidn alcanzados. Como los paises
latinoamericancs dependen en gran perte del progreso tecnoldgico de los
paises desarrollados para impulsor su rropiz capacigod de produccidn, se
han encontrado frecuentemente con mirgeoncs my limitados de dicisidn on

la seleccidn de tdcnicazs de produceidn que permiton elevar la productividad

de sus sistemas ccondmicos.

iii) Aspectos
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iii) Aspectos socizles del desarrollo. Sc destacd que la incorporacidn

de la dinensidn del medio anmbiente humanc al andlisis y a la politice de
desarrolle, ponc de relicve los aspectos socialos y culturales de cec Proceso,
El medio ambicnte humano compronde las condiciones sociales de vida en las
ciudades y en ol canpo ¥y también esti influido por los sistemas educativos
prevoalecientes, por las relacionos socinles que mantionen las comunidades Yy
por el acceso o los meodioe de informacidn. En este sentido, la preocupacidn
nctual por la temdtica del medie ambicnte humane refuerza la tondencia gque
g¢ ha venido observando en los Ultimos afios a enriquecer el concepte de
desarrolloyatrituyéndole un sentido integral y abarcendo no sdélo la satis-
faccidn inmediats de necesidades materizles, sino tambidn aspiracionecs
sociales y de clevacidn de Ios patrones do culiurs de cada pueblo. BSe
observan michas coincidenciss entre los definiciones mds modernas de
desarrollo y la universalidad con que se¢ tiende a estableocer sl concepto

de medic ambiente bumano propicio al desarrolle social.

En sus aspectos materizles, lo gue se entiende por aspectos sociales del
pedio ambiente humano vienen a sor las inversiones destinadas a slevar el
bienester (sanidad urbanz y Tural, vivienda, agua potable y desarrollo de
los sistemes educativos) todos csos aspectos han sido objeto de atoncidn
ereciente en ol dltimo decenio, cuando so han tratado de resolver los
problenmas del subdesarrollo:

iv) Ordenzcidn del territorio., Se refirid este tema a las relaciones

que cxisten entre la configuracidn de un patrdn geogrdfico de uso de los
recursos bumanos y natureles y del copital y la preservacidn y el mejora—
niento del medic ambiente humano, Pacde conprobarse que el patrdn geogrdfico

de utilizacidn de los recursos cen log paises latincamericanos se encuentra

/desbalanceado,
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desbalanceado, habiéndose verificado una concentracidn regional sustancial;
resultante de las sucesivas explotaciones econdmicas de capitales nacionales
¥ extranjoros, que han sido basicas para las eccnomias 1&tinoamericanas;

El andlisis de los problemas de concentracidén de los Tecursos en un
minero relativanente ruy reducido de grondes centros urbanos; ¥y la gran
dispersidn de la poblacidén y del capital en las 4reass rurales, plantec la
nocesidad de lograr unc mayor racionalidad en el uso regional del territorio,
con ¢l doble objetivo de moximizar los resultados que se pusdan obtoner de los
osfuerzos de desarrolle y de evitar la degradacidn del ambiente. BEn osto
contoxto se plantea uno de los principales problenas bdsicos del éubdesarrol_lo
en los paises lotinocnmericancs, que es el debido a los procescs de concent;a—
cidn de la poblacidén en pocos centros urbanos con l2 consccuonte concentra—
cidn del capital, y, lo nocesided do una descentralizacidn estratégica para
porpitir el acceso y el use de los rocursces naturales de un pais,

v) Medios de accidn pere el dosarrollo y para el tratomicnto de los

Problenas del ambiente, Ta relacidn que existe entre ol desarrcllo y los

problenas del medio ambiente he puesto de relieve la necesidad de ubicarlos
en ol cuadro légico de la plonificacidn econdmica y social del desarrollo;
Ios aspoctos fisicos, como los sociales, que estén relacionodos con el
sistena de produccidn vigente, reguiecren solucicnes que, z la par de incluir
decisiones generales de politica, permitan el uso apropiado de los recursos.
En este sontido represontan une dimensidn mfs que so debe tener presente en
1o formmlaocidn de las politicas de desarrollo y cen su aplicacidn o un plan
para un pericdo deoterninado. Ia coordinacidn del trataniento de los
problenas del medio ambiente umano cdquierc una commotacidén econdnica y
financiora clara, cuendo se considera que las decisiones corresvondientes
puedon absorber en cliguna formo recursos gue en otras circunstancins se ‘
dirigirian o inpulsar el desarrollo. Cabe indicar claraznente las alterna-
tives abiertas para la utilizacidn de ese recurso sujeto a la decisidn

autdénonme que cada pafs estine conveniente.

/Eh este
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In egte dnbito se encuentran la politica cientifica y tecnoldgica
por un lzdo y la politica de educacidn y de formacidn de personal especlalizado
por otro. Otres aspectos on que se desglosan los progranas de inversiones
ciertanente lleverfa a un trataniento nds completo de los problemus de
desarrolle, perc no alteroria cn esencia la relacidn que existe ohtre
disponibilidad de recurses y objotives prioritarios de desarrollo por
alcanzar,

8¢ ha Toconoccido que la teoria ccondmica estd todavia buscando
respuestas o problemas on los campos del desarrollo econdmico y la promocidn
anbientzl. Por eso sc aconscja aqui ruchisima cautcla.

Ia técnica de andlisis de los procesos ho sido mencionada como la mdg
pronetedora pera integrar en forma gradual el gran minero de veriables ncce-
sariag en este tipo de planificacidn del desarrollo; pero su aplicacidn cn
este aspocto pucde presentar todavia arduos problepmas. Mo existen respuestas
properadas pars ia nedicidn de valores no nonetarios o pera la rectificacidn
do deterpinados valores del nercado o de elenentosg sociales y anbientales

indispensables.

Se considerd que la subdivisidn de los problenmas de desarrollo
en un esquena regional y en un tratanientc de problemas urbancs y rurales
agrege otra dinensidn fundemental para la plonificacidn del desarrollo en
los paisce latinoamericanos, que taobidn coincide con uno tendencia apoyada
por la necesidad de hacer frente a problenas de subdesarrollo en el émbito
de cucncas hidrcgréficas, zonos deprinidag ¥y Drogranas de invorsgiones
para propésitos miltiples. Ia planificacidn regional y la planificacidn
urbana, gue aparontencniec serizn des soportes bfsicos de politicas de
desarrollo gquo contenplasen los problencs del nedio anbiente, son asinisno
dos dinensiones indispensables part ¢l progreso de la téenica de la
planificacidn.

En este contexto cabe destacar el papel que tisne qugfpumpl;?“la:Z
higiens del ambiente para resolver problemas entre log cuales estdn los de
deficiencia de servicios y dewds factores negativos, en aquellas dreas o

sectores en que ya se her manifestado en los pafses latincamericancs,
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La inclusién de las preocupaciones relativas al medio ambicente humano
en la planificacién econdmica y social del desarrollo implica problemas
adicionales de coordinacidén gue deberdn ser tratados de acuerdo con las
ceracteristicas de cada pais y con sus objetivos de desarrollo. Esta
ampliacidén de las tareas de coordinacidén parz los sistemas de planificacidn
no requeriria sin embargo su ampliacidn a base de la creacidn de nuevos
organismos especializadosy bastaria incorporar la nueva temdtica a las
estructuras existentes de planificacidn del uso de rccursos y dcl control
dc resultados. La propia bitsqueda do la mayor racionalidad on ¢l uso
do los rccursos, quc s¢ rcquicre para lograr mantener y mcjorar cl medio
ambicnte para la vida humana on socicdad, os consistemte con el principio
de clevar la racionalidad 2o los mecanismos de decisidn, y on consccuencia,
de incrementar la cficicncia de las instituciones existontes. En ¢ste sen—
tideo cabria que los sistomas de planificacidn ccondmica y social prestasen
atencidén a los problemas del medio ambientce humano como parte del conjunto
de usos de rccursos para cl desarrollo ccondmico y social de los paises.

c) Conclusiones

El Seminario llogd a las siguientes conclusioncst

i) En goneral, en los sistemas de mercado el cdleculo econdmico a
nivel de ompresa, no considera los costos sociales y ambientales; lo que
contribuye al deterioro del medioc ambicontc humano. Por osta razén deberédn
encontrarse solucioncs que tengan su gxpreosidén en un sistema de planifica-
¢ién para el desarrollo, socialmente articulado.

ii) Para poder atender debidamente los nuovos requerimientos plantcados
a los sistemas de planificacidn, serd preoiso intensificar y ampliar los
programas de investigacidn, y cn especial las investigaciones sobre los
sistomas ecoldgicos en las dreas tropicales y subtropicales gue ocupan

gran parte de América latina.

/iii) Para cumplir
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iii) Para cumplir con los propdsitos de incrementar la investigacidn
sc precisari fomentar todes las formas de cooperacidn multinacionales y
bilaterales, ddndose mayor importancia al papel que deben desompedar las
agencias internacionales y regionales no solamente como centros de intoer-
cambio de informacidén, sino prostando asistoncia técenica y financiera a
logs paisce latincamericanos intcoresades on cstos prograras.

iv) T las dreas donds los problemas rTelativos al medio ambicnto
humano son do cardoter nacional, la aplicacidn de cualquiocr modida de
politica debec scr opliativa y de cxclusiva responsabilidad de los cstados
schoranos.,

v) Los paiscs latincameoricanos todevie no goncran problemas de cone-
taminacibfn del ambiconte quue pucdan ioner inportancia mundial, auwngus
algunos de cellos yz sufren obvios cfcctos do la conteminacidn provocada
per actividades ajenas a2 las nacionales. Los problemas nacionales del
modio ambicnte cn América Iatinz, sc deriven de sus condiciones de paises
en desarrolle, sin gque pucdan @finirse copo problemns de contaminecidn
dz trascerndencia inbtornscionsal.

vi) Deberd corrcsponder a cada pafs en desarrollo definir por si
nisno las norsas ambientales minimas que intente lograr on diversos
canpos y scctoros come la salud miblica, la nutricidn, c¢l abastccimiento
de agua, ctc.y; ¥ la nedicidn de los progresos gue logre . hzeiz dichas
normas nmediantc indicadoros de desarrollo ambiontal.

vii) Sc cstima nocesariso que los paises en vias de deserrollo in-
cluyan ¢l nmeojoramiento ambiontal entre las miltiples metas de sus plancs
gonerales de desarrolle y definir su prioridad y sus dimensioncs a la luz
de sus propiocs wvalores culturales y socliales y do su propia fasc de desarrcllo
coondmico. Visto de ese médo, no tienc por qué cxistir contradiccién ontre
desarrolle y prosorvacidn del anbicnte.

viii) Los cbjetivos del deserrolle y la solucidn do los problenas

del medio anbicnte humano dcherdn tomar cn cuenta, ontre otres factores,

F i P P SR N
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la importancia d¢ la distribucidén del ingreso y del omplee y conceder
mayor importancia a los scrvicics plblicos orientados al bicnestar
socizl, cstablecicndo dc ese modo una mayor participecidn de la poblaaidn.

ix) Parz. incorporar las actividados ambientalcs a lo planificacidn del
desarrolle deberd prostarso mayor atoncidn a las medidas do politica relativas
a los usos dol suclo, 21 plancamicnto fisico, a lz localizacidn de indus—
trias, & la salvd y a2l dcesarrollo de la comunida

x) Los paiscs on desarrollo se rescrvan ¢l dorecho de formular
dircetrices especificas para la evaluccidn do proyoctos, tenicndo on
cucnta los factores ambicntales, gue deberan reflojer plenamonte los
ceetos ¥ benoficios sociales de los proyoctos incluyendoe los ofectos favo-
rables y desfaverables que puedan tener ca ¢l nedio ambicnte. Tambidn
debordn los waiscs on dogarrcllo tomar la iniciativa de fornular dichas
directrices al nivel do las orgerizacioncs nacionales, ¥ do los organismos
internacionales quo consideren poribinontes.

xi) Convendrd rccoger toda la legislacidén vigente rolativa al
control ambicntal, inclusive las disposiciones rcglancntarias correspon-—
dicntes a la planificacidn urbena, la loealizacidn y expansidn de nueves
centros urbanos ¥y cotras cucsbioanos cmbicntales semejentcs de diferentes
palises,

xii) Serd conveni.nte prostar atowcidn especizl a la creacidn de
tecnologias adecuadas a las condiciones de los paisces latinozmericanos,
con énfasis on la gonoracidn de cmpleo y aprovechamicnto integral de los
recursos, inclusc d¢ los supproductos de las cxplotaciones principales.

xiii) Deberd acelorarse la fornacidn de porsonal cspecializado en
problemas del medio ambionte humano, y procurar gque esteos aspectos se
incluyan on los plancs de cstudio para la divilgacidn do cstos problemas,.

xiv) Convendrd formular unz politica cicntifica y teenoldgica estro-

chanonte relacionada con los plancs de dosarrollo econdnmice y social do

/cada pafs
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cada pais; que incluya medidas adecuadas pars preservar las condiciones
ambientales y ¢l bicnestar de la poblacién. Concomitantemente deborian
inecluirse programas de investigacidén pura como instrumento necesario al
desarrollo cgltural ¥ tecnoldgico de los paises latinoamericanos,

zv) Debe otorzarse gran prioridad a la formacidn de cientificos y
técnicos que estudien con profundidad los ccosistemas tropicales y subtro-
picales, y valoren los problemas ambientales de huestra regidn., Dichos.
técnicos deberian disporer de los recursos necesariocs para llevar a caho
estudios detallados guoe rrovean la informacidn indispensable para realizar
una planificacidén fundamentada en bases ccoldgicas y en 1la ordenacidn del
territorio,

xvi) Se recomendd la creacidn de zonas de reserva bioclégica que
representen musstras de distintos ecosistemss, Estas reservas permitirdn
realizar investigaciones cient{ficas., Bn todo casc cada pais deternminard
sus neccsidades ali-.pecto, de acuerdo con las prioridades de su desarrollo,

xvii) Se convino gue la finalidad @ltima del desarrollo econdmico y
del control de las condicionos ambientales es el bisnestar fisico, mental ¥y
social del hombre., Para tal fin, el Seminario conternpld las resoluciones
adoptadas on el campo del saneamiento ambiental por la 24sz. Asanblos Mundial
de la Salud y la XVIII Confercncia Sanitaria Panazmericana (Res. WHA 24.47
y XXXIV, rospoctivamonto). (Véase el ancxo ).

A oste respecto sc convino que los planes de salud deberdn considerarse
incompletos si no comprenden lo correspondiente al saneamiento ambicntal,
nc s6lo de las actividades que deban ejecutarse dentro de log ministerios
de salud, sino tambidn de-todas las que vayan a estar a carg> de otros
organismeos gubernamentales. In la formulacidn do estas politicas se nrecisa
propender a la coordinacidn de los diversocs sectores que ticnen relacidn
con el ambiente humano, a fin de ascgurar que los aceciones que realizan las

dependencias respecitivas tongan la debida unidad,

/zriii) Suna
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xviii) Suma inportanciz doberd concoderse a gue los paiscs on
desarrclle que no la ticnen csiablezecan unz base legel adecwnda poara
tratar sus rospectivos problemss de proservacidn del zmbiente dentro
del marco de sus propésitos de dosarrollo.

xix) Tambidén os csencizl asecgurar la existoncia de cond“ciones
materiales adccuadas c¢n los ambientes do trabajo, que permit;n a la
fucrza laboral ¢l cumplinicnto de sus funciones con oficicncia ¥
scguridad. Los accidentes y onfernedadcs ccupncionales, apearte de
log dafios gquc causan a pergonas individuales, reproscontan un obstdoculo
para cl desarrollo. En cste sentido sc dostaca la importanciz dc los
programas dc prevencidn y contrel de accidentes ¥y onformcdades cevypacio—
nales.,

=x) Bg de suna inportanciz, finalmente; incluir los problemas del
nedio ambicnte on ¢l marco dela planificacidn general, incorporindo los
aspcectos regionalcs, urbancs y ruralces, tonicnde on cuenta cspeclalnmente
las distorsioncs de crociniente gque s¢ obsorvan cn las ciudades y poblados
latinocamcricancs, gque han planteado graves problenas de marginslidad
econdnica y social. Bn consceouencia, ¢l Seoineric cstind quwe la plonifi-
cacién del desarrollo debe efoctuarse dentro dcl nismo marco, teniendo
en cucnta lz ordenzeidn territerial que compreonde las relaciones

canpo-civdad-regidn desde el punto de vista sccio-ccondnico.

/4. Agpectos
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de Aspectos internacionales de los
problemas del medio ambiente humano

Ei seminarioc analizd las posibles implicaciones internacionales por los
problemas del medio ambiente humano, y en forma muy particular los efectos
que las politicas nacionales de proteccidn del medic ambiente pueden tener
sobre otros pafses.

Se reconocid que existe un gran numero de problemas globales gue
deben merecer 1la atencidn de todos los paises de la tierra, independiente-
mente de su tam Jo, su etapa de desarrollo o de su sistema econdmico.

In primer lugar se destacan las alteracioncs. del equilibrio y de la
calidad de la atmésfera; la contamirnacidn de los mares y las consecuencias
de la récioactividad. En la prevencién y control de estos problemas, América
latina tiene limitada capacidad de influsncia, pero no por ello debe mos-
trarse ajens a las medidas que pudieran afectarla, a corto o large plazo.

a) Problemas de contaminacidn al nivel internacional

N
v

Ios contaminantes més los excesos de vapor de agua y el calor pro
ducide por los combustibles, emitidos en los paises indusirializades, han
causado ya un efecto indudable sobre los climaz locales ¥y podrian roducir
cambios generaligados, con efecto sobre las condiciones clindticas y por
ende sobre la vida en la tierra y en la regidn.

BEn cuante a2 la contaminacidn marina, ademds de 1os casos gue
afectan a determinadas costas debido también a causas locales, existen
pruebas fehacientes de que América Latina estd siendo afectada por la con~
taminacidn generalizada y progresiva de los ocednos a causa principalmente
del trédfioco meritimo y de las actividades de los pafses industrializados.
Algunas de las cuales conllevan una preparzcida bélica.

El subproducto de los grandes centros de concentracidn urbana e
industrial, la contaminacidn del aire, puede salvaer distancias considerables

gque trascienden las fronteras nacionales,

/También
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Tembién el deterioro ambiental puede interesar a més de un pais
cuando afecta a cuencas hi&rcgréficas internacionales ¢ a zonag fronteriras
que tienen recursos vinculados por ese sistema natural. Casi todos los palses
latinoamericanos comparten con sus vecinos vias de cierta importancia y, por
lo tanto, sus poliiticas respecto al manejo del agua o de la cubierta vegetal
o de los suelos, comprometen decisiones de interés colectivo que requieren
la cooperacidén internacional. I estudio y el uso de los recursos marinos,
frente a posibles contaminaciones ¥y a explotaciones excesivas, reclaman el
establecimiento de bases racionales de aprovechamisnto y defensa del recurso
adoptadas colectivamente.

Sin embargo, la preccupacidn fundamental de los pafses ds la regidn
representados en el Comité, fueron las posibles repercusiones gque podrian
tener sobre ellos las medidas tomadas por los paises industrializados para
controlar la calidad de su ambiente. EI Comité'consideré de la mayor impor-
tancia que los gobierncs de la América Latina obtengan la informacidn mds
completa posible sobre estas probablcs repeTcusiones para que se encuentren
en posibilidad de reducir al minimo sus posibles impactos negatives y se bone
ficien en lo posible de las oportunidades que podrian derivarse de la situa-
cidn, encontrdndose en todo caso debidamente preparados vara que América
lLatina pueda asumir un papel activo en las decisicnes gue habrén de adoptarse
en la Conferencia de Istocolmo,

Dentro de este contexto, la discusidn se concentrd en los temas:

a) de los principios generales gque doberian guiar alos gobiernos en la dis-
cusion de las posibles implicacionss internacionales del temas b) cn el anéd-
lisis que dichas implicaciones podrian tencr sobrec el comercio, la coopera—
cién internacional, la transferencia d¢ tecnologia ¥y la reasignacidn de las
actividades industriales, ¥ ¢) en el de la posible cooperacidn a nivel regio
nal e internacional.

b) Consideracioncg generales

Existid conscnso en cuanto a que ¢l primitivo estado del desarrollo
on la mayoria de 1los pafscs y regiones del Continente, es 1la

/caussa
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causa més impertantc del detorioro del medio humano y do la calidad de vida
de sus pueblos. In tal contoxto, el desarrclle se convierte, en esencia,

en una selucidn para sus principales problemas ambientales. Por lo tanto,
las medidas que se acuerden para  conciliar . la proservacidén y el me jo-
ramiento del medio ambiente, con lag notas del desarrollo ccondnico y mocial,
deberdn ser logradas dentro del marco de sus propios procesos de desarrollo.

La mayor fuente de ccntaminacién y degradacidén ambisntal del aire,
la tierra y los mares estd cn lag acciones y las politicas do los pafses
desarrollados. Por consiguiento sus esfuerzos por rcsolver los problcemas
ambiontales no deben limitarse a controlar la contaminacidn dentro de los
limites de su propio territorio, deben tomar en cuenta sus responsabilidades
¥y sus implicacioncs en el plano internacional. En cse sentido, los paises
debieran no adlo tratar de evitar los efectos ncgativos de sus politicas
ambicntales sobre 1os pafses en vias de desarrollo, sino contribuir con su
asistencia a acelerar ¢l procesoc de desarrollo do los paises monos indus—
trializados y por csa via resolver la mayoria de sus problemas ambicntales
¥ provenir los que podrian prosentérscles en el futuro.

Asf, por ejemplo, las politicas de rcajuste industrial adoptadas
-0 que habrdn do adoptarse- por los paises industrializados como consccuén-
cia de la creciente necesidad de controlar la contaminacidn ambiental, debe-
ria procurar no producir efectos negativos sobre ¢l proceso de
desarrollo de los paises pobres para no agravar mds la ya precaria
situacidn de la calidad de la vida de sus sociedadces.

En igual forma, la preocupacidén por ¢l medio ambiente onlos pafscs
industrializados no podria ni deberia dosvirtuar el compromisc que tienen
con la comunidad mundial, ante la enorme tarea guo representa cl desarrollo
de las regiones menos favorceildas del mundo; Tal como se destaca on ol
informe de Founex, ¢sta prcocupacidn deberia hacer resaltar "no sdlo la
necesidad de comprometerse formalmente a alcanzar laé mctas esta-
blecidas para la Scgunda Década dec Desarrollo, sinc a volver a definirlas

/oon el
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con ol propdeito de atacar la abyccta pobreza que representa ¢l aspecto mis
importante de los problemas que afectan al medio ambiente de la mayoria de
la humanidad",

Muchos paises cXpresaron la-oonviocién de gque la consideracidn de
los problomas ambicntales intercsa a todos los hobitantes y a todos los palses
do la ticrra y gue por consiguiente el tratamicnto de oste tema debiera rea-
ligarse respetando 2l principio do la universalidad cn cuanto a la partici-
pacidn ¢n iguales condiciones de todos los estados, los cuales deberén scT
invitedos a participar cn les deliberaciones a aportar sus oxperiencies y &
colaborar en la lucha mundial por la prescrvacidn del ambionte y por cl mejora~
miento de las cualidades do la vida do todos los hombres de la ticrra.

Sc expresd, ademds, que dada la naturaleza particular de los pro-
blemas ambicntales on los pafscs en vias de desarrollo, en la preparacidn
de la Confcrencia de Lstocolmo debe tencrse prosonte las difercncias que
prosentan los proﬁlomas dol medic ambicnitc cn cstos paiscs por causa de sus
distintos niveles relativos de desarrollo,

c) Algunas implicaciones de las accioncs ambientales do los pafscs
industrializados

En el Scminorio so seflalaron diversas dreas cn las cuales, de no
adoptarse modidas preventivas adecuadas, los csfuerzos que hacen los paises
cn desarrollo para acclorar su: desarrclle ccondmico y social podrian verse
soriamente afectados por las medidas adoptadas pora controlar la contami-
nacidén on los paiscs industrizligados,

Bn ol aspecto del comercio intermacicnal sc sefialds a) la posi-

bilidad do gue sc creen nuevas barrcoras al comercio de bos pafscs cn vias

de desarrclle para compensar el alza on los costos indusitriales de¢ los paiscs
desarrollados, dando asi lugar a nucvas formas de protcccionismos b) la posi
bilided de gque se limiten las oxportaciones de productos primarios como con~

sccuencia de medidas contra la contaminacidn ambientals ¢) la roduccidn de

las exportacioncs de determinadces productsos primarios de vital importancia

/para lag
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para las economfas en vias de desarrollo, como resultado de las téenicas de
prevencidn de la contaminacidn (como el reciclaje; por ejemplo)s d) el
subsiguicnte deterioro de los términos del intorcambio de los paises en
desarrollio como resultade del increomento de los costos de las importaciones
de los productes industrializades.

In ol aspocto do la ayuda al decsarrollo, se indicé que tanto cl

volumen como los términos y coendiciones de la actual ayuda internacional

a los procesos de desarrolle podrian veorse afoctadas: a) por ¢l aumento on
los gastos do los gobiernos do los pafscs desarrollados debides a sus poli-
ticas para controlar la contominacidn, hecho que podrfa conducir a reduc-
ciones adicionales de la asistoneia financiera a los pafscs on vias do
desarrollo; b) por ¢l cstablecimiento de cstdndarcs para controlar la con-
taminacidn por partc deo las agencias bilateralcs o multilateoralos dc asis-—
tencia financiora, que podrian éonducir, on ol mejor de los casecs, a rctardar
la tramitacidn de préstamos o, lo que scria aiin més gravo, 2 negar la ayuda
para clcrios proyoctos de dosarrclio cn los paisos subdesarrclladosa

En el aspocto do la transferencia de tocnologia que os tan sifni-

ficativa para la accleracién del procesc do desarrollc cn los paiscs cn vias
do desarrollo, sc cxpresd gran preocupacidn tonto por ¢l mayor costo que
podrian tcner como consccucncia de las medidas de prescrvacidn ambicntal,
como por la nccceidad deo realizar nuovos csfuerzos para poder adaptarla a
las particularcs condicionos v ncccsidades de los pafscs cn vias do
dosarrollo.

En el aspecto de la reasignacldn de las actividades industriales,

se cxpresd la conviceidn de gque algunas decisiones adoptadas o que pudieran
adoptar algunos paises indusirializados en cuanto a desplazar do su terri-
torio actividades industriales altamente contaminanies requeririan sor ostu-
diadas por los paises de la regidn con el objeto de conciliarl los ofectos
positivos dc una mayor actividad industrial, con las importacioncs que, a

partir de clerto punte, pucdan tornarse zltamente contaminantes,

/In conjunte
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En conjunto, los efectos negativos de la preocupacidn mundial por la
gituacién del medio humano podrian repercutir simultdneamente sobre las
relaciones internacionales de los paises de la América latina a diversos
niveles. la posible declinacidn de los ingresos de la exportacidn podria
verse acompafiada por umna reduccidn en el flujo de la ayuda externa; al mayor
costo de importaciones que son esenciales para el proceso de desarxrolio
podria sumarse el mayor costo de los mecanismos para controlar la contami-
nacidn de las industrias nacionales. Istos efectos combinados podrian
conducir a retardar o deteneir el ritmo de crecimiento de los paises de la
regidn y a perjudicar seriamente los esfuerzos que hacen sus gobiernos para
acelerar el proceso de desarrollo scondmico y social.

Se seBlalaron asimismo casos en los cuales los procedimientos para
controlar la contaminacidn ambiental de los paises desarrollados podrian
traducirse en impactos positives para los paises en vias de desarrolic,
Estos efectos se relacionan con aquelles casos en los que el sistema de con-
_ trolar la contaminacidn acelera el proceso de desarrollo {(como suele ocurriT
con el reciclamiento del agua utilizada para irrigacidn o para otros usocs)

o lo hace menos costoso (como ciertas técnicas de reciclamiento ).

El Seminario examind asimismo las nuevas oportunidades & la regidn
producidas por una mayor competencia de ciertos productos naturales frente
a los sintéticos, a causa del menor grade de contaminacidn de los primeTos.
1a preocupacidn por la preservacidén ambiental podria abrir asimismo el camino
rara renegociar acuerdos de precios de largo plazc e incluso, revisar conce-~
siones de prodﬁctos minerales y de recursos petroleros existertes.

d) Alpunas conclusiones con respecto a los impactos internacionales de
medidas de preservacidn ambiental de los paifses industrializados.

Para prevenir los efectos negativos que se han sefialado, el Seminﬁrio
consideré conveniente anotar algunas conclusiones para orientar a los gobiermos
de la regidn en la presentacidn de estos problemas ante la Conferencia de
Estocolmo y para coordinar las acciones regionales que convendria adoptar antes

de la misma.
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e) Comercio internacional

a) Se considerd nscesario Trecomendar a la UNCTAD la realizacidn de
estudios y revisiones permancntes sobre los dafios gue podian recibir las
exportaciones de los palises en desarrcllo a causa de las medidas adoptadas.
o que puedan adoptarse por los paises desarrollados a cauga de las preocu-
paciones por los problemas ambientales. Los estudios analizarian los perjui-
cios en potencia que podrian causarse a las exportaciones seflaladas y
presentaria sugerencias para evitarlos.

b) Tn la eventualidad de que los paises desarrollados establecieran
nuevas barreras comerciales como resultado de sus politicas de protececidn
del medio ambiente, estos deberdn comprometerse a que dichas barreras no se
apliquena las exportaciones de log paises cn desarrollio.

¢) Deberian estudiaTse mecanismos apropiados para compensar los
deterioros de las exportaciones de los paises en desarrollo que se debieran
a rmevag exigencias de los imporiadores o a nuevas tdenicas, o al aumento
de los precios de las importaciones debide a causas similares.

d) So considerd necesario soliciter de los organismos de las Naciones
Unidas, en particular de la UNCTAD, la FAO, la OMS, ¢l establecimiento de
mecanismos de consulta multilateral y bilateral, entre sus estados micmbros
para la debida consideracidn de los puntos antes setialados.

) Ayuda internacional

la asigtencia financiera internacional, estimd ¢l Seminario que
deberfia tener cspecialmente en cuenta: a) la neocesidad de proporcionar
mevos recursos, en los términos y condiciones mds favorables posibles,
para atender las urgencias en los paises en desarrollos i) de los costos
crecientes a que dard lugar la recstructuracidon industrial nccesaria para
adaptar ciertas rames industriales a las ruevas normas de control ambisntalj
ii)decla absorcidn y adaptacidén de las modernss tecnologias impucstas por los

nuevos métodos para el control ambientals h) los daflos que podrian infringirse

/a los
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a los paises en desarrollo si la ayuda externma sc viera reducida mds todavia
que en la actualidad a causa de los costos mds elevados que implicarian los
sistemas de control y preservacidn ambientals ¢c) que los gobiernes y las
agencias multilaterales no deberian condicionar sus politices de cooperacién
financieras al cumplimicnto de estdndares en los proyectos de desarrollo
fijados por sus auioridades. BEstimé el Seminario que todos los paises en
desarrollo deben determinar en su caso tales normas y ecatdndares en us=o de
su soberania y a la luz de sus prioridades nacionales, del estado cn que se
encuentre su desarrollo y del estado ambiental que consideren mds apropiado
para sus socledades.

El Seminario sefiald, en lo que respecta a transferencia de teonologias
a) la necesidad de acelerar la transferencia de tecnologias hacia los
pafses on desarrollo en términos mis favorables que los actuales (que permi-
tan & dichos paises la inclusidn de criterios de preservacidén ambiental on
sus politicas de desarrollo ccondmice); b} 1la urgencia de prestar la mayor
atencidn posible a la adaptacidn de las tecnologias importadas, a costos
decrecientes, a la dotacidn de rccursos naturales y humanos de los paises
en.desérrollo, asi como a log requisitos de su preservacidén ambiental;
c) la necesidad de prestar atencidn a las tecnologias utilizadas por algunos
tipos de.inversién privada extranjera, cuandc ne se @ justen a criteries
ecoldgicos adecuados o 2 los estdndarcs que corresponde a cada pais fijar
para la preservacidn de su medio ambicnte. En particular se mestrd preocu~
pacidn por la felte de disposiciones adecuades para la eliminacidn de residuos
v los efectos nocivos contaminantcs gque causan la cxploracidn y la industrizli-
zacidn del petféleo.

g) Transferencia de industrias

En lo que respecta al cambio de ubicacidn de cilertas actividades
industriales on los paises en desarrollo debidas a preocupacioncs de cardc—
ter ambiental de los paises industrializados, ¢l Seminario considerd conve-~

niente recomendar que en la nuceve ubicacidn que se seifizla o dichas industrias

/sc tomen
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se tomen en cuecntas

| i) los términos y condiciones favorables para que egas decisiones
resulton aceptables para cada pafs; ii) el aporte de recursos netos al
procego & inversidn y iii) el respeto de los costéndares nzcionales on lo
que respecta a la preservacidn ambiental.

h) Cooperccidn internacional.

El Seminario insistid en la nocesidad de recurrir a todos 1os medios
posibles de cooperacidn intornacional, finmanciera y técnica, pafa ayudar a
los paiscs en vias de desarrollo, y cuntre ellos a los de la América ILatima,

a resolver aus problemas ambicniales y a minimizar los efectos negativos que
podrian tensr scbre sus csfuerzos de desarrollo las politicas de preservacidn
del medio ambiente de los paises desarrollados. En particular, hizo constar
gue el mejoramionto dol medio ambiente humano, serd mds eficaz cuando haya
paz universal y so logre la dismirucidn de l8s actuales tensiones internacio-
nales. Ello permitiria, ademds, destinar a la ayuda internacional para la
preservacidn ambiental; recursos que hoy se destinan a fines bdlicos.

A nivel re iona-,.se sefiald cn particular: a) la necesidad de que los
paises do la regién realicen el mayor interceambio de informacidn posible
sobre sus problemas émhientales, recurriendo para e¢llo al avoyo de las orga—
nizaciones regionales ospecializadas que ya existen-en la regidn; b) la nece—
sidad de obtener una asistencia técnica mayor y de realizar nuevas investiga
‘ciones para ayudar a los paises de la regidn a resolver sus problemas ambien-
tales presentes y @ prevenir los deterioros futurcs. Para cstos propdsitos
se considerd indispensable la colaboracidn cientifica y financiera de los
peises desarrollados y de las agencias internacionales especializadas; ¢) el
interds do llevar a cabo andlisis conjuntos de¢ los problemes ambientales de
zonas fronterizas o 4dreas maritimas comunes, con la finalidad de proservar
el medio ambiente en funcidn de las politicas del dosarrollo de cada pais y
del ordonemiento territorial; d) la conveniencia de mantoner la mayor
coordinacién posible entre las agencias tdéenices que operan en cl drca

/latinoamericana,
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latinoancricana, poro aprovechar 1o cxporicncia acusmladn y ovitar la creacidn do
miovas estructuras innocoserias: e) la convenicncia de que diches agencics convo-
quen scninarios do consulta o nivol técnico, para facilitar ¢l intercambin de infor
nacién cicntifica, y se investigue la posibilided de instalar contros de inforno—
cidn y de docunontecidn bibliogridfica donde se coloccioncn los doatos rolacionados
con la proscorvacién del nocdio ambicnte y la colidad de la vida de?! honbre en la

regidng £) la neceesidad de vnifornar criterios, conceptos y la terninologia

roferentes & los problemas del medio ambicnte humano, Se podrizn doterminar en
osa Brma, ademds, las csferas de intords nncional, regional y global por los
probleomas del medio ambicnte, g) recomendar a los gobicrnos la creacidn de un
Organismo Internaclonal que csbablerzca un sistema goneral o interregional para
controlar la calidad de la atmdsfera y determinar los efectos de los contaminantes
sobre las condicioncs climatcldgicas, los sistemas ecoldgicos y la salud del
hombre, utilizandoc la cstructura del Centro Lotincamericanc de Ingenieria Sanita—
ria y Ciencia del Aambicnte (0PS/0MS).

todos
A nivel ipternecional, ¢l Semiraric cstimd corvenienmte: a) recomendar a flos
ol

gobiernos latinoamericancs la roalizaecidn de una reunidn de consulta sobre los
temas que habrdn de ser tratzdos por la Conferencia de Estocolmo con el foro que se
considerco méds apropiadc. Ello permitiris un amplic intercambio do opiniones entre
los gobicrnos y, en especial, fijar la pogicidn de los paiscs de la regidn frente
a los posibles efectos negativos de las medidas de prescervacidn ambiental que
pudieran adoptar los pafscs indusiriaiizados. El Seminario solicita que la Secre-
taria de la Confercncia de las Haciones Unidas sobre cl Medio Humano, la CEPAL,

v las agencias especializades en la regidn, centieT - rostando asistencia técnl‘
ca a los paises cn la determinacidn de sus puntos de vista ante la Confercncia de
Estocolmo; b) apoyar, cn las organizaciones de finmanciamiento intornacionql, el
otorgeniento de¢ rocursos adicionales para la firanciacion de mroycctos y programas
vinculados con la protoccidn del medio ambicnte y, particularmente los destinados a
lag zonas do menor desarrollo; c) sefiala— plazos para la cntrade en vigencia de
normas internaciorniles de calidad, sspecialmentc para ol cemercio de alimentos, ¥
soliciter de la FAC y 1la OPS/bMS la vigilancia de lag normas gquc sc especificarang
d) la comvenieneciza do rovisar los objotivos de lag Naciones Unidas pars la Segunda
Década del Desarrollo, o la luz de las nccesidades adicionales de los paiscs en

Ancarrnlla norns In ealrirmman-Ads 17 Al madarandamta AaT medS -~ amhdawata
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ssimismo, so solicitariz do los paises desarrollados y do los organismos
internacionalos correspendicntes, la asistencia téenica vy financicra a los
pafscs en vias de desarrollo que ae considerasc nccesaria para llevar a cabo
las transformaciones on los procosos productivos guc les permitan adaptarse
segin la proposicidn de alguncs pafses, a las nuovas condiciones exigidas por
los neorcados importadores; d) prestar amplio apoyc a2 cuantas medidas tondicran
a mojorzr a nivel internacional ol conooimicnto y la investigacidn sobre los
problemas ambicntales de los paiscs on desarrollo, 2 la difusidn de tales cono-
cimicntos en todos los paiscs, a la formacidén dec los cuadros técnicos necesarios
para abordar los problemas de la proservacidn ambimntal y al establccimicento de
sistemas de vigilancia a nivel interracional y regional guce fortalceicran
los cxistonites. Alguncs pafses propusicron apoyar la creacidn dc un fondo
capoeial para hacor fronto a los roguerimicntos do la prescrvacidn ambion-
tal 2 nivel internacional, asi como la concesidn de financiamicntos adicio-
nales para atender o corrcgir las ropercusioncs monotarias negativas sobre
los pafses on desarrollo, de las medidas adoptadas por los pafscs industria-
lizados para la preservacidén de su ambientc., I la gostidn do rocursos para
cse fondo, decberian corresponder las mayorcs aportacioncs a los palscs que
on los actualoes momontos se consideran los mayores agoates contaminantes del
medio ambicentc.

En conclusidn, ¢l Seminario estimé que todos los csfucrzos do coopers~
¢idn intornacional cn ¢l campo de la proservacidn ambicntal deberfan basarse
cn ¢l principio de que constituye un derecho soberano de cada pais latincamericano
adoptar las disposicicnes que conglidore convenicntes para la prescor-
vacidn de su medio humano, dentro do las nccesidades y las prioridades que
aconse j¢ su particular proccso ¢ desarrollo, tenicndo on cuenta las rospon-
sabilidades regionales que cada nacidn ticne fronte a2l interds colective por

la presorvacidén del medio ambicntc humanoe on América Latina.
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Salud

Ecuador
Sr. René Calle Cabrera, Médico Programador do la Salud, Junta Nacional de
Planificacidn

Sra. Gladys Yozo de¢ Ruiz

Istados Unidos de América

Sr. Henry Brodic, Dopartamento do Estado

Sr, Richard BE. Reavis, Jafc de Proycctos do la Frontera

Sr. Glomn E. Schweitzer, Agcnoia para el Desarrollo Intermacional
Francia

8r, Jacquee Warin, Scerctario deo la BEmbajada en México

Guatemalas

Sr. Angel Alberto Gaitdn Herndndoz, Primer Sccrotario y Consul General
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Haiti

Guy Dumeslec, Primer Secrotaric de la Embajada on México

Honduras
Julio Mejia

Jamalca

Probync Marsh, Represcntante ante lag Naciones Unidas

México

Josfis Cabrere Mufios—Ledo, Prosidento do la Delegacién
Sr.Earique Mirquez Mayauddn, Viccpresidente de la Delcgacidn

Victor Mlfonso Maldonado, Coordinador Nacional

Gilberto ISpoz Lira, Delegado

Ignacic Narvaéz, Delogado

José Antonic Ayza Bornat, Delegado

César Buenrrostro Hernéndoz, Delcgado

Juan B. Puig, Delegado

Samucl Alba Ioyva, Delogada

Miguel dngel Garcia Lara, Delegado

Arturo Gémez Pompa, Dclogado

Agustin Ayala Castaﬁares; Delegado

Gonzalo Lira Porragfis, Dologado

Ricardo Robledo Limén, Dologado

Gustave Caldcerdn Hivorolli Dologndo Altcrno
Francisco Conzélez de Cossfo, Delegado Altarno
Pedro Advarado, Delegade Altcrno

Flavio Tazos Cclis, Declogado Altorno

Ramén Solis Vega, Dolcgado Altcrno

Loopeldo Domingucz Montos, Delegado Altorno
Enriquc Mertin dol Campo, Delegade Lltcrno
Jorge Carranza Frazor, Delegado .ltcrno
Raul Cid del Prado, Delegado Aldtcrmo

Jool Martinecz Montoro, lLscsor

Viconto Lépoz Ysita, dscsor

Paderico SfZnchez Cuesta, Ascsor
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Ra@l Wavarro Lira, Ascsor
Fernando Sepdlveda Amor, Ascsor
Floy Urroz Jiméncz, Ascsor

Eugenio Martinez Brave, Ascsar
Jorge Augusto Velasco J., Asesor
Jorge Gonz&ilez Gonzdlez, Ascsor
Jorge M. Velazco Mlzaga, Asesor
Fnrigue Beltrén, Agcsor

Victor Diaz Gémez, Ascsor
Tduardo Echovorria Alvarez, Ascsor
Bernardo Villa Ramiroz, lscsor
Gonzalo Halfficr, Asesor

Javier Valdes Gutiérroez, Asocsor
Alfrodo Barrera, Asesor

Antonio Marino Ambrosic; Ascsor
Memiel Scrvin Massieu, Asesor
Mario Correa, Ascesor

Scrgio Guovara Sada, Asesor
Carlos Vézguez Yafioz, Asesor
Moisés Torros Serrano, Scerctario General

Panami
David Iowinger, Jofe de la Delogacifn
Ramén Antonio Ehrman
Ivén Bstrib{ Fonscca
Port
Alfonso Benavides Corrca, Embajador en México
Carlos Zavalcta Rivera, Comsojoro Cultural do la Embajada on México

Jorge Ferrfndiz Camacho, Director del Imstituto de Salud Ocupacional

Roino de log Paisos Bajos

Philip Block, Sccrctario Comercial de la Embajada
Johan P. Schulz, Conscrvador de Bosques (Surinam)

Reino Urido de Gron Bretafia ¢ Irlanda dol Norto

W. G. Dohecrty, Obscrvador
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Reopiblica Dominicana

Sre. Altagracia Me. Consuslo Mignon Corscou de Pérez, Primer Sccrctario de
la Embzjada en México

Trinidad y Tobago

Sr. Kenncth Snaggs, Dircctor de Pl.nificacidn

Sr. Frank Thompson, Dircctor de la Corporacién deo Desarrollo Industrial
Sr. Hugh Clifford Hinds, Jcfe de Ingenicros FPolroloros

Sr. Ronald A. Williams, Reprosontante dol Conscjo Wacional Cientifico

Uruguay

Sr. Adolfo Donamerf, Ministro dc la Embajada cn México
Sr. Adolfo Cutinella, Ascsor Oficial de Plancamionto

Venczuela
Sr. Arnoldo Gabalddn, Asosor del Ministerio de Sanidad y Asistoncia Social

Sr. Samucl Benchimel A.y Coordinader de Programacidn de Vivienda y Urbanismo
Sr. Gilborto Rodrigucz, Jefc de Beoologia

OBSERVADORES DE ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACICNES UNIDLS QUE NO
LO SON DE LA COMISICH Y PARTICIFAN CON CARACTER CONSULTIVO

Japdn
Sr. Toshio Takahata, Scgunde Scerciario de la Erbajada on México
Succia

Sr. Nils G. Rovclius, Encargado de Negocios, a.i.
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ORGANOS DB LAS NACIONES TWIDAS

Fondo do las Nacionos Unidas para la Infoncia (UNICEF)

Sr, Albert J. Roynolds, ncpresontanic en México

INSTITUTOS REGICNATES

Contro Iaotinoamericanc do Demograffa (CELADE)

Sra. Ligia Herrora J.

Instituto Iatincamericano do Flanificacidn Toondmica y Social
I1LPES

Sr., Pernande Pedrao

QRCANTSMOS ESPECIALIZADCS, OIEL y GATT

Organizacidn Intornacicnal dol Trabajo (0IT)

Sr. Robort Falaize, Dircctor Adjunto de la Oficina de Zona on México

Organizacidn de las WNaciones Unides para lo Asriculfura v
la Alimontacién (FAO)

Sr. Angclo Do Tuddo, Represcntantc on México

Sr, Antonio Tapia, Jofo dc lo Seccién Agricola Conjuntz CEPAL/TAQ
(México)

Sr, Klaas Jon Bock, Oficial Regional para Amfrica Latino cn Recursos
de Suelos (Santiago, Chilc)

Organiéacién dc los Wacioncs Unidas pare la Hucocidn,
Ciencia y Cultura (UNESCO)

Sr. Juan O. Dfaz Lowis, Jofc de le Misidn

/Orgonizacidn
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Orgenizecidn Mundizl de 12 Salud (OMS)

Sr. Abraham Horwitz, Dircctor OFS

Sr. ¥ortin Vizquez Vigo, Jefe Zona IX

Sr, Odyer A. Sperandio, Director dcl Contro Panamoricanc de Ingenioria
Sonitaria y Cicncias del Ambicnto _

Sr. Carlos J. Hiburg, Ingcnicro dc la Zona V

Sr. Vicenteo M. Witt

Sr, IMmmdo Izuricta

Sr. Jolm D, Ishorwood

Bénco Intornacional do Roconstruccidén y Fomonto (BIRF)

Sr. Iuis Escobar Corda

Orgonizacién de los Naciones Unidas para ¢l Dosarrollo
Industrial (ONUDI)

Sr, Ardén Jogé Aizonstat

Organizacidn Intergubcrnamental Consultiva de Navogacidn
Morftime (INCO)

8Sr. Nazem Kodmani

OTRAS ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Bonco Intcramericano de Dosarrollo (BID)

Sr. Humberto Olivero, Jofe de la Scecidén de Ingenicria Sonitaria
Sr. HMunrdo Szles Novocs

Organizocién de Estados Americanos (OFA)

Sr. Kirk Rodgors, Dircctor de la Oficinn de Desarrollc Hegional
Sr. Newton V., Cordeirec, Dircetor Divisién II

Sr., Tim E,.U., Campbcll, Técnico Bspecialista

Sr. Braulio Orcejos Miranda

Sr. Charlos Frankcrhoff

Sccretarf{a Pormancnte del Trotado de Intogracidn Foondmica
Controamoricana (SIECA)

Sr. Julio Obiols Gémoz, Colaborzdor del Doparta.:cnto de Imtogracién Fisica
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INVITADOS ESPECTALES

Jorgo Arins B., Jefe do la Divisidn dc Inscfionza y Capacitacidn del
Instituto Controamericano do Investigacidn y Tocnologia Industrial
Hodi Bensclah (UNCHE)

Abreham Bennaton Ramos, Ascsor dol Banco Centroamericanc de Integra-
cién Econdmica

Philip T. Beoresno, Profesor do la Tniversidad de Cornell

Fgardo Boeningur, Rector de la Universidad de Chile

Rodrigo Botcro, Fodoracidn para cl Descrrollo Econdmico, Bogotd

Sra. Neoma Castafieda, México
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Sr.
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Sr.
Sr.
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Sr.

Francesco Ii Castri, Diroctor dcl Instituto de Ecologia, Universidad
fustral de Valdivia

Morton Gorden, Consultor de Plancamicnto, Naciones Unidas

Joaln J. Hanlon, Scrvicio d¢ Sanidad Pablica, Washington

Michacl Nolson, Bconomista, ILPES

Héctor Noricga Diaz, Instituto AURIS, México

Manuecl Noricga Moralos, Dircctor del Instituto Centroamcricano de
Invostigacidén y Tecrologfia Industrial

Gormon Somper Gnecco, Colombia

Robert Spizzichino, Dircctor dc Investigociones, Institut de
1'"Environnment, Froncia

Victor L. Urcuidi, Presidonte de FEL Cologio de México

Isracl Wonscwer, Facultad de Feonomfza do la Universidzad do
Montevideo
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DOCUMENTACION BASICA E INFORMATIVA
BASIC AND INFORMATIVE DOCUMENTS

Lista do documontos " List of documenta

I, DOCUMENTOS EW ESPANOL
I, DOCUMENTS IN SPANISH

Documcntos Bisicos
Basic Documents

Temario (ST/ECLA/Conf.40/TL.1)

El modio ambionte humano y el desarrollo ccondmico en América ILatina

(8T/ECLA/Conf.40/1.2)

El desarrollo y cl medio ambicnte (Grupo de cxportos convocado por el

Secrotario Goneral do la Conforencia de las Nociones Unidas sobre el

Medio Humano) (ST/ECLA/Conf.40/L.3)

Comigién Proparatoris dc la Conferencia do las Naciones Unidas sobre el

Medio Humano, Informe del Sccretario Genoral (A/Conf.48/PC.11)

(ST/EC1A/Cont.40,/1.4)

Informe del rolator dol Scminario (ST/ECLA/Conf.40/L.5)

Informes Nacionolcs
National Reporis

Informe Nacional de la Roptiblica Argontina
Inforne Nacionnl de los Estados Unidos Moxicanos

Inforne Nacional de Chile

Docuncntos dcl Banco Intcramcricano de Dosarrollo (Bﬂgl

Documents of the Interamcrican Dovelopment Bank (IDB}

Problcomas ambicntales del dosarrollo urbano

El papel dc la contaminacidn ambicntal on los andlisis socialcs de costo-

boneficio de la industria de Andrice Iotine
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Conservacidn de recursos hidriulicos. Problemas de contaminacidn

Problemas ambientales del asentamiento agricola y la reforma agraria

Documentos de la Organizacidén de log Estados 4dmericancs (OEA)
Documents of the Organization of American States (0AS)

Investigacién de los recursos fisicos para el desarrollo econdmico. Un com
pendio practico de la experiencia de campo de la ORA en la América latina

Politica de conservacidén de recursos naturales renovables del Pertl
Desarrclle de los recursos hidricos. Cuenca del rio Sanﬁa Tucia
Hacia una politica de control ambiental urbano en América Iatina
Urbanizacién y el medio ambiente humano en América lLatina

Documentog de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
Documents of the Pan American Health Organization (PHO)

Actividades de salud ambiental que la Organizacidn Panamericana de la
Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) llevan a cabo en
las Américas h

Documentos informativos
Informative documents

Antecedentes, organizacién y puntos principales del temario
Organizacidén de las labores y calendario de trabajo
lista provisional de documentos bisicos

Recomendaciones del Seminario Centroamericanc sobre el Medio Ambiente
Figico y el Desarrcllo

Lista provisional de delegacicnes

La relacidn ontre el hombre ¥y su ambiente: El problemz de la década de
1970 (Confercncia Saniteria Panamericana)

Factores ambientales que determinan el bicnestar de la comunidad (OPS)
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Manual sobre Administracidén y Geroncia de servicios de agua y
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Senminario Iatincamcricano sobre Contaminacidn del Aire

Lista dc¢ documcntos

Tiscurso del Sr. Strong, Sccrotario General de la Conferencia de las
Nacionos Unidas sobre el Medio Humano

Discurso del Sr., Carlos Quintana, Secretarioc Ejecutive de la CEPAL
Programa de la Cucnca del Rfo de la Plata (0EL)

Palabras deol Dr. Abraham Horwitz, Dirccter de la Oficina Sanitaria
Panamericana, Oficina Regional para las Américas de la Organizacidn

Mundial de la Salud, pronunciadas cn la Sesidn Inaugural del Seminario

Breve congideracién sobre la problemitica dol modio ambicnte humanc,
Caso Eouatoriano

Lucha contra cl despilfarro. Ios valores ambientazles ¥ ¢l aprovecham
niento de los recursos naturalcs (Fi0)

Una persrcectiva genceral del Seminario latinocamoricanc sobre Problomas
del Medio Ambiente Humano prescentacidén del tema vor ¢l Sr. Alfonso
Santa Cruz

Los problemas del medio ambicntc on los paiscs on desarrollo {Grupe de
Trabajo convocado por SCOPE, Camberrz, idustralia

Emblema oficial adoptade por la Conforcencia de lag Nacioncs Unidas para
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Discurse pronunciado por cl Secretario General de la Conferencia sobro
el Medio Ambicnte Humano de las Naciones Unidas anto el Seminario del
Inptituto pare iestramicnto e¢ Investigacidn de las Nacioncs Unidas

Anflisis del dosarrolle de la socicdad guatcmalteca y do la situacién
de la familia, la infancia y la juventud

Informe nacional sobre la sgituacidén de la familia, la infancia y la
juventud (Guatemala)

Palabras del sciior Jests Cabrera Mufioz Ledo en la primera scsién dc &
trabajo, ol tomar pecscsién como presidente del Seminario

Medio Ambiontc Humano. Problcmas ccolégicos nacionales (Secretarda .
de la Prosidoncia)
11, DOCUMENTOS EN INCLES

IT. DOCUMENTS IN ENGLISH

Documentos Bisicos
Basic Documeonts

Provisional Agenda (ST/ZCLA/Conf.40/L.1)

The Human Environment and Economic Development in Iatin America
(sT/BCLA/Conf.40/1. 2)

Development and Enviromment (ST/ECL4A/Conf.40/L.3)

Preparatory Committoc for the Unitoed Nations Conforomce on the Human
Envivonment. Report of the Secretary General (ST/ECI&/Con£.40/L.4)

Informes Nacionales
National Reports

Canada's National Report
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Documents of the Interpnorican Development Bank (ITB)

Environmental Peobloms of Urban Development
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Accounting for Environmental Pollution in the Social Cost-Benefit
Molysis of Industry

Water Rescurces Pollution in Letin Amcerica: Some Basic Concepts
Environmental Problems of Agricultursl Settlement and Agrorian Reform

Docunentos de la Organizacidn de los lstados Americancs {OBL)
Docuncnts of the Organization of Amorican States (04AS)

Investigation of Physical Rescurces for Leonomic Developnent.
A Practical Comperdium of QAS Expericnce in ILotin America

Foward a Policy of Urbsn Environmontal Control in Latin smerica
Urban Growth and the Hunman Enviromment in Latin fmorica

Documontos de la Orgonizancidén Panamcricana de la Salud (0PS)
Docunents of the Pan hncrican Health Orgonization (PHO)

Invironmentel Health Activities of the Pan Anerican Health Organization
and World Hezlth Organization in the fmericas
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Beckground, Orgsnization cnd Principal FPeints on the Agonda
Qrganization of Work and Provisicnal Schedule of Activitics
Problems of the Human Invironnend (Twenty-Fourth WHO Assembly )

Community Watcr Supply and Sewsgo Disposal Programs in Labin Amcrics
and Caribbean Countrics (Pan imericen Health Organization)

Hoalth Conditions in the Amoricas 1965-68. Pan American Health
Orgonizetion (F4A0)

Prescentation of Dr, Abrahan Horwitz at the inaugural session of the
Scminar

Wer or Wastc. Envirommental valves and the use of natural Roscurces (Fa0)
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* and goils (FAC)

22, Activitics in the ficld of natural rosources and human onvironment (FAQ)

23, A gencral view of Bumen Envireonment Problems by the Latin Ancrican
Scainar (Alfonso Santa Cruz)

24, ZInvirommcntal problens in doveloping countries (Working Party convoned
by SCOPE, Camberra, iustralia) '

25. O0Official cmblen adopted for United Nations Conference on Hunan IEnviron—
mnont

26, Address by Dr. irnolde Gabaldén, nembor of the venczuclan delegation,
on behalf of all delegations, at the inaugural session of the Seninar

28, The cnvironmontal aspocte of wator rosources development and managoment
with sugzcstions for action (FAO)

29, The significancey, utilization and conscrvation of crop gonciic resources
{(FAO)

30. Land degradation (FAD)
31, Forestry (FA0)

33, Secretary-leneral of U,N. Conference on Human Envirvonment Addresses Unitar
Seminar (Maurice Strong)

36; Address given by Mr. Jesls Cabrera Muioz-ledo during the firet plenary
work session, following his installation as President of the Seminar

39, Statemont by E. E. Ambassador Migucl A. Ozorio De Almeida, head of the
Rrazilian Dolegation on itens 5 and 6 of the Agenda
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR BEL SR. MAURICE F. STRONG, SECRETARIO
GENERAL DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL-
MEDIO EUMANO, EN LA SESION INAUGURAL DEL SEMINﬁng

En primer lugar quisiers expresar mi gratitud al Ixcelentisimo sefior Hugo Cor-
vantos del Rio, Secretario de la Presidencia del Gobicrno de México, por sus cd
lidas y estimulantes palabras al inaugurar nuestras deliberaciones. Agradozco
agimismo al Secretario de Relaciones, Excelentisimo sefior licenciado Emilio O.
Rabasa, qﬁe nos haya honrado hoy con su profoncia.

Pussto que el objotivo primordial de la preocupacidn comin que nos unc hoy
aqui, es la de fratar de los cambios gue estdn ocurricnde en ol mundo a consecuen
cia do los-descquilibrios on las relacionos entro ol hombre y su ambicente, nuestra
présoncia en cste pais debe suscitar en nosotros nucvas idoas y nusvas actitudes
frente o osta candonte cuestidn.

' Hace cincucnta afios, México fue capaz de ofectuar wma de las transformacio-
nes més dramdticas y revolucionarias realizedas por cualquier sociedad, desviando
ol cemino de su historia hacia nuevos horizontes de esporanza, progrese y cambios
socialos. Pero no so detuvieron ustedes abi.

El impulso continda. ILa personalidad valerosz y dindmica de su Presidente,
Liconcisdo Echevorria -—-en busca deo nucvas soluciones para los problemas socioles
¥y econémicos de México, do cotinuidad y oxpansidn a los horizontes do la Revolu~
cién Mexicana, do mejorar las condiciones do vida cn las droas rurales, do accle-
rar ol mecanismo do mgjorqg emplcos ¥ de una disfiribucidn mds adocuada do los-ine
gresos y de acelerar cl proceso de industrializacidn- cstd dondo respuestas con-
crotas, dentro de las fronteras de este pafls, a la determinacidn nacional y al me-
joramiento dol ambicnte humeno en Méxzico. Y esto no unicamente aqui, sino en toda
América Latina, constituye el moyor roto que se yorguo ante nosotros. Permitomo
también expresar mi mﬁs girnccro agradecimiento a mi cstimqgo amigo ¥ cologa, ol
Secrctario Ejecutive de CEPAL, scfior Carlos Quintana, hijo ilustre de cste pais,
por hober convecado este Sominario y concederle cl beneficie de su intorés y su
participacién personal. Para mi cs en vordad un privilegio ol cooporar con CEPAL,

organizacifén cuyn direccidén intelectual ha sido tan importante para &m?rica Latina,
asi como
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asi como parc toda la familia do las Nacicnes Unidas, desde los ticmpos de su
anterior Secretario Bjecutivo y ciudadane del mundo, doctor Ratl Probisch, cuyo
conscjo ¥ oricntacién tanto significaron parc mi,

Quicro tombidn manifeostar mi deuda de gratitud parzc con ¢l personal de 1la
CEPAL, lo mismo cn Santiago que on México, por su acportacién y, cn espocial al
cmba jador Alfonso Senta Cruz por habersc consagrado personalmente o la organiza
‘cién de cste Seminarie, on circunstancias especialmente dificiles. Aprccio ade
mis cn lo que vole, la cooperacién prudente, emistosa y coficaz del Direcctor Go-
né?al de la Orgoanizacidn Mundial de la Salud, doctor .Lbroham Horwitz, hoy entre
nosotros, ¥ dc su perscnal, todos precursorcs del mejoramicnto dol medio humano en
la regidén y paladines ontusiastas de nuestro trobajo desde sus  comicnzos.

_ Agradezeo ol apoyo ¥ asistencia quoe hemos rocibido do ofros miembros rogio
nales deo la ONU, especialmente dc la FLD.

: Por Wltimo, permitonme ustedes manifestar hasia qud punto aprocio ol apoyo
inicnso y deceisivo, lo mismo personal quo inteloctunl, do la OEA y do otros miem-
ﬁf&s del Sistoma Interamericonmo; la gonerosa aportacidén intelectual y financiera
dei BID, asi como la cooperacidén y lo prescncia de vorios hudspedes ilustres de la
co@unidad acaddmica do Amdrice Latina.

Vo csiimulan roalmente lo asistoncia y catogorin de los participantes a
oste Seminario, ya que eos ¢l primero do dmérica Latina que estudia ol problema
dqi medio ambiente humono on esta rogidn.

. Enosu primer Informe a la Nocidn, cl Presidente de México, Licenciado Luie
Echeverria, declard hace poco: "El hombre de nucstra éroca parece haber olvidado
qﬁ@ su existoncia deponde de eguilibrios del medio fisico fdcilmonto perturbableos.
Erisgrio ricsgo para la salud y <l bicncster piblico, 2si como los dafios & la
fq%na ¥ la flora quc trac consigo 1z contaminacién ambiental, repreosentan un alto
pfgcio pagado por los grandos conglomerados humanos.

A "El problema de la contaminacidn, no sélo se cxpreosc on los grandes conjun~
toé urbanes, sino quo sc exticnde 2l medio rural, o poblados, rios, logos y marcs.
Sip ombargo, os on lag drcos densamente poblades o industriclizodas, donde so
acgntﬁa. Es ol Valle de México ol que rovistc las coractoristicas mds alarmon-
tos. Lo intonsa circulacidn de muchos miles de velhiculos, los cnormes residuos

/gcnorados por
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genorados por la poblacién, la colecta, el hacinamiento diario de basurd, los dos
pordicios industriales y las frocuentes tolvanceras, han producido visible dete~
rioro & nuestro medioM.

Después de cstas palabras es gvidente la importanciz que ticnen para los
gobernantes de América Latina los problemas que scrdn estudiados por la Confo-
rencia de las Naciones Unidas sobre ol Ambiente Humazno en Estocolmo en 1972, Di-
cha conforencia promete ser histdérica -pueste que suscitarf la atencidn del mundo
on una escala sin procedentes y que, como csperamos, tomard medidas nuevas y
audaces, encaminadas a proporcionar mejores condiciones de vida a toda la fami-
lia humana. Poro la Conforencia de Estocolmo sdlo podrd sumplir sus promedes si
comprometc ocn su plenitud las encrgias y previsiones de esto dindmico continente
¥ sirve a las necesidades ¢ intereses prioritarios de las naciones y pueblos de
Lméricg latina,

Este continentc es un caso tnico de unidad, en ¢l mundo en desarrocllo. Los
lazos histéricos y culturales han dado a esta regidn una imagen poderosa en todo
el mundo. Estd claro que imérica Latina busca, por caminos diversos y difercn—
tes una justicia social y un progreso nucvos. Se cncucnira forjando un auténtico
"modo de vida latinoamoricano", en donde la tecnologia y los rocursos disponibles
para cl dcsarrollo. sirven 2 los valorcs de América ILatina, de acucrdo con sus
tradiciones culturales,y satisfagon plonomente las nocesidades y aspiraciones de
su puchlo.

Ia proocupacién mmdial por cl ambiente no guszde y no debe cngendrar fucrzag
oxtornas gue los distraigan a ustedes de sus actuales preocupaciones politicas y
ccondmicas. Al contraric, debe ser um reto que los lleve a robustccer sus com—
promisos con las metas del desarrollo y 2 poner los cimientos de la soluciéﬁ la~
tincamericana a cste nucvoe problema general, como to han hecho ustedes ya en mu-
dhos otros campos de cooperacidn internacional. - Por cstec motivo doy tan extraor-
dinarie importancia a cstc Scminario.. Necesitamos oricntacidn sobre lo que uste-—
des consideran como nuestras noccsidodes y prioridades mds urgentos en los niveles
nacional y rcgional; y os precise gque nos den 2 conocor Bus puntos ds vista sobre
las prcocupacioncs y responsabilidadeos gonerales que ustedos comparten con todos

. -
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Los documentos preparados pare esto Sominario por los orgonismos regiona-—
los de las Nocioncs Unidas ¥ los organismos del Sistoma Inmderamcricano, los ine
formes roecibidos do las distintas nociones de imérica Latinz, y el informe de la
roumién de cxpertos sobre "Descrrolle ¥ ambicnte" ccolebrada cn Founce, Suiza, on
el mes de junio, nos proporcionan un excolenitc punic de partida.

Fn realidad quicro agradecer y felicitar o todos los autores do dichos do-
cumentos. Sordn do gran utilidad pora los paises de la regidn asi como cn los
preparatives de nucstira Conferencia.

La propia Confercncia de Istocolmo scrd una conferoncia "activa, on la
cuzl sc egpera quec los goblernos tomon decisioncs sobre cucstionos cspecificas,
que constituirdn un atogue global concertedo contra los problemas del ambicnte.
Poro como la mayor parto de las medidas deberdn tomarse eon ol plane nacional ¥
rcgional, las propucstas prosontadas cn Estocolmo o los gobicrnos deben reflejar
las nccesidades y prioridedos d¢ coda regidn. Por eso cspero que oste Seminario
contribuya o acercarnos a la actuacidn de Estocclmo, concentrando su atoncidn on
les problemas gue roquioran medidas concretas dosde el punto de vista de América
Latine., Incluso ¢s posible que ustedes guicron considerar una acciédn inmediata
dentro de la regidn, para facilitar una solucidn latinoomericana o los problemas
rogionales del medicg.

No so trata solo de Jmérica Latina, pucs en todo ¢l mundo cn desarrollo au-
menta la preocupacidn por el medio humeno, y los proparctives pare la Conforencia
de Bstocolmo cstén concentrando la atcncién de los gobicrnos ¢ incluso de los ox-
pertos fuora del dmbito gubernamental. Como ustedes ya saben, oste Seminario cs
wo dc los cuatro que se ostdn ceclebrande en las regiones on vias do desarrollo,
como parte del proceso preporatorio.

Leabo de llogar del Seminarioc convocado on Bangkok por la Comisién Econdmica
para ssia y ol Lejano Orientc de las Nacionos Unidas, y de Addis ibeba, donde la
Comisidn Econémica pora Lfrica convocd otro Sceminario gsome jante. Y ¢l del Cercano
Oriente organizado por la Oficina de .lsuntos Econdmicos y Socialcs, cmpozard con
Beirut ¢l 27 do septiombro.

Tal vez sea Util, que llegedo o oste punto, les 46 2 ustedes un brove informe
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sobre ©l cstado actual de los domds olomentos principales on los preperatives do
Bstocolmo. isi podrdn ver cstc Scminorio latinmoamoricano ci relacidn con todo ol
proceso dol cual comstituye una porte vital.

Cuando sali de Ginebra yao sc habian reeibido méds do 70 informes naciona-
les y esta cifra debe llegar prontc a 1003 1o meyoria son resultado de cncuostos
gobre ¢l ambicnto llevedos o cobo por primera vez por los respoctives gobiornos.
Eétos mismos 70O gobiormos han cstablecido ya clgunz forma do organismo guberna-
m?ntal pzra tratar cstos problemas.

Los otros informes procedon de organismos de las Nociones Unidos, de otros
orgonismos intergubcernamentales y de fucentes cxternas.

Lo cocperacidn dc los orgonismos cspocializodos de las Naciones Unidas y
de otros mibembros de dicha familia, ha side cxtraordinaria. Su participacidén on
oéte Seminario cs otro tostimonio de su importante aportocidn o nucstros prepara-—
tivos,

En diversas partes del mundo sc estdn cclebrondo rouniones para considorar
Q asceorarnos sobre teda unz gama de cuestioncs cspecicloss desde los efectos
gobre el clima a las medidas posteriores a la Conferencia de Estocolmo. Dichas
féuniones nos brindan la ventaja de los consejos y crientacidn de una gran varie-
dad de fuentes, en los gobicrnos, los orgenismos internaciocnales y el sector no
ggbernamental.

‘ Por ecjemplo; el Comité Especial sobre problemas Ambientales del Conseio In-~
?grnacional de Uniones Cientificas, celebrd una reunidén en Canborra, Australia, a
ﬁgticidn mia, en cooperacidén con la Oficina de Ciencia y Tecnologia de las Naciones
Uﬁidas, para aconscjarnos acerca de les principales problemas ambientales do los
péises en desarrollo, vistos por cientificos, y cstudiar la forma dc conseguir la
mgxima participacidn de los dirigentes de la cicncia de dichos paises, on varios
pfogramas ambientales de indole general. Un buen mdmoro de ciontificos de América
L@tina participaron en la reunidn.

- Un grupo, ampliamento representativo de los dirigentes intolectuales y cion-
tificos decl mundo, bajo la prosidencia del disiinguido filésofo y bidlogo doctor
Roné Dubos, ha recibido ¢l cncarge de olaborar un informe sobro "El ostado dol Am—
bicnte Mundial" quc proporcionard un vasto marco dc conceptos para la labor de la
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Confercncia. ILady Barbara Ward Jackson, la primcra que nos dié cl concepto de
"tierra espacial, osté oscribicndo ol informe.

Sc han establceido cinco grupos intorgubernamentales para identificar y Toxr
mular propucstas de medidas ospceificas on losg campos de suclos, contaminacidén
marina, inspcccién, vigilancia y copsorvaciéno El gquinto grupo ha cmprendideo la
tarca de redactar la Doclaracién sobre cl Ambionte Fumano que cstablccoria las
bases de un nuevo cédigo de principios y valores que rijan las relacionos ambicn-
tales internacionalcs. Mencionard solamentc unas cucntas de las propucstas con-
sidoradas por cstos grupos, a fin de indicar su- alcanco y varicdad:

- un proyccto dc convencidn sobro la inmersién en ol ocedno de residuos

'téxicos ¥ un plan comploto para la conservacidn del ambicntc marinos

—~ inveontarios de los recursos ambiontalos naturales existeontes y de los im

pactos de dichos rccurses on ¢l nivel nacional; Py

— wma geric do modidas rclacionadas con la urgencia de cvitar ol detorioro

del suclo, incluyondo plancs para la utilizacidn de la ticrraj

~ ¢l ostablecimiento de consorcios gondticos para proteger especies de

plantas y animelos cuya cxistencia cstd amcnazada a conscecuoncia del im-
pacto del hombre sobre la biosfora.

Como ¢s 1dgico,osta lista es incompleta y s6lo a modo de ojomplo.

Bs también importantc sefialar que ostos preparatives para la Conferencia
han recopilado on un sbélo lugar un vasto acervo do conocimicntos y quo esto, a
largo plazo,sord uno de los rosultadoes sccundarios mde importantes y duraderos,do
la Conferencia de Bstocolmo.

Hay on diversas naciones, cada voz mds funcionarios del gobicrno interesa~
dos en cstas cucstiones, lo mismo que cmincntos cientificos e ilustres expertos,
y sus actividades individuales y colcctivas. cstén haciondo a sus paises importan-
tes aportaciones al conocimicnio bédsico sobre ol ambicnte.

Una de las pfoguntas quc con mayor frocucncia mo hacon durantc mis viajes
por ¢l mundo on dosarrollo. cs cn qué forma afecta la nueva preocupacién por ol
medio humano a los paises en vias de desarrollo, y por qué debomos intorecsarmos
por osto probloma cuando nos cncontramos ¢n las ctapas iniciales de huestro desa~
rrollo™. Do hecho sc piensa on ollo como una cnformedad oxclusiva do pafseos Iicos,

Yy con frocucncia me han sugoride que si una mayor industria significa una mayor
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conteminacidn, Ios paiscs cn vias do desarrollo deberian acoger con agrado una mayor
contaminacidn. Desdo lucgo, csta os una peligrosa implicacidn. Las verdaderas ros—
pucstas a osta incdgnita fundamental ostdn surgicndo ahora de los propios paiscs cn
vias de desarrollo, dondo un nimere cada vez mayor do porsonas clave, como las gue
aqui sc hallan rcunidas, ostdn cstudionde profundamente las realidades del probloma
ambicntal quc sc ponen do manificsto.

A nadic debe sorprender que las nacioncs gue inician ¢l proceso de industriali-
zacidn ostuvioran dispucstas a aceptar un poco do humo de las fébricas, afluvios in-
dustriales y cscapos dc automdviles, si con ollo obticnon los cmpleos y los bicnes ma
toviales gque tan descspeoradamonico necesitan parc proporcionar una mejor vida a sus
pucblos. Eso hicicron los paiscs industrializados on sus primeras ctapas de desarro
1lo y lo que continﬁan hacicndo muchos do cllos. Como consocuoncia do ello surgld
por primora vez ¢l problomz del medio ambicnto como la expresidén de una preocupacidn
por las adversas conscecucncias derivadas de las difcrontes prdcticas y tecnologias
guc originaron su afiucncio,

Is compronsible que zlgunos de sus compatriotas hayan pucsto en duda ila impor-
tnacia del problema ambicntal ante la urgentc prioridad que iicne la construceidn de
sus cconomias.

Esta cuostidn bésica fuc ol toma de la reunidn colebrada cn Founex, Suiza, a la
qucy como ya he mcencionado, asisticron 27 omincontes expertos mundialos y otros pro-
codentes del sistoma do las Naciones Unidas. DBste grupo incluyd varias participan~
tes de Amdrica Latinas

El Dr. Felipe Horrcra, antiguo prosidente del Bance Interamericano de Desarrollo
y wno de los dirigentos més prostigiados do lz Fegiénj ol Sr. Josd Antomio Meyobro,
antiguo Scerotario Ejecutivo do CEPALs ¢l Embajader Ozorno do Brasil; la sefiora Cag-
tofiede; do México, asi como distinguidos roproscntantes de Organizaciones; ol Sr.
Santa Cruz de CEPAL; el Sr. Kirk Redfeisy, de la OEA, ¢l Dr. Luciano Tomassini del BID.

Mo complace que cl Imbajador Migucl Ozorio, la sciiora Castaficda, el scfior
Rogors y ¢l soilor Tomagsini parficipen on ostc seminario y que podamos bencficiar—
nos de la participacidn dol Dr., Enrique Iglesias, distinguido colaborador latinoame—
ricano procedonte de Uruguay, que ha sido otro de los que intervinicron en la olabo-
racién del Informe de Founcx. Hemos sido muy afortunados de que ol Dr. Iglesias
haya dedicade su talento y onorgia a coordinar la organizaqién de  los

cuntro sominarios  regisnales. Fl podréd infornarloa do los rosultedos



obtenidos on las reunionces cclebradas an Bangkok y Addis Abeba. Bl informe de
Ia rounién cclebrada cn Founcx fuc transmitide a los gobicmos, a las Naciones
Unidas y 2 otras agencias intercsadas. Coplas del mismo so incluyen cntre los
documontos dc e¢stec scminaric. Neo crec cxagerar al decir que ¢l Informe de
Founcx represcnts un paso decisivo para el didlogo ontre desarrolle y medio
ambiontc. Hace patente gque el problema del medio ambiente humano cs de trascen
tal importancia pars los paiscs on vias de desarrollo y que debe intograrsce a
%u propio proceso do desarrollo., Sc roficre a los tres clomentes basicos do
interds para los paiscs on vios de desarrollo que son, on resumon, los siguien-
tes:

1. Quo los paiscs on vics de dosarrelle sc verdn myy afcctados por los
actos roalizados por los paiscs més indusirializados al iratar sus problemas
ambientales, 1o que ofrcce nucvas oportunidades y riesgos que doberdn afrontar
?os rafscs on vias do dosarrollos
- 2s Que los propios paisce on vias de desarrolle tienen serios problemas
amblentales, muchos de los cuales se relacionan con la brobreza y el subdesarro
1lo, ¥ qQue es necesaria la coopcracidn interna para estar en posibilidad de
énfrentarse a dichos problemas e integrar, dentrc de sus procescos de desarrollo,
las medidas portinentes que eviten el abuse y la destruceidn de su medio ambien-—
te;

3. Que los paises en vias de desarrollo compartan con la comunidad de nacio
nes un interés mutuo por la preservacidn y uﬁilizacién, en boneficio de toda la
humanidad, de la porcidn del medio ambionte ——los ocednos,y la atmésfera que
sobre cllos se¢ encuaentra=—gue costéd fuera de la jurisdiccidn de cualquicr nacidng
¥ que deben unirse cn la accidén comin para su protecceidn.

Tengo la scguridad de que todos los agui presontes cstaran dc acucrdo con
él Informe de Founcx, cuando sc reficrc a lo siguicnie:

"Es cvidentic que, on su mayor varte, los problemas relatives al medio
ambiente, de¢ importancia para los paizes cn vias do desarrollo son agucllos que
puodoﬁ ser rosuclios por ¢l propio procese de desarrollo. En paises avanzados,
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cs justificable cnfocar al desarrello como una causa de problemas ambleontales,
Bl dosgriollo mal plancado ¢ dirigido también pucde producir resultados scmejan
tcs on pafses on desarrcllo. Pero on goncral; los paiscs en vias de desarrolloe
deben enfocar la relacidn que cxistc entre ol desarrolle y ¢l medic ambicntes
desde wl punto de vista distintc. IEn su contexto, cl desarrcllo se convicrte
en osencia on una solucidn para los principales problomas ambiontales. Por ello
la prcocupacidn por el medio ambionte no pucde ni dobe desvirtuar ol compromiso
gue ticne la comunidad mundial —-tanto de las naciones ¢n vias de desarrollo
gome de las mis industrializadas ——antc la conorme tarca quc reprosenta cl dosa—
rrollo do las regioncs meonos favorceidas del mundo. In cfccto, ponc de reliovn?
no s6lo la noccsidad d¢ comprometerse formalmente al logro de las mctas ostablg—
cidas para la Sccunda Década de Desarrcllo, sino tambidn para volver a definir-
las, con ¢l propdsito de atacar la abyccta pobreza que representa cl aspecto més
importantc dc los problomas que afcctan al medio ambicntc de la meyoria de la
humanidad .

Tengo la scguridad de quo habrd un conscnso importante con las recomenda-
ciones del informe de Founcx, on ¢l sontido do que:

Primcro, B critorio rclative al medio amblente debe ser definido por
cada pais on vias de desarrolln a nivel nacional, y los paises en vias dec dosa-
rrolle deberén tomar la iniciativa en la formulacidn dc direetivas para estable-
cor un criterio sobre ol medio ambiente gue so aplicard a la valuacidn de proyec
tos, a.nivoles regional y multinacional;

Segundo, B los paises on vias do desarrollo sc han fortalecido las ing
tituciones que sc ocupan del control y dircceidn de asuntos del medio ambiente,
asi como do invcgtigacidn do probleomas ambicntales;

Tercoro. HExisto un reconocimicnto gonorzl de 1zs implicaciones que tieng
la actual preocupacidn por cl modic ambiomte, on las rclaciones ccondmicas inter—
nacionalcs,

Y dobe afiadir que os importantc anotar gque el proyccto no sdle identifica

las posibles consccucncias porjudiciales que pucde haber para los paiscs on
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desarrollo, como por cjemplo, ol medio ambiontc basado cn un proteccionismo
conira las cxportacicncs do paiscs cn desarrollo, desviacidn de los recursos
para no incluirlos on programas do ayuda, la distorsién do prioridades para
obtoner ayuda, sino quo tambidén ponc do rolicve las posibilidades favorables.

1a Asemblea General do las Naciones Unidas ha cnecomondado cspecialmente
a la cenfercncia de Estocolmo que preste cspecial atencidn a leog interoses de
los paises on desarrollo. Por clleo una de nucstras principalces tarcas consiste
on tonor en cucntz los intorcscs do los paises on desarrolle ante cualquicr me-—
dida reclativa al modio ambicnte guc pucdan tomar los paises industrializados, ¥y
que éstas scan de beneficio para agucilos paiscs.

Expondrd un cjemple caracteristico do mi recicnte expericncia cn cete
asunto, que ilustra l2 tromenda importancia que tioncn para los paiscs on vias
de desarrcllo algunos de los cambios que sc csitdn rogisirando on los paiscs mas
industrializados, como resultade dirccto de su preocupacidn por el medio ambien-
tc. He toenido ontrevisias con un gran nimer: de empresarics ¢ industriales on
Norteamérica, Buropa y, recicntecmento,oen Japén. No hay duda quc cstan oncontran
do sus propios intercscs muy afectados por la croeionto precocupacidn de los
paiscs indusirializados por oi modio ambiontc, y por las medidas que sc estén
adoptando ¢ s¢ adoptarin para combatir cse problcman‘ Per cjomplo, hace pocos
dias, los grandes cmprosarios japoncscs me informaron que estin hacicendo plancs
para dcsviar a otros paiscs un nimero mids clovado de nuevas industrias, pariticu-
larmontc aqudlilas que reauicren mano 4¢ obra intensiva y que representan un alto
indicc do contaminacidn y consumo dc cnorgia. Bsto ofrcece nucvag oportunidades
¥ posibles ricsgoe para los paisos cn vias de desarrollo que posiblemente reci-—
birdn gran partc de csta indusiria.

Fero he de decir gque on muchos de los paiscs cn viag de dosarrollo que he
visitado, no he cncontrade la misma concicneia respecte o la magnitud y la rapi
dez con quo ¢l problomz ambiontal cstd afcetande tantes clemontos de cardcter
intemacional quo intervicnon criticomentc cn sus propias posibilidades de desa

rrollo. Es impcrtantc que tanto para las nacionos mis industrializadas que
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exportardn capacidad industrial, como para las nacionos on viag de desarrolls
guc la rocibirén, los bonoficios derivados de cstc desarrolle industrial scan
los miximes y las consecucncias adversas scan minimag., Una de las principales
tarcas de la comunidad interhacional, ¥y quo ospero recida ¢l apoyo de cste somi
naric, consistc cn dar a conocer csta nuova situacidn a los pafscs cn vias do
desarrolle ¥ o on ayudarlos a obtencr el mayor boneficio posible. EBs dste un
ojemplo de odmo ¢l problema del modio ambiante proporciona una nucva ¢ incspo-
rada oncrgia al impulso industrializado d¢ los pafses en vias do desarrollo,
Sin cmbargo, no cs menos importante ascgurar, como pone de relieve ¢l informe
de Founcx, quec "csos osfucrzos no doben oncaminarse o wna cxportacidn indiscri
minada d¢ contamingeién por parte de los paisos desarrcllados, sin tomar cn
cucnta las normzs ambicontales adopindas por los paises on vias de desarrollo.™

Desdo lucgo, cstos asuntos requicron cuidadosa consideracidn por parte de
los paisos de Mméricg Latina y de los pafses industrializedes y on vias do desg
rrollo de todo ¢l munde. BEn Estocolmo rceibixdn la debida atencidn,

En basc al Informe d¢ Founcx y a mi propia cxpericncia obtenida on visi-
tas recalizadas a wnos 30 pafses cn vias de desarrollo de todas las rogioncs,

croo que achora cs ovidonte que asistird un clovade numero de ropresontantes
de paizes on vias dc desarrollo a la rounidn de Estocolmo. Desde luego oste
scminario rofucrza ceta conviceidn. Clare que el nivel de interds contimia
variando de pais 2 pais poro pucde declarar gue oxiste wn conjunto cada voz
mayor de porsonas, on las areas on vias de desarrollo, que cucntan con un alto
grodo dc conocimiontos o intords rospecto a problomas ambiontales. Adumds, on
un nimcro cada vez mayor de paiscs, cstos conocimicntos ¢ intords son ahsra
cvidontes on los niveles mis altcs del gobicrno.

Pero ol compromiso active de los paiscs on vias de desarrollo no rosuel—
ve por si mismo todos los problemas., IExisten algunas difercneias do enfoque
comprensiblos ontre los pafscs on vias deo dosarrollo y los paisos industrializa
dos, incluso cn drcas do conocide intords comdn; y, como he sefinlado ya, habrd
otras drcas quc ropresanton intorcscs conflictivos.
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América Latina eg wnt claro cxponcnte de la reccnciliacidn gue debe
efectuarse cntre las metas del desarrcllo y la consideracidn del medio
ambionte. DIs un continantc de enormes contrastes. A un mismo tiempo cxperi
menta los problemas derivados del deterioro del medio ambiente humano como
cénsccucncia de la falta de desarrollo, y los problemas de degradacidn del
m&dio humano producido por el desarrollo ccondmico.

BEn la mayoria de las Arcas de imérica lotina, la calidad de la vida so
ve afcetada por ¢l desemplco, el analfabetisme, la desnutricidn y las defi-
cientes condicionss sanitarias. Grandes scetores do poblacidn viven todavia
on  4reas marginales, como un c¢jéreito de mano de obra redundante, cxcluido
de la varticipacidn en la vida ccondmica, social y politica de su pais.
ﬁéntro de ecsta sooicdad sc encucntran grupes minoritarios gue viven en redug
%Qs modernos, boneficidndose del progreso tecnoldégico, disfrutande de altos
ﬁivoles dc ingrcsos y rofinndeos patrencs de consumé, con facil acceso a2 la
qducaciéh, la salubridad, la habitacidn y uvna decidida participacidn on ¢l
ﬁ;ocoso cultural y politico.

: Por consiguicnto, no cs de o¥traidor que surjan criticas ¢ incluso
oposicién a que el problema del ambicnte humanc se trate fuera del dmbito
Qétructural de las sociedades latinoamericancs, o como una simple reporcu~
qién de la preocupacidn guc mucstran los paises industrializados en la actun
13dod por el modio ambicnte.

. Megunas perscnas, particularmentc de la gencracidn joven, estimuladas
pér 1l neoesidad de transformar sus socicdades, pucden considerar csta proo-
cupacién por ¢l medioc ambiontc por partc de los paises industrializados,
como wna desviacidn del problema rcal de sus socicdades, tal como ellos las

conciban.
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Permitanme oxpresar mi conviceidn, que concucrda con lo; lincamiontos
del Informe de Founex, de que no coxiste — y no pucde existir — en América
Latina, unz contradiccidén cntre las principales mectas del dosarrollo econg
mico y secial y la necesidad de introducir un clemento adiclonal que onglo
ba el problema del medio ambicnte.

Creo firmemente que para los grandes grupos de poblaciédn do América
Latina, wa mcejor vida csti roprescntada por mayores bicnes; mojores con-—
dicionos de habitacidn ¥y salubridad, justicia social mediante ¢l mcjora-—
micnto de las posibilidados do emplco y de los patrones existontes de dis
tribucidn del ingreso, y una mayor movilidad lograda a travds do la cduca
cidn y de la participacién en la politica. A oste rospecto, y para csa
gonto, ¢l interdés por ¢l medio humano cquivple al interés por cl dosarro
1lo socigl, politico y ccondmico., S3lo mediante cambios estructurales
on sus cconomias y la transformacién dc sus socledades podrdn lograr el
mejoramionto de sus condicioncs de vida. 8i no =0 hace froente a cste
reto, los problomas de pobreza del medio humano aumentarén cn intensidad,
hacia un mayor deterioro de las condiciones de vida, tanto on las ciuda-
des como en ol campo. El proceoso do desarrollo, locjos de oponcrse a las
metas principales del medio ambiontc, os wna condicidn . indisponsablo

para lograr dichas mctas.

/pero la
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Pero la situacidn en Américﬁ latina no es, en modo alguno, estética.

Todos los paises estédn registrando problemas ambientales de caracter secundé—
riot aQuelloswdue surgen 4él propic proceso de desarrollo. Ia importanc{a B
pélativa de esta clase de problemas aumenta a medida que el desarrollo cobrs
;ﬁpetus problemas ambientales generados por el crecimiento de la industriali-~
gécién, por la transformacidn de la agricultura, por el crecimiento de los medios
ég transporte y commicacidn y por otros factores.

| En pocas 4reas de la actividad humana puede vérse este fendmeno ilustrado
Qén magyor claridad gue en la crisis urbena. Es de todos conceida la circuns-
¥anoia de que aun ciudades tan ricas ccmp Nueva York y Tokic tienen graves difi..
cultades para resolver los problemas derivados de una crisis urbana; que son
graves, cuajduiera que sca el punto de vista del que sc vean. Pero cludades como
S@J Paulo, Santiago y México tienen problemas urbanos gue son de solucidén igual-
mente dificil -2 los gque se suman ofros problemas dg?iyados del subdesarrollo-
é@sin embargo, los recursos de estas dltimas ciuda&es,son solamente una fraccidn
@é las cantidafes per capita de las que se puede diéponer en las ciudades nor-’
@ales de lag sociedades industrizles, In ¢l aspecio de la salug piblica sola
@énte, las ciuvdades de los paides on desarrollo presentan unas condiciocnes que
pueden volverlss inhabitables para el hombre en c¢l transcurso de la préxima
%écadag o0 poco mé&s, =i no sc toman medidas de urgencia para evitar que é&sto
@curra. Eri realidad, las catistrofes ecoldgicas de que tanto hemos oido hablar,
%ienen mucho mayores probabilidades de ocurrir en los paisces en desarrolle que
¢n los paises ricos, que tienen mayores recursocs para gvitarlas, l

' ~ Sin cmbargo, en las ZzZonas rurales se crncuentran problemas similares, que
han sido provocados por la aplicacidén de sistemas inadecuados de cultivo de la
tierra ¥ por el descuido tradicional dé la instruccidn, la salubridad y otros
sérvicios piblicos. Cada dia que. pasa las zohas rurales mas alejadas quedan a
la zaga en la obtencidn dc servicios piblicos ¥ se ven afectadas adversamente
por las presiones que ejerce la agricultura industrializada ¥ la conservacidn

de los recursos naturales.
| /Sobre todo
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Sobre todo e¢std el ommipresente problema del agua, que afecta por igual
a la potlacidn rural que a la urbanz.

Esta preocupacidn tan extendida se refleja claramente en el estudic que
la CEP&L/IIPES ka sometidc a esta conferencia, contando con la valiosa coope-
racién de la FAO.

Niﬁgﬁn pads, cuajguiera que sca la etapa dec desarrollo por la que atra-
viese, pucde librarse de pagar el precio que implica el descuido de los proble—
mas del medio ambiente, y la suposicidn de gque la solucidn de estos problemas
puede retrasarse hasta quec ¢l pais en cucstidn llegue a una etapa posterior a
su desarrolic puede scer sumamente peligrosa. Proceder a limpiar, una vez que
los rios, los lagos, los estuarics ¥ los suministros de agua han sido contami-
nados, que las zonas agricolas y los bosques han sido cstropeados, la fauna marina
¥ terrestre, mermada, y las ciudades,;congestionadas sin remedioc y en estado de
descomposicidn, puedc resultar un precio demasiado clovado y fuera del alcance
de los paiscs en estado de desarrollo. La tnica altcrnativa viable es la pre—
vencidn, ¥ por consigulente, e¢s indispensable que todos los procesos de planea~
cidn y de aplicacién de los programas de desarrollo contengan en si mismos medi-
das en este sentido.

Adomds, come muchos de 108 gue cstdn presentes n gste seminario saben
muy bien, los problemas del medio amblente se conviericen en una amenaza para
la economia de wn pais mucho antes de que éste alcance una ctapa elevada de su
desarrcllio.

Como es natural; puede haber diferenciass en la perspectiva y en ¢l orden
de las prioridades entre dos paiscs que estin er diferentes etapas de desarrcllo,
como famblén es natural que existen conflictos ontre las consideraciones inme—
diatas y las hechags dentro de una perspectiva a largo plazo, asi como entre las
consideraciones sociales y las econdmicas y,; on casos particulares, habrd gue
decidir cuwdl de varias socicdades es la que debe de optar por una alternativa.
Pero al tomarse una de estas decisionos, es indispensable que todos los intere-

sados tengan en sus manos la informacidn més clara y mds completa con respecto

/a las



2 las consecuencias probables que s¢ deriven de ella, =28l como de las demés
alternativas posibles. Puede decirse que el problema del medio ambiente requiere,
ante todo; que perfeccionemos los métodos de aplicacidn del conccimiento y la
escala de valorus en cl proceso de opcién que muestras sociedades cmplean para
?reparar gsu propio futuroc.

3 Esto implica una armonizacidén cnire los fines socizles y lag decisiones
gcondmicas y tembién la desaparicidén de los limites materiales derivados de la
definicidén simplista e inadecuada del desarrollo social ¥ econdmico gue toma
én cuenta solamente el crecimiento del preoducto nacional bruto. Como han cxpre~
sado on numerosas ocasiones los mds destacados politicos ¢ intelectuales de la
América latina, ésta definicidn requicre una rovisidn vigorosa. Las sociedades
iatinoamericanas deben evitar cl impacto brutal de la tecnologia, asi como el
;ncorporarsc a ella sin antes tomar en cuecnta el efecto que este hecho tenga
éobre ¢l medio ambiente bumanc y natural de la regién. Cuando la tecnologia
go estd cncaminada a servir los fines que persigue el hombre; sc convierte en
una seria amenaza a las condiciones de la vida humana en nuestro plancta.
| Io que sc ha dicho hasta aqui trae consigo la neccesidad de llevar a cabo
cambios radicales en las actitudes de las sociedades industriales y en sus
éstructuras. IEn este sentido; los cambios que e¢s necesaric llevar a cabo en
las socicdades en desarrollo tichen un cardcier sccundario, ya que en ellas
‘existen mecanismos establecidos de planeacidn colectiva y de aplicacidn de recur-—
508 que requieren la coordinacién entre los elcmentos decisivos del scctor pri-
vado y los programas publicos.

No es posible exagerar la importancia de la plancacidn y coordinacidn a
que he hecho referencia pucsto que los raises ¢n desarrollco son los gue menos
‘pueden darse el lujo de desaprovechar su capital ambiental. Todo desarrollo
goondmico que se ofectia sin tenor en cuenta las circumstancias ambicentales y
-écolégicas puede producir un aumento en los costos sociales y ccondmicos, que
?e contrapone a las metas quc sc¢ pretende obtener, o cuando menos; que dificulta

/su obtencidn
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su obtencidn. Por otra parte, la planeacidén ambiental, y las acciones que se
deriven de ella, pueden constituir una contribucidn positiva ¢ importante a
muchoe aspectos del desarrollo.

No hay escapatoria posible de la conclusidn evidente de que en las décaf
das finales del siglo veinte, ¢l desarrollo y el medio ambiente son dos facto-
res interdependientes, pcero que muchos aspectos del proceso nacional de desw
arrollo estardn determinados por acontecimientos gue tienen lugar cn la regién
respectiva y en el resto del mundo.

El Secretario General U Thant lo expresd con mayor habilidad cuando dijo:
"Nuestra civilizacidn es la primeraz que tiene caracteristicas mundiales.es. .
¥y es la primera que estd capacitada para comcter crrores de consecuencias mine
diales capaces de destruir no sdlo un pais o una sociedad; sino al planeta
entero."

In resumen, podemos decir que el munde habitado no es divisible; ni puede
ger dividido. Nosotros, los que lo habitamos, constituimos una comnidad inter-
deperdiente, gracias al dominio que ha adquirido el hombre sobre la ciencia y
la tecnologia, puesto que, después de todo, "s6lo hay una Tierra”.

Por dltimo; quiero recordar agui una frase que vi ayer, oscrita enm los
muros del magnifico Museo Nacional de lfntropologia. FEs una cita de un caudillo
de los antiguos mexicanos: '"Cuidad de las cosas de la Tierra."

Pero una sola Ticrra quicre decir también un solo Mundo. Para lograr
un mundo solo, la América Latina deberéd eomprender profundas transformaciones
de Indole social, pclitica y econdmica con ¢l objeto de acelerar el progreso
¥ llevar la justicia social a todas las capas de la socigdad. Llevar a cabo
estas transformaciones os,y seguird siendo,una respoﬁségilidad naciocnal de los
diversos pafses. Pero las nacioncs no lograrin cumplir con este cometido satis—
factoriamente mientras no encucntren respusstas colaterales a la tarea comin de
adminigtrer el medic ambiente mundial, gque requiere la cooperacidn de la comu—
nidad entera de las naciones. La preocupacidn que los latincamericancs han

/buesto de
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puesto de manifiesto acerca de los problemas del medic ambiente; reforzard la
posicidén que han adoptado en la lucha por cambiar las estructuras de la coope-~
racién internacional. Pondri on .clarp © ' la relacidn que, con las formas de
vida de los pueblos de la América Istina, tienen los siguiecntes temass

~ una distribucidn mis cguitativa de los recursos y las oportunidades
mundizless

- libre acceso a los mercades interracicnales y precios justos para los
productos de exportacidn de la imérica Iatina, de tal manera que permitan la
expanseidn de la agriculturs, beneficicn y aceleren la industrializacidn, cleven
¢l nivel de ingreso y creon nuevas fuchtes de trabaje destinadas a resolver
los scrios problemas de descmpleo gue ¢xisten en la regidn, todo lo cual estd
ligado intimamentc al medio ambiente de la imérica Latinag

— un esfuerze magivo para desarrollar las tecrologias adecuadas destina—
das a hacer o los paises de la Américs Iatina menos dependientes de estructu-
reos importadas de produccidn y consumo, y & cvitar la destruccidn del medio
ambiente natural y humano debida o la aplicacidén de tecnologias inspropiadas.

Ios intereses y las aspiraciones de todas las naciones soberanas estdn
entrelazados en esto més que n ningin otro asunto, mas, también, que en nin-
guna otra época. Esta conferencia les permitird considerar les medidas espe-
cificas por medio de las cuales las nacioncs micmbros de las Naciones Unidas
pueden llevar a cabo las acciones adecusdas para resolver el problema, recien—
temente percibideo, del medio ambiente.

Por consiguiente, la pregunta obvia cs:  jQué esperamos obtencr en la
Conferencia de Estocolma? sCudl serd su resultede? Permitanme exponer dqui

algunas de mis reflexiones y csperanzas.

/Es claro
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Es claro que eon el objeto di nfrentarse al problema del medio
ambiente humano serd indispensable un aumento considerable, en escala y
en amplitud, de la cooperacién internacicnal. Ia tarea primera y la mds
importante; es politica, y consiste en determinar cudles son los problemas
mds cscencintos, despuds habrd que decidir cudles son las acciones que hay
que llevar a cabo para resolverlos y por udltimo, cémo deberdn llevarse a
cabo cstas acciones y a quién corresponde su c¢jecucién.

Beta ¢s la tarca fundamental do la Conferencia de Estocolmo. Pedird
a la comunidad intzlectual y cilentifica de todo el munde su ayuda para
determinar los principales problemas que requiersn uha atencidén prioritaria
de los gebiszrnos y para que eclabore un plen do aceidn . gonoral que
constituya pars los geobiernos y las organizsciones internacicnales una
base internacionalmente aceptada-para la determinacidn de las prioridades
¥ de la distribucidén de las responscbilidades y los recursos destinades a
satisfacer dichas prioridades. En ls mayoria do los casos estas acciones
no representardn las soluciones finales de los difcrentes problemas ambicn—
tales, sino primeros pasos on lo que a la larga serd un proceso continuo
gue consista no 36lo en identificar y resolwver los problemas sino en
plancar y prever la mancra de ovitarles.

Es mi osperanza, on consccuencia, due la Conferencia de Egtocolmo
constituys un importante zvance hacia la iniciacidn de esie proceso
continuo gracias a las medidas que so han tomado para . prosoguir
estos trzbajos.

No voy a tratar en csios momentos de la cuestidén mds imporiante de
ias digposicioncs de organizacidn postoriores a la Conferencia de Istocolmo,
excepto parsa decir que gran perie de las condiciones que afcctan el medio

ambiente son de cardcter claramente regional ¥ pueden modificarse con mayor
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facilidad dentro del marco de la reglén correspondiente. Esta circuns-—
tancis abrird nuevas perspectivas a la cooperacidn internacional entre
los organismos regionales de las Waciones Unidas y las diferentes insti-
tuciones del sistema interamericanoc.

Es precisamentc con respecto a ¢sta cucstidn tan importante de
acuerdos regionales,que este seminario puede ayudar a ascgurar el dxito
de la Conferencia de Estocolmo. Es més, puede constituir un factor que
ayude z satisfacer las necesidades generalos derivadas del ciclo desa-
rrollosmedio ambiente d¢ las naciones de la América ILatina.

El temario dec este seminario incluyc una variedad de posibles
caninos por medic de los cuales se pucde lograr csto ¥y por consiguiente
no voy a repetirlos. Quiero, sin cmbarge, reiterar ls importancia que, a
mi juicio, tondrédns

a2) Sus comentarios sobre ¢l informe FouncxX.

b) Su evaluacién del estado del medio ambicntc de la regidn.

c) Sus prioridados de accién cn términos de cooperacidén intra-
rogional sobre problemas del medio ambicnte, y sus recomendaciones para
resolver dichos problemas en un nivel regional.

d) Sus opiniocnes sobro la mancra en quc los pafses on desarrollo,
en genoral, pueden participar de mancra activa ¥ dindmica en todos los
niveles de la Conforencia de BEstocolmo, cspecialmonte en lo que so
refiere a las medidas que debon tomarsc con respecto a las implica-
ciones internacicnales dol problema del medio ambicntc.

e) Saber precisamecntc qué es lo guc ustedes quicren que sea el
resultado de la Conferencia, tanto para csta regidn en especial como
para ¢l mundo on general.

/He wvenido



Bo venido agui a aprender de ustedes. Lo que ustedes mc digan, lo
quo decidan, scrd llevado al Comité Preparatorio de la Conferencia cuando
8e relna en Mueva York ¢l 13 de septicembre. Es por esto gue las delibera-
cionesg y discusiones que ustedes tongan revisten tantz actualidad e impor-
tancia.

Al hacer ostas obscrvacioncs he tratado de presentar a ustedes un
panorams amplic pero nccesariamente incompleto del trabajo preparatorio
de la Conferencia y oxponer algunas dc mis esperanzas para ¢l futuro. Como
e¢s evidente, son los gobicrnos mismos quioncs deben establecer lag priori-
dades y tomar las decisiones. No importa cudles sean lasg prioridades, ni
oudl la decisiény sin embarge quicro ropetir que todos los paises deben,
por conveniencia, trabajar conjuntamentc en ¢l mejoramiento de la vida
humana para sus propios puchblos y para los demde.

En estos momentos en los que la voluntad pelitica para proporcionar
ayuda exterior se ha debilitadoe notablemente en las naciones industriali-
zadas, ol problcﬁa del medio ambicente puede proporcionar una nueva hase
quo Pefmita racalcar la interdcpendencia fundamcntal quc cxiste ontre ol
munde industrial y los pafscs on desarrollo. De agui podria salir una
nueva razdn para dar ayuda a los pafscs on desarrollo y quc podrfa condu-
cir Q mievas formas do ayuda.

Como ya dije; no niocgo quc algunas de las deeisiones que los dife-
rontos gobicrnos dcberdn tomor rogquicren ¢l reajuste de nuestros conceptos
gonvencionalos. Pero cl medio anbicnte no es un concepto convencional ¥
si las Naciones Unidas logran demosirar, a travdés de la Conferencia de
Estocolmo, que tiencn la habilidad nccesaria para cnfrontarse de una mancera
dtil y efectiva a leos problemas del medio ambiente gue requiercnh accidn
internacional, estc hecho podria llcgar a tencr un efecto cojemplar y rovi-
talizador on la totalidad de csta organizacidn,

En los veintisdis afios que han transcurride desds que la Carta deo las
H¥eciones Unidas fue firmada, dicho documento ha sido sometido a prucbas muy
rigurosas. Pero todavie oxiste,lo mismo que las Nociones Unidas,que permanscen
algo deterioradas pero alin en pic. Porque a pesar de las quercllas y los des—
acucrdos;a pesar de todas las penalidades y los sufrimicntos y ¢l hambre que
existon en el mindo actual,la gente todavia tienc la csperanza de que las

promesas sc verdn cumplidas algin dfa.No hay otre alternativa.
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No puedo negar que yo albergo usta esperanza. Ni pucdo noegar
tampoco que cn ¢l medio ambiente, quizds, las Nacionss Unidas lleguen a
ger lo gque sus arquitectos habian gquerido que fueran —-que, por fin,los
hombres y las nacioncs logren unir sus energias y clevarse sobre las
tivalidades cstrechas.

No homos logrado convertirnos en un solo mundo, on lo politico
—y g8 dudoso que algin dia lo seamos. Pero en lo que se refiere al medio
ambicentc, gqueramos © no, somos un munds, una Tiorra.

Al deeir esto no prefende que los problcemas del medio ambionte
logron, con el tiempo, cerrar ol zcbismo que separa a los ricos de los
pobres, que termine la discriminacidn, que una z las ideologias opuestas,
¥ que traigan consigo una paz duradera, cs decir, que logrsn todo lo gque
nadie ha logrado. No pretendo que el medio ambiente ofrezca a las
Naciones Unidas la oportunidad més grande que ha tenido de suporar
lag diferencias y dc ayudar a los pucblos do muestra tisrra a lograr
"una vida mejor en mayor lidertad"” que fue lo que promctieron hace un
cuarteo de siglo.

las Nacioncs Unidas no pueden lograr mds de lo que sus micmbros
les permitan lograr, y scrdn ian cficaces como sus micmbros sc lo per—
mitan, ¥y tan fuertes como la voluntad pelitica de los gobiernos lo
permnita. En nombre dc lo que ha sido le tradicidn de iniciativa y
cooperacidn de la América Latina en 1o gue rospecta a las metas nés olovadas
de la humanidad, invito a ustedecs a tomar, cn csta mucva proocupacidn
mindial, laz iniciativa guc el mundo nccesita de ustedes.

Creo firmemente que al enfrontarnocs al desafic que nos prescnta
¢l medio ambiente, las Nacioncs Unidas oncontrardn tambidn las genillas
de su futura grandeza y que csas scmillas crecerdn cn ura ticrra qﬁe

gquierc ser salvada para lz familia del hombre,



PALABRAS PRONUNCIADAS FOR BL SR. CARLOS QUINTANA, SECHETARIO
LJIECUTIVO DE LA CEPAL, EN LA SESION INAUGURAL IRL
SEMINARTO

B el decimocuarto periods de sosionas de la CEPAL, an abril y mayo de este
afio, tuve la oportunidad de informor a los gobicrnos de la Comisidn que el
crecimiento geondnico de Amdrice Intina habio side satisfactorio durante los
afios de 1968, 1969 y 1970, on los que sc registraron tascs totales do des .-
arrollo ccondmico de 6.1%, 6.5% y 6.9h, respoctivamonto. Subrayd esto hocho
oomo do buon augurio porgue indicaba la potencialidad de nucstra regidn para
crecer a tasas corcanzs a2 las que, on otros irabajos; la CEPAL misma ha de-
finido como desocblos.

Hano jando otras cifras, con las que no guiero cansar a ustedoes, do-
nostré que el crecimicnto coondmico on 1970, aungue muy roal, habia tenido
bases procarias, tonte on lo que so raficere al aumento do las oxportacioncs,
que sc¢ dobia mis a mejoramicnto do procios que & un incromento del volumen,
ocomo al financiamicnito del mismc crocimionto, que se habia hecho con un
déficit on la cuenta corrionte do balanza de pagoes; gue adends do cstar orp
cionds dosde 1966, dio un saito extracrdinzrio de 20% on 1970 con Trespecto
a 1969, Este d8ficit fue compensndo con mayoros ontradas de capital autd-
nomo, con fuertc compononte de corto plozo ¥y aumcntd el endoudamisnto, ol
que, como ustedas szben, ostd ocasionando dosde hneo variss afios una corrien

te neta de diviszas de América Iotine hacia ol extarior.
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Todo e¢sto quiers decir, sn myy pocas palabras, que podia seguir
habiendo crecimiconts econdmicoy, modido por ol ingrosc total o 21 ingreso
por habitante, perc gue si no so rojoran las relacionzs con ¢l oxterior,
en matoria comercial, da financiamients y do transforsncia de la tdonica,
vondrd un desplome dc la situacidn boyanto, o aument:ri considorablemente
la dependencia do Andrica Iatina con respeecto al extorior, con ol sontido do
una mayor ehajenacidn de las docisionzs que tione que hocer la regidn en
materia del desarrosllo econdmice mismo,

He quarids poner cesta situncidn esmo trazsfonde a las consideracionas
que voy a hacer mfs cdelante ¥y cue me parecen avin de mds grovedad. En pri-
mer lugar, debo advertir que el dosarrollc ha scpguide concontrdndese geo-
grifica y humonomonte en cicrtos polos y scotorcs, por 1o gus hao contribuido
a abrir atin mds la brecha entre los centres importzntos do produccidn y su
poeriferia, y cntre los closes de mas altos ingrescs y los de menos ingresos,

En una investigocidn do la CEPAL sobro lo distribucidn del ingroso,
s¢ muostra quo on Amdrica Ieting sigue cxistionde un scctor de subsistoncia
al que no le llege ol progroso ftécnico, ni los avances de la productividad,
ni los mejoramicntos del ingroso. El que podria llamarse sscior moderno
progros, poro ain dentro do 81 mismo hay fuertes difcroncias on la distri-
bueidn del ingreso, comparables con las gue pueden observarse on Francia o
en Heolanda.

Pero lo mis importante que quicro ccment r con ustedos es ol convon-~
ciniento quo hemos tenido todos Wltimomente de que el desarrollo ccondmico,
medido por ol crocimiento dol ingreso, aungue tuviera bascs sanas, y aungque
involucrara una nojor distribucidn del progreso, no raesolveria los verd-de-
rog problemas de exrdetor social, cuys importancia nog hacen sentir doma-
sicde frocuentomente las tonsionss sopiales, la inestabilidad politicz y la
lucha ccngtante por algo que hasta abora eostd muy lojos de sor claramente

dofinido,

MMav arandas



Hay grendes dudas shora de que la sociodnd ideal, haciz 1o cuo tenomos
que oricntar c¢l desarrollo, sco la de los Estados Unidos,o Europa Ocecidental,
o los paiscs socialistos curopeos, o ol Japén. No s8lo por razones histd-
ricas, geogrificas y do cardctor humano, sino dobide a los problemcs mismos
quo sc hacen potontes on ol dosarrollo de csas rogionos o paises, puede que
astén lcjos de roproscnt-r la mota anholada por les latinoamericanos. Poro
lo mfs grave os gue nosotres nisnos no hemos podide 1legar a feormarnos la
imagon de lo que debo ser nuestra sociedad del futuro, y tal vez en on esto
radique ¢l mayor probloma que debemos Tresolwver, como paisas subdosarrollados
considerados aisladanente, como subregicnes, y como ¢l conjunt> de Amérieca
Lating,

figntras no definomos 2sa imtgen, nuestros politicas de desarrolio
secondmico ¥ socianl serdn freogmontarias ¢ inelusive provisionales, Miontras
no sepanos con mayer precisidn hacia ddnde dirigirnes, nucsira planificacidn
ns eontard con un marco de roforencia a largs plazo, quo dd fimmeza o las
deeisicnoes que debomos hocor a corts y modiano plazo.

En este punto do mi oxposicidn os donde guisro introducir el modio
humanco,o soo ¢l tene cuo debe discutirse on oste sominario regiomnl. Para
ni, soefiores participantes, la dofinicidn del medio humano futuro, cr al
sontido mds amplio de la poladrn, es justamente lo visunlizooidn de esa
impgon de lo que queremos sor ¥y tener o nusstro alrededor en ol futuro,
dentro do los limitos y restricciones gue nos impongs lo capacided do los
rooursos, la potencialidad de la téenica y la planificacidn dirigida hacia
nuy largo plazo. FPoro, por supucsto, que la consideracidn de oste medio
bumano futuro trascenderia yo los linitos do nuostros paisos considerados
individualoonto, y de nucstra regidn, porque gran partc de los recursos y
Ias tdenicas sorian de cardetor universal.

El cazmino hoeia ose medio ambisnte, como quiera gue 3ste pucda dofi-
nirsc; ya no podréd llannrse dosarrollo scondmico, en la forma on gue lo
homes oonocido y modide. Tampoeco podrd scor el dosarrollo social gque
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principalmente hemos valorodo contando escuclas, capbas de hospital, matros

do alcantorillado, suporficie de vivienda y gasto de nguar potzble. Involue
crora todo esto pero mds que nada comprenderd valoros espirituslos quo fore
man parte do la calided de la vida, Tal voz ya no sca suficionte la palabra
dosarrollc para eignificar todo esto. Poro no nog ocupemos ahora do vocablos
sino del ooncepto do que desarrolls en ¢l futuro debe involucrar a3l doson=-
volvimiento del modio humono a manera que signifique bicnestoar fisioo y cspi
ritual duradoro, o sea proycctado a largo plazo.

Parccord todo csto muy ambiguc, poro si so unen én osta forma los ocon
coptos do desarrollo y de modioc humens por medio do una planificapidn do lo
dossable y posible a largo plazo, so pucde descondar despuds a problemas
nfs pricticos quo formon parto del mismo todo, como la planifieacisdn del
uso do los rocurgos naturnlos, tant> dosde ol punte de vista de paisos y
regiones como on una oconsideracidén mds globalista quo ingluya la bidsfora
¥ la explotacidn de los riguszas del marj como la pmeservacidn del medio
ambicnte fisico que actualmento nos preccupa; como la pureza del aire y las
aguos; y la proscervacidn de los bosguos y low tierras cultivablos,

Lin a riosgo de sor demesindo insistonte, debo volvar a subrayar quoe
los paises subdesarrollades no tlenen par qué encabinar su desenvolvimiento
hacia la situacidn que goupan los paiscs industriclizedos; ¥y que, on.efecto,
no descan tener los problomts que aquejan a estes ultimos. Dobo afiadir
ag.mismo que cualgquiara quo fuera lo dirogeidn de nuostro dosarrolleo osta-
nos particndo de¢ una situacidn totalmonte diferonte de la que los palscs
ricos tuvicron hace muchos afios, cuando bicieron su industrializacidn, la
dfstincidn funmdamontal os el desarrello de la tdonica, que por un lado ha
significado prozroso matorial y por ol otro ha presicnade sobre log paises
pobres para que adquieran bicnes que no ocatdn al alcance 3e ollos desde ol
punto de vista oocondmico.

Por csta razdn, si no por otras de mayor importancia oomo nusstro

designio de sor indepondjontos en nuostras decisionss, os prociso que

[
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Anérica Iatina, osi cono otras rogionass subdssarrclladns, no tongon gue ospe
rar a que los pofisos industrinlizados marguen la ruta pare rosslver los pro-
blemas del medie humano, sino gue cmpiccema actuar ahsra, con sus propios
clementos, sin desconocor, noturalmonte, los contribueioncs tdenicos que
pucdan aportar otrns portzs dol mundo.

Bstn 2 la rozdn pare oonvoeor osto sominario roegional, So quiocre
sabor la posicifn de Amdrica Lating rospects 2 cste toma, ¥ sc ospora que
en asta ramidn sc empicce a construir un marbo dz reforancia concapiual,
dontr: dol quo doben tratarse log problomas dol desarrsllc vistos conjunta—
nentz con ol del mejoramicnto de 1a calided do 1o vida humana, a corto ¥y a
largo plozo,

inérica Iatina ne debo cofirse o la discusién de los problemas quo
la afgctan dircctomonte, Muchos otros 1o afectan o'la afoctaran ns como
problena regional sins eomo problema glebal. Ia futura extinciéh de algu-
nos recursos acturnles mundialcs no renovablos ¥ su posible sustitueidng ol
ompleo universal do’los recursts del fondo del mar, o1 inpacte tecnolbdgico
del uso de la cnorgis otdnica, ¢l aprovechamionts de 1los vics oépacialos
do telecomunicacidn ¥, on goneral, ol ofucts gue pusdan tener sobro la vida
humana y animal los futurss progresos de 1la teenslogia, son cguntss respecto
de los curles debe promwmeicrse Andrico Iotine asi eomo otrns regionss sub-
desarrolladas, en las futurass oportunidndos de hacorlo, ccmo la conferonpia
quo se colebrard on Istocolmo el affo onitronie,

Al entrar en esto formo ton anplin a log problemcs del medio humano
s¢ pasa a una osfero do accidn que trascionde el internocionalismo y que
empicza o denominorse globalisno™, caracterizoado por involucrar los pro-
blemas que son do intords del mundo cor su corjunio, mfs que los problenas
do relacionss ontre unss paiscs y otras.

Tal como lo dice Philippe de Soynoes, Seerctario General Adjunts do
las Nocionos Unidas; ol globalismo - que no ¢std dictado por un sentido de

solidaridad humonn o do sobiduria politica - so le osscia ahora con la

/ambivaloncia



0

ambivalencia de 1z tecnologic, qus por un 14 gignifica prograsc y por otro-
tiene ofectos negotivos, como la degradecidn del ambiente, la aparioidn de

dosoquilibrios destructivos, ol posible agotaniento de los recurscs natura--

les, la oxplesidén de lo pobloeidn y, aunque no tan ominente ain, el despeT

digcio en ol procaeso de distribucidn de recursos, en forma muy &ivergante coh
raspecto a las nocosidades humanes bdsicas.

Do los problemns globales vuelvo o pesar a los nacionzales o regicnalos
porque quioro insgistir nucvamenitc on la nccoesidad. que tione Andrica Intina
de formorse un morceo ds reforencia concoptual propio, que le permite dirigir
su desarrollo hocic me jores metns, que produzcan un bicnestar fisico y ospi-~
ritual duraderoc,

Comnprends gue on st rounidn ne tonenmes los clementos sufiocientos
para llegnr o conclusionss definitivas; y os nds, on la dofinicidn de un
marco do refersneia esmo ol propussto, tondrian que intervenir adeonds de
log gobiarnos y los ticnicos, otros scctorcs como 21 obrere, ¢l campesino
¥ el universitorio, quo neceseriamonts ticnen que incorporarse y nrohnun— |

cizrse respescto del futuro de su propia scciedsad.
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So conocon yo, sin ombargo, clgunos de los clementos de ost imtgen fu-~-
tura de que ho hablado y creo quo pucde cmpezar @ tratdrscles en csto soming
Tic.

Uno do cllos, bien conocido de todos ustedes, cs la oxcesiva concontra
cién de lo netividod econémica en ciudodos quo s¢ hace cada vez mﬁs grandec.

Lz principal razén de dsto, en mi concepto, cs gue la socicded cstd orgoniza
da siguicndo principalmente méviles ccondmicos, cs decir do costos-benofi-
cios, lo que oxige ¢l acercarsc & cconomias extorncs ya creadas y domonda und
meyor coloctivizacidn do scrvicios ccondmicos y socinles; ocentuados por osque
mes obsoletos de politica ccondmica. EI impoceo sobre ol bicnestor humano,
fisico y cepiritual no sc ha tomado cn cucnta,

sfortunadamente; nuestros paiscs han descubicrto yo hace algunos afios
la importancia de lo descontralizocidn de los cotividodes ccondmices y do la
poblacién, y han combinado csta idea con la de desarrello regional, o rogio-
nzlizacién del desarrolle, que atn on ¢l scntido ccondmico simplo reporta gran
des ventajos puesto que poermite acorcoarse o recursos naturales no utilizados
¥y valorizer oportunidades de dosarrollo quo la centrolizacidn hobis olvidado.
En muchos casos, la regionclizocidn puedo aparccer defectuosa desde ol punto
de vista privode, do o corto plazo, poro con casi todos pucde haber un rondi-
miento social importante, nl zlojar o la poblacidén de aglomeracicnes, y de
aguas y ciclos contominados, poro on todps los casos, si lo planificacidn
es buena,; sc obtondrdn beneficios o largo plazo, no sélo para lo regidn quo
g0 desarrolla sino pars losg que hobionde concentrado antes demosiadn actividad
oconémica, desaccloran ohora su dosarrollo.

Como ustedes deben haber apreciado, en la mayor parto de los casos do
descentralizacidn y desarrollo rogional, lo base de la planificacidn os ¢l agua.
Aqui mismo on Mézico hay ejemplos muy intorcsantes, come cl de la zona contral
de 1o Repiblica en 12 que 1o planificacidn do los rocursos hidréulicos ha nor-
nado la ubiccoidn futura de poblaciones, industrias y ticrras agricolas.
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La descentralizacidén de la cconomiz reguerird on muchos casos una adap—
tacidén de los procesos industriales y de cicrtos servicios a c¢scalas relati-
vamente pequefins, o por lo menos a cicrto grado de desiniegracidn vertical de
la industria. Este os un probloma que nog parece diffeil porque la téunica
mundial ha side concebida por paises industrializados,; con un concepto muy
diferente del que ahora sc proponc para América Latina. Esta es una de las
razones por las cuales Amdérica ILatina, asi como otras regiones subdesarrolla-
das, debe clla misma intervenir en el proceso de investigacidn toenoldgica,
con objete de hallar férmulas mis adecucdas a sus nmeias coondmicas y sociales.
Hs una razén mas Dpara no pensar que sicmpre toncmos que ir o la zaga 4¢ los
paiscs industrializados, coplando sus téenicas. Bn ningln momento quiocro sig—
nificar con csto quc no debemos hacer constantenente un gran csfucrzo por apro
vechar ol progrosoe tecnoldgico exigtente.

En la regionalizacidn estd invelucrada tambidén la valorizacidn de las
laboros ruralosy; lo que on parts implica una mayor atoneidn a las agroindus-—
trias, o tambidn involucra, ya vicndo osto asunto con un cspiritu méds amplio,
una mejor cquiparacidn del valor del producto agricola con ¢l producto indus—
trial, que influird on wma nmejor distribucidn del ingreso, neccesaria para um
crecimionto cecondmice mis bicn fundado,

Tho de los asuntos mds importantcs respecto dcl cual las rogiones sub—
desarrolladas deben ponerse de acuerdo, tanto para su propia dofonsa como para
su contribucidn a la politica global del mundo, os ¢l do la disponibilidad, el
ahorro, y ¢l valor o precio de los rccursos naturalcs no rcnovables. Sucode
que, por fortuna, cstos aim sc encucntran abundantementc on las rogionos sub-
desarrolladas, poro como no se ha haocho wn balance nacional, y también mundial,
de su emplec; proyectado hacia ¢l futuro, por un lado hay incertidumbrc rospec-—
to de su disponibilidad a largo plazo, y por ol otro, debido a2 que intervioncn
en esto asunte, on ol mejor de los casos, las leyes de oferta y do demanda, su
procio, aunque sca justo de acuerdo con dichas leyes, pucde no serlo a la luz

de le que csos recursos dchon represcntar a2 los paiscs no industrializados, como
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clemento vital para su desarrollc futuro. La famosa relacidn de los pro-—
ciog de intercambio, por cuyo mejoramicnte han luchedo la CEPAL y otras ins-—
tituciones desde hace varios afios adquicre, a la luz de considcracicncs
ambiontales futuras un nuevo papel y un significado mis claro. Is pucs ur-
gento que los paises subdesarrcllados, y mojor dicho América Latina que ha
aido lider de¢ e¢llos on muchas circunstancias, propongan y promucvan cste
astudio do disponibilidad, wso futurc y valorizacién de los recursos natura—
les no renovables nas importantes, lo que, por supucs®o, debe incluir las PO
givilidades de que las regionoes industrializalas los sustituyan con suceda-
ncos sintéticos. En la fasc global dc e¢stc tipo de cstudios, deberis toncr—
g0 c¢n cuenta el dospordicio que por diversas razones sc hace del recurso;
desperdicio que pucde oster justificado ahora por célculos ccondmicos de cos—
to ~ boneficio, pelro quo pucdc desautorizarse si seo toma cn coneidoracidn ol
medio humano del futuro.

El establecimionto de desarrollos ccondmicos y sociales orientados hacia
un mojor medio humano va a tracr incviiablemente ineficiencics con los proce-
sos, baja preductividad y mayorces costos, comparativamento con los desarro-
1los que estén basados on la relacidn do costos—benoficios ccondmicos; cn la
forma on quo ostamos acostumbrados a medirles ahora. BEsto puede ser una des-—
ventaja para los paises subdesarroll.dog, sobre todo cuande so trata de conpe
tir con productos industriales en los mercados cxtranjeros, si cos que no s¢ ~
toman providoncias al ofccto. Uno de los caminos, repiticndo wn poco lo que
ya he diche, ecs la Wisqueda afanosa de nucvas téenicas, que se compaginen mejor
con ¢l nuevo concepto do boneficio o do desarrollo, quc involucra wm mayor
bicnestar. La descentralizacidn mismoe a que haccemos rofercncia puede invelu=
crar durantc cicrta dpoca un clemento mayor do costo; ol nogarse deliboradéw
nente a aprovechar ciertos progresos técnicos porque, de acuerdo con la ambi-
valencia de la teenclogia, pucden sor perjudiciales al hombre, cncierra también
desventajas, desde el punto de vista competitivo, on wa sociedad econdmica que
se rige principalmentc por las leyos dol mercado; una técnica que, por lo
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contrario, itcnga que scr mucho mis refingda para alconzar los objetivos pro
pucstos, tanbilén puodc poner a los paiscs subdesarrollados con condiciones
de desvenitaja.

dunque se cree que hay un margon de defensa a todo esto, que podrd
dar la tecenclogia del futuro, cs indudable que ¢l asunto trascicnde al &mbi-—
to global, o por lc menos intermocional, on donde tondrdn que tomarse cn con
sideorocidn las desventajas de los paiscs que ostdn haciendo un csfucrzo por
evolucionar dentro de meldes nucvos de desarrollo, cn forma similar a la que
finalmento sc estd ostableciondo, por lo menos cn principio, on leo que toca
a preferencias comerciales o los productos manufacturodos que buscan acceso
en los paiscs industrializados.

Viendo cl asuntco desdc otre munto de vista, cos posible que pudiora
aumentar el costo de las materias primag y maguinarias que inportamos de los
paises industrializados, si ¢s quc ¢stos paiscs también se plantcan un desa-
rrolle que mojore las condicioncs dol medic humeno. Esta Ultima situacidn
habria gue estudiarla con cuidado, pues quizas pucda ofrecer una nucva opor-
tunidad a los paises subdesarrolladee para sustituir algunos de esios bicnes,
debide justamentc a quo su problema de detoricrc del ambionte os ain incipicn
te, y 2 que; por la falta nisma do dosarrollo nucsiros paiscs cstén on wma
pogicidn mde flexible paro orioniar su produccidn dentro de nucvas técnicas.

Dentro de las causas innediantas de lps deficicncics on el medio humano,
que ustedes van a discutir on cetas jormmodas, ostd ¢l desemploco o subempleo,
que a su vez os causa de dotorioro on los condicicnes de vida de una gran
partc de la poblacidn latinoamericana., Como cs bicn sabido, el csfucrzo que
nuestra rogidn ha hecho por hacer crecer 1a preduccidn, principalmentc por
medio de la industrializacidn; no ha tonide ¢l resultado que sc csperaba con
rospccto 2l cmpleoc. @n verdad, log condicioncs relativas sc han venide cmpeo-
rondo. Dste os un fondmono de origon complejo, er ol quo influyon el aumento
de la productividad en la agricultura, ¢l crecimicnto-dcemografico y la falta
de w dosenvolvimionto ccondmico mds vigorosc. Pero también pucde sofizlarsec,
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otra voz, que so ha cstado buscando como progreso principalmentc un asumcnto

del ingreso por habitante, un desarrcllo acelerpdo do la productividad de lg
mano de obra y ¢l mejor aprovechamionto de las inversionos; y sélo on contaf
dos casos sc ha tonido wma politica que anteponga la satisfaceldn de las ne-

cegidades de empleo o todos los demds factores que sc rigen por cl designio

de aumentar la relacidn entre los beneficios privados y los costos.

Al asomarnos al problema de alcanzar mejores condicloncs para ¢l medio
humanoc, por primera vez cstamos desafiando la mdta suprena de lograr una alta
productividad de los factores de trabajo y una alta oficiencia geoncral do las
inversionos; de las commicgcionces, del agua potable, de los energéticos y de
los transportos. Poro ¢n osto pucde ostablocorsc ol conflicto que monciond
anteriormente: dentro do un sistoma ccondmico de mercado, como ¢l que tienc
la mayor parte de los paises de América Latina, ol dirigir ol desarrollo hacia
metas quo no comprometon neccsariamento un aumonte de la productividad y de
la cficioncia, puede conducir a la falta deo poder competitivo, si =o quicro
oxporiar producics a loz paiscs industrializados. & csto sc sumaria cl mayor
costo que involuera ¢l suministrar un mcjor modio anbicnte humano a las clases
trabajadoras.

El ingrodionte principal para la solucidn de costc conflicto es indudableo-
mentc el aumcnto de 1la produceidn, que 2 su vez pucde bagarse on una mayor do-—
manda interna originada justamente por las mejorcs condicioncs ambicntalos y
de trabajo de la poblacidn, perc cs indudable que habrd que hacer csfuorzos
on otras dircccioncs, principalmento on la modificacidn de la distribucicdn del
ingreso; on la bisqueds - repito — de toecnologias oriontadas hacia ¢l concepto
de desarrollo conjunto, ccondmico y del medio humano; y en lz produccidn de
bicnes duraderos de consumo diseflados mds para satisfacer al usuario, por su
calidad y su duracidn, quc para cumontar el volumon de vontas dc los producto-
res; ¥y la lucratividad privada o individual,

Por Ultimo, scfiorcs participanics, quloro poner ante ustcdes un concopto
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personal guc hasta ahora no sc ha incluwado on leos relacionados con ¢l medio
humano. Me refiero 2l hecho dg gue unma mejor calidad do la vida debe invo-
lucrar un mejor nedio ambionto de tipo inteleetual, moral y espiritual, que
incluyn un acceso mds fdeil a la cultura, libertad do accidn y do exprosidn
~- dentre de limites razonables acordados por la socicdad — ¥y libertad de
presiones publicitarias o de interescs comorciales, a través do los vohiculos
2 que cstamos dizriomentc cxpucsios, como la prensa, la radio y — més que nada
la tclovisidn. |

Bl progresc on maferis do medio humano neccesita cn primcr lugar wna vi-
gorcso politica cn cuyc trazo cstén compromotidos todos los sectores do la so-
cicdad, ¥y cn cuya cjoccucidn tengon responsagbilidad principal los gobicrnos.
Como su aplicacidn traspasa las fronteras nacicnazles pars llegar o las globa-_
les, la rosponsabilidod corrcsponde también o las organizacioncs internaciona-
los, como las Nacloncs Thidas. IL programa de las Nacionos Unidas para ol so-
gundo decenio del desarrollo ofrccc wna oportunidad brililanto: para.investigar,
digcutir, proponer y ain poner ¢n zjocucidn acucrdos y proyectos que contritu-~
yan al mejoramiento del medic humanc,

Espore guo csto scminario sea ol lugar opropiade para rocoger ¢l punio
de vista de Amdérica Latina rcspecto oste importante asunto, no sdlo como wna
regidn on desarrollo sino como participanite activa ¢ intoresada, on las deci-

siones quoe se hagan cn cl futuro ol nivel global,



Anexo F

PALABRAS DEL SENOR JESUS CABRERA MUNOZ LEDO EN LA PRIMGRA
SESION PLENARTA DE TRABAJO, AL TOMAR POSISION COMO PRESIDENTE
DEL SEMINARTO

La costumbre iradicionalmente observada de que el jefe de la delegacidn del
pais anfitridn presida los trabajos de una reunidn internacional, ha querido
gue corresponds a un embajzdor de Mixico dirigir las deliberaciones de sste
primer Semincrio Regional Latinoamericano sobre los Problomas del Medio
Ambiente Humano y el Desarroilo. Contaréd ~estoy ssguro-~ con la benevolen-
cia de los mefiores parlicipantes ¥y con 1la asesoria técnica de la excelente
secretaria general de la CEPAL.

Har: cuanto de i dependa por cumpiir los debercs que tan honrosa dis-
tincidn entrafla,

Despuds de transmitir a ustedes los votos que por el dptimo éxito dal
Seminario formuis ol Secrctario de Relaciones Ixteriorzs de México, licen-
ciado Emilio U. Rabasa, desearia hacer unas consideraciones, pocas y breves,
gobre lo que pienso ha de significar nuestra rounidn,

Bs cste Semirario; ante fedo, un foro intermacional para el intercan-
bio de informacidn sobre ideoas, cxpericncias ¥ acaso propdsitos entre los
paises latinoamericanos., No se tratard or éL do cstablzcer una posioidn
regional, sino de adelantar en los criterios que, en su oportunidad y por
los canales convenientes, pudieran conducir a acciones con cierto grado de

coordinacidn. Se procurard itambidn llegar a conclusiones generalos que

/propicien



&

provicien iniciativas en los goblernos, los orZanisnos internacionales, la
comunidad cientifico-tecnoldzica ¥ en el honbre comin de Anerica Latinas
Todo con ziras & la mejor nreparacidn de nuestros paises para la Conferencia
de las Nacionszs Unidas sobre el Medio Fumano gue habri de efeciuarse en
Tstocolmo, en Junio de 1972.

Hos rTeunimcs para conocer y ponderar problonas que nos son cormunes y
sobre ese conociniento ilustrado, sentar les bases ~aungque sdlo fuesen pre
lininares— de la cooperacidn que nos llevard a resolver a niveles nacionales,
regional y slobal, los problenas dsl nedio ambicnte sin cuya sanidad es inmpo—~
gible el progreso y aln la cxistenciaz del hombre.

Bs tanbidn esta reunidn un notivo mds pars estrechar los vinculos anis-—
tosos que s8dlidn e invarinblemente harn unide 2 los nionbros de la comunidad
cientifica lotinosrmericena, que conparte no sdlo el fmhito geozréfico, sino
la corunidad de ideales y de raigonbre y lao solidaridad que se finca en la
anisted y el respeto mmatuc,

Loz problemas del medio ambiente no pueden ser resueltos por la accidn
unilateral de un pais, ni siquiera por la accién conjunta de un grupo de
paises; se requiere la movilizacidn arménica mmndial, porgue la génesis del
problema radica en el avance tecnoldgico que si bien estd localizado on las
zonas de mayor desarrclle econdmico, sobrepasa, on sus cousecuencias, todo
marco puramente geografico,

Bn efecto; el orogreso ciontifico, con su correlativo on el campo tecno
16gico, ha adguirido on nucstros diaz un ritmo mds acolerado quo ol que se
hubiera esperado on ¢l orden humanc. Paraddjicamento, ¢l deterioro del medio
ambionte humano, las estruciuras socioccondmicas que dan origen a ¢so que 108
antpopélogos llamen una "ecologia hostil", parten de micleos distintos, si no
opuestos: los puecblos industrializados y aquéllos en vias de desarrollo.

La consideracién frfa y objotiva dol problema a cuyo ostudio nos aboca
remog despierta temorcs rayanos en pavor sobre cl destino del génecrc humano.

Poro se vislumbra un camino de esperanzao
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En cfecto, si bien los avances en la teconclogia son en paric causantes
del deterioro del medio ambiente, ¥y si el subdesarrcllo, por otras senda; nos
ha llevado al mismo sitio, talocs procesos han obligado a redescubrir a un
personaje olvidado gus nunca dcehimos haber permitido que se marginara: el

hombre mismo,

Esta ubicacidn deol hombre como objoto de todos los esfusrzos, ha sido
destacada por ol Presidente de México, Licenciado Luis Echeverria, en nume-
rosas ocasiones, Hace apenas unos dias, 21 rendir el primer informe de su
gobicrno ante el Congreso de la Uhién, Teiterd su preocupacidén on ssde sentido
cuando afirmé que "El hombre do nuestra dpoca parece haber olvidado que su
existencia depende de equilibrios del medio fisico fdcilmenie perturbables.
El serio riesgo para la salud y el bicrestar piblico, asi como los dafios a
la fauna y la flora, que trae consigo la contaminacidn ambiental representa
un alto precio pagado por los grandes conglomerados humanos”. Y agregd que
la cbnciencia de este problema determind a su gobierno a tomar medidas inmg
diates y pricticas que inician todo wn programa -tal como se requisre- para
oncontrar soluciones eficaces.

No es el momento ni la ocasién de dotorminar las razonoes do por qué
el admirable progreso de la cigncia v la techologia que atestigua nuestra
edad, se ha vuelto contra su autor. Perc si es oportuno recalcar que ese
mismo autor, por su espiritu inexhausto e inagotable, iiene en si mismo la
capacidad para encontrar los medios gue erradiquen losg dafios Que su acoidn
ha generado,

Al contemplar reunidos en estz asamblea a tan distinguidos hombres de
ciencia y servidores pablicos -nacionales e internacionales— cuyas luces han

de contribuir a rescatar ese patrimonic de la comunidad que esg al medio

ambiente humaho, renusve mi fe en la capacidad del hombre en general y del

latincamericano en particular,
le jos dstoy de postular la validez y la prevalencia de lo negativo,

Pero veo agqui cdémo, una vez mis, 1o mejor de ruestros pueblos coordina sus

/bsfuerzos



esfuerzos, Do du riqueza habrd de sacar la respuesta al retc que nos lanzan,
desde dngulos opusstos, el desarrollo y el subdesarrollo; la abundarndia y la
carencia. '

Hagamos votos, los més fervientes, por gue nuestros paises, reagrupando
sus fuerzas y recursos, con e¢ficiencia y dinamismo, formulen y ejecuten sin

demora la estrategia de un desarrollo basado en el hombre y dirigido a &1,

Soa pronda de esa inminente empresz hemisférica la realizacidn fecunda

do este Seminario.
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EXTRACTO DEL INFORME TRCNICO NO. 439 DE LA ONGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD (OSM)s

Planificacidn, Organizacidn y Administracidn de los Pro
gramas Nacionales de Higiene del Medio

"4) Abastecimicnto de agua, cspecialmonte suministro on cantidad suficicnte
dc agua potable on puntos de fdcil acccso para el consumidor, y planificacidn,
construccidn, administracidn y vigilancia sanitario de los sistemas de abas-
tecimiente, habida cucnta do los demds aplicaciocnes cscncialos del agus g

2) Tratamiconto de las zguas scrvidas y lucha contra la conbaminacidn
del agua, cs decir, recogida, tratamicnto y evacuacidn de las aguas servidas
domésticas y do otros desachos que van al agua, y verificacidn de la calided
de las aguas suporficiales (incluido ¢l mar) y do las aguas subterrdncas;
. 3) Rocogida, tratemionto y svacucceidn de bs descchos sélidos en condi-
ciones higidnicas s A

4) Iucha contra los vectores y otros posibles budspedes de gdrmencs
ptégonos, on particular artrdpodos, ncluscos; rocdores s

5) Provencidn o eliminacidn de la contaminncidn del sucle por excretos
humanas y por sustanciasg nocivag para ol hombro, los animalos o las plantas

6) Higioné de bs alimentos, incluidoa la higicne de 1o leche

7) Incha contra la contominacidn de la atmdsfora g

8) Proveneidn de la irradiacidn

9) Higicne del trabajo, y on particular prevencidn de bs riesgos fisicos,
quimicos y bioldgicos

10) Iucha comtra ol ruido §

"{1) Higione de la vivienda y do sus immodiacioncs, y cn especial medidas

de salud pdblica relacionadas con los edificios residenciales, piblicos e

ingtitucionalcs g

/12) Urbazaismo
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12) Urbonismo y planificacién regional 3
13) Medidas do higiens del modic aplicables a los iransportes adrcos,
maritimos y terrestros $

“  14) Prevencidn de accidentoss

'

15) Lugares pdblicos de recreo y turismo, en cspecizl medidas de higicne

del medie relacionadas con las playass; piscinas, zonas de camping, stc.

. 16) Yedidas sanitariaz requeridas en casos excepcionalos (epidemias,

gituacioncs de urgencia, catdstirofes y nmovimientos migratorios) H

17) Medidas proventivas neceseriss pora conseguir que el medio general

esté exento de riesgos para la salud"





