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RESUMEN

El tema de estilos alternativos de desarrollo de gran difusidn en las
décadas del 60 y 70 expresd un intento de respuesta a las insatisfacciones
que producia el sistema econdmico urgente. No obstante la realidad se

onstituyd de manera distinta a esas aspiraciones y las propuestas de estilos
alternativos tendieron a reformularse como estrategias de sobrevivencia.

El replanteo del tema implica quizds una consideracidn no tan critica de
experiencias anteriores, como por ejemplo, una revalorizacibn de los
consensos sociales que dieron sustento a modalidades de relacibn econbmica y
social como las qQue se expresaban en el Estado de Bienestar. Por otra parte,
la realidad latincamericana, como la existencia de economias abiertas, obliga
a pensar el tema de estilos alternativos en una vinculacifn mds estrecha con
el problema del Estado y de las relaciones que se establecen entre los compor-
tamientos en el &mbito del mercado ¥ los comportamientos orientados al Estado.
La accidn econﬁmica-estatal, como también la accidn politica y social, supone
la planificacidn y el plaﬁ como institucibn, por consiguiente es necesario
reflexionar sobre las formas de su constitucibn, su modo de funcionamiento y
las modalidades de participacidn que hace posible,

Las particularidades de la situacidn latinoamericana y la experiencia
acumulada obligan a considerar la viabilidad de un marco politico democrético
en la opcidn de desarrollo. La estructura social de Am&rica Latina y las
modalidades de relacién social existentes hacen problemSticas la estabilidad
y legitimidad del sistema politico. Se trata de considerar el tema de las
alianzas sociales y politicas que dan sustento a proyectos nacionales de
desarrollc y a la vez tener en cuenta que la construccidn del sistema politico

y las formas de participacidn son desafifos importantes en la discusidn

sobre estilos alternativos de desarrollo.






1. La preocupacidn por nuevos estilos de desarrollo
en las décadas del '60 y del '70

Fue Anibal Pinto quien sefiald en uno de sus varios articulos sobre
el tema que la bfisqueda y preocupacifn por nuevos estilos de desarrollo
encerraba una gran paradoja. De hecho si se tenia en cuenta los resultados
de los procesos econfmicos a nivel mundial que habian tenido lugar desde la
Segunda Guerra, era innegable que se habia producido un crecimiento estable y
sostenido. Desde un punto de vista politico, tambidn a partir de la Segunda
Guerra Mundial habian tenido lugar importantes fenSmenos como el de la des-
colonizacién del mundo asiitico y africanc y tendencias hacia una mayor
participacidn en el ambito de las decisiones mundiales de pueblos y paises
que anteriormente poco pesaban en la balanza del poder, Y asi ﬁodia seguirse
haciendo mencidn a una serie de logros fdcilmente constatables en el transcurso
de los afios '45 en adelante. No obstante junto a estos logros tenia lugar en
las décadas del '60 y '70 un creciente sentimiento de insatisfaccifn con lo
alcanzado. Estas insatisfacciones, sefialaba Pinto, tenian un carfcter generali-
zado como sentimiento, pero se manifestaban en torno a distintos problemas y
temas, dependiendo de la particularidad de las situaciones. Asi, por ejemﬁlo,
en los paises industrializados la insatisfaccifn estaba dada por los resultados
- del crecimiento especialmente en términos de deterioro de la calidad de vida.
Los problemas de la ecologia, entre varios otros, aparecian como angustiantes
para los paises desarrollados cuyo &xito econdmico habia tenido como resultado
la degradacidn del ambiente natural. En el Tercer Mundo y especiélmente en
Africa y en Asia, el logro de la descoldnizacién y las expectativas de autonomia
e independencia que se habian generado se transmutaban en formas de neocolonial-
ismo. Por otra parte, a menudo esas regiones se veian envueltas en un conflicto
de influencias de las potencias mundiales que reproducian, claro estd que con

otras formas, la pugna por la expansidn colonial de los siglos anteriores.



En América Latina también eran constatables indudables progresos,
desarrollo de las fuerzas productivas, avances educacionales en algunos
casos hasta espectaculares, mejoramiento de las condiciones de salud y
asi por delante, pero a pesar de ello se producia una fuerte concentracitn
de la riqueza, aumenténdose por ende las desigualdades sociales, vastos
grupos sociales no lograban traspasar los umbrales de la pobreza critica y
mds aun tendian a reproducir esa condicidn constantemente, La bfisqueda
de autonomia nacional quedaba limitada por el surgimiento de nuevas formas
de dependencia. Tampoco el mundo socialista dejaba de ser problemitico, lo
que al principio parecia una clara homogeneidad ideolfgica se vio afectada
por la escisidn china a la que antes habia precedide, aunque con otro signo
la separacidn yugoeslava. No se podian esconder los conflictos tanto en la
relacidn entre los paises que conformaban el llamado mundo socialista como
también en las relaciones internas de cada uno de ellos, basta recordar los
ejemplos checoslovace, polaco y tantos otros, A pesar de toda, la insatis-
faccidn visible no era puro pesimismo. Existia una cierta conciencia de que
aunque los problemas eran graves se podia cambiar y que existian las fuerzas
necesarias para lograrlo. Por ejemplo, en el conocido informe del grupo
Hammarskjeld que tenia come titulo "Que Hacer" se sefialaban dos hechos que
daban cuenta de una nueva potencialidad. La OPEP, se decia ahi, conformada
en su mayoria poriiises del Tercer Mundo, habia sido capaz con sus acciones
de afectar la politica econdmica del centro dominante. Desde Vasco da Gama
no se habia producido algo similar, El otro hecho eran los acontecimientos
de Indochina que habian significado la derrota de la mayor potencia militar
y tecnoldgica al nivel mundial. Con estos ejemplos se trataba de poner de
relieve que los dominados de alguna manera podian imponerse a los tradicional-
mente dominadores. En el mundo desarrollado tampoco estaban ausentes algunas
manifestaciones de optimismo. En Suecia, por ejemplo, eminentes cientistas
sociales pensaban que el desarrolle de las fuerzas productivas ya alcanzado
hacian posible la organizacidn de una vida més flena. Bastaba elmininar las

irracionalidades que existian en el mundo de las orientaciones econbmicas,



las concepciones politicas y ciertas concepciones culturales para que se
lograran formas mis plenas de convivencia. Parecia posible el ansiado

paso del mundo de la necesidad al mundo de la libertad y &sto porque ya

1a necesidad habia sido dominada. En Am8rica Latina los trabajos de

' Varsavsky mostrabén que la opcibn de, desarrollo no obligaba a frustraciones
inevitables. Si'ia orientacitn de desarrollo podia tener un carcter
 negativo, como el que en general se percibia, y que estaba sighado por el

' cardcter consumista o podia temer también un cardcter autoritario, era no
obstante posible una opcidn distinta: el tipo de desarrollo que Varsavsky
denominaba "creativo'". En suma podia decirse que la economia habia dejado
de ser algo que sblo se sufria, podia ser ya objeto de decisifn., A las
imposiciones del desarrollo de la economia se anteponia el concepto de
necesidad humana. Como postulaban los partidarios de estilos alternativos,
el desarrollo debfia y podia estar centrado en la satisfacecifn de las necesida-
des y estan no eran sdlo las denominadas necesidades basicas.

De ahi la importancia del concepto de estilos que fue como se sabe tomado
en préstamo de la historia del arte. El conceptoc de estilo hacia referencia
a la nocidén de desarrollo integrado, tal como la expresidn de estilo en
arte implica un sentido unitario que se manifiesta én las diversas esferas de
la vida de una época. Las nuevas opciones econdmicas tenfan que reflejar 1las
necesidades culturales, politicas y sociales de cada pueblo. Dicho sea de
paso, ésto rompia con versiones bastante arraigadas respecto a la inevitable
uniformidad impuesta por el desarrollo de la economia, hecho aun visible en
concepciones tedricas, como la marxista original, que veia en la expansién
capitalista una totalizacidn mundial que haria similares a todos los pueblos
del orbe. La irritante frase "el proletariado no tiene patria" ﬁretendia
mostrar la ya existencia virtual de esta unidad de la humanidad.

Conviene destacar que a la palabra "estilo" se agregaba siempre la de
"alternativo", lo que de hecho implicaba opcifn y posibilidad de elegir. Se

suponia también que la opcifn de estilo no era una pura utopia en el sentido



de ser una creacidn arbitraria y, aunque pareciera una contradiccidn en

los términos, se puso en boga la idea de utopfa posible. Las utopfias no

tan sélo eran posibles sino que tambidn tenian poftadores o realizadores

de las mismas; pero mis aun, incluso podia sefialarse que las utopias tenian
historia. Los que habian sofiado con utopias podian verlas ahora realizadas.
De ahf la importancia que se otorgaba en la construccifbn tebrica de estilos
alternativos de desarrollo a las creeﬁciaS'ideolégicas ¥ a las organizaciones
que expresaban formas de existencia de los sectores populares. 8in que el
haya pretendido ser un precursos del tema de estilos alternativos de desarrollo,
Ernst Bloch adelantaba - por ejemplo en el “Thomas Munzer" - algunas de las
ideas caras a los pensadores de estilos alternativos de desarrollo presentes
en las viejas guerras campesinas alemanas de la &poca de Lutero. Bloch veia,
al contrario de muchos otros, no la inevitable derrota de grupos tradicionales
condenados a la.desaparicién por lo inexorable de la modernidad, sino una
aspiracién que si bien en ese momento habia sido derrotada, hoy dia podia
retomarse y constituir en realidad la aspiracidn de humanidad que la lucha
campesina habia significado. Ejemplo similar en la literatura sociolbgica
referida a América Latina es el conocido libro de Womac sobre Zapata, en

donde mostraba que campesinos en lucha contra los efectos destructores del

desarrollo capitalista habian dado lugar a nuevos procesos y nuevas alternativas.

2. La experiencia del adtoritarisme y del neoliberalismo

La idea de una sociedad mejor, que la:nocién de estilo de desarrollo
ehcerraba, sin embérgé no se expresaba sin-ébnflicto. Para qué fuera posible
era necesario cambiar las relaciones de poder existentes, era necesario des-
plazar a los que basaban su posicidn en la mantencidn de las situaciones tal
¥y cual eran. Que la nocidn de estilo alternativo de desarrollo congtituia
una nocidn conflictiva con otras opciones pgﬂria quedar de manifiesto si se
trazara un paralelo entre los que sosteniansla posibilidad de un estilo

alternative y el tipo de soluciones que plaﬂteaban los que se identificaban



con la sociedad existente. Ambos eran concientes de los problemas pero
sus soluciones diferfan en 180°. Para los que se preocupaban por mantener
la situaci®n las opciones eran la de crecimiento cerc o incluso la de la
sociedad de los dos terecios. En el primer caso se preferia detener el
desarrollo antes que enfrentear los conflictos que el probio crecimiento
implicabé. En el otre simpleménte se pretendia excluir de los beneficios
del desarrollo a una parte importante de la poblacifn. No fueron pocos los
que afirmaron en determinados momentos que los resultados de la economia en
términos nacionales no. podian ser mejores por el simﬁle hecho que habia
personas que estaban demds.

La teoria del bote salvavida no dejaba de tener adeptos. En el
naufragio sdlo algunos podian subirse al bote y los que desesperadamente
nadaban alrededor si intentaban subirse incluso harfan naufragar al bote y a
los que en 8l estaban. FEl resultado era que para no desaparecer todos habia
que aceptar que algunos se ahogaran. '

Al parecer desde mediados de la d&cada del '70 =i la opcifn entre tan
contrastantes visiones se resolvif por algun lado no fue precisamente por el
de estilos alternativos de desarrollo. La contencifn autoritaria y la exa-
cerbacidn del modelo de desarrollo vigente pareci8 triunfar. Esto significé
en gran medida que el tema de estilos de desarrollo alternativo se transfor-
mara de opcidn para el conjunte de la sociedad en Mestilos de sobrevivencia"
Un buen ejemplo de esto estl dado por la relacién entre economia campesina y
economia agraria empresarial, formas que en estos momentos predominan en el
mundo rural latinoamericano. La economia agraria empresarial ha mostrado
dinamismo econémico, capacidad de crecimiento, nuevas formas de insercién
en el mercado internacional. No obstante, si puede ser considerada un éxito
desde el punto de vista de los logros de los grupos-caﬁitalistas que en ella
participan no han podido resolver los problemas’ de necesidades agriceolas de
los paises de la regidn., La economia campesina, por su parte, ha mostrado
una fuerte capacidad de resistencia, incluso en condiciones négativas, COmo

ha sido la crisis de los afios '80, pero, no obstante, tampoco la economia



campesina logra coﬁstituirse en una opcidn vélida para la resolucidn de
-problemas mis amplios que el de la sobrevivencia de los grupos que en ella
;participan. | _ 

El triunfo del estilo vigente, para llamarlo de algln modo, implica
no obstante la necqsidéd de reconsiderar algunas de las formas que adoptd
el planteamiento sobre estilos altermativos. Quizfs lo m&s significativo
sea una cierta moderacidn en la opcidn de cambio radical con respecto al
pasado. Las experiencias autoritarias y la aplicacidn a ultranza de
modelos neoliberales han hecho sospechar que no todo lo que se tenia era
tan malc. John Kenneth Galbraith sefiala en un articulc que lo que caracteriza
la situacidn actual es la perdida de ciertos consensos econfmico-sociales '
bdsicos que habrian operado desde la Segunda Guerra Mundial en adelante. Los
consensos eran los siguientes: primero, necesidad de existencia de una direccién
global de la economia con el fin de reducir el desempleo 'y la inflacidn; esto
es consenso sobre la necesidad de un manejo macroeconémico. En America Latina
se podria agregar que, ademis de los dos objetivos sefialados, el manejo macro-
econfmico aparecia necesario para orientar e incentivar el desarrollo. Segundo
necesidad de proporcionar servicios que el sector privado no ofrece, vivienda
barata, éanidad, transporte, en suma, servicios pliblicos. Terceroc, medidas de
proteccién de los individuos respecto a situaciones que &stos por si mismos
no pueden enfrentar: desempleo, asistencia social, seguridad en el trabajo;
protecciﬁn ambiental, es decir, prestaciones sociales. En referencia a Amerdca
Latina tambi&n podriamos agregar que el otro consenso bisico perdido era o
es el consenso politico respecto a la posibilidad de una opcidn democritica.
En concreto, los tres consensos bisicos constituian las funciones del 1lamado
Estado de Bienestar las que se manifestaban en la capacidad del Estade para
proveer a las personas de servicios sociales, bisicamente seguridad social,
sanidad, beneficencia, educécién y vivienda. Estos podian ser otorgados
directamente en dinero, penéiones o becas por ejemplo, lo que permitia a
quien lo recibiera, adquirir el servicio en las condiciones en que se ofrecen
en la sociedad o podian ser otorgados como servicio gratuito proporcionado

por el Estado. Esta Gltima modalidad tuvo bastante significacidn en América



Latina y significé que el Estado tuviera que efectuvar desembolsos elevados

en la creacidn de la infraestructura capaz de proporcionar el servicio,

como asimismo proveer el pago de administracidm y de profésionales encargados
de proporcionar el servicio en cuestidn, como fue preferentemente el caso de
educacién y salud.

Pero el Estado no sblo proporciond servicios, debid preocuparse ademis,-
de desarrollar toda una reglamentaci&h'estatal'referida a las actividades
‘privadas, sean de individuos o oorporéciones, reglamentacidn cuyos efectos y
destinos inciden sobre las condiciones de vida de individuos y grupos dentro
de la poblacibn, pueden sefialarse como ejemplo las orientaciones de politica
Fiscal, la legislaci6n social, las leyes sobre obligatoriedad de la educacibn,
los reglamentos sobre construccidn de viviendas y asi pcr'delante.

Conviene tener ‘en cuenta que los consensos basicos a- los grupos que se ha
aludido surgleron en cierta medida por la capacldad de los grupos medios,
obreros y populares para, en forma organlzada, constituir la legitimidad social
de la safisfaccién.de sus demandas: Junto con este hecho el proﬁio desarrollo
de la economia signific8 que necesariamente se atendieran ciertos aspectos de
politica social en la medida en que estas {iltimas apafecian ya como requeri-
mientos del propio func10nar de 1la economia. +Es el caso del proceso creciente
de asalarizacibn, lo que- significa de hecho de que gran parte de la poblacidn
carece de un "capital de reserva", como;sucedia en el caso de economias donde
predominaba el campe51nado o incluso en las economias donde se mantenia un
fuerte contlngente de sectores artesanales. Fue necesario por con31gu1ente'
crear sistemas de segurldad-goc1a1 que permitiesen resclver los .problemas
que entre:los aéalariados podia crear el desempleo, la vejez y la enfermedad.
Incluso el.cambio tecnongico requiri® de una legislacibn sobre las condiciones
de trabajd; la mecanizacién y la industria en general no aparece vinculada &
los ritmos.naturales de trabajo bor lo cual fue necesario establecer las
condiciones de aprovechamiénto de la mano de obra. También Puede establecerse
una relaciﬁn.entre el proceso de divisidn del trabajo y el crecimiento de la
educacibn. Para el desempeﬁo de nuevas actividades se requerian nuevas cali-

ficaciones y destrezas que ya no podian ser transmitidas a través del



aprendizaje tradiciocnal del oficio, Pero no solo de calificacién para el
desempefic del trabajo se trataba, grandes grupos de poblacidn tenian que
adaptarse, de manera ripida a nuevas condiciones de vida y la educacidn
era el medio de incorporarlas a esas nuevas realidades. El mismo fenbmeno
de urbanizacidn, concomitante con el desarrollo ecqnémico, significé 1la
necesidad de reglémentar el procesc a través del incremento de la legisla-
cibn urbana y de politicas sociales vinculadas a este rubro.

La nueva ortodoxia que intentd reemplazar al consenso anterior quiso
otorgar predominio al mercado para la resolucibn de los problemas econBmicos
y sociales, y en algunos, quizis paradojalmente, otorgar predominio al
autoritarismo del Estado para resolver los problemas politicos. El Estado
autoritario era el instrumento para imponer el nuevo modelo. No es del caso
analizar las condicones que condujeron al fracaso por lo menos relativo del
modelo neoliberal, perc la experiencia del mismo obliga a reﬁensar el tema de
los estilos alternativos de desarrollo por lo menos en dos aspectos que no
aparecian muy tratados en las formulaciones mis corrientes de esa opcidn,

el papel del Estado y el regimen politico.

3. El problema de las economias mixtas latinoamericanas:
el papel del Estado

De hecho a partir de 1930 en algunos casos o a partir de la Segunda

Guerra Mundial en otros,'en Am8rica Latina el Estado past a jugar un importante
papel tanto en ia direccidn global de la economia como en la constitucidn de

un sector productivo pliblico ya sea de bienes como de servicios. Sin embarge
y pese a reconocerse la signficacion que tuvo el sector estatal en el procesc
de desarrcllo, el desempefio de este sector ha sido en los (ltimos afios fuerte-
mente criticado. Se sefiala, por ejemplo, que la calidad de la administracitn
piblica ha sido deficiente, que los gastos de los servicios pilblicos no se

basan en una cuidadosa atencidn de las necesidades existentes o de los costos



de los mismos y lo que es m3s importante, que el modo de gestidn econdmica
global no es adecqado ni tiene eficacia. Como se sabe tales criticas no
solo se dan en el -@mbito latinoamericano sino que envuelven una dimensidn
mas amplia. La critica del Estado de Bienestar europeo tambi€n incide sobre
los mismos puntos. Una de las salidas propuestas es reducir el aparato del
Estado y tambié&n su participacifn directa tanto en lo econfmico como en lo
social, traspasando al mercado, al que se le supone mis eficiente, lés
funciones que el desempefiaba.

No obstante, la magnitud de los problemaé actuales - agravados por la
crisis - y las experiencias acumuladas en el Gltimo tiempo ponen en duda que
el sector privado y el puro funcibnamiento del mercado puedan dar realmente
una respuesta. Baste, por ejemplo, considerér el tema del desempleo, en donde
diffcilmente puede prescindirse de politicas estatales destinadas a reducirlo
y superarlo. El hecho concreto es que una cierta accidn del Estado sigue
siendo necesaria aunque, claro estd, que quienes proponen que este mantenga
un papel de importancia no ignoran los problemas que tiene y por tanto
pretenden disefiar estrategias que mejoren su capacidad de accidn, tanto en
el plano de la eficacia econdmica y social como de su eficacia politica
entendida &sta como vigencia del orden insti%ucional v acatamiento de sus

mandatos legitimos tratando, a la vez, de mejorar su capacidad de gestidn.

Convendria detenérseﬁén el tema de los problemas del Estado. Se ha
avanzado bastante en la descripcidn de ellos pero quizds no tanto en la
explicacidn de los mismos. Por lo general se recurre a una explicacidén de
cardcter histérico respecto a las particularidades de la constitucidn del
Estado_eﬁ América Latinay a las contradicciones que surgieron en su cenforma-
cidn v que se expresan en las deficiencias de su acecién. Se sefiala, por
ejemple, que muchas de sus dificultades provienen del hecho de haber tenido
que dar réspuestas coyunturales a procesos politicos y sociales contradicto-

rios,siendo el resultado la incorporacifn de estas contridicciones en su propio
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seno. En suma, las contradicciones del Estado serian el producto de las
contradicciones de la sociedad que lo origind,

En tal tipo de interpretacidn la cdmprensién del carécter del Estado
aparece como un derivado del funcionamiento de 1a sociedad civil. En

" otros términos el Estado es una variable dependiente. Seria de interés
tratar de explorar una visién distinta que, sin desconocer las relaciones
entre Estado y sociedad; determine con mayor precisifn la particularidad de
la relacidn propiamente estatal en economias mixtas. En esa perspectiva
podria postularse, siguiendo una caracterizaci®dn hecha por Jean Drewnowski,
que en el ambito de las relaciones econbmicas se expresan dos sistemas de
preferencia; unas orientadas al mercado y otras orientadas al propio Estado.

Estas filtimas se expresan en planes econdmicos y en las medidas politicas
del Estado. Las preferencias estatales se manifiestan y canalizan a través
de las instituciones politicas y corresponden a demandas organizadas a
través de los partidos, sindicatos, asociaciones empresariales, etc. Sin
embargo, como bien se sabe,'conviene tener presente que la relacidn en el
mercado no es s6lo un mecanismo para satisfacer las demandas expresadas por
los individuos. La relacidn mercantil en un sistema capitalista es también
una relacibn social cuyo fundamento son relaciones sociales de produccidn y
que tiene implicitas formas de poder, Por ejemplo el mercado también es
mercado de trabajo y a través de la relacidn salarial constituye una relacién
entre vendedor de fuerza de trabajo y comprador de la misma que es a la vez
propietario de los medios de produccifn, En uria economia mixta que posee
relaciones econdmico-sociales de mercado (capitalistas) y relaciones econd-
mico-sociales estatales, a memido la convivencia no es todo lo pébifica que
se quisiera. '

En referencia al caso latinoamericano podria decirse que la sistematiza-
cidn de la orientacidn econfmica del Estade la proporciond el pensamiento
estructuralista (CEPAL), que se constituyd de hecho como un programa de
transformaciones y de reforma. Seria de interé&s analizar con detalle la

evolucidn de la relacidn entre economia de mercado y economia estatal en



11

Amdrica latina, en donde la economia estatal a pesar de tener, como se
sefiald, una orientacifn propia y que diferfa de la orientacién del mercado, -
. sin embargo mantenia en su seno relaciones mercantiles, regimen de salario,
relaciones de mercado con otras empresas, etc. De mayor interés seria ana-
_lizar las relaciones entre economia de mercado y economia estatal como un
sistema de contradicciones generales entre el tipo de poder que se constituyd
a través del mercado y el tipo de podef (o relaciBn social) que se constituia
en el Estado. Debe tenerse én cuenta por lo demfs que fue la propia accifn
del Estado la que en la mayor parte de los paises latinoamericanos contribuyd
a constituir el mercado, '

En concreto,. la economia de mercado fuera de satisfacer demandas expresadas
por los individuos expresa tambidn relaciones sociales de produccifn entre
propietarios y no propietarios de medios de produccitn., En la economia estatal
las demandas no son de individuos sino que son demandas socialmente expresadas.
Supuestamente la relacifn entre los que participan en la economia estatal no
es una relacidn entre propietarios y no propietarios de medios de produccibn
puesto que - por lo menos tedricamente - la propiedad es social a través del
Estado, aunque en el funcionamiento mismo de la economia estatal permanezcan
relaciones mercantiles. FEn América Latina ambos sistemas de mercado y estatal .
han experimentado transformaciones que afectan al modo en que se constituyen
las relaciones al interior de cada uno de ellos, por ejemplo cambios en el
predominic de distintos.grupos, agrarios, industriales o financieros, en las
relaciones de mercado y predqminio y cambio de caracteristicas de los grupos
politicos técnicos y burocriticos que juegan un papel decisivo en la relacifn
estatal. Al mismo tiempo se han experimentado cambios en las relaciones
entre la economia de mercado y la economia estatal. Lo que interesa destacar
es que a menudo se sefiala que lo que distingue a.una economia mixta es la
existencia de dos légicas, una estrictamente econfmica en el ambito de
mercado y una l8gica politica en el &mbito estatal. En el mercado predomina

la orientacidn por la ganancia y en el Estado predomina el objetivo politico.
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Siendo esto valedero, sin embargo se oscurece el hecho de que la economia
del mercado expresa también una 16gica politica. El mercado real es una
relaci®én de poder., A su vez la 1dgica politica del Estado se expresa también
en una ldgica econdmica; como se decia, para el caso de América Latina esta
era una ldgica de transformacibn,

Conviene aclarar la relacién de lo dicho con el tema de estilos alter-
nativos de desarrollo. Si se acepta el supuesto de que por un largo tiempo,
en Amdrica Latina seguirén funcionando economias mixtas esto implica que en
el planc de la economia de mercado se debe contar con dos fundamentos bisicos:
propiedad privada de los medios de produccidn e iniciativa privada, lo que se
resume en la institucidén de la empresa capitalista. La idea del mercado capi-
talista es inseparable de la empresa capitalista, Ahora bien,icual es la
institucidn que deberia expresar "el sector socializado' de la economia,
tomando en cuenta el conjunto fundado de criticas que se han hecho a la
econemia estatal? Lo que normalmente se aceptaba €ra que la institucidan por
excelencia del 'sector socializado era el plan, &dCuBles deberian ser las
formas de su constitucidn, su modo de funcionamiento, las meodalidades de
participacidni cdmo deberia funcionar la empresa estatal y cudl deberia ser
su relacidn con el plan2? _

Los planteamientos sobre los estilos alternativos de desarrollo a menudo
enfatizaren el tema de las capacidades de organizacifn de la sociedad civil
esperando encontrar en esta las respuestas a sus necesidades culturales, sociales
y econdmicas. No eran ajenas a estos planteamientos ciertas desconfianzas
frente al Estado, que aparecia como una sobreimposicién burocrédtica al libre
despliegue de las potencialidades que la sociedad tenia (no debe olvidarse
que incluso la formulacibn origianl de Marx suponia en un momento la desapari-
¢idn del Estado y su reemplazo por la capacidad de auto-organizacidn de la
sociedad.)

Pero el Estado es también una forma de la organizacidn de la sociedad
y al parecér los desafios del presente y del inmediato futurc obliga a que no

se pueda prescindir de &1. El tema de los estilos alternativos de desarrollo
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no puede prescindir del tema del Estado. Retomando la preocupacidn de
Galbraith sobre necesidad de reconstruccién de los consensos bisicos

que ahora no nos parecen tan inadecuados - necesidad de una direccidn
global de la economia, existencia de servicios piiblicos y de prestaciones
sociales - es necesario repensar la relacifn entre Estado y mercado en un
contexto como el de América Latina actual, en donde la relacifn social en
el mercado esti profundamente cambiada y en donde son, por decir le menos,

confusas las relaciones sociales que sustentan al Estado.

4. - Las opciones democriticas

8i se acepta la problemitica anterior podria plantearse que el tema
de estilos alternativos se constituye en cierta medida alrededor de los temas
nacionales que los definen y que se articulan en el proyecto alternativo,

En esta perspectiva el problema principal es cBmo se conforma el "proyecto!
y cdmo se gestiona. Es evidente que la ﬁreocupaciﬁn“por la democracia esté
estrechamente ligada a estas dimensiones, Se trata de la Fformulacifn del
plan por la propia sociedad, que lo hace a través de formas organizativas
que permiten su participacidn. Lo mismo sucede en la gestibn del plan, en
donde se supone que la sociedad organizada no delega totalmente su responsa-~
bilidad en la ejecucidn, sino que ejerce el control de ella y a la vez es
parte de ia ejecucidn misma.

Al mismo tiempo, la capacidad de poner en marcha tales proyectos de-
pende de la formacifn de coaliciones o alianzas sociales que sean capaces de
sustentar las distintas opciones en juego. La propia experiencia latino-
americana muestra las dificultades que encierra este tema, si se tiene
presente lo que significd la alianza social que en la mayoria de los casos
apoyd la alternativa de industrializacidn, esto es un acuerdo explicite o
implicito entre sectores empresariales industriales, sectores medios, sectores
obreros y populares urbanos, es visible que esa coalicibn significaba un
complejo sistema de equilibrios en t&rminos de poder econfmico, politico y-
social. Se requeria de una gran capacidad del Estado para conjugar 1la

demanda de los distintos grupos que lo sustentaban con la corriente de



14

recursos que este era capaz de generar. Las propilas demandas tendian a
expresarse en términos relativamente contradictorios, por ejemplo los
sectores medios y populares pedian, a través de politicas redistributivas,
una participacidn creciente en la renta nacional, en cambio los sectores
empresafiales pedian que se canalizaran los recursés hacia el incremento

del capital y los sectores altos presionaban por mantener inalterado el
monto de sus rentas. Dada la dependencia externa de la mayoria de las
economias sdlo contextos externos favorables hacian posible que se dispusiera
de los suficientes recursos para solventar la mayoria de las demandas. Coyun-
turas desfavorables hacian que el sistema de equilibrios tendiera a desarti-
cularse.

De hecho, a menudo 1a demanda social choc® con una articulacién de
intereses que no estaba dispuesta a entregar mis concesiones, pero ademés
no fue ajeno a la intensidad de los conflictos el que no se econtraran canales
adecuados - jur{dicos, institucionales, sistema de partidos, etc.-para plantear
las reivindicaciones y, mucho menos, formas institucionales 4giles capaces
de resolver los conflictos.

No mejor suerte corrieron las alianzas sociales que intentaron reempla-
zar a las anteriores coaliciones, Ciertamente en muchos casos la desestabi-
lizaeidn definitiva ocurrio en circunstancias muy especiales pero a pesar de
ello se advertian signos que hacian.dificil pensar en una estabilidad no
basada en la exclusidn y en la cohesidn. Por otra parte el tipo de modelo
econdmico elegido significd las mas de las veces una profundizacidn de las
distancias entre sectores dinimicos y sectores rezagados, sin que los
primeras pudieran transmitir su dinamisme a los segundos, de hecho se podia
apreciar la ausencia de una dindmica global de crecimiento. Ciertos grupos,
como el capital monopolista extranjero, los capitalistas nacionales asociados
a ellos, la tecnocracia y los ejecutivos del capital monopdlico, podian en
cierta medida aparecer beneficiadas por las nuevas opciones, perc no sucedia
lo mismo con los sectores mediancs y pequefios del capital, con los sectores

medios: que en las &pocas de no bonanza carecian del anterior poder politico
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para contar con politicas de proteccidn v el sector asalariadoc tambidn a
menudo se encuentra en unad situacidn de desmedro respecto a su capacidad
para hacer valer con algun peso sus demandas.

En general la bﬁsqueda de legitimidad de las opciones de corte mis
o menos neo-liberal trat8 de basarse em la imposicidn de una cierta "ra-
cionalidad" de la administraci®n econfmica, entendiendo por tal una aparente
menor receptividad a las presiones politicas o sociales,Racionalidad qﬁe a menudo
no existia como tal, puesto que las demandas no asumidas solian ser solo
las de los grupos no directamente vinculadas al poder..El otro elemento
de legitimacidn se intentaba encontrarle en la eficacia de la pura economia,
Pperc de hecho esta dependia en su mayor parte de variables no controladas
internamente. Coyunturas econdmicas desfavorables ponen de manifiesto que era
diffcil sustentar la aceptacién de los regimenes en el puroc &xito econémico.
En el momento actual la mayoria de las situaciones latinoamericanas se carac-
terizan, por motivos que seria large de detallar aqui, por un alto grado de
disagregacidn social tanto en los grupos dominantes como en los grupos sub-
ordinades. Esta disgregacidn act@ia sobre las formas de la conciencia y
especialmente respecto a la posibilidad de accidn, lo que a su vez entraba el
posible ejericico de una participacifn democritica. '

De un mode un poco -exagerado la situacidn latinoamericana podria
definirse en muchos casos como de erisis y de vacic de poder., Esto podria
caracterizarse como una situacién en la cual los sectores dominantes atraviesan
por un proceso de disgregacidn interna, lo que hace muy dificil la continuidad
de su direccién sobre la sociedad, estando siempre presente la étracciSn por
abordar el problema acudiende al recursc coercitiveo. Pero las clases sub-
ordinadas tampoco parecen estar en condiciones de constituir por si solas una
alternativa estable, de mcdo que las opcicnes reales no parecen pasar por 1la
sustitucidn de un bloque de poder por otro sino por la recomposicidn de un
sistema de pactos y alianzas - no necesariamente de gobierno - entre sectores
y grupos sociales cuya naturaleza dista de ser homogénea, Si se acepta

como valida la situacidn de deésgregacidn del conjunto de los grupos sociales,
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no es dificil admitir que, para superar la situacidn, ademds de la articu-
lacidn de los intereses immediatos, serian importantes las articulaciones
ideologicas,las que se expresarian en términos de proyectos en donde los
temas no son arbitrarios sino que asumen el dramatismo de una coyuntura
de crisis,

El proceso de desagregacidn al que se alude abre la discusién sobre
la legitimidad social de la dominacibn. WNo son perceptibles grupos sociales
cuya implantacidn real en la sociedad les permita ejercer una funcidn de
direccidn claramente aceptada o compartida por el resto de los otros grupos.
De hecho, el problema de la legitimidad social ‘del poder se constituye
como tema politico. Para ilustrar el punto puede pensarse en el anflisis de
Weber sobre el problema de la legitimidad del poder en la situacifn alemana
inmediatamente anterior a la Primera Guerra Mundial, en donde la vieja clase
dominante (los junkers), que asentaban su poder social en el dominio agrario
de hecho lo habian perdido por las transformaciones de la econcmia rural,
especialmente la prusiana. Los sectores de la burguesia industrial tampoco
aparecian como un grupo en condiciones de legitimar su poder puesto que pre-
tendian asumir las viejas formas de comportamiento que habian correspondide
a los junkers, no expresando asi las condiciones de la nueva sociedad que
habia surgido. Los sectores obreros, que aparecian como los mds organiza-
dos, solo reivindicaban un interds sectorial y carecian a juicio de Weber,
de proyecto nacional, que les permitiera constituirse en un poder legitimo.

La des.agregacidn en América latina tiene origenes y seguramente carac-
teristicas distintas pero tambidn es perceptible, al igual que en el ejemplo
aludido, que ningun grupo aparece en condiciones de ejercer el poder debido
a la ausencia de un fundamento social que lo legitime. Lo que el ejemplo
quiere enfatizar es que la legitimidad social del poder se constituye como
tema politico.

Lo dicho plantea una serie de problemas immediatos y que el tema de
estilos alternativos de desarrollo tiene que asumir. Entre ellos cabe
sefialar la necesidad de bisqueda de un "proyecto nacional" de desarrollo

y el replanteo de la "unidad nacional" tanto en sus aspectos de disparidades
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y conflictos regionales comoc en las de la integracién de la sociedad en
té&rminos econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Otro problema de inter8s, que el tema de estilos alternativos de
desarrollo - dgsde una perspectiva social - debe abordar, es el de la
posible participacidn de nuevos grupos en la direccifn de la vida nacional.
Para que tal hecho sea posible, la nocibn de progresc social deberia'ligarse
no solo al mejoramiento de las condicicnes materiales de existencia de los
grupos subordinados sino tambi®n a la apertura de vias que permitan la for-
macidn y desarrollo de capacidades que hagan posible a estos grupos parti-
cipar en la direccidn de la sociedad., En este sentido los derechos sociales,
ademis de constituirse como derechos positivos en la acepcidn juridica del
término, asumen también un car@cter programftico, En la perspectiva que se
ha intentado poner de relieve en estos apuntes los distintos temas que un
estilo de desarrollc debe asumir i‘mi:tlican varics aspectos significativos:

a) construccidn de un sistema de planificaci®n 'que ademfs de instrumento

técnico se reivindica como conduceifn politico-social de la economia;

b) ampliacidn de la idea referida a la naturaleza juridica de la propiedad

que haga posible la existencia de formas distintas a la propiedad privada,

por ejemple cooperativa, propiedad socializada del Estado, etc. tratando

de ‘vincular el ejercicio de la propiedad con el interés social. Esto es de

suma importancia para la definicifn &el &rea econfBmica pGblica puesto que,

como se ha insinuado, existe una cierta tendencia a trasladar la nocidn

de propiedad privada, por lo menos.en cuanto al ejercicio concreto de las
relaciones sociales que implica, al &mbito de la proﬁiedad estatal.’

c) formas de autogestidn y cogestidn que, ademds de transformar el modo de
administracién de la economia, hagan posible la transformacifn de las relaciones
sociales de produccidn cambiando asi la condicibn de los grupos subordinados.

d) participacidn de todos los sectores en los beneficios que realiza la sociedad
en su conjunto y &sto no sdlo en términos de brogreso material o econ&mico

sino tambi®dn en los diverscs aspectos del progreso cultural.
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La garantia de constitucién de estilos alternativos de desarrollo
distintos al estilo vigente reside principalmente, como se espera haber
mostrado, en la constitucidn del sistema politico. De modo muy particular,
en la afirmacién de la soberania popular en la determinacién de los modos o
formas en que se manifiesta. El principio sobre el que descansa el ejercicio
de la soberania popular es el principio democrdtico, pero este tiene que
expresarse a través de nuevas instituciones que compatibilicen la democracia
politica con la democracia social y que establezca una articulacidn entre
poder econfmico y poder politico, no solc como control ﬁolitico sobre el
poder econdmico sino dotando al poder politico de eficacia econfmica, pre-

ferentemente a través de la accibén del Estado,
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