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‘I. Antecedentes y ectividades

a) ) inﬁroducéién. Las act1v1dades que la Secretarla lleva a cabo
tendlentes a 1ograr una mayor 1ntegr301on de 1a muger en el desarrollo
proviernen de una serie de recomendaclones ¥y resoluciones qpe en los:

W timos afios han adqg;gldo una conflguraclon cada vez mas con51stente

¥ han recibido un ampllo respaldo gubernamental. En efecto, el consenso .
en torno a la necesidad de formular v ejecutar un programa de acciones
reglonales efectlvas en ese sentldo ha erecido contlnuamente. Se 1nd1can
‘seguidamente Y de una manera sumarla 1as fuentes de mandatos 1ntern801onales
y regionales emanados de declslones de goblernos, que propor01onan 1as

orlentaclones bas;cas a que aquellas se. ajustan.

o

b) - . Mandatos. En los. ultlmos afios se ha produc1do un reconoclmlento
generalizado de la trascendencia humana y social de los problemas relacionados
con la condicidn femenina en la sociedad y la importancia de la integracidn
de la mujer en, los esfuerzos para el desarrollo de sus paiseg y el logro.
de la paz internacicnal. Este.reconecimiento internacional ha tenido
su expresién culminante con la‘resolucidn 3010 (ZKIX) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas,:que ordené 1a reglizaciégrde la Conferencia
Mundialudel‘Aﬁo Internacional de.la Mujer en 1975, . En,ésta,ae gprqbé un
Plan Mundial de Accién que digpone una serie de acciones cencretas destinadas
a poner en practica sus recomendaciones y mandatos para el logro de aquelles
elevados:objetivos. Posteriormente, la Asamblea (eneral ratificd el
Plan Mundial de-Accidn (resolucidn 3520 XXX) .y puso énfasis en el hecho
de que el. progreso. de la mujer constituye un elemento_bésico en' el proceso
de desarrollo, urgiendo a los estados paré-que.lleven.a cabo todos los
canbios necesarios en sus estructuras econdmicas y sociales para asegurar
la plena participacidn de la mujer, en pie de igualdad con el hombre - .
(resolucién 3505 XXX).

A escala regional, que es el 5mbito natural deuactuégién de 1la
Comisidn BEconbimica para Amerlca Latlna, cabe 01tar en primer 1ugar, como
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antecedente la resolucidn 321 {1V) aprobada en el decimoquinto-perfodo de
sesicnes de la Comisidn (Quito, marzo de 1973), por 1la que se encomendd a la
Secretaria la realizacidn de estudios sobre.la participacidén femenina en

el desairollo de la regidn y sobre las. medidas necesarias para eliminar
toda discriminacicn y falta de posibilidades educacionales, laborales y

econdmicas para la mujer. ‘ | ‘ u. o

En rigor, la Secretaria. habla estado reallzando de un mode
cada vez mas regular estudios .sociales y demograflcos que se referlan a
la participacidn femenina en diversos aspectas del desarrollo de. 1as
sociedades latinoamericanas y que se encuentran incorporados. en
distintos documentos y estudios de diagndstico y . evaluaclon publlcados en
atics anteriores. . _ . _ e e g S .
Como etapa preparatoria de la Conferencla Mundlal de MeX1co,

se reallzo en Caracas, del 28 de abr11 al 2 de mayo de 1975, el Semlnarlo
-Reglonal para Amerlca Latlna sobre la Integraclon de la Muger en el
Desarrollo, de caracter gubernamental organlzado por el Centro de '
Desarrollo SOClal ¥y Asuntos Humanltarlos de las Nac1ones Unldas, con la
colaboraclon de la GEPAL- Las recomendaclones de esue Semlnarlo fueron
posterlormente 1nformadas al declmosexto perlodo de 89510nes de 1a CEPAL
(Puerto Espana, mayo de 1975) donde se tomo nota de ellas y se " decidid
transmltlrlas para conslderaclon de la Gonferencla Mundlal de Mexlco.;/
En dlcho Semlnarlo se encomendo a esta Sacretarla 1a reallzaclon de estudlos
y otras act1v1dades relatlvas a ia 1ntegrac1on de la mnger en el proceso de
desarrollo, destacandosa la especlal relevancia de factores como la famllla,
educac1on, empleo, leglslaclon, salud, medlos de comunlcaclon ‘social y
partlclpaclon polltlca. En esa oportunldad tamblen se encomendo que se
"celebre despues de la Conferencla Mundlal del Afio Internac1onal de 1a
Muger una conferencia reglonal para evaluar sus resultados ¥ consmderar

su apllcaclon a la reglon latlnoamerlcana“

1/ Véase el documento E/CEPAL/IOO&/Rev.z. Este documento con los
antecedentes ¥ las recomendaciones del seminario gubernamental dé -
Caracas juntamente con las contribuciones que varios profe31onales y
consultores de la Secretaria, a titulo personal, presentaron al mismo,
fueron publicados bajo la forma de un llbro. Cf+. CEPAL, Mujeres en

ica Jatina. Aportes para una Discusion, México, Fondo de Cultura
Economlca, 1975.
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Por otra parte, en el Plan Mundial de Accibn aprobade por ia .-
Asamblea General de las Naciones Unidas, se fecomendé a las comisiones
regionales el desarrollo ¥ la implementaclon, como asunto prlorltarlc,
de estrategias efectlvas para llevar-adelante sus obgetlvos en el amblto
' regional y subregional, teniendo.en cuenta. sus respectlvos,pggnes-de;
accidn. R , ; o | e

En la fase preparatorxa del proceso de elaboraglon del plan s
regional tuvo lugar.ademis ¢l. "Seminaric Regional sobre la Part101P3°1QH
de la Mujer.en el Desarrollo Economlco, Soclal ¥ Polltlco' O‘bstaculos que
se Oponen a su Integraclon" (Buenos Alres, 22 al 30 de mATZO, de 1976)
organizado por el Centro de Desarroilo Social y Asuntos Humanltarlos de
las Naciones Unidas en consulta con;la QEP&L, :En”el,se.rggpmendg, entre
otrags cosas; 1a conﬁocétoria,dé,un;gjupo dé'ﬁrabajéginﬁeg?aao per ,‘
especialistas designédos,por”los géﬂiernos,de.ﬁcue?do con una equitativa
distribucidn geogrifica cpp.e}.propésipoﬂde_é;abo;ar un anteproyecto de.
Plan Regional de Accidn bajo los auspicios.de las Naciones Unides. y én- el
marco de aceidn de la Comisidn Econdmica para A@érica-Latiqa1g/A?n-‘

Mientras la Secretarfa de la CEPAL avanzaba las labores . :
anteriormente indicadas, la Asamblea. General,.al aprpbar el Flan Mundial de
Accidn por la resolucidn 3520, (XXX), también proclamd y dispuso la. .:
realizacidn de una conferencia mundial en 1980 destinada s evaluar los
resultados de las actividades. emprendidas-en. su primer. quinquenio (1976-1980).
Esta conferencia serd, precedida por conferencias regionales.preparatorias
-gonAla,finalidad"de revisar y evaluar el. progreso. obtenide.en este ‘campo,
- particularmente en relacién‘pon dlos objetivos minimqs establecidos por
el puntq 46. del Plan Mundial de Agcidne n oo . 1

Por otra parte, y conforme a los mandatos recibidos de la .
Asamblea General y del Consejo. Econdmico y Social, el apdlisis de Los
progresos registrados en la 51tuac10n soclal de 1a mujer se ha incorporado
ya a las actividades regulares de 1a, evalua01on de la CEPAL relacionadas

2/ Véase el doeumento -ST/ESA/SER.B/9. Seceidn III. Conclusiones, pirrafo 89.
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con la Estrategla Internaclonal del Desarrollo y el Programa de Accion
para el establec:.mlento de un nuevo orden economco 1nternacmnal-
Durante 197'? corresponde a la CEPAL reallzar este preceso de evaluaclon
reglonal gubemamental, prlmero en el tercer perlodo de ses:Lones ‘dél
Comité de Exper'tos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN} y 1uego durante
el decmoseptmo periodo de sesiones de la CEPAL (Guatemala s 25 de
abril al 5 de mayo de 197?) )

Cabe seﬁalar as:.msmo q;e 1a menclonada resolucion de 1a
Asamblea General tamblen 1nv1t,o a todas las organ:.zaclones pertlnentes
del s:stema de las Naclones Unldas a elaborar ¥y e,]ecutar en
colaboraclon un programa 1nter1nst1tuclonal conaunto. En septlembre de
19’?6 tuvo lugar en Glnebra una reunlon :.nteragenc:l_al en 1a que se aprobo
un acuerdo destlnado a la mplementaclon de las recomendac:.ones del
Plan Mundlal de Acc:.on, a escala mundlal reg:n.onal v naciorial. En su
cardcter de organo coordlnador al m_vel reg:.onal la Secretarla de la ' 1
CEPAL ha comenzado a dar cumpllmlento a estos acuerdos concert.ando con ©
los organ:.smos pertlnentes los pasos 1nmed1atos que han de darse en
el dmbito latmoamerlcano. ‘ C '

Bs en o1 tarse de es'bos mandatos que ‘1a Secretarla de las
"':-‘Naclones Unidas s 8 trav‘es del” Centro de Desarrbllo Eocial’ ¥y Astmtos a
Hu.manltarlos ¥ la Comisién’ Economlca para Anérica Latina; ; decidis
convocar a una Reuridn de Consulta Técnica a un grupo llmn.tado perd _
representat.lvo de expertos ae 1a reg:.on, 1nv1t.ados a tlt.ulo personal
'despues de hechas'las consultas del caso con los goblernos respectlvos.y
: - En confomldad con 1o recomendado por el Serm.narlo de Buenos A:Lres,
el objeto pr1nc1pa1 de la Reunidn de Consulta Técnica que se 11evo a cabo
del 10 al lL.. de enero de 1977 en la subsede de 1a CEPAL en Gludad de Memco
fue la preparaclon de un anteproyecto ‘de plan reg:s.onal basado en el Plan
Mundlal de Acclon ¥ en los ant.ecedentes produc:ldos por los semlnarlos ya

menclonados de Caracas y Buenos A:Lres.

3/ Participaron en esta calidad expertos de los siguientes. palses.‘...
Arge,nt.lna, Br351l,= Colombia, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, . -
Panama » Replblica Dominicana y Venezuela.
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Con el objeto de facilitar los trabagos la Secretaria prepard
un documento comparativo de referéncia que’ agrupo ordenadamente materiales
provenlentesldel,Plan Mundisal de Aceidn ~- .que 51rv10 como eje - y de los.
debates, conclusiones y -enmiendas propuestas en los. seminarios de
Caracas y Buenos Aires. También se distribuyeron a los expertos
'partlclpantes los textos completos de los informes aprobados por la
Conferencia Mundial de México, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas
Y los se@inarios de Caracas y Buenos Aires, incluyendollqs diversas
recomﬂndécﬁones ¥ resoluciones adoptadas en dichas instancias.

Drio el caracter.de esta. Reunlon de Consulta Técnica, .se tratd..
de a]C&nZut el mayor grado.posible de acuerdo por-la via del consenso..
En ccrsecuencia, se procurd recoger el miximo de iniciativas ywprcpog1c1ones
que surgieron del trabajo cooperative del grupo de expertos reunidos en
México. E1 anteprojecto,preparado refleja el consenso logrado.por los
expertos, con las reservas tembién formuwladas durante-la Reunidn.

Al distribuir el anteproyecto de Plan Regiocnal de Accidn sobre ...
la integracion de la mujer en el desarrollo econdmico y social, elaborade .-
por los. 8¥pertoes participantes, la Secretarla, junto con expresar sus
agradecimientos por esta cont“lbuc1on a las tareas encomendadas a 1a CEPAL
Se_PQTWAtlQ,agllc;tar a los gobiernos miembros de la Comision considerar
y comunicar a la Segretar{a, de ser posible‘antes del 31 de marzo de 1977,
las quervaciones,y‘qgg;rencias;que estimen o§0rtunas.' Se considera
particularmente imp§rt;nte conecer. los puntos de vista de los gobiernos
miembros con relacidn a las prelaciones que deben fijarse para el cumpli-
miento, en el dmbiteo regional, de los "objetivos minimos" establecides en
el punto L6 del ¥lan Mundial de Accidn en 1976-19€0, primer quinquenio
del Decenio de. las Nacicnes Unidas para la Mujer.. Es importante, asimismoy.
cenocer las posiclones de los gobiernos de la- .regién respecto a Jos.aspectos
instltu01pnales del Plan de_Acclon,flncluyendo los mecanismos y los recursos
que .se coﬁsiderap necesarios para su ejecucidn, tema éste sobre el cual el-:
aﬁtepxgyeqto fqrmyla_algunas propesiciones .concretas en su punto 1V, referidas
tantofa ";oaigobigpnos“,pogo a "la Secretaria de la CEPAL™. . Reunidos todos
estos elementes s facilitorfa significativamente la: consideracidn del Plan:
Regional de Accidn por los Estados miembros de la CEPAL en el plano guberna-
mental, en'el dmbito de una conferencia fegional que se convocaria para ests

proposito. /TI. Evaluacidn
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11, Evaluacidn

Desde la (ltima postguerra, la evolucidn de la situacidn sécial de la

mujer en la regidn ha sido en general favorable sin alcanzar con todo
metas que puedan ser consideradas plenamente satisfacterias. B una.
perspectiva de orden- general acaso el aspecto donde este progreso ha sido
mis evidente - y aln relevante ~ sea el de 1a formacidn de una creciente
conciencia social opuesta fundamentalmente & 13 persistencia de cualquier -
tipo de discriminacidn social sexual, y en otro sentido, aunque.més‘reciente"
¥y menos vigorosamente, favorable a una mayor -integracidn enél desarrollo.
El derecho a una moyor y mis plena participacidn social de la mujer ha
ganado una aceptacion cada vez mds amplia y.se ha éenriquecido .con ideas

mis reslistas y férmulas relativamente viables. Sin embargo, la ampliacién
de esta conciencia socisl no.ha ido en 1os hechos mucho mis allé de las -
capas medias, que es - como se indicar5~més.abajo - donde la condicion
social de la mujer ha experimentadec los mayores progresos juridicos y
sociales. . _ . _ '

‘El proceso de reconocimiento de los derechos de la mujer & una’
partiqipacién plena en la sociedad ha tenido una acogida positiva de parte = °
de los gobiernos regionales, los que han creade diversos organos nacionales’
especlalizados y han puesto en practica polfticas y estrategias conducentes
8l logro de una mayor integracidn de la mujer en el esfusrzo de desarrollo, ™
buscando al mismo tiempo superar las barreras discriminatorias y los
estereotipos negativos que todavia persisten en diversos campos y capas de
la actividad social. - L

Como - ha sido ya reseflado, un gran.impulso en esta direceidn ha
prevenido del campo internacional. Indudablemente su fuente principal'ha
radicado -en las acciones emprendidas.y decisiones toredas en'el dmbito de
las Naciones Unidas, aunque no deberfa desconocerse ni dismifiuirse la
significacidn de un amplio movimiento de alcance mundial en el que participa
una gran variedad de entidades y organizaciones, publicas y privadas, las
que superando en gran medida sus otras divergencias han coincidido en la

- - . - - " - [ "
necesidad de intensificar la .accidn en este campd. Un mayor interés se
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advierte defpafée de'asociaciones,‘ﬁevimieﬂtoe'de opiniéﬁﬁb'paftidoé
polltlcos que a escala prlnclpalmepte naclonal estan reglstrando una
creclente sensibilizacion en ese sentldo. ‘ '

En sus d1Versas perspectlbas soc1ales de anallsls, el problema
de la situacidn social de las mu;eres 1at1noamer1canas pone de relieve
dentro de un movimiento general que puede callflcarse de positivo :
diferencias apreclables en cuanto a 1os progresos reallzados en los
dlversos sectores y estratos soclales 1mp11cados. En el curso de este
1nforme se hard un conciso examen evaluatlvo de la 51tu301on secial de
1la muger en los, amblentes y aectores soclales mas relevantes con respecto
a su 1nserc10n en el proeeso de desarrollo. _ '

La partlclpaclon efectlva de 1a muJer en la sociedad y el
desarrollp depende prlmarlamente de la estructura, tamaﬁo y funciones
sociales del grupo famlllar, asi como de su p051clon en el mismo. Como
es bien sabido, la resmstenc1a al ¢amb10 de las estructuras familiares
es muy con31derab1e Y ‘s6lo al cabo de largos perfodos y grandes esfuerzos
ha sido posible 1ntroduc1r modlflcaelcnes de 1mportanc1a en sus patrones
de vida y, con51gu1entemente, en la p031c1on 'y funcionesd ‘domésticas de
.la mnaer ¥ en su 1nserclon social general. Adn en sodiedades donde™ © '

- como en el caso de Cuba - este problema ha 31do materia de planeaclon
dellberada por parte del goblerno, los progresos reglstrados - aunque
1nnegables -~ han ncurrldo no obstante con una 1ent1tud mayor que la’ esperada.
Y esto se expllca en su mayor parte\por 1a pecullar p031c10n "dependiente’

de la muJer en las estructuras famlllares qpe predomlnan en la mayorla de
los palses de 1s reglon. ] ' ’

Sin embargo, la v1da famlllar se transforma no sélo desde dentro

.31no tamblen desde fuera de sus margos institucionales. | My 1mportante "
en este sentldo ha resultado ser la.dlnamlca demograflca donde las
tendenclas levemente decllnantes que se observan en el cre01miento de 1a
poblaclon reglonal (que presentan grandes var1a01ones naclonales en las
tasas de natalldad) han contribuide a ‘reducir el numero de embarazes y
naclmientos ¥ con ello el tamaﬁo de la familla. 1a consecuencla mas

oy [ i
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inmediata e importante consiste en que disminuye el periodo reproductivo .
de la mujer y auménte consiguientemente su posibilidad. de participar‘mﬁs
intensamente y por mis tiempo en actividades extrafamiliares. A esto
se agiegs una lenta pero firme transformacidn de su posicién familiar en
un sentido gue reduce sus responsabilidades domésticas.y su dependencia
del hogar. ‘ ﬂ A .
"~ Aunque no ha transcurrido el tiempo suficiente para que se
manifiesten todas las consecuencias de la declinacidn de las tasas de
natalidad sobre la vida familiar, es ya evidente que ellas seran importantes.
Sin embargo no lo seran tanto como se empefiaron en anticiparlo quienes,
desde una pcsicidn poblacionista afirmaban que la mujer era la victima y
no menos la causa principal de la explosidn demogréfiqa.‘ Sostenida con
vigor hasta hace poco tiempo, esta oposicidn ha sido ahera en gran medida
superada tanto por los hechos como por lag ideas.

Las concepciones mds comprensivas actualmente en boga destacan
el cardcter complejo del problema de la mujer sefialando relaciones
causales mis diversificadas. FEn efecto, la definicidn social de los
papeles sexuales, 1a diferenciacidn ocupacional y su relacién eon los. -
varios mercados dé trabajo, las clases sociales y la movilidad :socisal, :las:
migraciones rurales 'y lad urbanizacidn, no menos que el -crecimiento preductivo
¥ los estilos de desarrollo, tienen mucho que ver con. la situacidn socisl- .
de la mujer sin que por esto se niegue en modo alguno'la-gratitacién miy
importante de la dindmica demogréfica. : : - -

La modernizacién-de los-sectores econdmicos.y soclales wé s
dindmicos ha modificado profundamente las condiciones de actuacidn de
hombres y mujeres tendiends a producir una convergencia que los . aproxims
socialmente. Los patrones de vida urbana con su fuerte vocacién consumista,
1a salida de la produccidn fuera del hogar y la comercializacién de toda una
amplia variedad de servicios personales y de bienes anteriormente derivados
de la preduceidn domSstica femenina, han reducide las funciones familiares
contribuyendo de ese modo & una creciente disponibilidad de la mujer casada
para participar en la fuerza de trabajo. _ . :

Estos procesos y otros correlativos estdn opesando 1ntensa Yy
extensamente en las capas medias y altas del sector urbano y, en menor

/grado, también



grado, también en las mismas capas ﬁel-sectdr rﬁrai*defAmérica Latina. Su ..
impacto tampoco ha dejado de'sentir%e aunque mas levemente en las capas .. -
populares de los ambientes urbanos y rurales. La situacion social de 1las .
mujéfés*ﬁobres persiste coh sus raséos més desfavorables, ahora relativamente-
acentuados por la_desorganizaéién'iétroducida por la modernizaqién en las
formas tradicionsles de vida familie‘gr y social, tanto de los sectores
marglnales urbanos comp de las areas rurales mis postergadas. ;

" Hasta los afios 50 el mayorllmpulso de los movimientos relVlndlca—
tivos femeninos, principalmente’ de clase media, estaba relacionado.con la
‘1lariada Yemancipacion juridica de 1@ mujer". . Se trataba.en general de
modificar los cédiges principales, 1as leyes sobre familia y suceslon,
conquistar los derechos politices y. otorgar mayores beneficios y PPOteCClon
latioral a 1las mujeres. Gran parte de ‘es08. objetivos -fueron alcanzados en
los afios siguientes, con lo cual: aquellos movimientos tendigren.a.
disolverse rdpidamente. i - e : -

En efects, &1 progreso Jurldlco ha ~gido general tanto que 105
derechos reconccidos’a las mujeres se han aproximado rdpidamente al ideal . .
de una situacidn d¢ paridad formali%exual;glavqne,todavia no ha sido plena
y efectivamente alcanzada en el terﬂenoide,su;aplicacién‘précticaou-LOS‘
deréclios politicos les han sido otorgados en gran parte-con el reconocimiento
generalizalo de 1é'participacién‘eléctbral y de la capacidad de las -
mujeres,céﬁo’eléctoras'y élegidas pdra los mis importantes cargos plbli cos.
Empero,” relativamente pocaS*de'éllaﬁ participan activamente‘enflafaecién
politica.  Tambiéri ha sido’considerable su progresc en -l campo de los
derechos civiles y comerciales.. No-ise pudo evitar, sin embargo; que todsvia
- persista cierta ambiguedad debida sobre tode:al:-espiritu paternalista que. .
impregnd & la nueva legislacion:pues ella. subordina al miemo tiempo que . -
protege a'lag mujeres, éeadprivéndoias de algunos importantes derechos
civiles (personales;‘familﬁires, paﬂrimoniales) reconocidos a log-hombres, -
sea evitdndoles ciertos riesgos © penurias-que sen inherentes a una cantidad
dé"posiciones ocupacionales porque sbn pesadas, nocturnas, peligrosas o
insalubres. Un ejemplo.de esta?filoéof{a paternalista se observa nitidamente
en los 51stemas previsionales de algunos paises latinoamericanos que

fotorgan a
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otorgan a las mujeres el derecho de retiro. jubilatorio a .edades més
tempranas que 3 los hombres no obstante que sus posibilidades de supervivencia
(esperanza de>wvida) sean relativamente mayores. En su conjunto,: esta ..
legislacidn laboral tuitiva ha pesado desfavorablemente.en los c_é'-lculgs de
costo=benéficio delftrabajo'femenino con 1o que ha contribufdo directa o
indirectdmente a eiicarecerls,’ desestimulando’ con frecuencia a los gmpresarios,
que en una alternativa de estricta racionalidad econdmica prefieren la mano
de obra masculina. ' Otrds factores sociales han contribuido en ese, mismo
sentido cerrando arbitrdriamente ¢l acceso de las.mujeres a ciertas
ocupaciones o limitando “sus posibilidades de ¢arrera y ascenso -profesional. -
en otras. T e R TP
7 Adaso sea el éiplec &l ‘sector-sockal-donde se hace mis patente .

la gran disparidad ‘de situacicnes que existenm:entre-las.mujeres pertenccientes
a las diversds clases Socidles y lugares de-residencis.. Desde-los afios 50. -:
la proporcidn de mujeres en la fuerza de trabajo de la‘mayoria"gezlps paisﬁﬁ
de Amfrica Latina ha oscilado“en torno a:niveles. comparativamente bajos de
alrededér del 15 al 20 por ciento:: Esta tasa de-participacién registrd.. . ..
suméntos en los afios 60 en varios paises, alcanzando en Panami.y Argentina
niveles cercanos al 25 por ciento hacia 1970. : En;cambio,.en paises. come
Chile, Perl y Nicaragua se observd en esos affos una leve declindcién de la .,
tasa de participdcidén laborals - De cualquier manera, estas tasas de participa-
cidn son bajas para cualquier standard, sea.con respecto a los pafses. . .. .
centréIeS—como~a 1as que se 'registran en qtras regiones del,T@fcer,M@nﬁﬂfhnf

- A&dn #ds importante que la significacién de esta baja,participacidn.
¢s el hecho de fue una proporcidn-no menor a los.dos .tercios de las mujeres -
que trabdjan, 1o hacen endos plancs colocados a considerable distancia:. .
uno de otro ¥y qué no obstanté se -encuéntran-estrechamente vinculados'entrs. -
si. El primer tercio estd furmado por empleadas.domdsticas, que trabajan .-,
en ¢ondiciones asalariadas y la gren mayorfa de ellas-residiendo en'su
lugar de frabajd:' Este grupo crece -en términos absolutos pero disminuye -
myy lentéiénte en la proporcion de la fuerza de trabajo:femening.que. resresenta,

Un segundé tetrcio’-'o quizd wna proporeidn alin mayor, cercana & la mitad
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en algunos pafses - estd formado por una cantidad de mujeres de clase
media y alta que desempefian posiciones ocupac1onales en la docenc1a primaria
¥y secundaria,.en la administracidn publlca ¥ de empresas, trabajandq como
profesionales 4 tecnlcas, ejecutivas v secretarlaa especlallzadas, que se
valen de las primeras para culdar sus hogares ¥ atender el grueso de 1as
tareas dqmestlcas ¥ el culdado de los nlnos. o

Bajo las cond1c1ones creadas por 1los estllos prevaleclentes de
desarrollo y la expan31on educacional, en que este segundo Erupo de mujeres
profesionales,. ejecutivas y admlnlstratlvas de, nlvel medlo ¥ alta ha )
experimentado un alza con31derable en su numero, 1ngresos y. niveles iy '
de vida,. sus relaciones con las trabajadoras domestlcas ¥, en general con
las muJeres dedicadas a. tareas terclarlas del sector serv1c1os de nlvel mas
bajo, han tendido a volverse slmblotlcas tanto que, aungue en sentldos muy
diferentes, unas han pasado a.depender de las. otras. .

En efecto, la sslida del hogar de 1as mujeres de los estratos medios
y altos esta grandemente . f30111tada por la presencla de una cantidad |
considerable de mujeres. JOVeneS ¥y solteras de 105 estratos baaos que estan
dispuestas a realizar las. tareas domestlcas de- sus hogares en condlclones
de semienclaustramiento, mientras que otras ‘prestan serv1clos equlvalentes
puertas afuera. - La prollferaclon de otros serv1clos auxlllares del hogar
ayuda tamblen en ese mismo sentldo, o sea a da profeslonallzaclon de las _
mujeres. educadas de clase medla ¥ alﬁa. Su numero y proporclones ha _
estado crec1endp contlnuamante ¥y nés repldo que la Ocup8c10n en otrosA.
sectores, esto en gran parte estlmulado por 1a expan51on de la educaclon
media ¥ superlor de los ultlmos aﬁos que aumento aceleradamente la oferta
de personal femenlno callflcado. _ ‘ A

Un segundo aspecto del empleo femmnlno qne merece destacarse es el
de las muaeres que pertenecen a sectores campeslnos de nlvel baJo y cuyo
aporte a la eccnomla rara vez aparece debldamente reglstrado en las
estadlstlcas ocupa01onales. Del total de mujeres en la fuerza de trabaao
8610 una proporc10n "y peqpena de ellas - que OSClla entre un 3 y 7 por

ciento - aparece con labores en el sector agrlcola. Es obvio que estas

[ftasas son
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tasas son muy bajas y no reflegan ni cercanamente la sontrlbuclon .L. i
econdmica que significa la produc01on domsstlca femsnlna en las areas _L
rurales. Hay aquil un problema de 1nd1cadores estadlstlcos 1nadecuados
para registrar este tlpo de aportes, de con51derable 1mportan01a sn 1as_
poblaciones campe81nas 1nd1genas ¥ mas tradlclonales donde 1s muJer
cumple un papel fundamental como, productora en las sconomlas de seml-
subsistencia.. : _ o
Una ultlma y rsplda observ301on 58 relaclona con los msrcados ‘

de emplso. En la mayoria de los- palses de 1a reglon una cantldad cercaﬁ .
a la mitad de las mujeres ocupadas pertenecs a lo que se ha llamado el
mercado ds trabaao "1nformal" en el que abundan las ocupac1ones menos.
callflcadas esporadlcas, parc1a1es en 1a ded1cac1on que requlersn v, ‘
malamente rsmuneradas. Este _sector ocupaclonal de baja product1v1dad es o
My 1nestable Y. tlende a experimentar mas agudamente el efecto ds las
recesiones economlcas. De ‘manera que las mujerss pobres, qpe desempsﬂan
labores en las capas ocupaclonales mas, baJas pr1nc1palmente del ssctor rw j
terclarlo, reglstran tasas mas altas de subempleo cronlco 'S de desempleo
abierto, asi como ingresos mas baJOS y dlscontlnuos. En verdad 1a .
dinamica.de los estllos de desarrollo _que predomlnan en la mayorla de los
'palses de la reglon no, rssuelve el problema de la 331gnaclon de.ocupa01ones
apropiadas tanto. para hombres como para mujeres, pere. cabe ssﬁalar tamblen
Que a una. parte ‘considerable de estas ultlmas 1es rsserva 1a peor parte-;%

' _En la edu0301on.el progreso femenino ha sido formldable yenla
mayorla de los palsss se aproxima. rapldamsnts al, nlvel de escolarldad '
masculino. En los niveles primaric y secundario la matrlculaclon,es
practlcamsnte igual en amhos SeX08. mlsntras Que en la educ301on superlor
pers;sten aunialgunas dlferenc;as que sstan s1endo aceleradamente reducldas
per una matrlculaclon femenina qus reglstra un creclmlento proporclonalmente
mayor. Sin embargo,, subsisten algqnos problsmas tales como las dlferentes
prsferenclas por, carreras tecnlcas ¥ unlversitarlas estereotlpadas como
mascullnas o femeninas, 31endo pr1nc1palmsnte estas ultlmas aquellas_

v1nculadas con la enseflanza ¥ los servicios auxiliares de salud, las

/humanidades, las
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humanidades, las actividades'artisticas[y expresivas y las tareas burocraticas.
También se observa que el uso profesional de los estudios universitarios
continda siendo menor en las mujeres, muchas de las cuales luego de graduarse
se retiran al hogar - a veces sélo por un cierto tiempo - para asumir
responsabilidades domésticas como madres y esposas. _ | )
De cualquier maners, el impacto de la educacidn es. muy considerable
y esti cambiando profundamente los patrones de comportamiento. de ambos sexos.
De ahfique los mayores cambios.sociales-se observen invarigblemente enel
sec or de las mujeres mas educadas,:cuya-participacién_en‘gl empleo se ha
incrementado gpreciablemente. En cambio, las mujeres con‘menorfeducacién -
formal y de mas bajo nivel gocial son las que experimentan més negativamente
el impacto de la transicidn. hacia la modernizacidn bajo los estilos de .. . .
desarrollo actualmente prevalecientes en. la regiéng Su.gccesa a la fuerza
de trabajo se produce en las condiciones desfavorables anteriormente descritas
¥ es la consecuencia en parte de que su capacidad para orggnizarse y actuar
socialmente presionando por mejores empléqa;ymcondicioneqQde,trabajo,Vmésf_ﬁ
¥y mejores servicios de salud, niveles de consumo y facilidades de vivienda,.
es myy limitada. , o . : e .
Sin duda la educacidn femenina - en promedic.mis alta que la de la.
poblacidn ocupada. masculina + es importante en la: generacidn de una capacidad
adecuada para formular y plantear demandas sociales que deben ser consideradas
por los poderes pﬁblicos,-como adémas lo son experiencias sociales tales como
la urbanizacidn, la participacidn en organizaciones y grupos de interés.y .
la modernizacién de las-actitudes sociales. La exposicidn a los medios de
comunicacion masiva, cuyo impacto en la elevacidn de los niveles de
aspiraciones - principalmente 'de consumo y movilidad social -y de '~ .
- racionalidad instrumental suelen‘ser considerables, también inducen comporta-
mientos ambiguos y contradictorios. Muy a menudo el abandono de las formas
tradiciénales de vida se produce con mis rapidez que la adopcidn. de nueves
patrones de comportamiento social. _ ‘ RERALE
También_suele ser frecuente .que el movimiento hacia. una mayor

participacidn social femenina en asociaciones y grupos de interés se produzca

" [en condiciones
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en dondiciones tales que ese tipo de participacidn social haya sido
fuertemente restringido por las estrategias de-los estilos de desarrollo
prévalecientes, mds preocupadas en acelerar el ¢recimiento-de la produccidn
\qne en promover el desarrollo social. Estas condiciones generales gravitan
incuestionablemente sobre las situaciones sociagles en que -se’ encuentran
inmersos los miembros de lino'y otro sexo ¥ no podrian por lo tanto ser
ignoradas en cualquier apreciacién que de €llas s¢ intente hacer. ‘

" Por eso mismo ¥ antes de terminar parece necesario reiterar que
el contexto significativo més amplio al que hay que referir las estimaciones
sobre los cambios experimentados en los papeles sociales femeninos en
el desarrollo debe ser naturalmerite el de la dindmica social global,
porque en efecto a las mijeres les concierne no menos ‘que & lOS'hombrgs-lo
que ocurre en el conjunto y los sectores de la econcmfa ¥ 1la-sociedad.
En rigor y aunque de ninguna manera habrla que dejar de lado en un examen
de esta’naturalezé'lo'qne han representado y ‘representan:los esfierzos .
destinados a superar los diversos mecanismos sociales discriminatorios:
que las postergan'y marginan socialménte con respecto a‘los hombres,
tampoco habria que olvidar el efecto condicionante de la estructura social-
¥ los estilos de dedarrollo sobre las® situaciones concretas:donde la
‘discrimindcidn pueda ser ejercida. -En otras palabras, la cuestién de la’
particip&éién'de"la-mujér en- el desarrollo de la sociedad es*élgo tan
‘¢complejo que no se agota con el examen de. las meras diferencias que se
puedan observar entre .sus situaciones'Socialés-y,las'de los hombres;
Y esto es asi, entre otras-cosas, porque por encima de'ellas hay ‘una
comunidad de- vidd y experiencias solidarias con los hombres de :sus. mismas
tlases y ambientes sociales que no puede ni deberia“ser ighorada, como suele
‘ocurrir cuando’ se concentra el ‘foco.de la atensién en los aspectos puramente
discriminatorios. En este sentido, corresponde tener en:cuenta:~ y no- =
sélo como teldn de fondo ~"las considéraciones que’seé han'hecho en el -
documento 4/ que examina y evalila en genersl las'caracteristicas dominantes:

del procesd de desarrclls latincsmericano en sus aspectos integralés y

4/ El documento..aludide es el titulado: "El desarrollo econdmico ¥ social
¥ las relaciones externas de América Latina" (E/CEPAL/AC.70/2).

[sectoriales, y
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sectoriales, y donde se seflalan y fundamentan una serie de problemas
sociales que atafien positiva o negativamente a los diversos sectores

‘de la poblacidn, sean estos mujeres u hombres.
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