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Ta ,Introducciénf

Se conclben 51stemas de regiones ‘como 1nstrumentos para la politlca
del desarrol;o, pero la. politlca reglonal no nece51ta forzosamente
formularé;“eﬁ termlnos de reglones culdadosamente delimitadas.
Puede también conceblrse como la ordenac16n de poblaclones y acti-
vidades en un espacio terrestre contlnuo 1/ o como una politlca
ubicacional en relacidn a localidades especificas. Inevitable-
mente, la dellmltaclon de reglones ‘suscitara. discusiones, como
cualquier. procedlmlento ‘que enczegra eiementog arﬂltrarlos, y
se pliede demostrar esto a través ‘de ' indicar: las diversas funclones
que - pueden tener las. reglones cuidadésamgnte dellmltadas para 1a
planiflcaclén del desarrollo.‘ La p&ﬁte general de esta metodo-
logia (II) concluye con la presqntaq;én de d;ferentes tlpop dé
reglones para el desarrollo, los: ‘Que superpuestos parecen otrecer
un marco adecusdo para Ié‘?ﬁlit;ca del dqsarrollo reglonpl. Uno
de los tlpos de regxpngad_el béslco de esta serieu se denomlna
Wregiones para el desarrdllb integrado”. :

La parte III déscribe los eritérios- bas1cos ut;llzados en la

dellmltaclon de. las reg1enes para el desarrollo 1ntegradq en Chile.

-

‘IT. 1IaB re‘ibheb“comb-inétrumento ara.la: '3
”_""?“pbl tica del desarr0110f"-:~ ey o
MR Sam o S ' LR vy
i La relat1v1dad.de las reglones

Dellmltar reglones no va mAs alld de un eJerclclo academ1co,
a no ser que se. determlne un propéslto o funclén especlflca.

“El espacio es un eleﬁento continuo y "cualquier espacio; parc1a1
es una. 51mp11f1cac16n selectlva, la que 1mp11ca el propéslto de

inclui¥ algunas_cosas y excluir. otras 2

1/ Ver el término francés aménagement du territoire o el
Raumordnung aleman.

g/ John Frledman y William Alonso, eds., Regional Development and
PYanning.. A RBeader, Cambridge, The MIT Press, 1964, p. 19.
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relatividad..de

Los objetivos de la plaﬁiffé%%iSﬂ‘éel desarrollo regional son
miltiples y también lo son.los criterios.para la delimitacidn de
regiones. Pueden comprender tanto objetiveos sociales, 108 que
predominan en paises desarrollados 2/3 como objetivos econdmicos,
tales como una mixima contribucién.al producto nacional, ‘que

predominan en los paises en vias de desarrollo.

[N

3/ Objetivos sociales, talés como una distribucidén mis equita-
tiva del: ingreso per- cApita y del standard.social (Francla),
una distribucidén mis equltatlva del empleo a través del )
pais (Holanda y Bélgica); el mejoramiento de las éondiciones
de vida”én areas congestionadas y el fortalecimiento de la
1nfraestructura socioecondémica en &reas atrasadas, orientados
hacia el maximo libre desarrollé del individuo en la sociedad
(Repliblica Federal Alepana); o bien objetivos: politicos’
tales como la integracidén de zonas fronterizas (la
Reptiblica Federal Alemana en busca de la‘unificacidn de
Alemania). Ver, Area Redevelopment Policies in Britain and.
the Countries of the Common Market U.S. Dept. of Commerce,
Wash. D.C., 1965, pp. 74 y 111; Raumordnungsgesetz (Ley
Alemana de Desarrollo Espaclal) de abril de 1965, parrafo 1.
De acuerdo con esto. los criterios para la delimitacidén de
regiones abarcaran, reepect;vam.nte, los indices de
niveles de vida y empleo, la. congestlon espacial,. la;proxi-
midad a las fronteras estratégicas, asi como los criterios
econdmicos, tales como las. comparativas tasas marglnales
de capital-producto.én dlierentes_pantes.de} pais. En los
paises desarrollados, la politlcagde desarrollo regional
se reduce generalmente a uno o. dos objetivos relacionados
con la racionalizacién de la’ ést;uéturé espacial exigtente
o con la redistribucidén de 105 reécursos humanos y de
capital. En los paises en vias de desarrollo, no es sufi-
ciente aplicar un enfoque bastante simple como é&ste.

Los objetivos resultan mas complegos ya que, ademas,

tienen que tomar en cuenta aspectos tales como la incorpo-
racién de recursos que no.han sido utilizadeos o la institu-
cionalizacidn de reglonallsmos 1mp11c1toa en base a antece-
dentes culturales 6 étnicos, los que en los paises desarro=-
llados han formado tradicionalmente el maréo institucional
para la conciencia y accidn regionales. -
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2. Los obget1vos tiplcos del desarrollo naclonal y reglonal

Al rev1sar los planes nac1onales ex1stentes se encuentra con
los 51gu1entes objetlvos de desarrollo reg1onal formulados
e/ &
explicitamente —/:

o

- Incrementar el producto naclonal bruto a una tasa que Lf
permita el aumento dei 1ngreso per cap1ta., En la mayoria de los )
planes, este objetlvo tlene la més alta prlorldad.

-

En cuanto a otros obJet1Vos, estos deben con51derarse, en 1a

DN

mayoria de los casos, como restrlcclones.

a

- Mejorar 1la dlstrlbuC}on del ingreso.
- Reducir las présiones inflééionarias. ci

- Incrementar la autonomia econdémica, ya ‘sea aumentando las
exportaclones y dlsmlnuyendo las importaciones o establllzando
la deuda financiera con 91 extranjero. (A menudo, los objetivos
de la substitucidén de iaé.iapo#téciones y diversificacidén de las
exportaciones estén reiaclonados con este punto.)

- Incrementar la tasa de empleo. Este objetivo se formula
generalmente més bien en termlnos de crear nuevos empleos que en
disminuir la cesantia. Falthe -

,9 Elevar el standard de vida, tanto en términos de aumentar
el consumo como’ en alcanzar metas sociales especificas, tales como
los standards educacionalea, de salud, vivienda, etc.

- = Integracidn nacional, formulada tanto en términos de
accesibilidad econémica de todad las partes del pais al mercado
nacional, como de la ﬁartiéipgéi&hide todos los estratos de la
poblacidn- en.el proceso de desarrollo social. " T ;

La mayoria de los planes naclonales de América Latina no ¥e
1nd1ca explicitamente los objetlvos del desarrollo regional, aungue
algunoa de ellos definen clertas pautas especificas para la politica
reg;onal, talea como la especiallzaclén de ciertas regiones, y la

prochz6n de una regidn nuclgar?naclonal o0 nuevos polos de crecimiento.

X KA Y

L74 Naciones Unidas, Economic Survey for Latin America, 1964.
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La definicidn de los objetivos es la base de cualquier

politica publlca consistente.

Bsto

1ndlcaria que, en general,

los paises que no han establecido objetlvos de desarrollo regional

no han introducido afin la politica del desarrollo regional como

parte integral del esfuerzo de desgrrollo nacional.

Sin embargo se pueden forﬁulﬁr algunos de los posibles

objetivos del desarrollo reglonal traduc1endo los objetivos

globales a términos reglonales y examlnando en qué medida las

politicas regionales a nivel nacional pueden contribuir a su

realizacidn.

Objetivos globales:

Incrementar el producto
nacional bruto -

Mejorar la distribucién
del ingreso

Traduccién a términos regionales:

.a)

Canallzar la 1nvers16n hacia
dreas (ubicaciones) donde pueden

‘obtenerse las- tasas mis altas de

capltal-producto, tomando en cuenta
las economias de escala y el

stock acumulado: de capital en
infraestructura social (infra-
estructura, ‘urbanizacién).

Comentarlo. Los térritorios de
los paiseés en vias de -desarrollo
demuestran una especxal gran

 heterogeneidad eh éstos aspectos.

.Por-lo. tanto, la eficiencia de

la invergién depende en gran parte

““de 14 lo¢alizacién de 1os fondos

b

de inversidn-disponibles-

‘Incorporar recursos regionales

adicionales (humanos, naturales,

“findncieros) al proteso de

desarrolio.

Aumentar el ingreso per:capita

.en las areas menos desarrolladas

mediante el aporte del exterior del
area: de: capital y comocimientos,
la transferencia de poblac16n hacia
otras &reas, asi ‘como la remode-

lacidn: de- las’ estructuras socio-

econdmicas exlstentes, lncluyendo
1nstrumentos tales como la reforma
agraria y de impuestos.
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Comentario: Las métas tradicionales
I para la redistribucidén del ingreso
'son expresadas en términos de

: 2 , ~ estratos sociales, aunque la

¢ _ " " definicién de las metas del ingreso
o ‘regional tiene gran importancia
debido a las grandes diferencias
del ingreso interregional y su
"alto grado de persistencia.

Reducir las presiones . . ) . Incrementar el componente direc-
inflacionarias , tamente productivo de la inversién
' . total, canalizando la inversibn
" hacia Areas (ubicaciones) donde
la infraestructura existente
0 P  pueda permitir una expansidn
LoEe -~ .adicional de los sectores directa-
mente productivos.

. Comentario: Los grandes requeri-
— ~ mientos de inversién en infra-
"7 estructura son importantes
fuentes de presidn inflacionaria

<+~ 4. 3° en los paises en vias de

ey desarrollo.
Incrementar la autonomfia @~ .  Poner énfasis, a nivel regional,
econdémica nacional - ‘ en las industrias de exportacidn,

mediante una mejor utilizacidn
- de“los ‘Fecursos Ragionglesg. Los
A amn Fewbigk i -efectos multlpllcadgres resul-
tantes deberian ayudar a reducir
‘las importacionés régidnales
te 2al < T g o > .dentro del.marco_de las gompara=
tlvas venta;aa nac1ona1es.

Incrementar la tasa = = , Incrementar la movllldad geogra-
de empleo a o fica dél capital™y manéd- de" obra,
s SRR ¥ de acuerdo con:la:distribucién
de los recursos potenclales.

Comentario: En los palses latino-

americanos, una mayor' movilidad

de la mano de obra tiene espec1al

importancia debldo a la gran

‘escasez de cap1ta1 ¥y ‘la tradi-
+.cional: propensién a migrar por
" parte de los habitantes de paises
" Tecientemente cdlonizddos.

- 1 . 2

/Integracidon nacional



Integracidn nacional En términos econdmicos:

‘ Promover las relaciones inter e
intrarregionales, mejorando el
acceso entre todas las areas de
“produccion y consumo, mediante
un sistema intercomunicado de
centros urbanos, como mercados
potenciales;

En términos sociales:
Mejorar el acceso de todas las
4reas de infraestructura social
(equipamientos educacionales y
de salud, servicios urbanos) y
a lugares centrales;

it

En términos politicos:
Descentralizacidén de la estructura
politica y administrativa, de

modo a integrar una parte cada
vez mayor de la poblacién al
proceso de la toma de decisiones;

- ... . En términos nacionales:

8% = Integrar las areas fronterizas
N . de la periferia al sistema
nacional tanto econémlco como

politico.

3. oDesarrollo reglonal sln reg;ones?

B e

El aspecto reglonal de~casl todos los objetivos mencionados

tiene relaclon con la polltlca de localizacién. Desde el punto de
v1sta'de»laleineas de accibn gubernamentales, puede considerarse el
desarrollo régibhal como un problema de:

T politlca de 1oca11zac16n de las inversiones de capital,
tanto én el sector publico (control directo) como en el privado
(control indirecto);

- politica de lécvalizacidn de los recursos humanos mediante
una migraci6n»guiada; : F

--pbliﬁicg de localizacidn del proceso de urbanizacién con
respecto a su progreso, su‘distﬁibucién'eépacial4y la orientacidn
de los centros urbancs hacia especificas funciones econdmicas y

sociales;

/~-politica de



- politica de localizacién deliés“iﬁsfitﬁbioﬁes'admiﬁistrativaa,
en relacidn con su grado de descentrallza01on y correspondlentes
areas fisicas de responsabllidad. '

Si 'Ya péiftica del desarrollo regicnal se reduce a la asignacidn
ubicaciénal de los diferentes tipos de’fe&ﬁrédéﬁmSiiiéé. ipor qué
no podrfa ser 1gua1mente factible como politlcae para un gran
nimero de las localldadeb que componen 61~ territorlo nacional? En
otras palabras, Zno podrla evitarse el dific11 problema de encontrar
criterios generalmente aceptadbs de la agregaclén ‘de tales localidades,
para formar grupos geogréflcos coherenfes, qne entonces se dénomi-
narfsn "reglones de desarrolioi?- S i

* Asf{ como pueden sumarse ios"ﬁresupdéstdé sectoriales por un

gran nimero de proyectos 1nd1v1dualesq los que, en ‘st tota11dad
constltuyen el presupuesto nac10na1 1ad ubicaciones de proyectos

pueden expresarse, en tSrmlnos geogréflcos, como mxcro-secc1ones.

wip . "3

Se puede examinar la p1anifiba¢i6n regionaifaésde el
punto de vista de los requeriftientos:de informacién,: primeramente
en el aspacto técnico del manéjo’ de la - infermacidn. .En.este
sentido, la"Oficina de-Planificacidén Nacional podria trabajar - .
con un gran nfimero‘de micéro-localidades:como unidades geograficas
de un plan nacional.: Con un .buen sistema de informaciones,

basado en redes cartogrificas (mapping grids) (y con computador

para paises mls grandes); esto deberia resultar bastante factible
técnicamenté.

En segundo %6rminoq se ‘puede considerar: el. problema de
transmitir la informacién relevante del:.pivel local. al nacional.
Como regla, en América lLatina,:las decisiones importantes se toman
a nivel nacional con una informacidn muy escasa, y casi siempre
ac01denta1, sobre los requerlmlentos locales. No existen canales
formales que pasen por uha jerarquia bien estableclda de cuerpos
representatlvos. Conslderando este hecho, el slstema de 1nforhac1on

/técnica que



= 8 =

técnica‘qug se reqqie:g no corre;igte;;pg;;gro de competir en

alto grado con los conductos pelixipbsﬁggistenteg, como es el caso
en muchos paises desarrollados. En ggtas,circunstancias, un
sistema de,informgcién %ogal-naciopal Qggdg conside:arsegbantg
todo, como. un ~asunto tégg;gq ¥, por_lo tanto, comparativamehte

facil de rqallzar ..

. P

~ Un tercer problemq técnlco es el .que dice relaclon con el
andlisis y proyecq;ép de lat;nformgclgp,,_El~mg£gen de errores en
proyectar -las.tendenciag y qggasadg} gesa;rgllo a unidades'de .
areas .es, frgcugntementgg,de;pxquggiénﬁigversa a su tamafio, es.
decir que mientras mas pequefias son lgs.pgidadgs mayor es el:margep
de errores. Este prqblema.puede resgolverse en parte perfeccionando
las tecnlcas de muestras, . . R O ,

Por.lo tanto, seria técnlcamente :fagtible establecer un,

eficiente sistema de ;gformgqlgnzparaﬁlgs unidades regionales
como base de la planifieaci§n. Examiﬁemos_ahora si.fﬁera de estgg
aspectos técnicos existe un. verdadero papel "creatlvo" de las

- m— e -

regiones en cuanto al desarrollo.

b) El papel-creativo de las-regiones - »

Hasta ahora, los 'aspectos-téchicos que se han "tratado
utilizan las regiones tomo:instrumentos para reunir informaciones
con regpecto’a la definicidn.y:ejecucidén de:las politicas a nivel
nacional. Esto se aplica; en primer término; a estado de hecho
centralizados. 3 o

Las funciones "creativas' de las regiones las sitdan.como
instrumentos de la toma de decisiones para la participacién
activa de las poblaciones regionales en la defihicidn y ejecucidn
de una combinacidén de politicas, proyectos'y planes locales,

regionales y:nacionales, para el desarrollo:

5/ Sin embargo, no se puede ignorar los problemas técnicos que
pueaen plantearse al establecer un sistema:de informacién
.en paises en vias de desarrollo, tales como la escasez
de personal adiestrado, carencia de datos, etc.

/Este concepto



Este concepto comienza con-la suposicibén de que‘'el regio-
nalismo-en el ‘sentido’ de conciencia regional, patrones. culturales
regionales y:solidaridad regional; cohnstituyen factorés positivos
para el desarrollo. Algo parecido ha ocurrido en:Europa, donde
las regiones histdéricas se han unldo en s1stemas nacionales
integrados. — S _ f"f" T j -

Una importante condicién'previa para que las regiones_
cumplan funciones "creativas" es gque se les otorgue ciertos
poderes de coord1nac16n, toma de declslones y f1nanc1am1ento.

En esencia, esto significa_ descentrallzar la estructura politlca
y administrativa. Pero, aparte de ser esto un slogan popular,

no es un fin en si mlsmo.i Los crlterlos para la descentrallzaclon
deberan deducirse de 1as gﬁgu;entes prop051c1ones, que conslsten
en una. interrelacidn entre 105 sistemas de 1nformaclon .Y una

creciente autonomia a nlvql reglonal. cuv

vy
43

- a través de proyectos relaclonados entre si a_ nivel B
regional puede lograrse. lana dlstrlbuclon més rééi;ﬁal de la _
inversidén en todo el terrltorlo nacional; , B,

-.a travea de una subagregacién a nlvel reglonal 1os
proyectos,pueden tenar mayor relacibén con las metas nac1onales,

-, pueden. frearse- recursos adicionales a nivel reglonal
ov1lizando el cap1ta1 privado, la mano de obra, el autoaynda,l‘ s
as{ como atrayendo capi;a}‘adlplonal de otras pgxtqs.fupgﬁ;de lé .

regibn; i A _ . :. o

- baséndose en estos recursos, pueden definirse proyectos
adicionales de inversidén a nivel reglonal, | o .

.~ creando.una conciencia regional Y respondlendo a ella,
pueden crearse factores favorables para el desarrollo"

- .a través de una, mayor autonomiq'a nlvel regional las éreas
periféricas pueden 1ntegrarse.mejor al aistema politico Yy
econbmico nacional; o

- a nivel regional, puede organizarse y racionalizarse méjor |
la presidn .politica local con el objeto de que participe en el
proceso de la toma.de decisiones nacional.

/En los
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En los capitulos précedentes, se han.deducido.los objetivos
regionales de 1los nacionales. Pero, las .regiones y el regiona-
lismo pueden también oponerse a los intereses de la integraciénm y

desarrollo nacionales.

c) Repionalismo versus desarrollo nadional

Este conflicto de intereses puede plantearse cuando no
se produce integracién entre las péliticas a niveles nacional y
regional. Por ejemplo, la presién de regiones politicamente
fuertes para obtener fondos nacionales puede transformarse en un
handicaé para la realizacién de una polftica de desarrcllo nacional
consistente. Los casés en cuestién son las regiones que tradicio-
nalmente han constituido centros poderosos en siu propio pais, o
4reas donde las corporaciones de desafrollo regional han logrado
el mismo nivel o afin uno mas podeross” que el organismo destinado a
formular la politica nacional. En algunos paises, esto puede ser
una de las razones més significativas para 4uée no haya sido
posible hasta ahora introducir polfticas sistemiticas de desarrollo
regional a nivel nacional. ‘ i ‘

El regiqnalyémo también pueﬁé ‘constituir un handicap para
el desarrollo nacional integrado por su frecuente desec- (espe-
cialmente en paises en vias de desarrollo) ‘por logra¥' una politica
de substitucién de importaciones a nivel regional, sin tomar en
cuenta las ventajas comparativas a nivel nacional.

Otro aspecto disgregador del regionalismo puede ser la
frecuente demanda de autonomfa econdmica y presupuestaria por’
parte de las &reas periféricas, fuera del marco de la politica
nacional. Casos como éste serian el extremo Norte y Sur de Chile
o la parte amazénica del Peri. Frecuentemente se conceden estos
privilegios, con el fin de asegﬁ;éf'lé'iﬁ%égrécién‘de1:¥bffitbrio
nacional, en términos politicos, a expensas de la integracién '

econdmica.

/Un tercer
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Un tercer handicap impqrtanpe“dalwgegiqnal;smo,~en tépminos
de desarrollo nacional, puege servla ﬁéi;fiva'rigidez de las limi-
taciones regionales. Especialmente en 165 paises en vias de
deaarg?llo, los cambios répidpa.gpn,gqg papactetistica,bésica
y la Adaptabilidad a estas condigiongp;qambiahﬁes, un importante
requerimiento para. el progreso. En:;ér@inqsfespacialgs, esto se
refiere'pantiqulgrpen;eta;los:cambiqs geogréficos, en cuanto a la
distribucidn de las actividades econémicasvy de la ppplggi6n[
producidos-pon<e1,proceso.dewingustrial;z?g%én, Para que las
regiones puedan transformarse en elementoé{gggitivos del proceso
de desarrollo, deberian poder adaptarse a estos cambios y aun

facilitarlos.

d) Justificacibédn de las’ reg;ones

=% ‘PE€cnicamente ' tal como: para propésitos de -informacidn,
las regiones no parecern ser esenclales. Pueden substituirse por
un eficiente sistema’ de' informacidn. Sin embargo, las regiones
pueden justificarse en un amplio campo no-técmico, principalmente
para los propdsitos de la toma de decisiones y coprdlnacaén al
nivel subnacional. Qon el £1n de reducir los efectos negatiﬁas
del regionalismo¢,sena.nscesarlo proceder a una de£1p1c16n clq:a,:
en cuanto 2 408 objetivas nacionales. Puede ser impprtante "
estahlecer las etapas convenientes para . 1ntroducir los mecanlsmos
de planlflcacyén, a niveles: nacional y reglonal, :espectlvamente'
asignar prioridad gevgalendqrio a nivel nacional puede debilitar
las iniciativas'reg;qnaleﬁ, en tanto que, de una presidén regional
bien establecida, puede resul@ar una copnginaqién,qggioqal ingﬂi-
ciente.. Mantener- una flexibilidad de las délimitaciones regionales
es otro de los requerimientoé.de la planificacidn.

. Bn resumen, ap,puede,decir que si se manejan hien las
reglones Y. si 86 lqs hace copcordar ‘con. los. objet;vos naclonales,
pueden desempeiiar un importante papel..en el desarrollo naclonal J
subnacional. Sus funciones pueden resumirse de la siguiente

manera:
/- crear, analizar



- crear, analizar y proyectar infor¥macién subnacional;

“~ contribuir a una mejor distribucidn espacial de las
inversiones nacionales; -

- relacionar los proyectos especificos, mediante una subagre-
gacidn' regional, oon ‘las metas nacionales;

‘= coordinar la inversgidn sectodrial ‘a nivel regional;

-~ incorporar al proceso de ‘desarrollo los recursos naturales,
humanos y financieros; ‘ '

- organizar y racionalizar las presiones politicas locales
y regionales para contribuir al proceso de la toma de decisiones
nacional; §o=

- introducir criterios nacionales en los esfuerzos por
obtener una medida de la autonomla reglpng}

- ¢ombipar 1a flexlbllldadwaé las'ﬁﬂzé;hes ééﬁ;ﬁiaiéé-nece-
sarias para el_progego dglLQQBgr:g}lqv con la estabilidad

requerida por el regignglismo spciocnltural ¥ la rigidez de un

------

L, Categoiias*&eﬂrégibnesgparauél desarrollo

La planificacién ‘del desarrollo requiere una extensa gama
de actividades partiendo'de la blsqueda de: informaciones hasta
la ejecucién ¥ céntrol’ de los programas, con un permanente fedback
entre las diversas: actividades incluidas.

. Resultari evidente por 1o que ya se ha diché, hastd ahora,
que no es la intencidn, enh esta metodologia, abordar la tarea de
delimitar regiones para el desarrollo desde el punto de vista
tradicional que contempla regiones homogéneas, nodales o adminis-
trativas. Aunqué estos conceptos serdn utiles, no llegan a ser
una guia real. : [

Para una guia ‘de este tipo, convendria orientarse hidcia las
funciones de las regiones dentro del cuadro del desarrollo nacional,

tal como lo analizamos en la seccidn precedente.

/Ningn grupo
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; "k
: Ningln grupo de regiones 5616 seri guficiente para desempefiar
esta Empxia gama de funciones. Por lo taﬂto, se sugiefe que se

caraqterlstlcas especlflcas j que sean ut111zadas mediante un

sisté@a de superposiciones —/. (Ver los cuadros adjuntos.)

" a) Las Unidades (estadisticas) de informacidén constituyen
las &reas basicas para la recoleccidn, andlisis y proyeccidn de
datos’ para la planificacién del desarrollo. Son de importancia
primo?dial, dado elﬁpapel clave que desempeiia la informacién en la
planiiicacién. Deberian ser relativamente grandes en cuanto a su
nﬁmer% Y pequeilas en cuanto a su tamafio. En realidad.\deberian ser
microcélulas que pueden agregarse como bloques:de construccién a
todas: las otras unidades regionales. Es el ﬁniho tipo de regién
que deberia mantener una g;an rigidez frente a‘los cambios ‘que
se producen con el tiempo, de modo a facilitar las comparaciones
en diferentes etapas, en el proceso del desarrdilo.

Deberian cubrir todo el territorio nacional y formar la
base'ael censo nacional. A la vez, deberfan” servir de: :base para
los slstemas de informacién a corto plazo que se 1ntroducen para
los propésltos de la planificacién y control dél desarqollo. {
En la mayoria de los paises coincidiran, en la practica, con laq
municipalidades u otras unidades locales, formadas por la orbita;
cotidiana de una comunidad. Por esta razbén, tenderédn a coincidir
con las unidades politicas'y administrativas mids bajas. Sin embargo, :
estq no es esenclal para e1 proceso del desarrollo. Las dihémicas’
espe01ales de las unldades .politicas locales pueden aun llegar
a ser un factor perturhador para-la necesaria rigidez de las

unldades de 1nformac1on a través del tiempo.

»

&/ e Ver tamblén J'The Concept of a Plannlng-Reglon" de
John Frledmann, A Reéder, op. Cite; Pa BOOq }

g

/CATEGORIAS ‘DE
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Z

.b) Las &reas sectoriales de desarrollo V74 constituien
regiones que forman el marco de. la planificacidén y adminfstracién
de los programas sectoriales de desarrollo, a cargo de los ministerios
y oficinas especializadas. En consecuencia, son instrumentos para
la distribucién racional de los fondos de inversidén sectorial y
para la incorporacién de recursos adicionales en un secth
detersiinado. En la préActica, tendran dos formas: primero, podrén
considerarse como areas adminisfrativas sectoriales para la
administracién de los programas sectoriales, tales como de agri-
cultura, salud, educaciédn y utilizacidén de los recursos-hidréulicos.
Su orientacién seri neutral y su definicifén se basara en criterios
sectoriales practicos, tales como tipos de produccién agricbla,
accesibilidad a los equipamientos de serv;clos, tipo ¥y cantndad
de recursos que deben administrarse. El tamano y numero dependena
de los requerimientos sectoriales especificos. Debido a que
servirdn propésitos finicamente administrativos, serén flexibles a
los posibles cambios.

En contraste, las &reas para programas sectoriales (de funcién
dnica) son normativas, definiendo las que requeriran prog}amas
sectoriales similares, fd&es como la fdrestadién, la refo?ma
agraria, el desarrollo de la mineria y del turismo. Ideaimente,
deberfian surgir de la integracidén de la planificacidn sectorial
con la planificacidn regional. Son esencialmente instruméntos para
la formulacién de politicas, susceptibles de reorganizarse, general-
mente homogéneas y orientadas hacia diferentes tipos e intensidades
de desarrollo potencial. ‘

Las areas para programas sectoriales atravesaran laé

regiones para el desarrollo integrado. Entre las diferentes areas

L

Z/ En este 1nforme. 1os termznos "4rea' y "reglon" son utili-
zados sin que se 1es dlstlnga en forma precisa,  aunque
“reg;6n" més bien se refiere a unidades geograficas con

'caracteristlcas nodales, enh tantc que "area™ designa un
concepto més ampllo ¥ neutral del espacio territorial.

/sectoriales se



-1?—.

sectoriales se producird frecuentemente una competencia y super-
posicién, lo que significard un mayor énfasis en més de un sector
(por ejemplo, el desarrollo agiicola y'turistico), No cubrirén
necesariamente todo el territorio nacional; las aéciones que

pueden emprenderse para-las Areas que cﬁentan con un bajo potencial
pueden considerarée méas adelante Yy no necesitan por ahora definirse
en detalle. Los limites de: las areas para programas sectoriales
son' imprecisos, debido a que 5610 deflnlran las dlferenclas de
grado e intensidad de la_accxon,pectorlal que. continuard, en forma

diferente, mAs alld de estos limites

¢) Las &reas para programas de funciones miltiples estan
generalmente destinadas a resolver los problemas de un.-adrea
especifica, mediante un. enfoque.de desarrollo integrado 2/. El
propdsito primordial generalmente se refiere a dos categorias:
la incorporacibén de recursos adicionales o la solucién de vproblemas
socioecondmicos especificos. Los programas en esta categoria
pueden relacionarse con lo siguiente:

-~ desarrollo de hoyas hidrograficas con fines mGltiples,

- desarrollo metropolitanoc,

- ‘reestructuracidn de &reas:atrasadaa,:

' - desarrolls de aréas virgenes, -

- desarrollo de las areds fronterizas.

La definicién de-'estos programas estd, generalmente, basada
en el concepto de deséguilibrio- (Hirschman) y, a menudo, careceré
de una completa intégracéién con una. estrategia nacional para el

desarrollo regional. Histéricamente; tales programas han

8/ Ver Preston James, "The Field of Gedbgraphy", en Américan
Geography, Inveéntory and Prospect. The Association of .
American Geographers, Syracuse:. Syracuse Un1ver51ty Press,
1954, p. 10.

2/ Ver también John Friedmann, "The Concept of a Planning
Region", Reader, op. cit., p. 514, o

/constituido, en’



constituido, en la mayoria de los paié%%} ia primera etapa’'de los
esquemas para un desarrollo regional integrado, antes de la intro-
duccién de una politicé'n&éiénal para el desarrollo regional.

lMuchas veces, se hén mantenido cémo islas del ‘desarrollo integral,
orientadas hacia propbsitos ?ééiﬁﬂéiéé’eépe%ificbs ¥ 'sin formar parte
de un sistema nacional. Ya que en ia mayoria de los ¢asos estén
basados en una leglslac16n espe01al las areas’ para programas con
Lunc1ones multlples tlenen limites’ 1nf1ex1b1és ¥ se resisten a inte-
grarse a un sistema nacional. ?al 51stema tendra, generalmente,
que ser superpuesto. ' ok

Para el desarrollo ‘de América Latina en el futuro préximo,
los esquemas de desarrollo de las &reas fronterizas desempefiaran
un papel especial dentro del marco ‘continental. La integracidn
atribuirid dréisticamente nuevas funciones a diversas &reas fronterizas,
las que, hoy en ¢ia, se encuentran en la periferia de las economias
nacionales. ¥l desarrollo del continente sudamericano proviene de
unos pocos centros metropolitanos a lo largo de la costa o de los
principales rios. La integracidn -supranacional orientari hacia el
interior esta actual estructura de la circunsferencia ;9{ basada
en las funciones complementarias de mucHas iréas -fronterizas. Las
Areas con prioridad para el desarrallo fronterizo som las gque cuentan
con potenciales para arterias-transhacionales de transporte, para
el uso comiin 'de los recursos o para la complementacidén de las
estructuras econdmicas existentes: La definicidén de estas areas
de desarrollo fronterizo y sus potenciales, debera estar a cargo
de los paises directamente interesados, con. la asistencia de enti-
dades internacionales. Eventualmente, las estrategias deberan
basarse en_el desarrollo de una reglon nuclear comin (o un 51stema
de polos de crec1m1ento en ambgi‘}quS de la frontera) o tamblen

un corredor de desarrolld comun a 1o largo de la prlnclpal arteria

de transporte.

10/ Robert Brown, Transport and Economic. ‘Integration of South Anmerica,
Washington,.The Brookings Institution, 1966.

/d) Las regiones
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d) Las regiones para el desarrollo integrado, que trataremos
més concretamente en la siguiente seccidn, reunen el maximo de las
funciones del desarrollo regional. <Constituyen un nivel  de agregacibn
regional donde es ‘afin posible la biéisqueda de infarmacidn directa y
la participacidén en la toma de decisiones, y donde desagregdndose
del nivel nacional, resulta conveniente delegar las: funciones de
toma de decisiones y administrativa, a fin de mantener el nivel de
eficiencia requerido. Proporciona el cuadro para un liderata a
niVeliéegionaI y para la definicidn de los programas regionales de
desarrollo integrado como parte esencial de la politica.de desarrollo
nacional. _

Estas regiones estan orientadas-hacia un centro (regiones
nodales), porque sus centros cumpliran las funciones de desarrollo
basico, tales ‘como la toma de decisiones regionales, .servicios e
infraestructura urbanos, comunicaciones y mercado; la periferia de
la regidn nodal mantendréd ®na cohesidén con la parte-nuclear, mediante
un sistema de relaciones espaciales comunes. Los centros a los
diferentes niveles formaridn un sistema jerarquico, cumptiendo cada
uno funciones especificas™én base al potencial econdémice de su-
gégggggggé ¥y = su accesd@ilos ¢entros dc mayor: importancia o a
ios mercados nacionales e internacionales. A la vez, estos centros
llevan las innovaciones hacia el resto del territorio nacional &l(

 ia'composici5n de estas regiones es mas bien complementaria
que hoﬁo%énea. Este tipo de regidn constituye una unidad: en -la. cual,
dads la intensidad de las relaciones internas, los efectos principales
de cualguier inversién dentro de la regidn tendrdn las repercusiones
mis irtensas. Debido a estos criterios cualitativos, la delimitacidn
podra dificilmente ser académicamente pura. Is esencialmente ‘‘una

regién abierta’ en el sentido tradicional de ‘'un area ininterrumpida

11/ Ver John Friedmann, “A. General Theory of Polarlzed Development“
‘mimeografiado, julio dé 1967. S _ ‘ .

" . e

/que posee
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cue posee cierta homogeneidad en su niicleo, pero cuyos limites no
estan claramente definidos®' ;é(

El carécter de estas regiones es normativo y con una orientacidn
hacia el futuro. Comprenderan una variedad-de potenciales, diferen-
ciados entre el centro (o centros) y las diversas partes de la peri-
feria. De este modo, las ‘Areas para programas sectoriales (con
funcién {inica) los atravesardn. El nlmero de estas regiones no
deberéd exceder la capacidad de los recursos humanos y financieros,
para poder establecer en cada una de ellas, oficinas de planificacidn
eficientes que sean continuamente guiadas desde el nivel nacional.
Por otra parte, su tamafio estd limitado por el radio de adecuada
accesibilidad entre el centro y la periferia para la fqrmulacién Yy
control de proceso de desarrollo.

Deberidn ser lo suficientemente flexibles como para que logren
adaptarse a los requerimientos de cada etapa del desarrollo. De
preferencia, deberan desde el comienzo constituir un sistema nacional,
aunque inicialmente puede dividirse todo el territorio nacional en
un pequefio niimero de grandes regiones, el gue, sucesivamente, podra
aunentar a medida que la estructura espacial vaya diferenciandose
cada vez mas y se vaya .disponiendo. de recursos para planificar y,
administrar mas regiones.

En esencia, estas regiones pueden considerarse como un substi-
tuto moderno de las regiones histdricas en los paises desarrollados,
con sus lazos, tanto emocionales como misticos. Generalmente, estos
paises se han transformado, por una agregacidén de estas unidades de
conciencia regional, en estados mids grandes. [In América Latina, el
proceso. ha sido a la inversa: el desarrolloc nacional ha comenzado
mids bien a nivel continental y se ha procedida luego a divisiones.

La regionalizacidn subnacional sigue esta linea.dec;eciente. Los

regionalismos implicitos que se han desarrollado generalmente no se

12/ Ver Derwent Whittlesey, 'The Regional Concept and The Regional
Method, en American Geography, op. cit., p. 30.

/han institucionalizado
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han institucionalizado a nivel subnacional. JInstitucionalizar tales
regiones ex pggt, ofrece la gran ventaja de poder adaptar su tamafio
y estructura a los requerimientos actuales, asl como orientarlas
hacia un criterio nacional y darles la necesaria flexibilidad para
cue se transformen en un instrumento constructivo dentro del proceso

de desarrollo.

4 ng;ones‘pgra el desarrollo integrado -
El caso chileno - ¢

De las regiones analizadas en la parte II de este informe, las
regiones para el desarr6116’integrado desempeilan el papel clave

para el desarrollo regional a escala nacional o continental. Chile
represerta un éaso donde tales regiones han sido delimi#adas y

llegan a constituir un eficiente marco para la politica:naéional

del desarrollo regional. Ain mis, anterior a la delimitecién,
pricticamente nunca ha existido una descentralizacién _administrativa.
Por lo tanto, se puede observar el espectro completo de una estructura
nacional altamente unitaria a una regionalizacién del territorio

nacional.

1. ChlleL_uﬁ estado unltarlo. Cond1c1ones 1n1c1ales y los reglo~
nalismos- 1@p11c1tos -

Aunque formalmente con un 51stema altamente unitario, ex1stian,
antes de la delimitacién regional, varios factores 1mp11c1tos de
regionalismo. Con un pais tan estrecho, pero con tanta extensién
de norte a sur (4.200 Kms.) ¥y con tan grandes diferencias geogréfiscas,
climadticas y culturales como Chile, las diferencias regionales son
notables. Istas formas implicitas de regionalismo se basaban,
principalmente, en tres factores: diferentes patrones ecoldgicos,
diferentes antecedentes de colonizacién y legislacién regional.

a) Los patrones ecoldgicos variaban entre: \

1) las ““zonas metropolitanas',
2) la "zona consolidada, 'y
3) las “zonas de colon1zac16n“ s o

En téruinos generales, sus caracteristlcas eran las 51gu1entes.

(Ver cuadro adjunto). /REGIONALISMO IMPLICITO:

v 2.
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Las ‘‘zonas metropolitanas’ comprenden la regidn nuclear nacional
de la capital, Santiago, su puerto, Valparaiso, y la reciente regién
nuclear de Concepcidn, situada al sur.

La ‘'zona consolidada'’ comprende la parte central de Chile,
situada entre las provincias de Aconcagua, al norte, y Llanquihue
y la isla de Chiloe, al sur. Se trata de un Area continuamente
habitada y con una poblacidén de cierta demsidad. Su estructura
econdmica es tradicionalmente agricola y el Area dispone de un
sistema de infraestructura bastante diversificado. Por esta razénm,
se la ha denominado ‘‘consolidada’’. Sin embargo, en ningin caso
ésto significa que no se planteen alli serios problemas que requieren
solucién. Por el contrario, esta zona comprende algunas de las areas
de Chile més problemiticas (Maule, Arauco, Chiloé). La conciencia
y participacién regional es’débil, especialmente en la parte norte
de la zona que se encuentra mds prdéxima a los centros metropolitanos.

La constante emigraciGn rural ha debilitado los elementos
dindmicos de la poblacidén restante. La actitud general que preva-
lece en la mayor parte del Area es la de dependencia y sujecidn al
potencial econdémico de la capital, a los fondos del gobierno céntral
y a la capacidad de la capital hacional-de absorber los emigrantes
rurales. En la mayor parte de esta area, las iniciativas de desa-
rrollo son pocas, y escasas las eficientes organizaciones comuni-
tarias o instituciones:de auto-ayuda.

Las ciudades méas importantes de la zona consolidada se han
desarrollado en el Valle Central, a lo largo de las principales
vias de comunicaciones de norte a sur, muy cerca unas de otras
(aproximadamente 50 Kms.). Con el tiempo, la mayoria de estas
ciudades se convirtid en capitales de provincias comprendidas en
una estrecha area que se extiende lateralmente de la Cordillera
a la Costa. Con la construccidén de la Carretera Panamericana, este
denso sistema de centros urbanos se volvid obsoleto y fue necesario
diferenciar sus funciones. Por lo tanto, introducir unidades regio-
nales eficientes para el desarrollo significd imponerles un regio-

nalismo y unir varias provincias eén una sola unidad regional. Ademés
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de crear una conciencia regional, era a la vez necesario encontrar
los medios para motivar la poblacién hacia el desarrollo en un area
donde, hasta hace muy poco, éxistian estructuras semi~-feudales que
no nablan pernitido una part1c1pac1on popular activa en el proceso
¢e desarrollo por nacer.

las ‘‘zonas de colonizacién® comprenden las partesrpériféricas
de Chile y se extienden de Llanquihue hacia el sur y de Aconcagua
tacia el norte. Son poco pobladas y su colonizacidén no es continua;
geograflcamente poseen un sistema de infraestructura mids bien frag-
mentario y una econonia casi exclusivamente orientada hacia recursos
de extraccién (mineria en el Norte, petrdleo y ganaderia en el Sur),
con procesos de elaboracién casi inexistentes lé{' La diferencia de
estructura también se réfléja en la actitud popular frente al regio-
nalismo: los extremos Norte y Sur de Chile tienen un gran sentido
de regionalismo producido por diférentes antecedentes histéricos,
aislamiento fisico y un Sentimiento de negligencia por parte del
centro. wisten organizaciones comunitarias eficientes a niveles
local y regional, organizaciones locales de auto-ayuda ¥ gran inicia-
tiva hacia el desarrollo econdmico regional. Debido a la presién
politica que ésto origina y a Ia distancia con réépecté 2 la capital
nacional, estas dos grandes éréés son tratadas por el gobierno
nacional como lo que Paul Ylv1sacker ha llamado ‘etapa de. .noviazgo®
en la d1v1slon regional de los poderes —~/ La politica nacional
esté principalmente orientada hacia la integracidén de estas &reas
en el sistema politico nacional estimuldndolo por medio de concesiones
de ciertos privilegios econdmic¢os y poderes de auto~-administracidn.
La introduccién del concepto regionsl en estas zonas fue mas bien

formalizar y ordénar una actitud mental ya existente. Ademis, la

13/ Ver Walter Stohr, 'Geographlsche Aspekte der Planung in
_Entwicklungslander'’, en: Fetschrift fur Frof. Leopold Scheidl,
Gesellschaft fur Ulrtschaftsraumforschung, vol. II, Viena, 1967.

14/ Paul Ylvxuackcr,'"Some Criteria for'  Proper Aveal Division of
‘Governmental Powers'., en: Reader; op..cit., p. 519. '
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escasa .densidad de_poblacién justificé ehséguida el hecho de que las

unidades de desarrollo tendrian que coumprender grandes Areas.

b) E1 antecedente de colonizacidn comlin constituye un segundo
factor importante del regionalismo implicito. Se refiere al periodo
de colonizacidn, a la composicidn nacional de los pobladores y a la
anterior afiliacién nacional de los territorios, incorporados recien-
temente al Estado chileno. Las "zonas de colonizacidén' tienen un
pesado wmarcadamente diferente del resto del pais. Sus poblaciones
han mantenido un alto grado de movilidad y una umezcla de migrantes
de diversos origenes. Il predominio de colonos yugoslavos en el
extremo Sur (Magallanes) y en el extremo Norte es una caracteristica
especifica. Ademés, la zona de colonizacién del norte - las provincias
de Tarapacd y Antofagasta - comparten raices histéricas especificas
con sus paises vecinos, Pert y Bolivia.

La parte norte entre Aconcagua y Bio-Bio de la '‘zona consolidada'
pertenece al primer periodo de colonizacién. AlGn predominan elementos
culturales espafioles. El &rea al sur de Bi>-Bio sélo fue colonizada
después de la pacificacidén de los Indios Araucanos (1852) y fue
ocupada, en su mayoria, por colonos:alemanes. En 1as.p;ovincias
de Cautin y Halleco, directamente al sur de la antigué’frontera_
araucana, ain existen nlicleos compactos de araucanos.

Las ‘'zonas metropolitanas’ constituyen casos especiales en el
sentido de que se combinan patrones de temprana colonizacibn con
elementos modernos muy méviles. Han sido los principales puntos de
destino de los inmigrantes y, por lo tanto, presentan una composicidén
rmuy diversificada de origenes nacionales. Asimismo, la mayor parte

de la migracidén se concentra hacia alli 'y forma melting pots, en

el sentido norteamericano de la palabra.

c) La legislacidn regional es el tercer factor importante rela-
cionado con el regionalismo impliciﬁé. La mayor parte de esta legis-
lacion contiene privilegios o incentivos para ciertos puntos del
territorio nacional. Zn muchos .casos, se origina en el deseo del
gobierno nacional de’unir mas estrechamente las areas periféricas

/a la
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a la autoridad nacional, tanto en términos politicos como econdémicos.
Estas leyes se han aprobado en diferentes ocasiones y con diversas
orientaciones, reflejando el poder politico que tenia en ese momento
el Adrea respectiva. Por lo tanto, los privilegios otorgados son
teterogéneos y no corresponden a ninglin cuadro de objetivos integrados,
En algunos casos, dicha legislacidn regional abarca hasta una tercera
parte de todo el pais como, por ejemplo, en el caso de la '‘Ley del
Ceobre' gue canaliza cierta cantidad de los retornos de las exporta-
ciones del cobre chileno hacia inversiones pliblicas en las &reas
cupriferas del Norte. Se dictaron otras leyes para unidades provin-
ciales, tales como la que establece la Corporacidén de Magallanes en
el extremo Sur del paisj; fueron igualmente dictadas para unidades
departamentales, como la gue crea la Junta de Adelanto de Arica en
el extremo Norteé. Por ultimo, se han proyectado leyes para el desa-
rrollec comunal, ‘ales como la ‘‘Ley del Fésforo' que otorga a dos
municipalidades en la Zona Central una parte de los retornos de los
fésforos producidos ea sus areas. La mayoria de estas leyes crea
incentivos especificos para el sector privado, tales como exenciones
de impuestos o de derechos de importacidén, o bien fijan criterios

o mecanisuos determinados para la asignacién de fondos nacionales

en ‘el Area.

La legislacidn regional tiene una interrelacién intrinseca con
el regionalismo: los grupos de intereses locales o regionales hacen
presidén por obtener privilegios regionales y, por lo tanto, éstos
son un resultado del regionalismo. Por otra parte, una vez que se
consignen, estos privilegios crean una mayor solidaridad regional y
refuerzan el regionalismo existente.

Generalmente, las Areas privilegiadas desearin no tener que
compartir con &reas vecinas la autoridad en cuanto a la planificacidn
o toma de decisiones y, por lo tanto, pondran a menudo resistencia
a integrarse en regiones mlds grandes o a que se produzcan cambios

"en sus delimitaciones.

/2« La delimitacidn
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2 La delimitacidén de regiones para el desarrollo_ integrado

Con estos regionalismos implicitos existentes, Chile ha definido
recientemente 10 EZ/regiones para el desarrollo integrado, mas una
zona metropolitana. Los objetivos fundamentales son los que se descri-
bieron en la parte II/2 de este informe. Las regiones debian servir
tres propdésitos concretos:

-~ la regionalizacidén del plan nacional de desarrollo,

- la descentralizacidén administrativa, y

- la elaboracidén y ejecucidén de planes regionales.

El entonces recientemente creado Departamento de Planificacidn
Regional de la Oficina de Planificacidén Nacional debia presentar,
en un lapso comparativamente corto de dos meses, una proposicidén para
la delimitacidén de regiones. Dicha proposicidn fue aceptada por el
Presidente de la Repiiblica y comunicada, en un documento especial,

a todos los Ministros de Estado.

Los principales criterios que se utilizaron para la delimitacidn
de estas regiones fueron:

a) Sistema nacional de regiones: Debia establecerse un sistema
coherente de regiones que cubriera todo el territorio nacional, sin
que se produjeran brechas ni superposiciones. Este requisito era
esencial para el propdésito de regionalizar el plan nacional y para
la futura descentralizacidén administrativa. Sin embargo, involucraba
compromisos por parte de ciertas regiones, ya que optar por una deli-
mitacién mAds conveniente para una regidén podia significar que areas
residuales quedaran en otras partes, si se tomaban en cuenta los
otros criterios.

b) Factibilidad para fines de programacién y administracidn
del desarrollo: Isto se refiere principalmente al numero y tamafio
de las regiones. La Oficina de Planificacion Nacional originalmente

recomendé 10 Regiones y una Zona Metropolitana (Ver Nota 15). Se

15/ Otra regidén adicional fue creada posteriormente con la divisidn
de una regibén ~ el resultado de circunstancias politicas.
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proccdid a esta limitaciédn del nimero- de regiones para aumentar

la eficiencia de la planificaciédn y administracién a nivel regional.
Desde este punto de vista, las 25 provincias existentes demostraron
ser ineficaces. En cada ‘una de las:regiones debia estdblecerse

una oficina de planificacién regionsl. FEl ntmero limitado de
regiones también debia ‘facilitar la giia y asistencia técnica

del nivel nacional a las oficinas regionales. ’

‘En' cuanto al tamafio, &éste no debia exceder un radio donde
los servicios de transporte y comunicaciones exXistentes pudieran
permitir una informacibén y accesibil¥idad adecuadas entre el centro
adninistrativo regional y las diferentes partes de la regién misma.
En las Areas periféricas, &ésto significaba vnir un max1mo de dos
provincias, en ‘tanto qué en el Area c¢entral ”consollaada” se juntaron
en algunos casos, hasta.einéo”provinéias para formar ura regidn.

c) Divisiones administrativad: Un criterio determinado, basado
en razones de politica.y administrativas, establecid que'se
respetaran las fronteras provinciales existentes. Esto significaba
acue las provincias no podian dividirse-entre dos regiones. El
objetivo de mantener la integridad de las provincias era incorporar
como elemento .activo ‘en~las nuevas regidneés a 16s Intendentes y al
resto de la administracidn pliblica & nivel provincial, de modo que
se mantuviera la continuidad administretiva. Una dé¢ las funciones
bésicas de las oficinas de planificacién vegionzl debia ser reunir
a los Intendentes de las »rovincias que formaban una regidn y ayudar
a orientar sus acciones hacia objetivos :comunes.

En esta relacién, no se did especial valor a las unidades
electorales, principalmenté porque habrian interferido considerable-
mente en. los criterios restantes; pero esta .incongruencia respecto
a las unidades électorales pueden también reducir el peligro de-
cue las iniciativas locales lleguen al nivel nacional por canales

politicos dlrectos, en Lugar de!rac1onallzarse dentro de la

administracién: reglonal. c : S AT 4
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d) Existencia de por lo menos un polo de crecimiento: Un
concepto bisico de la politica regional en Chile era el intento
de activar las regiones mediante una inversidn concentrada en los
nolos de crecimiento, Se espera ohtener de los polos de crecimiento
el miximo de beneficios de las inversiones a través de las economias
de escala, asi como extender su influencia dinémica por todo el
resto de las Areas dependientes. Por lo tanto, se formaron las regiones
alrededor de localidades que ya contaban con un crecimiento iniciado
(en este caso, centros urbanos existentes) y una ubicacibén estratégica
para el transporte, con el objeto de que puedieran servir de
centro para la mayor parte de la regibén. En todos los casos, se
eligidé para esta funcibén una de las capitales de provincias.’ En
términos geograficos, el concepto de polo de crecimiento implicaba
que las regiones poseian un carfcter predominantemente nodal.

e) Couplementacidn :socioecondmica:: Debido a que las regiones
debian constituir unidades com cierta autononia econdmica y admi-
nistrativa, también necesitaban contar con la posibilidad de
complementaciones internas. Esto se refiere a una cicrta
complementacién entre el.producto y el consumo-regiopal, entre los
recursos naturales y los urbanos (humanos y de capital), y entre
las &reas wmis avanzadas y las méAs atrasadas dentro de la propia
regién. Il ajuste entre las Areas atrasadas y los polos de crecimiento,
asi como la redistribucidén de los recursos (migraciédn o transferencia
de cagita1)3 fueron considerados medidas muy apropiadas dentro de las
unidades regionales diversificadas. Esta complementacién tawbién
incluye aspectos més abstractos, tales como los intereses comunes
potenciales de una regibén, debido a sus estrechas interrelaciones
funcionales, las que podrian conducir a una "apreciacién comiin de los

. 1
problemas locales y un enfoqué comlin para sus soluciones" .

lm/ Leo H. Klaassen, Area Economic and Social Redevelo ment
Guidelines for P;og;ammes, OLCD, Parfs, 1965, p. 28.
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~ f) Economias de escala regionalgs: Con el objeto de crear
un auto-crecimiento y un mayor grado de sustitutos regionales de las
importaciones, dentro de un marco de una comparativa ventdja
nacional, las regiones debian contar con mercados internos de tamafio
lo suficientemente grande como para poder ofrecer ecgnomias de escala
a las industrias rggiogglgs. Eq-lgs sectores no dirggtggente 4
productivos, tales como educacidn, salud, servicios bancarios, etc.,
el ‘tamafio de la regién debia igualmente ser de tamafio lo suficiente-
uente grande como para permitir el desarrollo de equipamientos de
alta categoria en el centro regional, a fin de promovg? un auto-
crecimiento de la regiép. Debido a- su tamafio e indivigigilidad,
muchas de estas inversiones requieren un nimero ninimo de consumidores
para que se justifiquenhlz{ .

Puede ser igualmgnte instructivo considerar con éayores
detalles los problenas que se plantearon. Todos se ;qiacionaban con
las diferencias entre el regionalismo tradicional y los criterios
utilizados en la delimi;acién de regiones para el desarrollo integrado,
orientadas hacia el porvenir. ,

En la ‘'zona consolidada', con una noblacién bastante densa,
surgieron. problemas cuandﬂ hubo gue 1nc1u1£ pgs de” gp polo de
crecimiento potencial.de rango 51m11ar en una sola regidn de tamano |
adecuado (criterios b y f). La atrlbuc;én de un papel preponderante
a uno de ellos o atn la dife;enciacién,de sus funciones han sido
factores propensos para crear resistencia y dificultades para la
integracién de-la regién.(ygr.ejggplo?t}gs regiones VI y VIII en
Chile). - |

También surglé resistepcia cuando se unieron en una regién

' Le w4

dreas de niveles de deggrrol;p g;tremadamente dlferentes (po:

ejemplo, QOpcepciénly algunas de sgsﬁp;pvinqias vecinas):} Las Areas

17/ Eeo'H: Klaassen, op. cit:; p. 27.
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atrasadas temian una canalizacién de sus recursos alin mis acentuada
hacia un polo de crecimiento regional altamente desarrollado, asi
como el dominio de este filtimo para conseguir fondos nacionales de
inversién. No obstante, tomando en ciuenta el criterio de complemen-
tacidn socioeconbmica (e), se consider§ cue el mejor modo dé activar
estas Areas atrasadas era unirlas a &reas mids dindmicas sostenidas
por un polo de creciniento regional. '

Surgié una resistencia similar cuando se unieron en una regidén
Areas que pertenecian a diferentes zonas ecolégicas (ver punto III/2).
Se considerd necesaria esta forma de integracibn en el ¢aso de
una gran &rea de colonizacién (Aysén), la que no posee afin en su
propio territorio un polo“de crecimiento de suficiente magnitud.

Por lo tanto, esta provincia se unid a dos otras provincias de la
zona ‘‘consolidada', a fin de que su polo de crecimiento comfin
(Pucrto Montt) pudiera servir como’cabecera de puente para el
desarrollo de Aysén. :

Se plantearon otros problemas en los casos donde las &reas
favorecidas por leyes especiales debian unirse a otras para formar
una regidén, debido a qué'su tamafio reducido - nc permitia que se pudiera
considerarlas como una sola regiér (criterios b ¥ f).- El problema
de estas Aveas era el temer cue compartir, en un momento dado, sus
nrivilegios con el resto de la regién.

Un 01timo factor que produjo conflictos entre el regionalismo
implicito y la delimitacién descrita fue el caso de la Provincia de
Cautin que fue unida a dos provincias hacia el sur en lugar de formar
una nueva regidén con la provincia que se encontraba al norte
(Malleco). Debido al escaso potencial de crecimiento de las dos
provincias de Cautin y Malleco y al nilimero total limitado de regiones
en el pais (criterio b), asi como al pequefio tamafio de una nueva regidn
como habria sido ésa (criterio f), fue preferible incorporar cada una
de ellas a vna de las dos grandes regiones adyacentes, rodeando
polos de crecimiento de bastante importancia (Concepcidn y Valdivia,

respectivamente).
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