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A. Dainsercdo laboral ainclusao laboral:
um desafio de alta prioridade para a regiao

O fim da emergéncia mundial de saide pUblica provocada pela pandemia de COVID-19, decretado
oficialmente pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) em 5 de maio de 2023 (Nac¢des Unidas, 2023), foi
um marco na histéria mundial recente. No entanto, a América Latina e o Caribe continuam a enfrentar
desafios estruturais em um contexto de grande incerteza devido aos chogques econdmicos, climaticos,
tecnologicos e geopoliticos e outras transformagdes em curso. A regido enfrenta as consequéncias
de uma série de crises em cascata que criaram uma crise social prolongada, especialmente na satide
e na educacdo (conforme destacado nas edicGes anteriores do Panorama Social da América Latina
e do Caribe), uma situacdo de inseguranca alimentar e energética e 0 aumento do custo de vida
(CEPAL, 2022a). Além disso, aprofundou-se a crise dos cuidados e das desigualdades de género.

Por outro lado, no final de 2023 a regido completard uma década iniciada em 2014 em que o
crescimento médio foi extremamente baixo, apenas 0,8%, menos da metade do crescimento médio
durante achamada década perdida dos anos 80 (CEPAL, 2023a). Para além das crises recentes, esse
baixo crescimento durante dez anos gerou ciclos viciosos cumulativos, que conduziram a regido a
uma dupla armadilha de baixo crescimento e elevados niveis de desigualdade. O combate a essa
situagdo requer estratégias politicas que gerem um padrédo de desenvolvimento baseado em um
crescimento mais elevado, sustentado, inclusivo e sustentavel (Salazar-Xirinachs, 2022 e 2023).

Apesar das tendéncias negativas mencionadas, é possivel assinalar também alguns indicadores mais
favoraveis, em particular a queda da incidéncia da pobreza e da pobreza extrema em 2022, reducao
da desigualdade de renda medida pelo indice de Gini, aumento das taxas de participagdo laboral
e emprego e queda do desemprego. Além disso, a inflagdo apresenta tendéncia descendente, mas
permanecerd em niveis mais elevados do que antes da pandemia (CEPAL, 2023b). No entanto, uma
tendéncia negativa é que a América Latina e o Caribe manterdo uma dindmica de baixo crescimento
em 2023, com uma taxa de crescimento do PIB estimada em 1,7%, significativamente inferior aos
3,8% registrados em 2022, e que podera atingir apenas 1,5% em 2024 (CEPAL, 2023a e 2023b).

Nesse contexto, avancar de maneira sustentada na erradicacdo da pobreza e reverter a crise do
desenvolvimento dependeré dos esforcos empreendidos pelos paises para transformar uma série
de condicOes estruturais que estdo na base desses fenémenos.

Em virtude do papel que o0 emprego e os mercados de trabalho desempenham no bem-estar das
familias e dos individuos, esta edicdo do Panorama Social da América Latina e do Caribe é dedicada
aos desafios e oportunidades da inclusdo laboral. Trata-se de um dmbito prioritario para avancar
com estratégias bem-sucedidas rumo ao desenvolvimento social inclusivo, ja que os mercados de
trabalho podem ser transmissores e reprodutores de desigualdade, iniquidade e discriminacdo
e, portanto, ser corrosivos para a coesdo social, ou podem funcionar como grandes motores de
mobilidade social, aumento da renda, cumprimento dos direitos trabalhistas e elevacdo do padrao
de vida, contribuindo para o bem-estar e a coesdo social.

AComissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) afirma que o emprego e a dindmica dos
mercados de trabalho sdo uma chave mestra para enfrentar a desigualdade e fortalecer a mobilidade
e acoesdo social,ao mesmo tempo que desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
das pessoas (CEPAL, 2010,2012 e 2014). Também enfatiza que ndo basta qualquer forma de insercdo
laboral ou emprego. E necessério avancar em uma estratégia que aborde a heterogeneidade estrutural
das economias e enfrente uma realidade marcada por uma alta propor¢ao de pessoas ocupadas
em empregos informais, com baixa produtividade e remuneracdo insuficiente. Isto exige politicas
deinclusdo laboral que intervenham na persistente desigualdade de renda, em déficits estruturais
de protecdo social e na desigual divisdo sexual do trabalho na regido.
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Ainclusdo laboral € um componente central do desenvolvimento social inclusivo, o qual procura
garantir quetodas as pessoas que fazem parte da forca de trabalho possam ter acesso a um trabalho
decente que garanta niveis adequados de remuneragdo e cobertura de protegdo social. Este é
um processo dindmico que deve ser abordado em toda a sua complexidade. A inclusdo laboral é
composta de forma complementar pelainsercéo laboral e pelas condi¢des do trabalho a que se tem
acesso (veja o diagrama 1). Além disso, as politicas de inclusdo laboral devem enfrentar as barreiras
de entrada e os obstaculos que afetam determinadas populacdes de maneira desproporcional, o
que esta ligado aos eixos estruturais da matriz de desigualdade social da regido. Por sua vez, isto é
condicionado pela capacidade da institucionalidade laboral e pela estrutura produtiva dos paises.

Diagrama 1
Inclusdo laboral

Inclusdo laboral

Insercdo laboral Condicdes de trabalho
(acessoao mercado de trabalho) (acessoatrabalho decente)

Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe.

Os paises da regido deverdo fortalecer as suas politicas de inclusdo laboral para enfrentar os desafios
do atual contexto social e econdmico e avangar em uma estratégia de desenvolvimento social inclusivo,
promovendo a concretizagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em particular
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentével 8 (trabalho decente e crescimento econdmico), bem
COMO 0S COMPromissos regionais nessa matéria. Isto torna-se mais urgente diante do conjunto de
transformacdes em curso que afetardo os mercados de trabalho, inclusive o envelhecimento acelerado
da populacéo, a crise dos cuidados e as dindmicas migratorias, a crise climéatica e os desafios da
transicdo justa, bem como as revolugBes tecnoldgicas. Perante esse panorama, é fundamental prever
0s impactos negativos e destrutivos e responder com politicas que 0s compensem e convertam
os circulos viciosos em circulos virtuosos, a propria esséncia dos processos de desenvolvimento.

B. Uma crise em camera lenta em matéria de
inclusao laboral: o crescimento da ocupacao
registra minimos histodricos, com altos niveis
de informalidade

Na dimensédo laboral, a América Latina e o Caribe vivem uma crise em cadmara lenta desde 2010,
que se verifica em diversos indicadores do mercado de trabalho. Tal como acontece com a taxa
de crescimento do PIB, durante o periodo de 2014 a 2023 a taxa de crescimento do nimero de
ocupados foi de apenas 1,26%, quase metade dos 3,2% registados na década perdida de 1980 (veja
o grafico 1). A pandemia de COVID-19 aprofundou essa tendéncia e desencadeou a maior crise nos
mercados de trabalho da América Latina e do Caribe desde 1950. Em 2020, a criagdo de empregos
caiu pela primeira vez em 70 anos.
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Gréfico 1

América Latina e Caribe (21 paises)®: taxa de crescimento do nimero de ocupados, 1951-2023
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em CEPAL, Estudo Econémico da América Latina
e do Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/11-P), Santiago, 2023; e dados oficiais da Universidade de Groninga e da Organizacdo
Internacional do Trabatho (OIT).

Nota:  Ascifras de 2023 correspondem a estimativas apresentadas em CEPAL (2023b).

a Argentina, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela
(Republica Bolivariana da).

Embora se observe uma melhoria em certas dimensdes dos mercados de trabalho entre 2020
e 2022, isto reflete uma recuperacdo ciclica do crescimento econémico ou efeito rebote apos a
grave contragao de 2020, que ndo é sustentavel (CEPAL/OIT, 2023), e uma recupera¢ao do mercado
de trabalho incompleta e desigual (CEPAL, 2022b e 2022c). Em 2022, a taxa de participacdo no
mercado de trabalho aumentou pelo segundo ano consecutivo e a taxa de desocupagao diminuiu
significativamente, refletindo o processo de reintegracdo das pessoas na forga de trabalho apds
abandoné-la pronunciadamente durante o choque da pandemia.

Os dados projetados para 2023 mostram que o ritmo de recuperagdo dessas variaveis tende a
estagnar-se (CEPAL, 2023b). Em média, estima-se que em 2023 a taxa de participagdo no mercado de
trabalho permanecera ligeiramente abaixo dos niveis pré-pandemia (63% em 2023, em comparagao
com 63,3% em 2019). Por sua vez, os dados mostram uma reducao da desocupacao em relacdo aos
niveis pré-pandemia, ao passar de 8% em 2019 para 6,8% em 2023, moderando a queda observada
até 2022, quando essa taxa atingiu 7% (veja o grafico 2). No entanto, a recuperagdo dos mercados de
trabalho ndo esteve associada a uma redugdo das disparidades histéricas entre homens e mulheres
(CEPAL, 2022b, 2022c e 2023b).

Os efeitos da crise sobre as populages mais vulneraveis e as baixas taxas de crescimento previstas
em 2023 e 2024 levantam dlvidas sobre a possibilidade de melhorias nos indicadores do mercado
de trabalho da regido nos préximos dois anos (CEPAL, 2023b). O baixo crescimento da economia
regional projetado para 2023 provavelmente resultard em menor dinamismo na criagdo de empregos,
enquanto o aumento de 1,9% estimado para o nimero de ocupados em 2023 é muito inferior ao
crescimento de 5,4% experimentado em 2022 (CEPAL, 2023b).
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Grafico 2
América Latina e Caribe (20 paises)®: taxas de participagdo e desocupacdo, 2019-2023
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em CEPAL, Estudo Econdmico da América Latina
e do Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/11-P), Santiago, 2023, pesquisas de emprego da regido e projecdes.
Nota:  Osdados de 2020 e 2021 podem apresentar problemas de comparabilidade com os dados de 2019 devido a ajustes nos
processos estatisticos que os institutos de estatistica e censos implementaram devido a pandemia de COVID-19.
a Argentina, Barbados, Belize, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai.
b Valores para 2023 estimados em CEPAL (2023b).

De acordo com estimativas de pesquisas de emprego de 12 paises da regido, 49% dos trabalhadores
eram informais no quarto trimestre de 2022. Embora este seja um nivel ligeiramente inferior ao
registrado no primeiro trimestre de 2019, que mostra uma reducéo progressiva desde o quarto trimestre
de 2021, a sua magnitude requer atengdo prioritaria para aimplementacdo de uma agenda regional
focada na inclusdo laboral. Esse fendmeno significa que 54,3% das pessoas que fazem parte
da populacdo economicamente ativa na América Latina ndo contribuiam para os sistemas
previdenciarios em 2021, revelando a existéncia de uma lacuna muito importante no acesso atual
e futuro a protecdo social (Arenas de Mesa, Robles e Vila, 2024). Deve-se considerar também que,
em 2022, segundo informacGes de pesquisas domiciliares e de emprego de 14 paises da regido, 17%
das pessoas ocupadas estavam em situacdo de pobreza e 36,8% tinham rendimentos do trabalho
inferiores ao salario minimo.

Em virtude do exposto anteriormente, esta edicdo do Panorama Social da América Latina e do Caribe
reitera que a insercao laboral porsi s ndo é suficiente para avancar em direcdo ao desenvolvimento
social inclusivo e que é fundamental promover uma incluséo laboral baseada em um mercado de
trabalho mais dindmico, ancorado em politicas de desenvolvimento produtivo em setores que
impulsionem o crescimento e que assegure ndo sé uma maior criagdo de empregos, mas também
um nivel adequado de remuneragdo e uma maior cobertura de protecdo social, abordando assim
0s problemas estruturais da regido nessa matéria.
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C. O aumento dos rendimentos do trabalho contribuiu
para a reducao da pobreza e da desigualdade, em
um contexto de extrema concentracao da riqueza

As mudancas no mercado de trabalho ocorridas durante 2022, em um contexto de recuperagao
econémica apds a pandemia de COVID-19, levaram a aumentos dos rendimentos do trabalho e
da renda total dos domicilios na maioria dos paises, que foram parcialmente prejudicados pela
inflagdo elevada, especialmente nos domicilios em situagdo de pobreza e vulnerabilidade, que
destinam a totalidade —ou a maior parte— da sua renda ao consumo de bens e servicos essenciais.
O crescimento real da renda dos domicilios do primeiro quintil excedeu o do quintil mais rico na
maioria dos paises analisados em 2022. Em comparacao com 2019, as pessoas do primeiro quintil
registraram um aumento da renda de 0,8% acima da inflacdo, enquanto as do quintil mais rico
tiveram uma queda de 1,8%, o que se traduziu em uma reducdo da desigualdade. O indice de
desigualdade de Gini, estimado com base em pesquisas domiciliares, caiu, em média, 1,1% ao ano
entre 2019 e 2022, um ritmo mais rapido do que o observado entre 2014 e 2019 (-0,2% ao ano). Em
9 dos 12 paises com informagdo comparavel a de 2019, o indice de Gini em 2022 apresentou valores
inferiores aos observados trés anos antes.

Apesar dessas melhorias, as disparidades de renda continuam a ser muito elevadas nos paises
da regido. Elas manifestam-se ndo sé na renda total, mas também nos rendimentos do trabalho,
que sdo a principal fonte de recursos para os domicilios de todos os estratos. Nos 13 paises com
dados para 2022, o total dos rendimentos do trabalho remunerado captados pelo decil mais rico foi
2,7vezes superior ao dos quatro decis mais pobres, enquanto a diferenca no total dos rendimentos
captados por ambos os grupos foi de 2,4 vezes.

Devido ao alto peso dos rendimentos do trabalho na renda total, as variagdes de ambas as fontes de
renda em cada quintil entre 2019 e 2022 tiveram um sinal e uma magnitude semelhantes, ou seja,
a maioria das mudancas distributivas tiveram origem no mercado de trabalho. Em alguns paises, a
renda ndo proveniente do trabalho também contribuiu para reduzir as disparidades entre os quintis
extremos, embora na maioria a sua participacdo tenha sido minoritaria. Isto ndo significa que as
transferéncias publicas ndo contributivas ndo desempenhem um papel relevante para evitar que a
desigualdade seja mais alta. Em 2022, essa fonte de renda permitiu que o indice de Gini fosse 3,4%
inferior ao que seria na sua auséncia. Em 2020, ano em que foram estabelecidas as transferéncias
extraordindrias para mitigar os efeitos da pandemia, essa percentagem foi de 5,6%.

As desigualdades economicas expressas pelas disparidades de renda sdo magnificadas pela
concentragdo da riqueza. Juntamente com a desigualdade de renda, a extrema concentracao do
patrimdnio constitui uma das expressdes mais evidentes da desigualdade e é muito influenciada
pela estrutura econdmica e social. As posicdes privilegiadas na estrutura social geralmente sdo
transmitidas de geragdo em geragdo. Existem evidéncias ndo s6 de uma correlagdo negativa entre
a desigualdade de riqueza e a mobilidade social intergeracional (Fisher e outros, 2016; Yang e Zhou,
2022; CAF,2022), mas também de que a transmissdo da situagdo socioeconémica entre geracbes é
mais forte na parte superior da distribuicdo (OCDE, 2018; Waldenstrom, Adermon e Lindahl, 2016).

O patriménio dos bilionarios® da regido experimentou grandes flutuaces nos ultimos anos, em
conformidade com a turbuléncia econdmica. A riqueza total dos 105 bilionarios da América Latina
e do Caribe atingiu 453 bilhdes de dolares correntes em 2022, 4,6 bilhdes de dblares a mais do que
em 2021. No entanto, a inflacdo fez com que o patrimonio real dos bilionarios da América Latina e
do Caribe diminuisse 6,5% em 2022 em comparagdo com 2021.

1 Pessoas cujo patrimdnio excede 1 bilhdo de ddlares.
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Em 2021, o patrimoénio dos bilionarios latino-americanos representava 3,6% da riqueza de toda a
populagdo da América Latina e do Caribe; além disso, entre 2020 e 2021, a riqueza total dos bilionarios
latino-americanos cresceu com intensidade relativamente muito maior do que o patrimoénio do
resto da populagdo de seus paises. A influéncia da heranca na riqueza dos bilionarios é decisiva na
regido, dado que 54% dos super-ricos incluidos na lista da Forbes de 2021 obtiveram seu patrimonio
parcialmente ou totalmente por heranca. Todos esses dados destacam a necessidade de abordar
a concentragao da riqueza e suas implicagdes para o crescimento, a mobilidade e a estabilidade
social na regido.

No extremo oposto, observa-se que a evolugdo da pobreza extrema e da pobreza na regido
experimentou avancos. Sua incidéncia diminuiu 1,8 e 3,6 pontos percentuais, respectivamente, na
média latino-americana em 2022 (veja o grafico 3). Esses nimeros sugerem uma recuperagao do
impacto da pandemia e até uma leve melhoria em relagdo a 2019.

Gréfico 3
América Latina (18 paises)?: taxas de pobreza e pobreza extrema em 1990-2022 e projegSes para 2023
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

a Média ponderada dos seguintes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela (Republica Bolivariana da).

b Projecdes.

Na maioria dos paises analisados, a redugdo da pobreza em 2022 foi uma consequéncia do
crescimento real dos rendimentos do trabalho. Nos paises com maiores reducdes da pobreza, os
rendimentos do trabalho, tanto assalariado como auténomo, sdo responsaveis pela maior parte
do aumento da renda total nos domicilios com menores recursos. Além disso, na maioria dos
paises, 0 peso das transferéncias governamentais nos domicilios de menores recursos tendeu a
diminuir, como parte do processo de encerramento de programas emergenciais de protecdo da
renda durante a pandemia. A principal excegdo é o Brasil, onde, além dos rendimentos do trabalho,
tanto as transferéncias governamentais como outras rendas, inclusive pensdes, contribuiram para
a reducdo da pobreza (veja o grafico 4).
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Gréfico 4

América Latina (6 paises): variacdo anual da renda total per capita entre os domicilios de menores recursos,
por fonte de renda, 2022

(Em porcentagens, valores anualizados)
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Fonte: Comissao Econdmica paraaAmérica Latinae o Caribe (CEPAL), combase no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

Nota:  Paises com uma reducdo da pobreza de 2 pontos percentuais ou mais, ordenados pela intensidade dessa reducéo. Os
dados correspondem a contribuicdo de cada fonte a variacdo da renda total entre 2021 e 2022, exceto no Chile e México
(2020 a2022). 0 tamanho do grupo de menor renda corresponde a percentagem de pessoas indicada entre parénteses:
Brasil (29%), Chile (19%), Equador (34%), México (42%), Republica Dominicana (28%) e Uruguai (10%).

a Qutras rendas incluem pens6es contributivas, transferéncias privadas, renda da propriedade e aluguéis.

Para 2023 projeta-se um leve aumento da pobreza e da pobreza extrema, o que alerta para a
sustentabilidade da recuperacao experimentada nesses indicadores em 2022. Portanto, para alcancar
uma reducdo sustentada e sustentavel da pobreza, serd necessério implementar uma estratégia
articulada e sélida de desenvolvimento social inclusivo, com forte énfase nas politicas de inclusdo
laboral e nos sistemas de protecdo social.

D. As politicas de inclusio laboral devem concentrar-se
em reduzir a desigualdade social

A matriz da desigualdade social na América Latina é composta por um conjunto de eixos estruturantes
que expressam desigualdades socioecondmicas, de género, de idade, étnicas, raciais e territoriais,
entre outras, arraigadas ha muito tempo. Esses eixos se entrecruzam, potencializam e encadeiam
ao longo do ciclo devida e condicionam o exercicio de direitos fundamentais, entre eles o direito ao
trabalho em condigGes equitativas e satisfatorias (CEPAL, 2016). Isto significa que na regido algumas
populacBes, grupos e pessoas enfrentam maiores barreiras a entrada e obstaculos estruturais para
obter a inclusdo laboral, ou seja, para ter acesso a empregos em condigoes de trabalho decente.
Em geral, as pessoas que estdo no cruzamento dos eixos estruturantes da matriz da desigualdade
social, como os jovens, os afrodescendentes, os povos indigenas, as pessoas com deficiéncia e os
migrantes, entre outros, estdo sobrerrepresentadas nos setores de menor produtividade e com
maiores taxas de informalidade. Em cada um desses grupos ou populacgdes persistem disparidades
de género notdrias, enquanto as mulheres se encontram em uma situacdo de maior exclusdo.
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No acesso ao mercado de trabalho, as pessoas jovens enfrentam mais obstaculos do que as pessoas
adultas e, quando conseguem a insercdo, estdo sobrerrepresentadas no emprego informal, motivo
pelo qualasuainclusdo laboral éincompleta. Na maioria dos paises da regido, a taxa de desocupacgao
juvenil é cerca de trés vezes superior a adulta. Por exemplo, em média, no quarto trimestre de 2022,
em 12 paises latino-americanos, a taxa de desocupagdo entre homens jovens era de 9,4%, 5,7 pontos
percentuais superior a percentagem de homens adultos nessa situacdo, enquanto essa taxa era
de 13,5% e a diferenca era de 8,1 pontos percentuais no caso das mulheres. Além disso, de acordo
com as Ultimas estatisticas disponiveis, a taxa de informalidade de pessoas de 15 a 29 anos na regido
é de 53,4%, 12 pontos percentuais superior a das pessoas de 30 a 64 anos. Os desafios complexos
da inclusdo laboral da populagdo jovem tornaram-se mais visiveis no contexto da pandemia de
COVID-19, quando as pessoas de 15 a 29 anos na América Latina sofreram uma perda de emprego
maior do que a populacdo adulta.

A alta percentagem de jovens que ndo estudam nem realizam trabalho remunerado (em torno
de 23%) constitui um fendmeno que suscita especial preocupacdo. Além disso, quase 16% da
populacdo adolescente (15 a 17 anos) ndo frequentam a escola. Por outro lado, mais de 70% das
pessoas jovens que ndo estudam nem estdo empregados no mercado de trabalho sao mulheres,
situacdo sumamente marcada pelo nivel de renda dos domicilios, pela territorialidade e pela
condigdo étnico-racial e relacionada com a divisdo desigual do trabalho ndo remunerado que se
expressa desde as primeiras etapas do ciclo de vida. A maternidade e as desigualdades de género
na distribuicdo do trabalho remunerado e ndo remunerado podem tornar-se importantes pontos
de virada nas trajetorias educacionais das mulheres e na transicdo para o mercado de trabalho,
particularmente na auséncia de politicas e sistemas integrais de cuidados.

Portanto, ao pensar nainclusdo laboral juvenil, é essencial pensar em transi¢des educativo-laborais
diversas e ndo lineares, com entradas e saidas do mercado de trabalho, as vezes sobrepostas a
participacdo em sistemas de ensino ou de formacdo, e marcadas pela possibilidade de formacdo
e educacdo ao longo da vida, bem como pelas desigualdades de género, pela divisdo sexual do
trabalho e pela dimensao familiar. Nesse contexto, é central o papel das politicas deinclusdo laboral,
que devem incluiruma perspectiva de género e de cuidados, bem como um enfoque que incorpore
as diversas trajetdrias das pessoas jovens.

Por outro lado, embora as populacdes afrodescendentes e as pessoas que pertencem a povos
indigenas ndo apresentem taxas de participagdo consideravelmente diferentes das taxas da
populag¢do ndo afrodescendente e ndo indigena, elas apresentam padroes diferenciados. As pessoas
indigenas apresentam inser¢do prematura e permanéncia mais prolongada no mercado de trabalho
do que asndo indigenas e ndo afrodescendentes, tanto entre homens quanto entre mulheres, com
taxas de desocupacdo mais baixas (Pedrero, 2023). Pelo contrario, as pessoas afrodescendentes
(principalmente as mulheres) enfrentam maiores obstaculos na procura de emprego, o que se reflete
em taxas de desocupagdo mais elevadas do que as das pessoas ndo indigenas e ndo afrodescendentes
(Huepe, 2023a).

Tanto as pessoas afrodescendentes como as que pertencem a povos indigenas enfrentam obstaculos
significativos para alcancar a inclusdo laboral, enquanto mostram uma presenca desproporcional
em empregos de baixa produtividade e na economia informal e apresentam taxas de filiagdo e
contribuicdo mais baixas nos sistemas de previdéncia social do que as pessoas ndo afrodescendentes
e ndo indigenas. Por exemplo, em 2021, a percentagem de afrodescendentes empregados com 15
anos ou mais que estavam filiados ou contribuiam para um sistema de aposentadoria nos seis paises
com informacoes disponiveis era de 43,3%, enquanto para ndo indigenas e ndo afrodescendentes
ocupados era de 51,9% (Huepe, 2023a; Pedrero, 2023). Por outro lado, mesmo quando se leva em
conta a educacdo, os rendimentos médios do trabalho sdo inferiores aos rendimentos médios da
populacdo empregada ndo afrodescendente e ndo indigena. Além disso, observa-se uma tendéncia
geral ao aumento das disparidades salariais quanto mais elevado for o nivel de escolaridade. Essas
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diferencas sdo explicadas, em parte, pelas diversas caracteristicas dos trabalhos que desempenham
na estrutura ocupacional, pela presenca de barreiras, normas sociais e discriminacGes que limitam
0 seu acesso a cargos de hierarquia e remuneragdo superiores e por uma menor jornada de trabalho
média no caso das pessoas afrodescendentes empregadas, especialmente as mulheres (Holz, Huepe
e Rangel, 2022). Em resumo, a populagdo afrodescendente e os povos indigenas da regido sofrem
discriminacdo horizontal e vertical no mercado de trabalho; porisso, é necessério promover politicas
de inclusdo laboral voltadas especificamente para essas populagdes.

Diante dos preconceitos sobre o impacto das pessoas migrantes nos mercados de trabalho,
especialmente a afirmagdo de que os imigrantes tiram empregos da populagdo nativa, é mais
importante do que nunca rever as evidéncias empiricas para compreender os efeitos da migragdo sob
uma perspectiva objetiva. As contribui¢cdes dos migrantes para as sociedades de destino sdo muito
significativas e ndo sdo apenas de natureza econdmica, mas também de natureza sociodemogréfica
e cultural (Martinez Pizarro e Cano Christiny, 2022; CEPAL, 2020). A sua contribuicdo laboral, em
particular, é realizada através de dois mecanismos: a propensdo a migrar quando sao jovens adultos
e uma maior propensao a participar na forca de trabalho. Os trabalhadores migrantes contribuem
com montantes consideraveis para o PIB, contribuicdo que varia em funcdo do ciclo econémico,
do nivel de produtividade e do dinamismo dos setores econdmicos em que se inserem.

A anélise revela uma heterogeneidade acentuada nas caracteristicas e perfis dos trabalhadores
migrantes na regido, fundamentalmente no que diz respeito as caracteristicas educacionais. Os
contextos de acolhimento condicionam as oportunidades profissionais dos migrantes, embora o seu
posicionamento em relacdo aos trabalhadores locais dependa de outros fatores, como a condicdo de
irregularidade. As oportunidades profissionais sdo mais restritas e estdo muito segmentadas no caso
das mulheres migrantes, que trabalham, em média, um niimero maior de horas e com muito mais
frequéncia em condigdes informais do que as mulheres ndo migrantes. Essas condigdes resultam
em maiores obstaculos ainclusdo laboral dos migrantes, que recebem salérios mais baixos do que
os nativos. Além disso, na maioria dos casos, as mulheres migrantes sdo as que se encontram em
situacdo mais desfavorecida. Por exemplo, ao levar em conta a idade, os anos de escolaridade e as
horas trabalhadas, em quatro dos sete paises analisados na América Latina observa-se que os homens
migrantes recebem salarios entre 7% e 28% inferiores aos recebidos pelos nativos. Em cinco dos
sete paises, essas percentagens oscilam entre 6% e 41% no caso das mulheres. Consequentemente,
é essencial enfrentar os desafios da inclusdo laboral da populagdo migrante. Em particular, os
sistemas de protecdo social devem abordar as vulnerabilidades especificas das pessoas migrantes
ao longo das diversas fases do ciclo migratério que caracterizam cada pais (Maldonado, Martinez
e Martinez, 2018).

Perante os desafios identificados, as politicas de inclusdo laboral devem definir estratégias
diferenciadas e especificas, que abordem as barreiras e desigualdades estruturais que afetam mais
intensamente determinados grupos da populacdo, especialmente aqueles identificados na matriz
da desigualdade social.

E. Erradicar as desigualdades de género para
a inclusdo laboral exige estratégias integrais
As desigualdades estruturais injustas e ineficientes foram identificadas como um dos principais

desafios para avancar no desenvolvimento social inclusivo da América Latina e do Caribe
(CEPAL, 2019). Para enfrentar as desigualdades de género e alcancar a autonomia das mulheres
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na regido é preciso superar os nos estruturais® que perpetuam essas desigualdades. Esses nos
estruturais, que se entrelagam, se reforcam e impedem o gozo de todos os direitos pelas mulheres,
devem serabordados com um enfoque abrangente e interseccional das politicas publicas. Erradicar
as desigualdades de género na inclusdo laboral das mulheres é um desafio persistente para a
América Latina e o Caribe, que se manifesta em varias dimensoes. Entre 2001 e 2019, a taxa de
participacdo das mulheres aumentou lentamente e durante a pandemia houve um retrocesso de
18 anos nesse indicador. Embora a participagdo laboral das mulheres tenha registrado um aumento
de 4,3 pontos percentuais desde 2020 e atingido 51,9% em 2022, a disparidade entre a participagao
de homens e mulheres continua grande: em 2022, uma em cada duas mulheres ndo participava
na forca de trabalho, enquanto entre os homens a proporcdo era de um em quatro, nimeros que
ndo mudaram significativamente nos ultimos 20 anos. Essas disparidades em termos de insercdo
laboral contrastam com os niveis de escolaridade que as mulheres alcangcaram na regido, inclusive
ultrapassando a média de anos de escolaridade que os homens alcancam.

Uma das principais razGes da persisténcia da disparidade de género na participacdo laboral é a
distribuicdo desigual do trabalho ndo remunerado. Apesar do aumento das horas de trabalho
remunerado das mulheres, elas continuam a dedicar ao trabalho ndo remunerado uma proporc¢éo
do seu tempo substancialmente maior do que a dos homens. A divisdo sexual do trabalho torna-se
especialmente evidente quando se examina a participacdo laboral das mulheres que cuidam de
criangas. A criagdo dos filhos muitas vezes coincide com fases cruciais das suas carreiras e leva
muitas mulheres a interromper ou adiar a sua trajetéria laboral. Essa situagdo é pior nos quintis de
baixa renda, com uma diferenca de quase 9 pontos na participagdo laboral das mulheres de 20 a
44 anos em domicilios com e sem criancas de 0 a 5 anos. No quintil de renda mais alta, essa diferenca
é inferior a 3 pontos percentuais, o que possivelmente é explicado pelo fato de que as mulheres
com renda mais alta podem contratar servi¢os de cuidados com mais facilidade (veja o gréfico 5).

Gréfico 5

América Latina (15 paises)?: taxa de participagdo laboral de pessoas de 20 a 44 anos, por sexo e segundo
a presenca de criancas de 0 a 5 anos no domicilio, por quintil de renda per capita do domicilio, 2022°
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econmica paraaAmérica Latinae o Caribe (CEPAL), com base no Banco de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

a Média ponderada dos seguintes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, EL Salvador,
Equador, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

b No caso da Bolivia (Estado Plurinacional da), Colombia e Honduras, os dados correspondem a 2021.

2 Conforme estabelecido na Estratégia de Montevidéu para a Implementaco da Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento
Sustentavel até 2030 (CEPAL, 2017), os nds estruturais referem-se a: i) desigualdade socioecondmica e persisténcia da pobreza; ii)
padroes culturais patriarcais discriminatdrios e violentos e predominio da cultura do privilégio; iii) divisdo sexual do trabalho e injusta
organizacdo social do cuidado; iv) concentracdo do poder e relacGes de hierarquia no &mbito pablico.
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A pandemia de COVID-19 tornou visivel a centralidade dos cuidados na vida das pessoas e a
importancia crucial da sua organizacdo no ambito social. O fechamento de estabelecimentos de
ensino, a demanda excessiva nos sistemas de salde e as dificuldades das familias para contar com
apoio nas tarefas domésticas e de cuidados mostraram até que ponto a sociedade e a economia
dependem da salde, da educacdo e do trabalho de cuidados, remunerado e ndo remunerado.
Embora esses trabalhos variem significativamente em termos do tipo de tarefas, condi¢des de
trabalho e situacdo no mercado de trabalho e apresentem um grupo heterogéneo do ponto de vista
da categoria profissional, da remuneragdo e da valorizagdo social, tém um impacto direto na carga
de cuidados que as familias devem assumir e na autonomia das mulheres. Dada a divisdo sexual
do trabalho existente, as mulheres realizam a maior parte do trabalho de cuidados.

Na regido, 26,7% das mulheres trabalham no setor dos cuidados e também representam 69,9%
das pessoas empregadas no setor do ensino, 73,5% das pessoas empregadas no setor da salde
e92,8% do emprego doméstico (Bardn e Scuro, 2023). Em alguns casos, os baixos salarios significam
que as mulheres se encontram em situagdo de pobreza, apesar de estarem empregadas e auferirem
uma renda. Essa situagdo afeta particularmente as trabalhadoras domésticas. Uma em cada quatro
dessas trabalhadoras vive em situagdo de pobreza e o nivel de registro ou contrato assinado é
muito baixo na maioria dos paises, o que as deixa fora da seguridade social. Essa situagdo revela os
obstaculos que as mulheres enfrentam em relacdo a inclusdo laboral. Diante da crise dos cuidados,
agravada pelo envelhecimento da populacdo, pelas mudangas nas tendéncias epidemiolégicas e
pelos efeitos da mudanca climatica, espera-se um aumento sustentado da demanda de trabalho no
setor dos cuidados e uma reducao do tempo e do nimero de pessoas disponiveis para presta-los
(CEPAL, 2022b). Ao mesmo tempo, ndo se prevé uma reducdo dos postos de trabalho nesse setor
como resultado da automatizacdo, principalmente devido as dimensGes humanas e fisicas do
trabalho de cuidados que ndo podem ser completamente substituidas.

Isso pode representar uma dupla oportunidade tanto para a criagdo de novos empregos como para a
reducdo do tempo de trabalho ndo remunerado nos domicilios. Em particular, a transformacdo digital
pode abrir novas oportunidades para o setor do trabalho doméstico remunerado e dos cuidados
através da criacdo de plataformas digitais que vinculem a oferta de trabalho e as necessidades de
cuidados dos domicilios. Poderia também facilitar a profissionalizacdo e certificacao das trabalhadoras,
o que levaria a uma valorizagdo social e econdmica desse trabalho. No entanto, a situagdo atual gera
alertas sobre as condicOes de trabalho existentes e a possivel precarizagdo do trabalho nesse setor,
uma vez que, entre outras coisas, ainda ndo ha clareza sobre o vinculo empregaticio no trabalho
em plataformas e observa-se o risco de possiveis vieses a partir da gestdo algoritmica de célculo
de tempo, atribuicdo de tarefas e desempenho. As vantagens que a digitalizacdo desse setor pode
gerar para ainclusdo laboral das mulheres dependem, em grande medida, da capacidade regulatoria
e de supervisdo das instituicdes plblicas responsaveis pelo cumprimento das leis trabalhistas.
Além disso, a adogdo dessas tecnologias pelos Estados alinhada com as normas vigentes contra a
discriminagdo, no ambito do respeito pelos direitos trabalhistas, direitos humanos e participagdo
cidada, poderia tornar a criacdo de empregos decentes mais eficiente e eficaz.

Dessa forma, o contexto atual apresenta desafios e oportunidades para abordar as desigualdades
estruturais de género relacionadas com a inclusdo laboral das mulheres. Essa abordagem exige o
reconhecimento dos cuidados ndo apenas como um setor dinamico do mercado de trabalho e da
economia, mas como um possivel eixo para reorganizar as sociedades sob os principios daigualdade
de género e da sustentabilidade no dambito da sociedade do cuidado (CEPAL, 2022a). Entre outras
acoes, isso exigird aimplementacdo de politicas de inclusdo laboral vinculadas a politicas integrais
de cuidados, inclusive a expansdo da oferta de servicos de atengdo e educacdo na primeira infancia.
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F. As politicas de inclusdo laboral sdo condicionadas
pelo envelhecimento populacional

Para analisar os mercados de trabalho e elaborar recomendaces de politicas de inclusdo laboral,
é essencial considerar a maneira como a dindmica demogréfica, entre outros fatores, afeta a oferta
de trabalho e o perfil dos trabalhadores na regido.

Atualmente, jovens e adultos constituem as maiores coortes etérias da América Latina e do Caribe,
o queimplica que a regido sofre —e experimentara nos proximos anos— uma pressao populacional
que deve ser considerada nas politicas de inclusdo laboral. Em menos de 40 anos, a populagdo de 15
a 64 anos duplicou (de 220,2 milhGes de pessoas em 1983 para 442,6 milhdes de pessoas em 2022)
e continuara a crescer até atingir a sua dimensdo maxima em 2042. O maior grupo populacional
em 2022 era o de 20 a 24 anos, enquanto em 1950 era 0 de 0 a 4 anos.

Esse rapido processo de transicdo demogréfica na regido caracteriza-se por passar de taxas de
fecundidade e mortalidade altas para baixas, e mesmo muito baixas, e por um aumento significativo
da esperancga de vida. No periodo 1950-2022, a taxa global de fecundidade na regido caiu de 5,80
para 1,85 nascido vivo por mulher, e a esperanca de vida passou de 48,6 anos para 73,8 anos
(NagBes Unidas, 2022). Esses dois fatores principais fizeram com que a estrutura etaria da populacéo
se alterasse significativamente, elevando a idade média de 18,3 anos em 1950 para 30,6 anos em 2022
(NagGes Unidas, 2022). Apesar desse aumento, a regido ainda esté entre as mais jovens do mundo,
com a idade média mais baixa depois da Africa (que atingiu 18,73 anos em 2022).

Embora os paises da regido apresentem uma certa convergéncia para baixas taxas de fecundidade e
aumento da esperanga de vida ao nascer, existem diferencas nos niveis e ritmos de variagdo desses
fendmenos, que se expressam em diversas transi¢des demograficas e na composi¢do por idades.
No que diz respeito ao mundo do trabalho, essa heterogeneidade pode ser analisada com a relagdo
de dependéncia demogréfica, que é a razdo entre pessoas com menos de 15 anos e mais de 65
anos de idade em relagdo a populagdo em idade de trabalhar (15 a 64 anos). Quando a relagdo de
dependéncia de um pais comeca a diminuir (principalmente devido a diminui¢do da populacdo
de 0a 14 anos), considera-se que o palis entrou em um periodo de bénus demografico, ja que uma
elevada proporcéo de pessoas em idade de trabalhar pode impulsionar o crescimento econdmico
e a redugdo dos gastos com pessoas dependentes. Quando a relagdo de dependéncia volta a
aumentar (principalmente devido ao aumento da popula¢do com 65 anos ou mais), considera-se
que o pais saiu desse bonus. Isto, entre outras coisas, pode aumentar as necessidades de cuidados
destacadas nasegaoE.

Aduracdo do bonus demogréfico apresenta grandes variagoes entre os paises da América Latina e do
Caribe: embora aregido como um todo deva terminar a sua oportunidade demogréfica porvolta de
2027, 13 pafses ja concluiram essa fase em 2022 (veja o gréfico 6). Para aproveitar o bonus, deve-se
avangar para a plena inclusdo laboral na regido, com um mercado de trabalho que proporcione
acesso ao trabalho decente com remuneracdo adequada e cobertura de protecdo social.
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Grafico 6

América Latina e Caribe (38 paises e territérios): ano de inicio, ano de término e duragdo
do bonus demografico, 1950-2060
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)-Divisdo de Populacdo da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), revisdo 2022, e Nacdes Unidas, World Population Prospects, 2022 [on-line] https://
population.un.org/wpp/.
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Também é possivel observar trajetérias demograficas diversas entre faixas etarias e por sexo. Embora
a participagdo dos homens de 25 a 64 anos na forca de trabalho tenha permanecido estavel em torno
de 90% e se projete que permanecera estavel no futuro, na Ultima década diminuiu a participacdo
dos homens de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos, bem como a de homens com 65 anos ou mais. Em
contraste, a participacdo das mulheres na forca de trabalho aumentou em todos os grupos etarios,
com uma pequena diminuicdo no grupo de 15 a 19 anos ao longo da Ultima década (veja o gréfico 7).
No entanto, embora as proje¢des indiquem que a participagao laboral das mulheres de 25 a 64 anos
continuara a aumentar, se as condicOes histdricas se mantiverem, essa percentagem atingird 73%
em 2050, quase 20 pontos menos que a dos homens. Esse cenério reforca mais uma vez a necessidade
de promover politicas de inclusdo laboral que se antecipem as repercussdes dessa transigdo e
possam, entre outras coisas, enfrentar as desigualdades de género no mercado de trabalho.

Grafico 7
América Latina e Caribe: participacdo laboral por sexo e grupos de idade, 1980-2050
(Em porcentagens da populagdo total de cada grupo de idade)
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Fonte: Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisdo de Populacdo da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), revisdo 2022, e Nacdes Unidas, World Population Prospects, 2022 [on-line] https://
population.un.org/wpp/.

G. O gasto social como percentagem do PIB diminui,
mas se mantém acima do nivel registrado antes
da pandemia

O contexto de crises em cascata no ambito global e regional, com os seus efeitos econémicos,
sociais e ambientais, gerou e continua a gerar pressdes sobre a politica fiscal para responder com
medidas sustentaveis, inclusivas e suficientes, que permitam ndo s6 aliviar o impacto dos choques,
mas também avancar na consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
(CEPAL, 2023c). Os impactos nos mercados de trabalho da regido aumentam essas pressoes, que
precisarao ser administradas para avancar em um pacto social e fiscal.

Em 2022, registrou-se o segundo ano de diminuicdo do gasto social do governo central (medido

como percentagem do PIB) na América Latina, ap6s o aumento significativo registrado em 2019
e 2020 como resultado das medidas emergenciais de protecdo social e de satide implementadas



Panorama Social da América Latina e do Caribe » 2023 Resumo executivo

durante a pandemia de COVID-19. Em 2022, o gasto social do governo central atingiu 11,5% do PIB,
2,2 pontos percentuais menos que o nivel registrado em 2020. Embora ainda ndo esteja nos niveis
de 2019, o gasto social em relacdo ao PIB é apenas 0,3 ponto percentual superior ao desse ano.
Por sua vez, essa diminuicdo representa uma queda média de 5,1% em termos reais (em dolares
constantes de 2018). No caso dos cinco paises do Caribe para os quais hé informacdo disponivel,
em 2022 interrompeu-se a tendéncia do gasto social do governo central, que caiu para um montante
equivalente a 11,5% do PIB, em comparacdo com o nivel mais elevado alcancado em 2021,
de 13,8% do PIB (veja o grafico 8). Por sua vez, tanto nos paises da América Latina como nos paises
do Caribe observa-se uma diminui¢do na propor¢do do gasto social em relagdo a despesa total do
governo central.

Grafico 8
Ameérica Latina e Caribe (22 paises): gasto social do governo central, 2000-2022
(Em porcentagens do PIB e da despesa publica total)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacdes oficiais dos paises.

Nota: A cobertura da Bolivia (Estado Plurinacional da) corresponde a administracdo central e a do Peru corresponde ao
governo geral. Os dados do Estado Plurinacional da Bolivia e Panama correspondem a 2021. Media simples de 17 paises
da América Latina e 5 paises do Caribe. América Latina inclui: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana e Uruguai. Caribe inclui: Bahamas, Barbados, Guiana, Jamaica e Trinidad e Tobago.

Nos proximos anos sera essencial proteger e aumentar os niveis de investimento social, sobretudo
diante da tendéncia observada de voltar aos niveis e estruturas de gasto social de 2019, tanto na
classificacdo funcional e institucional como em relacdo ao investimento em programas de inclusao
laboral, como se vera na se¢do H. O contexto atual exige a implementacdo de politicas pUblicas
para alcancar a sustentabilidade fiscal, a fim de enfrentar as consequéncias das crises em cascata e
promover a sustentabilidade financeira do gasto social para enfrentar o desafio de alcancar os ODS.

H. Urge aumentar o investimento em politicas
de inclusao laboral com foco no ciclo de vida

Em conformidade com a necessidade de redobrar esforgos de investimento em politicas de incluséo
laboral, é fundamental a analise programética do gasto publico em politicas laborais na regido.
Contudo, 0 gasto com essas politicas ndo s6 é extremamente baixo, mas também apresenta uma
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reducdo pelo segundo ano consecutivo. Conforme indicado no grafico 9, eesse gasto caiu para
0,42% do PIB em 2022, 0,55 ponto percentual menos que o nivel registrado no primeiro ano da
pandemia, como resultado do encerramento de programas implementados em resposta a crise
sanitaria. O grafico 9 mostra também a distribui¢do institucional do gasto em politicas de inclusdo
laboral, que reflete uma estrutura semelhante a que existia antes da pandemia de COVID-19, na
qual os Ministérios do Trabalho e do Desenvolvimento Social e as instituicbes descentralizadas de
capacitagdo concentram 73% do gasto (0,15%, 0,10% e 0,06% do PIB em 2022, respectivamente).
Além disso, destaca-se a importancia que os Ministérios da Economia ou das Finangas tiveram na
execucao de recursos para lidar com os efeitos da pandemia de COVID-19, com um nivel médio de
gastos que atingiu 0,32% do PIB em 2020.

Grafico 9

América Latina (15 paises)®: gasto publico em politicas de inclusdo laboral, segundo a entidade executora,
média simples, 2018-2022
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
a Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana e Uruguai.

As politicas de inclusdo laboral sdo cruciais para atingir o objetivo de uma plena inclusdo social
na regido. O fortalecimento dessas politicas permitira reduzir os niveis de desocupacdo, aumentar
a participacdo laboral, reduzir as disparidades de género e as desigualdades que afetam diversos
grupos da populacdo nessa dimensdo e gerar mecanismos efetivos de protecdo do emprego e ante
o desemprego, inclusive no acompanhamento para fazer frente as transformacdes tecnolégicas
(CEPAL, 2021a). Por sua vez, a inclusdo laboral e suas politicas exigem o fortalecimento da
institucionalidade social e laboral a fim de garantir niveis basicos de protecdo e bem-estar em
resposta a informalidade do trabalho e aos outros nés criticos que limitam o desenvolvimento
social inclusivo na regido.
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I. As politicas de inclusado laboral como eixo central
para o desenvolvimento social inclusivo

Diversas opc¢des e instrumentos de politicas podem ser considerados para promover de maneira
sustentada a inclusdo laboral na regido. Essas politicas devem ser orientadas a alcancar niveis
crescentes deinsercdo laboral em condices de trabalho decente, com especial atencdo as populacbes
em situacdo de maior vulnerabilidade, reduzindo seus obstaculos a inclusdo laboral.

Essas politicas devem ser guiadas por uma légica de transformacdo estrutural das barreiras a
inclusdo laboral. Isso implica considerar um cronograma de implementagdo e uma formulacdo de
acordo com o apoio que diversas populacdes precisam, assim como uma estreita articulacdo com
as politicas e estratégias de desenvolvimento produtivo nos paises. Ao mesmo tempo, também é
preciso antecipar sua adaptacdo as diversas crises que possam surgir, como a crise decorrente da
pandemia de COVID-19.

Durante a pandemia, os paises reagiram rapidamente a crise com politicas de protecdo do emprego e
dostrabalhadores, fazendo ajustes nas politicas de trabalho preexistentes, inclusive as politicas ativas
e passivas do mercado de trabalho. Esses ajustes incluiram um aumento do nivel de financiamento
dos programas e sua cobertura, em relacdo ao qual os paises anunciaram diferentes modificagoes
(CEPAL, 2021a e 2022c). Além disso, foram criadas medidas especificas para os trabalhadores em
situacdo de maiorvulnerabilidade, como é o caso dos trabalhadores informais (Veldsquez Pinto, 2021).
Embora essas medidas sejam importantes, foram insuficientes para conter os profundos impactos
produzidos pela pandemia.

Ainclusdo laboral desempenha um papel fundamental no exercicio dos direitos sociais e econémicos
dos trabalhadores e suas familias, inclusive o acesso a uma renda adequada e aos sistemas de
protecdo social, e, portanto, na concretizacdo do desenvolvimento social inclusivo. Uma deterioracédo
dainclusdo laboral significa perdas que transcendem a insercdo laboral dos trabalhadores em um
momento determinado, o que contribui para explicar a crise social prolongada que afeta a regido.
Por isso, antecipar politicas de inclus&o laboral perante futuras crises é uma tarefa fundamental
que os paises tém pela frente.

Dessa forma, a regido deve avancar na formulacdo, expansdo e articulagdo das politicas ativas e
passivas do mercado de trabalho. As politicas ativas buscam fortalecer as possibilidades das pessoas
para ter acesso a um emprego de maior qualidade, com melhores remuneragdes e condigBes de
trabalho, e incluem os esforcos tendentes ao desenvolvimento e atualizagdo das habilidades e
competéncias dos trabalhadores (Espejo e outros, 2023). Essas politicas incluem as destinadas
a aumentar a oferta de trabalho mediante programas de capacitagdo técnica e profissional e de
nivelacdo de estudos formais e retencdo escolar, entre outros, com énfase particular nos grupos
da populagdo que enfrentam maiores barreiras para entrar no mercado de trabalho e ter acesso a
oportunidades de trabalho decente. Também incluem politicas para estimular a demanda de trabalho
mediante o0 apoio ao trabalho autbnomo e aos programas de criagdo direta e indireta de empregos.

Por Ultimo, incluem as politicas de intermediacdo de trabalho, que conectam quem busca e oferece
emprego, assim como quem oferece servigos de apoio e orientagdo na busca de emprego e recrutamento
(Abramo, Cecchini e Morales, 2019). As politicas passivas do mercado de trabalho, por sua vez, garantem
asubstituicdo de renda das pessoas desempregadas e incluem o seguro-desemprego, a conta poupanga
individual para o desemprego, a indenizagdo por demissdo e as prestacbes monetérias dirigidas a
trabalhadores em situagdo de maior vulnerabilidade.

O éxito das politicas de inclusdo laboral depende do dinamismo do mercado de trabalho que
decorre do crescimento econdmico, das taxas de investimento e da escala e impactos das politicas
de desenvolvimento produtivo para influir no ritmo e natureza da transformacdo econdmica. Nao
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é possivel criar um melhor futuro do trabalho sem criar um melhor futuro da producdo e vice-versa
(Salazar-Xirinachs, 2022). Dessa maneira, existe uma estreita relagao e multiplas sinergias entre as
politicas de inclusdo laboral e as de desenvolvimento produtivo.

Nesse ambito, éimperativo que a regido fortalega sua institucionalidade laboral, o que inclui o conjunto
de dispositivos legais vinculadas a garantia de direitos e condigSes em que se realiza o trabalho. Por
outro lado, o desafio da sustentabilidade financeira das politicas de inclusdo laboral se intensifica no
panorama regional atual, marcado por baixas taxas de crescimento econémico, elevada inflagdo e
frequentes mudangas nas prioridades governamentais (Abramo, 2021; Mazzucato, 2023). Aadogdo de
um enfoque mais eficiente e eficaz por parte do Estado contribuira para fomentar a confianca entre
os diversos atores e a fortalecer a sustentabilidade das iniciativas de inclusdo laboral (Huepe, 2023b).

O financiamento sustentavel é um requisito central para uma institucionalidade sociolaboral que
esteja a altura dos desafios de um desenvolvimento social inclusivo. Portanto, ndo basta que as
politicas de inclusdo laboral sejam sustentaveis somente do ponto de vista financeiro, ja que, se
existem déficits nas outras duas dimensdes (cobertura e suficiéncia das prestacdes), o sistema ndo
sera sustentavel (Arenas de Mesa, 2023). Consequentemente, para fortalecer a inclusdo laboral
como uma estratégia de desenvolvimento importante, é preciso que os Estados invistam ndo sé
em politicas de trabalho, mas também em politicas de desenvolvimento produtivo, e assegurem
que essas agdes se enquadrem em um pacto social e fiscal. Isto permitira, através do didlogo social,
avancar no fortalecimento da institucionalidade laboral, bem como na obtencdo de melhores
condicdes salariais e de produtividade e na reducdo da informalidade e da desigualdade.

J. Ainclusao laboral esta estreitamente ligada aos
sistemas de protecao social e requer a¢oes integrais

A'inclusdo laboral é ao mesmo tempo um objetivo e um componente dos sistemas de protecdo
social, na medida em que uma das fun¢des das politicas de protecdo social é erradicar o risco de
viver em situacdo de pobreza e reduzir as desigualdades (CEPAL, 2020). Por um lado, as lacunas de
inclusdo laboral na regido condicionam e desafiam os déficits estruturais dos sistemas de protecdo
social. Os baixos niveis de contribuicdo para a previdéncia social estdo relacionados com a alta
incidéncia de trabalho informal, a qual se somam novos riscos vinculados as transformagdes atuais
no mundo do trabalho e novas formas de emprego. Isso apresenta grandes desafios relacionados
com a sustentabilidade financeira e a segmentacdo desses sistemas. Por outro lado, os niveis de
cobertura e suficiéncia das prestagdes da protecdo social ndo contributiva, que ainda sdo baixos,
obstaculizam um acesso garantido a protegdo social para amplos grupos de trabalhadores. Nesse
contexto, é fundamental fortalecer a¢Ges integrais e multidimensionais que reforcem os vinculos
entre as politicas de protecdo social e inclusdo laboral (Robles e outros, 2023).

E possivel identificar ao menos quatro &mbitos de politicas que deveriam serimpulsionadas nesse
contexto. Em primeiro lugar, é imperativo reforcar os mecanismos que permitam ampliar a cobertura
contributiva dos sistemas de protecdo social. Isto implica ao menosvincular esse objetivo a estratégias
para reduzir o trabalho informal, de maneira que o acesso a protecdo social dos trabalhadores seja
parte central dessa agenda. Isso pode se traduzir em iniciativas e politicas que permitam incorporar
os trabalhadores independentes e informais aos sistemas de protecdo social, considera-los nos
processos de reforma dos sistemas de pensdes ou ajustar os requisitos que determinam o acesso
a cobertura contributiva de protecdo social. Durante a pandemia a¢Ges destacadas nesse ambito
permitiram, por exemplo, flexibilizar os mecanismos de acesso a cobertura do seguro-desemprego
em alguns paises da regido. Na mesma linha, é preciso que as politicas de inclusdo laboral para a
populacdo em situacdo de maiorvulnerabilidade incorporem mecanismos que garantam seu acesso
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a protecdo social, por exemplo, no ambito das politicas de criagdo direta e indireta de empregos e
intermediagdo de trabalho. Também é essencial robustecer a regulamentacdo e institucionalidade
do trabalho, reduzindo a evasdo previdencidria e garantindo condigdes adequadas de trabalho para
todas as pessoas (Robles e outros, 2023). No caso dos trabalhadores migrantes, a regularizagdo é
uma condicdo necessaria, embora ndo suficiente, para sua inclusdo laboral e protecdo social. E
necessario também avancar em mecanismos de portabilidade das contribui¢Ges previdenciarias
que fortalecam o acesso desses trabalhadores a previdéncia social nos paises de destino.

Em segundo lugar, adimensdo da protecao de renda deve ser fortalecida, considerando especialmente
os desafios das mudancas no mundo do trabalho, a crise climética, os desastres e a transicdo justa.
Isso pode ser feito articulando politicas de transferéncias monetarias com politicas de inclusdo
laboral ja existentes ou como parte das politicas de resposta a emergéncias, tanto durante como
depois de sua ocorréncia (Robles e outros, 2023). Uma area complementar é o fortalecimento da
articulacdo entre as politicas ativas do mercado de trabalho e as politicas e sistemas integrais de
cuidados, o que contribuira para a reducdo das desigualdades de género na inclusdo laboral. Isso
pode incluir, entre outras, as politicas que compatibilizem a criagcdo dos filhos com o trabalho
remunerado, bem como politicas de formacdo profissional que considerem o acesso a servicos de
cuidados em suas diversas fases.

Em terceiro lugar, a formagdo das competéncias necessarias para que a populagdo possa se beneficiar
do desenvolvimento e contribua para o salto que a regido precisa dar em relagdo a transformacdo
da estrutura produtiva é um desafio pendente para os paises da regido, apesar dos progressos no
acesso e cobertura do sistema educacional. E crucial analisar a qualidade e relevancia da educacio,
focando nas competéncias e habilidades que permitam que as pessoas se adaptem tanto aos
processos de aprendizagem e recapacitagao ao longo da vida como a um mundo cada vez mais
tecnoldgico e em constante transformagdo (CEPAL/OEI, 2020; CEPAL, 2022b). E fundamental avancar
na deteccdo, previsdo e abordagem dos déficits de formagdo da populagdo, bem como na redugdo
da desigualdade.

Os programas educacionais breves de orientagdo técnica e profissional sdo cruciais para fortalecera
conexdo entre o setor educacional e as oportunidades de trabalho e de desenvolvimento produtivo
dos paises. Também servem de apoio a inclusdo laboral, facilitando a transicdo da educacdo para o
trabalho. Ndo obstante, esse tipo de oferta educacional enfrenta importantes desafios de articulacao
com os requisitos dos setores produtivos. As relacOes sélidas entre os centros de formacdo e os
empregadores geralmente ndo estdo bem estabelecidas naregido, o que impede que os estudantes
se capacitem nos locais de trabalho e desincentiva a participagdo sistematica dos empregadores na
elaboracdo dos curriculos dos programas formativos. Tampouco se desenvolveram suficientemente
os processos de certificacdo de competéncias, que sdo um canal crucial para promover itinerarios
formativos que reconhecam as multiplas vias que as novas geracles utilizam para aprender ao
longo do ciclo de vida (o que inclui a autoaprendizagem e ndo necessariamente a formagdo em
instituicdes formais ou postos de trabalho).

Além disso, para abordar as deficiéncias nas condicGes necessarias para ter acesso a educacdo e a
formacdo, é central fortalecer a articulagdo com as politicas de protecdo social, em particular com o
apoio a renda dos domicilios e as politicas de cuidados. As bolsas e os servicos de alimentacdo, as
politicas vinculadas as estratégias para prevenir o abandono escolar e o trabalho infantil, assim como
os servicos de cuidados, por exemplo, foram ferramentas fundamentais para apoiar a progressao e
permanéncia no sistema educacional, ja que contribuem para fortalecer o vinculo dos estudantes
com aescola, aliviar as necessidades de renda dos domicilios e reduzir o abandono escolar devido
a necessidade de trabalhar (Rossel e outros, 2022; CEPAL, 2022b).

Em quarto lugar, asalde é um elemento que condiciona a capacidade que as pessoas tém de participar
na forca de trabalho, motivo pelo qual esta estreitamente relacionada com a inclusdo laboral. As
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pessoas que tém uma situagdo de salde deteriorada ou problemas de satide enfrentam maiores
dificuldades para encontrar ou manter empregos de qualidade, o que aumenta a probabilidade de
terem um trabalho precério; por isso, é fundamental garantir o direito de acesso a salide oportuna
e de qualidade atoda a populacdo (Marinho, Dahuabe e Arenas de Mesa, 2023). Da mesma maneira,
as condicdes de trabalho tém um impacto direto sobre o bem-estar fisico e mental da populacgdo,
motivo pelo qual sdo um importante determinante social da satde. As condi¢des mais precarias
de emprego, como o trabalho informal, incidem, por exemplo, em niveis mais altos de estresse e
de doencas cardiovasculares, o que, por sua vez, aumenta o absenteismo no trabalho e as mortes
prematuras (Wilkinson e Marmot, 2003).

Observou-se um exemplo muito claro dessa relacdo durante a pandemia de COVID-19. Por um lado,
a crise sanitaria desencadeou uma crise econémica, com um profundo impacto sobre o mercado
de trabalho do qual a regido ainda ndo se recuperou totalmente. Por outro lado, ficou evidente a
particularvulnerabilidade, em termos de salide, dos que tém um trabalho informal, observando-se
maiores niveis de excesso de mortalidade nos paises com taxas de informalidade mais altas (Cid
e Marinho, 2022). Essas disparidades entre os paises sdo explicadas tanto pelas desigualdades em
salde associadas a informalidade que existiam antes da pandemia quanto pelo fato de que era
impossivel para os trabalhadores informais respeitar as medidas de quarentena, tendo em vista a
falta de protecdo de suarenda e a limitada cobertura dos sistemas de protecdo social (CEPAL, 2022c¢).

K. Apresentacao e resumo das principais mensagens
dos capitulos

Nesta edi¢do do Panorama Social da América Latina e do Caribe 2023, a CEPAL destaca a urgéncia de
avancarem uma agenda de politicas para a inclusdo laboral que considere centralmente a redugdo
dainformalidade e das desigualdades e contribua para o desenvolvimento social inclusivo na regido.
Para isso, ndo basta fomentar maiores niveis de emprego, mas também é indispensavel enfrentar
0s problemas estruturais do mercado de trabalho na regido, assegurando que o emprego seja de
qualidade, produtivo e proporcione renda para viver uma vida digna e com uma cobertura garantida
de protecdo social. Afirma-se que a inclusdo laboral € uma pedra angular na relagdo virtuosa entre
crescimento e igualdade. Investir em politicas de inclusdo laboral focadas nas pessoas, grupos e
populacbes em posicdo de maior desvantagem significa investir no ativo mais importante que os
paises tém para avangar rumo a um desenvolvimento social e econdmico inclusivo: as pessoas. Com
essas consideragdes em mente, as principais mensagens de cada capitulo estdo resumidas abaixo.

O capitulo | apresenta, como em edi¢des anteriores, uma visdo da evolucdo de indicadores-chave,
inclusive o PIB per capita, emprego, inflagdo e distribuicdo da renda dos domicilios. Mostra as
tendéncias e os niveis de pobreza e pobreza extrema. Destaca-se a redugdo registrada nesses
indicadores em 2022, enquanto um leve aumento em ambos os indicadores € projetado para 2023. 0
capitulo também destaca a evolugdo dariqueza extrema e chama a atencdo para suasimplicacdes em
termos de concentragdo da renda na regido. Por Ultimo, o capitulo aborda as mudancas registradas
recentemente na evolucdo da estratificacdo social, com especial foco nainclusdo laboral. Analisa a
participacdo laboral porestrato e inclui analises baseadas em uma tipologia de situagdo ocupacional
por estrato, destacando a insuficiéncia dos rendimentos do trabalho exibida por cada um deles.

O capitulo Il aborda a crise em camera lenta do mercado de trabalho que os paises da América Latina
e do Caribe estdo vivendo e indica que ela foi agravada por multiplos fatores, como os impactos
da pandemia de COVID-19, a alta inflacdo e a desaceleragdo econémica, bem como por problemas
preexistentes e transformagdes em curso. Apresenta diversos indicadores vinculados com o mercado
detrabalho e os desafios da inclusdo laboral como eixo central do desenvolvimento social inclusivo.
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Em particular, aborda os desafios para a inclusdo laboral de diversos grupos da populagdo que
enfrentam maiores barreiras, como as mulheres, os jovens, as popula¢Ses afrodescendentes, os
povos indigenas, as pessoas com deficiéncia e as pessoas idosas. O capitulo aprofunda-se nas
diversas expressdes do trabalho informal e suas implica¢Ges para o bem-estar dos domicilios da
regido. Por Ultimo, destaca o papel das politicas de inclusdo laboral, inclusive as politicas ativas e
passivas, bem como da institucionalidade social e da sustentabilidade financeira nesse ambito.

O capitulo Il aborda os desafios de inclusdo laboral das mulheres e migrantes na regido. Por um
lado, destaca os graves déficits e desigualdades de género que a regido enfrenta em matéria de
participagdo laboral das mulheres. Entre as principais razoes para essa situacao estdo a desigual
distribuicdo do trabalho remunerado e ndo remunerado e o baixo nivel de acesso a politicas
integrais de cuidados, que funcionam em detrimento das mulheres. Aborda também as condigBes
de trabalho em educacdo, salde e trabalho doméstico, setores que envolvem os cuidados e tém
uma maior ocupacao por parte das mulheres. Ressalta as condi¢des de trabalho no setor do trabalho
doméstico remunerado, caracterizado por altas taxas de informalidade e condi¢Ges de trabalho
precéarias. Embora o auge da economia de plataformas possa abrir novas oportunidades, sem uma
regulacdo adequada poderia gerar novos riscos e barreiras para a inclusao laboral das mulheres.
Por outro lado, o capitulo destaca o notério aumento da migragdo intrarregional nas ultimas duas
décadas e a importancia de entender esse fenémeno como uma contribuicdo para os paises de
origem e destino, pois as pessoas migrantes contribuem para reduzir os déficits estruturais da forca
detrabalho e estimular o crescimento econdmico, sobretudo quando a migragdo ocorre de maneira
regular e com protecdo de direitos. Sob essa perspectiva, indicam-se os principais obstaculos e
desafios para a inclusdo laboral da populagdo migrante.

Por Ultimo, o capitulo IV aborda a institucionalidade social das politicas de desenvolvimento social e
suavinculagao com ainclusdo laboral e a evolugdo do gasto social na regido. Observam-se avangos
em todas as suas dimensdes, bem como uma crescente importéncia nos paises vinculada a seu
papel crucial como condicdo necesséria para gerar politicas sociais de qualidade. Destaca-se a
importancia de contar com uma institucionalidade social sélida e uma governancga transparente do
processo de tomada de decisGes, para que o enfoque de direitos possa se materializar nas politicas
pUblicas. Identificam-se desafios importantes, entre eles o de consolidar as bases juridico-normativas
e fortalecer as capacidades das entidades integradas ao desenvolvimento social, investindo tanto em
seus recursos humanos, tecnolégicos e financeiros como nos sistemas de informagdo para a tomada
de decisGes, e consolidando sistemas de monitoramento e avaliagdo, com maiores capacidades
de planejamento estratégico e prospectivo. O capitulo também aborda a tendéncia e os niveis de
gasto publico social do governo central na regido e indica que em 2022 observou-se uma tendéncia
avoltar aos niveis e as estruturas de gasto social de 2019 na classificacdo funcional e institucional e
nos tipos de programas no mercado de trabalho. Destaca-se que persistem diferencas significativas
nos niveis de gasto em politicas de trabalho nos paises da regido e na Europa, com uma tendéncia
de queda no nivel de investimento em politicas de incluséo laboral nos paises da América Latina,
que destinam, em média, 0,42% do PIB. No fim, o capitulo reitera que o contexto atual exige acoes
de politica fiscal sustentavel para enfrentar as consequéncias das crises em cascata e retomar a
tendéncia de aumento dos recursos para a consecucdo dos ODS.
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Esta edicao do Panorama Social da América Latina e do Caribe
aborda os desafios da inclusao laboral como eixo central para o
desenvolvimento social inclusivo. Apesar de uma recuperacao
dos indicadores sociais (reducao da pobreza e da desigualdade,
recuperacao doemprego) em 2022, a regiao enfrenta uma dupla
armadilha de baixo crescimento e elevados niveis de pobreza e
desigualdade. A inclusao laboral é fundamental para combater
a pobreza, reduzir a informalidade e a desigualdade e avancar
para um desenvolvimento social inclusivo. As disparidades de
género na inclusao laboral sdo determinadas pela distribuicao
desigual da carga de trabalho de cuidados, que recai sobre
as mulheres. No caso dos migrantes, a sobrequalificacéo e a
discriminagcao também afetam a sua inclusao laboral. Os esforcos
realizados pelos paises em matéria de investimento em politicas
laborais, que em média atingem 0,34% do PIB, sao insuficientes.
E necessario passar da insercao laboral para a inclus3o laboral,
garantindo o acesso a empregos de qualidade, rendimentos do
trabalho superiores ao salario minimo e acesso a protecao social,
especialmente para mulheres e jovens.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) |H ‘"H”"""m ‘”"
www.cepal.org LCPU

B.2023/19




	A.	Da inserção laboral à inclusão laboral: 
um desafio de alta prioridade para a região
	B.	Uma crise em câmera lenta em matéria de
inclusão laboral: o crescimento da ocupação
registra mínimos históricos, com altos níveis
de informalidade
	C.	O aumento dos rendimentos do trabalho contribuiu para a redução da pobreza e da desigualdade, em
um contexto de extrema concentração da riqueza
	D.	As políticas de inclusão laboral devem concentrar-se em reduzir a desigualdade social
	E.	Erradicar as desigualdades de gênero para
a inclusão laboral exige estratégias integrais
	F.	As políticas de inclusão laboral são condicionadas pelo envelhecimento populacional 
	G.	O gasto social como percentagem do PIB diminui,
mas se mantém acima do nível registrado antes
da pandemia
	H.	Urge aumentar o investimento em políticas
de inclusão laboral com foco no ciclo de vida
	I.	As políticas de inclusão laboral como eixo central
para o desenvolvimento social inclusivo
	J.	A inclusão laboral está estreitamente ligada aos sistemas de proteção social e requer ações integrais
	K.	Apresentação e resumo das principais mensagens
dos capítulos 



