Distr.
RESTRINGIDA

LC/DEM/R.268
Serie B, N°115
30 de junio de 1997

ORIGINAL: ESPANOL

NACIONES UNIDAS
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Programa Global de Formacién en Poblacién y Desarrollo

Centro Latinoamericano de Demografia

CHILE, REGION DEL BIOBIO,

COMUNAS SELECCIONADAS:

RECONVERSION FORESTAL
Y POBREZA

FASCICULOS DE DIAGNOSTICO

FASCICULO 2

CURSO DE POSTGRADO EN POBLACION Y DESARROLLO 1995

Santiago de Chile




Este documento fue preparado por los sefiores Sebastian Carrasco (Chile), Daniel Macadar
(Uruguay), Leandro Reboiras (Argentina), Zulma Soza (Paraguay) y Mirlena Villacorta (Pert),
con la supervisién del sefior Jorge Martinez, docente del Programa Global de Formacién en
Poblacién y Desarrollo del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), curso ofrecido
dentro del marco de las actividades de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y con el auspicio del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).

Las opiniones expresadas en esta publicacion, que no ha sido sometida a revisién editorial,
son de exclusiva responsabilidad de sus autores y pueden no coincidir con las de las instituciones
mencionadas.



3

INDICE
Péagina
RESUMEN . . . 5
PRESENTACION .. .......ooiuiiniiii i 7
I INTRODUCCION .. ...ttt 9
IL CARACTERIZACION GENERAL DE LA REGION DEL BIOBIO ................ 9
IL1 Aspectos demograficos . .......... ... 9
IL1.1  Poblacién y sistema de asentamientos . ........................ 9
IL1.2  Lasituacibnanivel comunal . .......................... ... 11
IL2 La estructura productiva y la evolucién
delempleo .......... ... .. .. 15
IL.3 Caracteristicas y dimensiones
delapobreza .............. ... i 19
. CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN LA REGION .. ....... 21
L1 Elsectorforestal ... ........... .. .. ... e, 21
IIL.2 Plantaciones forestales en la Regién del Biobio ....................... 23
ML2.1 Provinciade Arauco ...............coouuvuinnnnnnnnn. . 23
Il1.2.2 Provincia de Nuble (secano interior
YCOSIETO) . o\ i it e 26
IIL.2.3 Provincia de Biobio (secanointerior) . ... ..................... 28
V. DINAMICA FORESTAL, POBREZA Y MOVILIDAD DELA POBLACION: LA CARA
VISIBLE DE LA RECONVERSION PRODUCTIVA EN EL BIOBIO ............. 30
IV.1  Pobreza, dindmica forestal y buisqueda
desus vinculaciones . ............ ... ... ..., 30
IV.2  Actividad forestal y pobreza: percepcién
delosactores . .. ........oouiniii 33
IV.3  Lasilvicultura en un contexto de desarrollo
ruralintegral . ... ... 34
IV.4  Dindmica forestal y pobreza: una visién
desdelaesferacomunal . .................. ... ... .., 37
IV.5  Actividad forestal y migracion en las comunas
de Coelemuy Curanilahue . . ............. ... ... ... ... . ....... 39
IV.6  Los condicionantes culturales del desarrollo
ruralintegral . ... ... ... 40
V. AMODODE SINTESIS . . ....oviiit i 41
BIBLIOGRAFIA ... ... . . 44






5
RESUMEN

Se plantea el caso de la Regién del Biobio, localizada al sur de Chile, y se estudian las vinculaciones entre
la actividad forestal y las condiciones socioeconémicas de la poblacion. Para ello se recurre al examen
de los instrumentos legales que han venido sirviendo de apoyo al auge de los cultivos forestales y se
analizan tanto la evolucién de la pobreza y del empleo como los cambios en los patrones de distribucion
espacial de la poblacién. Adicionalmente, se presenta un contraste de la percepcion de distintos actores
regionales, en este caso el mundo sindical y el sector publico.

La actividad forestal —componente estratégico del desarrollo econémico regional— tiene su fuerte
principalmente en algunas comunas de la Region del Biobio. Se han seleccionado algunas de ellas con
particularidades que las diferencian y permiten establecer distingos de utilidad practica. Las comunas
estudiadas se ubican en tres de las cuatro provincias en que se divide administrativamente la Regioén:
Coelemu, Portezuelo y Trehuaco (provincia de Nuble); San Rosendo (Biobio) y Curanilahue (Arauco).

Los capitulos centrales estdn dedicados a la caracterizacién sociodemogréfica y productiva de la Regién
del Biobio, a la descripcién de su actividad forestal y a algunas de las dimensiones visibles de la
reconversion productiva forestal: dindmica productiva, pobreza y movilidad de la poblacién, con énfasis
en las comunas seleccionadas.

Entre las conclusiones mas importantes destacan la contradictoria realidad entre el auge forestal y el alto
nivel de pobreza, la escasa dinamica creadora de empleos de dicha actividad, las precarias remuneraciones
de los trabajadores forestales, la nula incorporacién de valor agregado en la produccion forestal y un
conjunto de externalidades de sesgo negativo para los territorios comunales. Estos elementos permiten
concluir que el desarrollo rural integral no pasa unicamente por la reconversién forestal si ésta no es
entendida en un marco amplio. En ese sentido, también se considera la necesidad de una "reconversién
cultural" de los distintos actores sociales, comunales y regionales.
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PRESENTACION

De los participantes:

Este trabajo esta orientado por el deseo de investigar la naturaleza de las vinculaciones existentes entre
la actividad forestal y 1a pobreza rural, tomando como universo de estudio a cinco comunas seleccionadas
de tres provincias de la Region del Biobio (Chile).

Los extremos que dieron forma a nuestra investigacién fueron: primero, la actividad pujante y en
pleno desarrollo, componente fundamental de Ia estrategia de crecimiento regional; segundo, la dura
realidad que se alimenta y reproduce a pesar de los esfuerzos de muchos; tercero, el contexto de
civilizacién y barbarie, modernidad y tradicionalismo, progreso y miseria.

Del docente coordinador:

El dltimo de los cursos del Programa Global de CELADE se viene a coronar con un trabajo singular. Sin
duda, se puede afirmar responsablemente que este documento, fruto fundamentalmente del esfuerzo de un
grupo de participantes —y como tal, un trabajo académico—, es ejemplo del enorme compromiso de los
estudiosos de la poblacién y el desarrollo con sus objetos de estudio. Recogiendo la experiencia de
versiones anteriores, ¢l Taller de Integracién de Variables Demogrificas en el Desarrollo alcanzé un punto
culminante en varios aspectos. En primer lugar, el documento refleja un trabajo serio, profundo y
relevante, llevado a cabo con enorme responsabilidad dentro de las actividades del Programa Global de
Formacién en Poblacién y Desarrollo de 1995. En segundo lugar, este es un trabajo cuya realizacién fue
posible, ademas, gracias a la valiosa contribucién de numerosos actores sociales de la Regi6n del Biobio.
En tercer lugar, cabe también una cuota al equipo docente del Programa, que tuvo la visién de disefiar y
asesorar la investigacion, de discutir los hallazgos y de alentar a los autores para el cumplimiento de los
objetivos. El Taller fue realizado en el mes de septiembre y comprendi6 una visita a dicha Region. Los
autores y el docente coordinador desean expresar su reconocimiento a las siguientes personas e
instituciones:

- Los trabajadores forestales, en la persona del presidente de la Confederacién Nacional de
Trabajadores Forestales (CTF);

- Las autoridades regionales de Biobio y todos sus expertos (Intendencia, SERPLAC,
SEREMI de Agricultura y CONAF);

- Las autoridades municipales de las comunas de Coelemu y Curanilahue y todos sus
expertos;

- Los profesionales de la organizacién no gubernamental Centro para la Autogestién y
Desarrollo Cooperativo (ADECOOP).

Profesor coordinador: Jorge Martinez Pizarro

Participantes: Sebastidn Carrasco (Chile)
Daniel Macadar (Uruguay)
Leandro Reboiras (Argentina)
Zulma Sosa (Paraguay)

Mirlena Villacorta (Pert).






L INTRODUCCION

Como es sabido, el auge de la actividad forestal en Chile y particularmente el de la Regién del Biobio,
ha estado fuertemente asociado a los incentivos que buscan subsidiar los cultivos forestales. Este sector
es uno de los mas gravitantes en la balanza comercial, y su instrumento legal de promocion es el Decreto
Ley 701 de 1974. Sin embargo, su importante contribucién al producto regional no se ha reflejado en la
generacion de empleo, que se distingue por su caricter ciclico, una alta inestabilidad Y su precario nivel
salarial. Por otra parte, la expansién de la actividad silvicola ha tenido lugar, en muchos casos, en predios
originalmente explotados por pequefios productores y que fueron absorbidos por ¢l llamado "manto verde".

De lo anterior surgen algunas preguntas elementales relacionadas con el contexto socioecondmico
y demografico del llamado "auge forestal" en algunos espacios subregionales —operacionalmente definidos
a través de las comunas— para lo que se han seleccionado cinco de ellas, que pertenecen a tres provincias
diferentes: Coelemu, Portezuelo y Trehuaco, en la provincia de Nuble; San Rosendo en la de Biobio y
Curanilahue en la provincia de Arauco. Esta seleccion se fundamenta en la necesidad de ilustrar realidades
diferentes pero sometidas a procesos similares, y que no necesariamente tienen que haberse dado en forma
simultdnea. Més aun, y en vista en los escenarios futuros que plantea la sancién del proyecto de
modificacion del Decreto Ley 701 (prérroga caducada a fines de 1995), corresponde interrogarse acerca
de las vinculaciones futuras de la actividad con la evolucién socioeconémica y demografica de esos
espacios.

Teniendo en cuenta los antecedentes indicados, son numerosos los fundamentos que avalan un
estudio de la actividad forestal en la Region. En este trabajo se enfatizarin aquellas vinculaciones que
aluden a las condiciones de pobreza y a la distribuci6n espacial de Ia poblacién. El objetivo principal sera,
entonces, describir la asociacién entre actividad forestal, pobreza y distribucién espacial de la poblacién
en las comunas mencionadas. En este contexto, los objetivos especificos del trabajo son:

- Describir el Decreto Ley 701 y su relacién con la dinamica forestal regional y la del 4rea en
estudio;

- Analizar la situacién de la pobreza con los datos de la Encuesta de Caracterizacién Econémica
(CASEN) y su evolucién en las comunas segun los datos censales de 1982 y 1992;

- Analizar la evolucién del empleo en el sector en el mismo periodo;

- Describir la evolucién de la distribucién espacial de la poblacién y detectar sus posibles cambios,
enfatizando el anlisis urbano-rural y el de la pobreza en las comunas;

- Indagar las asociaciones mas relevantes entre actividad forestal, pobreza y cambios en los patrones
de asentamiento en el 4rea en estudio;

- Analizar cémo son percibidas las situaciones estudiadas por los trabajadores y las autoridades
regionales, sectoriales y comunales.

II. CARACTERIZACION GENERAL EN LA REGION DEL BIOBIO
IL1  ASPECTOS DEMOGRAFICOS
IL1.1 Poblacién y sistema de asentamientos

Los datos del Censo Nacional de Poblacién de 1992 indican que la poblaci6n total de la Regién del Biobio
asciende a 1 734 305 personas. Esto la ubica en segundo lugar en tamafio, después de la Region
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Metropolitana. Su tasa de crecimiento intercensal (1982-1992) es del 13.3 por mil y ha experimentado un

descenso respecto al periodo intercensal anterior (1970-1982), cuando alcanzaba al 16 por mil (cuadro 1-
A, anexo 2). ‘

La densidad demografica de la Regi6n en su conjunto es de 47.1 habitantes por km?, siendo la
tercera mas densa del pais (después de la Region Metropolitana y Valparaiso). Sin embargo, presenta una
considerable heterogeneidad interna, con valores maximos de 244 hab/km? en la provincia de Concepcion
y minimos de 21.6 en la de Biobio.

La poblacion urbana corresponde a més de las tres cuartas partes del total (77.44%). La tasa de
crecimiento de la poblacion urbana en el periodo 1982-1992 es més que el doble de la rural (15.3 y 6.6
por mil, respectivamente). Como consecuencia, €l peso de la poblacién rural ha descendido de un 24.12%
a un 22.56% del total regional (cuadro 2-A y 3-A, anexo 2). Ademas, el efecto del cambio de definicién
de las localidades urbanas' puede llevar a una sobrevaloracién de la poblacién rural. Esto lleva a pensar
que €l aumento de la urbanizacién pudo haber sido atin mayor.

Cabe destacar el caricter expulsor de la Regién, que responde basicamente a un intercambio
desfavorable con la Regién Metropolitana (RM). Con las demés regiones el saldo es parejo, lo que permite
sefialar que, a pesar de su desarrollo, no es un polo de atraccién interregional. Las tasas de migracién neta
de los ultimos 3 censos (-3.95, -7.20, -5.06 por mil) confirman el constante saldo migratorio negativo de
la Regidn.

El peso relativo de la poblacién de cada provincia sefiala que casi la mitad de la poblacién se
concentra en la provincia de Concepcién (48.51%). Le siguen Nuble con el 24.27%, Biobio con el 18.68%
y, finalmente, Arauco con el 8.63%. En este contexto, € sistema urbano regional es claramente primado
por la intercomuna de Concepcion® (620 mil habitantes, es decir, el 35% de la poblacién regional), que
es la tercera entidad urbana del pais, después de Santiago y Valparaiso-Viiia del Mar. Por el tamafio de
su poblacién y por concentrar una variada dotacién de servicios y economias de escala, asi como por su
actividad portuaria ligada a las exportaciones, es el centro dominante del sistema urbano regional.

Chillén y Los Angeles son dos subsistemasde menor envergadura demogréfica (145 759 habitantes
—9.58% de la poblacién regional— y 94 716 habitantes —8.10%—, respectivamente), a cuyo alrededor
se ubican varias comunas urbanas y urbano-rurales. El primer subsistema, con cabecera en Chillan, tiene
zonas definidas como 4reas de pobreza (secano costero ¢ interior). El subsistema de Los Angeles presenta
particularidades relacionadas con el fuerte desarrollo de la actividad forestal, que explica su gran
crecimiento reciente y las modificaciones del patrén de poblamiento rural: en varias comunas es notoria
la disminucién de campesinos. '

Estos tres niicleos urbanos (Concepcién-Talcahuano, Chillén y Los Angeles) contienen al 51% de
la poblacién de la Regién. Arauco presenta una situacion diferente, pues no existe un centro urbano que,

" En el censo de 1992 cambia la definicién: una localidad es urbana si tiene mas de 2 000 habitantes o si tiene més de 1 000
y presenta un predominio de poblaci6n activa en los sectores secundario o terciario. Antes de 1992, la poblacién era urbana
cuando residia en localidades que contaban con elementos urbanisticos, un minimo de 60 viviendas y sobre 300 habitantes.

? Incluye las comunas de Concepcién, Talcahuano y Penco. También se le denomina Gran Concepcidn.
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por tamafio y oferta de servicios, sea el centro natural de otro subsistema, ya que todas las comunas de
la provincia estén vinculadas directamente al aglomerado Concepcién-Talcahuano.

Movimientos migratorios interprovinciales

De las cuatro provincias que conforman Ia Regién, sé6lo Concepcion tiene un saldo migratorio
intrarregional positivo. Recibe el 66% del total de los emigrantes de las otras tres provincias y constituye
un evidente polo de atraccién regional.

En el anlisis de la migracion por situacidn de pobreza® (medida en el lugar de destino) puede
observarse que los inmigrantes intrarregionales de la provincia de Concepcién corresponden, en casi sus
tres cuartas partes, a poblacién no pobre (Wielandt, 1996). En primera instancia, esto da cuenta de una
mejor situacioén del subgrupo de los inmigrantes, ya que su proporcién de pobreza (25%) es menor que
la media provincial (43.5%). A su vez, el saldo neto migratorio discriminado por pobreza indicaria que,
en su intercambio de poblacién a nivel intrarregional, Concepcién gana "no pobres". La categorizacién
de la pobreza se ha realizado con el método integrado desarrollado por CELADE, que se describe més
adelante.

Cabe decir que Ia Regién —con un 40% de su inmigracién compuesta por poblacién actualmente
pobre (1992)— también presenta mejor situacion en referencia a la media provincial (66%). Pero, debido
a que su emigracién de "no pobres" es alta, alcanza un saldo migratorio que sugiere una "ganancia de
pobres". Las otras dos provincias son expulsoras de poblacién y presentan saldos negativos para no pobres
Y para pobres, excepto Arauco en este tltimo estrato (Wielandt, 1996).

IL1.2 La situacién a nivel comunal

Al comparar las distribuciones porcentuales de 1a poblacién por comunas en los dos wltimos censos, se
observa un aumento del peso relativo en las comunas mas pobladas: Concepcién, Talcahuano, Chillan, Los
Angeles y Coronel. En el resto de las comunas, salvo algunas excepciones (como Penco, Arauco,
Curanilahue y Negrete), se aprecia una disminucién de su peso demogrifico.

Las tasas de crecimiento intercensales comunales-sefialan que catorce comunas (preferentemente
precordilleranas y del secano interior) estin perdiendo poblacién. Las comunas pertenecientes a
Concepcién y Arauco muestran las mayores tasas de crecimiento, con el consiguiente aumento del peso
relativo de Concepcién. Las comunas de mayor poblacién y mis alto porcentaje de poblacién urbana
tienen tasas de inmigracién moderadas (salvo Los Angeles), lo que indica una estabilizacién de su poder
de atraccion.

En cuanto a 1a migraci6n intrarregional, Wielandt (1996) sefiala que las comunas con altas tasas
de inmigracién son Negrete, Cafiete, Los Alamos y Cabrero, todas con poblacion inferior a los 30 mil
habitantes. Por sus bajas tasas de inmigracién resaltan las comunas de Lota, Cobquecura, Contulmo,
Ninhue y Portezuelo, que tienen un alto porcentaje de pobreza (mas del 55%), hecho que puede explicar
el bajo interés que despiertan estas comunas como centros de radicacion.

* Debe dejarse muy claro que al analizar 1a migracién por situacién de pobreza se esta haciendo referencia a caracterizaciones
realizadas segiin el lugar de residencia actual. Esto significa que no hay informacién de la situacién social del migrante antes de
su traslado. Esta aclaracion tiene su pertinencia en que la expresién "ganancia” o "pérdida" de pobres quizis no sea muy oportuna.
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Las comunas con menores tasas de emigracion se ubican en los principales centros poblados de
la Regién —Concepcion, Talcahuano, Los Angeles, Chillan y Coronel— lo cual muestra que, ademas de
ser polos de atraccion, tienen alto poder de retencién de su poblacién.

En cuanto al rol de atraccién o expulsién de las comunas, se aprecia que, a grandes rasgos, las
comunas atractoras se encuentran principalmente en el valle central, en el sector costero cercano a Gran
Concepcion y en la parte media de la provincia de Arauco. En cambio, las expulsoras se encuentran en
los sectores cordillerano y precordillerano y en la mayor parte del secano costero.

Un analisis de los flujos migratorios permite apreciar que los mayores intercambios de poblacién
se producen entre comunas vecinas, excluidas las tres mas grandes de la Regién (Concepcién-Talcahuano,
Los Angeles y Chillén), que tienen intercambio significativo con la mayor parte de la Regi6n.

Por otro lado, los flujos emigratorios de las comunas con mayor poder expulsor se dan
mayormente con las comunas vecinas. En suma, al observar la forma que presentan los flujos migratorios
entre las comunas de la Region, cabe concluir que su dinimica responde, en alguna medida, al modelo
gravitacional de migracion, que establece que la migracion entre dos lugares es directamente proporcional
a sus masas (tamafio de la poblacion) e inversamente proporcional a la distancia entre ellos (Espina, 1995).

Las comunas seleccionadas: su tamafio y participacion en la poblacion regional, estado actual y evolucién
reciente

En cuanto a la dimensi6n de la poblacién de las comunas en estudio (cuadro 4-A, anexo 2) corresponde
aclarar que se trata de tres comunas que no superan las 6 mil personas (Portezuelo, Trehuaco y San
Rosendo), de una (Coelemu) que no llega a los 17 mil habitantes y de otra (Curanilahue) con casi 34 mil
personas. Esto hace que el peso relativo del universo en estudio en el total regional sea muy escaso y su
evolucion acentia su disminucién. Salvo Curanilahue, las restantes comunas han disminuido su
participacion (cuadro 5-A, anexo 2), debido a que sus tasas de crecimiento han sido muy bajas (cuadro
4-A, anexo 2). En el caso de Portezuelo, Trehuaco y San Rosendo (cuyas tasas son -18.34, -5.57 y -1.29
por mil, respectivamente), se ha producido pérdida absoluta de poblacién. En Coelemu la tasa de
crecimiento fue positiva (6.15 por mil), pero esta por debajo de la media tanto provincial (Nuble, 9.30 por
mil) como regional (13.26 por mil) para el tltimo periodo intercensal. Curanilahue ha presentado una alta
tasa de crecimiento (19.43 por mil) superior a la media provincial (Arauco, 15.0 por mil) y a la regional
(cuadro 1-A, anexo 2).

Al comparar con las tendencias correspondientes al periodo intercensal anterior, se puede ver que
las actuales mantienen el mismo sentido —pero con una marcada atenuacién— tanto en aquellas comunas
que venian creciendo (Curanilahue y Coelemu) como en las que decrecian (Portezuelo, Trehuaco, San
Rosendo) (cuadro 4-A, anexo 2).

La distincion urbano rural
Los datos del censo de 1992 sefialan que dos comunas son claramente rurales (Portezuelo y Trehuaco),
una tiene la mitad de su poblacién rural (Coelemu) y las otras dos (San Rosendo y Curanilahue) son

preponderantemente urbanas (cuadros 6-A y 7-A, anexo 2).

Al analizar la evolucién se constata, para el caso de Portezuelo, una alta tasa de crecimiento
urbano (28.58 por mil) en el periodo 1970-1982, que eleva la proporcién urbana de un 10 a un 20%. Sin
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embargo, este ritmo aparentemente no se mantiene (4.33 por mil para el periodo 1982-1992)*, 1a
proporcion de poblacién urbana se incrementa hasta en un 25%.

En 1982 Trehuaco (comuna creada con posterioridad al censo de 1970), presentd una escasa
urbanizacion (15.45%), que cae al 0% en 1992, situacién atribuible casi exclusivamente al cambio en los
criterios de definicién del término poblacién urbana ya aludido.

El importante crecimiento urbano de Coelemu data de la década de 1970. La tasa correspondiente
al ultimo periodo intercensal se ve influida por los cambios de definicién ya citados, por lo que no puede
apreciarse hasta qué punto el descenso apreciado es significativo.

San Rosendo muestra una importante tendencia al aumento de la proporcién de su poblacién
urbana, pero lo hace con tasas de crecimiento muy pequefias (incluso negativas en el periodo 1970-1982).
Se debe destacar que su poblacién total descendi6 de 14 000 a 4 000 habitantes en el periodo 1970-1992.
Esta situacion se deriva de cambios en la definicién geografica de la comuna, por Io que es muy dificil
cuantificar la pérdida efectiva y sus implicaciones en términos de modificar las proporciones urbanas y
rurales (cuadros 4-A, 6-A y 7-A, anexo 2).

Curanilahue es, como ya se menciono, la inica comuna que crece a un ritmo importante (19.43
por mil), y su poblacién urbana lo hace a una tasa superior (22 por mil), y con una atenuacién en relacién
a su tasa anterior (-40 por mil), frente a un decrecimiento absoluto de poblacién rural. Esto ha significado
que la comuna llegue a tener un 92% de poblacién urbana, lo que establece un techo cuya superacion sin
duda se dard mas lentamente (cuadros 6-A y 7-A, anexo 2).

Intensidad migratoria

El primer hecho que se destaca es que todas las comunas seleccionadas presentan saldos migratorios
negativos, es decir, son expulsoras de poblacién. En tres de ellas (Portezuelo, Trehuaco y San Rosendo)
este movimiento migratorio es, sin duda, el responsable de la pérdida absoluta de poblacién; en las dos
restantes las menores tasas de migracién neta no revierten el crecimiento demografico (véase el cuadro
8-A, anexo 2).

En comparacién con el resto de comunas de 1a Regi6n, Portezuelo presenta una de las tasas de
migracién neta negativa mas importantes del Giltimo periodo intercensal (-13.8 por mil), s6lo superada a
nivel regional por Contulmo y Antuco, lo que la hace fuertemente expulsora (en dicho periodo redujo su
poblacién en un 17%). Le sigue San Rosendo, con una tasa también importante (-9.8 por mil). Sin
embargo, esta comuna tuvo su mayor pérdida de poblacion en el periodo intercensal anterior, cuando
perdié el 70% de su poblacién (cabe anotar que la comuna de San Rosendo experiment6 cambios en su
delimitacién administrativa, lo que distorsiona la relevancia de estos datos).

El resto de las comunas presenta tasas de menor importancia debido al balance entre su emigracion
(superior al 15 por mil) y su inmigracién. Los flujos inmigratorios, como se verd mas adelante,
corresponden en general a intercambios con comunas vecinas y con los grandes centros urbanos de Ia
Regién.

4 Sin duda, aqui influye Ia nueva definicién del concepto urbano aplicada en el censo de 1992,
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Flujos migratorios

El anélisis de los cuadros 9-A y 10-A del anexo 2 y de los gréficos 1 al 5 del anexo 5 permite tener una
idea clara de la direccién que tienen los flujos migratorios de salida. Asi, es posible identificar como
patron de migracién dos situaciones meridianamente claras: la afluencia hacia las grandes ciudades

(intercomuna de Concepcién, Chillin, Los Angeles) y los importantes intercambios con comunas
adyacentes.

Asi, Portezuelo concentra la direccién de su emigracién entre Chillan y la Intercomuna de
Concepcién (52%). Los emigrantes de Coelemu se dirigen mayoritariamente a la intercomuna (60%), en
su doble caracter de ciudad grande y comuna adyacente.

Trehuaco muestra una particularidad: si bien cumple el patrén enunciado, con un peso primordial
de su vecina Coelemu (33%) y en menor medida de la intercomuna (23%), presenta como tercera corriente
de importancia una dirigida a Curanilahue (9%). Considerando que este porcentaje corresponde a sélo 43
personas, podria pensarse que se trata de una situacién excepcional. El resto de los migrantes se reparte
entre Chillan y las otras comunas vecinas.

San Rosendo no presenta sorpresas: la emigracién se dirige principalmente a la intercomuna
(36%), a Laja (20%) —una de las vecinas menos pobres— y a las ciudades de Los Angeles (10%) y
Chillan (8%). Finalmente, Curanilahue entrega el 36% de sus emigrantes a la intercomuna, un 25% se
reparte entre sus vecinas Arauco y Los Alamos, otro 11% entre Lebu y Cafiete, y un 8% se dirige a
Coronel, centro industrial ligado a la intercomuna. Los cuadros 11-A y 12-A del anexo 2 y los graficos
5 a 10 del anexo 5 permiten conocer la composicién de los inmigrantes de las cinco comunas involucradas
en este estudio.

La expansicn forestal y los movimientos de poblacion: algunos ensayos estadisticos

Como la expansién forestal implica incorporacion de nuevas tierras (y en algunos casos hasta el
desplazamiento de tierras agricolas) es posible pensar en una relacién negativa entre dicha actividad yla
dinimica de la poblacién dedicada a las actividades agricolas. Sin embargo, la correlacién estadistica entre
el ritmo de expansi6n de la actividad forestal y la tasa de crecimiento de la poblacién ocupada en la
agricultura a nivel regional no result6 significativa (Espina, 1995).

Otra correlacién que tampoco resulté importante fue la propuesta entre la dinimica de plantacién
para el periodo 1982-1993 y la poblacién ocupada en actividades forestales por comuna (para todas las
comunas de la Regi6n). Un hecho que puede explicar esta baja relacién es el caricter temporal de la mano
de obra ocupada en la actividad forestal que, manejada por contratistas, se desplaza a nivel regional sin
influir directamente en la demanda de mano de obra local. Hay, ademas, otra interpretacion, en la que se

pone un muy especial énfasis en la escasa capacidad de generacién de empleo que caracteriza a dicho
sector.

Por otro lado, si bien es 16gico pensar que con el aumento de la superficie requerida para la
forestacién se puede llegar a la incorporacién de terrenos habitados y con ello conducir a una expulsién
de poblacién, la correspondencia estadistica entre la expansién fisica de los bosques y los movimientos
emigratorios tampoco pudo ser probada.



15

Si existiese alguna relacion entre la expansién forestal y los movimientos de poblacién, estos
podrian estar produciéndose a nivel intracomunal y por ello no son captados. Independientemente de estas
consideraciones, las asociaciones trascienden el plano meramente estadistico y adquieren relevancia desde
otros puntos de vista.

I1.2 LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LA EVOLUCION DEL EMPLEO

La Regién del Biobio se caracteriza por su caricter basicamente industrial, ya que este sector aporta el
37.2% del Producto Interno Bruto (PIB) regional. Le sigue el sector silvoagropecuario con el 10.5%. Pero,
en términos de aporte a nivel nacional, el sector pesquero es el que ocupa el sitial mas importante (21.5%)
y el que ha presentado un mayor ritmo de crecimiento a nivel regional en los dltimos afios (14.1%)
(cuadro 1-B, anexo 3). Dentro del sector silvoagropecuario, la actividad forestal concentra gran parte de
la industria forestal del pais, que se asienta principalmente en las provincias de Concepcitén y Arauco. Sin
embargo, esta importancia no se ha traducido en un aumento en la generacién de empleo, ya que utiliza
tecnologfias intensivas de capital y tiene escasa demanda de mano de obra.

Al analizar la poblacién econémicamente activa (PEA) de la Region con los datos del Censo de
1992, se constata que estaba constituida por 550 mil personas, de las cuales 488 mil se encontraban
ocupadas, con una tasa de actividad de 31.7%. El ritmo de crecimiento de la PEA (1.8%) en la tiltima
década fue mayor al registrado por la poblacién total de la Region (1.3%).

La provincia de Concepcién concentra practicamente al 50% de la PEA regional; en Nuble se
encuentra el 23.6%, en la provincia del Biobio el 18.6% y solo el 8.1% en Arauco (cuadro 2-B, anexo
3).

La distribucién de la PEA por sectores econémicos muestra que el sector terciario absorbe al
50.9%, el sector primario al 26.3% y el secundario al 22.8%. Se aprecia una disminucién de la actividad
primaria en el periodo 1982-1992 en practicamente todas las provincias, a excepcién de Concepcién, que
presenta un ligero aumento en términos relativos (12.2% versus 13.0%). Esta disminucién se ha traducido
en un aumento del sector secundario todas las provincias (cuadro 3-B, anexo 3).

En 1992, las ocupaciones primarias se distribuyen principalmente entre los sectores agricola
(65.4%) y forestal (16.7%). Cabe sefialar que las actividades pesqueras y forestales aumentaron
sustancialmente su participacion, en desmedro de la agricultura, cuyo peso en 1982 era de 78.0% (cuadro
4-B, anexo 3).

En cuanto a las tasas de desempleo —medidas con los datos de los censos—, pese al descenso
registrado entre 1982 y 1992 (de 19.1% a 11%), la Regién del Biobio sigue siendo una de las regiones
con mas alto desempleo, superando inclusive a lo observado a nivel nacional (8.4%) (cuadro 5-B, anexo
3). Como posibles causas se pueden mencionar tanto la reestructuracién productiva aplicada por el
gobierno militar entre los afios 1974-1986 como las crisis de 1975 y 1982, que repercutieron especialmente
en la Regi6n. En dicho periodo, la economia regional comenzé a adaptarse al nuevo modelo econémico,
que implica la liberalizacién de los mercados. A raiz de estos cambios, se implement6 un conjunto de
medidas que repercutieron negativamente sobre el empleo y sobre la generacion del producto mediante
la reversién del proceso de sustitucién de importaciones. Estos hechos, tal como se afirmé anteriormente,
tuvieron especial relevancia en la Regién, ya que se tradujeron en el colapso de la industria textil, de la
mineria del carb6n y de otras industrias productoras de bienes.
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No obstante, y en el contexto del nuevo
modelo agroexportador —en el que la Regién
participa fundamentalmente a través de las actividades
forestal y pesquera— la mano de obra barata ha sido
condicién de competitividad. En este sentido, merece
especial atencién la situacion de los trabajadores
forestales, que en su mayoria se emplean en la
silvicultura y en aserraderos medianos y pequefios, con
un nivel de productividad muy bajo, lo que se refleja
en magros salarios y alta estacionalidad.

La situacion del empleo en las comunas seleccionadas
PORTEZUELO

Cuenta con una poblacion de 5 970 personas, de las
cuales alrededor del 75% reside en zona rural. La
PEA esta constituida por 1 684 personas, con una tasa
de actividad de 28.2% (por debajo del nivel regional)
(cuadro 6-B, anexo 3). En el periodo 1982-1992 se ve
un descenso de la PEA, con un ritmo de -3.0%
(cuadro 7-A, anexo 2), hecho que tiene su explicacion
en la pérdida de poblacion que experimenta la comuna
en dicho periodo (desciende de 7 172 a 5 970
habitantes).

La distribucién por rama de actividad de la
fuerza de trabajo ocupada evidencia una notable
concentracion en el sector primario (69.7%),
basicamente en la agricultura, seguida por el sector
terciario (24%) y, al final, por el sector secundario,
que absorbe sélo al 6.3% de los ocupados (cuadro 8-
B, anexo 3).

BIOBIO: ESPECIALIZACION PRODUCTIVA
La actividad industrial y de servicios

En 1992 el 68% de las empresas industriales con mas de 50
trabajadores se concentraba en la Provincia de Concepcion. La
industria manufacturera en general y la pesca extractiva y artesanal
estan en la base de tal concentracion. A ello se agrega la importante
actividad portuaria ligada al comercio exterior.

A esta gran drea industrial le siguen otras de mucho menor
densidad: Biobio con el 18%, Nuble con el 10% y Arauco con el
4%.

Actividad agropecuaria

La actividad agropecuaria se desarrolla en el valle central (cultivos
tradicionales e industriales, ganaderia, frutales y hortalizas, y
cultivos emergentes, como frambuesas y esparragos).

La agricultura tradicional se localiza preferentemente en el secano
costero e interior y de precordillera. En las provicias de Nuble y
Biobio hay notorios atrasos tecnolégicos, bajos rendimientos, alta
erosion y atomizacion de la propiedad agricola, conformando areas
geograficas deprimidas, con altos indices de pobreza y empleos
estacionales.

El sector forestal

Las plantaciones se desarrollan en toda la regién (700 mil has), en
especial en zonas de la cordillera de la costa y de arenales de la
provincia de Biobio. En afios recientes se han incrementado las
plantaciones y se evidencian adelantos tecnoldgicos tanto en la etapa
silvicola como en los procesos industriales derivados. No obstarite,
se han apreciado también problemas derivados del desplazamiento
de poblacion rural a sectores urbanos intermedios, provocados tanto
por la expansién forestal como otros problemas referidos a las
condiciones de trabajo con que operan las empresas contratistas que
surten mano de obra al sector.

La mineria

La cuenca del carbon conformada por las comunas de Lota,
Coronel, Curanilahue, Los Alamos y Lebu, se ha transformado en
un 4rea muy deprimida —con alta proporcién de pobreza urbana—
a causa de la pérdida de competitividad de esta actividad.

Se advierte una disminucién de las actividades primaria y terciaria (-4.03% y -2.26%,
respectivamente), lo que concuerda con el comportamiento provincial, donde también se registra una tasa
de crecimiento negativo en dicho sector (-0.5%) (cuadro 9-B, anexo 3). En el sector primario la PEA se
concentra basicamente en la agricultura (97.9%) (cuadro 10-B, anexo 3).

En cuanto a la actividad forestal, Portezuelo es una zona cuyas plantaciones son de reciente data
(1984-1993). La cantidad de poblacién ocupada en este sector es infima (28 personas) y la distribucién
segun sexo evidencia un claro predominio masculino (85.7%). El anilisis de la distribucién de la fuerza
de trabajo muestra que el 78.6% se desempefia en la zona rural; que el 67.9% son hombres y sélo el
10.7% mujeres (cuadro 11-B, anexo 3). La tasa de desempleo experiment6 un aumento porcentual, ya que
del 8.3% registrado en 1982 ascendi6 al 11.3% en 1992, cifra ligeramente superior a la del nivel
provincial (10%) y similar a la regional. En términos absolutos, el nimero de desempleados se ha
mantenido pricticamente constante en el periodo mencionado. Este hecho, sumado a la pérdida de
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poblacién experimentada por la comuna, explica el aumento porcentual del desempleo (cuadro 13-B, anexo
3). Significativa importancia tiene la distribucién de los cesantes segin la rama de actividad, pues
proporciona una idea sobre aquellos sectores econémicos mas expulsores de mano de obra. El 74,6% de
los cesantes provenia del sector primario (principalmente agricola), el 18.4% del sector terciario y solo
el 7% del sector secundario (cuadro 14-B, anexo 3). E1 72.8% de los cesantes residia en zonas rurales
(cuadro 16-B, anexo 3).

COELEMU

Segun los datos del censales de 1992, 1a PEA de esta comuna consta de 5 121 personas, lo que marca un
crecimiento respecto a las 4 683 personas registradas en 1982 (tasa del 0.9% anual). La tasa de actividad
es de 30.8% (ligeramente inferior a la registrada en la Regitn, que llega al 31.7%), con un total de 4 491
personas ocupadas (cuadros 6-B y 7-B, anexo 3).

La distribucién de la poblacién ocupada segiin rama de actividad muestra que el 42% se concentra
en la agricultura, con un leve descenso en relacién al 46% observado en 1982. El descenso registrado en
la actividad primaria se tradujo en el aumento relativo del sector secundario (industria), que de 16.3% sube
al 21%. El sector terciario se ha mantenido casi constante en el periodo 1982-1992 (alrededor del 37%),
con un crecimiento importante en la actividad del transporte (tasa del 7.7%) (véase el cuadro 8-B, en el
anexo 3).

En las dltimas décadas, la actividad forestal de la comuna ha desplazado a la agricola y asi lo
demuestra el aumento de la proporcién de poblacién ocupada en dicho sector, que de un 5.4% en 1982
ascendi6 al 36.8% en 1992 (de 89 a 656 puestos de trabajo) (cuadro 10-B, anexo 3). Este aumento debe
contextualizarse en el reciente proceso de forestacién registrado en toda la zona del secano. La distribucién
de las ocupaciones en el sector forestal segtin sexo muestra un total predominio de los hombres (98.7%),
que se desempefian preferentemente en el 4rea urbana (56.8%) (cuadro 11-B, anexo 3).

En 1982 Coelemu concentraba el mayor porcentaje de desempleados en la provincia, con una tasa
del 19.9%. Diez afios més tarde, esa tasa experiment6 un descenso considerable y llega al 12.3%. Sin
embargo, atin es ligeramente superior a la registrada a nivel provincial y regional (cuadro 13-B, anexo 3).

Los datos sobre la distribucién de los cesantes segiin rama de actividad evidencian que el 42.3%
provenian del sector primario (un 67% de ellos se dedicaba a la actividad forestal), el 31.3% del sector
secundario y €l 26.4% del terciario (cuadro 14-B, anexo 3). Del total de cesantes, el 58% residia en el 4rea
urbana (cuadro 16-B, anexo 3).

En el drea extractiva del sector forestal, los problemas sociales mas importantes son la
temporalidad e inestabilidad del empleo y la mala calidad de vida de los trabajadores. La temporalidad
se relaciona con la modalidad silvicola y extractiva, que desarrolla su mayor actividad entre noviembre
y abril, generando mayor cantidad de empleo temporal, y contrasta con las actividades de la produccién
industrial de derivados de la madera, que tienen una actividad permanente.

Otra dificultad que enfrenta el obrero forestal esti en la falta de capacitacion formal, condicién
necesaria para un mejor desempefio en sus tareas. En la mayoria de los casos, el trabajador realiza un
proceso individual de aprendizaje.
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TREHUACO

La disminucién de poblacién apreciada en esta comuna en el periodo 1982-1992 se traduce en una

disminucion de la PEA, que baja de 1 847 (33% de la poblacién total) a 1 754 personas (cuadro 7-B,
anexo 3).

En el periodo mencionado, la distribucién de la mano de obra en los respectivos sectores
econdémicos muestra un crecimiento del sector secundario en desmedro del primario y del terciario, que
presentan tasas de crecimiento negativas de -1.4 y -1.7%, respectivamente (cuadro 9-B, anexo 3). Dada
la caracteristica rural de la comuna, la actividad agricola absorbe la mayor cantidad de mano de obra
ocupada (71.2%); el sector secundario emplea al 16.6% y el terciario al 12.2% (cuadro 8-B, anexo 3).

Dentro de las ocupaciones primarias, la actividad forestal es la tinica que ha presentado un ritmo
de crecimiento positivo de 13.2% (que surge de un aumento —en términos absolutos— de 49 a 185
puestos de trabajo) (cuadro 12-B, anexo 3). En 1982 absorbia s6lo a un 4.1% de los ocupados y en 1992
empleaba al 17.1% (cuadro 10-B, anexo 3). La distribucién segin sexo de los ocupados en la actividad
forestal muestra un predominio masculino (97.8%) (cuadro 11-B, anexo 3). Trehuaco es una de las
comunas (secano interior) que presenta el menor porcentaje de territorio cubierto con plantaciones.

Al igual que Portezuelo, Trehuaco ha experimentado un aumento en la tasa de desempleo (de 8.2
a 11.4%) (cuadro 13-B, anexo 3), hecho que tiene relacién con la disminucién de la actividad principal
de la comuna, la agricultura. La distribucién de los cesantes evidencia una notable concentracién en el
sector primario (63.5%); el 41.3% de los cesantes de la actividad primaria provienen del sector forestal.
(cuadros 14-B y 15-B, anexo 3).

SAN ROSENDO

Al igual que en las otras comunas analizadas, las actividades econémicas predominantes en San Rosendo
son la agricultura de subsistencia y la actividad forestal. El rendimiento de la agricultura es cada vez
menor sus niveles de produccién y calidad. Estas actividades presentan, ademds, otras caracteristicas
negativas (temporalidad, bajos ingresos, etc.).

La PEA esta constituida por 1 142 personas y ha disminuido a una tasa de 1.8% anual en el
periodo 1982-1992; la tasa de actividad es de 26.1%. La distribucién de la PEA segin sectores
econémicos muestra una duplicacién de la actividad secundaria (11.2 a 22.6%). Dicho aumento se produce
en desmedro del sector terciario, que de 62.6% en 1982 desciende a 52.1% en 1992; el sector primario
absorbe sélo al 25.3% de la PEA ocupada (cuadro 8-B, anexo 3).

La actividad primaria presenta una tasa de crecimiento negativa, hecho que es concordante con
el comportamiento provincial. Sin embargo, en el periodo 1982-1992 se constata un crecimiento de la
actividad forestal en 9.1% (cuadro 12-B, anexo 3). En 1982 sélo el 10% de la mano de obra ocupada en
el sector primario estaba en la actividad forestal, mientras que en 1992 dicha cifra se triplicaron, para
alcanzar al 31.4% (cuadro 10-B, anexo 3). La actividad forestal es desempefiada mayoritariamente por los
hombres (99.1%), en su mayoria en el 4rea rural (55.7%) (cuadro 11-B, anexo 3).

La tasa de desempleo experiment6 un descenso considerable en el periodo analizado. Bajé de un
17.3% en 1982 a un 10.5% en 1992, valor inferior al registrado a nivel provincial y regional (cuadro 13-
B, anexo 3). En cuanto a la distribucién de los cesantes segiin sectores econémicos, se aprecia que el 44%
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provenia del sector terciario (servicios) y el resto se repartié en forma proporcional en los sectores
secundario y primario. E1 82.7% de los cesantes residia en el 4rea urbana, hecho que se corresponde con
la estructura productiva de la comuna, concentrada en la actividad terciaria (véanse los cuadros 14-B y
15-B, anexo 3).

CURANILAHUE

La PEA de Curanilahue —la mayor de las cinco comunas en estudio— esta formada por 9 708 personas,

de las cuales 8 601 se encuentran ocupadas, con lo que la tasa de actividad llega al 28.9% (cuadros 6-B
y 7-B, anexo 3). ~

La principal actividad econémica de esta comuna ha sido Ia explotacién de las minas de carbén.
Sin embargo, en la Gltima década el sector minero entra en un proceso de crisis, en términos de una
absoluta pérdida de competitividad frente a los precios internacionales. A raiz de estos acontecimientos,
la reducci6n del empleo ha agudizado extremadamente las condiciones de pobreza.

Un aspecto muy destacable es el alto porcentaje de territorio cubierto de plantaciones forestales.
No obstante, la expansién de la actividad forestal no se ha traducido en un aumento del empleo para la
comuna ya que, en la préctica, esa actividad constituye un poco més que la utilizacién de los terrenos.

La distribucién de la PEA por sectores econémicos muestra que en 1992 el sector primario
absorbi6 al 51.4% de los ocupados, el sector secundario al 11.4% y ¢l terciario al 37.2%. Segiin datos de
1982, la actividad secundaria absorbia sélo al 5.4% de los ocupados, lo que implica que su aumento se
produjo en desmedro de la actividad terciaria, que empleaba al 45.2% del total de ocupados (cuadro 8-B,
anexo 3). Las ocupaciones primarias se concentran basicamente en la actividad minera, que emplea al
65.3% de los ocupados; el 26.4% se dedica a la actividad forestal y ¢l resto a la agricultura. Dentro del
sector silvicola, la distribucién de las ocupaciones segun sexo muestra un marcado predominio de los
hombres (99.2%); el 75% de estos reside en el drea urbana y el resto en el drea rural (cuadros 10-B y 11-
B, anexo 3.

En cuanto a la tasa de desempleo, en el periodo 1982-1992 se logr6 una importante disminucién.
De 16.3% desciende a 11.4% (cuadro 13-B, anexo 3). La distribucién de los cesantes segiin rama de
actividad muestra una concentracién en el sector secundario (48.1%). El 34.3% proviene del sector
terciario y el 17.1% del primario (cuadros 14-B y 15-B, anexo 3). El 94.9% de los cesantes residia en el
area urbana (cuadro 16-B, anexo 3).

I1.3 CARACTERISTICAS Y DIMENSIONES DE LA POBREZA

Las Encuestas de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) de los afios 1987, 1990, 1992 y
1994’ muestran que la Regién presenta, sistematicamente, mayores indices de pobreza que el conjunto
del pais, aun cuando hacia 1994 los citados indices disminuyeron respecto a los niveles de 1987.

En 1987, un 55.6% (890 000 personas) de la poblaci6n regional se encontraba en situacién de
pobreza, de las cuales 379 600 (23.7%) presentaban situacién de indigencia. Los resultados proporcionados
por la CASEN indican que la relacién entre pobreza e indigencia, respecto a la poblacion total, era de 46.1

* Resultados preliminares no publicados oficialmente.
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y 18.5 para 1990 y de 46.6 y 18.8 para 1992, respectivamente. Estos indices de pobreza han disminuido
a lo largo del periodo. Sin embargo, al observar los lapsos entre una encuesta y otra se advierte que tal
disminucién s6lo se produjo entre los afios 1987 y 1990, ya que entre este Gltimo afio y 1992 el nivel de
pobreza aument6 nuevamente y 32 000 personas pasaron a vivir en situacion de pobreza, principalmente
en zonas urbanas de la Region. Todo lo anterior permite concluir que la Regién presenta niveles de
pobreza e indigencia que se ubican entre los mas altos del pais.

Al centrar la atencién en la distribucién espacial de la pobreza —considerando las cuatro
provincias que conforman la Region—, se aprecia que el 70% de las comunas de la Provincia de Nuble
presentan niveles de pobreza que superan el nivel regional y que un 75% de las comunas tienen
niveles de indigencia mayores que el conjunto de la zona considerada. En Biobio, dichos indices son
62y 38%; en Concepcion 67 y 44% y en Arauco 49% (tanto para la pobreza como para la indigencia).

Adviértase que al analizar las condiciones de vida de la poblacién rural en términos de pobreza
e indigencia —para determinar el peso relativo de esta tltima en la determinacion de dichas condiciones—
se concluye que en 1987 la indigencia era responsable del 38% de la pobreza rural y que en 1990 dicho
porcentaje lleg6 al 53%. Debe sefialarse que en el periodo 1987-1990 se logré disminuir la pobreza en
16.6 puntos porcentuales (43.1% de la poblacion total contra 59.7% registrado en 1987).

La pobreza en las comunas seleccionadas

Portezuelo, Coelemu y San Rosendo son tres comunas que, a nivel regional, presentan los mas altos
indices de pobreza. Coelemu, San Rosendo y Curanilahue son las comunas con los mayores niveles de
indigencia.

Con el objeto de conseguir un mayor acercamiento a las condiciones de vida de 1a poblacién de
las comunas consideradas en este trabajo, se procesaron los datos de los censos de 1982 y 1992
considerando variables como hacinamiento, condiciones de habitabilidad, acceso a servicios bésicos,
dependencia laboral y afios de estudio. El resultado final permitié clasificar a la poblacién de cada comuna
segun distintos niveles de vulnerabilidad y carencia (no necesariamente vinculables a la pobreza medida
segin el nivel de ingresos). Las categorias utilizadas son: "pobreza critica” —correspondiente a las
personas que se encuentran afectadas tanto por carencias en sus condiciones de habitabilidad y acceso a
servicios basicos como por su capacidad de generar ingresos suficientes para atender a sus necesidades—;
"pobreza reciente” —atribuible a aquellas personas que, como producto de una mejor situaciéon econémica
en el pasado, poseen mejores condiciones de habitablidad y de acceso a los servicios basicos, pero que
en razon de situaciones vinculadas a la disponibilidad de empleo han visto disminuidos sus ingresos
monetarios—; "pobreza inercial”"—correspondiente a aquellas personas que, teniendo mejores condiciones
para procurarse los ingresos econdémicos para satisfacer sus necesidades alimenticias y otras no
alimenticias, no poseen condiciones de habitabilidad 6ptimas—, y "no pobres”, es decir, personas que han
resuelto sus condiciones minimas de habitabilidad y que se encuentran en mejores condiciones para
procurarse los ingresos econdmicos que les aseguren un bienestar aceptable.

Los resultados obtenidos muestran que, salvo una excepcién, las cinco comunas mejoraron
significativamente sus indicadores de "pobreza critica" y "pobreza inercial” entre 1982 y 1992, Se aprecia
también un aumento de la poblacién "no pobre" pero, en términos absolutos y relativos, aumenté la
poblacién en situacion de "pobreza reciente”.
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Un comentario posible: el aumento de poblacién en situacién de "pobreza reciente" estd
determinado por la pérdida o disminucién de los niveles de ingreso requeridos para satisfacer los
requerimientos alimenticios del grupo familiar, por lo que el resultado obtenido estaria confirmando una
situacion que se traduce en disminucién de empleos y puestos de trabajo, o de deterioro de la capacidad
productiva de los trabajadores por cuenta propia. Esta constatacién lleva, de forma inevitable, a la
siguiente pregunta: ;Qué grado de influencia podria tener la actividad forestal en la generacién de esta
situacién? ;Serd que efectivamente, como ya lo sugieren las opiniones recogidas en la Region, la actividad
forestal estd ligada a la pérdida de puestos de trabajo de la poblacién y a la disminucién de sus
condiciones de vida?

Ademas de las deterioradas condiciones de vida de su poblacidn, las comunas consideradas en este
estudio presentan en comun el hecho de que todas ellas forman parte de la zona del secano costero de la
Region del Biobio.

La actividad predominante de la zona en que se encuentran dichas comunas es la agricultura de
subsistencia. La zona presenta una marcada erosién de sus suelos, lo que disminuye substancialmente los
rendimientos y eleva los costos de produccién. Se observa que las localidades sefialadas como mas
vulnerables (entre las que se encuentran las contempladas en este estudio) no cuentan con los recursos
productivos necesarios de capital y mano de obra especializada.

Las caracteristicas sefialadas se traducen en una falta de recursos productivos y, principalmente,
en la falta de fuentes de trabajo para los habitantes de todas las localidades de esta zona, cuya actividad
predominante esta en los empleos temporales (jornaleros agricolas y forestales, todos ellos sin previsién
social).

Por otro lado, 1a inexistencia de una red vial adecuada mantiene a la zona practicamente aislada
y con problemas de accesibilidad a los servicios de salud y educacién. A ello se debe agregar que, en su
mayoria, las localidades no cuentan con agua potable, alcantarillado y electricidad.

II. CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD FORESTAL EN LA REGION

En este capitulo se hace una aproximacién descriptiva a las caracteristicas del sector forestal a nivel
regional, provincial y de algunas comunas en estudio. En el primer caso, se trata de obtener un panorama
del sector silvicola en el contexto de la economia nacional y de su dinamizacién a partir de la
instrumentacién del Decreto Ley 701 del afio 1974 (promocién de la silvicultura). A continuacién se hace
una breve descripcion de las caracteristicas agroecolégicas de las provincias de Nuble, Biobio y Arauco.
Para el anilisis de las plantaciones forestales en cinco las comunas en estudio (Coelemu, Portezuelo,
Trehuaco, San Rosendo y Curanilahue), se presenta informacién sobre superficies plantadas, densidad de
las mismas, distribucién de los terrenos segun su aptitud y —en algunos casos— categoria de propietarios
segun tamafio de la propiedad. También se hace un breve descripcion de la expansién forestal en cada una
de las provincias.

III.1 EL SECTOR FORESTAL
En los tltimos veinte afios, la transformacién de productos de origen forestal ha adquirido una importancia

cada vez mayor en la economia chilena. En particular, el rubro celulosa y papel ha evidenciado un
dinamismo muy elevado en términos de crecimiento de la produccion y de las exportaciones.



22

Se trata de un caso particularmente exitoso (especialmente en la produccién de celulosa). "La
produccion chilena de pulpa crecié en un 379.6% entre 1973 y 1992 y en los ultimos cuatro afios se ha
duplicado. Las exportaciones han demostrado un dinamismo aun mayor, creciendo en un 569.9% entre
1974y 1992 y una competitividad creciente, penetrando con éxito en los mercados de la OCDE" (Stumpo,
1995: 2).

La politica econdmica implantada en 1974 gatillé el interés del sector privado por el sector
forestal, la celulosa y el papel. Ello fue el resultado, en gran medida, del Decreto Ley 701, instrumento
base de la actividad forestal de Chile. El decreto establece la absoluta inexpropiabilidad de los terrenos
forestales y contempla una bonificacion de hasta un 75% del total de los costos de forestacion y manejo
(que implica la realizacion de hasta dos podas) de la plantacién de bosques, costos que representan un
90% del costo total. Asimismo, exime del impuesto territorial a los terrenos con plantaciones forestales
—1o que ha significado una pérdida de ingresos para las comunas®— y no son considerados en el calculo
de renta presunta o Impuesto Global Complementario o Adicional. Estin exentos, ademas, de impuestos
sobre herencias, asignaciones y donaciones; las bonificaciones recibidas no constituyen renta y las
utilidades generadas por la explotacion de bosques estin exentas (en un 50%) del Impuesto Global
Complementario.

Hasta ese momento el sector privado tenia un

interés limitado en invertir en plantaciones de pino Cuadro 1
radiata, por razones de diversa indole. En primer
lugar, en un contexto politico econémico inestable, CHILE: SUPERFICIE PLANTADA

habia incertidumbre sobre las reglas de juego, CON BOSQUES (1970-1992)

especialmente en relacion al derecho de propiedad. En

ANO Superficie plantada (has.)

segundo lugar, los mercados de madera aserrada
estaban atin muy poco desarrollados. Ello, junto con el 1970 23 446
escaso conocimiento en cuanto a las posibilidades que
se generan a partir del procesamiento del pino radiata, 1975 82 479
limitaba las expectativas de rentabilidad. Por otro lado,

. . v s 1980 72 164
existia la posibilidad concreta de promover, con una
inversion limitada, la creacion de una significativa 1985 96 278
masa forestal que fuese la base para el desarrollo de
importantes industrias dirigidas hacia la exportacion y 1990 94 130
de alto impacto regional. Se configuraba asi un 1992 130 429
panorama de alta rentabilidad social y privada pero

insuficiente para fomentar la inversion, condicién que gy puze: Stumpo, 1995 (basado en datos de CONAF e
justificaba el subsidio. El DL 701 venia, por lo tanto, INFOR).

a actuar sobre la percepcién de alto riesgo de la

inversién (Stumpo; 1995).

Como consecuencia, la superficie plantada anualmente aumentd considerablemente: de 23 446
hectareas en 1970 a 82 479 en 1975 y a 130 429 en 1992 (cuadro 1 del texto).

¢ Estudios preliminares de la SEREMI-Agricultura estarian indicando que, si bien esa pérdida es real, no tiene una gran
magnitud.



23

Segun el mismo autor, el proceso de forestacién pasé a manos del sector privado: en 1973, del
total de las hectareas plantadas anualmente, un 90.6% pertenecia a la Corporacién Nacional Forestal
(CONAF); en cambio, en 1980 sélo un 0.1% de la superficie plantada era propiedad de dicha entidad.
Desde 1986 la forestacién ha estado completamente a cargo del sector privado.

El subsidio a la forestacién ha significado, en valores absolutos, una erogacion estatal de alrededor
de 5 millones de déblares anuales entre 1977 y 1992 (con elevada variabilidad entre afios). Tomando en
cuenta los subsidios por manejo (que, como se sefialara, comprende la realizacién de hasta dos podas) y
por administraci6n (vigilancia, mantencién de cercos y cortafuegos) se llega a casi 7 millones de délares
anuales en el mismo periodo (también con gran variabilidad). Dicho en otros términos, el costo asumido
por el Estado en veinte afios de funcionamiento fue de 170 millones de délares, cifra inferior al total de
las exportaciones del sector en un afio (datos elaborados por el citado autor y basados en informacién
oficial del INFOR).

Si bien este instrumento ha sido fundamental para el desarrollo del sector forestal en su conjunto,
hay que reconocer que los mas beneficiados fueron los grandes grupos dedicados a la produccién de
celulosa y papel, dado que ellos mismos producen la madera que utilizan. En este sentido, el subsidio ha
favorecido y fortalecido también la integracion vertical "hacia atrds" de las firmas productoras de papel
y celulosa. Sélo un 4% de los que se acogieron a los beneficios eran productores con predios menores a
50 hectéreas y apenas un 18% tenia predios de menos de 200 hectareas.

En términos generales se puede decir que la politica de inversi6n directa de estas grandes empresas
ha tendido a concentrar los esfuerzos en el uso de la tecnologia forestal (mejoramiento genético de las
especies, control de plagas, adaptacién de nuevas variedades de las especies utilizadas en la produccién,
aumento de los rendimientos, etc.) y, a veces, en mejorar y diferenciar el producto mas consolidado del
sector, la celulosa.

EI DL 701 fue prorrogado hasta 1996, mientras se elaboraba una nueva normativa con caracter
de ley. Esta nueva iniciativa, comiinmente conocida como "el 702", contempla dos objetivos claves:
extender su alcance a todos los silvicultores —especialmente a los pequefios y medianos— y orientar las
bonificaciones hacia los suelos erosionados. En cuanto al primer aspecto, estipula un subsidio del 90%
para los pequefios propietarios, es decir, para quienes trabajen quince o menos hectireas de riego basico,
los que, ademés, podran acogerse a sistemas de manejo disefiados por la CONAF. Asimismo, se contempla
una linea de financiamiento de enlace provisorio por parte del INDAP para solventar los costos que
implica asegurar el prendimiento o desarrollo inicial de los arboles. En lo que se refiere al segundo
objetivo, la nueva iniciativa prevé una bonificacién del 90% para quienes establezcan programas de
forestacién en terrenos erosionados y en aquellos cercanos a cursos de aguas.

III2 PLANTACIONES FORESTALES EN LA REGION DEL BIOBfO

La Regién del Biobio ocupa el primer lugar en la actividad forestal de Chile. Tiene mas del 40% del total
de plantaciones del pais y su ritmo de forestacién y reforestacién se mantiene en el tiempo. Concentra a
gran parte de la industria forestal y genera alrededor del 50% del empleo del sector. Sin embargo, la
participacién regional en el total de superficies plantadas del pais ha disminuido: en 1975 era del 54% y
actualmente, como ya se indicé, llega al 40% del total nacional. No obstante, las estrategias de desarrollo
regional consideran la mantencién y ampliacién de las actividades forestales como un pilar fundamental
del desarrollo de la Regién.
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El mayor porcentaje de las plantaciones corresponde al pino radiata, aunque a partir de 1990 el
eucaliptus empieza a adquirir una creciente importancia, a causa de la puesta en operacién de la planta
de Santa Fe, que produce celulosa de fibra corta a partir de esta especie.

El otro aspecto interesante es el cambio de énfasis desde la forestacion hacia la reforestacion,
efecto producido por la maduracién plena de cantidades importantes de bosques plantados gracias al DL
701, y por el hecho de que los terrenos disponibles para su forestacién estin cada vez en zonas menos
accesibles 0 no estén disponibles para la forestacion. Ello no significa, sin embargo, que la expansion se
haya detenido; mas bien parece existir una desaceleracién de su ritmo.

Seglin cifras aportadas por la SEREMI de Agricultura del Biobio, en la actualidad existen,
aproximadamente, 1 050 000 hectéreas de bosque productivo, de las cuales 718 000 corresponden, en su
gran mayoria, a plantaciones de pino radiata, en mucho menor medida a eucaliptos (60 000 hectéreas
aproximadamente) y 272 000 a bosque nativo. En cuanto a la propiedad de las plantaciones de pino
radiata, el 61% pertenece a grandes propietarios, un 25% a medianos y un 12% a pequefios; del resto no
se cuenta con informacion (INFOR, 1991).

Es necesario recalcar que los limites de las zonas o microzonas agroecolégicas no necesariamente
son coincidentes con los limites de las divisiones administrativas de la Regién, situacién que plantea

algunas dificultades para el anélisis y para establecer correlacién de las variables consideradas en este
estudio’.

II1.2.1 Provincia de.Ai‘auco

En algunos estudios realizados por la SEREMI de Agricultura de Biobio se aprecia que la provincia de
Arauco, considerada como secano costero, parece ser la zona mas estabilizada forestalmente, ya que alli
se establecieron desde hace tiempo plantaciones forestales en forma masiva, y hoy es la méis densamente
cubierta con este tipo de cultivos. En esta provincia se encuentra Curanilahue, una de las comunas
especificas seleccionadas para nuestro estudio.

Si bien las siete comunas que componen esta provincia forman parte del secano costero, sus
peculiaridades (zona mas aislada y mucho mas lluviosa que la costa de la provincia de Concepcién) le dan
la condicién de unidad agroecoldgica distinta.

Hace bastante tiempo que en esta provincia se introdujeron masivamente las plantaciones de pino
insigne, y hoy es el 4rea mas densamente cubierta con este tipo de cultivos: mas de 200 000 hectéreas,
que cubren el 37% del territorio provincial, cifra muy superior al promedio regional (19.4%).

El bosque nativo, que otrora ocupaba grandes extensiones en toda esta 4rea, hoy se encuentra
disminuido a unas 35 000 hectareas, concentradas esencialmente en las partes altas de la Cordillera de
Nahuelbuta.

7 Las zonas agroecolGgicas son: el secano costero, el secano interior, la precordillera y el valle central. Véase la descripcién
en el Anexo 1.
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Se estima que la mayoria de los grandes fundos (mayores de 100 hectareas) ya han sido adquiridos
por las grandes compaiiias forestales (basicamente por el Holding Arauco S.A.). los predios restantes son
muy pequefios —y son de interés para las empresas— o bien tienen problemas de tenencia.

En esta zona, y especialmente en las pequefias propiedades, existe ocupacién de tierras cuya
situacién de dominio no ha sido regularizada, hecho corroborado por la tasa media de forestacién

(incorporacién de nuevas éreas al cultivo de bosques) en la Gltima década (2.36%), que es inferior al
promedio regional (2.65%).

Curanilahue, es una comuna que tiene una superficie de 99 660 hectareas, 55 563 de las cuales
estaban cubiertas con plantaciones forestales, es decir, un 55.8% de su territorio. Entre 1983 y 1994 se
habian plantado 10 768 hectireas (un 19.4% del 4rea forestada).

Sin embargo, y de acuerdo a las cifras aportadas por la SEREMI de Agricultura, el 92.6% de la
superficie comunal est calificada como terrenos de clases VI'y VII (aptitud forestal). Si se considera lo
sefialado anteriormente en el sentido de que s6lo el 55.8% del territorio comunal se encuentra cubierto con
plantaciones forestales, queda un 36.8% de bosque nativo o zonas cubiertas con matorrales.

Cuadro 2

PROVINCIA DE ARAUCO: SUPERFICIE EN HECTAREAS Y DENSIDAD
DE PLANTACIONES FORESTALES (A DICIEMBRE DE 1993)

Comuna

Superficie (hectareas) Sup. forestada Superficie forestada (%)
(hectareas)

Curanilahue

Total prov. Arauco

Fuente: INE y CONAF.

Cuadro 3

PROVINCIA DE ARAUCO: DISTRIBUCION DE LOS TERRENOS
SEGUN SU APTITUD (EN HECTAREAS)

Comuna

Agropecuaria
(Clases 1-V)

Forestal
(Clases VI-VII)

Improductivos .
(Clase VIII)

Curanilahue

Total prov. Arauco

Fuente: INE (1992) y SII (1993).
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II1.2.2 Provincia de Nuble (secano interior y costero)

El secano interior de Nuble, zona en que se encuentran, en parte, las comunas de Portezuelo, Trehuaco

y Coelemu, se caracteriza por poseer los suelos mis erosionados de la Regién y donde los cultivos
tradicionales obtienen los mas bajos rendimientos.

En esta zona predominan los minifundios y las sucesiones. Sus adversas caracteristicas
climéticas explican por qué las empresas forestales no ocuparon tempranamente esta zona para el cultivo
masivo de plantaciones madereras. Sin embargo, poco a poco, y con la incorporacién de técnicas
apropiadas, esta 4rea se ha ido poblando principalmente con pino insigne y, en menor medida y més
recientemente, con eucaliptos. Por ello, en los tiltimos afios los predios agricolas mas grandes fueron
comprados por las grandes compaiiias forestales. Es la tnica macrozona donde en forma global
disminuye la poblacién, hecho mas acentuado en el sector rural. La unién de varios factores —erosién
de los suelos y bajo rendimiento de los mismos—, sumados a la posesién minifundista de la tierra,
ha facilitado la compra de estos terrenos por las empresas forestales. Sin embargo, un gran nimero
de propiedades (se estima que mas del 50%) de tamafio mediano, pequefio y muy pequefio tienen
problemas de titulos no saneados.

Los sectores mas cercanos al litoral, que presentan mayor humedad ambiental por efecto de la
influencia del mar, presentan mejores condiciones para el establecimiento de cultivos (y aqui cabe
mencionar a las comunas de Portezuelo, Coelemu y Trehuaco).

El secano interior y costero de la provincia cubre 316 000 hectareas (8.6% del territorio regional
y 24.1% del de 1a provincia de Nuble). Concentra una masa de 80 000 hectireas de plantaciones forestales,
es decir, una densidad boscosa del 25.4%. Practicamente todas las comunas tienen sobre el 20% de su
territorio cubierto con plantaciones (Coelemu tiene el 27% y Portezuelo el 21.2%); la excepcién es
Trehuaco, que llega al 13.6%.

En la zona costera de esta 4rea las plantaciones son de mas larga data (por ejemplo, Coelemu),
en tanto que las ubicadas al interior o més cercanas al Valle son mas recientes (cuadro 5 del texto).
Destaca el caso de Portezuelo donde, segin estadisticas de la CONAF, el 64.1% de las plantaciones fue
establecido entre 1989 y 1993.

Cuadro 4

PROVINCIA DE NUBLE: SUPERFICIE EN HECTAREAS
Y DENSIDAD DE PLANTACIONES FORESTALES (a diciembre de 1993)

“ Comuna I Superficie (has.) Sup. forestada (has.) Sup. forestada (%)

Tot. prov. Nuble ‘1 305 870 175 047 13.40
Coelemu 33940 9167 27.02
Portezuelo 28 170 5 986 21.20
Trehuaco 31280 _4 249 | 13.60

Fuente: INE y CONAF.
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Cuadro 5§

PROVINCIA DE NUBLE: SUPERFICIE EN HECTAREAS Y CRECIMIENTO
ANUAL DE PLANTACIONES FORESTALES. QUINQUENIO 1989-1993

Comunas Superficie (diciembre 1993) Superficie % sobre superficie Crecimiento anual
: (quinquenio) total 1989-1993

Portezuelo

Trehuaco

Coelemu

Total secano 313 5014

=

Fuente: CONAF.

Sin embargo, en el caso de Coelemu, las 9 167 hectireas correspondientes a plantaciones
forestales, equivalen aproximadamente a sélo un tercio de la superficie de aptitud forestal de la comuna
(ver cuadro 4 del texto). En Portezuelo, las 5 986 hectareas forestadas son casi la cuarta parte de la
superficie de aptitud forestal, mientras que en Trehuaco las 4 249 hectéreas de plantaciones equivalen, mas
0 menos, a un quinto de la superficie de aptitud forestal de la Comuna. Se podria inferir, entonces, que
las potencialidades de expansién de la actividad silvicola en las tres comunas son mas que significativas.

Cuadro 6

PROVINCIA DE NUBLE: DISTRIBUCION DE LOS TERRENOS SEGUN SU APTITUD

Agropecuario Improductivos
(Clases 1-V) (Clase VIII)

Forestal
(Clases VI-VII)

Coelemu 80 0.2 %
Portezuelo 1.5 %
Trehuaco 1.0 %
Prov. Nuble 462 068 661 980 50.7 % 181 853 14.0 %

Fuente: INE (1992) y SII (1993).

Los datos de 1a Corporacién Forestal (CONAF) correspondientes a las plantaciones llevadas a cabo
entre 1989 y 1993 (medidas en hectéreas) muestran claramente que la distribucién de la propiedad forestal
se caracteriza por una expansién de los grandes propietarios en detrimento de los pequefios, situacién
comun tanto para las tres comunas en estudio como para el total de la provincia (véase el cuadro 7 del
texto).
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Cuadro 7

PROVINCIA DE NUBLE: PLANTACIONES FORESTALES
SEGUN CATEGOR{A DE PROPIETARIO (Periodo 1989-1993)

Comuna Sup. plantada ' Grandes propietarios Pequefios propietarios
(has.)
hectareas % hectareas %
Portezuelo
Trehuaco
Coelemu
Tot. secano
—

Fuente: CONAF.

Con los datos censales de 1982 y 1992 fue posible establecer que toda la provincia ha venido
disminuyendo su poblacion, principalmente la rural, es decir, el 75% de los habitantes. Tal vez esta sea
la zona donde, con mayor nitidez, se puede correlacionar la penetracién de la silvicultura industrial con
la expulsi6n o salida de pobladores rurales. Tres cuartas partes de la plantacién de bosques hecha en el
quinquenio 1989-1993 estuvieron a cargo de ocho empresas forestales (la mayoria por tres de ellas). En
las comunas con plantaciones mas recientes (caso de Portezuelo), que es donde mayor presencia tienen
estas empresas, se aprecia una también mayor pérdida de poblacién rural o campesina. Se cree que este
proceso continuard —aunque con menor magnitud— en el periodo inmediato, ya que atin quedan algunos
predios que podrian ser comprados por las empresas y no todos sus campos han sido repoblados con este
tipo de cultivos industriales. Dos elementos que frenan el aceleramiento de la forestacién en el area son
la alta subdivisién de la tierra y la elevada proporcion de predios con problemas de saneamiento de titulos.
El minifundismo y las sucesiones son la forma mas comin de tenencia de la tierra en este sector.

En términos generales, se puede sefialar que casi todos los predios de la provincia han sido
utilizados para cultivos, especialmente de vifias, cereales y frutas —dependiendo de la ubicacién—, en
muchos lugares casi de manera artesanal. Por ello, especialmente la zona del secano interior, se trata de
la zona mas pobre y deteriorada desde el punto de vista de 1a potencialidad de los suelos. Mas del 50%
presenta erosion severa, baja fertilidad y, por la existencia de entre cuatro y siete meses sin lluvia, cultivos
limitados y bajo rendimiento. Como los suelos de la zona son mayoritariamente de aptitud forestal, y
aprovechando las franquicias que otorga el DL 701, las grandes empresas han venido comprando predios
a agricultores y campesinos para forestarlos con pinos y eucaliptos.

IIL.2.3 Provincia de Biobfo (secano interior)

El secano costero de esta provincia constituye el 4rea natural de expansién de las empresas forestales para
el establecimiento de plantaciones industriales. La agricultura tradicional y extensiva —propia de estas
localidades— no tiene mayores perspectivas de rentabilidad, por lo que el uso de la tierra ha venido siendo
orientado hacia la actividad forestal. Como todavia quedan extensas 4reas disponibles para la forestacién,
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este proceso continuard durante los proximos afios. En consecuencia, es probable que en el corto plazo
la poblacion rural siga migrando hacia las capitales de las provincias de Biobio y Concepcidn.

En el secano interior de la provincia —donde se encuentra la comuna de San Rosendo— el 81%
de los terrenos es, en promedio, de aptitud preferentemente forestal y los suelos agricolas son mayormente
de clase IV de secano. La agricultura de secano desarrollada tradicionalmente disminuye cada vez mas
su superficie y sus rendimientos. Las vifias, frutales y trigales son desplazados por la forestacién con
especies madereras de tipo industrial. En la actualidad casi el 35% del territorio de esta 4rea se halla
cubierta por plantaciones forestales, y se registran unas 150 000 hectareas de bosques (mayoritariamente
de pino radiata). Toda esta 4rea concentra 446 000 hectareas de superficie territorial, 362 000 de las cuales
son de aptitud preferentemente forestal. Existe, entonces, un potencial de mas de 200 000 has. que pueden
plantarse con pinos o eucaliptos. Esta ha sido la zona natural de expansi6n de la silvicultura. En la ultima
década se han incorporado 28 000 nuevas hectéreas al cultivo forestal, lo que corresponde a una tasa de
3 000 has. anuales (el 18.6% del total plantado en el 1ltimo decenio se establecié en areas despobladas
0 que antes estaban dedicadas a otros cultivos agricolas). Aun cuando este porcentaje es menor al
promedio regional (26.5%), el aumento de los bosques establecidos mediante técnicas artificiales es mas
0 menos constante. Es precisamente en estas zonas donde las empresas forestales ejercen una mayor
presion sobre los agricultores para comprar sus campos. El éxito que han conseguido se debe
esencialmente a que el agricultor no obtiene una rentabilidad aceptable de sus tierras.

Segtn la SEREMI de Agricultura, el destino de los suclos de esta 4rea es la silvicultura, pues si
bien ésta no ofrece ingresos inmediatos es la tnica actividad extensiva en el uso de la tierra que en el
mediano y largo plazo puede sustentarse desde el punto de vista econémico y ambiental. La comuna de
San Rosendo tiene una superficie de 9 430 has., de las cuales 4 255 estan cubiertas con plantaciones

forestales, es decir, un 45.1% del territorio comunal. De este total, 535 hectireas (un 12.6%) fueron
plantadas entre 1983 y 1994.

Cuadro 8

PROVINCIA DE BIOB{O: SUPERFICIE EN HECTAREAS Y DENSIDAD
DE PLANTACIONES FORESTALES (A DICIEMBRE DE 1993)

~ —
IComuna I Superficie (has.) Sup. forest. (has.) | Sup. forest. (%) '

San Rosendo 9 430 4 255 45.1

I Tot. prov. Biobio 1 500 550 234 113 I 15.6
e

Fuente: SEREMI-Agricultura, INE y CONAF.

Sin embargo, las cifras aportadas por la SEREMI de Agricultura permiten apreciar que el 86.3%
de la superficie comunal est4 calificada como terrenos de clases VI y VII (aptitud forestal). Como sélo
€l 45.1% del territorio comunal est4 cubierto con plantaciones forestales, atin queda un 41.2% de terrenos
correspondientes a bosque nativo o a zonas cubiertas de matorrales, potencialmente explotables por las
grandes empresas forestales.
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Cuadro 9

PROVINCIA DE BIOBfO: DISTRIBUCION DE LOS TERRENOS
SEGUN SU APTITUD (EN HECTAREAS)

Agropecuaria (Clases I-V)
(%)

Comuna Forestal (Clases VI-VII)

(%)

Improductivos (Clase VIII)
(%)

384 352

Total prov. Biobio 789 980 326 218

San Rosendo 1230 13.0 8 140 0.6

Fuente: SEREMI-Agricultura, INE (1992) y SII (1993).

IV. DINAMICA FORESTAL, POBREZA Y‘ MOVILIDAD DE LA POBLACION:
LA CARA VISIBLE DE LA RECONVERSION PRODUCTIVA EN EL BIOBfO

En términos macroecondmicos, €l sector forestal se distingue por su condicién estratégica para la economia
regional. Tal particularidad proviene de su condicién de ser —junto con la actividad pesquera— el sector
productivo en el cual la Regién ostenta un sélido liderazgo nacional, y se presenta en la totalidad de las
provincias: mas de la mitad de los suelos productivos posee un uso potencial forestal. Ademas, la Region
concentra el grueso de las inversiones en el sector. En los tltimos afios se ha consolidado —en algunas
zonas con mayor intensidad que en otras— un proceso de reconversion productiva de base rural que se
refleja en la incorporacién de una gran cantidad de terrenos, sin y con vocacién agricola, a la produccién -
forestal. Indagar acerca de los alcances de tal reconversién y reflexionar sobre la factibilidad de
redireccionarla hacia un desarrollo rural integral que contemple alguna forma de complementaci6n
"silvoagropecuaria” es uno de los ejercicios que este trabajo intenta abordar. Dada la elevada incidencia
de la pobreza, este esfuerzo aparece como absolutamente necesario.

Por otra parte, cabe sefialar que, pese a la importante contribucién que la silvicultura hace al
producto regional, ese aporte no se refleja con igual magnitud en el plano de la generacién de empleo (que
se distingue por su ciclicidad y su alta rotacién de trabajadores). Ademas, la incorporacién de nuevas
superficies a la forestacién también ha involucrado a predios que eran, originalmente, explotados por
pequefios productores o que, sencillamente, fueron absorbidos por la expansién forestal. Ello ha significado
que una parte importante de las poblaciones asentadas se haya desplazado, ya sea hacia las cabeceras
comunales o fuera de la comuna e incluso fuera de la Region. En este sentido, no puede quedar fuera del
andlisis la reflexién acerca de la forma en que han incidido estos procesos en la evolucién de las
condiciones de vida de las poblaciones afectadas. Mas aun, dada la coyuntura que presenta la sancién de
la ley modificatoria del DL 701, cabe interrogarse acerca de las vinculaciones futuras de la actividad con
la evolucion socioeconémica y demografica de esos espacios.

Iv.i POBREZA, DINAMICA FORESTAL Y BUSQUEDA DE SUS VINCULACIONES
Uno de los problemas existentes en la actividad forestal y las posibilidades de avanzar en el logro de un

desarrollo econémico y social en la Regién es que la expansién de la silvicultura no se ha visto
acompafiada de una mejoria sustancial de las condiciones de vida de la poblacién, hecho que se verifica,
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de modo global, cuando se considera que la Regién del Biobio es la que concentra el porcentaje més alto
de superficie plantada a nivel nacional ¥, al mismo tiempo, la que presenta sistematicamente altos niveles
de pobreza e indigencia, como lo demuestran las cifras provenientes de las Encuestas CASEN de los afios
1987, 1990, 1992 y 1994. Por otro lado, cabe destacar que la expansion de la actividad forestal se ha visto
acompafiada, en algunos casos, por movimientos migratorios desde las zonas rurales a lag urbanas.
Respecto de este punto, cabe sefialar que la busqueda de asociaciones significativas entre la expansién
forestal y el aumento de migracién se vi6 dificultada, por cuanto dicha asociacién no ha podido ser
establecida categéricamente. Es decir, asi como se encuentran casos en que una alta forestacion se da a
la par con tasas negativas de crecimiento de la poblacién, también se presentan las situaciones contrarias.
Ahora bien, concluir que las asociaciones estadisticas no proporcionan pistas en el sentido esperado es una
afirmacién que debe tomarse con cautela. Una de las razones que podrian explicar esta situacion esta en
los periodos de tiempo considerados en el anilisis. Si dicho analisis se hiciera para la comuna de
Curanilahue —donde el proceso de forestacién se inicia en la década de 1970— la asociacién entre
actividad forestal y emigracién podria ser poco significativa en el perfodo intercensal 1982-1992, dado
que la emigracién ocurrié antes de ese lapso. Por otro lado, es evidente que la migracién puede estar
sucediendo en espacios intracomunales y no es captada directamente en las mediciones.

La importancia de esta afirmacién est4 en que la migracién rural-urbana podria generar otras
situaciones de pobreza y marginalidad socioeconémica que agravarian las condiciones de vida de la
poblacién migrante y limitarian las posibilidades de desarrollo de las zonas afectadas por este fenémeno
(origenes y destinos).

Se ha afirmado que la actividad forestal en la Regién del Biobio se encuentra justificada y avalada
por el alto porcentaje de superficie territorial con suelos fundamentalmente de aptitud forestal. Dicho de
otra manera, estos terrenos estarian improductivos si no mediara Ia introduccién de la silvicultura. Con
ello se afirma que la existencia de terrenos que hoy se encuentran ocupados con plantaciones forestales
no ha implicado una reduccién del espacio destinado a actividades agricolas o de ganaderia porque, de
hecho, estas actividades no se hubiesen podido desarrollar en la superficie ocupada por la silvicultura y,
mas aun, esta ultima contribuiria a detener los procesos erosivos visibles en gran parte de la Regién. De
tal forma, el balance final terminaria siendo positivo para la actividad forestal en términos de su relacién
con la pobreza, dado que ésta ya constituia una realidad para la poblaci6n rural.

Sin embargo, los elementos considerados en el punto anterior dan cuenta de una verdad a medias;
la pobreza rural es un fenémeno que existia antes de la intensificacién de la silvicultura en la Region.
Pero, algunas opiniones coincidentes y ciertas comprobaciones empiricas (a falta de otra informacién)
indican que la actividad forestal sobrepasé las "limitaciones" impuestas por la vocacién productiva de los
suelos en que se desarrollé. En efecto, las empresas forestales adquirieron grandes "pafios" de superficie
de aptitud preferentemente forestal, pero al mismo tiempo compraron suelos de aptitud mayormente
agricola y los plantaron. El porcentaje de superficie agricola adquirido y plantado por las empresas
forestales constituye un asunto dificil de establecer, tanto por la dispersién de dicha superficie como por
el hecho de que tales terrenos no constituian recurso bonificable por el Decreto Ley 701.

Las compras de terrenos de aptitud agricola-ganadera que hicieron las empresas forestales no se
basaron solamente en mecanismos de corte coercitivo sobre la poblacién campesina. Es probable que, en
muchos casos, los mismos propietarios optasen por vender sus terrenos a las empresas a causa de la baja
productividad que obtenian de su actividad agricola y terminasen emigrando a zonas mds urbanizadas,
Mucho mas evidente fue la expulsién de campesinos asimilados a los regimenes de tenencia tradicional
(patrén-inquilino). En estos casos, la migracién y el empobrecimiento de la poblacidn rural, si bien se
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intersectan con la actividad forestal, constituyen consecuencias poco deseables de las politicas de desarrollo
implementadas en el sector rural con miras a optimizar el uso de los recursos productivos. De esta forma,
tal optimizaci6n, que bien podria suponer la complementariedad del sector silvoagropecuario, deviene, en
realidad, en la hegemonia de uno de los componentes sobre el resto, dando pie a una nueva expresién de
falta de una politica de desarrollo rural que combine el uso éptimo de los recursos con el bienestar de la
poblacién y con la sustentabilidad medioambiental.

La cuestién que se plantea es si la existencia de una politica de Estado tendiente a apoyar a la
mediana y pequeifia agricultura —por medio de asistencia técnica apropiada y adaptada a las caracteristicas
particulares de las unidades productivas, la existencia conjunta de programas crediticios, el establecimiento
de mercados para la colocacién de productos agricolas y una educacién acorde a los requerimientos
productivos— habria impedido la apropiacién de superficie agricola por parte de las empresas forestales
y ayudado a la permanencia de la poblacién campesina en sus localidades originales, en condiciones de
vida mejores que las actuales. Si bien hoy no es posible emitir juicios sobre procesos ya avanzados, tal
vez corresponda plantear la misma pregunta en funcién de la poblacién rural que ain permanece en el
campo y cuyas unidades productivas tienen similitud con aquellas que ya fueron enajenadas en afios
pasados, sobre si hoy se plantea que las posibilidades de optar por mejores condiciones de vida para la
poblacion rural, propietaria de predios pequefios, pasan por su incorporacién a la actividad forestal.

La pertinencia de la pregunta anterior esta en que, si bien es cierto que no se puede responsabilizar
a la actividad forestal por los niveles de pobreza rural existentes en la Region, no es menos cierto que
dicha actividad no ha contribuido a su disminucién y, en algunos casos, hasta podria decirse que la ha
aumentado al limitar las posibilidades de desarrollo de la actividad agricola en terrenos que antiguamente
fueron utilizados para tal fin y al acelerar (en su fase de expansion primaria) la emigracién desde dreas
rurales a las urbanas, posiblemente dentro de las comunas.

La evexitual contribucion de la actividad forestal al aumento del bienestar de la poblacién se puede
apreciar en sus efectos sobre la generacion de empleos, su calidad y el tipo de mano de obra requerida.

Respecto de la generacion de empleos, la actividad forestal absorbe mano de obra en forma
temporal, en asociacién con determinadas etapas que se vinculan con el proceso de crecimiento y cuidado
de las especies explotadas (plantacion, raleo, tala, etc.), lo que se une a otro elemento caracteristico de la
fuerza laboral empleada en la silvicultura: su relacion con las empresas forestales se encuentra mediatizada
por la accién de empresas contratistas que la utilizan de acuerdo con las exigencias productivas de las
empresas forestales, determinando su alta rotacién y dificultando seriamente las posibilidades de
organizacién para la defensa de sus intereses. Esto resulta en una baja calidad de los empleos y en una
remuneracion que no presenta mayores posibilidades de bienestar para los trabajadores y sus familias.

Por ultimo, se advierte que, en su fase de expansion forestal, la silvicultura no requiere de mano
de obra altamente especializada, pero, al mismo tiempo, que ésta es la fase de més alta temporalidad en
el empleo. Por otro lado —en una segunda fase de expansién de la actividad forestal, vinculada més bien
a procesos productivos que incorporan mas valor agregado— se observa que dicha actividad es altamente
intensiva en capital (dada la incorporacién de tecnologias més avanzadas) y que, por tal motivo, requiere
de una mano de obra mas especializada, en contraste con una poblacién campesina que tiene un escaso
nivel de instruccién. Pero, aun si se capacitara a esa poblacién para dichos procesos productivos, el
numero de empleos generados seguira siendo muy bajo.
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Si a lo anterior se suma la opinién de la SEREMI de Agricultura de la Regién en cuanto a que
S¢ espera un aumento de la actividad extractiva superior al de la manufacturera en los proximos cinco o
diez afios, se podria concluir que las posibilidades de contar con las actividades vinculadas a la silvicultura
como herramienta para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y disminuir la pobreza son muy
escasas, por lo menos en un futuro cercano. La misma situacién se podria presentar si los pequefios
agricultores optaran por la actividad forestal como mecanismo de superacién de la pobreza, pues es
probable que al momento de vender el producto de su trabajo se encuentren con un mercado con precios
manipulados o impuestos por la accién hegeménica de las empresas forestales.

IV.2  ACTIVIDAD FORESTAL Y POBREZA: PERCEPCION DE LOS ACTORES

Al analizar las opiniones de los diversos actores de la Regién sobre la actividad forestal y la evolucién
de la pobreza en la Regi6n, se observa un cierto escalonamiento en las percepciones relacionadas con la
relaci6n entre ambos aspectos. Un primer escalén se percibe en las apreciaciones de los actores vinculados
a organismos macrorregionales (Intendencia Regional-SERPLAC); en un segundo nivel se encuentran las
emanadas de organismos sectoriales (SEREMI de Agricultura) y, finalmente, esta la 6ptica microrregional
(municipios); en todos lo niveles se escuchan apreciaciones que hacen patentes las distintas visiones sobre
la actividad forestal. Sin embargo, a medida que nos acercamos a los mas directamente afectados, se
perciben alguna resignacion en cuanto a aceptar que la unica opcién de la zona es la especializacion
silvicola. En ese sentido, si bien se reconoce que son sumamente escasos los aportes que la actividad
forestal hace a la zona —por los bajos niveles de empleo, la ausencia de ingresos tributarios, etc.—,
muchas de las expectativas para el desarrollo local pasan por proyectos relacionados con dicha actividad.

El escenario y diagnéstico al que adscriben los organismos regionales se enmarca en una clara
apreciacion de las situaciones de pobreza, la cual se concibe, en principio, independiente de la presencia
de la actividad forestal. Se argumenta, genéricamente, que dicha actividad viene a ocupar el espacio que
deja la agricultura en el contexto de una alta degradacion de los suelos, y que la situacién de pobreza de
determinadas comunas —hoy forestadas— es anterior a la expansion forestal. La pobreza aparece casi
como una situaciéon endémica de ciertas zonas de la Region.

Se reconoce, asimismo, la presencia de una serie de procesos y mecanismos que la actividad
forestal ha inducido en diferentes momentos ¥y que han conllevado el advenimiento de nuevas formas de
pobreza. De manera general, mencionemos: la expulsién del campesinado (propietarios, trabajadores,
inquilinos, etc.) del medio rural®, la emigracién a la ciudad, la incapacidad de absorcién de mano de obra
desplazada y sus consecuencias directas, el desempleo, la pobreza y la indigencia urbana. Esta situacién
es percibida como un fenémeno en descenso, debido, fundamentalmente, a que se entiende que ya se han
producido las grandes adquisiciones de terrenos ¥, por lo tanto, los mayores desplazamientos de poblacién.
Sin embargo, en la Regién pueden apreciarse situaciones heterogéneas, que ponen en evidencia la
antigiiedad diferencial de los asentamientos forestales.

La provincia de Arauco tiene un manto forestal de larga data, que cubre una alta proporcién de
la superficie provincial. El estudio de la situacién particular de la comuna de Curanilahue permite apreciar
la virtual desaparicién de la mayoria de las otras actividades vinculadas con la explotacién de la tierra.

3 Si bien existe una migracion rural-urbana de caricter estructural que contribuye al despoblamiento del campo, estd
claro que la actividad forestal ha actuado como un elemento multiplicador de dicho fenémeno.
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En el norte de la Regi6n (provincia de Nuble), e involucrando tres de las comunas en estudio
(Portezuelo, Trehuaco y Coelemu), se observa una mas reciente expansion forestal. En este caso, la
situacién de pobreza tiene sus raices en un alto deterioro de los suelos; ademés, la actividad forestal ha
contribuido a generar nuevas formas de relocalizacién de la pobreza en las comunas. El proceso de
"reconversion de la pobreza" involucra, en el marco de procesos de expulsién rural acelerada, el
surgimiento de graves problemas de pobreza urbana. De esta forma, si bien la pobreza ha sido un
problema cronico de la zona, la actividad forestal le ha dado nuevas formas y en ninglin sentido ha
contribuido a su superacion.

La percepcién a nivel comunal ilustra mas claramente el desenlace de los procesos antes
mencionados. En la comuna de Curanilahue, donde la actividad forestal viene desarrollandose desde la
década de 1970 y concentrada en pocas y grandes empresas, las opiniones dejan entrever una suerte de
frustracion por las pocas posibilidades de desarrollo para la comuna. "La actividad forestal es por el
momento una utilizacion de terrenos, no se ha transformado en una ganancia para la poblacion, que vive
encerrada dentro de este cerco verde ... a nosotros las empresas forestales s6lo nos dejan la tierra que
traen los camiones entre las ruedas y los caminos rotos" (entrevista hecha en la Municipalidad de
Curanilahue). Sin embargo, se manifiesta que sin agricultura, sin mar y sin mineria no hay mas que lo que
puede ofrecer el bosque. En ese sentido, la idea de un parque industrial en el que se le dé valor agregado
a la madera concentra todas las expectativas de las autoridades y, eventualmente, de algunos trabajadores.

No muy diferente es la idea que se tiene en las comunas del norte de la provincia. El deseo
manifiesto de "detener el manto verde" sefiala una percepcion del fendmeno en los mismos términos
resefiados hasta ahora: asociacién entre expansion forestal y expulsion de poblacion rural, factores que
devienen en nuevas situaciones de pobreza urbana, procesos ya consolidados en las zonas de forestacién
temprana. Sin embargo, debe resaltarse el profundo convencimiento de los actores en cuanto a que la
situacion de pobreza reconoce al deterioro de los suelos como parte estructural de sus causas. De alli que
su superacion seria compleja, aun si no hubiese la actividad forestal. Hay coincidencia también en cuanto
a que, hasta el momento, dicha actividad nada ha aportado para mejorar la situacion.

Finalmente, los trabajadores no dudan en reafirmar la asociacién entre actividad forestal,
inestabilidad y temporalidad del empleo, bajos niveles salariales y dificultad para obtener buenas
condiciones de trabajo, factores todos de gran incidencia sobre su calidad de vida.

Parece oportuno resaltar como, a medida que se van particularizando los intereses, la evaluacién
del impacto de la actividad forestal adquiere una connotacién mas negativa. Mientras a nivel regional la
percepcion del fenémeno se ve condicionada por sus resultados positivos en el plano macroeconémico
(apuntando, en consecuencia, a su profundizacién), las opiniones locales y de otros actores directamente
involucrados convergen hacia una sola direccion: las externalidades negativas de la actividad. Sin embargo,
estos mismos actores se ven encerrados en las posibilidades que esta actividad les ofrece. "Si de algo se
puede culpar a la actividad forestal, es que su crecimiento ha sido tan gigantesco que ha impedido el
desarrollo de otros sectores" (funcionario comunal de Curanilahue).

IV.3 LA SILVICULTURA EN UN CONTEXTO DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL

El proyecto de ley modificatorio del Decreto Ley 701 —o "el 702"— es una herramienta sumamente
importante en cuanto a la incorporacién del pequefio propietario a la actividad silvicola. En términos mas
generales, puede constituirse también, y dependiendo de la forma en que se utilice, en un instrumento
clave de la reconversién productiva de la Regién.
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El tema presenta varias aristas, pues lo que implicitamente est4 en discusién entre los actores mas
relevantes —tanto gubernamentales sectoriales como regionales y locales— es el significado y las formas
que asuma dicha reconversién. No cabe duda de que la irrupcién de la actividad forestal en la Region ha
sido una cara visible de la reconversion; €l problema es que, hasta el momento, no ha estado asociada a
un desarrollo rural integral, a menos que los actores involucrados —gobierno regional, gobiernos
provinciales y comunales— asuman una politica activa al respecto.

Los documentos del gobiemo regional relacionados con estrategias de desarrollo reflejan que la
promocion de la actividad forestal es la base de la reconversion productiva: "El crecimiento econémico
postulado por la estrategia global debe incluir necesariamente la ampliacién de las actividades Jforestales,
teniendo presente tanto la disponibilidad de suelos de aptitud preferentemente Jorestal, las ventajas que
posee la Region derivadas del ripido crecimiento de las especies forestales cultivadas (pino insigne y
eucaliptos) y de la capacidad instalada Y tecnologias utilizadas por la industria existente" (Estrategia
Regional de Desarrollo, 1995). Dadas las consecuencias de la expansién forestal en términos de expulsion
de poblacién rural y agravamiento de las condiciones de pobreza tanto campesina como urbana, no deja
de ser llamativo que el gobierno regional siga postulando una ampliacién de la silvicultura. Serfa un error
suponer que es posible y conveniente desalentar la explotacién silvicola. Sin embargo, no puede soslayarse
—Y menos desde el Estado— la necesidad de replantear las formas en que debe darse tal explotacion.

En este sentido, es posible hacer alguna distincién conceptual sobre los diversos significados que
puede adquirir la reconversion Pproductiva y sus derivaciones. Lo que parece desprenderse del analisis
realizado es que la reconversién puede asumir, en términos globales, dos formas. Una, que es la que se
ha dado hasta el momento, est constituida por la expansién de la silvicultura —de la mano de las grandes
empresas forestales— en detrimento de la actividad agricola y, més especificamente, de la de subsistencia;
es decir, una reconversién estrictamente forestal. El resultado de esta reconversién seria, en el plano
sociodemogréfico, una forma de "reconversion de la pobreza”; es decir, 1a pobreza rural preexistente a
la actividad forestal asume, con la llegada de ésta, nuevas formas. En el ambito rural, las nuevas formas
se dan, por ejemplo, por la readaptacién del campesino a nuevos modos de subsistencia, vinculados a la
actividad en expansién. Tal es el caso del trabajador forestal, sujeto a los ciclos y la temporalidad propios
de la actividad silvicola. En el ambito urbano, estas formas estin dadas fundamentalmente por poblacién
campesina desplazada que emigra a las ciudades y que dificilmente logra una insercién adecuada,
constituyendo el grupo de "nuevos pobres urbanos” que, en algunos €asos, ejercen presién tanto sobre la
gestion comunal —ya deficitaria en recursos humanos y financieros— como sobre su limitada capacidad
institucional.

La otra forma de reconversién productiva —que ha sido sugerida por varios actores como una
salida plausible a la reconversién exclusivamente forestal— tiene que ver con el desarrollo rural integral,
que se caracteriza por la bisqueda de complementacién entre las actividades silvicolas y las agricolas en
el espacio del pequefio propietario o campesino. Ello implica, en el mejor de los casos, repotenciar
—mediante medidas de optimizacién de aguas para riego, inversién tecnoldgica en la produccién,
capacitacién, etc.— el desarrollo de cultivos con posibilidades ciertas de demanda en el mercado y con
canales de comercializacién adecuados. La idea es que el propietario no se dedique exclusivamente a la
silvicultura, sino que solamente foreste aquellos suelos que ya no son explotables con actividades
agricolas. En los casos mas comprometidos, en tanto la inversién en silvicultura podria aportar interesantes
perspectivas econémicas a mediano y largo plazo, un desarrollo agricola asistido permitiria al campesino
obtener un mejor rendimiento de sus cultivos. En este sentido, suele sefialarse como alternativa para una
agricultura integrada la instalacién de invernaderos y sistemas de riego (por goteo, por ejemplo) para la
produccién de frutas, hortalizas, flores, etc. De cualquier manera, esti claro que la institucién comunal
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per se no estaria en condiciones —dadas sus limitaciones estructurales— de sustentar la promocién e
implementacién de estas iniciativas.

Desde esta perspectiva, la silvicultura podria llegar a cumplir una funci6n social relevante, ya que
permitiria, por ejemplo, la provisién de materia prima a posibles industrias derivadas de la madera que
en la actualidad ven inhibido su desarrollo debido a que toda la produccién es utilizada por las grandes
empresas forestales para la produccién de celulosa o la exportacién de rollizos. Sin embargo, los mismos
actores que sostienen estas hipdtesis optimistas reconocen también la posibilidad cierta de que el pequefio
productor de madera termine vendiendo sus arboles talados a las grandes empresas. De no darse esta
ultima situacion, se crearia la posibilidad de nuevas fuentes de trabajo.

Otra posible actividad derivada de la produccién de bosques es la recoleccién de hongos silvestres
comestibles. Segun algunos funcionarios comunales, su explotacion sistematica se veria favorecida por la
existencia de interesantes mercados consumidores en la Region y fuera de ella. Ello podria dar lugar
también, si la actividad prosperara, a la instalacién de complejos de secado, salmuerado y envasado de
estos hongos. Por otra parte, y en vista del retroceso sufrido por el bosque nativo, la madera producida
por el pequefio propietario podria suplir la demanda insatisfecha de lefia para combustible. La ventaja de
esta forestacion "dendroenergética" radica en que es posible realizarla en predios de hasta media hectrea
y con especies de ripido crecimiento. Pero tiene una desventaja crucial: s6lo se materializa a largo o
mediano plazo. :

Finalmente, otra funcién relevante de la silvicultura en cuanto al desarrollo rural integral estd en
el papel ecologico del bosque, en términos de recuperacion de suelos erosionados, mantencioén de cauces
por recuperacién de riberas, proteccion contra erosién eblica, etc. Sin embargo, esta es una externalidad
positiva que merece una vigilancia sostenida.

Podria entonces arriesgarse una hipétesis: en el caso de aquellas comunas con una proporcién
importante de poblacién rural, una reconversién productiva que contemple el desarrollo rural integral
permitiria sentar las bases para reinsertar productivamente a gran parte de la poblacion campesina,
incidiendo sobre los indices de desocupacion rurales y sobre los niveles de pobreza. Al desalentar la
emigracidn, el desarrollo rural disminuiria —en un proceso de mediana y larga duracién— las presiones
sobre los servicios y la capacidad de empleo urbanos.

La reconversion productiva 'y "el 702"

Es necesario saber en qué medida la nueva ley —mediante la incorporacion del campesino a la actividad
forestal (que requeriria de plazos prolongados)— puede constituirse en obstaculo para un desarrollo rural
integral que permita frenar —o al menos desacelerar— las actuales tendencias a la expulsién de poblacién
campesina y al deterioro de sus condiciones de vida. La incorporacién lisa y llana del pequefio propietario
a la actividad forestal, lejos de constituirse en un factor de arraigo y progreso social, podria producir el
efecto inverso. En este sentido, se sefialaba la inquietud de que el campesino, una vez plantado su terreno,
se viera obligado a venderlo por falta de espacio suficiente para sus cultivos de subsistencia, 0 que una
vez plantado el terreno y comprobado el prendimiento de los arboles, se vea tentado a venderlo a alguna
empresa forestal.

Desde esta perspectiva, "el 702" seria visto con mucha cautela, porque conllevaria el peligro de
que las empresas forestales se expandieran sobre los predios mas pequefios, con las consecuencias sociales
y demograficas ya sefialadas. De este modo, en lugar de contribuir al desarrollo rural terminaria ahogando
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toda posibilidad de diversificacién de la produccién de madera o de desarrollo agricola complementario
¢, incluso, alternativo. En este sentido, el "702" deberia permitir qu el campesino foreste el suelo que ya
no puede explotar con actividades agricolas. Pero el "702" tiene que verse acompafiado, ademas, de otra
serie de mecanismos —normativos y/o institucionales— que permitan promover con igual intensidad la
produccién agricola complementaria. Al respecto, la vision de la SEREMI de Agricultura de la Region
€s que no se necesita crear nuevos instrumentos normativos (una suerte de "702 agricola™), porque el
Ministerio de Agricultura ya tiene mecanismos destinados, entre otras cosas, a bonificar el establecimiento
de praderas, subsidiar obras de riego y a la ganaderia, etc. De alli que sostengan que, junto con el "702",
lo que debe hacerse es readecuar y reimpulsar los recursos institucionales ya existentes. Se concluye que,
para que esto ocurra, hace falta una fuerte decisién politica.

Lo anterior lleva a plantear dos situaciones de interés, en la perspectiva de aprovechar el auge
dado a la actividad forestal como un medio para mejorar realmente las condiciones de vida de Ia poblaciéon
rural. La primera es que la modificacién al Decreto Ley 701 y su adopcién por los pequefios agricultores
no es condicién suficiente para que salgan de la pobreza o, al menos, para asentar las bases de un
desarrollo rural acorde con los principios de equidad social y sustentabilidad ambiental. E] segundo
elemento es que la posibilidad de orientar la actividad forestal hacia los objetivos de superacién de la
pobreza rural conlleve a integrar la silvicultura en una estrategia de desarrollo rural de mas largo plazo.
Tal integracién no puede dejar de involucrar componentes de otros sectores del quehacer nacional y
regional, como la educacién, la capacitacion, la asistencia técnica, el otorgamiento de créditos, el
desarrollo de una pequefia y mediana industria vinculada a la produccién maderera de los pequefios y
medianos agricultores, el establecimiento de lineas y estrategias de comercializacién y de instancias
participativas que favorezcan la accién coordinada Y cooperativa de la poblacién rural empobrecida.

Algunos sectores sostienen que existe una fuerte presion de las empresas forestales para que el
"702" no sea acompariado por ninguna medida destinada a promover otra actividad que no sea silvicola.
La razén: ello supondria un perjuicio para las empresas en la medida en que parte de las tierras —e
incluso de la produccién maderera— se destinara a usos distintos de la produccién de celulosa o la
exportacién de rollizos.

IV.4 DINAMICA FORESTAL Y POBREZA: UNA VISION DESDE LA ESFERA COMUNAL

Una de las zonas que més tempranamente vinculé su actividad productiva con la explotacién de la madera
es la provincia de Arauco y, particularmente, la comuna de Curanilahue, donde esta actividad se inicia en
los afios setenta.

Con el correr de los afios —en el marco de las politicas econdmicas implementadas en el pais e
impulsada fundamentalmente por el DL 701— la actividad silvicola comienza a ganar terreno, superando
a las tareas ligadas con la agricultura y la ganaderia. En el momento actual —dadas la crisis del carbén
y la pérdida de terrenos agricolas— las esperanzas de un desarrollo suficiente para responder a las
necesidades de la poblacién se cifran casi exclusivamente en un mayor desarrollo de la actividad forestal.

Los efectos negativos sobre la poblacién rural del desarrollo de la silvicultura, actividad reducida
a la explotacién de especies exéticas con fines de exportacion, aparecen subsumidos o aceptados como
un mal necesario que sera revertido a largo plazo, cuando la actividad forestal inicie una fase de mayor
manufactura e industrializacién, incorporando mayor valor agregado al producto final; de tal manera, una
de las apuestas que se hacen en cuanto a la resolucién de la pobreza es que la actividad forestal serd
componente principal de las politicas y programas de desarrollo.
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Una mirada més detenida a algunas de las caracteristicas que asume la pobreza existente en las
dos comunas aqui consideradas (Curanilahue, con un desarrollo de la actividad forestal ya muy avanzado
y de larga data, y Coelemu, donde dicha actividad es més reciente pero mas intensiva), podria aportar
elementos de juicio sobre la viabilidad de las esperanzas puestas en este componente del desarrollo rural.

Coelemu, comuna de la provincia de Nuble, comparte con Curanilahue el hecho de que la industria
forestal ha ido desplazando, progresivamente —tanto en términos de dinamismo como de crecimiento y
superficie ocupada— a cualquiera otra actividad ligada a la agricultura. Esta situacién, sumada al deterioro
de los suelos agricolas por procesos erosivos, por falta de agua y otros problemas derivados de la
subdivisién de la tierra y su baja productividad, ha Ilevado a plantear la necesidad de iniciar procesos de
reconversion productiva orientados a obtener una mayor rentabilidad del uso de la tierra.

Las condiciones anteriores, unidas a procesos de globalizacién econémica y expansién de los
mercados internacionales, hicieron de la actividad forestal un empresa altamente rentable para el pais y,
sobre todo, para los capitales privados, que iniciaron un proceso de ripida expansién del sector forestal,
proceso al cual no fue ajena la comuna de Coelemu. Sin embargo, el avance ya experimentado por la
actividad forestal en la comuna ha sido asociado con "efectos negativos sobre el hombre de campo que
se ve obligado a emigrar a la ciudad, donde encuentra serias dificultades de insercion al querer, sin
conseguirlo, reproducir en la ciudad sus patrones rurales de subsistencia" (entrevista en Coelemu).

Por otro lado, y a casi veinte afios de iniciada la actividad forestal en la comuna de Curanilahue,
se puede advertir que dicha actividad se ha traducido en una utilizacién masiva de los terrenos de la zona
—tanto de aptitud forestal como agricola—; est4 claro que no se ha convertido en una fuente de trabajo
y generacion de ingresos significativa a causa de su temporalidad, sus bajas remuneraciones y su poca
capacidad de absorcién de mano de obra. Tampoco se han instalado nuevas industrias ligadas a la
produccion maderera. Lo mds cercano y concreto es la creacién de un parque industrial donde se
establecerian algunas empresas que utilizan el producto forestal como insumo en la produccién de
derivados de la madera.

En Curanilahue la cesantia es mayor que la revelada por algunos instrumentos de medicién, pues
ellos no consideran a los jévenes que terminan la ensefianza media y que no pueden seguir estudiando por
falta de recursos ni a los que no trabajan por falta de empleos. Las obras publicas son las que mas
contribuyen a la creacién de puestos de trabajo, pero también tienen el problema de la temporalidad.

El hecho de que las empresas paguen sus impuestos en la capital del pais implica una importante
pérdida de recursos para la comuna; ademas, esta debe destinar parte de su presupuesto para reparar los
caminos rotos por los camiones cargados con madera.

La expansion de la superficie plantada en Curanilahue hace que la poblacion rural sea sélo de un
8% y que esta, por su dispersién y por los problemas derivados de la proteccion a los bosques (no se
permiten quemas para preparar sus cultivos), viva en condiciones muy desmejoradas y con escaso acceso
a cualquier tipo de servicios o a programas de transferencia de tecnologia. No obstante, se aprecian
fortalezas en la comuna: un alto grado de participacién en las organizaciones sociales y un eficiente
manejo de los recursos municipales destinados al gasto y ayuda social. Por otro lado, esta clara la
conveniencia y necesidad de que las entidades encargadas del desarrollo rural INDAP, CONAF) apoyen,
mediante la entrega de créditos y fertilizantes, a las personas que atin permanecen en el campo: con ello
se evita que vendan su propiedad a las empresas forestales y que migren. Por 1ltimo, se postula la accién
estatal para impedir y sancionar la forestacion en terrenos aptos para la agricultura y la ganaderia.
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El caso de Coelemu difiere del anterior. Pese al avance forestal y a los altos niveles de pobreza
——que seglin datos del Censo de 1992 alcanza al 57% de Ia poblacién—, esta comuna presenta més
alternativas frente a la actividad maderera, y se aprecia la existencia de una importante cantidad de
plantaciones vitivinicolas, aunque con serias deficiencias tecnolégicas y de calidad del producto. Aun asi,
la actividad predominante a nivel comunal sigue siendo la silvicultura.

Lo anterior genera problemas similares a los observados en Curanilahue, especialmente el deterioro
de los caminos por los camiones que transportan rollizos, situacién agravada por la inexistencia de una
reglamentacién que permita una mayor fiscalizacién del tonelaje.

La actividad forestal orientada a los pequefios agricultores es también una alternativa posible, en
la medida en que ellos puedan realizar una mejor explotacién de su propiedad mediante la optimizacién
de su rendimiento y la liberacién de mis tierras para la forestacién. Los temores de los campesinos dicen
relacién con la capacidad de subsistencia que podrian desarrollar en la perspectiva de una mayor
intensificacion de su actividad forestal y con la transacci6n de su produccién en condiciones de mercado
no determinadas por ellos.

Se plantea, entonces, la pregunta sobre si 1a actividad forestal jugara un rol constructivo en una
estrategia de desarrollo rural integral para estas comunas y para la Regién. Curanilahue puede ser una
imagen anticipada de los efectos reales que la actividad forestal —tal como se ha dado hasta ahora—
genera en la poblacién que circunda las explotaciones. Las opiniones recogidas muestran una vision
convergente: la superacioén de la pobreza requiere, fundamentalmente, de la creacién de fuentes de empleo
que generen ingresos estables.

La importancia de los ingresos se percibe més claramente en el aumento sistemético de la pobreza
reciente, asociada precisamente a la pérdida de la capacidad generadora de ingresos de las familias de las
comunas en estudio (Coelemu, Portezuelo, Trehuaco, San Rosendo y Curanilahue). Pero, la disminucién
de la pobreza en su conjunto aparece asociada también a las condiciones de habitabilidad y de acceso a
servicios basicos cubiertos por los programas sociales. .

La poca capacidad productiva de los terrenos de las cinco comunas, la migracién rural-urbana, el
deterioro en la calidad de vida de los migrantes y las crecientes demandas que debe enfrentar la autoridad
comunal en el drea urbana frente a un conjunto de necesidades para las cuales no ests preparada,
configuran un cuadro propicio para la existencia y reproduccién de la pobreza en la zona.

IV.S ACTIVIDAD FORESTAL Y MIGRACION EN LAS COMUNAS DE COELEMU Y CURANILAHUE

Planteado el caso de dos situaciones especificas y diferentes entre si, la vinculacién entre migracién y
actividad forestal se da, sin embargo, dentro de un mismo contexto, en el cual la compra de terrenos por
las empresas forestales aparece como un mecanismo que impulsa nuevos movimientos de poblacién.

En ese contexto, el cierre de caminos realizado por las empresas forestales y los efectos de las
fumigaciones silvicolas, entre otros, son presiones complementarias que en muchos casos resultan en la
venta del predio. En algunos casos, esta transaccién se ve dificultada por el no saneamiento de los titulos
de propiedad (especialmente en la comuna de Coelemu). Los antiguos ocupantes de los predios, sean
propietarios, trabajadores, inquilinos, etc., pasan a engrosar la poblacién urbana o, en su defecto, forman
villorrios rurales con condiciones de vida totalmente insatisfactorias. Si los propietarios no venden, sus
condiciones de subsistencia se tornan cada vez mis dificiles, ya sea por la escasez de agua (producto de



40

la competencia por este recurso generada por las plantaciones de pino) o por las presiones directas o
indirectas originadas por los requerimientos de expansién y produccién de la propia actividad forestal.

Si bien en lineas generales este ha sido el proceso mas frecuente, se pueden observar marcadas
diferencias, fundamentalmente en el plano temporal. En la actualidad hay zonas de la Regién que ya
cumplieron pricticamente la totalidad de la etapa de expansion silvicola, y otras —de forestacién mas
reciente— que estin experimentando estos procesos con intensidad.

Las comunas en estudio son dos ejemplos claros de estos diferentes momentos. Por un lado, la
comuna de Curanilahue, siguiendo la linea general de la provincia de Arauco, presenta —como ya se
sefialo— una alta proporcién de su territorio forestado en manos de grandes empresas. Por el otro, estén
las comunas de Coelemu, Portezuelo y Trehuaco —con un proceso de forestacién més reciente— donde
las grandes empresas han comprado los terrenos de mayor extensién (superiores a 100 hectareas); en ellas
persiste una alta proporcién de pequefios propietarios en situacién critica.

Los movimientos migratorios rural-urbanos que resultan del avance forestal parecen constituir un
proceso practicamente terminado en la provincia de Arauco, y son de data mas reciente en las comunas
de Nuble (secano costero e interior). La integracion mas tardia de las tierras de secano a la actividad
silvicola, con posibilidades ciertas de mayor expansion, podria sugerir que la movilidad de 1a poblacién
tampoco se ha estabilizado. Podria esperarse, entonces, que los movimientos que ahora adquieren mayor
importancia en la comuna de Curanilahue sean los que involucran traslados urbanos-urbanos
intercomunales, ligados principalmente a la busqueda de oportunidades laborales en la intercomuna
Concepcion-Talcahuano-Penco. Por otra parte, en las comunas de la provincia de Nuble se habria
registrado, mas recientemente, un proceso de migracién rural-urbana como consecuencia de la actividad
forestal, sin perjuicio de que estuvieran ya alentados por las condiciones de pobreza existentes en la zona.

IV.6 LOS CONDICIONANTES CULTURALES DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Ademas de los factores de naturaleza econémica, institucional y normativa que podrian actuar como
condicionantes de una potencial reconversion productiva que comprendiera un desarrollo rural integral,
existen condicionantes de orden cultural que se han puesto en evidencia en las percepciones manifestadas
por diversos actores de las.comunas de Coelemu y Curanilahue.

En este sentido, parece hacerse manifiesta la necesidad de una verdadera "reconversién cultural”
que permita consolidar las medidas que el Estado instrumente en aras del cambio. Tal reconversién no
puede limitarse al pequefio propietario rural y debe incluir también a los sectores dirigentes del Estado
y a los actores relevantes de la sociedad civil. Cabe reconocer que, en general, estos procesos son de larga
duraci6n y sus resultados s6lo pueden apreciarse a largo plazo.

En el caso de la comuna de Curanilahue, la situacién parece més compleja, debido a los fuertes
condicionantes estructurales existentes. En general se ha percibido una suerte de "fatalismo forestal", que
vislumbra pocas perspectivas de innovacién y de salida de la crisis, y que comienza, precisamente, por
los sectores dirigentes. Sin embargo, no es menos cierto que las limitadas posibilidades de reconversién
alientan en gran medida este tipo de percepcion.

En la comuna de Coelemu, la reconversién cultural del campesino parece un requisito
indispensable para "frenar el avance del manto verde" (al menos en los términos en que lo ha venido
haciendo hasta hoy), objetivo que se han propuesto las autoridades comunales. En efecto, la introduccién



41

de innovaciones tecnolégicas a la produccién agricola se encuentra limitada en muchos casos por un fuerte
escepticismo y resistencia a modificar las técnicas utilizadas. Esta "resistencia cultural" también se
manifiesta en todo lo relacionado con mecanismos de organizacién de los pequefios productores. Allf se
conjugan varios factores de caracter histérico: por un lado, la experiencia en cuanto a los resultados de
la asociacién en cooperativas ha sido muy negativa, lo que hace que el campesino sea muy reacio a
propuestas que tengan alguna similitud con experiencias ya vividas. Tal es el caso de una cooperativa
vitivinicola muy importante, que en los afios sesenta compraba la uva a los productores —que vendieron
incluso sus instrumentos de produccién de vinos (vasijas)— y que posteriormente quebrd, dejandolos en
una situacién sumamente comprometida. Por otro lado, las opiniones recogidas sefialan que el
“individualismo del campesino chileno", dificultaba cualquier tipo de empresa colectiva. Esta resistencia
al cambio se manifiesta también en la ciudad, donde muchos migrantes campesinos intentan reproducir
sus patrones rurales de subsistencia, provocando serias dificultades de insercion.

Sin embargo, la dificultad en la adopcién de nuevas tecnologias y técnicas de produccién en la
agricultura (que permitan un desarrollo complementario con actividades silvicolas) no proviene solamente
de los sectores campesinos. Se ha sefialado que en muchos casos la capacitacién de los técnicos
agropecuarios y silvicolas estd sumamente parcializada y sectorializada, impidiéndoles percibir las
potencialidades integradas de ambas actividades.

De cualquier manera, y a pesar de que en muchos casos los condicionantes culturales pueden ser
fuertes, también es cierto que, en la medida en que las experiencias de cambio sean exitosas (aunque sea
en pequefia escala), es probable que se produzca un efecto demostracion que facilite la propagacién de
estas innovaciones. En este sentido, es fundamental una fuerte participacién del Estado (tanto regional
como provincial y comunal) en apoyo de dichas experiencias; estd claro que, en términos estrictamente
forestales, la reconversién productiva no necesita de ningin cambio cultural, sélo avanza. En cambio, en
términos de un desarrollo rural integral, la reconversién no puede prescindir de ese cambio.

V. A MODO DE SINTESIS

El andlisis de las vinculaciones existentes entre la actividad forestal y la pobreza rural ha puesto de
manifiesto las diferencias y similitudes en la percepcion de las mismas por los diferentes actores
regionales. Estos elementos se han visto ligados, de una u otra forma, con el proceso de consolidacién y
crecimiento de uno de los sectores de la economia identificado —al menos por los sectores del Gobierno
Regional— como un componente estratégico del desarrollo econémico y social de la Regién del Biobio.

En buena medida, aquellos elementos han permitido una aproximacién mas cercana al tema, a la
luz de los datos obtenidos en ¢l transcurso del presente trabajo y de las opiniones entregadas por quienes,
en virtud de su quehacer, se encuentran especialmente sensibilizados frente al drama de la pobreza, 1a que,
en evidente contradiccion con el curso esperado de los acontecimientos, parece alimentarse precisamente
de lo que se suponia un mecanismo destinado a hacerla desaparecer: la reconversién rural bajo la forma
del desarrollo de la actividad forestal.

Entre los elementos aludidos cabe destacar:
* El carécter estratégico del sector forestal para el desarrollo de la economia regional, dado que se ha

legitimado como uno de los sectores que mas aportan al PGB y, por ende, a la generacién de divisas para
el pais.
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* Su alta adaptacién a las condiciones agroclimaticas de la Region, lo que convierte al sector en un factor
potencial para la recuperacién de las tierras afectadas por procesos erosivos y también su conversién en
un recurso abundante y productivo.

* La evidente contradiccion entre el desarrollo del sector forestal y el alto nivel de pobreza existente en
la Region y en las comunas en que dicha actividad tiene una mayor presencia y estabilidad.

* La poca significacion de la silvicultura en la generacién de empleos y ocupacién de mano de obra, con
el agravante de que los trabajadores que consiguen ocupacién en las tareas productivas del sector, lo hacen
en condiciones muy precarias, con una alta inestabilidad, sin acceso a los beneficios sociales derivados
de relaciones contractuales formales y con una alta temporalidad (derivada del caricter estacional de las
faenas forestales). '

* La casi inexistencia de procesos productivos que incorporen valor agregado a los productos de la
madera. La mayor parte de la produccién se destina a la exportacion en forma de rollizos y astillas o a
la produccién de celulosa. Deben mencionarse, ademés, las practicas monopélicas ejercidas por el pequefio
y poderoso grupo de grandes empresas forestales, que concentran la totalidad de la produccién.

* La nula identificacion e integracion de las empresas forestales con el territorio administrativo donde se
insertan sus explotaciones, lo que genera conflictos entre la actividad maderera, el gobierno local y la
poblacion, ya que las empresas deterioran la infraestructura vial de uso piblico existente y no aportan
Tecursos para su reparacion o mantencion, cuestion que deben resolver los municipios. Se agrega el hecho
de que la tributacién que las empresas realizan en nada beneficia, en forma directa, ni a la Regién ni a
las comunas, ya que es recaudada en la capital del pais.

* La ocupacion —al parecer evidente, aunque no del todo documentada— que la actividad forestal ha
hecho de las escasas tierras aptas para cultivos agricolas, constituyéndose en un factor expulsor de
poblacion rural hacia las 4reas urbanas. Este hecho, que no es mas que una relocalizacién de la pobreza,
redunda en una mayor presién sobre los servicios en una zona sin la suficiente infraestructura para
recibirlos, proceso que desemboca finalmente en un aumento o reproduccién de la pobreza. Tal proceso
parece darse primero dentro de las comunas y, posteriormente, hacia fuera de ellas, hecho que no suele
ser captado en agregaciones estadisticas.

La existencia de condiciones y potencialidades latentes en las comunas en estudio merecen
analizarse junto a las propuestas que sefialan a la actividad forestal como el principal elemento capaz de
potenciar el desarrollo local y regional. Dichas condiciones y potencialidades se pueden resumir en las
siguientes: a) la conciencia que las autoridades comunales —y parte de las ONGs y trabajadores de la
madera— con quienes se tuvo la oportunidad de dialogar, tienen acerca de la importancia de "regular” el
avance de la mancha verde, por lo menos en la forma que se ha producido hasta hoy; b) la disposicién
de los tomadores de decisiones para buscar los mecanismos que permitan ampliar la actividad forestal en
un contexto de complementariedad con la actividad agricola; ¢) la preocupacién por favorecer la
permanencia de 1a poblacién rural en sus lugares de origen, entendiendo que es un componente importante
del desarrollo regional y local; d) la disposicion de los campesinos y trabajadores forestales para participar
en la bisqueda de opciones que mejoren su situacion.

Frente a estos elementos, y a partir de lo sefialado en el capitulo IV, surgen las siguientes
reflexiones, producto de las percepciones recogidas en el transcurso del presente trabajo:
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- En términos estrictamente forestales, la reconversién productiva —tal como se ha venido dando— no
se ha visto asociada a un desarrollo rural integral.

- En términos de un desarrollo rural integral, la reconversién productiva s6lo sera medianamente eficaz
en la medida en que las politicas respectivas se orienten hacia la complementacién silvoagropecuaria.

- Dados los condicionantes estructurales existentes en la Regién y en las comunas, se corre el riesgo de
alentar falsas expectativas en cuanto a la factibilidad de realizar estos cambios a corto plazo.

- La naturaleza "de largo plazo" de estas transformaciones se deriva, en gran medida, del hecho de que
ellas involucran necesariamente una "reconversién" en el plano cultural.

- Tal reconversién cultural debe comenzar, sin duda, en quienes ostentan posiciones de liderazgo —tanto
en las instituciones del Estado como en las organizaciones de la sociedad civil— y hacerse luego extensiva
al hombre rural.

- El cambio cultural en el plano de los tomadores de decisiones es condicién necesaria pero no suficiente
¥, por lo tanto, es fundamental una fuerte accién politica orientada a readecuar y reimpulsar los recursos
institucionales existentes en materia de promocién de la agricultura.

- Finalmente, si bien los diagnésticos pueden presentar condiciones mas o menos favorables segiin las
comunas que se analicen, no cabe duda de que, en todos los casos, una herramienta mnsoslayable en la
“construccién” del cambio esti en la organizacién y participacién de todos los actores involucrados,
especialmente de aquellos que tienen mucho mas que perder si no cambia el sentido que hasta hoy ha
tenido la reconversién productiva.

Una nota concluyente. Este trabajo constituye un esfuerzo académico. Si bien reconoce su énfasis
en la actividad forestal, el tema central es, con todo, la pobreza. Quienes hoy poseen responsabilidades
frente a esta inaceptable situacién deben asumir el imperativo que significa su abordaje (el mundo puiblico,
el mundo privado, los pobres).
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POBLACION Y AREAS AGROECOLOGICAS

4 areas agroecologicas:

-Secano costero -Secano interior -Precordillera -Valle central

Secano costero de la provincia de Arauco

Es el area m4s densa en plantaciones forestales. Presenta crecimiento demografico urbano y rural con tasas superiores
a la media regional.

Secano costero de Concepcién
Condiciones similiares a las de Arauco para plantaciones. La diferencia es que en esta zona se concentran las
actividades industriales, comerciales, culturales y politicas de la regién, y también el grueso de la poblacién regional.

'Es centro de atraccién de las migraciones regionales, especialmente de los habitantes que abandonan el medio rural,
condicién también valida para Chillan y los Angeles.

Secano interior de Concepcién y Biobio

Area de expansion forestal. Cambio de uso de la tierra (de agricola a forestal) debido a que la agricultura tradicional
Yy extensiva no tiene mayores perspectivas de rentabilidad. Es la zona donde las empresas forestales ejercen mayor
presion para comprar las tierras de los agricultores. La poblacién no crece o lo hace en forma muy lenta. De hecho,
las comunas de San Rosendo, Yumbel y Florida tienen tasas negativas de crecimiento. Del resto sélo Nacimiento
presenta una tasa mayor a la media provincial, debido a la incidencia de su desarrollo industrial, vinculado a la
actividad forestal y maderera; sin embargo, tiene la menor tasa de crecimiento rural. En general hay disminucién de
poblacién rural; sélo Yumbel, Laja y Tomé tienen tasas positivas.

Secano interior de Nuble

Zona con suelos mis erosionados y donde los cultivos tradicionales tienen mas bajos rendimientos. Predominancia
de minifundios. Debido a razones climaticas, se ha incorporado tardiamente a la actividad forestal. Es la zona que
mas poblacién ha perdido en el periodo (disminucién absoluta) con acentuaciénen el sector rural. Tal vez sea la zona
donde se puede correlacionar claramente la penetracién de la silvicultura y la expulsién de poblacién rural. En las

comunas donde las plantaciones son mas recientes (Portezuelo, Ninhue, Ranquil) se observa una mayor pérdida de
poblacién,

Precordillera
Silvicultura reciente y bosques nativos; proporcionalmente, es la zona de mayor plantaciéon. Su poblacién
mayoritariamente rural (60-70%). Pierde poblacién, que emigra hacia los principales centros urbanos de la region.

Valle Central

La agricultura es la principal actividad econémica. Sin embargo, hay actividad forestal, incluso en terrenos de aptitud
agricola. Son las tierras més productivas de la region. Es la unica macrozona donde la poblacién de cada comuna
crece tanto a nivel urbano como rural y a tasas mayores que los promedios provinciales y regionales.
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Cuadro 1 A

REGION DEL BIOB{O: POBLACION Y CRECIMIENTO (%0)
POR PROVINCIAS. 1970-1992

Provincias Poblacién T. crecim. Poblacién T. crecim. Poblacién
1970 1970-1982 1982 1982-1992 1992
Nuble 319 585 14.90 382 052 9.30 419 249
Biobio 258 140 9.90 290 677 10.80 323 910
Concepcién 576 836 18.20 717 267 16.00 841 445
Arauco 98 784 22.20 128 892 15.00 149 701
Regién 1 253 345 16.01 1518 888 13.26 1734 305
Fuente: Censos de 1970, 1982 y 1992.
Cuadro 2 A
REGION DEL BIOB{O: POBLACION URBANA Y CRECIMIENTO (%)
POR PROVINCIAS. 1970-1992
Provincias Poblacién % urbana T.C. urb. Poblacién % urbana T.C. urb. Poblacién % urbana
urb. 1970 1970 1970-1982  urb. 1982 1082 1982-1992  wurb. 1992 1992
Nuble 146 432 45.82 3230 215 638 56.44 10.40 239 249 57.07
Biobio 123 718 47.93 28.30 175 036 60.22 13.70 200 740 61.97
Concepcién 524 127 90.86 21.30 676 692 94.34 17.00 802 338 95.35
Arauco 49 871 50.48 44.60 85 138 66.05 16.90 100 770 67.31
Regién 844 148 67.35 25.95 1 152 504 75.88 15.30 1 343 097 77.44
Fuente: Censos de 1970, 1982 y 1992.
Cuadro 3 A
REGION DEL BIOBfO: POBLACION RURAL Y CRECIMIENTO (%)
POR PROVINCIAS. 1970-1992
Provincias Pob.rural % rural T.C. rural Pob.rural % rural T.C. rural Pob.rural % rural
1970 1970 . 1970-1982 1982 1982 1982-1992 1992 1992
Nuble 173 153 54.18 -3.30 166 414 43.56 7.80 180 000 42.93
Biobio : 134 422 52.07 -12.50 115 641 39.78 5.30 123 170 38.03
Concepcién 52 709 9.14 -21.80 40 575 5.66 -3.10 39 107 4.65
Arauco 48 913 49.52 -9.30 43 754 33.95 9.30 48 931 32.69
Regién 409 197 32.65 -9.23 366 384 24.12 6.56 391 208 22.56

Fuente: Censos de 1970, 1982 y 1992.
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Cuadro 4 A

REGION DEL BIOB{O: POBLACION TOTAL Y CRECIMIENTO (%).
COMUNAS SELECCIONADAS. 1970-1992

Comunas

Poblacién T. crecim. Poblacién T. crecim. Poblacién
1970 1970-1982 1982 1982-1992 1992
Portezuelo 10 769 -33.87 7172 -18.34 5970
Coelemu 12 580 18.13 15 638 6.15 16 630
Trehuaco N.A. N.A. 5 960 -5.57 5637
San Rosendo 14 326 -97.77 4432 -1.29 4375
Curanilahue 21 231 22.14 27 692 19.43 33 631
Fuente: Censos de 1970, 1982 y 1992.
Cuadro 5 A
REGION DEL BIOB{O: PARTICIPACION PORCENTUAL DE COMUNAS SELECCIONADAS
EN LA PROVINCIA Y REGION. 1970-1992
Comunas % s/pob. % s/pob. % s/pob. % s/pob. % s/pob. % s/pob.
prov. 1970 reg. 1970 prov. 1982 reg. 1982 prov. 1992 reg. 1992
Portezuelo 3.37 0.86 1.88 0.47 1.42 0.34
Coelemu 3.94 1.00 4.09 1.03 397 0.96
Trehuaco N.A. N.A. 1.56 0.39 1.34 033
San Rosendo 5.55 1.14 1.52 0.29 1.35 0.25
Curanilahue 21.49 1.69 21.48 1.82 22.47 1.94
Fuente: Censos de 1970, 1982 y 1992,
Cuadro 6 A

REGION DEL BIOB{O: POBLACION URBANA Y CRECIMIENTO (%). COMUNAS SELECCIONADAS

1970-1992

Comunas Pob.urbana % urbana T.C. urbana  Pob. urbana % urbana  T.C. urbana  Pob. urbana % urbana

1970 1970 1970-1982 1982 1982 1982-1992 1992 1992
Portezuelo 995 9.24 28.58 1402 19.55 4.33 1 464 24.52
Coelemu 5422 43.10 44.41 9238 59.07 2.30 9 453 56.84
Trehuaco N.A. N.A. N.A. 921 15.45 - 0 0.00
San Rosendo 5788 40.33 -48.62 3224 72.74 4.75 3 381 77.28
Curanilahue 15 337 72.24 40.34 24 887 89.87 21.89 30978 92.11

Fuente: Censos de 1970, 1982 y 1992.
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Cuadro 7 A

REGION DEL BIOBfO: POBLACION RURAL Y CRECIMIENTO (%:). COMUNAS SELECCIONADAS.

1970-1992
Comunas Pob. rural % rural T.C. rural Pob. rural % rural T.C. rural Pob. rural % rural
1970 1970 1970-1982 1982 1982 1982-1992 1992 1992
Portezuelo 9774 90.76 -43.92 5770 80.45 -24.73 4 506 75.48
Coelemu 7 158 56.90 -9.33 6 400 40.93 11.46 7177 43.16
Trehuaco N.A. N.A. N.A. 5039 84.55 11.21 5637 100.00
San Rosendo 8 548 59.67 -162.06 1208 27.26 -19.50 994 22.72
Curanilahue 5894 27.76 -61.88 2 805 10.13 -5.57 2 653 7.89
Fuente: Censos de 1970, 1982 y 1992,
Cuadro 8 A
REGION DEL BIOB{O: INDICADORES DE MIGRACION.
COMUNAS SELECCIONADAS. 1987-1992
Comunas Inmigrantes Emigrantes Migraci6n Tasas (por mil)
neta
Inmigracién Emigracién Migrac. neta
Portezuelo 224 593 -369 8.4 22.2 -13.8
Coelemu 1941 1418 -377 14.5 19.7 -52
Trehuaco 292 484 -192 11.6 19.3 -7.6
San Rosendo 455 455 -185 14.3 24.2 9.8
Curanilahue 1619 2148 -529 11.2 14.9 -3.7
Fuente: Censos de 1970, 1982 y 1992,
Cuadro 9 A
REGION DEL BIOBfO: EMIGRANTES SEGUN DESTINOS.
COMUNAS SELECCIONADAS. 1987-1992
Portezuelo N° Coelemn Ne° Trehuaco Ne° San Rosendo N° Curanilahue N°
D Chill4dn 237 Intercomuna* 557 Coelemu 162 Intercomuna* 163 Intercomuna* 765
E Intercomuna* 71 Tomé 283 Intercomuna* 111 Laja 91 Arauco 296
S Ranquil 70 Chillin 149 Curanilahue 43 Los Angeles 46 Los Alamos 239
T San Nicolas 31 Trehuaco 101 Chillin 41 Chillan 38 Coronel 162
I Ninhue 29 Ranquil 40 Quirihue 33 Cabrero 28 Lebu 124
N Coihueco 27 Quirihue 35 Tomé 16 Yumbel 21 Cailete 123
O Otros 128 Otros 253 Otros 78 Otros 68 Otros 439
Total emigrs. 593 Total emigrs. 1418  Total emigrs. 484 Total emigrs. 455 Total emigrs. 2148

Fuente: Censo de 1992. REDATAM Plus.
* Intercomuna: incluye las comunas de Concepcién, Talcahuano y Penco.
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Cuadro 10 A
REGION DEL BIOBiO: EMIGRANTES SEGUN DESTINOS. COMUNAS SELECCIONADAS.
1987-1992 (cifras porcentuales)

Portezuelo % Coelemu % Trehuaco % San Rosendo % Curanilahue %
D  Chillan 39.97  Intercomuna* 39.28  Coelemu 3347  Intercomuna* 3562  Intercomuna* 35.61
E Intercomuna* 11.97 Tomé 1996  Intercomuna* 2293 Laja 20.00  Arauco 13.78
S Ranquil 11.80  Chillan 10.51  Curanilahue 8.88  Los Angeles 10.11  Los Alamos 11.13
T  San Nicolds 5.23  Trehuaco 7.12  Chillan 847  Chillan 8.35  Coronel 7.54
I Ninhue 489  Ranquil 2.82  Quirihue 6.82  Cabrero 6.15  Lebu 5.77
N  Coihueco 4.55  Quirihue 247 Tomé 331  Yumbel 4.62  Cafiete 5.73
O Otros 21.59  Otros 17.84  Otros 16.12  Otros 1495 Otros 20.44

Total emigrs. 100.0  Total emigrs. 100.0  Total emigrs. 100.0  Total emigrs. 100.0  Total emigrs. 100.0
Fuente: Censo de 1992. REDATAM Plus.
* Intercomuna: incluye las comunas de Concepcion, Talcahuano y Penco.

Cuadro 11 A
REGION DEL BIOBiO: INMIGRANTES SEGUN ORIGEN. COMUNAS SELECCIONADAS.
1987-1992

Portezuelo Ne Coelemu N° Trehuaco Ne° San Rosendo N° Curanilahue N°
O  Chillin 98 Intercomuna* 238 Coelemu 101 Laja 71 Intercomuna* 264
R San Nicolds 25 Trehuaco 162 Intercomuna* 52 Intercomuna* ) Arauco 249
I Intercomuna* 21 Tomé 192 Quirthue 36 Yumbel 30 Los Alamos 202
G Trehuaco 11 Rangquil 87 Portezuelo 20 Los Angeles 25 Lebu 170
E  Tomé 10 Chillén 85 Chillin 15 Santa Juana 19 Cafiete 121
N Ranquil 10 Quirihue 54 Tomé 11 Cobquecura 10 Lota 114

Oftros 49 Otros 223 Cabrero 10 Otros 44 Coronel 103

Otros 47 Otros 396

Total inmigr. 224 Total inmigr. 1 041 Total inmigr. 292 Total inmigr. 270 Total inmigr. 1619
Fuente: Censo de 1992. REDATAM Plus.
* Intercomuna: incluye las comunas de Concepcién, Talcahuano y Penco.

Cuadro 12 A
REGION DEL BIOBiO: INMIGRANTES SEGUN ORIGEN. COMUNAS SELECCIONADAS.
1987-1992 (cifras porcentuales)

Portezuelo % Coelemu % Trehuaco % San Rosendo % Curanilahue %
O  Chillan 43.75  Intercomuna* 22.86  Coelemu 3459 Laja 26.30  Intercomuna* 16.31
R San Nicols 11.16  Trehuaco 15.56  Intercomuna* 17.81  Intercomuna* 26.30  Arauco 15.38
I Intercomuna* 938 Tomé 18.44  Quirihue 12.33  Yumbel 11.11  Los Alamos 12.48
G  Trehuaco 491  Ranquil 836  Portezuelo 6.85  Los Angeles 926 Lebu 10.50
E  Tomé 446  Chillin 8.17  Chillin 5.14  Santa Juana 7.04  Caflete 7.47
N  Rangquil 446  Quirihue 5.19  Tomé 3.77  Cobquecura 370 Lota 7.04

Otros 21.88  Otros 2142  Cabrero 342  Otros 16.30  Coronel 6.36

Otros 16.10 Otros 24.46
Total inmigr. 100.0  Total inmigr. 100.0  Total inmigr. 100.0  Total inmigr. 100.0  Total inmigr. 100.0

Fuente: Censo de 1992. REDATAM Plus.
* Intercomuna: incluye las comunas de Concepcién, Talcahuano y Penco.
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Cuadro | B
REGION DEL BIOBIO: ESTRUCTURA PRODUCTIVA PORCENTUAL. 1990
Agricul., Pesca Mineria Industria Construc-  Electr., Trans- Comercio  Otros
silvicul. manufac.  ¢i6én gas/agua portes
Estructura 10.5 2.5 1.9 372 6.1 4.8 8.7 8.6 19.7
Tasa de crec. (%)
promedio 1986-1990 4.7 14.1 11.1 4.0 11.8 -3.9 9.6 4.5 2.0
Participacién en
la producc. nacional 12.4 215 2.0 19.5 20.0 10.5 53 11.4 9.0
Fuente: Banco Central.
Cuadro 2 B
REGION DEL BIOBI{O: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR PROVINCIAS. 1982 Y 1992
1982 % 1992 % T. crecim.
(%)
Regioén 461 158 100.0 550 087 100.0 1.78
Nuble 116 578 253 129 552 23.6 1.06
Biobio 88 116 19.1 102 221 18.6 1.50
Concepcién 219 056 47.5 273 502 49.7 2.24
Arauco 37 408 8.1 44 812 8.1 1.82
Cuadro 3 B
REGION DEL BIOB{O: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS, POR PROVINCIAS. 1982 Y 1992
Provincia 1982
Total Primario % Secundario % Terciario %
Regién 373 139 112 586 30.2 58 807 15.8 201 746 54.1
Nuble 100 108 46 361 46.3 11 443 114 42 304 423
Biobio 72 361 28 537 394 10 023 13.9 33 801 46.7
Concepcién 169 709 20 754 12.2 © 34872 20.5 114 083 67.2
Arauco 30 961 16 934 54.7 2 469 8.0 11 558 373
1992
Total Primario % Secundario % Terciario %
Regién 488 228 128 475 26.3 111 343 22.8 248 410 50.9
RNuble 115 700 45 642 394 19 157 16.6 50 901 44.0
Biobio 90 583 30 938 342 19 611 21.6 40 034 442
Concepcién 241 842 31370 13.0 67 431 279 143 041 59.1
Arauco 40 103 20 525 51.2 5144 12.8 14 434 36.0

Fuente: Censos de 1982 y 1992. REDATAM Plus.



60
Cuadro 4 B

REGION DEL BIOB{O: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA OCUPADA EN EL SECTOR PRIMARIO, POR PROVINCIAS. 1982 Y 1992

1982
Provincias Ocupaciones primarias
Total Agricult. % Pecuario % Forestal % Pesca % Mineria %
Region 101 214 78 947 78.0 1983 2.0 8 447 83 4 708 4.7 7129 7.0
Nuble 42 822 40 499 40.0 735 0.7 1389 1.4 97 0.1 102 0.1
Biobio 25 969 22 104 21.8 1037 1.0 2 768 2.7 15 0.0 45 0.0
Concepcién 17 376 6 743 6.7 133 0.1 2136 2.1 3677 3.6 4 687 4.6
Arauco 15 047 9 601 9.5 78 0.1 2 154 2.1 919 0.9 2295 2.3
1992
Provincias Ocupaciones primarias
Total Agricult. % Pecuario % Forestal % Pesca % Mineria %
Regioén 103 528 67 721 65.4 2184 2.4 17 262 16.7 8 707 8.4 7 654 74
Nuble 40 753 36 315 35.1 736 0.7 3 406 33 110 0.1 186 0.2
Biobio 25374 18 200 17.6 1196 1.2 5 843 5.6 55 0.1 80 0.1
Concepcidon 20 382 5354 5.2 169 0.2 4239 4.1 6 710 6.5 3910 38
Arauco 17 019 7 852 7.6 83 0.1 3774 36 1832 1.8 3478 34

Nota: La cifra total no coincide con ia de los cuadros anteriores, debido a que en este caso s¢ seleccionaron las ocupaciones directamente relacionadas con
1a actividad primaria extractiva.

Cuadro 5B

REGION DEL BIOBiO: TASAS DE DESEMPLEO, POR PROVINCIAS.
1982 Y 1992

Tasas de desempleo (%)

Provincias 1982 1992
Regién 19.1 11.0
Nuble 14.1 10.0
Biobio 22.5 11.7
Concepcion 17.9 10.5
Arauco 17.2 10.6

Fuente: Censos de 1982 y 1992. REDATAM Plus.
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Cuadro 6 B

SELECCIONADAS. 1992

Comunas Poblacién PEA Tasa de

" total actividad (%)
Portezuelo 5970 1 684 28.2
Coelemu 16 630 5121 30.8
Trehuaco 5637 1754 31.1
San Rosendo 4 375 1142 26.1
Curanilahue 33 631 9 708 28.9

Fuente: Censos de 1982 y 1992. REDATAM Plus.

Cuadro 7 B

REGION DEL BIOBIO: TASAS PORCENTUALES DE CRECIMIENTO DE LA PEA,
COMUNAS SELECCIONADAS, PER{ODO 1982-1992

Comunas 1982 1992 Tasa crecim. (%)
Portezuelo 2284 1 682 -3.00
Coelemu 4684 5121 0.90
Trehuaco 1 847 1754 -0.52
San Rosendo 1377 1142 -1.85
Curanilahue 4 507 9 708 7.98

Fuente: Censos de 1982 y 1992, REDATAM Plus.

Cuadro 8 B

REGION DEL BIOB{O: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS.
COMUNAS SELECCIONADAS. 1982 Y 1992

1982
Comunas Total " Primario % Secundario % Terciario - %
Portezuelo 2 095 1570 75.0 75 3.6 450 21.5
Coelemu 3753 1725 46.0 612 16.3 1416 377
Trehuaco 1 696 1253 73.9 222 13.1 221 13.0
San Rosendo 1139 298 26.2 128 11.2
Curanilahue 5610 2776 49.5 296 53 2538 452

(continiia)
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1992
Comunas Total Primario % Secundario % Terciario %
Portezuelo 1 494 1 041 69.7 94 6.3 359 24.0
Coelemu 4 491 1883 41.9 947 21.1 1 661 37.0
Trehuaco 1521 1083 71.2 252 16.6 186 12.2
San Rosendo 1022 259 253 231 22.6 532 52.1
Curanilahue 8 606 4 425 514 978 11.4 3203 372
Fuente: Censos de 1982 y 1992. REDATAM Plus.
Cuadro 9 B
REGION DEL BIOBfO: TASAS PORCENTUALES DE CRECIMIENTO
DE LOS SECTORES ECONOMICOS. COMUNAS SELECCIONADAS
PERIODO 1982-1992
Comunas Primario Secundario Terciario
Portezuelo 403 225 226
Coelemu 0.88 4.37 1.59
Trehuaco -1.40 1.27 -1.72
San Rosendo -1.39 5.90 -2.93
Curanilahue 4.77 11.95 2.33
Fuente: Censos de 1982 y 1992. REDATAM Plus.
Cuadro 10 B
REGION DEL BIOBiO: DISTRIBUCION DE LAS OCUPACIONES PRIMARIAS.
COMUNAS SELECCIONADAS. 1982 Y 1992
1982 - Ocupaciones primarias
Comunas  Total Agricult. % Pecuario % Forestal % Pesca % Mineria %
Portezuclo 1478 1454 98.4 1 0.1 23 1.6 0 0.0 0 0.0
Coelemu 1637 1482 90.5 3 0.2 89 54 63 3.8 0 0.0
Trehuaco 1 187 1126 94.9 1 0.1 49 4.1 11 0.9 0 0.0
S.Rosendo 270 237 87.8 3 1.1 29 10.7 0 0.0 1 04
Curanil. 2 309 500 21.7 5 0.2 604 26.2 1 0.0 1199 519
1992 - Ocupaciones primarias
Comunas  Total Agricult. % Pecuario % Forestal % Pesca % Mineria %
Portezuelo 968 948 97.9 4 0.4 14 14 0 0.0 2 0.2
Coelemu 1783 1 059 59.4 9 0.5 656 36.8 58 33 1 0.1
Trehuaco 1 085 897 82.7 2 0.2 185 17.1 1 0.1 0 0.0
S.Rosendo 229 155 67.7 0 0.0 72 314 2 0.9 0 0.4
Curanil. 3 336 269 8.1 k} 0.1 880 26.4 6 0.2 2178 65.3

Fuente: Censos de 1982 y 1992. REDATAM Plus.
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Cuadro 11 B

REGION DEL BIOB{O: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA

EN EL SECTOR FORESTAL. COMUNAS SELECCIONADAS,

AREA URBANA-RURAL Y SEXO. 1992

Portezuelo
Area Total Hombres % Mujeres %
Total 28 24 85.7 4 14.3
Urbana 6 5 17.9 1 3.6
Rural 22 19 67.9 3 10.7
Coelemu
Area Total Hombres % Mujeres %
Total 681 672 98.7 9 1.3
Urbana 394 387 56.8 7 1.0
Rural 287 285 419 2 0.3
Trehuaco
Area Total Hombres % Mujeres %
Total 186 182 97.8 4 2.2
Urbana 0 0 0.0 0 0.0
Rural 186 182 97.8 4 22
San Rosendo
Area Total Hombres % Mujeres %
Total 106 105 99.1 1 0.9
Urbana 47 46 434 1 0.9
Rural 59 59 55.7 0 0.0
Curanilahue
Area Total Hombres % Mujeres %
Total 1476 1 464 99.2 12 0.8
Urbana 1103 1094 74.1 9 0.6
Rural 373 370 25.1 3 0.2

Fuente: Censo de 1992. REDATAM Plus.
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Cuadro 12 B
REGION DEL BIOBIO: TASAS DE CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LAS OCUPACIONES

Comunas Primaria Agricola Pecuaria Forestal Pesca Mineria
Portezuelo -4.30 -4.27 13.86 -4.96 - -
Coelemu 0.88 -3.36 10.98 19.97 -0.83 —
Trehuaco -1.40 -2.27 6.93 13.28 -23.98
San Rosendo -1.39 -4.24 - 9.09 --- -
Curanilahue 4.717 -6.19 -5.10 3.76 17.92 597
Fuente: Censos de 1982 y 1992. REDATAM Plus.
Cuadro 13 B
REGION DEL BIOBiO: TASAS PORCENTUALES DE DESOCUPACION
POR COMUNAS SELECCIONADAS. 1982 Y 1992
Comunas 1982 1992
Portezuelo 8.3 11.3
Coelemu 19.9 123
Trehuaco 82 114
San Rosendo 17.3 10.5
Curanilahue 25.3 114
Fuente: Censos de 1982 y 1992. REDATAM Plus.
. Cuadro 14 B
REGION DEL BIOB{O: DISTRIBUCION DE LA POBLACION CESANTE
POR SECTORES DE ACTIVIDAD. COMUNAS SELECCIONADAS. 1992
Comunas Total Primario % Secundario % Terciario %
Portezuelo 114 85 74.6 8 7.0 21 184
Coelemu 489 207 423 153 313 129 264
Trehuaco 126 80 63.5 29 23.0 17 13.5
San Rosendo 208 58 279 59 28.4 91 43.8
Curanilahue 747 132 17.7 359 48.1 256 343

Fuente: Censo de 1992. REDATAM Plus.

Cuadro 15 B
REGION DEL BIOBiO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION CESANTE POR RAMA
DE ACTIVIDAD PRIMARIA. COMUNAS SELECCIONADAS. 1992

Sector primario

Comunas Total Agric., pec. % Forestal % Pesca %

Portezuelo 85 81 95.3 4 4.7 0 0.0
Coelemu 207 69 333 138 66.7 0 0.0
Trehuaco 80 47 58.8 33 41.3 0 0.0
San Rosendo 58 33 56.9 19 328 6 10.3
Curanilahue 132 14 10.6 117 88.6 1 0.8

Fuente: Censo de 1992. REDATAM Plus.
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Cuadro 16 B

SEGUN AREA DE RESIDENCIA, COMUNAS SELECCIONADAS. 1992

Portezuelo
Primario
Area
Agric. % Forestal % Total % Secund. % Terciar. % Total % cesant.
/pecuar. primario cesantes érea
urb. 13 16.0 2 50.0 15 17.6 3 37.5 13 61.9 kil 27.2
Rur. 68 84.0 2 50.0 70 82.4 5 62.5 8 38.1 83 72.8
Tot. 81 100.0 4 100.0 85 100.0 8 100.0 21 100.0 114 100.0
Coelemu
Primario
Area
Agric. % Forestal % Total % Secund. % Terciar. b4 Total X cesant.
/pecuar. primario cesantes érea
Urb. 25 36.2 48 34.8 73 35.3 107 69.9 103 79.8 283 57.9
Rur. 44 63.8 90 65.2 134 64.7 46 30.1 26 20.2 206 42.1
Tot. 69 100.0 138 100.0 207  100.0 153 100.0 129 100.0 489 100.0
Trehuaco
Primario
Area
Agric. % Forestal % Total % Secund. % Terciar. % Total
/pecuar. primario cesantes
Rural &7 100.0 33 100.0 80 100.0 29 100.0 17 100.0 126
Total 47 100.0 33 100.0 80 100.0 29 100.0 17 100.0 126
San Rosendo
Primario
Area
Agric. % forest. % Pecuar. % Total % Secund. 3 Tercia. % Total % cesant.
/pecuar. primar. primar. cesant. érea
Urb. 12 36.4 12 63.2 6 ' 100.0 30 51.7 58 96.3 84 92.3 172 82.7
Rur. 21 63.6 7 36.8 0 0.0 28 48.3 1 1.7 7 7.7 36 17.3
Tot. 33 100.0 19 100.0 6 100.0 58 100.0 59 100.0 91 100.0 208 100.0
Curani lahue
Area Primario
Total % Secund. % Terci. % No Total % ces.
Agric. % Forest. % Pesca % primario clasif. cesant. érea
/pecuar.
Urb. 10 71.4 95 81.2 1 100.0 106 80.3 351 97.8 247  98.4 5 709 94.9
Rur. 4 28.6 22 18.8 0 0.0 26 19.7 8 2.2 4 1.6 0 38 5.1
Tot. 14 100.0 17  100.0 1 100.0 132 100.0 359 100.0 251 100.0 5 747 100.0
Fuente:

Censo de 1992, REDATAM Plus.
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Cuadro 3 C

COELEMU, DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS, SEGUN NIVEL DE POBREZA

Y LOCALIZACION URBANA-RURAL. ANOS 1982 Y 1992

Numero de viviendas en Coelemu
(1982), segiin nivel de pobreza
y localizacién (urbana-rural).

Viviendas Urbana Rural Total
Nivel pobreza Frec. % Frec. % Frec. %
Critica 371 17.57 308 24.31 679 20.09
Reciente 33 1.56 10 0.79 43 1.27
Inercial 1308 61.93 882 69.61 2190 64.81
No pobre 400 18.94 67 5.29 467 13.82
Total 2112 100.00 1267 100.00 3379 100.00
Numero de viviendas en Coelenm
(1992), segiin nivet de pobreza
¥y localizacién (urbana-rural).

Viviendas Urbana Rural Total
Nivel pobreza Frec. % Frec. % Frec. %
Critica 160 6.88 332 17.29 492 11.58
Reciente 293 12.59 140 7.29 433 10.20
Inercial 283 12.16 760 39.58 1043 24.56
No pobre 1591 68.37 688 35.83 2279 53.66
Total 2327 100.00 1920 100.00 4 247 100.00

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1982 y 1992,
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Cuadro 4 C

PORTEZUELO: DISTRIBUCION DE LAS WVENDAS, SEGUN NIVEL DE POBREZA

Y LOCALIZACION URBANA-RURAL. ANOS 1982 Y 1992

Ntmero de viviendas en Portezuelo
(1982) segun nivel de pobreza
y localizacién (urbana-rural).

Viviendas Urbana

Rural Total

Nivel pobreza Frec. % Frec. % Frec. %
Critica 53 17.10 341 29.63 394 26.97
Reciente 2 0.65 7 0.61 9 0.62
Inercial 197 63.55 734 63.77 931 63.72
No pobre 58 18.71 69 5.99 127 8.69
Total 310 100.00 1151 100.00 1461 100.00
Niimero de viviendas en Portezuelo
(1992) segun nivel de pobreza
y localizacién (urbana-rural).

Viviendas Urbana Rural Urbana
Nivel pobreza Frec. % Frec. % Frec. %
Critica 36 9.38 199 16.78 235 14.97
Reciente 33 8.59 30 2.53 63 4.01
Inercial 104 27.08 686 57.84 790 50.32
No pobre 211 54.95 271 22.85 482 30.70
Total 384 100.00 1186 100.00 1570 100.00

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1982 y 1992.
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Cuadro 5 C

TREHUACO: DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS SEGUN NIVEL DE POBREZA

Y LOCALIZACION URBANA-RURAL. ANOS 1982 Y 1992

Numero de viviendas en Trehuaco
(1982), segiin nivel de pobreza
y localizacién (urbana-rural).

Viviendas Urbana

Rural Total

Nivel pobreza Frec. % Frec. % Frec. %
Critica 55 23.11 256 2332 311 23.28
Reciente 1 0.42 1 0.09 2 0.15
Inercial 155 65.13 782 71.22 937 70.13
No pobre 27 11.34 59 5.37 86 6.44
Total 238 100.00 1 098 100.00 1336 100.00

Numero de viviendas en Trehuaco

(1992), segiin nivel de pobreza

. ¥ localizacién (urbana-rural).
Viviendas Rural Total

Nivel pobreza Frec. % Frec. %

Critica 301 20.15 301 20.15

Reciente 47 3.15 47 3.15

Inercial 862 57.70 862 57.70

No pobre 284 19.01 284 10.01

Total 238 100.00 1494 100.00

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1982 y 1992,

Nota: La ausencia de cifras correspondientes a viviendas localizadas en el 4rea urbana

obedece a que todas las viviendas de la comuna se ubican en el érea rural,
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Cuadro 8 C

SAN ROSENDO, DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS SEGUN NIVEL DE POBREZA

Numero de viviendas en San Rosendo

(1982), segin nivel de pobreza
y localizacién (urbana-rural)

Y LOCALIZACION URBANA-RURAL. ANOS 1982 Y 1992

Viviendas

Urbana Rural Total

Nivel de
pobreza Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
Critica 90 11.58 64 24.15 154 14.78
Reciente 54 6.95 0 0.00 54 5.18
Inercial 399 51.35 177 66.79 576 55.28
No pobre 234 30.12 24 9.06 258 24.76
Total 777 100.00 265 100.00 1042 100.00
Nimero de viviendas en San Rosendo
(1992), segin nivel de pobreza
y localizacién (urbana-rural)

Viviendas Urbana Rural Total
Nivel de
pobreza Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
Critica 57 6.90 48 16.33 105 9.38
Reciente 94 11.38 3 1.02 97 8.66
Inercial 172 20.82 167 56.80 339 30.27
No pobre 503 60.90 76 25.85 579 51.70
Total 826 100.00 294 100.00 1120 100.00

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1982 y 1992.



7661 4 7861 BPUSLAIA 4 UQIoEIqog Ip SOSUI() SO] 3P S0JEP U wpusuq vidoxd UGKOBIOQEIT ejuINy

00001

1€9 €€

00°001

€S 1

00001 680 ¥ 00°001 L9¢€ 01 00°001 €6V 9 00001 S€9 § 00001 vis s 190
geLy L16 ST SL'SS 6¥8 vL'LS 19¢ T L8y 050 ¢ sL'6y 0€T € 1oy 09T T €T°6¢ 917 =aqed oN
61°61 1418"] eLLT 0LT 00°L1 $69 6261 000 T ¥9°'81 o1z 1 eLLl 666 Lret 08Z 1 [ero19U]
8c'61 LIS 9 8L°81 987 89°LI €TL L0°81 €L8 1 89°0C ere 1 SE'ET 91c 1 9Lt 9L6 SQUALOTY
or'vl gLy SL°L 811 8S°L ole £6'tl 142¢ €6°01 (1192 1881 090 1 £6'61 10T 1 8L

% 221§ % 021 % 091 % 231 % 901 % 2L % 031 wzaiqod
1PAIN

mrep + 499 $9-9# $¥-¢C rc-sr rI-L 90 popq
PEP2 3p sowren Jod ‘vzaiqod op ss[aAru
un3as (Z661) anye[ruIny 9p (810} UGISBIqOY
00°001 69 LT -00'001 1y 00°00T 691 € 00°00T €L 9 00001 6v8 ¢ 00001 68 00°001 186 v [®101
8L°¢T 9859 6L°0C 12 X4 6£vC €LL wLe L8 1 L0'vT 80 1 Lot [AYA! rece €11 T 21qod on
069 886 T1 0879 oL Lees 889 1 L4 &4 4 €68 T S0'6¥ 698 T SSvy 909 T 129 4 89T ¢ [erozsu]
£v'6 (4534 9°¢ £9 $8'9 LIT ov o1 669 188 61¢ 16°01 8€9 95’6 oLy SJuatoxy
88°61 905 § 6L°01 171 6v°ST 1£:4 69°61 ve 1 00°81 €50 1 [4: R %4 €6e 1 LSTT yera BIIND
% 201 % "2014 % oa1g % 931 % 9914 % ‘031 % 9314 vzaiqod
[PAIN

1vief + 499 £9-9¢ Y &4 rz-S1 4 90 popq

2661 A 7861 SONV TYNNIWOD VZAYFO0d ‘UNHVTINVIND

J 6 open)

LL

pepa op somen sod ‘wzaiqod 3p se[saru
un3as (Z861) snye[Tram)) 3P [810} UQIOBIqO]



78

Cuadro 10 C

CURANILAHUE, DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS SEGUN NIVEL DE POBREZA

Numero de viviendas en San Rosendo

(1982), segun nivel de pobreza

y localizacion (urbana-rural)

Y LOCALIZACION URBANA-RURAL ANOS 1982 Y 1992

Viviendas Urbana Rural Total
Nivel de
pobreza Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
Critica 777 15.56 98 18.46 875 15.84
Reciente 422 8.45 0 0.00 422 7.64
Inercial 2355 47.16 396 74.58 2751 49.79
No pobre 1 440 28.83 37 6.97 1477 26.73
Total 4 994 100.00 531 100.00 5525 100.00
Nimero de viviendas en San Rosendo
(1992) segin nivel de pobreza
y localizacién (urbana-rural)

Viviendas Urbana Rural Total
Nivel de
pobreza Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
Critica 667 9.84 150 25.13 817 11.07
Reciente 1118 16.49 5 0.84 1123 15.22
Inercial 1110 16.37 400 67.00 1510 20.47
No pobre 3 886 57.31 42 7.04 3928 53.24
Total 6 781 100.00 597 100.00 7 378 100.00

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1982 y 1992,
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ANEXO 5

GRAFICOS
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Griéfico 3
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Griéfico 5
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Griéfico 6
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Grifico 7
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Grafico 9
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