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MACROECONOMIA DE LA URBANIZACION BRASILERNA. % 4

~Hamilton €. Tolosa EE/

1. .Introduccidn

A medida que la economia alcanza niveles de ingreso progresivamente
més altos tiende también a dar cada vez mlds importancia al objetivo
de crecimiento econbmico, pasando per alto las deseconomias externas
que emanan de este proceso. Las grandes 4reas metropolitanas
absorben inversiones en infraestructura a un ritmo exponencial,
surgen problemas de contaminacién ambiental,. se aceleran las migra-
ciones internas aumentande los indices de desemnleo y subempleo
urbanos y se deteriora la distribucidn del ingreso. . A menudo las
soluciones se postergan o sdlo se procura remediar algunos de los
efectos mis inmediatos de la urbanizacidn acelerada. Cuando la
sociedad y el gobierno toman plena conciencia del problema, éste
ya ha alcanzado una dimensién critica. Las inversiones correctivas
que entonces se hacen necesarias entrafan pager un alto costo de
oportunidad en funcidén del obhjetivo mismo de crecimiento econdmico.
Como es evidente, estos problemas sdlo representan el aspecto
negativo del proceso de crecimiento. Sin embargo, é&ste también
posee aspectos positivos. Las grandes aglomeraciones urbanas crean
un ambiente propicio a las innovaciones y a la adaptacidn tecnolégica,
a la aparicidn de nuevas actividades empresarisles y al desarrollo
cultural. Algunas industrias requieren un répido accesc al mercado
y a la mano de obra especializada. Otras, en cambio, deben estar
localizadas cerca de los grandes centros financieros del pais.r En

sintesis, la eficiencia de los centros urbanos es un concepto

_/ Fl autor expresa su reconocimiento por los comentarios de
Annibal V. Villela, Josef Barat y Hamilton N. Marques quienes,
como es natural no son responsables de las p051bles imperfec-
ciones del estudio. o .

1%/ Perteneciente al Instituto de Pesquisas del IPIA,
/relativo y
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relativo y depende de la forma en que cada centro impone gastos y
origina beneficios para el sistema urbano en su conjunte. Como
corolario de lo anterior, toda politica de desarrollo urbano debe
necesariamente definirse en el plano nacional 1/,

La evidencia empirica de los iltimos decenios demuestra que
los cambios mAs notables experimentados por el sistema urbano
brasilefio ocurrieron en la distribucidn del tamafio de las ciudades.
Solamente en el periodo mis reciente comienzan a aparecer en. tal
sistema los primeros sintomas de la dispersién espacial. Por tanto,
el objetivo del presente estudio es describir y explicar las transfor-
maciones que experimentad la distribucidn del: tamafio de las ciudades
en el Brasil. Para ello, conviene comenzar con una breve descripcidn
de los factores que afectan el tamafio de' una ciudad,

En el modelo de tamafios urbancs la ciudad se considera como

1. - . 2 . - P ”
una unidad global de produccien -/ como 1o indica el Gralico 1.

i/ Ver H. C. Tolosa "Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano:
Uma Visao Econdmica’’, Pesquisa e Planejamento Econbmico,
junio, 1972, vol. 2, nGm. 1, pp. 143-155,

2/ La referencia béAsica para modelo de tamafios urbanos es W. Alonso,
"The Economics of Urban Size", Papers and Proceedings of the
Regional Science Association, 1971, vol. XXVI, pp. 67-83;
vease también H, W. Richardson, "Optimality in City Size,

Systems of Cities and Urban Policy: A Sceptic's View", Urban
Studies, febrero de 1972, nfim. 1, vol. 9, pp. 29-48.
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En el eje horizontal se mide la poblacién urbana o tamafio de
la ciudad. La curva OABD representa los gastos totales a largo
plazo y la curva CABE lrs beneficios totales a largo plazo
correspondientes a cada tamafic urbano. Xl punto C define un tamafio
minimo critico a partir del cual la aglomeracidn pasa a desempefiar
una funcidén urbana. A la izquierda de C cualquier agrupacidn de
personas incurriria tan sblo en los gastos, sin obtener los bene-
ficios correspondientes de la aglomeracidn. Los puntos situados a
la izquierda de A ilustran la clase de problemas que se plantea para
la supervivencia de lss ciudades pequelias, las que sin embargo
pueden gozar de costos promedio decrecientes aunque no logran generar
un volumen de beneficios suficiente para cubrir los costos totales.

Desde el punto de vista del secfor privado, las decisiones de
una persona o empresa con relacidén a su localizacibén en un determi-
nado centro urbano se basan en los costos y beneficios promedio
que se obtienen en esta ciudad. Sin embargo, en términos sociales,
los costos y beneficios en gque incurren las ciudades por cada
nuevo habitante se miden en términos marginales. En estas condi-
ciones, la diferencia entre bheneficios sociales netos y beneficios
privados netos podria expresarse como: (BMg - CMg) - (BM -~ CM).

En el tamafio N1, el costo marginal es iguél al beneficio
marginal, y se maximiza la diferencia entre beneficlos ¥y costos
totales. Por ejemplo, si se acepta que los beneficios de la aglome-
racidn se midan exclusivameate en funcidén del producto global
urbano y, ademés, que la curva de costos excluya los gastos por
concepto de mano de obra, el punto N,1 define el tamafio en gue se
maximiza la contribucidn local al ingreso nacional. HNo obstante,
como afirma Alonso 74 desde el punto de vista del habitante de la

ciudad, el tamafioc éptimo seriz N_ puesto que en ese punto se

3

maximizaria la diferencia entre el producto promedic y los costos

promedio, o sea, el ingreso por cépita disponible.

3/ Alonso, op. cit., p. 71.
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Los beneficios sociales netos pasan a ser negativos para
cualquier tamafic superior a Nﬁ. Sin embargo, para el individuo,
son aceptables incluso los puntos situados entre Nﬁ y]Nh pese a
ser subdptimos, ya que los beneficios promedioc superan o equiparan.

a los costos promedio. El punto B marca el limite de la poblaciln
més allh del cual la ciudad deja de ser viable, tante en términos
sociales como desde el »unto de vista del se¢tor privade. IEntre-
tanto puede suceder, como sugiere Hirschman 2/; que los agentes
econdmicos sobrestimen las economias externas que generan los

grandes centros. En este caso, la curva de. beneficios se prolcagaria
artificialmente a lo largo de la linea de puntos CH, desplazando el
punto B hasta B? 2/, Es incluso muy. posible que ni siquiera exista
el punto B, dando origen a la megaldpolis.

A la politica econdmica le correspohde decidir cuil es el tamafio
urbano deseable desde el punte de vista de lzs preferencias de la
sociedad. 8i el objetivo es la eficiencia econdmica, el tamafio
dptimo seria N,, en que se maximiza el ingreso nacional. Para una
politica que haga hincapié en sl objetivo de la equidad, la poblacidn

éptima seria diferente. TPor Gltimo, la nocidn de tamafio Sptimo

Ly A, O. Hirschman, The Stratesy of Econogmic¢c Growth, Yale University
Press, New Haven, 1958, p. 185.

5/ = En realidad, hay que distinguir entre los beneficios previstos
(ex-ante) ¥ los beneficios efectivamente nercibides. Es nmuy
posible que después de verificar que cometid un error de
previsidén, el empresario procure reformular su decisidn volviendo
a un centro menor. Por tanto, en la medida en que la fibrica
ya se encuentre establecida la vueltz deberid entrafiar altos
costos de relocalizacidn lo que le imparte cierto grado de
irreversibilidad 2 las decisiones. Estz inercias del sistema
urbano seria en gran parte resvonsable de las deseconomias
externas que se comprueban en las grandes areas metrovolitanas
- contaminacidn ambiental, congestidn, efectos psicoldgicos, etce
Evidentemente, en el c¢aso individusl la movilidad es mi. ho
mayor y da lugar a movimientos de regreso en las migrac.ones
internas. ' :

/de la



de la ciudad es. ambigua y depende de la clase de objetivo fijado
por la politica de desarrollo urbano é/. -

El modelo de tamafios urbanos es estatico. .Eq.la vractica, las
curvas de costos y beneficios Ya:ian en el tiempo ¥y de ciudad en
ciudad en funcidn del progreso tecnoldgico, de las fluctuaciones
de las preferencias de los consumidores y productores y de la
accidn del gobierno.. No obstante tales limitaciones, el mcidelo
ofrece una base tedérica que ayuda a comprender mejor en la préactica
la estructurz de los. tamazfios urbanos... ]

Los capitulos siguientes.comienzan por reallzar un estudio
retrospectiveo de largo plazo del sector urbano global y concluyen‘
con un andlisis estitico desagregado per.tamaﬁoﬂ&e las ciudades.
Dicho con mayor precision, el capitulo segundo trata del desempefio
del sector urbano en los Gltimos cincuenta afios ¥ pone énfasis en
los aspectos de poblacibn, empleo y generacidn de ingreso. El capitulo
tercero se detiene en el anélisis estético comparado de esas mismas
variables en los. afios sesenta, procurando incluso identificar las |
fuentes de crecimiento de la poblacidn urbana en Qsé ﬁltimo decenio.
El capitulo cuarto estudia las principales caracteristicas de la
estructufa urbano industrizl brasilefiz en el afio 1969, taléé como
productividad, salario, especializacidn y economia de escala.

Se examina la utilizacién &e vafiables tales como la preoductividad,
el salario y el ingreso familiar, este iltimo objeto del cadltulo
quinto, como 1ndlcadores o sust1tutos de los teneficios (promedlo)
del modelo de tamafios urbanos. A cont1nuac1on, el capltulo gquinto
se ocupa del importante problema de la dlstrlbuc1on.del ingreso

intraurbano y compara la estructursa de la demanda_por tlpo de ciudad.

(Y4 Lo escrito sobre el tamafio Sptimo de las ciudades revela exclusiva
preocupacidn por el aspecto de los insumos (céstos) y hace
abstraccién del problema de los beneficios o los considera
constantes. De acuerdo con este enfogue el tamafio-bptimo
seria N_, en que el costo promedio es minimo. Véase W. Alonso,

op. cits, pp. 68-70.
/Bl capitulo



El capitulo siguiente, sexto, introduce el segundo elemento del

modelo de tamafios urbanos - los costos. 8Se analiza la utilizacidn

‘de los gastos per cipita en infraestructura urbana como indicadores

de la curva de costos. Finalmente, el capitulo séptimo reline las

principales conclusiones del estudio y pone énfasis en los aspectos

de politica econdmica.

Como
exhaustivo
Uno de sus

bases para

es natural, el presente estudio nc pretende ser
ni que sus conclusiones se consideren definitivas.
objetivos es contribuir a la discusidn acerca de las

una politica neacional de desarrollo urbanc, cuestidn

de .enorme importancia en la etapa actual de desarrocllo de la

L4 L) —~ A
economlia brasilefia.
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2. 1 comportamiento del sector urbano: 1920-1970

Con el objeto de analizar el process de vurbanizacidén en una perspec-
tiva a largo plazo, el Cuadro 1 refine algunos de los principales .
indicadores del comportamiento del :sector urbane global, especial-
mente con relacibén a la poblacidn, generacidn de ingreso y -emplec.

Las fuentes bésicas de los datos son los censos demograficos y las
cuentas nacionales., Como se sabe, los primeros plantean problemas

de clasificacibn y comparabilidad y pese & lasg .correcciones introdu~
cidas hay que interpretarlos con la debida prudencia.  Del mismo modo,
las cuentas nacionales contienen serios problemas.de;estimaciBn,
particularmente en lo que toca al sector terciario 24.,.

Tomando como criterio la noblacidn urbana, el periode de
urbanizacidn més acentuado tuvo lugar entre 1940 y 1950. 8in embargo,
tal crecimiento no se distribuyd de manera unifoime a través del
sistema urbano. Asil, por ejemplo, en el decenio de los cincuenta
se destacaron las c¢iudades de mas de 20 mil habitantes. No obstante, .en
periodos posteriores sobresalieron las ciudades de 100 a 250 mil habi-
tantes. Es importante subreyar que la mayor importancia relativa
de las ciundades de tamafio mediano coincide con la boranza de la
industrializacién a través de la sustitucidn de las importaciones. o,
mas exactamente, con el decenio de los cincuenta, &noca en que el
crecimiento real de la industria alcanzd una tasz promedio de 5.9 por
ciento al afic. BEn el decenio de los sesenta surgieron los primeros
indicios de dispersibn en el sistema urbanoc, proceso que debe acele-
rarse en el futuro a través de la consolidacidn de las ciudades de

tamafio meciano distantes de las actuales &reas metropolitanas.

74 El lector encontrard un excelente estudio comparado de los
censos en A.V. Villela y W. Suzigan, Politica do Governo e
Crescimento da Iconomia Brasileira: 16@24ﬂ9ﬁ5 TPEA/INPES,
Rio de Janeiro, 1973, derie Monografica num. 10, Apéndice B:
en lo que toca al sector terciario, la fuente més completa es
Wed oMo de Almeida ¥ M.C. Silva, Dinémica do Setor Servigos no
Ei:fl%;.IPEA/INPES Rio de Janeiro, 1973, Tnforme de Investlga010n

/Cuadro 1



Cusdro 1

ADCRES DEL COMPORT AMITWTO DEL SECTOR URHANO

i - Tasas anuales de ecrecimisnte
1920 1940 1950 1960 1364 + 1367 10 1920x 2940~ 1950~ {1960~ 1960 | 1964 1967~
1940 11950 {1960 {1970 1964 [1947 |1970
6841 14045 2448 472,9 | 57348 | 69,2 BU7a2 ] 347 | 547 | 648 ] 6,0 | 4.9 | U2 9.3
6.9 B2g4 156,2 32544 | 399.9 | Wup.B 59941 | U1 | 646 | 746 | 643 ] 503 | 348 | 10.2
5l 42 6846 63.0 68.8 | 69,7 | 6940 70.7
9e3 23.7 5045 118,7 § 14941 | 163.4 232,93 | U | 7.9 | 8.7 | 6.9 | 5.5 ] %l | 1244
2542 2847 32¢3 345 | Fe3 | FHe5 Ba7
2746 5847 1057 20647 | 250,8 | 2844 668 | 348 | 640 ] 649 [ 5.9 | 49| Ha3{ 8.8
746 T1la2 6747 63,5 | 627 | 63.5 6149
wan 10 891,0 18 783,0 31 956,0 52 905.0 | - Gob | 565 | 5e2
- 264U Fel k5.1 5549
ees | 24 200,0 | 23 546.0 38 335,0 | - - 5.1 1 5,0
- - 7546 7347 7244
- - 38.8 46,39 5841
- 75 Be3 10,2 11,3 | = 962 | 2.1 1.0
242 3ol 47 68 9.1 | 242§ 2.1 3.8 9.0
2 773,0 5 934,0 6 863.0 | 10 4880 16 220,0 | 3.0 | 3.1 Wa3 | L4
- - '-&8.3 ll’-l.é l'|'203
1 26l4,0 1 41,0 2 ba7,0 2 96340 5 264,01 0.6 | 545! 2.0{ 5.9
45 & 28,1 3544 2843 3245 -
- - 17.1 12.6 137
1 509,0 3 620,0 4 49,0 7 526,0 10 956,0 | 4,5 | 2,14 5.4 | 3.8
sh 4 7149 6l .6 717 6745
- - 3,2 32,0 28,6
743 1847 2048 bo. e | Be2{ 3.7 6.8} 1.0
18,2 16,2 23.8 %45 "53¢5 | 046 | Ba1 | 1.5 240
4 552,0 6 209.0 { 10 335,0 | 21 07340 M 207,0 | 1.6 | 5.2 ] 743§ 5.0
- 570 5542 6549 ‘ 6o7
1 3700 3 198, 5 14140 7 559,0 F 12 989,0 | La3 | 540 ] L4JB | 5.0
- 2943 K 37 b 23 |

1940 se utilizaron los fndices del PIB, del producto raal do la industria y del comercio saloulado por A. Fishlow
Estudos Eoondmicos, vols 2, N9 2 (1972), apdndice L; de 1950 a 1970, se utilizaron 1os Indices del producto real

+ Indioe global para el sector servicios se utilizd el fndice dsl sector comerscie, La renta urbena y les productos
. 6n conseocusnsia se sobrastima ligeramsnte la relacidn rente urbana/PIB, Todes los datos demogréfioces para 1920,

poblaclén goupads ¥y tasas de actividad emtre 1940 y 1970, se sbtuvieron da W.Almeida y M.C. Silva,opeolt.,
Ados a [in de permitir una mejor comparacién, Las tasas de activided sectorlsl s dafinen en relasidn oon la
2 trabalo.




- 40 -

Al mismo tiempo, disminuyd progresivamente el grado de predominio
que ejercian las grandes &reas metropolitanas, Ric y Szo Paulo, en
el sistema urbano que pasd de 29.3 por ciento en 1640 a 23.7 por
ciento en 1960, y se estabilizd en el fltimo decenio.

Desde el punto de vista de le generacidn de ingreso interno,
la importzncia del sector urbano global es alin mayor y su partici-
pacibn en el PIB ha aumentado de pcco més de 54 por ciento en 1920
a casi 71 por ciento en 1970. Salvo cortos periodos de contraccidn
econdmica las tasas de crecimiento del ingreéo generado en las
ciudades se¢ mantienen sistemiticamente sobre las tasas del PIB.

Puede comprobarse facilmente que el dinamismo del sector urbano se
debid en gran parte al crecimiento de la industria. S8in embérgo,
aparte de ser un sector dinfmico, la industria también es particuler-
mente sensible a las fluctuaciones ciclicas. Con el objeto de examinar
los efectos de tales fluctuvacicnes de pediano vlazo sobre el ingreso
urbano, se dividid el decenio de'ios sesenta en tres subperiodos: el
primero compfende de 1660 a 1964 y se caracteriza por altas tasas

de inflacibn, dificultades de balance de pagos e inestabilidad poliﬁiéa;
el siguiente, abarca de 196k a 1957 yren &1 la aplicacibn de medidas
antiinflacionarias tuvo como efecto inmediato la reduccidn de les

tasas de crecimiento de lz economia, lz elininncidn de las empresas
marginales y'la creacidn de canacidad no utilizada de la industria.

Por Gltimo, el tercer periodo, czue comprende de 1967 a 1970, se carac-
teriza por la reiniciacidn del desarrollo a través cde la absorcidnm de
la capacidad inactiva generada en el periodo anterior. En efecto,

el estudio de las tesas de crecimiento demuestra cve la amplitud de

las fluctuaciones de la industria es siempre mavor cue el del ingreso
urvane lo que, en otros términos, significa decir cue el sector terciario
atenfia los efectos de las fluctuaciones de la incustria en el ingreso
urbano. Comfinmente se acepia cue el aumento del ingreso generado por
los servicios es inducido por laz industriz. Sin embargo, en realidad
el sector terciario parece poseer una dinfmica propia que le permite

inclusd contrapesar los efectos de los demfs sectores.

/Contrariamente a



Contrariamente 2 Yo cue podria esperarse, a lo largo del
periodo 1940-1970 la participacidn de la industria en el ingreso.
urbano acusa una tendencia creciente. Sin considerar les posibles
errores Ge estimacidn del ingreso, especialmente en el sector
terciario, ese hecho no s6lo refleja el papel sefiero gue corresponde
a la industria en el proceso de desarrollo urbano, sino también
que en el actual estado de la economiz brasilefia las modificaciones
del sistema urbano son dirigidas por las ciudaces de tamelio mediano
¥ grande con alto greodo de industr%alizacién cue actilan como polos del
mercado necrorregional o nacicnal 34

El subempleo ¥y el desemplec se convierten cada vez mAs en
problemas caracteristicamente urbanos. Con la integr?cién del sistenmz
de transportes y comunicaciones y el consizuicnte aumento de la
movilidad de la mano de obra, las ciudades se ven constantemente
rresionadas por les migraciones intermas. Gran parte de estos
migrantes van a aumentar los contingentes de desempleados urbanos
o de subempleades del sector servicios, acentuando el cdualismo entre
la industria y el sector terciario y dande luger a los llamados
anillos de pobreza ocue se encuentran en la periferia de las Zreas
nmetropolitanas. In el czso brasilefio, las Ciferencias de la preciuc-
tividad promedio, representada nor la relacidn producto por persona
ocupada, de la industric y los servicios c¢onenzaron a acentu:arse a
partir de mediados de los afios cincuenta. DIn el mismo periocdo
alcanzd su punto minimo la tasa de incremento de las versonas ocudadas
en la industriz. De todas formes, los datos globales del Cuadro 1
ocultan la incapacidad del sector urbano de crear empleos en nimero
suficiente para absorber la mano de obra liberade mor la agriculturz.

Un breve ejercicio con las tasas de crecimiento y de actividad de 1=

§/ En este caso no tendria mucho sentido de hablar de um sistema
de lugares centrales los que por definicidn son centros terciarios;
véase al respecto, F.C. Tolosec "Pblos de crescinento: teorias
pOllthu econdnica” en P.R. Haddal (ed.), Planejamento > Regional:
Métodos e Aplicagzo al. Caso Brg5¢1e1ro, IDLA/TWPuS, Rio de Janeiro,
1072, Serie lonografice num. Ce

/moblacibn demuestra



poblacibn demuestra la gravedad cue revestiri este problema en el
futuro proximo. Suponiendo cue en el decenio de 1970 la tasa de
crecimiento de la poblacidn totzl se sitfie entre 2.5 y 2.9 por eciento
anual, y cue al final del decenio la tasa de urbanizacibn se eleve

a 70 por ciento, en 1980 la poblacibén urbana brasilefia deberéd ser de
65.1 a 86,7 millones Qe personas, de las cuales entre 20 y 35 por
ciento, es decir, de 26.7 a 31.2 millones de personas se habrin
localizado en las nueve freas metropolitanas actuales: Suponiendo
ademés gque la tasa de actividad de la poblacidn urbana (poblacidn
activa urbana/pohlacidn urbana total) se estabilice en torno al

31 por ciento ello significarz que el mercado de trabajo urbano se
vera presionado para crear aproximsdamente diez i1illones de empleos
nuevos, o sea, casl el doble de lovs empleos nueves creados en los
afios sesents 2{

Aden&s del aspecto de creacibn ce empleos, la urbanizacidn
tiene otras consecuencias importantes como por ejeuplo los inver~
sicnes en infraestructura social due reguieren los nucevos resicdentes
urbanos y sus costos de oportunidad con relacidn a las actividades
optativas. §Sin embargo, este problema se analizari més detzlladamente

en el Capitulo 6,

L LI} - *
8/ En el tltimo decenic se crearon 5.7 millones de enpleos nuevos
urbanos. Lo

/e Evolucidn de
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3.. Evelucifn de la distribucifm de tamafios urbanos
en el decenio d2 los sesenta

Antes de analigar los cambios experimentédos.por la estructura
urbana en el Altimo decenio conviene examinar algunos de los criterios
adoptados para esfablecef las clases de tamafio urbano.

La medida tamafio utilizada fue la poblacidén urbana. Ademés
se adoptd la definicidén legal de ciudad, es decir, la sede del
municipio. Dé esta manera se evitaron discusiones sobre lo que
deberia entenderse por ciudad, es decir, cudl es el tamafio miniro
necesario para que una aglomeracién realice funciones.caracteristi-
camente urbanas jﬁV:

La poblacién urbana es un indicador imperfecto del tamafio
urbano, peroc en el estado actual de las estadisticas no se dispone
de otra medida més adecuvada. En lo que toca a la definicidn de .
centro urbano, ella no entrafia problemas para el anidlisis ya gnue
lo que més nos interesa son los centros de tamafio mediano y méas
grandes. _ ' ‘

La cuestidn realmente importante son los limites entre clases
Ya que en este equipo de problemas los resultados tienden a ser
muy sensibles a los distintos criterios de agregacidn. Sin embargo,
en el caso del Brasil no se dispone de investigaciones que permitan
identificar grupos de centros urbanos de comportamiznto semejante.
Por este motivo se tratd de establecer log limites de clase teniendo
en cuenta por una parte los intereses de una politica de desarrollo
urbano ¥y por la otra, procurando aprovechar los pocos estudios

ﬁ/_

. 1
existentes ==

— e

10/ Esta es una cuestién fundamentalmente académica y que carece
de mayor importancia para la politica ecoadmica. Por otra
parte, el tamafioc minimo no seria Unico ya que variaria en el
tiempo y segln la regidn.

A1/ Entre ellos se destaca el estudio reciente del IBGE sobre regiones
polarizadas, Divisde do Brasil eun Regifes Funcionais Urbanas,
IBGE, Rio de Janeiro, 1972. Sin embargo, cabe obéefvé}‘aﬁg”
mientras gque el IBGE se ocupa de la distribucidn espacial de
los centros urbanos (y sus funciones) el presente articulc se
ocupa de la distribucidén por tamafios.

/Las érezs
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Las Areas metropolitanas ocupan un lugar destacado en la
definicién de una politica nacional de desarrollo urbano. Por
otra parte, se sabe que tales Areas no formen un todo homogéneo.
Teniendo presentes estazs ideas las éreés metropolitanas se divi-
dieron en dos clases - la primera que comprénde las que tienen més
de dos millones de habitaﬁtes, iﬁcluje a Rio'de Jzneiro y SZo Paulo
que son las dos aglomeraciones urbanas rés grandes del pais. Ta
ctlase siguiente comprende agquéllas gque tlenen entre 500 000 y 2
millones de habitantes e 1nc1uye todas 1as areas metropolltanas del
segundo orden, con excepcidén de Curitiba. Son Belo Horizonte,

Recife, Salvador, Portc Alegre, Belem y Fortaleza. .A continuacidn
viene la clase de las llamadas ciudades grances que en 1870 comprendian
Curitiba, Goifnia, Santos, Campinas, Manaos, Brasilia y Natal.

Log centros urbanos que tiéﬁen de 50 mil a 250 000 habitantes
cominmente se denominan ciudades medianas. Ultimamente la impor-
tancia de estos centros para el proceso de'desérrollo’urﬁano ha
concitado la atencién de diversos autores que sugieren su utili-
zacidn como principal instrumento de upa politica de polos de creci-
miento ¥y ocupacién terrltorlal 2/ -

Para los efectos del presente estudio las ciudades medianas
se dividiercn en dos subgrupos: el de las ciuda@es medianas supe-
riores, cuya pcblacidn sobrepasa los 100 000 habitantes N e} de
las ciudades medianas inferiores cuya poblacidn es inferior a ese
limite. Un estudio reciente 12/ indica que mas alld de los
100 000 habitantes aparecen 1ndlcac1ones de economias de escala en
la recaudacidén de los impuestos y en las actividades tales como el
gobierno y la administracién general. En consecuencia, se justi-

fica una divisidn en ese nivel de poblacidn. Finalmente, se resolvid

12/ Véase, por ejemplo, N. M. Hansen, Immediate~Size Cities_as.
Growih Genters, Praeger Publishers, Nueva York, 1971 y J.A. Kuehn
¥ L.D. Bender, "An Empirical Identification of Growth Centers“
Land Economics, noviembre de 1969, pp. 435-443,

13/ Aloisio B. Araujo, M. H. Taques Horta y C. M. Con51d9ra,

i

/denominar ciudades
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denominar ciudades pequefias a todas aquéllas cuya poblacién es

inferior a 50 000 habitantes. _
| Como es natural, la fijacién de los limites de clase antes ana-
lizados. entrafia cierta arbitrafiedada De otro lado, una de las
principales derivaciones del presente estudio es que comprueba hasta
qué punto las clases elegidas reflejan adecuadamente la distribucidn
de los tamafios urbanos en el Brasil. 7

Otro problema igualmente dificil es aquél relacionado con la

definicién de las &reas metropolitanas, es decir, la identificacidn
de los ﬁunicipios que componen tales 4reas, Los criterios varian
segin los diversos estudios y el problema se dificnulta atin mas
cuando se pretende comparar la misma &rea metropolitana en diferentes
éuntos en el tiempo. Como es natural algunos de los centros que en
1970 integraban el Gran S&c Pauleo no pertenecian a é1 hace diez
afios y lo mismo ocurre con otras Areas metropolitanas. Fara resolver
satisfactoriamenfe este problema habria gue llevar a cabo investiga-
ciones detalladas sobre cada éfeg en distintos periodes, lo gue por
desgracia aln no se ha hecho. En el presente estudio la definicibn
de las &reas metropolitanas se elabord en dos etapas: en-la primera
se tomé como base el estudio del IBGE en que se identifican los muni-
cipios que integran larc nueve Areas metropolitanas del Brasil. En.
la segunda etapa se agregaron a las &reas metropelitanas {tnicamente
los centros que pasaban de cierto tamafio critico, fijado arbitraria-
mente en 50 000 habitantes para 1970 y 30 000 para 1960 2/

——

1h/  Ademés de facilitar el cllculo y la comparacidn entre los dos
periodos tal procedimiento tiene la ventaja de que solo incluye
en las &reas metropolitanas a las ciudades mas importantes y
‘descarta los centros menores, mas susceptibles de ocasionar
controversias. No obstante, al interpretar los resultados siempre
hay gque tener presente gue tal criterio favorece a las &reas
metropolitanas en cuya periferia se encuentran varias ciudades
que sobrepasan los limites fijados. De otro lado se subestima
la poblacidén de las areas del segundo orden ya que generalmente
estén formadas por centros de tamafio inferior a estos limites.
Para los fines del presente estudio las &reas metropolitanas
creadas por la ley complementaria 14, del & de junmio de 1973,
comprenden un nimero muy grande de municipios algunas franca-
mente vinculadas con un nfAcleo lo que dificulta las comparaciones
intertemporales.

/Una vez



- 16 -

Una ver analizados los criterios para fijar las clases de tamafios
urbanos se pueden analizar las transformaciones. estructurales occurridas
en el @ltimo decenio. E1 Cuadro 2 presenta la composicidén de la
poblacidn urbana y el niimero de centros urbanos en 1960 y 1970.

_ Debido & que la urbanizacidn es un fendmeno tipicamente de
largo plazo es natural que los cambiog de distribucidn ocurridos en
un decenio sean relativamente pequefios. En el Cuadro 2 se observa
que dentro de estos cambios el mis notable es sin duda la creciente
participacidn de los centros medianos superiores. en perjuicio de las
ciudades pequefias. También merece destacarse el hecho de que, pese

a que en este periocdo préacticamente se duplicd el tamafio del Gran

Rio de Janeiro y del Gran Sdo Pzulo, su participacidn en 1z podblacidn
urbana se mantuve inalterable en tornc al 24 por c¢iento. In lo.que
toca a las demis clases, sdlo cabe obgervar el comportamiente and--
logo de los centros pequefios y medianos inferiores, ambos con tasas
de crecimiento inferiores al promedio nacional. Estos primeros
resultados parecen indicar la conveniencia de tratar las dos filtimas
clases como una sola.

En términos generales, la diferencia que acusa la poblacidn
urbana en el periodo considerado puede descomponerse en tres fuentes
principales de crecimiento: la primera considera los aumentos-de
poblacidn ocasionados por la aparicidn de nuevos centros en el
sistema; la segunda se refiere al aumento de la poblacibén debido al
incremento del tamafio promedio de los centros comprendides en cada
¢lase y, finalmente, la tercera representa los aumentos determinados
por la redistribucidn de los centros entre las clases de tamafic a,-

en otros términos, por la variacidn del niimero de centros comprendidos

/Cliadro 2



B Cundro 2
POBLACION URBAVA Y NUMERO DE CEMTROS URBAHOS, 1960w1970

Poblacién urbcna 8/

Nimero de centrss

Fuentes de crecimierte de la

{1 000 habitantss) wbanos poblaoifn urbana (percentajes)
Clases ds tamefic Tasa
uwbano . {miles de anuz) Neimero
ST P T -Tamafie Compo=
hebitantes) 1960 1970 de 1960 1970 ) promedic s1aidn
- : oreci ’ cemtros
. mlanto
Manos de 50 16 19 .24 U458 Lez 2 680 3835 84,1 15.9 ~
(5046) (Ubq42)
50 = 100 2 17k 3 536 540 57 b9 5146 L8 -
(6.8) (647}
100 « 250 1 835 4 613 947 b 32 84,9 15.1 ~
(57) (847)
250 - 500 1 322 -2 By £40 L vi .G 542 v
(4e1) (445} :
500 - 2 000 2 917 5 shh 646 Ly 6 55.5 4,5 -
(941) (1C45)
2 000 o més 7 559 12. 389 51 2 2 040 100,0 -
{2347} (2344}
. Zotal 31 9% 52 305 2.2 2 741 322 1723 5347 =30
(100.0) {108,0}

Puormtess Censo Demografiee de 1960 y Sinopsis preliminar del Censo Demogréfics de 1970.

Hotat Las cifras entre pardntesis representan la particlipamcldén de cads glass en el total respectivo,

&/ Bn 1960, poblacién urbana recensade; en 1370, peblacién urbane residente,
b/ Pera los efectos del presemte trebaje, el ndmerc total de centros urbenos es igual al ndmers de municiplos

mancs los oentros agregados a las dreas metropolitanas.

-
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en cada clase 22/. Como es natural, dentro de la misma clase
desaparece el efecto de redistribucidn y sbélo qﬁedan los efectos
de los nuevos.ceniros (dentro de la clase). .y del aumento del
tamano promedlo, ,”

Las tres ultlmas columnas de la derechs del Cuadro 2 presentan
los resultadqs de la clasificacidn por fuentes de crecimiento.
Nétese gue aproximadamente 77 por ciento del aumento de la poblacién
‘urbana total ({ltima linea) en el periodo, se debid al efecto de -
los nuevos centros.: En otros términos, significa decir que si en
el periodo hubiesen permanecido inalterables la distribucidn de
los centros entre las clases y el tamafio promedio de tales centros -
¢l aumento de la poblacidn urbana total debido aisladamente a los
nuevos centros habria sido igual a 77 por ciento de la diferencia
de poblacidn efectivamente observada en el decenio, De acuerdo con
el mismo razonamiento, aunque manteniendo constante el nfmero de
centros y variando el tamafio nromedio, casi 60 por ciento de la
dQiferencia se deberia al efecto del tamafio promedioc. Ambos efectds”
son positivos y por tanto actidan en el sentido de aumentar la
poblacién urbana total. En cambio, el signp?@gl efecto redistribucidn
es negativo. ELl signo negativo refleja la %é}dida relativa de las

ciudades pequefias, con. alta participacién en la poblacién urbana total,

s

i5/ 8i P£ -~ poblaciér urbana total en el afio t, N - al nﬁﬁérb total

it

de centros en el 51stema urbano, I - tamano promedlo de los

t,

it
centros en la clase iy en el afio t, N, ip T nlmero de centros
: 6
. l'a 1a: v : : 1 - v e . =
clase i, entonces P,= 3 N.. E,, ¥ definiendo a. N /N
6 1=
se obtiene: P, = ;“1 a;¢ Ny By que retne en el término

de la derecha los elementos utilizados para la descomposicidn
en fuentes de crecimientc.

/en favor



en favor principalmente de los centros medianos inferiores, con
pequeiia participacidn en el total. Asimismo, entrafia decir que si la
composicidén de las clases se hubiese mantenido constante durante
el decenio el aumento de la poblacidn habriz sido 37 por ciento
superior al incremento observado o, en otros términos, que el
efecto de redistribucidn contribuyd de manera negativa a la evolucidn
de la poblacidn total. De mantenerse tal tendencia en el futuro, el
papel que desempefiaria el efecto redistribucidn a través del forta-
lecimiento de las ciudades medianas seria compensar el resultacdo
positivo de los demés efectos, impidiendo por tanto que la tasa de
crecimiento de la poblacidn urbana total alcance niveles de 6.6 por
ciento al afio j§/u De esta manera, aparte del objetive de promover
la ocupacidn territorial, uma politica econdmica que procure hacer
hincapié en el papel de los certros medianos contribuiria a reducir
la tasa potencial de c¢recimiento.

Por otra parte, en el Cuadre 2, pero ahora considerando cada
clase individualmente, se comprueba gue en todas salvo aquélla de
2 000 o mas el efecto de los centros nuevos y de aguéllos que cambiarcn
de clase en el pericdo az/ es sistemiticamente m&s importante que
aguél del tamafio medianc. En el caso concreto de las ciudades
medianas superiores y grandes el predominic del efectc "nuevos
centros" es aln mas manifiesto. Lo mismo sucede con las ciudades

[

1§/ 31 se considerasen fnicamente los efectos de los nuevos centros
y del tamafic promedio la poblacidn urbana habria alcanzado a.
60 750 personas en 1970, lo que entrafiaria una tasa geométrica
de 6.6 a.a. en el decenio,

17/ Es importante observar que el efecto ‘nuevos centros” tiene
distinto significado para la poblescidu urbana total y pars
cada clese individualmente considerada. En la poblacidn total
la expresidn "nuevos céntros' representa efectivamente la ana-
ricién de centros que no existian en el afio base. - Tratindose
de una clase aislada tal efecto refleja principalmente el resul-~
tado neto de entradas y salidas de centros nuevos o ya existentes.
En la préctica, sin embargo, la aparicidr de nuevos centros
tiene luvgar casi Onicamente en la clase de las ciudadesg pequefias
¥ en todas las demés el efecto renressnta cambios de clase
entre centros gque ya existian en el aflo base.

/pequedas, Sin
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pequeiias. &Sin embargo,'en €stas la incorporacidn de los nuevos
centros no fue suficiente para evitar que la tasa de crecimiento de
la clase cayese bajo el promedio nacional.

'En sintesis y suponiendo que en el futuro se mantenga la miswma
tendencia el predominio ae los centros medianos unido a la partici~
pacién constante de Rio de Janeiro v S&o Paulo en el transcurso del
decenio indican que la dlstFWbuClOn de los tamafios urbanos en el
Brasil evolucionan a partlr de una forma con predominio a una
1ognormal o de rank-size. De otro lado, el hecho de que se destaque
el efecto "nuevos centros' demuestra que'la distribucibén espacial
de las ciudades también tiende a ser‘més equilibrada, es decir,
que aumentan el grado de dlsper51on N 1a ocunacién territorialn
Dada la escasez de pruedbas emplrlcas d;SpOnlbleS es d1f1c11 deter—!
minar hasta qué punto tales tendencias reflejan el resultadoﬂde una
politica deliberada del gobiernoc. Sin embafgo, el ccmportamiento
del sistemas favorece los oogetlvoé guoernamentales de reduCC1on de
las désigualdades regionales y de ocupacidn territcrial. En esbas
condiciones, el problema fundamental de la politica nacional de
desarrollo urbano consistiria en definir los instrumentos para
acelerar el proceso antes deserito. Una alternativa podria scr
aprovechar el dinamismo de las ciudades medianas y grandes concen-
trando las inversiones en tales centros que, incluso cuando estén
distantes de las grandes &reas metropolitanas, refinen condiciones
de tamafic y estructura econdmica para mantener un crecimiento
aceleradc. .

Usualmente los estudios sobre urbanizacidn se 1imi£an a
analizar la poblacién urbana y sus caracteristicas. Sin.embargo,
eate tipo de preocupacidn se refiere fnicamente a uno de los aspectos
del problema, cuando en realidad también es funcidn de otros factores
tales como las preferencias de los consumidores, las decisiones de
localizacidn de los productores, la accidn del gobierno, etc. Entre
estos merece especial atencién, como se dijo, la relacién_ehtre la

urbanizacifén y la industrializacibn, por la importancia que tienen

/las decisiones
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las decisiones de localizacidn de los productores come factor condi-
cionante de los cambios del sistema urbano, de manera muy especial

en la actual efapa del desarrollo brasilefio. Teﬁiendo presente estas
ideas se elabord el Cuadro 3 que muestra la composicién del empleo

¥ el valor de la transformac1on 1ndustr1a1 por clases de. tamafio
urbano. Para fines de comparacidn, el mismo cuadro replte la estruc-
tura de la poblacidén urdana. _ ) ‘

Antes de analizar estos dates conviene formular algunas obser-
vaciones sobre las estsdisticas en que se basan. Ante todo, los
datos de empleo y valor de transformacién se refieren {inicamente a
la industria de transformacidén y no incluyen la industria mineral
extractiva ni la de construccidn civil, esta Gltima importante-factor
de absorcidén de manoc de obra l§/.. Segundo, la composicidn correspon-
diente a 1960 se calculo a partlr de los datos del censo 1ndus crial,
mientras que la de 1969 se vbasa en la 1rvestlga01on gue lleva a cabo
anvalmente el IBGE/DEICOM y publicada con el titule 'de Produccidn
Industrial. La mencionada investigacidén anual incluye los estableci-
mientos de cada clase de industria en orden decreciente de valor de
las ventas hasta alcanzar el marco de 90 por ciento del total de ventas
de cada clase. Usualmente tal procedimiento va en perjuicio de los
establecimientos pequefios y cuande las informaciones se agrupan por
centros urbanos tiende a producirse una subestimacidén de las pequefias
ciudades, ya que justamente es en estos centros menores donde los
establecimientos peguefios son mlds importantes. Ademas, cabe observar
que pese a que los establecimientos de la muestra cowprenden 90 por
ciento y més del valor de las ventas, ello no significa necesariamente
que el empleo y el valor de transformacidn industrial (VTI) alcancen
el mismo grado de representatividad pese a cue ésta debe ser alta,

particularmente en las ciuvdades grandes y en las Areas metropolitanas.

i

j§/ El valor de la transformacidn industrial se utiliza aqui como
sustituto imperfecto del valor agregado industrial ya que comprende
gastos intermedios no incluidos en la definicidn del producto,
tales como tasas, impuestos (ya estdn incluidos el impuecto a la
produccién industrial y el impuesto a 1a circulacidn de mercancias)

publicidad y propaganda.
/Cuadro 3



Cuadre 3

CQIPOSICICN DEL PERSOLAL CCUPADO i1 La INDUSTRIA DE TRANSFORMACICH, VALCR DE LA
TRANSI'ORIMACICH INDUSTRIAL Y POBLACICH UNBANA, 1960 Y 1969

(Porcentafes)

Valor de la tronsfore

Ferscnal ocupado . -
macion indusirial

e . Poblacién urbana
Clase Ge tamaiio urbanc

{miies de hebitantes) -

1950 1969 1960‘ © 1969 , 1960 1970

Menos de 50 . - 39,1 . 27k 29,1 23,6 . 5046 bg.2
50 a 100 - }“'-7 ;-6-5 G.l T 540 - 6v8 6.7 :
100 a 250 - ) 3-7 910 L;..é . 7-5 507 8'7
250 a 500 2,2 _ 2,0 1.7 SR - 4,1 k.5
500 a 2 000 7.0 8.9 59" 2. 9.1 10,5
2 000 y mas - 43,2 46,2 50.6' 546 2547 23.4

Fuente: Produccldn industrial de 1965 y Censo Demogrffico e Industrial de 1949, Sinopsis preliminap .
del cense demogréfico de 1970.
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El Cuadro 3 indica que la distribucidn del empleo y del VIT
difieren fundamentalmente de la poblacidn urbana. Por ejemplo, se
observa gue mientras que en el decenio de los sesenta 50 por ciento
de la poblacidén urbana se localizaba en las ciudades pequefias, con
las otras dos distribucioneé suCedia‘precisaménte 1o contrarioc ya
que aprdximadamente la mitad dél emﬁleo y del VTI se concentraban
en el Gran Rib‘de Janeiro y el Gran SéolPaulo° Aun consilderando la
subestimacién de las ciudades pequefias tales cifras deberian sin
embargo alcanzar valores bastante ponderables. En sintesis, en el
sentido espacial la didtribucién del emﬁleo y del VTI se presenta'
bastante mis concentrada gue la poblacién urbaﬁa y, lo que es més
importante, tal concentracién se acentud durante el decenio de los
sesenta., Desde el punto de vista de una politica encaminada a gstiu
mular la absorcidén de mano de obra y teniendo presente el papel
dindmico de la industria de transformacidn, resulta alarmante
comprobar que casi la mitad de las oportunidades de empleo en esa
industria se localizan en las deos ciucdades principales. En realidad,
como se verd estos datos solo reflejan los resultados de la conjuncién
de factores de la oferta tales como la diferencia de productividad,
el grado de espeéializacién ¥ las economias de églomeracién, y de
la demanda, tales como el nivel y distribucidn dei'ingreso, la estruc-
tura de los gastos corrientes, ete, |

Volviendo al Cuadro 3 se comprueba la creciente importancia
de los centros medianos superiores como elemento de absorcidn de mano
de obra. De 1960 a 1969 tales centros aumentaron su participacidén en
més de 7 por ciento, lo gue constituye el mayor incremento de todas
las clases y se obtuvo con perjuicio de las ciudades pequefias que
acusaron una baja de casi 12 por ciento. De esta manera, los centros
medianos superiores pasaror a ocupar el tercer lugar como generadores
de empleo, practicamente equiparindose a las &reas metrovolitunas del
segundo orden., Merece asimismo destacarse el mejoramiento de aguellos
centros en lo gue %toca al VTII, que:representan el segundo mejor desem=-
pefio del sistema, con un aumento de casi 3 por cientc gue los sitfia

inmediatamente después de las ciudades predominantes.

/4. Productividad
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L, Productividad, especializacidén y economias
; de escala por clese de tamaiflo urbano

La etapa siguienfe del andlisis ébnsiste en tratar de individuglizar
las caractgristicas‘de las.ciudades en materia de industrializacién,
para cada clase de tamafio. Ante todo, cabe observa¢ que se trata
de caracterlstlcas o indices promedlo de la clase ¥ por ello se
procurd verlflcar la renresentatlvldad de tales promedlog calculando
una medida de dispersidn, el coef1c1entelde variacidn. En este
punto también se dejaran de lado las comparaciones entfe dos puﬁtos
en el tiempo, ¥ se concentrara la atencidén en el ultlno ano respecto
del cual se dispone de ;n¢ormab10n, es decir, 4960. ‘£n otros termlnos,
se pasa de un endlisis estitico comparado a un analisis estatlco de
la estructuré urbane industrial brasilefia. ' '

Se puede pariir dclhpunto'de vista del producto adontande la
hipdtesis del modelo de tamafios urbanos de que el producto o valoer
~ogregado per cébita crece junto con el tamaﬁo de la ciudad en funcién
de Tactores tales como las economias de aglomerg01on, el grado de
espec1a11za01on, 1la fluldez de 1as conun10ac1ones, etc. En 51nteols,
se acepta que el producto per ca31ta mida el grado de ef101enc1a de
los centros urbanos y que los centros mas grandes sean mis eficientes
que los més pequefios. Admltlenuo gque el objetivo sea la eficiencia
gcondmica del sistema, la consecuencia'inmediata de este razonamiento

sera la concentra01oﬂ de las acthldades en los centros de gran
tamano, p05101emente las 01udadeu preGOﬂlnantes. Como es naturals
ésta es sélo una vision parc*al del problema, ya que cmite las consi-
dera01ones relatlvas a los costos° ' | |

£l Cuadro & pr esenta glgunas de las prlnc1pbles Caracterlstlcas
del sistema urbano industrial brasilefio en el zafio 19@9. Por la falta
de indicadores apropiados de la eficiencia ebonémica de las ciudadés,
tales como el proéucto local ner cépita.sé utilizé un indice de la

productividad promedio de la mano de obra. Las limitaciones de tal

/indice son
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indice son obvias. Ante todo, se refiere {inicamente a la industria
¥ pese al papel dinidmico que desempeilz este sector, no puede gene-
'falizarse para la totalidad de las ciudades. Por ejemplo, no repre-
senta adecuadamente a los centros urbanos especializados en el sector
terciario. Otra limitacidn se relaciona con la medida misma de la
productividad, no sélo porque se refiere Unicamente a un factor de
producecidn, la mano de obra, sino taubién porque para caracterizar
la eficiencia de un centro urbano es mis importante el concepto de-
productividad'mafginal gque el de productividad prouedio 32( Por lo
tanto cuando se quiere caracterizar a las ciudades de una manera
geheral los datos del Cuadro ' deben interpretarse con la debida
prudencia. De otre lado, con buenos indicadores del nivel de acti-

vidad industrial vor clase de tamafio urbano.

16/ Se vio que =i el objetivo es alcanzar el grado wés alto de
eficiencia econduica del sistema urbano, el tamai~ Sptiic de

~cada ciudad se¢ definme por el punto en gue el cos!~ mar :inal
-es igual al producto marginal. DIn es'e punio se zXimuza la
contribucidn de la ciudad al ingreso nacional. Véase W. Alonso,

O'po Cit. ] Ppa ?O“71.
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Cuzdro U
PRASIL: CARACTERISTIGAS DE LA INDUSTRIALIZACIMN FOR CLASE DR TJ\MA&O URBANO

{Industria de transformacicn, 1969)

FPorgéntaje Porcentaje de

Clase 8 duct Sal B -
aseN ¢ Frodustivicad alario Gredo de Grado de uspecia’. . -de P.0s en . VTl en eg~
tamalio anual promedio Grado de -, lizacicn: -
) especla- especia- i estableci~ +tablecimlientos
urpano pronedio anual Excedente industria- . . - en-rubros - . . ’
. ’, lizaeich lizacion . mientos con con mMAs
{miles da {nfles de - (miles de lizaeion . tradicjo- P ;
kabitantes) or3) Ori} (Pe0.) (vr1) nale ras de 500 de 500
' Y 8 empleados enijleados
50 & 100 3455 2,67 10,68 347 0,61 - 0,61 0,61 0,32 034
{0443} {0429}
100 a 250 12442 3415 10,28 3.9 0.50 Ould 0,51 0.4 0.4
- (0437) (0.30)
250 & 500 17,82 3,60 1,22 1.7 0,47 0.5 C.5L T3 0.3
(o) {0a208) _
500 & 2 0CO 12,83 5,22 9,4 3.2 0.51 C,.51 052 0429 Ca3Y
(0,21) {0.19}
2 00D o mas 20,065 512 15,51 7ol 0.46 0,42 0.33 0,42 0,50
{0.01) {0,05)

Promedic maclonal = 17.55 . H43 13.12 3.8 0446 045 013 0.37 O, il

Fucate: Produccidn indusirial de 1959 y Censo Demogréfice de 197%0.

Nota: las cifras sntre parfntesis rewrsseatan el coefisiente de variecién {OV = desviacién padrdn pramedio)s Las variables de las columnzs que
aparazen en ¢l cucdro se delinccron de ls sigufente menerat Praductividad euual proemedio = V‘I‘I/persona:l ocupade; salario anuel progedic -
némina anual de salarios/personal ocupade; excedents w= (VIT.ufuine anuel de salarlos)/personal oc@a.do; grado de industrizlizacién = 100,
Personal ocupa.:lc/pébl_acidn urbana; grado de especializacidn indust»ial = porsonsl ocupesdeo (o VTL)} en las custre indusirias principales/
personal osupedo (o YTI) ea la clase urbana; gredo de espesializroifn on la industrias fradiclonalss = personsl acupado en las industrias
tradi¢ionsles/persohal ocupad.b an la clase urbanas Las industrias trodicionales son las sigulentes: textiles, cueros 'y pieles, mobiliarioy
vestuario, bebidas, eigarrca ¥y cigarrillos, editorialss y gréficos y productos alimenticlos; porecutaje dsl personal ocupado {o VTI) en
empresas de 1uds do 500 empleados = personal ocupado {pVTi) en empresss oon mdsm de 500 emplesdos/porsonal ocupado {o VII) en la olase urbanne
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En la primera columna del Cuadro 4 puede comprobarse gue pese
a algunas anomalias explicables, la productividad promedio aumenta
en proporcidn directa con el tamafio urbano 29/,_

De hecho, el bajo valor para las areas metropolltanas secun-
darias no solamente indica la escasa eficiencia de tales &reas sino
también la contraccidn econémica que inducen los centros nobres ¥
poco centralizados situados en la periferia de éstas.

La productividad promedio de la mano de obra obedece a dos
factores principales: el coeficiente de cap;tal de la tecnologia,
representado por la relacidén capital/manc de obra y las economias

. 21
externas o de aglomeracion ~ﬁ4

20/ 8. Boisier, M. 0. Smolka y A. A. de Barros, en el trabajo
“"Desenvolvimento Regional e Urbano'', Relatdério de Pesquiga,
nin. 15, IPEA/INPES, Rio de Janelro, 1973, seccidn [ 2, trataron
de adaptar funciones exponenciales a la relscidén entre la produc-
tividad promedio y la produccidn urbana., Los resultados fueron
no significativos pzra todas las clases inferiores a 200 000
habitantes. Bn las clases de 200 n 500 000 y de 50C 000 ¥
més habditantes los paréuetros resultaron significativos al
5 por ciento de confianza, obteniéndose coeficiente de deter~
minacidén de 53 por ciento y 69 por ciento respectivamente.

En estas ecuaciones el exponente de la poblacidn urbana mide

la elasticidad de la productividad wromedio en relacién con

el tamafio urbano. En la clase de 200 a 500 0CD esta elasti-
cidad es de 1.56 lo que indica una curva comvexc. Ln la clase
de més de 500 000 la elasticidad es de 0.29, es decir, la curva
es cbncava. IEn otros términos, los resultados denmuestran que
-la productividad promedio aumenta wds gue proporcicnalmente

en el caso de las ciudades de més de 200 000 habitantes ¥y nmenos
gue proporcionalmente en las ciudades de méas de )OO 000, lo que
parece indicar que en esta Ultima clase las economias de aglome-
racidén liguidas (economias menos deseconomias) disminuyen a la
par que el tamafic urbano. '

21/ Implicitamente, se raciocina con una funciédn de produccidn para
cada ciudad en la forma genérica X = £ (I,L) h (M) en que X es
el producto, K el capital, L la mano de ohra y 1 (N} una funcidbn
que representa las economlas de aglomeracidn en que N es el
tamafic de la- -cindad. Los efectos de estas econouias son de
la clase de progreso tecnoldgico neutro, Especificada couio
una funcidn de tino Cobb-Douglas, puede expresarse: (Cont.)

/La relacidn
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La relacidn entre la capacidad instalade y el nlmero de operarios
cominmente se utiliza como indice del coeficiente de capital que
requiere una tecnolegia (K/L). Sin embargo, no se .dispone de tal
informacidn respecto de las ciudades en 1969. Como segunda opcidn
puede considerarse provisionalmente que el excedente, calculado por
la diferencia entre -la productividad promedio y €l salario promedio,
equivale al volumen de recursos disponibles pera inversidn por persona
ocupada, es decir,- como un sustituto de 1la relacién marginal
capital/mano de obra. No obstante, tal interpretacidn plantea algunos
problemas. Por una parte, el excedente incluye las utilidades distri-
buidas, las que no siempre se invierten. Por la .ofra, para que el
excedente pueda representar adecundamente la rclacidn marginal
capital/mano de obra hay que nartlr de la hindtesis de que los
recursos generados en una clase de tamafic urhano se invierten 1nteu
gralmente en la misma clase. En la practlca, la comproba01on de
esta hipbétesis constituye un ‘aspecto 1unnamental s rara vez estudiado
del proceso de desarrollo urbano. las cuestiones rclativas a las
transferencias de recursos por inveréiéﬁ;deguna clase a otra - por
ejemplo, en qué medida la fornacién deléapifal en las Areas metropo-

litanas se financia por recursos generados en las ciuvdades medianas

21/ (Cont.

X =h (M) (%3,

b) 5 h (my | % 2 L (b + a-~ 1) o bien

I:“‘I b

h'd
Fi

Log-ﬂ= log b (1) + & 1og c ) + (o +a - 1) Log L
Asimismo, se 0uede llneallzar 1la funcion de producc1on CES, con

lo gque se obtiene:

X ‘ ' X oy ¥ .2 ) , ‘
logp =1Ig,+ 5, log L+ g, logi+ 8, (log 3 )7 en que los
coeficientes g son expresiones zalgebraicas de los'ﬁgrémetros de
CES, inclusive de la funcidn h (N)., Véase Z. Griliches y

V. Rlngstad Economies of Scale and the Form of the Production
Function, North ho_ﬁaﬁd Pub‘lshlng Coa, Amsterdam, 19?1 Cap. II.

/v pequefias -
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¥ pequeflas - son fundamentales para formular una politica de desarrollo
urbaho‘gé{ Por ejemplo, en caso que haya un fuerte efecto de polari-
zacién, todo intento de concentrar las inversiones en ciudades de
tamafioc mediano - o de diseminarlas entre ciudades pequeias - se
canalizerad finalmente en todo o en parte hacia las ciudades que

ejercen predomninio ~3/

En el Cuadro % el excedente aumentz conjuntamente con el tamafio
urbano lo que, considerando las limitaciones ya mencionadas, indica que
a medida que zumenta el tamafio de la ciudad se utilizan procesos de
produccidn ¢e mayor coeficiente de cepital.

La existencia de economias de aglomeracidn es otro factor impor-
tante para caracterizar el grado de eficiencia de una ciudad. Usual-
mente se argumentz gue las ciudades pequefias cerecen de tales economias
mientras gue las grandes. freas meiropolitanas acusan seilales de dese-
conomias y congestibén. Aungque en Torma 3lobal y ciertamente inszatis-
factoria, el Cuacro X rsline un conjunto de indices que permiten
distinguir las ciudazdes seglin la intensidad de las economias de aglo-

b_/

meracidn —

22/ Lstos movimientos e canital entre ¢laces, constituyen un caso
especial éel llemado efecto de polarizacibn (o centripete). E1
efecto contrario se denomina de trickliaz down (o centrifugo).
Ambos fureron ampliasnente analizados yor Lirschman, Hyrdal y
Perroux; véase Ilirschman, op._cit., Capn. .

éé/ Naturalmente, este proceso lleva envuelto un desfasamiento cuya
duracién varia segiin la estructura de produccidn y las elasti-
cidades ce la decmands en cada clase. Asimisno, lﬁ magnitud de.
tales transferencias serd funcidn de esa estruciura.

24/ las economias de aglomeracidn pueden subdividirse en economias
de escala, cuando nertenecen a la empresa, economias de locali-
zacidn, cuando son propias de una industria o sector, y economias
de urbanizacién que son aquzllas que fiuyen cde los rendimientos
¢recientes en funcidn de la escala de la ciudad. Véase U, Isard,
Location and Space Economy, HIT Press, Cembridge, 1956, Cap. VIII.

/Bl gradoe
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El grado de industrialinacién, que aparece en la cuarta colunna
se obtuvo dividiendo el empleo industrial por la poblacidén urbana ¥y
mide de manera aproximada la importancia del sector industria en una
determinada ciudad o clase de ciudzdes 22{ EL grado de especializacidn,
de la guinta y sexta columnas, mide la concentracidn en lasz cuatro
ramas mas importantes de la industria en funcibén de la gencracibn de
empleos y del VIT. Como es natural las cuatro ramas mis importantes
en lo que toca a volumen de enmpleo no coinciden necesariaumente con
las que representan el npayor VII. La séptima columna procura carac-
terizar la especializacidn de los centros urbanos en funcidn de las
industrias tradicionales. In general ese grupo industrial presenta
patrones de localizacidén dispersos, mercados regionales.locales ¥y
economias de escala y de localizacidn poco marcadas. Un zlto grado
de especializacidn unido a un indice bajo de. especializacidn en
actividades tradicionales puede interpretarse como indicador de economias
de localizacibén. Finalmente, las dog Gltiuas columnes del extreuo
derecho del cvuadro Indicuanw la pavticipacidn de las grandes empresas
en el empleo y en el VII por clase de ciudades. La participacidn
elevada va unida & la existencia de importantes indivisibilidades
¥y economias de escala.

La interpretacién de estos indicadores fermite formular algunas
observaciones interesantes sobre la estructura del sistema urbano

incdustrial brasilefic en el Gltimo tiempo. Ante todo, se comﬁrueba

25/ La poblacidn activa seria una variable mds apropiada para deno-
minador del indice porque di una idea mfés exacta de la oferta
de manc de obra. In algunos casos conviene ponderzr el indice
por la tasa de desempleo con el fin de zhordar el problema desde
el punto de vista de la demanda de ese factor. Idealmente el
valor agregado seria mejor medida que el empleo para caracterizar
el grado de industrializacidn, puesto que incorpora automatica-
mente las diferencias de productividad 'entre ciudades.

Jaue el



que el grado de esnecializacibn y el indice de economias de escala

no difieren significativomente cuando se calculan por el VII o el
empleo. La divergencia tiende a ser uwayor en las grandes areas metro-
politanas y refleja que en estas ciudades el coeficiente de canital

es mayor y la productividad 2lta.

Teniendo en cuentad todas las clases, las diferencias entre
ciudad y ciudad, medidas por el coeficiente de variacidn, son mayores
en funcibén de la productividad promedic que del szlario promedio lo
que demuestra la importancia de fzctores institucionalies tales como
los salarios ninimos y los subsidios colectivos. Los grandes centros
son los que presentan mayor disgregacidn en lo que toca a la produc-
tividad, mientras que los centros medianos superiores revelan mayores
diferencias con relacidn 2 los salarios. Desde cl punto de vista
estatico los coeficientes de variacidn permiten observar que las
ciudades van pareciéndose & uedida que auuenta cu tanafio.

En sintesis, a medida que las ciudades se elevan en la jerarquia
urbana aumenta taubién lz importancia del sector industrial. ' Bsta
importanciz no es sdlo-cuantitativa, como se comprueba por el grado
de industrializacidn, sino principalmente cuzlitativa por los efectos
que induce en el sectdr terciario y también én el primario & través
de la demanda de insumos agricolas. Al aumentar el tamaBo urbano -
se va diversificando gracdualmente la estructura industrial como se
comiprueba por el indice de especializacidn. Esta especizlizacidn
tiene lugar contrz las industriasz tradicionales ¥ en favor de las
industrias productoras de bienes duraderos, intermecios y de capital,
las que, 2 su vez, estén mds sujetas a importantes indivisibilidades
¥ economias de escalz, como lo indica el indice de participacibn de
las grandes enpresas.

Sin embargo, esta tentativa de generalizacidn tieme algunas
excepciones gue merscen comentario especial. La primera se refiere

a la importancia de las econonias de escala ez los centros medianos

/superiores. In



superiores: In estos centros la narticipacidn de las grandes empresas
llega précticamente 2l plano de las grandes areas metropolitanas. Il
valor relativamente bajo de la productividad promedio de la c¢lase
puede deberse a la coexistencia de industrias tradicionales y grandes
empresas en los sectores de bienes guraderos y de capitsl, estos
Ultimos sujetos = economias de escala. La segunda excencidn es el
grado de industrialiszacidn anorwvalmente bajo de los grandes centros,
es ‘decir, comparado con el promedio nacional de 3.8 su valor sélo
llega a 1.7. IZn reslicdad, no hay una explicacién totalmente satis-
factoria para este fendmeno. DIntre las causas posibles podria mencio-
narse ouUe en estas ciudades la participecidn del sector servicios
en la generacidén de empleos es practicamenic alta. TFinalménte, mérece
también observarse la constancia del indice de eznecizlizacidn en
actividades tradicionales gue en uns gana de ciudades de 100 000 a
2 millones de habitantes se aantiene en torno al 51 por:ciento.

Otra cuestién fundamental del proceso de crecimiento urbano
es la forma en que la remuneracién de los factores de produceién
varia de acuverdo con el tamafio de las ciudades. DIs en funcidn de
este comportamiento que pueden determinarse Ias veatajas cowmparativas
de las ciudades con relacidén a cada factor. Tratiéndose del capstal,
se acepta que por su gran movilidad le tasa ce interés sea invariable
con relacidn al tamafio urbano. 3in embargo, no sucede lo mismo con
los demis factores de produccidén. Por ejemplo, hay estudios tebricos
y empiricos que indican que la renta de la tierra {a alquiler) es
una funcidn cdncava y cacda vez mayor del tamalio urbano éé{

En el caso de Drasil, la evidencia del Cuadro 4 demuestra efecti-

vanente que el salsrio proumedioc es una funcidn cada vez mayor de la

26/ Véase A. Y. Zvans, "The Purc Theory City Size in an Industrial
Econony’, Urban Stndies, febrero de 1972, vp. 51-53.

/escala de
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escala de las ciudades. Evans éz{sostiene que los selarios aumentan
porgue ésta es la principal forma de compensar los crecientes gastos

por concepto de algquiler y transporte urbano. Como es natural, podria
haber otras. formas de.compensacidn. tangibles, como recreacidén y servicios
especializados, e intangibles como e; medio ambiente cultural de la .

gran ciuded. Sin embargo, Evans va wméds- alld y sugiere que los salarios
aumentan en forma inverszmente proporcional al tamafio. urbano, es

decir, que la curva es céncava, La explicacidn se basa en el siguiente
argumento: la poblacidn de una ciudad es proporcional a su superficie,
por tanto, al cuadrado del .radio, mientras cue los alguileres y los
costos del transporte son proporcionales al radio de la ciudad y por
tanto a la raiz cuadrada de la cuperficie. De esta manera, el aumento

de los salarios que se necesita para compeasar ¢l aumento de los algui-~
leres y del transporte urhano debido al crecimiento de la poblacidn

de la ciudad seré cada vez menor a medida que aunente el tamaifio de

la ciudad. Sin eabargo, en el sistema urbano brasilefio contrariamente

a lo que sostiene la teoria, la curva de salarios tiene forma convexa §§(
(Véase el Cuadro &,)} Por otra parte, hay que observar que ea su

andlisis Evans supone imnlicitamente que existe vna red de transportes
eficiente, con econonias de escala. Sin embargo, en el caso que se
analiza, las altos densidades de poblacidn, la congestidn y en especial

la ineficienciz del transporte urbanc pueden hacer que los algquileres

22/ A. ¥W. Evans, 0p. c{Eo, »p. 50-55, In condiciones de competencia
perfecta el salario es igual &l valor de la productividad
marginal de la mano de obra. In el mundo real, la tasa de
salarios guarda estrecha relacidn con la productividad marginal,
sin embarge, también la afectan factores institucionales y,
como afirme Evens, las deseconouiss de agloneracidn (alto costo
de la vica).

20 Sin embargo, es efectivo que la convexidad puede deberse a los
intervalos de clase utilizados, es decir, la forma de la curva
puede ser sensible a intervalos distintos. ' '

/vy el



y el transporte aumenten a tasas directamente proporcionales  al tamaio
urbano, obteniéndose asi una curve de salarios convela.

En estos términos yadoptando una visidn parcial del modelo de
" tamafios uvrbanos, en el senticdo de considerar Unicamente el aspecto
de generacidn del producto y dejando de lado las consideraciones de
costo, 'ge llega a la conclusidn de que la eficiencia econdmica de las
ciudades aunenta conjuntamente con su tamafic. Tal eficienciz deriva
principalmente de las economias de aglomeracién, pese & que tawmbién
pueden revestir importancia otros factores no mencionsados tales como

la facilidaé de contacto y comunicacién'ggf-el esparcimiento, etec,

29/ R. Meier, ﬂgggmmuhicatﬁgg Theory of Urban Growth, MIT Press,
Cambridge, 1962.

/5. Distribucidn del
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L. -Distribuq}ﬁqmggk_ingreso, estructura de la demanda ¥y
tamaio urbano

T & 3 e et .

En este punto hay dos cuestiones que revisten gren importancia para
la definicibn de una politica de desarrollo urbano - la primera
procura estudiar en qué medida el azumento de eficieﬁcia se obtiene
a expensas de la disminucidbn de la equidad intraurbana. La segunda
se refiere a la estructura de la demanda ¥ procura analizar las
modificzciones de la composicidn de los gastos corrientes de las
familias por clase de tamefio urbano, |

El conflicto entre los objetivos de eficiencia y ecuicdad ha
sido tema de numerosos estudios 29{ -Se entiende por eficiencia el
crecimiento econdmico medido por el producto per chpita; ecuidad
significa una mejor distribucidn del ingreso. Tebricamente, en el
plano nacional las politicas que favorezcan el objetivo de la ecuidad,
en los paises gue se encuentran en'étapas intermedia& de desarrollo,
deberén pagar un costo de oportunidad en téruminos de eficiencia; a
la inverses, las estrategizs de conceantracibn espacial pagarén tal
costo en términos de equidad. Il conflicto sdlo cesard a lergo

31/

plazo, cuvando la economia zlcance un alto grado de desarrollo =i

30/ Vease, nor ejemplo, We Alonso 'Urban and ueglonET Irnbalances
— in Economic Development', Econom%&ﬂ?eve‘gpqqgf and. Cultural
Change, niim. 1, Vola. 17, octubre de 19 Gy DD 1-]1; del mismo
autor, Bquity and its Relation to E”flClencv in Urbanization,
Universidad de ( Cell;o:nla, Dericeley, Center For Planning
Developwent ant Development Research documento de trabajo,

nim. 73, junio de 1960.

31/ Véase VY. Alonso, #Urban and Regional Imbalances™, - Opa_cit.,
Pre 9-10, ¥ J.G. Yilliamson, TRegiounal Laecuallty Znd the
Process of National Development', Economic Development and

a T e B A

Cultural Change, nfim. 4, Vol, 13, julioc de 1965.

/En el
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En el plano dintraurbanec, las mayores oportunidades de empleo

vy la diversificacibn de la economia de las grandes ciudades hacen

que, en pr1n01plo, la alstrlbu01on del ingreso sea mas equltatlva.

32/

Al Menos, esto parece suceder en los Estados Unidos =~y en otros

paises 1ndustr1allzados.

En el Brasil, el grade fe concentracidn del ingreso personal

en el sector urbano en su conjunto se acentuo durznte los afios

sesenta, periodo e que el COGflClente de Gini pasd de C. 48 Cri. en

33/

1960 a 0.55 en 1970, es de01r, un incremento de casi. 15 por ciento A

En el plano. intraurbano las informaciones. sobre.la concentracién

del ingreso son escasas y sblo se refieren a un nlmerc reducido de..

ciudadea,, Con. el fip_delgstudiar,este problena desde el punto de

vigta del sistema urbano brasilefio se resolvid que la mejor. fuente. .

serlan los presupuestos familiasres recogidos por la Fundacidn.
Getulio Vargas (FGV) para 1961, 1962 y 1963.

32/

Desde el punto de vista euplirico, el nroblema de la equidad se
ha estudiado mé&s a menudo en el plano nacional y regional. Los
estudios intraurbanos son wds escasos y eantre los mas recientes
se destzca el de O.A. Ornatti, ""Poverty in Cities” en Issues
in Urban Econonlcs, . Perloff y L. Wingo (eds.), Johns Hopkine
Prest, beltimore, 1963. Evens, op. cite, citz un estudio de

M. Ferbman que llega a unz conclusidn contrapuesta z la de
Ornatﬁl, es decir, que las desigualdades del ingreso aumentan
en razda directa con el tamafio urbano.

Otros indices de concent;ac1on coanfirman tal resultado. E1 de
Theil se eleva de. 0.42 a 0.57 (+ 36 por ciento) ¥ la varianza

de los logaritmos aumenta de 0.79 a 1.03 (+ 30 por ciento). Ia
concentracibn del ingreso en el sector urbano es susteancizlmente
mayor que en &l sector primerio. DIEn éste el coeficiente de Gini
aumenta de 0,42 en 1960 a O.4h en 1970 (+ 4.7 wor ciento). En el
m%smo periodo, el ingreso promedio mensual en las ciudades aumentd
30.4 por ciento. Datos reunidos en C.G. Langoni, ""Distribugzo da
Renda e Desenvolviuento Econdnico do Brasilit, Estucos Econdmicos,
ntm. 5, Vol. 2, 1972, pp. 34 y ss. o

/Aunque no



Aunque no soén muy recientes, los datos sobre presupuesto familiar
de la Fundacidn Getulio Vargas son comparables entre si y, entre
las fuentes optativas éﬁ{ son los que comprenden un mayor nimero
de ciudades. La muestra de la Fundacidn Getulio Vargsas incluye
todas las Areas metropolitanas (solamente el municipio de la capital)
con excepcidbn de Puerto Alegreé, y 49 ciudades del:intérior de los
Estados de S&c Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Sante,
Parand y Sants Catarina. Se publicaron los presupuestos familiares.
de las localidades del interior por grupos de ciudades, distribridos
por clases de poblacidn, las cue no siempre coincidian exactamente
con las clases de tamafivs adoptades en el presente estudio éé{"En
algunos casos fue necesario utilizar otros ¢riterios para cue coinci-
dieran ambas clasificeciones. Por esta razdn tampoco se pudo distinguir
entre centros medianos superiores e inferiores y éstos se consolidaron

en una clase fNnica. .

34/  Por ejenplo, las investigcciones sobre consumo de productos
industriales realizacdas por el ETENE/BNB en varias ciudades
del noreste. -Véese también C.V. Cavalcanti, YA Renda Familiar
e por Habitante na Cicdade do Recife?, Pescuisa e Planejamento
Econbdmico, nfm. 1, Vols 2, junic de 1072, pp. 01=-104. )

325/ La investigacidn sobre los cepitales se realizd entre julio de
1961 y junio de 1962, mientras que la de las ciundades del
interior abarca de julio de 152 a iunio de 1963. DPara el
chleulo de los coeficientes de Gini no se cdeflactaron los datos.
Para deflactar el ingreso familiar pronedio de las_ciucdades.
del interior del 62/03 a 61/62 se utilizd el indice de precios
al por mayor {general - columna .16, ofertz global, coyuntura
gecondimica) que se estimd mis adecuaco que el indice general de
precios ya cue este 0Ultimo es un promedio ponderado del indice
al por mayor, del cogsto de vida en Guancbara y costo de
construccidn en Guanabara.
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- 38

En varios sentidos, por ejermnlo desde el punto de vista de la
demandé,‘es preferible utilizar la familia en vez de la nersona como
uniddd de observaciém.. La familia es la unidad bisica de consumo y,
como tal, la composicibn de los gastos corrientes corinnente se
refiere a los gastos familiafes° Por la misma razbdn, conﬁiene expresar
los datos del ingreso y sudistribueidn en funcidn de la familia.

El concepto del.ingreso utilizado en el Cuadro 5 fue el del ingreso
neto, descontado el impuesto d la renta vy las dontribuciones previ--
sionales, para poder compararlo con los gastos dorrientes que
comprenden los gastos conunes en gue incurre la familia para su
diario sustento. Sin embargo tabe observar que por regla general
el ingreso familisr se distribuye mejor cie el ingreso personal.

En el Cliadro 5 se observa que de la clase de tomafio menor a la
' mayor el ingreso familiar promedio auvmenta aproximadamente 52 por
ciento. Si se considera s6lo la clase de ciundades medianas y mis
grandes es interesante observar que el comportamiento del ingreso
familiar y de la productividad industrial pronedio (véase el Cuadro k)
es bastante semejante. . En embas variables el valor minimo se da en
la Qlase de las é&resas metropblitanas del segundo orden, 'Laﬂdiferencia
méxima es de 50 por ciento para el ingreso ¥y de 60 por ciento para la
productividad y se registra entre Rio-580 Paulo y.las demés Areas
metropolitanas. BEn esta comparacidn, las ciudades medianas vuelven
a destacarse como caso especial., Normalmente, el -nivel de ingreso,

la productividad vy el grado de industrializacibn estén estrechamente
vinculados_zé{ En efecto, las ciudades de tamaiio mediano ocupan el
segunde lugar en el sistemna urbano en lo que toca a ingreso familiar
¥ grado de industriplizacibn y el tercero en productividad. Ademés,
se destaca cue la nzyoria de estas ciudades estin en la regibm centro
sur, préximas & las Arveas metropolitanas que & su vez constituyen

el gran mercado de productos industriales.

36/ Véase I. Hoch, “Income and City Size", Urhan Studies, nfm. 3
Vol. 9, octubre de 1972, pp. 299-328.
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Cuadro 5.+ -

INGRESO . FAMILIAR ANUAL. PROMEDIO Y DISTRIBUCION DIZL INGRESO
" FAMILIAR POR CLASE DE TAMANO URBANO - 1961/63

)

Ingreso fzmiliar
~anual promeoio

Clase de tamgﬁo urbano - " (1 000 Crg Coeficiente dé
(1 000 hab.) _ 1961/62) Gini
Menos de 50 b32.6 : o 0,42
© 7 (0.409) '
50 - 250 : 508.5 " - 040"
(0.10)
250 - 500 L66.0 : 0.43%
(0.12) - '
500 - 2 000 Liv.0 - 0.kl
(0.01)
2 000 o més ‘ ' . 661.5 ' ' © 0.4l
(0.005)
Fuente: Investigacibn de la FGV sobre presupuesto familiar en

las capitales estaduales (1961/62) ¥y czudades ‘del
interior (1962/63).

Observacidn: Les cifras entre paréntesis representan los coeficientes
: de variacidn de la clase urbana respectiva.
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En general, las diferencias de proéductividad son mayores gque
las de ingreso familiar. El ingreso familiar es un concepto amplio
que comprende la remunerécidn a otros factores de produccidn, aparte
de la mano de obra, y otros sectores, aparté del industrial. De
esta manera, todo indica que desagregando por clases de tamaflo urbano
se produce el nismo fendmeno observado en el Cepitulo 2 para el
sector urbane en su conjunto, es decir, las actividades terciarias
actlian como elemento atenﬁante:de‘las diferencias de productividad
industriﬁl'y, por lo tanto el ingreso familiar no sblo acusa dife=
rencias entre clases menores que la productividad sino también
coeficientes de variacidn bzstante reducidos. .

In Siﬁtesis, dejando de Lado los problemas relatives a los
costos, tanto el ingreso familiar promedio como el indice @e produc-
tividad industrial pueden utilizzrse como indicadores de la eficiencia
econdmica Qe uns ciudad.

A continnacidn , en lo que toca a la distribucidn del ingreso
familiar, g; Cuadro 5 indica cue el coeficiente de concentracidn de
Gini se mantiene pricticamente inalterable para las distintas clases
de tamafio urbsno. Otro indicador de la desiguszlcdad de ingreso, la
desviacibn intercuartiles también se muestra insensible a la escala

37/

de lazs ciudzdes i,

57 El coeficiente de Gini es la coptrapartida algebraica de la
conocida curva de Lorenz y se calecula dividiendo la superficie
comprendida entre esta curva y la linea de igualdad perfecta

(1a disgonal) por la superficie fotal situada bajo la diagonal,
La desviacibn intercuartiles (relativa) es ipual = Q5 - Q,]/Q5 + Qs
en que Qq ¥ QB son respectivamente el primer y tercer cuartiles.

Se observari que exactamente la mitad de la distribucidn se sitfia
entre el primer y el tercer cuartiles. La desviacibdn intercuar-
tiles asume los valores O.L3, 0.47; 0.40, 0.50, y 0.456 de 1a
clase de ciudades menor a la mayor.
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Como se dijo, 1la ex?eriencia de otros paises, en especial los
desarrollados, apunta a una reduccidn de la concentracidn del ingreso
a medida cue aumenta el tamafio de las ciudades., 8in embarge, dados
los resultados del Cuadro 5 puede preguntarse hasta gué punto puede
generalizarse eéste comportamiento a los paises menos desarrollados
y en especial, al Brasil. Es nuy posible cue 1la agregacidn por clase
de tamafio encubra importanteswdiferené&as en la concentracibn del
ingreso intraurbano. Asinismo, falta investiger cufles son los
factores que explicerian tales variaciones. Obviaments, se trata
de problemas cemplejos cuya solucidn exige investigaciones bastante
més amplias y profundas de lo gue es posible realizar con las '
informaciones estadisticas de cue se Gispone en la actualidad. Sin
embargo, una de las maneras de comprobar la existencia de variaciones
en el ingreso familiar y en su distribucién, encubierta por el proceso
de agregacidn, es a través del anidlisis ce fegresién miiltiple.

Dadas las limitacienes de los datos 23{ se procurd darle mayor
relieve a la esvecificacién de las ecuaciones del ingreso ¢am111ar,

a su base tebrica, 2l andlisis Cel signo y a la definicidn de las
variables independientes cue a los problemas estrictamente "economé-
tricos. ‘En general, los resultados estadisticos deben interpretarse
con la debida prudencia ya cue sirven mucho mfs de orientacidn para
futuras lineas de investigacibdn y endlisis ¥ no ¢omo conclusidn defi-

nitiva.

é§/ Se seleccionaron 20 ciudédes de los presupuestos familiares de la
POV, incluidas ocho capitales estaduales y 12 ciudades del
interior. Bas&ndose en estos presupuestos se calcularon las
siguientes variables: ingreso familiar, coeficiente de Gini,
desviacidn intercuartiles, promedio de personas activas por familia
¥ escolaridad del jefe de familia. EI grado de industrializacidn
¥ la participacidn de las incustrias dinémicas se obtuvieron
besandose en la produccidn industrial, 1969 (IBGE/DEICOM). En el
casr (e la poblacidn urbana se comprobaron especificaciones que
comprendian datos sobre poblacidn y migraciones para 1970.y de
industrializacidn optativa con datos ceasales de 1960 y 1970. En
las especificaciones que comprenrlan datos sobre poblacidn y migra-
ciones en 1970 y de industrializacidm en 1969 fue preciso formular
la hipdtesis de que las diferencias relativas cel ingreso femiliar
entre ciudades y los coeficientes de Ginil, ambos calculados para
el periodo de 1961-1963, se mantuvieron inalterables hasta el
Tin del decenioa
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En lh ecuacidn del ingreso se especificd el ingreso familiar
anual promedio en funcidn de dos factores principales, la industria-
lizaeién vy las migraciones. Para representar el fenbmeno de la indus-
trializacidn en el plano urbano se definieron dos variables para cada
ciudad, 2) el grado de industrializacibn calculado como una relacidn
entre el empleo en la industria de transformacidn y la poblacidn
urbana; es-decir, una medida genbdrica de la importancia del sector
secundario-en una ciudad; y b) una variable que representa la composicidn
o estructura industrial de la ciudad, medida por el porcentaje de los
salarios que pagan las industrias-dinimicas ég/de 1a nbmina anval de
salarios de las industrias de tronsfoérmacibn.-

Del nismo mode en la ecuvacidn del ingresc familiar el efecto de
las migraciones -se represents por Cos varizbles cue desempefian distintas
funciones: la primera representa la presidn cue ejercen los novimientos
migratories en general, mientras gue la segunca refleja la composicidn
de tales movimientos. Eh vista de cue no se-disponlia de informacibn
sobre las migraciones en el plano de los centros urbanos, las variebles
anteriores se calcularon para cada regidn censal de 1970 ﬂQ{ lo que
entrafia suponer gue todas las ciudades de una misma regibn cénsali '
independientemente de su tamafio, se ven igualmente ﬂféctadas:por"los
movimientos mipgratorics. - La variable de presidn: nlgrhtorla (uig) para’

la regibn ‘i se define de la’ ‘siguiente manera

39/ Las siguientes industrias se consideraron dinfmicas:.minerales .
"~ - - - -
no metdlicos, metalurgia, mecinica, material de trensnorte,
> * ” - » -
material elesctrico, quim;ca, papeles y cartones y plésticos.

40/ los datos sobre migraciones se tomaron de M. da Mata, E. Werneck
¥y M.T. Castro e Silva, "Migragoes Internas no Bresil: Aspectos
Economicos e Demograficos®, Relatorlo de Pescuisa, nlm. 19, IPEA/
INPES, Rio de Janeiro, 1973. Las re -Jones censales son: 1-PA,
AM; II-NA PI; III-CE, PE, RN, PB, AL IV-SE, BA; V-MG, ES;

VI-RJ, GB; VII—SP VIII-PR; IX-CS, RS: X-MT, GO, DF. En el
noreaste, como no se dlsnone Ge informacién sob e las ciudades
¢el interior, las regliones censales se confunden con las capi-~
-tales estaduales.

»

/MIG = MIG



- b32

MIG INTRA + MIG INTER
Poblacion urbana

MIG =

En el numerador, HiG INTRA eé igual a la suma de los movi-
mientos intrarregionales rural-urbano netos {(es decir, rural-orbano
menos urbano-rurzl) mAs los movimientos urbano—urbano. A su vez
MIG INTER es 1gua1 lz suma de los mov1m1entos de entrada y salida — 41/
de migrantes 1nterreglonales en la regidn i. En estos cflculos
sencillamepte se desprecia el signo negativo que indica un movimiento
de salida. Sunonlendo cue las entradas y salidas se efecifien en el
mismo punto crcnologlco es cecir, de manera 1nstanthea, la variable
MIG puede 11terpretarse cono la nrobabllldaa de oue un residente
urbano, tomade al azar, reallce un mov1n1ento m1gretorlo Eé{

La variable de composlclon de los movinientos migratorios (15A)
en la regidn i indica la importancia de las mlgra01ones 1ntrarfeglonales
con relacidn a las migraciones interregionales y se define como:

HIG INTRA en i
HIG INTRA “BRASIL

HMIG INTTR (saldoj en i
HIG INTEDR (saldo) Brasil

MA =

El rumeracor mide la participacidn de migraciones dentro de la
regidn i con relacidn a la totszlidad de los movimientos intrarregionales
en el Brasil. Tal como en la variable anterior, MIG TNTRA 1ncluye
los mov1mlentos rural- urbano netos ¥ urbano-urbano. El denominador

mide la 1mportan01a de las nlgra01ones interreg 1onales en la regidn E

L1/ E1l eriterio para clasificar las regiones censales en regiones de
entrada y de salida depende del signo del saldo de las migra-
d¢iones interregionales y del ingreso per cépita. Un alto 1n”reso
per cipita y signo positivo caracterizan una regibdn de entrada,
ingreso bajo y signo negativo indicean uwna regidn de salida.

Son regiones de entrada las cue corresponden a los nfmeros VI,
VII, VIII y IX; las regiones I y IX son casos intermedios y por
ello se denominan neutras; las demfs regiones son de salida.
Véase li. Ca Hatz, et. al., op. cit., Cap. III.

42/ En realided, tal interpretacidn exige sumar al denominador el

total de salidas interregionales cde la regibn i.

—
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con relacidn al total del Brasil. S8in embergo el signo de los movie-
mientos desempeila ahora uvn papel importante ya qﬁé 8l signo negativo
indica una regidén de salida neta de migrantes interregionales, mientras
que el signo positivo indica una regién de entrada. El valor MIG
INTER se mide por el saldo migratorio de los movimientos rural-
urbano ¥ urbano~urbano en la regidn i, acompafiado del signo respectivo,
A su vesz, HIG INTER-Bra511 es igual a la suma de los.valores absclutos
de 105 salcos 1nterreglonales de cadk reglona

Una vesz deflnldas las varlables se analizaron los resultados
del anflisis de regre510n multlnle. F1 1ngreso famlllar {RF) se define
como una funclon de 1as siguientes varlables lndeﬂendlentes. grado de:
1ndustr1allz§plon ﬁGI),\partlcrpac1on,@e'las,lndustrlas dinamicas. .
(8D),. presibén (MIG) y composicibn (MA), de las migraciones. De estas
cuatro variables, dos, GI y MA, son significativas cuando llegan _
' respectlvamente a i nor'ciento y > por, cientd. En lo que toca a les .
demés, pese a no ser significativaes coaviene analizarlas debido a
las consecuencias que acarrea su simgno. La'ecuacion del‘iﬁgresq puede

+

expresarse de la siguiente manera:

' (0.757) (0.37%) o
RF = 393.82 + 45.22 GI + 32.17 MA R” = 0.66
o (h.566) (2.437) i

Las cifras entre paréntesis anotadas debajo de los parfmetroa
son 1os valores respectivos de t ¥y aovellas que aparecen sobre -ellos -
son’ los valores de beta mﬁf De scuerdo con la teoria, el ingreso
familiar estfd directamente relacionado con el grado de 1naustrlallva016n

de la ciundad. Mayor 1naustr1a11aa01on significa. més product1v1dad

mayores salarios y por tanto, mayor ingreso familiar, Pese a que la

b3/ m coeficiente Beta o coeficiente de regresibn normallzado se
determina multiplicande el valor del parametro nor la relacién
entre la desviacidn con respecto al nodelo de la variable
indenendiente respectivos y 1= desVlac10n con respecto al nodelo
de la variable- 6epend1ente. S 5
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variable SD no es significativa, estd en relecibén directa con el
nivel de ingreso. Dentro del sector secundario, las industrias
dinfimicas se sithan por definicidn sobre el promedio en nmateria de
productividad y tasa de crecimiento del procducto. XEn cambio, el
comportamientoc de estas industrias es bastante menos significativo
en lo que resvecta a la absorcibn de mano de obra. De ello se
concluye cque el papel de SD es fortalecer el efecto positivo de GI
en el ingreso familiar. ©En parte, el heclio de que SD carezca de signi-
ficacibdn se debe a la multicolinealidad con GI; el coeficiente de
correlacidn simple entre estas dos verinbles es igual a 0.437 EE{
La comnosicidn de los novimientos migrstorios (lIA) es la segunda
variable significativa de la ecuacidn del ingreso. El valor de t
es significetivo &l 5 por ciento de confianza, nor ua sunlio margen
de holgura cue casi lc hace sipnificativo al 1 por ciento de confianza.
Sin embargo, en este caso la relacidn de causa y efecto es mis dificil
de interpretor y se comprende mejor en el Gréfico 2,
La variable MA alcanma valores positivos en las regiones de
entrada y negativos en las de salida. [l gré&fico sugiere asimismo,
gue las migreaciones interregionales e intrarrecionales influyen en
el nivel de ingreso de manera diferente sesgln el tipo de regibm. En
las regiones cde entrade los movimientos intrarregioneles favorecen
el ingreso familiar y en las de szlida ocurre precisamente lo contrario.
Por su parte, las migraciones interregionales contribuyven a incrementar
el ingreso en las regiones de salidas ¥ a reducirlo en las e entrada.
En general, el gr&lice permite distinsuir cuatro casos: en lzs
secciones A y D el valor abscluto de MA es superior = la unidad,
es decir, Z_M§7')‘1,1n gue indice la mayor importancia relativa de
los movimientos intrarregionales; en las secciones B y C, O </ 1A/ < 1

indica el predominio de las migraciones interregionales. No obstante,

bh/  La poblacibn urbena tampoco es significativa debido a la multi-
colinealidad con GI.
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Cr&fico 2

'EFZCTO D& LA COMPOSICICN DE LAS
MIGRACIONES &N EL INGRESO FiiiILIAR

-

el 0 s A

Regiones de salida Regiones de entrada
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cabe agui hacer una importante aclaracidn respecto de las migraciones
interregionales, En la cefinicibn de la variable MA estos movimientos
se miden por el saldo neto de cada regidn y por tanto tienen conse-
cuencias distintas segin la regidén. EIn las rejiones de entrada
indican un incremento y en las de salida una reduccidn de la oferta

de mano de obra. ‘

En los parrafos -que siguen conviene llamar una vez més la atencidn
del lector hacia la fragilidad de la base tedrica y también empirica
de algunas ¢e las tesis cue se utilizan para explicar los efectos de.
los movimientos migratorios. Por ejemplo, debe ser evidente que
modelos comfinmente acentados, como el neoclésico, se basan en hipdtesis
demasiado restrictivas para interpretar la realidad. X1 modelo.
neoclésico de crecimiento econdmico, gostiene cue ls decisibdn de migrar
es una funcidn directa de las diferencias recionsles de ingreso.
Ademas, alpunas variantes de este modelo incluyen comoe varizble expli-
cativa de les migraciones, el grado de info;‘macién cve los eventuales
migrantes poseen acerca de las condiciones ce mercado de trabajo en
la regibn de destino, condiciones renresentados por ejemplo por la
probabilicad ce encontrar emplec en el sector moderno de aquelle
regidn o también por el nﬁmero de persgonas procedentes de la nisma
regidn de oripgen 52{ En la especificacidn de la ecuacida del ingreso
familiar se parte de la base de que el migrante ya habisz resuelto
trasladarse a otra regidn y més alin, cue ya se encuentra em la regidn
o ceniro urbano de destiﬁo. De esta nanera, se procura determinar
cudl es el efecto de su presencia en el ingreso nromedio de la regibn

de destino. De acuerdo con una concepcidn dinfmica, despuds cue

L5/  Véase en .esta materia M.P. Todaro, "A Hodel of Labor Migration
and Urban Unemployment in Less Developed Countries®, American
Economic Review, marzo de 1969, pp. 133-147; M.J. Greenwood,
"Lagzec Resnonse in the Decision to Migrate', Journsl of Regional
Science, diciembre de 1570, pp. 375-3Ck. T
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se determinan los nuevos nlveles de ingreso, 56 1d0ptan nuevas de01-
siones de migrar hasta alcanzar el equ111br10-4~ '

Volviendo al Grafico 2 se observa que en la seccidun A de las
regiones de entreda, el nivel del ingreso familiar varia en proporcidn
directa con la importancia relativa de los movimientos intrarregichales.
De acuerdo con las normzes neoclésicas, la relocalizacidn de la mano
fle obra entre regiones o -dentro de la misma regibn se traduciria en
el aumento de los salarios eh el punts de origen y en su reduccida
en las Aress o centros urbanos de destino y -eventualmente se traduciria
en la nivelacidn del precio del factor trabajo. No obstante, en la
préctica se observan diferencias de salarios y de ingresos y, 1o que es
mAs importante, tales diferencias no parecen revelar tendencia alguna
a disminuir. Bl principio de la nivelacidn de los precios de los
factores &Z/se basa en hipdtesis tales como funciomes de produccidn’
lineales y homogéneas (rendimientos constantes en funcibn de la escala
de produccidn), funciones de produccidbn idénticas para las distintas
regiones; ausencia de costos de tramsvorte, especializacién incompleta
de la produccién en cada regidn, competencia perfecta y remuneracién
& los factores de acuerdo con el valor de la nroductividad mar ginal,

, x - ~ e . .
numero limitado de productos y factores, etc.  8i no se cuinle con

&é/ En el modelo neoclésico el punto de.equilibrioc se define por la
- equiparacibn de los ingresos (o salarios) regionzles, es decir,
las diferenciss de ingresos tienden a cero. En las variantes
del modelo, el problema de lz determinacibn del punto de equi-’:
librio se compllca bastante ¥ ni siquiera puede asegurarse cue
existe tal punto.

47/ Bste es el principio bisico de la teoria de Heckscher-Ohlin,
luego denostrado con precisidn por Samuelson. Véase P.A. Saauelson,
"Internationzl Trade and Boualization of Factor Prices’, Economic
Journal, junio de 19403 J. Bhagwati, "The Pure Theory of B
International Trade: A Survey", Eeconomic Journal, marzo de 196k,
Cap. IT; H.Y. Richa rdson, Regional Economics, Weidenfeld and
Nicholson, Londres: 1959, Cap. Xdi.
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estas hipéteiis la nivelacidn de los precios de los factores sdlo

es parcial &34 Tratindose cde problemas de economla urbane es
fundamental hacer menos rigides 2lgunas de estas’ hipdtesis para

poder explicar el comportamiento de los agentes econdmicos en el
espacio e incluso para justificar la existencia misma de las

‘ciudades coro en el ceso de las economizs de aglomeracibn y de los
costos de transporte. Las decisiones de locelizeciin de los
empresarios y de los consumicores depeuden de los costos Qe transﬁorte
de las materias primas y productos de consumo final. Cuando hay
rendimientos crecientes en funcidn de la escala de produccidn

- econoillas de aglomeracidn -~ las difereacias de précio de los
factores pueden aumentar en vez de disminuir ﬂﬁ{ Asimisno, se comprobd
que las ciudades presentan grandes diferencizs Ce especializacibn
entre si. Por ejemplo, los centros medianos son altamente especiali-
zados y algunas ciudacdes pequeiias sb0lo poseen una -industriz, lo cue
contradice abiertamente la hipbtesis sobre la espvecializacidn incon-
pleta. Por cotra parte, la mano <e obrs no es un factor homogéneo
pues presenta grandss diferencias en relacibn con el grado de
calificacibn, lo que origina ciferencias de salarios entre ciudaces
con distinta especializzcidn industrial les cue, por sv narte,
requieren mano de obra con destrezas diferentes. -

Un somero estudio de los datos sobre el ingreso familier
promedio por ciudedes indica cue varios centros mediancs ¥ algﬁnos
grandes de la regién centro sur tienen un nivel de ingreso igual o
superior a las Areas netronolitanas de la regibn, es decir, se

situarian en la seccidén'A del grafico. Los centros' medianos superiores

43/ En el caso de la mano de obra, hey causas psicolbgicas y sociales
que contribuyen a lez inercia de los migrantes eventuales. Véase
Richordson, Regional Economics, op. cit., Cap. {IT.

L9/ NW. Laing, WFactor Price Equalizetion in Internationzl Trade
and Returns-to Scaleil, EEEEEE}C Recorc, Vol. 37, septiembre de
1967, pr. 339-351. ” | -
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se destacaron en el decenio de los seéenta por'su absorcibn de mano
de obra. BEllo significa gue auncue 1a afluenciz de migraciones
representara un desplazamiento hacia la derecha de la curva de la
oferta de mano de bbra, el ‘aumento de la deﬁanda er estos centros
fue aln meyor, lo que determind la elevacidn del salario préﬁedio
¥y, por tanto, del 1ngreso familiar 29{ -

El efecto de 1as mlgra010nes en el nivel de 1ngreso aepende
también de la divisidn daé 1a poolﬁ01on vrbana en mlr““ntes y no
migrantes. ' -

En 1970 aproximadamente 40 por ciento de los migrantes intrarre-
gionales que se habian trasladade a las civdades residian menos de _
cinco afios en el lugzr de destino y se consideraben migrantes nﬁév@SQ'
Tal participacidn era 1igerémente suverior en las féwiones de'énfrada;
donde tembién predominan las migr a01oneu urbano-urbano, que constltuyen
anroximadamente 80 por ciento del total, Por regla genercl los
migrantes nuevos tienden a ocasionar une'reduccién‘del ingresc. En
las regiones de entrada, el ingreso familiar de los nizrantes nucvoes
alcanzaba aproximadamente a 70 por ciento del ingreso de los mlvrantes
antiguos (con més de 10 aflos de residencia). Sin emberro, la seccidn A
del grafico indica que este efecto se compensa por un desnlazamlento
més que proporcional de la curva de la demanda.

En la seccidén B predomidan los movimientds'intérreéionales.

En general, el nivel de ingreso per cipita del #i%rante intefrewional
es superior al promedio de' su regidn de origen e 1nfer10r 2l de 13
regidn de destino. De esta nanera, a medida cue las m1gra01ones
interregionales se dirijen hacia las treas ﬂet;opolltanas de las

regiones de entrada, tiende o disminuvir el ingreso promedio de

50/ Cabe obses var que a través de todo el ané}isis se adnlte gue el
auriento del salario promedio entrafia un incremento del imzreso
per chpita o familiar. Pese a la alta participacidn del salario
en la formacidn del ingreso femiliar, &ste incluye otros tipos
de entradas que muchas veces revisten importancia para realizar
la comperacidn entre migrantes ¥ no migrantes, como sucede con
las entradas que producen los activos familiares.

»
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estas Areas. Istos son los casos en cue mas se aplics el modelo
desarrollado por Todaro-él{ El migrante eventual basa su decisidn
en el "'ingreso previsto’ en la regidn de destino o, dicho con
mayor exactitud, en el ingreso corriente ponderado por la probabilidad
de obtener empleo en el sector modernc de la economia. En la medida
en que tal probabilidad sea baja se forman contingentes de desempleados
o subempieados, generalmente en el sector terciario tradicionel de
las &reas metropolitanas, que presionan el ingreso promedio en sentido
descendente. |

" Sintetizendo la situacidn de las regioﬁes de entrada puede
concluirse que los centros medianos, los grandes y las areas metropoli-
tanas se distribuyen en torno a2 MA = 1, con nredominio de los primeros
en la seccibn A y de las &reas metropolitanas en B. Lo més probable
es que las ciuvdades pequefias se sitllen cerca del valor cero. Sin
embarzo, vale la nena seizlar cue el aumento del ingreso fzniliar de
la seccifn de B a A tiende = sobrestimar las diferencias que se
observan en la préactica y sugieren una leve inflexidn de la curva en
sentido descendente, como lo indica la linea ¢e »untos GH.

Fn las regiones de salide la situacidn aparece bastante més
compleja. De un lado, le reclta corresnondieante al ingreso familiar
s6lo considera las princinales ciudades del noveste ¥, nor tanto,
puede haber introducido un sesgo en el caso de las ciudndes nés
pequefias, Del otro, vara ambas clases de wigraciones, intrarregionales
o interregionales, hay dos fuerzmas gque actllan en senticdo contrapuesto.
Las regiones de salida generalmente son &reas de exceso relative de
mano de obra con un rézimen de desempleo disfrazado. De esta manera;,
en la seccibn C, la salida neta ée migrantes tenderia a zumentar la
productividad y el ingreso familiar. Sin embergo, los migrentes son
al mismo ticmpo personas mas capaces, con ingresos superiores al
promedio de la regidn de origen y su salida produciria un efecto

contrario 21 anterior, es decir, el inzreso bzjaria (efecto selectivo).

51/ Todero, on,. cit.
/La forma
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La forma ée la curva sugiere gue el ingreso familier aumenta en razdn
directa con las salidas 1nterre*10na1es ¥y por tanto, auncue exista .
select1v1dad, ella tlende a ser relatlvamente menos importante que la
disminucidn del desempleo disfrazado. Todavie gqueda otra cuestidn
pbr resolver: no éeusabe exactamente en qué luger se originan estos
movimientos. ‘Provienen de las &reas metropolitansas o se originan
en las ciudades més nenue1as° Resulta plausible aceptar cue en la
mayoria de los casos odurra lo prlmero, es decir, cue los movimientos
1nterreglonales tengan origen en las breas metropolitanas de las  ”
regiones de salida y que su destino sean los centros correspondieﬁtés
a2 las regiones dé entrada. De acuerdo con lo que inCica el nmré&fico
esto significa cue las &reas metropolitanas se agruparian en la
regidn C, p051b1emente cercea del valor Cero. fA_ _

En la seccidn D, el nivel de 1ngreso variz en ra:én 1nversa a
la impor%ancia de los movimientos intrarregionaleés y, como en 1z '
seccidn anterior, hay dos fuerzas cue actfan en sentido contrapuesto.
Por una parte, la reduccién del cesemnleo alsfrezado tience eleVar |
al ingreso promedio del campo (mov1m1ento rural urbano) ¥ en los
centros urbanos de origen (moyzmlentos urbano-rural y urbano-urbano).
Por la otra, ¢n la medida en gue el migrantecintrarregional de las
regiones de salida poses un nivel de ingréso nuy bajo, su presenciﬁ
hace bajar el ingreso promedic en los luéares de destine. Admitiendo
ademfs que los movimientos intrarregionales se dirijan hacia los centros
de menores tales centros se distribuirin en la seccidn D del gréfico.
No obstante, contrariamente a lo que sucede en las regiones de entrada,
la inflexidn de la curva seguird la linea de puntos MN, indiéanda que
las diferencias previstas entre las secciones D y C sobrestiman los
valores que se encuentran en la prictica. '

Del anflisis anterior surge una hinétesié que, pese a carecer.‘
aln de mayor apoyo enplhlco rev1ste gran 1mnortanc1a parea definir
una pOJltha nacional de desarrollo vrbanc. Parece plausible admltir

que los migrantes intrarregionsles se dirijan hacis las ciuvdades nis

/pequefias ¥y
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pequeilas ¥y los interregionales hacia las ciuvcacdes més'grandes.

Ello se debe al grado de informacibn gue tiene el ﬁigrante acerca

de las condiciones de trabajo del lugar de destino. Bl nigrante
rurzl-urbano intrarregional se traslada a la ciudad porcue se siente
1nsatlsfecho en el campo y elige como punto de destlno un centro
pequefio porque, ademés de estar nés cerca, alli también estan sus
contactos y sus amistades. A su vez, el migrante'ﬁrbano-urbano
interregioﬁal se traoslada porgue no esta contehto con su regidn o
porcue lo-atraen los grandes centros. Sln enbarvo, en =2mho3 cascos

el grado de informacidn céel migrante 1nuer;eblonal »lende a ser nayor

aue el del migrante intrarregional. La dicotomisz ne es tan clara en

slgunes situesciones internecdias, couo los movimientos ufbanq—urbano
1ntrarre~10n les, y ello se explica por la folta total de informacibdn
clasificada vor tipos o clages de ciudades. .

Falta aln un breve comentario sobre la funcibn aue desenpeia
en la ecuacibn del ingreso lz varicble de presién migratoria (MIG).
IEn este caso, el signo negativo se debe &2l ﬁredominio de los migrantes
nuevos cgue representan, en general, de 35 o 140 por ciento de las
migraciones. En 1970, la relacidn entre ingreso de los mipgrantes
antiguos y el de los mi~7ontes nuevos era de 1.43 en las regiones
de entrada y 1.23 en las de salida. Ademfs, el deseupleo cbierto
también era nayor Ge 3.6 vor ciento paras los nuevos, Ifrente a 2.4
por ciento en los antiguos y 3.5 por ciento en el total de la poblacidn
urbana econémiéamente activa. Las variables MIG y llA se¢ calculan como
movimientos migratorios acumulados; de este modo, si en el futuro se
produce uvna desaceleracidn de las migraciones, sea espontfnea o impuesta
por la politica gubernamgntal, el signo de MIG pasarid de negativo a
positivo, reflejando asi la gren capacided de adaptacidn de los migrantes
0o, en otros términos, que el ingreso familirr ypromedio del migrante
es directamente proporcional al tiempo de residencia en el lugar de

destino.

/Los resultados
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Ios resultados obtenidos al ajustar la-écuacidn de la distri-
bucidn del ingreso familiar son poco satisfectorios desde el punto
de vista estadistico. :Se comprobaron varias formulaciones ontativas
de la ecuacidn teniendo como variable dependiente el coeficiente de
Gini (CG) o la desviacidn intercusrtiles (DQ) y, como variables
independientes, la poblacidn urbana, el grado de industrializacién (GI),
la participecidn de las incdustrias dindnmicas (SD), el ingresc familiar
promedio (RF) y las variables de la presidn (MIG) vy composicidn -
migratorias (lA). El coeficiente de determinacidn es sistemAticanente
bajo y explica al méximo 20 por ciento de lz varianza totsl, lo que’
se debe en gran parte a lz escesa varianza del fndice de distribucidn ™
del ingreso utilizado. ¥l coeficiente de vzriacidn de CG es de sblo
7.5 por ciento v el de D@, 10.6 por ciento. In estas circunstancias, el
nimero de observaciones deberia ampliarse mucho nés alld de las 20
ciudades estudiadas nare poder obtener resultzdos estadisticaménﬁe
mds significativos. La ecvacifn de la distribucida del‘ingfeso Duede

52,/
entonces expresarse ce 1o siguiente manera =% -

(=0.606)  (0.512)  (0.329)
CG = 35.05 = 0.009 RF + 0.50 GI + 13.95 MIG: ' R” = 019k
| (-1.9%5)  (1.810)  (1.799

AN}

EYl hecho de cue la poblazcidn urbana sea no significativa confirma
los resultacos del Cuadre 5, es decir, la distribucién del ingresc.
no varia de acuerdo con el tomafio de la ciudad. Las variables ingreso
familiar y grade de industrializecibn sbdlo revisten importancia cuando.
llegan a 70 por ciento. De acuerdo con los valores del coeficiente Beta,
el ingreso familiar ¢s la variable explicative més importante, seguida
de GI y MIG. Los aumentos del valor RF tienden a reducir. las desiguale

dades de ingreso mientras que GI y MIG aumentan tales desigvaldades.

2/ Para presentar los resultados la ecuacidn de la distribucibén del
ingreso se multiplicd por 100 a fin de reducir el nflimero de ceros
de los valores de los narfmetros.

/Sin embargo,



- 55 -

8in embargo, en esta ecuacidn el papel cue desenpeiia RF se relaciona
estrechemente ‘con la interpretacidn de GI, lo cue equivale a decir que
RF coge parte de los efectos de GI en la distribucibdn del ingreso éé{
El bajo nivel de significacidn obtenido, de apenas 10 por ciento,
se debe también a la multicolinealided entre las dos varisgbles.

El grado de industrializacidn est& en relacibn directa con
el ingreso familiar pronedio y en relacidn inversa con la eguidad
de la distribucidn del ingreso. Este fendmeno aparentemente contra-
dictorio parece ser una caracteristicsz propiz de los palses rue se
encuentran en las etapas intermedias de industrializacidén. La espe-
cizlizacibn industrial usvalmente significa altz relacibn capital por
operario, alta'productividad ¥ mano de obra ufs calificeda. Ta gama
relativamente limiteda de calificaciones que exige la incustriz de
los paises en desarrollo conduce al aumentc de las desigualdades en
nateria de ingresc. De acuerco con lz teoriz del capital humano,
las desipualdades tienen relacidan directz con el nivel pronedio de
inversién en capital humano ¥ con su tasa de rentabilidad 2&4

Por otra parte, se szbe que la estrucitvrs industrisl de la ciucad
condiciona las omortunidades, lz clase y el tiempo de cenzcitacidn de
la mano Ge obra. Por ejemplo,iuna estructura.industrial gue pazue
salarios inicizles altos produce un auilento del ingreso sacrificado

(foregone income), elevando el costo de la inversibn en capital

humano y reduciendo asi la tasa de rentabilidad. El resultade final

es el incremento del ingreso promedio, acompafiado Ce menor desigualcdad.

53/ Véase J.l. Mattila y W.R. Thompson, "Toward an Economic Hodel
of Urban Economic Development®, en Issues in Urban Econonics,
The Johns Hopkins Press, Bzltimore, 1960, ecditado por
H.S. Peirloff y Lowdon Wingo Jr.; B.B. Liurrcy, "Hetropolitan

]

Interpersonal Income Inequality®, Land Hconomics, febrero de
1969, pp. 121-125; H.E. Frech y L.§S. Dburns, flletropolitan
Interpersonal Income Inecuality: A Counment’’, Land Lconomics,

febrero de 1971, pp. 104-106.

54/ Véase T.¥. Schults, Investment in Hupan Capnital, The Free Press,
Nueva York, 1971. o

/Acemas, la



Ademfs, la estructura industrial tembién puede condicionar la
distribucidn de los intereses, utilidades y alauileres a través de
las actitudes cue adoptan los empresarios frente al riesgo.

Los incrementos del ingreso familiar promedio pueden también
significar mayores inversiones eﬁ infrazestructura social urbana, las
cue constituyen un importante factor de redistribucibn del ingreso
real y de nivelacidén de las oportunicdades 22{ Ctre nanera de inter-
pretarlo es cue el aumento.de la imporiancia relativa del sector
servicios en las grandes areas metropolitanas influye de manera posi- -
tiva en le distribucidn. . ,

La presibén migratoria (MIG) es la tercers varizble importente
de la ecuacidn de distribucidn del ingreso. LKl signe positivo indica
claramente -cue el predominio de migrantes nuevos en las corrientes
nipratorias tiende a aumentar las desigualdades de ingreso. En efecto,
en 1970 57.0 nor ciento de los migrantes nuevos percibian un ingreso

55/

mensual iguel o menor 2l de un salario minimo =={ frente = 51.9 por

=3

ciento de los nigrantes con £ y 10 =afios de residencia y 45.7 vpor ciento:
de aguéllos con pas de die= aios. . Por sector de actividad, se couprobd
gue -en los servicios,VGS wor ciento de los migranies nuevos ¥y 75 por
ciento de los antiguos tenian vn ingreso igucl o inferior a un salario
minimo, ciertamente en condiciones de subempleo. In el comercio, estos
porcentajes eran de 56 por ciento y 42 por ciento, y en la industria
de 51 por cientq ¥ 45 por ciento respectivamente pare los migrantes.
nvevos y los antiguos. ' _ ,

A través del enflisis anterior se scepta implicifamente cue los
salarios constituyen la proporcidén mis importente de la distribucidn
funcional del ingreso. De esta manera, cualcouier medida }edistributiva'

gue afecte la mano de obra tendra efectos en los rendimientos totales

A
LN
Ny

Hattila y Thompson, o%. cit., p. 67.

Dicho con mayor precisidn, percibian un ingreso ignal o inferior
a 200 cruceiros mensuales, mientras que el salario minimo mis
alto vigente en el pals alcanzaba & 107.2 cruceiros mensuales.
Por otre parte, nbdtese cue este porcentaie se refiere {inicamente
a los migrantes urbanos remunerados:; véase M. da Mata, et. al.,
Ope cit., Cap. IV, seccidn k4.2, T

51
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ponderados por la participacién ce los selarios en el ingreso. En
1960, {ltimo =zflo resnecto del cual se dispone de inféfﬁqcién de las
cuentaé nacionales sobre la distribucidn ﬁor funciones, los salerios
constituian aproximadamente 60 por ciento del ingreso nacional.
Informzciones més recientes aungue limitadas a la industria seialan
que en el periodo 1965/69 la participacida promedio alcanzd casi

a 40 por ciento. 8Sin embargo, incluso cdentro cel sector industrial

se registron pgrandes diferencias en maﬁeria de salarios. Por ejemplo,
podria establecerse una cateéoria de salsrios altos en relcocidn con
las industrias dinfnmicas y otra de salarios bzjos, relacionados con
las cemés industriss. En la medida en gue aumente la relacidn promedio
salarios altos/salarios bajos en razbn directa con el tamzio de la
civdad, lzs desigualdades tenderén a ser mis narcadas.

En el Capituloe 4 se comprueba cue en la industria brosilefia el
aunento del salario promedioc es mayor a medida que‘créce el tanciio
urbanc, es decir, la curva de salarios es convexo. 6bservadas cicrtas
hipdtesis puede llegarse a una conclvsidn znfloza para los salarios
altos, usando, pare ello la variable 8D. La regresidn de SD couwo funcidn
de la poblacidn urbana indica cue la elasticidad de los sclerios altos
en relacidn al temafio urbano se sitie en turno a 1.43, lo cuve significa
que los salarios cue pazgen las industrias dinfmicas contribuyen a
aumentar las diferencias del ingreso a2 medidz cue crece el temafio

s/

de la ciuddd En realidad, el comportamiento de los salarios

57/ Pera cada ciudad, la participacibn de las indusirias dinamicas
se define de la siguiente meners:

némina de salarios pagados mor las jndustrias dinfimices

nomina de salarios nagedos nmor la industria cCe transformacidn
1 ’
© bien, que SD = h g7 en que h es la relzcidn entre las versonzs

8D =

ocupadas en las industrieas dindmicas (LD) vy las nersonas ocupadas
en el total de la industria (L); UD ¢s5 el salario vromedlo en

las incdustrias dinfnicas y W el salzrio en el total de (cont.)

/altos influye
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altos influye fuertemente c¢n el salario promedid-de la industria.
Ademis, hay qué observar que en la ecuscidn de la distribucidn del
ingreso ‘los signos de GI y SD son ambos positivos y por tanto contri-
buyen a aumentar las desigualdades.. :

Deasde el punto de vista de la politice econdmica quizd sea
més iumportante conocer la estructura. de }a_demanda'que el nivel
v la distribucidn del ingreso familiar 22{.~Es gvidente cue algunos
rubros de los zastos familiares varian segfin las caracteristicas de
la ciudad. De acuerdo con la teoria de la localizacibn residencial

los alquileres y gastos en transporte urbano aumentan de acuerdo con

el tamsiic de la ciudad. En -efecto, en el Cuadro 6 se observa gue el

57/ {(Conts)

la industria. La ecuacidn de losz salarios altos puede entonces

expresarse como 8D = a Nb o]
%} b .
2 =1 N en que H = 2 = constante., La elasticidad de los v

|t ¥
selarios altos (relatives) con relacidn al tamafio urbano seré

d{log 8D) d(log ¥ - log W)
Yoz Wy © d{log N)

En realidad, establecer h como constante es una hipdtesis

=b = 1.43

(W) o también

bastante restrictiva ya que LD = 7 (UD) vy L

W
L= G(m- en gué sustituyendo en la curva de los salarios

Ip _,
L \W

Wy wa b
altos se obtiene o G\-ﬁ— = a N .

En la ecuacidn del ingreso se utilizd el concepto de ing-cso
familiar neto definido como el ingreso total (salarios, sueldos,
saldos, cobro de alcuileres, etc.) menos el impuesto & la renta

¥ las contribuciones previsionzles. La relzcidn contable entre
entradas y gastos puede expresarse como: ingreso licuido + dismi-
nucidén del active (venta de inmuebles, vehiculos, -etc.) + sumento
del pasivo (compras a crédito, etc.) = gastos corrientes + auwmento
tel activo (compra de inmuebles, vehiculos, etc.) + disminucidn
del pasivo (disminucidn de cuentas a c¢ridito, etc.) + seguros +

+ donaciones y contribuciones + ahorro famili.r.

&

/Cuadro 6



GASTOS FAMILIARES CORRIENTES PCR CLASE DE TaMAfiO URBANG, 1961, 1962 Y 1953

Cuadre &

.

o (En porcentaje) ~

T ! gii'iga;mggno Menos 250 9 00 00-2 000 2 000
Rﬁrgmﬁfs) de 50 50-230 20-3 700~ ¥ mis
Alquiler de le vivienda 5.2 Sel U 547 83
Menteniniento de la vivienda 547 6.1 640 Bolt 69
Alimentaci én L2.3 39,1 b3 b 49,2 3347
Vestuario ' 1146 9.8 8.6 8.2 8.k
Salud '  h,9 4a1 3e3 301 . oy
Esparcimiento ‘ 241 241 1.4 240 ‘ 2e3
Edusacién A 1.4 19 18 243 241
Transporte colenlhi;fo 0a5 1L 3e6 38 Lalt
Otros h 26.3 3044 2755 26.3 2945
Total gastos corrlentes 100.0 10040 100.0 1000 100.0

Fuente: Investigacldn de la FGV sobre presupvestes familiares, 1961.1962 y 1962-1963.
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algquiler de la vivienda y el transporte colectivo se cuentan entre
los rubros de gasto familier que més sumentan junto con el tamafio
urbano. In ambos casos este incremento es aln mas pronunciado en
las -grandes freas metropolitanas lo cue, como s&¢ vio en el capitulo
anterior, exnhlica en parte la marcade elevacidn del sclario promedio
en esas areas.

En el Cuadro 6, el rubro salud tiene forma de U mientras que
los gastos en educacidn se muestran bastante irregulares. 8Sin embargo,
ambos presentan zlgunos ﬁuntos en comin. En general, las ciudades
mas grandes estén mejor dotadas de servicios gratuitos de educacibn
(red oficial) y selud (seguricdad social) que las ciudades més pequefias.
Por ejemplo, en los centros peyuefios los consunidores muchas veces
se ven obligadbé a utilizar servicios médiqﬁs wrivados, incurriendo
en gastos cue gravan conéiderableﬁente su ﬁfesupuesto. A nedida Qué””
se observan ciudades cada vez mbs zrandes los consumidores pueden

optar por loc servicios de salud suministrzdos por el gobierno los

aue, ‘pese 2 no registrarse en el presupuésto familiar, significan un
aumento del ingreso real. Eau las gfandeé éreas netropolitanas, los
gastos en salud vuelven a pesar en los gastos familiares. En realidad,
por su alto ingreso relativo, el consuinider de los grandes centros pasa
a dar wmayor preferencia a la calidad de los servicios, generalmente
particuleres, incurriendo asi en gastos crecientes en materia de salud.
Uno de los principales factores de straccidn de las grances
ciudades es la disponibilidad de servicios de esparcimiento en general.
Algunos de estos servicios especializados funcionan con econonias de
escala y requieren un tanafio minimo de mercado que sblo se cbtiene en
los grandes centros urbsnos. Ademis, la demanda de esparcimiento
refleja claramente gue las preferencias de los consumidores en especial
de los que pertenecen a las clases mks zltas de ingresos o salarios
varian de acuerdo con las caracteristicas de la ciudad. Sin emnbargo,
contrasiando con estcs argumentos, el Cuadre 6 seflala oue en las clases

de tamafios urbanos la participacibn relativa de los gastos en

Jesparcimiento es
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esparcimiento'es sorprendentemente estable. Esto puede significar
que en la funcidn de las preferencias del consumidor lo importante
no es la cantidad consunida de estos servicios sino la posibilidad,
de consumirlos en el momento cue se desee. - Por otre lado, algunas
clases de esparcimiento, tales como el ambiente-de lazs grandes
ciudades, no sienpre acarrezn gastos adicionales.

Como era de esperar, la alimentacidn es el rubro de meyor peso
en el presupvesto familiar ¥y junto con los gastos en vestuario su
participacidn relativa disminuye conjuntzmente con el tamafio urbano,
mientras cue en las grandes Areas metropolitanas la alimentscidn acusa
una baja bastante acentuada. 8i ge tiene en cuenta que el ingreso
familiar promedio aumenta a2 la par cue el tamafio urbano, los datos
del Cuadro 6 pueden también interpretarse como “curvas de Engel®,
es decir, sefialan las variszciones de los gestos fenmiliares relacio-
nafdas con las varisciones del iagreso familiar. En lo cue toca espe-
cificamente 2 la alimentacibn, 1a ley de Ingel estzblece cue el
porcentaje del ingreso (o del gasto total) que se invierte en alimen-
tacidn cisminuye a medica gue aumenta el ingreso. Sin embargo, en
el presente caso tal interpretacidn estf sujeta a algunas reservas.
Por lo general, el diseiic de las muestras de corte treansversal para
el estudio de los presupuestos familisres traté de couprobar la
influencia ¢e otras variables tales como la edad pronedlo, el tamafio
de le femilia, el tipo de ciuvcdad, rezidn, etc., con el fin de separar
los efectos del ingreso en los distintos rubros de gastos. Asimismo,
se supone gue el precio de los productos se mantiene constante. 8Sin
embargo, es un hecho cue 2l aumentsr el tamafio de la ciudad tienden a
aumentar no tzn sdlo el ingreso sino también los »recios, ¥y, en estas

condiciones, los datos del Cuadro 6 reflejen 21 mismo tiempo un

/efecto-ingreso
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9/

efecto~ingreso y un efecto~nrecio =2, Aderfs, por tratarse de porcen—'
tajes promedio por clase de ciudades, puede tener importancia otra
clase de influencias, hor ejemplo, la de la variable tameiio de 1=
familia (economias de escalz en el consumo). Lo idesl seria elaborar
varios Cuadros 6, uno para cada clase de ingresc y téamafio de familia
(y quizé& por regidn). Asi, cada ciudad podria caracterizarse por

la estructura de la demanda. De esta manera, lac politicas de
desarrollo urbono. destinadas a estinular un ceterminado tipo de
cindad, por ejemplo las ciudades inlermedias debe tratar de influir

en los aspectos de -la demanda cue son caracteristicos de esos centros,

con el fin cde cresr condiciones favorables & su crecimiento.

S/  La ecuacidn de la demanda del bien i puede exnresarse COono:
. - . i &L o

X, =T (¥ D, en gue X. es la cantidzad coansumida d
i ( rt 1r)’ it avu ip 1 y nsumnida del

bien i en el centro urbano r, Yr = es . él ingreso familiar
proredio en r, ¥y P;. €l precio de i en r. Adenis, ¥, =¥ (Nr)
yP,.=8 (Nr) en que N, es el tamafio del centro r. Sustitu-

yendo las dos filtimas relaciones en 'le ecuacidn de la demanda
se tiene la siguiente expresitn de la elasticided de la
demanca del bien i con relacidn a2l tamefic urbano:

e, = e__e__+'e

‘e Ol resj tivarent
“n x> %pa <y ®yn son respecti ente

en cue e_ ', e
.o high!

*ru

y &

las elasticicdades precio e ingreso del bien i, ¥y ©on’ yn
Lt . . I -~

representan el efecto de la. escala urbanz en los nrecios de i-
Y en el nivel del ingreso.

o
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6. Infraestructura social y econbmica

En el presente capitulo se introduce el segundo elemento del modelo

de tamafios urbanos, a saber, los costos. La pretendida ineficiencia
de las grandes aglomeradiones'urbanas se basa en el argumento de

que en estos centros el costo de la infraestructura urbana es tan

alto Qué-supera los beneficios que emanan de la aglomeracién. De

esta manera, la rentabilidad de las inversiones privadas y pUblicas
tenderia a ser mayor en los centros mis pequefios. En el'présente
caso, se parte de la base de que todos los servicios de infraestructura
serian suministrados por el -sector pitblico mientras que las actividades
directamente productivas corresponderian al sector privado. Por

ello conviene dividir la infraestructura urbana en dos componentes:

la infraestructura etondmica y la infraestructura social. ILa

funcién fundamental dé la primera es apoyar las actividades direc~
tamente proddctivaé-y"bomprende los servicios de transporte,

energia, agua, habitacién, ete. La segunda se relaciona con la
formacidén de capital humanoc y el -bienestar de la comunidad y comprende
educacidn, salud y seguridad social égx;.‘Por tanto, la inversidn

en infraestructura social es funcidn de la poblacidn urbana, de la
densidad demogridfica y de la distribucidn del ingreso, mieniras que

la inversidn en infraestructura econdmica depende ‘del nivel del
ingreso urbano global o bien, del producto y de la estructura

industrial de la ciudad él/.

60/ Véase N. H. Hansen, "Unbalanced Growth and Regional Development®,
Western Economic Journal, otofio de 1965, pp. 3-14, en especial
la p. 5, y del mismo autor, "The Structure and Determinants
of Local Public Investment Expenditures", Review of Economics
and Statistics, mayo de 1965. ‘

61/ Desde el punto.de vista de la politica econdmica, re invierte la
relacion causal, es decir, el gobierno procurz indvcir nnevas
inversiones en actividades directamente productivas a través
del aumento del acervo de infraestructura eco~dmica.

/Expresado en
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Expresads en términos econométricos, €l costo promedio de largo
plazo de los servicios de infraestructura es una funcidn de la
cantidad ¥y calidad de estos servicios, de los precios de los insumos,
de las condiciones de abastecimiento de los insumos; y de ia
tecnologia utilizada.  Sin embargo, la estimacidn de tales funcionesj
basada én informaciones éstadisticas presenta dificultades
conceptuales y empiricas practicamente insuperables'éﬁ/; Una alter-
nativa podria ser utilizar datos técnmicos de ingenieria-éz/. Sin.
embargo, la gran mayoris de log estudios sobre la infraeétructura
urbana se limitan a estimar funciones de gastos per cépita (o por
unidad de Area), por clase de servicio'y tamafio -de ciudad, recono-
ciendo implicitamente gque los gastos per cipita se corportan de
manera semejante a los-'costos promedio. .En realidad, tal procedi-
miento esté'éujeto“afalgunas'limitaciones importantes. - Por lo
general, las funcilonmes de gastos per cépita comprenden a la ves
factores de ¢costos {cantidad de servicios, indices de calidad) y
factores de demanda (ingreso familiar), aparte de otros elementas - ..
qué no encuadran en estas dos categorias, como son las ‘entradas
propias o las transferencias intergubefnamentélesa' De ésta manera,
el aumento de los gastos ‘per cdpita no puéde relacionarse inequivo-
camente con un incremento de los costos. Por ejemplo, se sabe que
los servicios de infraestructura social tienen una altd elasticidad-
ingreso y, por tanto, tal incremento puede deberse a un efecto-ingreso.

Con el objeto de estudiar el caso brasilefio, el Cuadro 7

presenta los gastos per cApita conforme a tres clases de infraestructura.

ég/ Para un andlisis més comnleto de estos problemas, véase
W. Z. Hirsch, "The Supply of Urban Public Services', en
H. 'S. Perloff y L. Wingo Jr. (eds.), Issues in Urban Economiés,
The Johns Hopkins Press, Baltlmore, 1968. 3

63/ En uno de los pocos casos de estudlos de esta naturaleza se

' comprobd gque los costos de la 1nfraestructura para &l producto
industrial varian lentamente a medlda que aumenta e’ tamafo de la
ciudad. Véase Costs of Infraestructure as Relatedﬂqugijgﬂgigg
in Developing Countries: India Case Stuél, Stanford Research
Institute, California, 1968.

/Cuadire 7



Cuadro 7. .

GASTOS PER CAPITA EN INFRA&ST1UCTURA ECONCMICA
Y SCCIAL POR CLAsu D“ TAMAHO HRBANO

(Cr$/hab1tantes - ;969)

i

Clases de tamaflo Vtes bras .
35, ¥ crass Educacién Servicies

. urbeno %
(miles de ransportes y ¥ salud " urbanos
habi tantos ) somunicaciones :
¥ 50 « 100 ' 8.00 7 12420 32.88
{0.87) , {0.67) {(0.66)
100 - 250 8.29 10.u48 32.93
(1.15) (1.53) {0u53) .
250 - 5C0 ' 4.30 ' 15458 . 3579
{o.b2) (14.20) (0.86)
. 500 = 2 000 3,80 - 7450 . 18.94
(0.87) (0:56) (0u67)
2 000 o més : "11.35 56:06 ?1.45"
(0.25) {0a222) (057)

Puente: SEFMinisterioc do Hacienda. .
Hota: Las cifras entre paréntesis represemtan los coeficientes de
varlacidn.

»,
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Vias ¥y obras, transportes, comunicaciones y servicios urbanos

corresponden a la infraestructura econdmica ¥ ‘entre los servicios

mids importantes comprenden los siguiente~' transportes urbancs, aseo,

agua ¥y alcantarlllado, alumbrado publlco, calles, plazas, parques, etc.

Educacidén y salud 1ncluyen los serv101os de asistencia médico-hospita-

laria, la educac1on_pr1marla, ete. es decir, los servicios de infra- r

estructura social. Los datos sobre gaétos se obtuvieron de los

=

balances municipales y por ello no incluyen los gastos estaduales

y federales en el &rea. Los géétos per cdpita también reflejan

en parte las vinculaciones establecidas por las transferencias de

recursos a través del Fondo de participacidén de los municipios e

impuestos Gnicos éﬁ/. En geneérdl, en las clases de tamafios

inferiores, los valores per dé;ﬁta tienden a subestimarse, mientras

que los de las ciudades mds grandes tienden a aproximarse a

los gastos en infraestructura de las tres esferas de gobierno éé/.
Los servicios de vias y obras, transportes, comuniocacicnes

y sevrvicios urbanos son caracteristicamente atrlbuCLOnes municipales.

En estas dos funciones los gastos per caplta descrlben una  curva

en forma de U, alcanzando su punto minimo en la clase de las Areas

64/ La infraestructura también se caracteriza por las indivisibili-
dades. Por ejemplo, en la funcién gobierno y administracidn
general, se observan econcmias de escala aproximadamente hasta
el tamafio de 100 mil habitantes; al respecto véase Aranjo, gt al.,
op. cit., pp. 160-161., Las cuatro funciones: vias y obras,
transportes y comunicaciocnes; servicios urbanos; educacidn y ~
salud; gobiernos y administracidn general, comprenden en
promedioc 80 por ciento de los gastos municipales.
65/ En las ciudades mas pequefias y relativamente mis pobres. tiende ’
a ser importante la participacidn de los gobiernos estadual
y federal a través de inversiones directas, lo que introduce
un sesgo descendente en los valores per cipita calculados para
estas ciudades. Por la misma razbdn los valores obtenidos
para las ciudades mis grandes se aproximan a los gastos totales
en infraestructura. El lector gue se interese por el funcio-
namiento del Fondo de participacidn y por el anilisis critico
de los gastos de los balances dsberid consultar a A. B. Araujo,
et al., op. cit., Capitulo III ¥y Apéndice,

/metropolitanas del
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metropolitanas del segunde orden. .%n los servicios urbanos, la
relacidn entre el mayor y. el mehor valor per céApita es aproximada-
mente igual a cuatro, en vias y obras, transportes y comunicaciones
llega casi a tres éé/.'

Los gastos en educacidn y salud tienen un comportamiente irregular,
tal vez debido a las vinculaciones del Fondo de participacidn y
a la participacidn de los gobiernos estadual y federal en estos
programas. El mayor valor per cdpita en educac¢idn y salud es siete
veces superior al gasto promedio de las adreas metropolitanas
del segundo orden, lo que en parte se debe al efecto de contraccién.
de la periferia-de estas iltimas.

En general, los coeficientes de variacidn son bastante més
altos en los gastos per.cApita que en la productividad; salario e
ingreso familiar, lo que no s6l6 refleja la diferencia entre las
ciudades, sino también los distintos criterios de clasificacién de
los gastos en los balances municipales. Por otra parte, cabe
destacar el caso de las grandes Areas metropolitanas donde las
valores promedio de los gastos per cépita enc¢ubren importantes
diferencias entre las periferias de Rio de Janeiro y.Sao Paulo,
como lo sefialan los gastos per cépita promedio para el periodo
de 1968-71.

En el Cuadro 8 se comprueba claramente que la diferencia
manifiesta de los gastos se produce en la periferia de las areas

metropolitanas. La del Gran Rio de Janeiro éZ/, formada por

66/ Es interesante observar que incluso descomponiendo la clase de
ciudades de menos de 50 mil habitantes, como hace Araujo, et al.,
op. ¢it., Cuadro V.16, el minimo de los gastos en vias y obras,
transportes y comunicaciones, se mantiene en la clase de
500-2 000 habitantes. En cambioc, en los servicios urbancos todas
las clases de menos de 50 mil habitantes registran valores per
cipita inferiores z aquéllos de las ireas metronolitanas del
segundo orden.

67/ Nbotese que, pese a estar corregidos, ain subsiste un sesgo
hacia arriba de los valores corresponcdientes a Rio de Janeiro
(Guanabara), por su doble funcidén de Estzdo y municipio.

/ciudades~dormitorio,
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ciudades-dormitorio, presiona en sentido descendente la mediana del

irea metropolitana. A su vez, la periferis del Gran Sao-Paulo se

compone de municipios industrializados y qué disponen de cuantiosas

entradas propias, gue incluso superan los gastos per cépita de la .

capital.  Asi, el Cuadro 8 presenta dos valores promedic para. los

servicios:urbanos, per cApita y por unidad de &rea. El segundo - »

refleja mejor los efectos de las deseconomias de aglomeracidn ¥y

demuestra que, en realidad, la diferencia entre Sao Paulo (capital) . A

¥ Rio de Janeiro (Guanabara) es mucho mayor cuando se calcula

por unidad de &rea. . . ‘. - . - L
El gobierno comfinnente utiliza las inversiones en infraes~ .

tructura  como instrumento ‘para atraer a una determinada localidad

nuevas actividades privadas o directamente productivas.- Sin embargo,

la experiencia demuestra que ‘esta politica no siempre produce:

resultados satisfactorios. Una vez creada la Infraestructura, el

goblerno adopta una actitud pasiva y esvera que las actividades

nrivadas afluvan en pgran volumen a los lugares bien provistos de -

servicios basicos. El Grifico 3 ilusira la clase de relacidén entre

las actividades directamente productivas y la infraestructura

econdmica y social. . : ' g -

P

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AREAS METROPOLITANAS DZ SAC PAULO {AMSP) Y RIO DE JAMEIRO (#mJ): GASTOS FER CAPITA
Y PO KI° EN INFRAESTRUCTURA ECONCHMICA Y SOCIAL

(Promedio del perfode de 1968-1971 a preeios de 1969).*3‘/

o o b/ Gastos sn
Gastos per edpita {eruceros/habitontes) corvioios
urbanos y por
d
Araas metropolitanas Vias y obras, Educacidn Servieios unidad de
transportes y i nenos superficie o/
contuniocaniones Yy se w (miles de Crd
por km?)
580 Paulo (capitel) 15,28 24.59 72459 287.92
Munioiplos del AMSP exceptuada
la capital 92.86 33,72 71,54 15542
(0.632) {0.81) {0.73) {1.00)
ASP 11.21 532481 7164 172.27
Rfe de Janeiro (GB) 24430 70297 5l 65 198,43
Muniocipiocs del AMRJ exceptuado
Rfo de Janeiro 3.36 5.92 13.49 41.80
(0.95) {0.51) (04) {0.77)
ARJ 6a70 20,94 19.39 &4.17

Fusnte: SEFAfinisterio de Haclenda.
Nota: les cifras emire pardntesls reprosentan los ceoeficientes de varincidns

E/ Los valores eoprlentes para sl ISP se deflactaron por el Indice de costo do vida de la capitale
Para o1 AVMRJ se utilizd el frdlre de praclos de los serviolos pfibllcos en la GB.

l)_/ S utilizé la poblecdfn wrbann total como dsnominader.

&/ Se ealeul§ multiplicando los valores per cdpita por la densidad en habl tantesmZ,



Gréfico 3

IFECTO DE LA INFRAESTRUGTURA ZCONOMICA .
Y SOCIAL IZN LAS ACTIVIDADUS DIRGCTAIZNT. PROJUSTIVAS

/la variable
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La variable r, en el eje vertical,.representa el valor del
capital privado por unidad de superficie (por ejemplo, kmz).
Cuando no se dispone de este dateo, puede utilizarse la tasa de
rentabilidad del capital. En el eje horizontal1-ké'y ks miden
respectivamente el valor del acervo de infraestructura econdmica
¥y social poer unidad de superficie. En la interseccidn de la curva
Fe con el eje de las.abscisas, el valor kg representa el nivel
minimo critice de la infraestructura ecomndmica bajo el cual ninguna
actividad directamente productive es viable.  En la curva,Fs,el

% . .
punto ks se interpreta de manera anadloga. Por tanto, puede aceptarse

* . &
que ks‘”-:._-.:. k.ea

La curva Fe se aproXima asintéticamente al valor ;e que repre-
senta un nivel de saturacidn de la infraestructura econdmica éé/.

El efecto del progreso tecnoldgico seria desviar hacia arriba
la curva F_ a lo largo de la linea de puntos, F!, elevando el punto
de saturacidn de Fe a ?e. De esta manera, la politica que procure poner
el énfasis en esta clase de infraestructura serd tanto mds ineficiente
cuanto mas cerca del punto de saturacidén se encuentra la curva Fe'
lo que en parte explica el fracaso de varias experiencias con
distritos industriales y otros programas de servicios basicos.
Contrariamente a lo anterior, la curva FS se hace constante al

nivel ;s en cualquier valor ks aw-ks. Asimismo, se admite que

r_ -=xr- »
s e
2 ” Fd i - . A . . - - .
68 / La funcién tendris la forma r = r_ + = en que 4 es una constante

e k
B . e
positiva, T el punto de saturacibén y el minimo critico se

A . , -

L]

. b
define como.ke = e——
r

e

/En sintesis,
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En sintesis, la politica de desarrollo urbano que utilice °
como instrumento la infraéstructura econdmica tendrid al comienzo
un marcado efecto inductdr.aé actividades nuevas directamente
productivas, pese a lo cual el efecto se debilitaré progresivamente
a medida'que aumente 1a acumulacidn de capital. De acuerdo cou
este mismo rézonamiento, los efectos inducidos por la infrzestructura
social son mis bien limitados. En realidad, este tipo de servicio
se vinéula mis estrechaménte con el nivel de bieneéstar de la

comunidad que con las actividades directamente productivas éﬁ/.

69/ De esta manera tendriamos un sistema de tres ecuacicnes y cuatro
incdgnitas:

T = Fe (ke); ks = £ (d); @ = g (r)

en que la primera es la ecuacidn de la infraestructura econdmica.
En la segunda, la infraestructura social es funcidn de las
necesidades de la comunidad medidas por la poblacién urbana o,
preferentemente, por la densidad demogrifica (d). Finalmente,

la tercera relacidn indica que el tamafio de la ciudad depende
del volumen de actividades directamente productivas. Una vez
fijado un valor de L las demés varizbles se calcularian por

sustitucidn en las ecuaciones del sistema.

/7. Consideraciones finales




7. Consideraciones finales

Los indicadores de los beneficios promedio - productividad, salario
e ingreso familiar - acusan un aumento de 50 a 100 por ciento de la
¢lase inferior de tamafio urbanc a la superior. De.otra lado, la
relacidn entre el mayor y el menor valor de los gastos per capita
varia tres a cuatro veces para la infraestructura econémica y siete
veces para la social. Asi, pues, la diferencia de.beneficios es
andloga a la gue se encuentra en Los vaises industrializados 29{

No obstante, en lo gue toca a los costos, inciluso corrigiendo la
subestimacidn de las ciudades mas pequeiias, se estimc que las dife-
rencias que acusa el Brasil son demasiado grandes. Como no se
dispone de informaciones similares respecto de otras economias en
desarrcllo es dificil determinar en qué medicdea tales diferencias
corresponden o no a los padrones prowedic de los paises que se
encuentran en una etapa de desarrolle similar a la del Brasil.

Zn general, en los paises industriclizados, los mayores bene-
ficios que se den junto con el aumento del tamafio urbano sobrepasan
el incremento de los costos, lo que llevd a Alonso zl/a sostener gue,
de existir un tamaio 6ptimo de ciudad, depende mucho mas de la funcidn
de la productivicad prorsdio que de la funcidn de los costos per capita.
En el caso del Brasil, sin embargo, las pruebas empiricas presentadas
en los capitulos anteriores sugieren que hay una estrecha pelacién
entre la diferencia de costos y la estructura seminredominante del

sistema urbano, lo que ecuivele a decir que, en este coso,. la eficiencia

70/  Dicho con mayor precisién en Llemania, Japdn y los Estados Unidoss
véase Alonso, The Economics of Urban Size, ovw. cit., pp. 72-76
¥y K. lerz "On the Urban ..zglomeration and IZconomic Efficiency’,
Lconomic Develonment and Cultural Change, enero de 1973, pp.
312-313, ‘
71/  Alonso, Urban and Regional Imbalances in Economic Developnent,

Pty

ORs. Cit., p. b

/de una
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de una ciudad depende a la vez de las curva§~de_beneficios y de las de
costos., Sin embargo, por desgracia las informaciones disponibles
no son suficiéntes para determinar con cierta exactitud el grado de
eficiencia (o ineficiencia) econdmica del Gran Rio de Janeiro y del
Gran Szo Paulo, pese a que éste presentaba desde hace tiemﬁo:sintomas
de deseconomias de aglomeracidn como lo indica, Doy njemnlo, el reciente
traslado de Frandes industrias hacia el V;Wle del Paraiba, Czupinas
y otras cludades vecinas.

El auuento acelerado de los costos de 1a infraestructura urbana
no es un fenémeno exclusivo del subdesarrollo. Daumol m—/sostlene '
gue el sumento secular de estds costos v el consiguiente déficit
crénico de las ciudades se debe a la baga prodvct1v1dud de los servicios
de 1nfraes ructura con relacién a los demds seoto es de la economla.
Pese a los pro”“esos alcansados ultimamente bor iz tecnologia,” gran
parte de los se“v101os urbanos tales como educa01on, salud, extraccidn
de basura,'policia, etc, ha ccusado un incremento moderado de la

productividad en colparacidn con otros sectores. Supdngase entonces,

como lo hace Daumol, que la ccononia se divide en dos sectores - en

el primero, la productividad de la mano de obra es cada vexm mayor ¥ -
en el segundo, la productividad es constante. Ademds, se admite que
las tasas de salarios son 1gnaleu para ambos sectores. Z&En estas
condiciones, el modelc demuestra que a medida que crece la economia |
los costos promedio del sector dinimico se mantienenICOnstantes;
mientras gue los del sector relativamente atrasado aumentan de manera
sostenida. Si la demanda del pfoducto del sector atrasade es eladstica
a los pre01os, este producto swmnlenen e tiende a desaparecer. .Por
ello si el gohierno insis te en mantener constante la rela01on entre
los. productos de los dos sectores otorgando subsidios o mas ain, =i
el producte del sector atrasado posee una alta tasa de elasticidad-

ingreso, como sucede con varios servicios de infrzestructura urbana, .
72/ We J, Baumol, "Macroeconomics of Unbalanced Growth: The Anatomy
of Urban Crisis', Anerican Fcopomic Review, Jjunio de 1967,

pp- 415-426,

/el resultado
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el resultado es que una proporcidn cada vez mayor de la fuerza de
trabajo se asigna al sector de productividad constente.

En efecto, en el periodo 1940-70 las llamaddas “actividades
sociales’, gue incluyen varios de los servicios de infraestructura,
fueron la rama del sector servicios gue acusd tasas znuales més altas
de crecimiento de la fuerza de trabajo, aproximadamente 7.5 por ciento
frente a 3.0 por ciento del sector terciario en su conjunto. En 1970,
2.5 millones de personas trabajaban en las ramas de actividades sociales
v de gobierno, lo que representaba el 6.5 por ciento des la noblacidn
urbana de més de diez alos Zé{ En lo que toca & log padrones de
subempleo, aproximadamente 41.4 por cieunto de las personas ocupzdas
en el rubro de actividades sociales trabajeben de 15 a 39 horas
Semanales y 3.1 vor ciento de ellas mesnos de 15 horas seunanales,
mientras que en el sector terciario en su conjunto estos porcentajes
eran respectivamente de 16 por ciento y 2 por ciento ¥y en el secundario,
4.9 por ciento ¥y 1.1 por ciento. ZIEstas cifras reflejan el nivel rela-
tivamente bajo de la productividad de los servicios de infraestructura.

Para concluir, es importante destacar una vez més el papel que
desempeficn las ciuvdades de tamafio mediano en la evolucidn reciente
del sistema urbano brasilefic. En el futuroe, estazs c¢iudades deberian

consolidar definitivamente su posicidn como centros regionales de

73/ De acuerdo com el (ltimo censo demogréfico, poco mis de 89 poxr
clentec de las versonzs emuleadas en actividades soclales se
encontraban en las ciudades, de ahi que no todos los servicios
de esta rawa puedan clasificarse come servicios de infraestruc-~
tures. Por otra parte, en el censo los servicios industriales
de utilidad publice pertenecen al. sector secundario. =Zn 1670,
un totel de 1 450 000 personas trabajaban en Zas siguientes
actividades urbenas: produccidn ¥ distribucidn <z energla
eléctrica y gas: abastecimiento de agua y servicios de alcan-
tarillado; ensefienza plblice; asistencia pl@blica médico hospi~
talariaj seguridad socialj scneamiento, abastecimiento y mejoras
urbanas; policia militarj policlia civil; cuerno de bowberosy y
servicios de administracidn wunicipal.

Jirradiacidn de
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irradiacién de innovaciones tecnolégicas y transformaciones sociales.

De acuerdo con el principic de la déscentralizacidn concentrada, estos
centros, conjuntamente con las fAreas metropolitanas, deberian constituir
focas de atencidn de la politica necional de desarrollo urbaro e incluso
tratar de alcznzar el objetivo de ocupacidn territorial a través del
estimulo a las civdades medianas localizadas en las regiones limi-

trofe’s-
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