Deosty.
LIMITADA

VAC/IONES UNIDAS

ONSEJO
CONOMICO _ S
'SOCIAL

CEDPAL

Comisidn Fcondmica para AmSrica Latina v el Caribe

INFORME SEMESTRAL DE ACTIVIDADES DE LA
SUBSEDE DE LA CEPAL EN MEXICO
PRIMER SEMESTRE DE 1985

85-10-278






NOTA ACLARATORIA

En este resumen se intenta destacar las actividades mds relevantes que

se realizaron durante el primer semestre de 1985,






CUESTIONES Y POLITICAS DE DESARROLLO EN AMFRICA LATINA

Durante el semestre se finalizd el Estudic Econ@mico de 1984 correépon~'
diente a Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panamif y Repitblica Deminicana.

Por otra parte, cabe referirse a la elaboracidn de un estudio saobre
crisis econdmica y planificacidn del desarrolloc en Centroamérica. Este
trabajo fue elabo;ado a solicitud del Instituto Latinoamericanc y del
Caribe de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES) y formd parte de la
documentacidn sometida a la V Conferencia de Ministros y Jefes de Plani-
ficacidn de América Latina y el Caribe que se celebrd en México, D.F.
durante el mes de abril de 1985,

En dicho documento, después de algunas consideraciones de caricter
general incluidas en el primer capitulo, se presenta, em el segundo, un
breve resumen de las principales caracveristicas de la crisis econdmica.

En el tercero se examinan, por un lado, los antecedentes institucionales

de los organismos de planificacién de la subregidn —incluidas las mas
recientes modificaciones legales- y, por otro, sus rasges ¥ caracteristi
cas de funcionamiento en &pocas "normales", o sea, antes de la crisis,

En el capitulo cuarto se analizan algunas de las consccuencias directas

e indirectas de la crisis econdmica en el desemperio de los organismos

de planificaci®dn. Finaliza el documento con el capitulo gquinto, en el

que se resume la nota ¥ se presentan algunas conclusiones v recomendaciones.

Gtro documento de interé@s concierne a la nota elaborada como parte de
la documentacidn bdsica para la reunidn de expertos organizada por la
Secretaria de la CEPAL "Crisis y Desarrollo de América Latina y el Caribe",
qua se 1levd a cabo en Santiago de Chile del 29 de abril al 3 de mayo
de 1985,

El trabajo en cuestidn estd referido al caso particular de
Cezntyoamérica, regidn que atraviesa por una profunda crisis, que afecta
tanto al 8mbito econdémico como al politico-social. En &l se sefiala que
i1a subregion se encuentra sumida en la depresidn econdmica mas profunda vy

en la convulsidn politica mds grave del dliimo medio siglo. En consecuencia,
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el clima de inestabilidad y confusidn en el que se vive dificulta
encontrar soluciones que abarquen tanto el plano politico como el
econdmico y social. Pero se agrega en el documento que,con todo,
la biisqueda de respuestas es el mayor desafio que los centroamerica-
nos enfrentan hoy, vy que esta tarea resulta, adem3s, insoslayable.

En los dos primeros capitulos se analizan las caracteristicas
sobresalientes de la evolucidn experimentada por las economias y
sociedades centroamericanas durante el periodo de la posguerra y las
razones por las cuales esos rasgos se alteraron de manera abrupta
hacia finales de los afios sesenta. En el tercer capitulo se formulan
algunas consideraciones sohre las perepectivas a corto plazo de las
economias de la subregidn. TFinalmente, en el cuarto capitulo se pre-
sentan propuestas que tienden a apuntalar una politica de reactivacidn

v de desarrolle regionales.

ALIMENTACTON Y AGRICULTURA EN AMERICA LATINA

Durante el periodo que cubre este informe cabe referivse en particular
a las actividades realizadas por la CFPAL en torno a la cooperacidn
prestada al Comité de Accifn de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Secial
de Centroamérica (CADESCA), referente a un Proyecto de Seguridad Alimen
taria, financiado por la Comisidn ¥condmica Furopea (CEE).

Cabe recordar aqui la reunifin realizada en Panami del 18 al 21
de diciembre de 1984 durante la cual se acordd lo siguiente:

1) 1La CEPAL aceptd asesorar t8cnicamente al CADESCA en la formu-
lacidn, discusidn, negociacidn y elaboracidn (conjuntamente con los
Eurepeos) de los Términos de Referencia del Proyecto de Seguridad
Alimentaria que se estaba planteando;

2) Se decidid convocar a una reunidn o seminario de consulta con
representantes de paises y organismos para [ines de enero de 1985 a {in

de someter a su consideracidn las ideas generales del Proyecto;
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3) Se decidid dar un enfoque dohle al Proyecto: una vertiente
eminentemente alimentaria (seguridad alimentaria) vy otra de combate a
la pobreza a fin de ligarla a los proyectos mis amplios de distribucién
de la riqueza, ¥y

4) La CEPAL aceptd formular un primer documento de planteamiento
para iniciar las consultas v las discugiones con los paises.

La reunidn mencionada en el punto 2 se celebrd en Panamid los
Gltimos dias de enero de 1985. De esta reunidn resultd un primer consenso
centroamericano en torno a un amplio espectro de dreas temdticas. Se
decidid que hubiera una reunidn té@cnica de algunos organismos regionales
para afinar y acotar los temas aprobados. De nueva cuenta se pidié a la
CEPAL elaborar un proyécto en tal sentido.

Posteriormente, se realizd en Guatemala en los primeros dias de
febrero una reunifn de trabajo entre la STECA, el CORECA, el BCIE, el
INCAP y la CEPAL, donde se discutid extensamente ¢l provecto presentado
por la CEPAL v que sefnalaba 10 zrandes Areas de trabajo para el Proyecto
de Cooperacidn CEE-Centroam@rica. Estas eran: marco macroecondmico,
perfil nutricional de cada uno de los seis paises, granos bisicos, estra
tegias ganaderas; semillas, exportaciones, agroindustrias, vigilancia
alimentaria, fondo regional de comercializacidn, y cré&dito y seguro
agricolas.

Una ﬁez definidas las dreas de consenso, un funcionario de la

CEPAL viajd a Panami (21 y 22 de febrero) para recibir -al inicio de sps
trabajos~ a las misiones del CEE y del Gobierno de Francia. Se les dio
una amplia explicacidn acerca de cada una de las diez Areas seleccionadas,
de su importancia estratégica individual y de sus ventajas en vigidn de
conjunto {conforme a un sistema alimeantario). La CEPAL, adewds, les faci
1itd una serie de documentos con referencia al tema y se les ayudd tam-
biZn a armar su misidn de trabajo para cada unoc de los seis paises del

Istmo Centroamericano.
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Después de tres reuniones de trabajo que se realizaron en abril
en Guatemala, se celebraron en la Sede del CADESCA (Panamid, 24 al 28
de junio) dos reuniones clave: .

1) Una de paises y organismos centroamericanos, donde se
examind y deliberd en torno al planteamiento que la parte europea
hacfa a Centroamérica, y

2) La discusidn y aprobacitn final de tcdo el proyecto ppr parte
de los paises centroamericanos, por un lado, ¥ por la Com@sién de
Comunidades Europeas y el Gobierno de I;rancia9 por el otro.

En la primera reunidn y tras arduas discusiones, se aprobd el
proyecto en el entendido de que el planteamiento europeo incorporaba
las 10 Areas del consenso centreamericano en un formato de 5 ejes de
trabajo. Estos son: diagndstico permanente; sistemas de produccidn
de alimentos bfsicos; sistemas de comercializacidn; cr&dito y refuerzo
a las instituciones,e investigacidn y extensidn.

PdsteriormcnteS en la reunidn final se aprobd el proyecto y se
acordd dotarle de 5 millones de ECUS, con una duracidn inicial de 30
meses. Se acordd ejecutarlos a través dg una ''Unidad Ejecutora",
donde participa la CEPAL como institucidn asesova del Prayecto Global
y de la propia Unidad Tijecutora. Se determind para finales de noviembre
una reunidn de ambas partes, pava definir los Términos de Referencia
de los 5 ejes de trabajo y del programa en su copjunto. La CEPAL
participara en la elaboracidn de los Términos de Referencia Globales

v en los relativos al Diagndstico Permanente.

COMERCTO INTERNACTONAL Y FINANCIACION DEL DESARROLLO
EN AMERLICA LATINA

A principics de 1985 se dic inicio formal al proyecto subregional para
el fortalecimiente de las Federaciones de Cooperativas de Ahorro y
Crédito del Istmo Centtroamericano, cuyos recurses han sido proporciona-

dog, en gran parte, por el Gobierno de los Palses Bajos.
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Este proyecto, que tendri una duracién de un afio, tiene dos fina-
lidades bagicas:

1) Propiciar el intercambio de experiencias, mediante el estrer
chamiento y la sistematizacidn de las relaciones entre las organizaci@nes
de segundo grado existentes en la subregibn, v

) Identificar problemas comunes a dichas organizaciones y pro-
poner soluciones para superarlos.

Cabe agregar que se buscard identificar acciones y proyectos comu-—
nes cuya ejecucidn conjunta por parte de las diversas organizaciones
aumente las posibilidades de alcanzar los objetivos que se propongan, asi
como de conseguir economias de escala, particularmente en cuanto a la obten-
¢idn de recursos técnicos y financieros para su realizacidn.

En lo que se refiere a las actividades mismas del proyecto, cabe
destacar en este semestre la elaboracidén de un diagndstico sobre el
impacto y la situaci8n actual de las cooperativas de ahorro y crédito de
saegundo grado existeéntes en el Istmo Centroamericano.

Con este fin, se convocd primero a un primer Seminario Técnico que
ge realizd en México, D.F., del 28 de febrero al 1 de marzo de 1985,
en el cual tuvieron una activa participacidn los dirigentes ejecutives
de dichas organizaciones.” La celebracidén del seminario permitid asi
establecer contacto con las personas que en el seno de cada organizacidn
actuarian como contrapartida en la recopilacidn de los dates vy de la
informacién que demanda la elaboracidn del diagndstico,

Ello condujo a realizar misiones a los paises para la recopilacifn
de la informacidn requerida v, posteriormente a la elaboracidn del
correspondiente documento, actividades que, en su conjunto, abarcaron
los meses de marzo a junioc aproximadamente, programandose para julid de
1985 1la realizacidn de un segundo seminario durante el cual se pfevés
ehtre otros, el examen del documento en cuestidn.

Otro proyecto de interd@s que inicid sus actividades durante el
primer semestre de 1985 se refiere al RLA/85/003 "Apoyo a la Cooperacidn

Técnica Subregional en Centroamérica', financiado por el Programa de
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las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) v ejecutade por la
Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en cola-
boracidn con el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planifi-
cacidn Econdmica y Social (ILPES).

Este proyecto tieme como objetivos bisicos los siguientes:

1) Compatibilizacidn de la cooperacién técnica de cardcter
subregional con la de alcance nacjonal, y

2) Estudiar la conveniencia de aumentar las vinculaciones
entre los organismos nacionales de planificaciém de la subregidn.

Durante el semestre se finalizd el estudio sobre la evolucidn
de la integracidn centroamericana en 1984. En &1 se gefiala que durante
el referido afio la integracidn centroamericana continud sometida a la
influencia adversa de fendmenos de orden econdmico y politico. Por
un lado, aunque no se agravd, persistid la prolongada depresidn
econémica, lo cual coutribuyd a debilitar, por cuarte afie consecutivo,
la interdependencia comercial entre los cinco Estados participantes
en el proceso integrader. Por otro lado, la crecient@ hetercgenejdad
politica presente en la regibn generd graves tensiones -especialmente
entre Nicaragua y sus paises vecinos, Honduras y Costa Rica~, mientras
que subsistieron, con circunstancias cambiantes, los conflictos inter-
nos que han venideo afectando a algunos paises, especialmente a
El Salwvador.

En el contexto amterior, tanto los fendmencs politices mencicnados,
comc los efectos de la mas aguda depresidn econdmica experimentada por
los paises centroamericanos durante el Gltimo medio siglo, contribuyeron
a4 acentuar las condiciones de arnormalidad en las que ze ha venido desen—
volviendo en anos recientes la integracidn centroamevicana. Ne obstante,
coms avidencia de la vitalidad de dicho proceso, a la par que se agudizd
&l clima de anormalidad prevaleciente en 1984, algunos indicadores
dieron muestras de la capacidad de supervivencia de los vincules de
interdependencia ecvondiica que mantienen los Estados participantes.
Algunos acontecimientos pusieron también de manifiesto la relativa flexi-

bilidad y el pragmaiismo que 1los gobiernos centroamericanos exhibieron al
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intentar adaptarse y dar respuesta mancomunada a algunos de los efectos
mds adversos de la situacidn predominante.

En el documento se examinan con mayor detalle estos signos contra-
dictorios del proceso integrador? los cuales revelan cdmo &ste pudo con-
tinuar evolucionando dentro de una situacidn muy desfavorable, sin dejar
por ello de irradiar algunos impulsos dindmicos. Se analiza, en primer
lugar, el grado de interdependencia alcanzado; en segundo término se
describen algunas acciones conjuntas llevadas a cabo durante 1984 y, por
iltimo, se mencionan los escasos resultados que hasta ahora han generado
los esfuerzos, fundamentalmente de origen externo, realizados para tratar
de superar los miltiples problemas gque aquejan a la subregidn. Asimismo,
a lo largo de todo el estudio, se identifican nuevos factores adversos
que frenaron la marcha del proceso, asl como aquellos que se agravaron
durante 1984, )

Por Giltimo, cabe mencionar las actividades de la CEPAL en torno a
la politica arancelaria y aduanera centroamericana. El convenio sobre el
nuevo régimen arancelario y aduanero centrocamericano se suscribid en
diciembre de 1984. Conforme a sus disposiciones, el sistema arancelario
deberia perfeccionarse a mis tardar el lo. de octubre de 1985 vy la legis-
lacidn aduanera y reglamentos complementarios a plazos especificos, una
vez depositados los instrumentos de ratificacidn y entrando en vigor
el convenio.

Durante el primer semestre de 1985 se realizaron todos los esfugrzos
necesarios para alcanzar los compromisos asi adquiridos. La Reunidn de
los Negociadores del nuevo arancel sesiond casi ininterrumpidamente.

Para junip de 1985 ya se hablan acordado derechos de aduana para un 827
del arancel con sus desgloses, basados en la nueva nomenclatura (NCCA),

Durante el periodo en estudioc se reunieron también varias veces los
Directores Generales de Aduana de los paises centroamericancs y se
encuentran preparando el nuevo Codige Aduanero Uniforme Centroamericano
y su Reglamento, que sustituird al que se habrid suscrito al inicio de la

década de los sesenta.
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También en este semestre, mediante reuniones de especialistas en
la materia v bajo la supervisidn de los Directores Generﬂles de Aduana,
- . - - - ! -
se prepard la primera versidn de lo que podria ser el reglamento uniforme
al Anexo ""B" del Convenic, que incluyve las disposiciones relativas a la
valoracidén aduanera de las mercancias.
En las anteriores tareas la Subsede de 1a CEPAL en Mé&xico ha
venido colaborando de manera estrecha, especialmente en dos aspectos: 1la
- o - - et Q - L4 - -
cooperacidn técnica o asesoria a la Secretaria de Integracidon Econdmica
Centroamericana {SIECA) v la participacidn en algunas de las reuniones

mencionadas de los Wegociadores.
CUESTIONES DE ENERGIA EN AMERTCA LATINA

En el marco de este programa cabe referirse muy particularmente a las
actividades de seguimiento al Programa vy Actividades Regionales en el
Subsector Eléctrico en el Istmo Centroamericano (PARSEICA).

Al respecto, se concluyd la elaboracidn del documento que cubre
un anilisis detallado de la evolucidn del subsector eléctrico durante el
periodo 1972~1983, asi como una primera apreciacidn sobre las perspecti-
vas de las adiciones de generacidn en los sistemas nacionales al aifio
2000, v de los flujos de energia el&ctrica entre palses interconectados
hasta 1995, principalmente en lo que se refiere a aspectos té@cnicos ¥y
pcondmico~financieros.

Tambi&n cabe rzferirse al propio documento titulado "Programa de
Actividades Regionales en el Subsector El2ctrico del Istmo Centroameri-
cano. El documento tiene por objeto presentar un programa de estudios
sobre el subsactor eléctvico del Istmo Centvoamericanc con el propﬁsitn
de que sirva de base para una solicitud de asistencia técnica no reem—
bolsable ante el Banco Interamericanc de Desarvolla (BIDY. Fue elaborado
a solicitud y en conmsulta con las seis empresas nacionales de electrifica-
¢idn de la subregidn, que serian beneficiadas de los trabajos a

realizarse.
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Este programa comprende dos fases estrechamente relacionadas:

1) La elaboracidn de planes nacionales alternativos de des—
arrollo de los sistemas de generacidn-transmisidn, y

2) El mejoramiento de las cperaciones de los sistemas eléctricos
interconectados a nivel nacional, subregional y/o regional, segiin el
caso.

Cabe recordar aqui que la primera versidn del documento fue apro-
bada en la reunidn de un grupc de trabajo del Consejo Eléct;ico de
América Central (CEAC), efectuada en Panamd (3 y 4 de dicieﬁbre de
1984), bajo los auspicios del Imstituto de Recursos HidrAulicos y
Electrificacidn (IRHE) en su calidad de Secretaria Interna del CEAC.

El documento fue enviado postericrmente al BID.

Con base en comentarios recibidos tanto del BID como de las
empresas eléctricas se revisd el documento. También se contd, al ves-
pecto, con la colaboracidn de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE)
de México.

Este estudio habrid de servir como principal documento de trabajo
de la Novena Reunidn del Grupo Regional sobtre Interconexjdn Eléctriea
(GRIE) que se celebraria en México, D.F. los dias 21 a 23 de agosto

de 1985.
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Anexo

LISTA DE DOCUMEWTGS PURLICANOS POR LA SUBSEDE DE LA CEPAL
EN MEXICO DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1985

Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1984, Costa Rica
(LC/L..330/Add. 4)

L
Estudio Econdmice de América Tatina y el Caribe, 1984, Cuba
(LC/1..330/Add. 6)

Estudio Econdmico de América Latina vy el Caribe, 1984, El Salvador
(LC/1..330/44d.2)

Estudio Econdmico de América Latina v el Caribe, 1984, Guatemala
(LC/L.330/Add. 1)

Estudio Fcondmico de América Latina vy el Caribe, 1984, Haiti
{LC/L.330/Add. 13)

Estudio Fcondmico de AmErica Latina y el Caribe, 1984, Honduras
(LC/L.330/Add.3)

Estudio Bcondmico de América lLatina v el Caribe, 1984, México
{LC/L.330/Ad4d.12)

Notas puara el Estudio Econdmico de América Latina v el Caribe, 1984,
Wicaragun (LC/MEX/L.14)

Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1984, Panama
(LC/L.330/Add, 15)

Fstudio Econdmico de América Latina v el Caribe, 1984,
Republica Pominicana (LO/MEX/R.2)

Istmo Centroamericano: Crisis Economica y Planificacidn del
Desarrollo (LCMER/R.2)

Centroamérica: Bases de una politica de reactivacidn y desarrollo
(LC/MEX/G. 1 /Rev. 15 LC/L.22D)

Marco preliminar para la elaboracifn del diagndstico de la situacidn
de las Cooperativas de Aphorro v Créditoc en el Tstmo Centroamericano
TC/HMEX/RVG(SEM. 11/3))

'

*  Se gefala al lector que al momento de prepavavse éste informe, las
asignaturas corvesponden & las versionss mls recientes del Estudio
Econbmico para 1984.
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Informe del Primer Seminario sobre el Estrechamiento de Vinculos
entre las Federaciones de Cooperativas de Ahorro y Crédito del
Istmo Centroamericano, México, D.F., 28 de febrere v 1 de marzo
de 1985 (LC/MEX/R.5(SEM.11/4))

Rasgos principales de de las Federaciones de Ahorro y Crédito
del Istmo Centroamericano (LC/MEX/R.12))

Evolucidn de la integracién centroamericana en 1984
(LC/MEX/L.12)

Diagndstico v perspectivas del subsector eléctrice en el Istmo
Centroamcricano (LC/MEX/L.16)

Programa de Actividades Regionales en el Subsector ElEctrico
del Istmo Centroamericano (LC/MEX/L.17)






