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NOTA

A pedido de un pafs latinoamericano, el Programs de Recursos Naturales
¥ Energia de la CEPAL elabord el presente informe que presenta, en forma
muyy sintética, las modalidasdes que reviste la administracién del agus
en algunas naciones del mundo, principalmente en relacién con el riego.

Como varios organismos especializados de los pafses de la regidn
han manifestado su interés en las informaciones que este informe contiene,

- se consider§ conveniente su publicacién.

Debido a que la materia no se presta a generalizaciones, por la
diversidad de circunstancias imperantes en cada pals, sblo se intenta
poner de relieve las caracteristicas m#s destacadas de cado caso.

La dificultad de compulsar informaciones de origenes tan distintos
se obvil, al menos en parte, por el contacto cue se mantuvo durante la
preparacién del informe con los sefiores Sebastifn Martin-Retortillo,
de la Universidad de Barcelona, André Charles, de la Secretaria Permanente
para el estudio de los problemas del agﬁa.‘ de Francia; Schaul Aloni, de
la Comisifén de Aguas de Israel; Zierold Reyeé » de la Becretaria de

- Recursos Hidrfulicos de Mé&xico, y Kazuki Takamiya, de la FAO.

/Xe (RGANISHMOS
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I. ORGANISMOS PUBLICOS REGULADCRES DEL USO
DEL AGUA EN VARIOS PAISES

A, Espefia
Durante siglos los regantes intervinieron en el manejo de las aguas
para riego agrupados en comunidades cuyo régimen juridlco ya aparece -
en la legislacién posterlor & la Reconquistas - -

Las obras que el Bstado emprendié en el siglo XX para su mejor
distribuci6n, impusieron la necésidad de una estructura administrativa
més compleja y activa, que se orienté hacia los distintos usos y problemas
del aguae

La temprana tentativa que se hizo para efectuar la regulacién por
regiones hidrogrificas sigue conservando en parte su vigencia, si bien-
en los dltimos afios se estén empleando las modernas téenicas de la progra=
macién para el mejor aprovechémiento de ese recursoe

'A continuaciénh se describen las funciones principales de los
‘dlstlntos organlsnos estatales encargados de regular el usoc de 1as aguas-

1o, QOrganigmos admlnlstratxvos centrales

a) = Direccién General de Obras Hidrfulicas (Ministerio de ObrqglPﬁbllcas)
Cumple genéricamente todas las funciones blsicas del Estado en

materia de aguasg, con excepcidn de las relativas sl uso pesquero y

naviero y a las obras de riego encomendadas al Instituto Nacional de

Colonizaciéne El Ministerio otorga ciertas concesiones de aguase
b)  Instituto Nacional de Colenizacién
Estudia y ejecuta

| i) las obras de la red secundaria de acequias y desaglica, desde
las que‘abarcan subsectores hidriulicos con extensién suficiente para
instalar dos unidades superiores, hasta las que proporcionan riego a
las unidades de explotacién de cada zona.

ii) Las obras de reforestacifn, plantaciones en riberas o caminos,

acequias y desaglies y, en general, las que se le asignen expresamentes

/iii) Actfa



E/CN.12/862 -
Phge 3

1ii) Actfia domo empresa concesionaria de obras de riego, como
intermediario entre la Autoridad y los regantes, y como representante
de las comunidades de regantes que se constituyan. (Articulos 21y
33 de la ley de Colonizacidn del 21 de abril de 1949, reformada por ley
del 14 de sbril de 1962.) . | o

¢) ~ Direccién General de Montes, Caza vy Pesca Fluvial (M:.rustem.o de
Agr:.cultura) _

i) Aplieca la lcesr de pesca (Ley. del 20 de febrero de 19142),
- 4i) Ejerce _1e. policia de los aprovechamientos de aguas artesz.anas

por los propietarios de la superficie (Decretq del 12 de noviembre de 195&).
d) Direccién General de Minas y Combustible_s {Ministerio de Industria)
i) Registra los manantiales naturales y alunbramientos de aguas
(Decre‘to del 23 de sgosto. de 1934). , ‘
ii) Ejerce la policia de las obras de alumbram:.ento y de captacién

de aguas subterrineas. .

2. Organos reguladores de las cuencas ©
. regiones hidrogréficas

La accién estatal se conjuga con la de los usuarios procurfndose mantener
las atribuciones de sus organismos comunitarios, aunque el Estado inter-
viene para asegurar el buen funcionamiento de los sistemase '

Las comunidades de regantes se constituyen obligatoriamente con los
regantes de cada toma, y se ocupan primordisimente de la conservacién
de las obras comunes y de la distribucién de aguas. Sus facultades se
expresan en los reglamentos respectivos.

El Organo superior es la Asamblea y la administra un Sindicato. Hay
un Jursdo de Riegos, que dirime los conflictos gue surgen entre los comuw
neros por la distribucién de las aguase. Se prevé su agrupacidn en- comu~
nidades generalesas ' ' '

Para cada valle se constituyen Juntas de Valle integradas no sélo
por las comunidades regantes, sino también por los demis-usuariocs. Estas
Juntas, a su vez, se agrupan en Confederaciones‘Hidrogréficas,vpor
cuencas 0 siubcuencas.. ' B

/La creacién
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La cresacién. de las primeras. Confederaciones Hldrogréflcas
respondié tanto al deseo de poner la administracién de las aguas ¥y
recursos conexos en manos de.los usuarios, como al de .establecer .esta
funcién en el nivel de las cuencas (Decretos del 5 de marzo de 1926 y
del 5 de éenero de 1929, articulo 7). _ o

. Ambos objetivos sblo se lograron parclalmwmte. \ng-;gualﬂcompe-
tencia.terrltorlal se crearon las Comisarias de Aguas, dependencias
administrativas de la Direccién General de Obras?Hidréulicas,‘que asue~
.mlerOn gran parte de las funclones de las Confederaclones, ¥y que actualn
" mente se encargan de elaborar los planes de aprovechamiento-de las _
cuencas, efectuar el servicio de aforos, preparar los proyectos, ejecutar’
¥ explorar las obras, prestar servicios y ‘cobrar tasas y exacciones de
explotacién, adem&s de asesorar a las autorldades concesicnarias respecto
&l otorgamiento de- derechos sobre las aguass -

Se han constituido Confederaciones para los rios Eb?p; Seguro, Duero,
Tajo, Jlcar, Guadiana.y.Gugdalqpivig,'y para los de la vertiente oriental
de los Pirineos, las que estén dirigidas por un funcionario administrativo
que administra los embalses, asesorado por una Junta de Desembalse inte=
grada por regantes y otros usuarios y presidida por un representante de
la autoridad con facultad .de vete (Decreto del 7 de julio. de 1960).

Coordina el funcionamientoc de esas Juntas una Comisifn Central
de Desembalse, dependiente de la Direccién Genersl-de Obras Hidr&ulicas,
la que integran también representantes de los Ministerios‘de Agriculturas
¥y de Industriae Existen ademis Comisiones regionales y provinciales
coordinadoras, de composicién anflogas Otros organismos de accibén descen—
tralizads integrados por los usuarios son las Juntas de Obras y las
Juntas de Explotacién, que tiene por objeto ocuparse de todos los problemas
financieros de la construccién y de la explotacién de las obras, respec=
tivamente (Orden del.8 de mayo de 1965). T .

La tendencia general a concentrar en el Minlsterlo de Obras Piblicas
la mayor parte de las funciones estatales relativas a la administracién
de las aguas, contraaﬁa cont las tentativas que se han hecho para dar
mayores atribucicnes al sector agricola de la administracién p€blica, lo

/que ha
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lo que ha obligado al Consejo de Estado a pronuncierse sobre la compe-
tencia de ambos sect.oreSel/ '

Una solucién administrativa destinada a correlacionar la accifn
de distintos organismos estatales, fue la creacién de una Comisibn
Especial, integrada por los subsecretarios de Obras Fiblicas, Industria
y Agricultura (Decreto del 24 de. junio de 1955), para planificar el apro-
vechamiento total de las cuencas de los rios o de unidades geogré.t‘lcas
determinadase '

Otra fue la creacién de la Comisién de Direccién de los Planes de
Obras, ColoﬁiZa.cién, Industrializacién y Electrificacidén de las Grandes
Zonas Regables, integrads por directores de diversas dependenclas pfiblicas,

cuya funcifn es elaborar los planes de rlego, formular los programas

peribdicos de inversién y vigilar culdadosamente su desarrollo. A titulo
ilustrativo se indican algunos de sus mlembros‘ D:Lrectores Generales de
Obras Hldréullcas, Carreteras y Cam:t.nos Veclnales, Tranvias ¥ Transport.es
por Carretera., Trabajo, Empleo, Industria, Agrlcultura, Montes, Caza ¥
Pesca Fluvial, Colonizacién y Administracién Local y de la Vivienda
(Ley del 26 de diciembre de 1958 y Decreto del 13 de febrero de 1958).

La accién estatal se conjuga con la de los usuarios, procurindose
mantener las atribuciones de' los organismos comunitarios de estos Gltimos,
aunque el Estado imterviene pars asegurar el buen funcionamiento de los

sistemas.

Be Estados Unldos de Amérlca

En este pais se han empleado muy dlversas i‘érmulas para administrar el uso
de las aguas, ya que en virtud de su estructura federal, comparten esas
funciones la nacifn y-los distintos estados que la integrane

- La jurisprudencia ha definido en muchos casos el 1limite de las
respectivas jurisdicciones; en otros, se han logrado acuerdos para actuar
conjuntamente scbre las aguass

Inicialmente, fueron organismos.de fines singulares, frecuenteménte

locales, los que desarrollaron 'sur'actividad sobre sectores de cuencass |

l/ El tema ha sido ampliamente tratado por Sebastifn Martin-Retortillo.
Aguas pblicas y obras hidriulicas, Editorial Tecnos S.A., Madrid, 1965

/luego, mediante
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Luego, mediante acuerdos, leyes federales o decigiones judicial_e-s,y
se atribuyé a organismos federales, interestaduales y estaduales-federales
competencia mis amplia, que suele sbarcar un rio,; un conjurto de rios,
una cuenca, una subcuenca o un conjunto de ellas, ¥y simul‘péneamen,t-e,- €808
organismos .extendieron su actividad a funciones conexas en materia de
aguass S - ,
Todo ello re3pond16 al favor con ‘que se mraba en los circulos
técnicos norteamericanos el manejo integral y mdltiple por cuencas, ¥ .
como consecuencia de esa evolucifn aparecieron los organismos adminis-
trativos tipicos que en la actualidad se ocupan del agua y sus usos, -
.entre los cuales los principales son los que se enumeran a continuacién.

Lo Organlamoa federales
a) El Cuegp_o de Qgenleros del E._gérclto. I.leVa a cabo dlversos

programas de obras de control de crecldas, puertos y vias navagablesa
Esas obra,s pueden servir también para ‘otros f.mes (abastecmlento de
poblac:.ones » riego, generaq:lén eléctrica, recreaclén, avenament.o » etc-)o
‘Tales cometldos surgen de dlstmtas leyes federales y estaduales.

b)) la Oficina para el Meqoramiento de los Suelos jBureau of
Reclamationl del Mﬂ.nisterlo del Interlor. _ Lleva a cabo un programa de

construcclbn ¥ a.dmm:.stracién de obras de almacenammnto de agua y de
rlego en los diecisiete estados del oceste. Tamblén en este caso sus
obras pueden servir para otros fines. B

c¢) El Servicio de Conservacién de Sueldos del Ministerio ds
gg: ricultura. Lleva a cabo un programs de estudios hidroléglcos orientados
al riego, y de cbras de proteccién de cuencase

d) La Comisién Federal de Energfa. Otorga concesiones para spro-:
vechamientos hidroeléctricos. .

2/  hrizona c/California 373, UsS. 546, 1963+
k74

"En el caso del rio Delaware, el Estado nacional integra la comisién
cuyos fines son la programacién y manejo del rio (Delaware River .
Basin Compact, 1961). :

/e) La -




B/CN.12/862
Pig. 7

"e) La Aduinistracifn Federal para la Prevencin de la Contaminacién
de ias Aggaég.del Departamento del Inferiore ‘Representa al gobierno
federal en 1a lucha contra la contaminaciéne N

f) La Autoridad del Valle. de Tennegsees Es una corporacién del
gob{erno federals Sus principales quetivos son mejorar la navegabilidad

del rfo Tennessee, afluente del Mississippi, controlar las inundaciones
que pfbvoca, conservar y reforestar sus mirgenes y promover el desarrollo
agricola e industrial del vaile, para lo cusl ebarca lairegién del

riq Tennesseé, extendiéndose su actuanidn, en ciertos casos, fuera de.
ellae Diversss razones desalentaron la reproduccién de este modelo

en otras regionés del palse '

2. Organismos estaduales
Existen distintos organismos de planeamiento, construccién y administracién
de sistemas hidrfulicos. También hay organismos edministrativos estaduales
que otorgan derechos de agua en aguellos estados que exigen decisién
administrativa al efectos En los que no la exigen, suelen intervenir
los jueces para dirimir los conflictos relativos a esos derechose
- El complejo sistema descrito ha provocado tensiones entre los

distintos organismos y los diversos niveles de la administracién pfblica,
que dificultan el manejo racional de las aguass ' |

Con la idea de obviar esos inconvenientes, se ha organizado un
sistema nacional de planeamiento de los recursos hidriulicos (Ley 89/90
de 22 de julio de 19_65), que s5e basa en el establé:cimiento de Comisiones
de Cuencas Fluvialed, que pueden ser creadas por el presidente de la
nacién a propuesta del Consejo de Recursos Hidrdulicos o de alguno de
los estados de la cuenca, siempre que cuente con la gprobacifn de la
mitad de los estados que quedarfn bajo la jurisdiccidn de la Comisién
propuesta.: A la cabeza del sistema esti el Consejo de Recursos Hidrfulicos.

‘Hasta fines de 1968 se hablan cresdo las cuatro comisiones
siguientes: la de los Grandes Lagos; la de los rlos Souris-Red-Rainy;
la de las cuencas de los rlos del Noreste del Pacifico y la de las cuencas
de los rios de Nueva Inglaterrae ' C '

/Bl nueveo
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El nuevo s:.st.ema s8lo influye en el planeamierto nacional en cuanto
. 88 reflere a lo que compete a las dlstzntas comlslones de mencas fluviales
Jue se creen, perec no mterv:.ene en 1os mportantes trasvasam:.entos de '
cuencas que estd estudiando el gobierno federalo

Las decisiones de las comislones ﬁmcamante producen efectos cuando
son aceptadas y mmplldas por los organlsmos ejecutlvos.

A contlnuacién flgura la composz.clén y ﬁmclones de esas comlsn.ones,
de acuerdo con el artfculo 201 de la ley uldlcada.

Comp_osmién" Un presldente ’ des:.gnado por el Pre31dente de la .
Repﬁbllca, un delegado por cada estado en que 1a com:.slén e,]er a sus' .
actlvz.dades un delegado por cada departamento u orgam.smo federal que, _
a juicio del Presidente de la Rep¥blica, tenga un interés b&sico en el
trabajo de la Comisién; un delegado por cada organismo interestadual
.(compact) de la zona, y un delegado del grupo norteemericano de cada . .-’
comigidén internacional competente en la zonae

Funcionesg: . Coordinar el planeamiento del uso del agua y de los

recursos agrarios conexos que efectlien grupos nacionales, estaduales,. .-
interestaduales, locales y privadoss elsborar y mantener actualizado

un plan general conjunto para el sprovechamiento del agua y de los recursos
conexos, y. elaborla.r programas de la;rgo plazo para recopilar y analizar-
informacién basicas oo : ER T
Los articulos 102 a 105 de la Ley 89/90 organizan el Gonse:}o de
Recursos Hidrfulicos. en la forma siguientes : : '
 Composicién: Ministro de Agricultura, Ministro de Defensa, -
Ministro de Salud, Educacién y Bienestar, Ministro del Interior y
Presidente de la Comisién Federal de Energiae ) L
Funciones: Hacer un. inventario periddico de la dlsponlbll.ldad de -
sgua necesaria para satisfacer las necesidades de .cada regifn hidréulica,
¥ mantenerlo al dla; estudiar permenentemente la correlacién entre los -
" planes regionales o de Vcﬁencas s ¥ las necesidades de regiones mis damplias
de la nacién, y la adecuacién de los medios para coordinar programas de
tierras y aguas de los -organismos nacionales; asesorar al Presidente de
la Repfiblica respecto a programas y politicas federales; fijar principios,

/normas y
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normas y procedimientos para guiar a los orgenismos integrantes del
Consejo en-la formulacién de planes regionales o de cuencas; proponer
al Presidente de la Repfiblica la creacién de comisioneés de cuencas
fluvisles y revisar los planes de éstas.k

En sintesis, los dlversos organismos pﬁbllcos relaclonados con
la admlnlstraclén o los usos del agua procuran que el manego del recurso
ses, 1ntegral, que cumpla fines mﬂltlples ¥ que abarque cuencas o subcuencas
completas.

La acclén llm;tada a regiones 0 sectores terrltoriales detennlnados
se llava a cabo ‘a través de los dlstintos estados que integran ila Un;én,

y de organismos creados por los estados o por la Unifn.

' La accibn sobre las cuencas se conclerta entre los dlstlntos
sectores y niveles adminlstratzvos encargados de regular el uso de las
aguasq medlante progrmnas elaborados por la comlslones de cuencas fluv1ales
que, a su vezZ, son coordinadas por un ConseJo de Recursos Hldréullcos. ‘

~Ce Francia

1. Organismos reguladores de los usos del agus
Son muéhoé'los o}ganiémds'qpe éjerceﬁ funCionés‘reguladoraé en materia
de aguas, COmo el Departamento de Puentes ¥ Camlnos del Minlsterlo de
Fomento, sobra los rlos navegables o flotables, los Serv1clos de Ingenleria
Rural del Ministerio de Agrlcultura, sobre los demés rios; la Direccidn
de Mznas, del Minlsterlo de- Induerla, en materla de aguas subterrﬁneas,r
el Consejo Superlor de nglene Pﬁbllcam e materla de contamznacién, etce
El control y la pollcia del rlego corresponde a los SerV101OS de
Ingenleria Rural del Ministerio de Agrlcultura, descentralizados por
Departanentos (Decreto de 24, de noviembre de 1962), a cuyo frente hay
Directores de Agrlcultura, dependlentes de los prefectos de cada
Departamento. '
Rl hlnlsterlo de Industria tramlta las conce51ones para aprovechaw
Tiento hldroeléctrlco, que otorga el Przmer Ministro medlante decreto
en el Consego de Estadoe ’ _
~ Los prefectoa otorgan autorlzaclones para pequenos aprovechamlentOSo
Sobre esta estructura tradlclonal que regula los dlstlntos usos del
agua, se ha establecido un sistena de planeamiento regional, que se ha
/ampllado en
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ampliado en el filtimo decenio. En el pasado lustro, por dGltimo,
aparecié la cuenca (o el grupo de cuencas) como unidad de programacibn
y accidn estatale Los tres sistemas coexisten actualmente.

2. QOrganismos orientados hacia las regiones

Estos organismos se ocuﬁan del deéérrbilo de las regiones econémiéas,
en las que el agua es un‘factor impo:tanteQ Entre ellos deben citarse
los siguientes: | |

a) Comités de¢ expansién econdmica, debidos a la iniciativa privada
y compuestos por representantes de los sectores privados ¥ 1ocales, que
requieren el reconocimiento del goblerno. Su misisn consiste en invenw
:tarlar los problemas econfimicos de la regibn a su cargo, prOponer solu~
ciones e intervenir en la elaboracién de los programas regionales. (Se
rigen por el Decreto 1459, del 11 de d1c1embre de 1954, medificado por
el Ducreto 72, del 20 de enero de 1961 y por la Circular del Ministerio
de Hacienda del 4 de julio de 1955. )

' b) Sociedades de estudio dél desarrollo regionals

¢} Sociedades de desarrcilo regionals .

d) Sociedades de economia mixta para el desarrollo regional. Se
rigen por la ley del 24 de Julio de 1867. La principal es la Compania
Nacional del Rédano (Decreto del 1 de junio de 1934), que administra
un proyecto miltiple de gran envergadura, que abarca el rio y su cuenca;
estd financiada prlnclpalmente por la Electrlclté de France y por la

Societé National des Chemins de Fer, empresas estatales, Y, en menor

grado, por los departamentos y munlc;palldades interesados, cfmaras de
comercic, asociaciones de bienestar pfiblico y particulares. EL Estado
no aportd més capital que su-garantia‘para algunos préstamos, .y percibe
50% de los beneficios 1fquidoss | |
La Compsafifa realiza aprovechamientos hidroeléctricos (Cenissiat
y Donzieres-Mondragon) cuya rentabilidad permite financiar obras en las
viaé navegables ¥ cbras de riego, que estin también a cargo de la empresas
Dentro de este mismo marco juridico se han constituide diversas
socledades, cuya finalidad principal es impulsar el desarrollo regibnal
mediante obras de riego,'que actﬁaﬁ como concesionarios entre el Estado
/vy los
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¥ los usuarios del aguaj su cometido no se limita a la reglamentacién

de este recurso y a su suministro, sino que tanbién efectdan trabajos

de conservaciln, proporcionan la infraestructura agroeconfmica, habita~

. cicnal y urbana, y hasta promueven la adecuada industrializacién y comerw—

cializacidn de los productose Es decir, su objeto esencial es el

desarrollo regional, siendo la administracién de las aguas splo uno de

sus nediose

En el momento de. dictarse la legislacién de aguas vigente (1964),

actuaban en Francia las siguientes sociedades:

- Nombre

Obisto

Sociedad para el Desarrollo de las
"Landas" de Gascufia ‘

Compsfifa para el Desarrollo de

los "Cuceaux” de Gascufia

Sociedad del Canal de Provenza y

de Desdrrollo de la Regién Provenzal

Sociedad para el Mejoramiento
Agricola de Cércega

Compaﬁi-a Nacional pars el Desarrollo
del Bajo Rédano y del Languedoc

Sanear y cultivar las tierras

anegadizas y conservar el macizo
forestal .

Desarrollar la agricultura de

‘la regién mediante el riego

Cé.ptar y derivar agvas del

‘Verdon para regar lcs departa~

mentos de Var y de Bocas del
Rédano

Mejorar y regar tierras incultas
de Cércega

Construir y explotar una red de
riego de 170 000 hecthreas para

"intensificar y diversificar la

agricultura en el Languedoc

‘A tftulo ilustrativo se indica en wn grifico la estructura adminis—
trativa de la Campaiiia Nacional para el Desarrollo del Bajo Rédano y del
Languedoc » Que ﬁﬁéde tomarse como orgahismd tipico de este sistema.oy

3» Organismos gue se ocupan especialmerte del agua

La disminucibén de la aguas disponibles, principalmente a causa de la contam
minagcibn, indujo a crear en 1964 estructuras administrativas para solucionar
este problema (Ley 1245 del 16 de diciembre de 1964 ¥y sus decretos regi&-

mentarios), que funcionan en . €l plano nacional, de las regicnes de progras

macién (Region<Programme} y de las cuencase

4/ Véase Alfredo E. Calcagno, los organismos de desarrollo econfémico
regional en Francia, Ede CFI, Buenos Aires, 1963, ppe 53 a 62,

/En la
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" En la cfispide del sisteus se encuentra el Comité Nacional de
Aguas, dependiente del Primer Ministro 'y compuesto por 60 niembros ﬁue
representan al Estado, a las circunscripciones locales, (depérﬁamentos' )
¥ comunas) y a los usuarios. El Comit4 asesora sobre las sguas de
Francia, en gener"al,‘ y sobre los problemaé que afectan a dos o m4s
cuencas (Articulo 15 de la ley 1245 y Decret.o 749 del 3 de septiembre
de 1965} '

' El Comit$ Interministerial- Perma.nente para los’ Problema.s de A.cc:.&n
Regional y el Desarrollo Territorial, que ya existia ant-es de la '
creacidn del Comité Nacional del Agua, estudla los problemas de-aguas
que requieren coordinacién interm.mist.erisl (Decreto 335 del 5 de abril
de 1968, 1219 del 19 de noviembre de 1960 y 728 del 6 de Julio de 1961).

El Ministro Delegado del Primer Ministro, encargado del planeamiento
y desarrollo del territorio, prepara les delibéréciories y coordina la
accidn de los distinto m.m:.st.erios en materia de agua.s (Decretos 376
del 28 de abril de 1967 y 335 del 5 de abril de 1968), asistido por una
Misién Interministerial, de la que forma parte también un representante
del Comisariado General del Plan, y por una Secretarfs Permanente para
el Estudio de los Problemas del Agua (Articule 2 de Decreto 335 de
5 de abril de 1968)s Esta Secretaria Permanente presta servicios de
secretarie &l Comit§ Nacional del Agua (Articulo 3 del Decreto 749 del
3 de octubre de 1965)e _

En el fmbito de las cuencas ex:Lsten tres clases de organlsmos.

a) Los comités de cuenca, que tienem funciones conwltivas
(Articulo 13 de la Ley 1245 y Decreto 699 del 1, de octubre de. 1966) P

b) Los organ:.smos financieros de. cuenca, encargados de f:l.nanclar.
el desarrollo de la misma (Articulo 14 de la Ley 1245 y Decreto 700 del
14 de octubre de 1966), y : :

¢) Las misiones delegadas de cuenca, que coordinan la actuacién -
de las distintas awtoridades y servicios que operan en cada cuenca,
. concentran ls informacifén necesaria para elsborar planes de desarrolle
e informen a la Misién Interministerial citada anteriormente (Articulo 3
del Decreto 335 del 5 de abril de 1968). .

' - JLa “coor'dina.cim
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La coordinacidn de las actividades de estos organisnos de cuenca
se efectfa del siguiente modos: -

a) Los comités asesoran a los organismos financieros, principal-
mente en cuanto a las‘GOntribuciones de los'beneficiarios'para su
financiamienté, requiriéndose su opinién favorable para imponerlas
(Artficulo 14 de la Ley 1245 y Articulo 6 del Decreto 699 del 1L de
octubre de 1966)q ' |

b) Lds organismos financieros de cuenca prestan servicios de
secretaria é‘las misiones delegadas deléuenca ¥y su director asiste a
las reuniones de esas misioness. ‘

La comﬁetencia territorial de estas tres clases de organismos es
idéntica, lo que facilita su interaccién, pudiendo incluirse mds de una
cuence por razones pricticase ; - '

Se ha dividido el pafs en seis regiones hidrogréficas, dentro de
cada una - de las cuazles actfian simulténeamente los tres organismos indicadosa.
Ellas son: Artois-Picardia, Rin-losa, Sena~Normandia, Loira-Bretafia,
AdourQGarona ¥ Rédano-Mediterrineco~CS8rcegae 7

La intervencién que la Ley de 1964 asigna azlos particulares intew
resadis en los comit&s de cuenca alcanza a un tercio, lo misno que en el
Comité Nacional del Agua, y en los organismos financieros, a un cusrtos
Asi, los particulares pesan en las decisiones, pero no decidens

La creacibn por decreto‘de las misiones delégadas de cuenca suple
una onisifn de la ley de 1964, al dar a las cuencas o regiones hidro-
gréficas la asistencia.téénica de la administracién nacional que necesitan
para su desarrollo. _ '

' Taabién se prevé la creacién de orgsnismos piblicos administrativos
para realizar obras o prestar servicios en 8reas geogrificas que pueden
coincidir o no con las cuencas o con parte de ellas (Articulos 16 y 17
de la Ley 1245, Decreto 1047 del 19 de noviembre de 1969 y 1048 de igual
fecha); ”

El cuadro siguiente indica los sectores representados en los
cuerpos directivos de los organismos que se ocupan especialmente del agua
y de sus funcionese :

/Organismos
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Organismos -

Composicién de los cuerpos directivos

Funciones

Comité Nacional

del Agua

Comités'dé'cuenéas

- 1/3 de representantes de las distintas

categorias de usuarios

' 1/3 de representantes de los Consejos

Generales (de Departamento) y de
. los Consejos Munlclpales

1/3 de representantes del Estado

Opinar cobre la extensidn geogrifica de
la jurisdiccién de los comités de cuenca
(o cuencas).

Opinar sobre los proyectos de ordenacién
(aménagement) y distribucién de las aguas
nacionales y de las grandes obras
regionales,

Opinar sobre todo problema comfin a dos o
més comités u organismos de cuenca (o
cuencas)

Reunir documentacién y oplnar sobre
todas las cuestiones de gque trata la ley
de reformas a la 1eg151ac16n de aguas

* de 1964,

1/3 de representantes de las distintas
categorias de usuarlos ¥y personas
" competentes

'1/3 de representantes: de las colect:.-

' v1dades locales ‘
1/3 de representantes del Estado

Opinar scbre la conveniencia de realizar
obras y proyectos de interés comin en la

zona de su competencia, sobre las contro-

versias que surjan entre las colectivi-
dades o grupos interesados, y sobre las
cuestiones a que ‘sg¢ refiere la ley de

- reformas a la leg;slaclén de agua de

1964 .

~ Aprobar las tarifas que deben pagarse

a los organismos financieros de cuencas.

T *3ga
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Organismos - Combosicién de los cuerpos directivos

Funciones

Organismos Finan- & representantes del estado.

cie n )
cieros de Cuencas A representantes de las colect1v1dades

locales a/

- - h representantes de los usuarios a/

Organismos ptiblicos Representantes de todas las categprias N
: de las aguas ¥y llevar a cabo obras de

. abastecimiento de agua, defensa contra -
inundaciones, conservacidén y mejora de

descentralizados  de personas pﬁbllcas o privadas
(Btablissements - interesadas. M&s de 1a mitad deben
publics representar al sector piiblico.
admlnlstratlfs) : . ‘

Contrihuir, rrincipalmente mediante‘ﬁn.
fondo proveniente del presupuesto
estatal, a la ejecucifn.de estudios,

- investigaciones y obras ‘de interés comin

para 1a cuenca (o cuencas) y para cubrir

~sus gastos de funcionamiento.

. Otorgar préstamos y subvenciones para la
- ejecucidn de obras de interés comfn para
" la cuenca (o cuencas), en la medida en _
" gue ellas reduzcan las cargas financieras'
" de los organismos;

_Cobrar por su intervencién.

Adoptar medidas contra 1a contaminacién

los cursos de agua, lagos y estancues .
que no sean del dominio pdblico, y de
canales de riego y fosas de saneamiento.

a/ Los eligen lbs representantes de los respectivos sectores en el Comité de cuenca.

ST *3%d
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En el plano de las reglones de programa o/ funcionan comités técnicos
integrados por los funcionarios téecnicos encargados de las aguas que actfian
en la regidn; estén presididos por el pfei‘ecto de la regién y a sus reuniones
se invita al director del organismo financiero de cuenca'.correspondiente.

Sus funciones sons o ‘ | _

a) Coordinar, intensificar e Jm.cia.r las investigaciones necesarias
para realizar el inventario de los recursos hidricos y el conocimiento de
sus usos actuales y previsibles, ademis de 163 fendmenos conbamita.ntes |
. de contaminacidn; N '

' b) Promover la coordinacidn (compatlb.;lizar':.m ) de los programas
de desarrollo de los recursos y de aprovecham:.ento de las aguas, ¥y
a.mom.zarlos- : _

c) Observar la eJecuc:Ldn de los programas y asep'u.t-ar la informacién
mitua acerca de todas las opera.clones proyectada.s-

' d) Reunir todas las informaciones sobre documantaclén ¥ velar por
- su uso y distribucidn; 7 '

e) Colaborar con los prefectos regionales en la preparacidn de los
agpectos hidriulicos de las etapas operativas del Plan de Modernizacién
¥ Desarrolle (Circular de & de mayo de 1968, del Ministro Delegado
| encargado del Plan y del Desarrollé del Territorio).

También en la regién de programa se celebran periédicamente
~ conferencias administrativas regionales para tratar inversiones piblicas,

. examinar los aspsctos hidrfulicos de la planifica,ciéh y orientar la
~ accién de los Comités técnicos (id.).

D. Israel

Para poder apreciar las caracteristicas de la administracién de las aguas
. en este pafs hay que tener en cuenta su reducida extensién, su escagsez
. de recursos hidricos ¥ la correlativa decisién politica de aprovecharlos
~ al méximo,

~ Un Grganos auténomo central, la Comisidn de Aguas, re,,lamenta y
' controla el manejo de todas las aguas,

5/ La regifn de programa es una divisién territorial, creada para
L fines de programacién, que abarca diversos departamentos.

/Por razones
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Por razones de brevedad su ubicacién administrativa se iluystra en
el organigrama que figura a continuacién. los nfimeros que en &l se
asignan a cada autoridad o institucién corresponden a los que apareceh en
la lista siguiente: .

1. Ministerio de Agricultura. Fija el monto de las indemnizaciones
que se han de pagar por la ocupacién de tierras destinadas a la realizacién
de cbras hidréulicas y del canon que deben pagar los usuarios.

2, Consejo de Aguas, Lo preside el Ministro de Agricultura,

Veinticuatro de sus integrantes representan al pdblico y los doce

restantes al Gobierno y a la Organizacién Sionista Mundial (Articulo

126 de 1la Ley de Aguas del 3 de agosto de 1959). Asesora al Ministerio

de Agricultura sobre las cuestioﬁes que debe resolver relativas-al agua.

Fija las zonas en que debe racionarse el aéua. Asesora respecto a la

distribucién de subsidios del Fondo de Ccmpensacién, creado con el objeto

de corregir con un criterio equitative la desigualdad de los precios

del agua en distintas zonas, y aﬁrueba los planes de suministro de agua.
3. Comisario de aguas, Ejecuta las decisiones de 1a Comisidn de

Aguas, dirige sus dependencias, otorga licencias (concesiones) y ejerce

. la policfa de su aprovechamiento (Artfculos 138 y ss, de la Ley de Aguas

~del 3 de agosto de 1959). A

4, Direccifn General. Dirige las dependencias de la Comisidn, para

' 10 que.cuenta con la asistencia de 11 asesores. econdmicos ¥ 12 asesores

Jurddicos. L . o S o |

5¢ Divisién de Otorgamiento de Derechos de Agua. Instruye las

solicitudes de aguas, : C o : o
- 6. Servicioc Hidrolégico. Compila informacién hidrolégica ¥ relativa

al agua usada. :

. 7. Divisién de Uso del Agga. Mide el agua en los lugares de captaci&n
¥ de uso y verifica el funcionamiento de los medidores,
8+ _Divisién de Avenamiento. Supervisa los proyectos de avenamiento.
9. Junta de Aguas. Asesora al Ministro de Agricultura en cuestiones
relativas al agua {Artfculo 25 id.) Dos terceras partes de sus miembros
representan a 1os consumidores j distribyidores, ¥y una tercera parte a la
Organizacién Sionista Mundial y al Gobierno,
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10. Junta de Avenamiento. Asesora al Ministro de Agricultura
respecto a politicas y proyectos de avenamisnio., La integran rermresentantes

de las organizaciones de agriculiores y una minoria de representantes del-
sector pblico, La preside el Comisario de Aguas,
1l. Comité de Coordinscién. Coordina las actividades de los distintos

organismos que se ocupan del agua.

Existe un Tribunal especial de aguas, Que preside un magistrado e
integran dos vocales en representacién del pdblico,.

La administracién central procura descentralizar territorialmente
sus funcicnes operativas tendientes a captar, almacenar o suministrar
agua (articulo 45, id.), confidndoselas a empresas estatales o mixtas,

La ley sobre avenamiento crea antoridades de avenamiento regional~
mente descentralizadas, constituidas por representantes de las autoridades
locales y del goblerno, que cunstruyen y operan obras con tales fines y
establecen tarifas sujetas a la homologacién ministerial,

Importantes estudlos, proyectos, programas, construcciones y tareas
administrativas se encomendarcn al Tahal, empresa estatal cuyo directorio
esté formado por el Vicedirector General del Ministerio de Agricultura, el
Comisario de Aguas, un Delegado del Ministerio de Hacienda, el Director de
la Administracién de Tierras, el Vicedirector del Departamento de
Colonizacién de la Agencia Judia, el Dirsctor del Departamento de Obras
Piblicas del Ministerio de Obras y el Director del Fondo Nacional Agrario,:
Su capital pertenece al Goberno de Israel, al Fondo Nacional Judio ¥ a la
Agencia Judia, o

La Compafifa de Aguas Mekoroth, empresa mixta creada con anterioridad
a ia Tshal, presta servicios a poblaciones en algunos casos por mandato de
la Comisién, supervisa la explotacién y ejecuta el Proyecto Nacional de
Aguas, , o
Su capital pertence al Gobierno, a la Agencia Judfa y a la Confederacién
General del Trabajo.

/E. Jagn
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BE. Japén

Como las necesidades de agua presentan caracteres criticos en el Japén,
son varios los ministerios y niveles departamentales que ejercen
Jurisdiccién sobre su gprovechamiento; se ha intentado coordinar la
‘accibn estatal por medio de la programacién,

Incumben al Primer Ministro las decisiones en materla de desarrollo
de los sistemas hidrimlicos mediante planes bésicos para el desarrollo
coordinado y la racionalizacién del uso del agua, elaborados del modo que
a continuacién se indica. '

Con el asesoramiento del Organismo de Flanificaci6n Econémica y del
Consejo para el Desarrollo de los Recurses Hidréulicos, y en consulta con
la Direccién de Ciencia y Tecnologfa y los distintes ministerios vinculados
al uso del agua (Hacienda, Salud y Bienestar, Agricultura y Bosques,
Comercio e Industria, Obras Pﬁblicas y Asuntos Internos),é( se realiza un
estudio preliminar para designar los sistemas hidriulicos objeto de la
planificacién, Hasta 1967 se habfan definido cuatrc sistemas centrados
en los rios Tone, Yodo, Kiso y Chlkugo, para cada uno de los cuales se
‘elabord un plan bésico, ‘

El organismo téenico dondé se elabora esta planificacién pareciera
_ger la Oficina de Planificacién Hidr&ulica del Organismo de Planificacién
Econdmica citado, de categorfia ministerial y directamente subordinada al
Primer Ministro, ‘

Bl organisﬁo consﬁltbr principal es el Consejo para el Desarrollo
de los Recursos Hidriulicos, constituido por los gobernadores de los
Departamentos en que se divide el Japén y por personés de conocimiento y
| experiencia designadas por el Primer Ministro, También opina sobre el
plan, con el fin de facilitar su correlacién con otros planes y con
los organismos responsables de 1a planificacién general, de la hidro-
eléctrica y de la regional (Leyes 217 del 13 de noviembre de 1961
¥ 129 del 10-de julio de 1962) ' o

&/  No se deseribe 1a estructura administrativa tradicional por su
extraordinaria frondosidad. En cambio en el organigrama que
figura mis adelante se indican los orgamismos que se ocupan del
agua o de sus problemas, aunque otros sectores polifuncionales
de la administracién y los gobernadores de las provincias también
tienen competencia en la materia,  /Lla ejecucién
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La ejecucién de las obras previstas por esos planes incumbe a la
Corporacién para el Desarrcllo de los Recursos Hidr&ulicos, pérsona'
juridica auténoma formada con capital estatal, cuyas funciones prlnC1pales
son, en sintesis, construir, reconstrulr, operar ¥ ‘mantener obras de -
represa, de regulacifn, de canalizacién y ‘gonexas.” Sin desatender esas
tareas, también puede lievar a cabo trabajos de investigacién, supervisién,
disefic'y evaluacién en los ééﬁudios:réiati§os &l desarrollo o utilizacién
de los recursos hidrfulicos; comstruir, reconstruir, dirigir o rehabilitar
la parte eléctrica de esas obras; efectuar las obras necesarias para &1
desarrollo o la utilizacién de los recurzos hidrdulidos o de las obras
conexas y afin administrar su funcionamiento (Ley 218 del 13 de noviembre
de 1961), ST | - S

La autoridad central, la departamental o'la munlcipal, seglin ¢l
caso, otorga concesiones o permlsos para el aprovechamlento del agua.

F. Mexico '

Posiblemente constituya México el modelo més acabado de concenbraclon de
- funciones administrativas en materia de aguas, y de orientacifn administrativa
hacia este recurso, - 7 e,

Su Secretaria de Recursos Hidrfulicos,. ademis de despachar los -
asuntos que incumben a la Presidencia de la Nacién relativos a direccién,
control y concesiones para el aprovechamiento de las aguas, también. .
construye obras de riego, avenamiento.agriccla y urbano, abastecimiento
de agua potable y defensas contra inundaciones y ademis administra los
sistemas nacionales de riego y las unidades.pequefias de riego con.
intervencién de los usuarics. Asimismo, estudia, proyecta y construye .
obras hidrdulicas y de conservacién para el mejoramiento de las tierras.

- La ComisiSn Federal de Electricidad (CFE), cque actia en la .esfera
de la Direccifén de Indusiria y Comercio, construye -y administra obras - .
hidroeléctricas, muchas de las cuales tienen fines mtltiples, -

La Secretaria de Agricultura y Ganaderisa interviene en la.eaecucién
de los ;mogramas de cultivo de los Distrltos de Rlego. AdenAs construye:
pequenas obras de rlego. s Lo

: ‘ . /La Secretaria

. (S ]
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La Secretarfa de Industria y Comercio tiene funciones consultivas
‘respecto de las concesiones de aguas para generacifén de ensrgla cuando se-
trata de servicios propios o individuales, puesto que en los casos de
servicios pblicos los atiende el Gobierno Federal a través de la CFE,

La Secretaria de Salubridad y Asistencia dota de agua potable a
localidades rurales de menos de 2 500 habitantes, Tambié&n oiras
dependencias nacionales, estatales y municipales construyen y administran
obras de agua potable para el abastecimiento de poblaciones (Comisidn
Federal de Electricidad, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Bstado, Instituto Nacionmal de la Vivienda, Juntas
Federales de Mejoras Materiales de la Secretaria del Patizmonio
Nacional, etc.). . -

La competencia de la Secretarfa de Recursos Hidréulicos es muy
arrplia, Horizontalmente es total, ya que afn la construccién y el planea-
miento de las obras hidroeléctricas que tienen lugar fuera de su esfera
requieren su aprobacifén, Verticalmente se extiende hasta las obras de
riego y de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado de las
poblaciones, En materia hidroeléctrica s8lo es competente cuando las
presas son de usos miltiples y combinados,

| Las actividades de la Secretarifa de Recursos Hidréulicos se
descentralizan por medio de las Gerencias Generales, que la representan
en zonas determinadas del pafs (generalmente estados).

De estas Gerencias dependen diversas unidades funcionales que
realizan obras de riego grande y pequefio, de agua potable y alcantarillade
v de defensa contra las inundaciones.

Otra férmila que se ha aplicado para descéntralizar la accién de la
Secretaria es la de crear Comisiones ejecutivas dotadas de relativa
autonomfa, encargadas de disefiar, construir, conservar y administrar las
obras requeridas para el desarrollo de determinadas zonas o cuencas, o de
- realizar los estudios tendientes a estos fines,

Preside las comisiones ejecutivas el Secretario de Recursos Hidriulicos,
¥ las de estudios, un representante de la Secretaria,
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Funcionan actualmente las siguientes comisiones:

- Del Papaloapan, del Rfo Balsas, del Rio Fuerte, del Grijalva, de la
Cuenca del Rfo Pinuco, del Sistema Lema~Chapala~Santiago y de la Cuenca
Hidrolégica del Valle de México. Las tres fiitimas son de Estudios.

Adem&a de los Distritos de Riego, pueden constituirse Sociedades de
Usuarios, libremente o de oficio, que reunidas en asacblea generzl eligen
juntas directivas o juntas de vigilancia para la administracién de las
concesiones de riego (artfculos 80 a 91 de la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional)s . ‘ '

S9in embargo, la férmula mis difundida de administracidén descentral-~
zada es el Disirito de Riego, unidad operativa administrada por un gerente
que depende de la Secretaria de Recurscs Hidriulicos. Los usuarios
integran un consejo consultivo (écuerdos del 28 de febrero de 1951 y del
13 de junio de 1951).

/I1. COMENTARIOS
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- II, CCMENTARIOS

A pesar de sus dlstlntos origenes y ﬂaractcrfud nas f151coecon6m1caa, se
observa que 1los paises estudJ ados or:.entan su acmlmsbraczlﬁn hacia €l
manejo Ty ordenamiento de la totalidad de sus recursos hldréullcos,
| péftiéhdb de estructuras administrativas que, a veées, ﬁo son adecuadas
paraelio. ' S | I B
Bs ev1dente que cada pais actﬁa a un r¢tmo dlferente, 51endu Israel
el que, al parecer, opera. con ‘mayor intens:.dad, ayudado por las dimensionea
reducidas de su terrltorio ¥ por la ausencia de una adminlstraGAGn piblica
anterLor orlenbada hacla problemas vy funclones sectoriales.
| B Tamblén es lmpornante 1la acn1v1dad del Japon, aunque su sistema de
'programaclén 1o ha. ocas:.onado grandes cambios en sus orga.n:a.smos administra—
tivos encargados de regular los usos del agua, y 1a de Néxico, que ha
centrallzado su act1v1dad administrativa en torno a sus recursoo hldréulicos.
' Los demds paises procuran intervenir progr931vamente, por medio de
la programacién y de la coordlnacién, sin alterar b&sicamente su estructura
‘adninistrativa trsdicional. | S "

' El tratamlento por cuencas parece deflnatlvamente aceptado, no como
princlpio ortodoxo para bodos los casos, sino comd herremienta préctlca de
accién, A pesar de haberse propt.onado desde hace mucho tlempo el est.ableci-
miento de organismos por cuencas, su creacién s relativamente reclente. Las
Confedseraciones Hidrogréficas de Espafia, que fueron las primeras instituciones
de este cardcter, cumplieron sus funciones en forma muy limitada.

En algunos casos, por razones pragmidticas, los organismos se crean
para atender varias cuencas o sélo parte de una cuenca, perono
sustituyen a la administracién central ni afn a la regiona}, sino que
procuran orientarlas.

La concentracién de actividades relativas al agua en un solo sector
de 1la administracidn se logra en Israel y en México, y en menor grado en
Espafia, En este pals, como en los dem&s, se aprecia una resistencia de
los diversos sectores administrativos, cuya competencia quedaria reducida
por la concentracién.

/No se
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_ No se ha logrado determinar si las estructuras administrativas
¢rsadas para programar la politica nacionai de aguas han dado los
resultades esperados. Por ejemplo, su resultado parece depender en
. Espafia de la buena voluntad de los ministros responsables, en tanto que
en lbs Estados Unidos y eﬁ Francia se establecieron procedimientos que no
recibieron el suficiente apoyo. El Japén y Francia introdujeron en sus
sistemas de planificacién las reformas necesarias para correlacionar el
planeamiento del uso del agva con el de la ecoromfa general del pais,

La tendencia a concentrar el manéjo del recurso en un organismo,
gea a escala nacional o de cuencas, no supone concentrar la accidén
relativa a los usos especiales més que en algunos casos. Tampoco éupone
centralizar la ejecucifn, sino que, pof el contrario, se procura descargar
a la Administracién Central de responsabilidades ejecutivas, para
transferirselas a orgéﬂismos cuya actividad se e;tiende; segliin los palses
estudiados, a todas las obras, a ciertos tipos de obras, o a las obras
de una regidn,

La intervencién de las agrupaciones de usuarios en la administracidn
del uso del agua les permite influnir considerablemente en las decisicnes
nacionales, ejercer funciones consultivas en Francia e Israel, influir en
la administracién de las cuencas,en BEspafia, y administrar sectores de
éstas o servicios detennlnados en todos los paises estudiados.
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