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RESUMEN

Precedido de un planteamiento
de la situacion actual de

la agricultura y su
industrializacion, considerando
la crisis de alimentos a nivel
mundial, asi como el progreso
social y avance tecnologico
de los paises del Tercer
Mundo, la agroindustria es una
buena solucion que conduce
al mejoramiento econémico.
Dicha propuesta implica

la integracion vertical del
proceso de produccion
agroindustrial, con la ganancia
como indicador de éxito, con
lo que la industrializacion

de areas rurales puede
programarse, dirigido por la
industria.

Basado en ejemplos de
complejos agroindustriales en
Uganda, Alto Volta y Sri Lanka,
se propone una metodologia
a la aplicacion de la propuesta
por parte del sistema de
Naciones Unidas.

M. M. Aref

El papel de las agroindustrias

en la industrializacion

de los paises en vias de

desarrollo”’

l.  INTRODUCCION

La agricultura es el sector predominante
en la estructura econdémica de la mayoria
de los paises en vias de desarrollo, y ha
sido considerada por muchos como una
base desde la cual puede iniciarse el pro-
ceso de industrializacion y de rapido cre-
cimiento econdmico. La actual crisis ali-
mentaria sin embargo, ha puesto la invali-
dez de tal retrospeccion y ahora ya nos
hemos dado cuenta que ni la industria ni
la agricultura pueden ir lejos sin que se
dé un desarrollo balanceado tanto de una
como de la otra. El crecimiento de la pro-
duccion agricola es habitualmente la de-
terminante principal de la velocidad a la
que puede avanzar la industrializacion. In-
versamente, el insuficiente apoyo industrial
a la agricultura y la falta de servicios de
manufacturacién para procesar la produc-
cion agricola, representan uno de los ma-
yores constrenimientos a la produccion y
productividad en la agricultura. En otras
palabras, la interdependencia de la indus-
tria y la agricultura esta representada por
el flujo de mercancias entre ambos secto-
res, ya sea en la forma de apoyo industrial
para la agricultura (fertilizantes, pesticidas,
maquinaria agricola, herramientas, imple-
mentos, etc.), o de procesamiento indus-
trial para las materias primas agricolas
(procesamiento de los alimentos y proce-
samiento de productos agricolas no ali-
menticios). Este ultimo aspecto de la inter-
dependencia entre la industria y la agri-
cultura sera la esfera de accion del pre-
sente trabajo.

Las industrias que emplean materias pri-
mas bajo la forma de recursos renovables
de granjas, tierras de pastoreo, bosques y
mar pueden ser clasificadas en industrias
procesadoras de alimentos, e industrias
de productos agricolas no alimenticios. Las
primeras incluyen las que procesan trigo,
arroz, cebada, legumbres, semillas oleagi-
nosas, maiz, sorgo, azucar, carne y pro-
ductos lacteos, frutas y verduras, café, ca-
cao, té, pescado, etcétera.

Las industrias que procesan alimentos
incrementan la cantidad y la calidad de
estos a través de una reduccion de los
desperdicios, una preservacion de los pro-
ductos perecederos y una utilizacion de
los subproductos (residuos) para la cria
de animales y de este modo satisfacen
una mayor demanda final por alimentos a
partir de una determinada unidad de tierra
y otros recursos. Esto tiene un valor espe-
cial en la actual situacién mundial de ali-
mentos.

Las industrias de productos agricolas no
alimenticios satisfacen principalmente ne-
cesidades humanas de vestido y aloja-
miento y producen articulos tales como fi-
bras naturales, algodoén, yute, lana, cana-
mo, sogas de fibras de coco y fibras mix-
tas para la industria textil, asi como hules,
madera y productos de madera, productos
de papel, piel y productos de piel. Casi
todas las materias primas agricolas no ali-
menticias se prestan a un mayor grado de
procesamiento que las materias primas ali-
menticias y, por tanto, la proporcion de
valor anadido en este tipo de procesa-
miento tiende a ser mayor que en el pro-
cesamiento de alimentos. Otro aspecto im-
portante es que las industrias no alimenti-
cias enfrentan la competencia de los ma-
teriales sintéticos y las fibras hechas por
el hombre, que se usan en combinacion
con materias primas naturales.

Los productos agricolas alimenticios y
no alimenticios procesados, exhiben gene-
ralmente menor elasticidad de precios
que las materias primas agricolas, puesto
que la calidad y las consideraciones de
comercializacién tienden a reducir la rela-
tiva importancia del precio como factor de
la demanda. Los productos agricolas pro-
cesados, por tanto, presentan una mayor
estabilidad en los precios que las mate-
rias primas agricolas, y producirlos les
permite a los paises en vias de desarrollo
obtener un mayor valor anadido que la
exportacion de las correspondientes mate-

*ONUDI/IOD, 29 de marzo de 1976.
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el procesamiento de ciertas
materias primas agricolas
en el pais en el que se
producen en lugar de que
se haga externamente en
los paises desarrollados,
daria como resultado la
existencia de una mayor
justicia a escala
internacional
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rias primas. Su produccién cataliza tam-
bién la participacion de los campesinos
en mercados comerciales y de este modo
contribuye a transformar la agricultura de
subsistencia en agricultura comercial.

A pesar de grandes variaciones en el
modelo de desarrollo parece que las in-
dustrias que emplean materias primas
agricolas poseen las siguientes caracteris-
ticas que las hacen especialmente ade-
cuadas para los paises en vias de des-
arrollo:

a. Uso intensivo de mano de obra.

b. Muchas vinculaciones de empleo.

c. Reqguerimientos modestos de capital y
de habilidades.

d. Buenas perspectivas de desarrollo rural.

e. Buenas perspeclivas de crecimiento

orientado hacia la exportacion.

Por tanto tales industrias pueden des-
empenar una funciéon importante en esti-
mular la produccion, la productividad y la
diversificacion en el sector primario, y ser
elementos estratégicos en el proceso de
desarrollo. Muchas de estas industrias ba-
sadas en los recursos han demostrado ser
industrias pioneras en paises en vias de
desarrollo, como lo fueron hace algunas
generaciones en los paises industrializa-
dos.

Asi, pareceria evidente que estas indus-
trias pueden ser la génesis del desarrollo
en muchos paises, si el concepto de des-
arrolio es definido como el crecimiento
gradual en el bienestar social a través de
una mayor realizacién del potencial indivi-
dual humano, el progreso social, el des-
arrollo tecnologico y el mejoramiento eco-
némico.

Una condicién previa para lograr una
mayor realizacion del potencial individual
humano es tener una oferta adecuada de
alimentos, vestido y alojamiento. Esto esta
cercanamente relacionado con el procesa-
miento industrial de materias primas agrico-
las.

- -

El progreso social implica un mayor gra-
do de justicia en las relaciones de inter-
cambio entre la agricultura, las industrias
y los servicios de comercializacion. Igual-
mente implica una mayor justicia en la
distribucién del ingreso nacional, en las
relaciones entre los ciudadanos individua-
les y su sociedad, y un interés por las
generaciones futuras. Todos estos aspec-
tos del progreso social pueden ser profun-
damente influidos, en la mayoria de los
paises en vias de desarrollo, por el pro-
cesamiento industrial de materias primas
agricolas. Ademas, el procesamiento de
ciertas primas agricolas en el pais en el
que se producen en lugar de gue se haga
externamente en los paises desarrollados,
daria como resultado la existencia de una
mayor justicia a escala internacional.

El avance tecnologico, la tercera area
principal de desarrollo, también esta es-
trechamente relacionado con el procesa-
miento industrial de materias primas agri-
colas a traves de la aplicacion de tecnolo-
gias procesadoras posteriores a la cose-
cha. Si se les diera la atencién adecuada,
se evitarian las actuales pérdidas consi-
derables de productos agricolas —tanto.
desde un punto de vista cualitativo como;
cuantitativo— a través de un almacena-,
miento adecuado, instalaciones para el
molido, utilizacién de residuos, manu-
factura, empaquetamiento y servicios de
transporte. Todas estas actividades pue-
den ser emprendidas en pequefa y me-
diana escala, y tienden a ser ahorradoras
de capital y a absorber mano de obra. Ha-
bitualmente provocan un efecto multiplica-
dor en la industria a través de la produc-
cion de los envases y paquetes necesa-
rios, tales como bolsas de papel y de fi-
bra, cajas de cartén, envases de plastico
y de lata, etc., actividades que a su vez
estimulan el diseno y la construccion de
industrias asi como de varios servicios, de
modo qQue se inicia un amplio proceso
generador de ingresos y de empleo.

Por lo antes expuesto, es obvio que el
procesamiento industrial de las materias
primas agricolas puede finalmente condu-
cir hacia el mejoramiento econdmico. In-
cluso el procesamiento mas simple involu-
cra la produccidon de equipo: trituradoras
de cana de azlcar, desecadores de came
y pescado, equipo para el molido de maiz,
maquinas graduadoras de grano, y varios
tipos de utensilios relacionados. Esto es
habitualmente seguido por una larga ca-
dena de actividades industriales de cre-
ciente complejidad que suministran vincu-
los, tanto hacia atras como hacia adelante,
con otras industrias y servicios. De este
modo se generan nuevas oportunidades
de empleo y fuentes de ingreso, asi como
un mejoramiento economico.
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siempre que sea factible
contar con un
procesamiento integradp
de alimentos, éste deberia
tener preferencia sobre
todos los otros métodos
de produccion,
especialmente en los
paises en vias de
desarrollo

Las industrias de procesamiento de ma-
terias primas agricolas pueden functonar
como un catalizador de numerosos tipos
de actividades agricolas. De este modo,
en muchos paises, la produccién de granos
se estimulé por el desarrollo del transporte
y de instalaciones terminales de almace-
naje; se expandieron las explotaciones
productoras de verduras y frutas alrededor
de una gradacion cooperativa (cooperative
grading) 'y empaquetadoras (packing
sheds) y plantas de procesamiento; se
multiplicaron las granjas de aves de corral
alrededor de plantas de alimentos balan-
ceados (food-stock), criaderos y plantas de
procesamiento para aves de corral. Estos
proyectos tan integrados de desarrollo
agricola, vinculados con empresas de pro-
cesamiento, han sido los mas importantes
promotores de la participacion campesina
en los mercados comerciales. Las indus-
trias agricolas de procesamiento parecen
ayudar a motivar a los campesinos para
expandir y emprender actividades nuevas.
Le suministran al campesinado mercados
regulares, acceso a un crédito razonable y
asistencia técnica e instruccion adecua-
das. Por tanto, este tipo de desarrollo pa-
rece ser de especial importancia para pai-
ses -que necesitan efectuar una transicion
de la agricultura de subsistencia a la agri-
cultura comercial.

Il. LA PROPUESTA INTEGRADA
DEL COMPLEJO AGROINDUSTRIAL

La propuesta integrada agroindustrial im-
plica la integracion vertical de todo el pro-
ceso de produccion de alimentos u otros
bienes de consumo agricola, desde el cam-
po hasta el consumidor final. La integra-
cion vertical significa que todas las etapas
del proceso y su planeacion, sean admi-
nistradas o, quiza propiedad, de una sola

autoridad orientada hacia el mercado, que
tenga una visién industrial, y que aplique
una politica adecuada a las demandas del
mercado. Tal autoridad tendria la ganan-
cia como unico criterio aceptable para
considerarse existosa, y se esforzaria por
producir y procesar productos aceptables
a través de una vision industrial que mejo-
rara el desempeno agricola.

Tal acercamiento cataliza su propio cre-
cimiento a través de la reinversion de ga-
nancias, parcialmente para acrecentar sus
propias capacidades, y parcialmente para
reconstruir directa e indirectamente el area
rural en la que se aplica. Se parece a una
reaccion en cadena de desarrollo socio-
econdémico que incluye construccion de
caminos, mejoramiento del suministro de
agua, vivienda, facilidades de crédito, y
también instruccion, educacion e incluso
actividades culturales. Sus posibilidades
de diversificar las actividades industriales
serian muy sustanciales.

La estructura de un compiejo integrado
agroindustrial incluiria ciertos grupos de
actividades que son fundamentales para
tener un proceso industrial unificado. Estos
gupos serian los siguientes:

Produccién de cosechas basicas de reco-
leccién o adquisicién de materias primas.
Este grupo de actividades incluye la ex-
tension total de las operaciones agricolas
de larga escala involucradas en la produc-
cién de cosechas especificamente levan-
tadas para ser procesadas. Existen varias
formas de produccioén industrial, en par-
ticular ahi donde tienen que ver la caza o
la pesca, y la recoleccion de frutas sil-
vestres, bayas, verduras y similares.
Pre-procesamiento, transporte y almacena-
miento de cosechas bdsicas, recoleccién
y productos pre-procesados. Este grupo
de actividades incluye la recoleccion de
cosechas, operaciones de sembrado, al-
macenamiento refrigerado, clasificacion,
graduacion, desecacion, lavado, deshidra-
tacion, cortado u otras formas de pre-pro-
cesar materias primas con miras a pre-
sentarlas de una manera mas limpia o
mas concentrada para un mayor procesa-
miento industrial.

Una industria basica de procesamiento de
alimentos adyacente a la produccién de
materias primas. Este grupo de operacio-
nes incluye las industias basicas primarias
de procesamiento de alimentos, tales como:
produccion de azucar, conservas de frutas
y verduras, aceite vegetal, tortas de borujo;
produccion de harina para someterla a
procesamiento basico, servicios individua-
les de alimentos, y separacion de residuos
necesarios en otras partes. Este grupo de
industrias primarias de alimentacion esta
cercanamente relacionado con la produc-
cion de materias primas.
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Produccién de forrajes para la cria moder-
na de animales. Este grupo de actividades
en el flujo consecutivo de las operaciones
es la produccién industrial de forrajes, base
para una cria de animales moderna y exi-
tosa del tipo finca industrial. El productor
de forrajes para animales es el empresario
mas importante hoy en dia para el estable-
cimiento de una produccion lucrativa de
carne, huevos, leche y lana.

Produccion de proteinas animales a través
del empleo de métodos de finca industrial.
Este grupo de operaciones consiste en la
cria industrializada de animales, basada
cn la engorda o la alimentacion de un
gran numero de animales en “fabricas de
proteina animal”, las cuales con mucha
frecuencia estan localizadas muy cerca de
los mercados o de instalaciones adyacen-
tes de procesamiento (rastros, plantas de
procesamiento de carne, lecherias, etc.),
fo que crea una combinacion loégica que
incluye una fabrica de forraje, una granja
ganadera industrial, instalaciones de pro-
cesamiento y facilidades de comercializa-
cion.

Produccién de alimentos para el consumo
directo. Tal grupo de actividades son las
industrias secundarias que procesan ali-
mentos de rapido crecimiento, a las cuales
les suministran directamente materias pri-
mas el primero, segundo, tercero y quinto
grupos. Tales materias son combinadas en
un surtida combinacion de alimentos ya
preparados que pueden ser distribuidos
directamente o consumidos por el compra-
dor individual. Esto se logra desarrollando
tecnicas economizadoras de mano de obra.
Actividades de distribucién y comerciali-
zacion. Este grupo de operaciones involu-
cra a todas las instalaciones técnicas y
comerciales (refrigeracion, servicios de
transporte refrigerado, servicios de entre-
ga, cadenas de restoranes y tiendas de
autoservicio, etc.) necesarias para el apro-
visionamiento regular de productos alimen-
ticios a los mercados locales y de expor-
tacion.

La integracion de todos estos grupos de
operaciones no es siempre necesaria: a
veces, un grupo puede ser eliminado o
reemplazado por operaciones cooperati-
vas, otras, no es factible llevar a cabo to-
das las operaciones de una sola vez sino
gradualmente. Algunas lineas de productos
alimenticios pueden desarrollarse también
exitosamente en pequena escala y como
operaciones individuales. Sin embargo, es
evidente que siempre que sea factible
contar con un procesamiento integrado de
alimentos, éste deberia tener preferencia
sobre todos los otros meétodos de produc-
cion, especialmente en los paises en vias
de desarrollo.
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-A través de este enfoque, la industriali-
zacion de las areas rurales puede progra-
marse y llevarse a efecto bajo el liderazgo
de la industria mas que el de la agricul-
tura, puesto que la industria es habitual-
mente mas capaz de aplicar criterios méas
objetivos a todas las operaciones. En este
modo, es posible obtener los beneficios
relacionados con la aplicacion de tecnolo-
gia industrial en los sectores agricolas de
los paises en vias de desarrolio.

Es obvio que un compiejo agroindustrial
podria encontrar fuentes de financiamiento
que le permitirian avanzarle al campesino
colaborador los insumos necesarios que
gste precisaria para incrementar su pro-
duccion. Su impacto en la elevacion de
las habilidades locales a todo nivel, es
algo que nunca sera suficientemente enfa-
tizado.

IIl. EJEMPLOS DE POSIBLES
COMPLEJOS AGROINDUSTRIALES

Uganda. Una presentacion esquematica
de un complejo de procesamiento de ali-
mentos basado en las industrias existentes
en Uganda (uno de los paises menos des-
arrollados y sin litoral costero) se ofrece
en el Anexo |. Las fabricas de urea y curti-
duria estan previstas como adiciones futu-
ras a este complejo, pero sirven para ilustrar
el potencial efecto multiplicador de esta
vision. Ofras posibles adiciones futuras
serian una fabrica de productos lacteos,
una planta de pegamento animal, una
manufacturadora de piel, una fabrica de
oleomargarina, una fabrica de duices,
almacenamiento refrigerado, elc.

Alto Volta. También un pais sin salida al
mar y de los menos desarroliados, el Alto
Volta se beneficiaria grandemente si apro-
vechara !a vision propuesta, presentada

en el Anexo Il. Puesto que la mayoria de
las industrias presentadas en el Anexo |
no existen todavia, seria recomendable
una construccion gradual del complejo
propuesto en un periodo de 10 afos.
Sri-Lanka. Pais insular que parece ofrecer
en su actual etapa de desarrollo, y debido
a los constrenimientos economicos que
enfrenta, un prototipo para la aplicacion
de una vision que satisfaria una mayor de-
manda mundial por alimentos y otros recur-
sos a partir de una unidad dada de tierra.
El Anexo Ili es una presentacion esquema-
tica de la proposicién de un complejo in-
tegrado de industrias alimenticias, tal como
lo vislumbré informalmente la Secretaria
de Agricultura y Tierras de Sri-Lanka en
colaboracién con ONUDI.

IV. APLICACION DE LA PROPUESTA
POR PARTE DEL SISTEMA DE
LAS NACIONES UNIDAS

Pareceria que el primer paso para aplicar
esta propuesta en paises en vias de des-
arrollo a través del sistema de las Naciones
Unidas, seria una consultacion conjunta
entre los organismos mas involucrados; a
saber, Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNDP). ONUDI y FAO. Se
considera que tal consultacion conjunta
daria como resultado un mayor refinamien-
to en la propuesta, y que identificaria la
realizacion de ésta en unos cuantos paises
en diferentes etapas de desarrollo.

Un primer paso en esta realizacion seria
conjuntar en el campo las misiones FAQ/
ONUDI/UNDP en los paises interesados, por
un periodo de cuatro a seis meses para
determinar la factibilidad de introducir tal
propuesta. Cada mision podria estar com-
puesta por un economista, un ingeniero en
procesamiento de alimentos, y un agréno-
mo, y podria tener lo siguiente como tér-
minos de su referencia:

la industrializacion de las
areas rurales puede
programarse y llevarse a
efecto bajo el liderazgo
de la industria mas que el
de la agricultura, puesto
que la industria es
habitualmente mas capaz
de aplicar criterios mas
objetivos a todas las
operaciones
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Identificar las industrias existentes que
podrian ser incorporadas en un complejo
de industrias alimenticias.

Determinar el numero de campesinos, el
area de las granjas y los montos actuales
y potenciales de materiales alimenticios
que serian incluidos en el complejo.

Determinar la capacidad y condicién de
la maquinaria existente, las instalaciones
de transporte, el suministro de agua, etce-
tera.

Investigar la disponibilidad de la mano
de obra técnica y administrativa, e identifi-
car areas en las que se requiera instruccion.

Proponer una estructura administrativa
para la operacion y administracion del
complejo, dando una estimacion de los
costos que tal cosa implicaria.

Determinar el costo de cualesquiera me-
joramientos o adiciones a los edificios y la
maquinaria existentes, segun sea reguerido.

Referencias:

1. Industrial Development Survey, Special issue for
the Second General Conference of UNIDQO. ID/
CONEF. 3/2 UNITED NATIONS, New York, 1974.

2. The Inter-relationship between Industry and Agri-
culture in the Process of Development, Second
General Conference of UNIDO, ID/CONF.  3/15,
January 1975.

3. The Lima Declaration and Plan of Action, Report
of the Second General Conference of the United
Nations Industrial Development Organization, D/
CONF. 3/31, May 1975.

4. Integrated Food Processing in Yugoslavia, Report
of Seminar and digest of technical papers. Novi
Sad. Yugoslavia, November 1968. 1D/48, UNITED
NATIONS, New York, 1970.

M.M. Aref.
De la Seccion Agroindustrias de la
ONUDI.







i



