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INTRODUCAO

Renato Baumann'
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Gilberto Libanio?

Hugo lasco-Pereira*
Fabio Véras Soares®
Walter A. Desidera Neto®

A Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
¢ uma institui¢ao multilateral voltada & promogio de melhores priticas regu-
latérias e politicas econdmicas. Supde-se algum grau de convergéncia de seus
paises-membros para o que é considerado uma boa pratica bem como reformas
que promovam tal convergéncia.

O Brasil protocolou pedido de acessao 8 OCDE em 2017. As discussoes
sobre a acessdo do pais foram iniciadas em janeiro de 2022 pelo Conselho de
Administragio. Em junho do mesmo ano, foi formalmente entregue ao governo
brasileiro o roteiro de acessdo, que estabelece os termos e condi¢des para o processo
de acessdo do Brasil & organizagio.

Com o objetivo de apoiar o Brasil no processo de negocia¢io no contexto de
uma possivel acessao 8 OCDE, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
desenvolveu um amplo projeto de andlise detalhada dos indicadores quantitativos
empregados pela organizacio. O objetivo foi avaliar cada indicador, tendo em
vista as caracteristicas da economia e da sociedade brasileira.

No processo de acessao do Brasil 8 OCDE, o tépico de reformas estruturais
¢ um dos mais amplos e multifacetados, na medida em que engloba discussoes

1. Técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Dinte/lIpea); e doutor em economia pela Universidade de Oxford. £-mail: renato.baumann@ipea.gov.br.
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Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); e doutoranda em administracao publica na Escola de
Administracdo de Empresas de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (EAESP/FGV). E-mail: karen.pereira.ipc@outlook.com.
3. Professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); e doutor em economia pela Universidade de Notre Dame.
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Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); professor da Universidade Federal do Parana (UFPRY);
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sobre diversos temas, como empresas e governanga publica, politica fiscal, regulacio,
institui¢des econdmicas e intervengoes do Estado na economia, ambiente de negé-
cios, comércio internacional, investimento estrangeiro direto (IED), entre outros.

Em linhas gerais, a temdtica de reformas estruturais voltadas ao favoreci-
mento de um ambiente amigdvel de negdcios, da maior inser¢do internacional da
economia, alteragoes e avaliagoes de marcos regulatdrios, liberalizagao das vérias
instincias decisérias, entre outros aspectos, estd sempre presente nos relatdrios e
recomendac¢des da OCDE.

Existem algumas varidveis-chave utilizadas pela OCDE para sintetizar a
complexidade do assunto e, com isso, fornecer informagbes mensurdveis para
subsidiar a discussao sobre reformas estruturais em uma perspectiva comparada
entre paises. A principal delas se refere ao indicador de Regulagao do Mercado de
Produtos (Product Market Regulation — PMR). Trata-se de um indicador composto,
calculado pela prépria OCDE a partir da agregagao de diversos indicadores
primdrios. Mede aspectos como barreiras regulatdrias a entrada de firmas e compe-
ticdo em servigos e setores-chave da economia, envolvimento do Estado, grau de
abertura comercial, entre outros.

Mais especificamente, PMR é um indicador que sintetiza um conjunto de
informagoes contidas em aproximadamente 1 mil questoes feitas pela OCDE e
respondidas pelos paises. O seu valor compreende o intervalo entre 0 e 6. Quanto
mais préximo de 0, mais adequado seria o arcabougo institucional e o ambiente
de negécios do pais. Ao se aproximar de 6, pior a avaliagio do pais, portanto
maior a necessidade de reformas estruturais.

O gréfico 1 apresenta o indice PMR para os 49 paises da amostra. Os dados
mostram que, em termos agregados, o arcabougo institucional brasileiro é pouco
aderente as métricas da OCDE. O valor da PMR para o Brasil foi de 2,58, um
dos mais altos entre os paises analisados, estando abaixo apenas de Argentina e
Indonésia, e bem acima da média da OCDE (1,43).

Entretanto, a PMR ¢, por natureza, um indice altamente agregado, o que
dificulta a andlise pormenorizada das reformas estruturais necessdrias para a acessao
brasileira 8 OCDE. Isso implica a necessidade de uma andlise desagregada desse
indice, isto ¢, um estudo dos indicadores primdrios que o compéem.

A andlise desagregada da PMR indica que para o alinhamento com as
préticas recomendadas pela OCDE existe a necessidade de reformas estruturais
em vérias dreas da economia brasileira. Ao mesmo tempo, contudo, em diversas
dreas jd existe certa convergéncia com o benchmark de boas préticas representado

pela média da PMR dos paises da OCDE.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/; e https:/
stats.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Foram identificadas dreas em que as institui¢des e o arcabougo legal brasileiros
atuais j& podem ser considerados alinhados em relagao aos paises da OCDE e nao
deveriam ser, portanto, prioritdrias para o delineamento de reformas. Os temas em
que a avaliagio dos indicadores primdrios para o Brasil se encontra mais préxima
das recomenda¢oes da OCDE sao, usando a nomenclatura adotada pela instituigio:
escopo das empresas estatais, envolvimento do governo nos setores de rede,
controles e regulamentagio de pregos de varejo, regulagao de comando e controle,
barreiras nos setores de servicos, barreiras ao IED e tratamento diferenciado de
fornecedores estrangeiros. O governo brasileiro nao deveria despender recursos e
esforgos nestas dreas, jd que elas mostram considerdvel convergéncia com as boas

préticas da OCDE.

Em contraste, existe um grupo de dreas em que a avaliago do caso brasileiro
¢ menos favordvel, segundo as métricas da OCDE, e que deveriam ser consi-
deradas prioridades para o desenho de reformas estruturais: compras publicas;
avaliagio do impacto sobre a concorréncia; interagdo com grupos de interesse;
requisitos administrativos para sociedades an6nimas e empresas individuais;
barreiras tarifdrias; e barreiras a facilitagdo de comércio. De um modo geral, essas
sd0 as dreas que implicariam maior esforco e recursos do governo brasileiro para
a adequacio de instituicoes e do arcabougo legal do pais ao que é praticado nas

economias da OCDE.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
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Complementarmente, hd um segundo grupo de dreas que, embora estejam
comparativamente menos distantes em relagio 2 média da OCDE, também devem
ser consideradas para a adogio de reformas, a saber: controle direto sobre empresas,
governanca das empresas estatais, complexidade dos procedimentos regulatérios,
licencas e autorizacoes, e barreiras nos setores de rede.

A partir dessas informagdes, é possivel elencar um conjunto de reformas
estruturais que o Brasil deve efetuar para que suas instituicoes se aproximem das
praticas recomendadas pela OCDE. Em termos da metodologia de cdlculo
da PMR, isso significa que tais reformas levariam a redugio dos valores de alguns
dos indicadores primdrios que compoem a PMR agregada, melhorando a posi¢ao
relativa do Brasil entre o conjunto de paises presentes no gréfico 1.

Algumas dessas reformas sdo listadas sumariamente a seguir. Mais detalhes
sdo apresentados no capitulo 2.

e Adotar medidas que conduzam a avaliagoes tanto sobre novas leis
primdrias quanto sobre o desenvolvimento de novos regulamentos, tais
como a andlise do impacto de novas leis e regulagoes sobre a competigao
da economia.

*  Formular guia formal para a avaliagio do impacto regulatério, provido
pelas autoridades publicas na ocasido de novas leis e regulagoes.

*  Regular explicitamente o lobby de grupos de interesse.

e Simplificar o processo burocrdtico, no sentido de reduzir o nimero de
intermedidrios (privados e publicos) e certificagio em cartdrio para a
abertura de novas empresas.

»  Criar one-stop shops para que todo o processo de abertura (autorizagoes,
permissoes, licengas e notificagoes) de empresas seja feito de uma vez.

* Sobre o setor de telecomunicagdes: permitir o mercado secunddrio
de sinal da internet, e melhorar a medigiao do poder de mercado das
empresas do setor.

*  Sobre o setor elétrico: separar verticalmente a geracdo, importagao,
venda no varejo dos setores de transmissao e distribuicio de energia; e
permitir que os consumidores (domésticos e nio domésticos) escolham
o fornecedor de energia elétrica.

*  Sobre o setor de gis natural: eliminar barreiras legais que restrinjam o
nimero de empresas que podem atuar nos setores de varejo; separar
verticalmente o setor em relacio aos setores de transmissao e distribuicao;
e possibilitar que consumidores escolham o fornecedor de gis.
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*  Sobre o setor de transporte ferrovidrio: eliminar barreiras legais que
restrinjam o nimero de empresas no setor, eliminando monopdlios
locais; prover maior competi¢do na provisio de passagens; prover
um administrador independente do sistema ferrovidrio para prevenir
qualquer tipo de discriminagio entre os diferentes operadores.

*  Sobre o setor de transporte rodovidrio: liberalizar o transporte rodovidrio
de cargas sem a necessidade de condigdes especiais, e promover o
relaxamento da duragao das licencas e autorizagao para operagio no setor.

*  Sobre o setor de transporte rodovidrio de 6nibus: liberalizar o transporte
de passageiros de longa duragio.

*  Sobre o setor de dgua: permitir que a captagio de dguas subterraneas e/ou
superficiais seja negociada, arrendada ou transferida.

*  Sobre o setor de transporte maritimo: separar os setores de autoridades
portudrias e os operadores de terminais que oferecem servigos comerciais,
e liberar a abertura de novas empresas no setor de transporte maritimo,
costeiro e fluvial de passageiros.

*  Reduzir o grau de protecdo tarifiria e ndo tarifiria aplicada pelo
governo ao comércio internacional, para niveis consistentes com aqueles

praticados pela OCDE.

* Aumentar a participagao e a disponibilidade de informagoes sobre o
comércio internacional; melhorar a estrutura legal buscando clarificar
os processos legais relacionados com comércio internacional; e ampliar o
uso de procedimentos digitalizados e automatizados.

Essa listagem nao se pretende exaustiva, mas indica um conjunto suficien-
temente amplo de medidas alinhadas as recomendagoes da OCDE no campo
das reformas estruturais. Mais sugestoes sao apresentadas no capitulo 2. Em
linhas gerais, tais politicas apontam para a melhoria da eficiéncia e a facilita¢io
ao ambiente de negécios, a0 mesmo tempo que reduzem a margem de manobra
para a adogao de politicas discriciondrias de cunho fiscal, de protecao comercial
ou de politica industrial.

Cabe destacar que, embora tais reformas sejam relevantes para aproximar o
arcabougo institucional brasileiro do modelo defendido pela OCDE, nao se trata
de uma imposigao institucional, uma vez que No processo negociador para acessao
caberd ao Brasil demarcar os limites tidos como aceitdveis pelo pais.

Outro tema considerado é o crescimento inclusivo. Os indicadores corres-
pondentes abordam temas que perpassam vdrias dreas de politica para as quais o
Conselho de Ministros da OCDE solicita revises técnicas sobre a situagio do
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pais candidato a se tornar membro da organizagao, de acordo com o documento
Roadmap for the OECD Accession Process of Brazil’ (Roteiro para o Processo de
Adesao do Brasil 8 OCDE, em traducio livre). As dreas de emprego, trabalho,
satide, educagio, garantia de livre mercado e assuntos sociais, por exemplo, abordam
questdes de garantia de acesso a todos, além de igualdade de oportunidades.

O conceito de crescimento inclusivo foi abordado pela primeira vez no
ambito da organizagdo no Conselho Ministerial da OCDE de 2017. Os ministros
dos paises-membros da OCDE declararam que o crescimento deve ser forte,
sustentdvel, equilibrado e inclusivo. A partir dessa recomenda¢io, a OCDE
trabalhou na elaboragao de um arcabougo, ou quadro de referéncia (framework,
em inglés), para agao politica sobre crescimento inclusivo. O quadro de referéncia
tem como objetivo ajudar os governos a sustentar e compartilhar melhor os bene-
ficios do crescimento econémico.®?

O documento analisou as desigualdades de renda e oportunidades por meio
de um estudo abrangente baseado em evidéncias, e destacou trés principais blocos de
construgio da agio politica para sustentar e compartilhar mais equitativamente os
ganhos do crescimento econ6émico, conforme exposto a seguir.

1) Investimento em pessoas e lugares que ficaram para trds: investir em
pessoas e regioes desfavorecidas é essencial para combater as desigualdades
que afetam a mobilidade social, e requer a promogio da aprendizagem ao
longo da vida, educacio de qualidade desde a infincia e acesso igualitdrio
a servigos de sadde e cuidados infantis. Além disso, os governos devem
implementar politicas de requalificagio profissional e sistemas de protegao
social que se adaptem as mudangas do mercado de trabalho, melhorar a
mobilidade social, reduzir a segregacio espacial e promover o apoio ao
emprego e ao acesso equitativo a cuidados de satde e seguro social.

2) Apoio a dinAmica empresarial e mercados de trabalho inclusivos: para
impulsionar mercados de trabalho inclusivos, é fundamental fornecer
suporte as empresas e adotar politicas que aumentem a produtividade,
melhorem a governancga corporativa e fortalegam a parceria social, e
garantir que a transformacdo digital dos mercados de trabalho seja
acompanhada por treinamento em habilidades digitais e coordenagio
de politicas para estimular a dindmica empresarial.

7. OECD — Organisation for Economic Co-Operation and Development. Roadmap for the OECD accession process
of Brazil. [s.|.]: OECD, 2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-
Process-brazil-EN.pdf. Acesso em: 26 jul. 2023.

8. OECD — Organisation for Economic Co-Operation and Development. Opportunities for all: a framework for
policy action on inclusive growth. Paris: OECD Publishing, 2018. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/
opportunities-for-all-9789264301665-en.htm. Acesso em: 26 jul. 2023.


https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-Process-brazil-EN.pdf
https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-Process-brazil-EN.pdf
https://www.oecd.org/economy/opportunities-for-all-9789264301665-en.htm
https://www.oecd.org/economy/opportunities-for-all-9789264301665-en.htm
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3) Construcio de governos eficientes e responsivos: para construir governos
eficientes e responsivos ¢ fundamental envolver os cidadios no processo
de elaboracio de politicas, garantir a inclusao de diversas perspectivas e
proteger a integridade do processo.

Os indicadores de crescimento inclusivo aqui considerados abordam os
temas relacionados aos trés pilares de politicas para promogao de maior inclusao
e foram divididos em quatro grupos de indicadores. No arcabougo para politicas
de crescimento inclusivo, para prover uma andlise da situagio dos paises referente
a esse tema, foram apresentados dados de 2016 e 2017, dependendo do indicador,
mas esses indicadores encontram-se mais atualizados nas bases de dados da
OECD.Stats.” O Brasil possui dados disponiveis para 19 dos 24 indicadores de
crescimento inclusivo apresentados no relatério Opportunities for All: a framework
for policy action on inclusive growth.

Os indicadores selecionados permitem uma andlise abrangente do crescimento
inclusivo para o Brasil, uma vez que compreendem informagées para os principais
temas relacionados ao crescimento inclusivo analisado pela organizagdo. E
importante ressaltar que a consolidagao dos indicadores de crescimento inclusivo
¢ recente na OCDE, havendo apenas uma publicacio que os aborda. Assim, mesmo
entre os seus paises-membros, esses indicadores ainda nio estao totalmente conso-
lidados: alguns paises da OCDE, como Costa Rica, Colémbia, Turquia, México,
Islandia, entre outros, também nao possuem informagées disponiveis para a andlise
de algum desses indicadores (tanto alguns para os quais o Brasil possui dados
como aqueles poucos para os quais o pais nao possui informacao).

TABELA 1
Brasil e OCDE: indicadores de crescimento inclusivo
Grupo de indicadores Indicador Unidade de medida M(e)cél;Eda Brasil
PIB per capita US$ per capita 41.694,00 13.485,00
Mediana da renda us$ 24.070,60 6.941,70
$20/580 Razdo do rendimento dos 20% 55 145
Crescimento e garantia mais ricos e 80% restantes ! !
de partilha equitativa dos Porcentagem da populacio com
beneficios do crescimento Taxa de pobreza menos deg50% daprepndagmediana 0.1 0.2
Mortghfjade por Mortes por milhdo de habitantes 275,2 206,6
poluicdo do ar
Expectativa de vida Anos 80,6 76,1

(Continua)

9. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/. Acesso em: 26 jul. 2023.


https://stats.oecd.org/
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Grupo de indicadores Indicador Unidade de medida M(e)cggEda Brasil
Produtividade US$/trabalhador 99.799,00 3237230
do trabalho
Taxa de emprego Razdo de empreg»ados 67,8 59,0
sobre populagéo
Mercados inclusivos Disperso de ganhas Razdo do sﬂa\ério dos 10%.mais ricos 33 16
e funcionais em relagdo aos 10% mais pobres ! !
Diferencial de género Diferencial percentual de renda 11,9 6,3
Acesso digital Porcentagem de empresas 44,6 62,2
Porcentagem do fcti
empréstimo para PMES Porcentagem dos empréstimos 49,0 41,7
Variagdo no desempenho
escolar explicada pelo Porcentagem do desempenho 12,0 14,0
status socioecondmico
Oportunidades iguais Taxa de inscricdo Porcentagem das criancas entre 365 210
e fundamentos da em creches 0 e 2 anos na creche ! !
prosperidade futura
Jovens ndo empregados Porcentagem dos jovens entre
~ 6,7 13,1
que n&o estudam 16 e 24 anos
Alunos resilientes Porcentagem de alunos 1,3 10,0
Confianca no governo Porcentagem da populagzo 50,7 36,0
que confia no governo
Governanga Participacdo eleitoral Porcemggem da populacao 69,0 79,0
com idade para votar
Partlapagaoyf.emmlna Porcentagem dos politicos 33,8 17,7
na politica
Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: PMEs — pequenas e médias empresas.

Esse estudo acerca do crescimento inclusivo constatou que o Brasil jd possui
dados adaptados para a maioria desses indicadores, permitindo comparagoes com
outros paises da OCDE. No entanto, alguns indicadores ainda carecem de dados
disponiveis. Embora o pais tenha um desempenho inferior 2 média da OCDE em
vérios indicadores, é importante ressaltar que outros paises também enfrentam
desafios semelhantes. Portanto, é crucial monitorar e avaliar continuamente poli-
ticas para promover a inclusio e a igualdade entre os paises-membros da OCDE
€ seus parceiros.

A anilise dos indicadores revela que o Brasil possui uma das maiores dispa-
ridades de renda e rendimentos em comparagio com os paises mais desenvolvidos
da OCDE. O pais apresentou um desempenho inferior 2 média da OCDE na
maioria dos indicadores, como desigualdade de renda, produtividade do trabalho
e taxa de pobreza. No entanto, o Brasil se destaca positivamente na inclusio e
funcionalidade do mercado para empresas, além de ter uma baixa desigualdade
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de género. Apesar dos desafios enfrentados, tanto pelo Brasil como por outros
paises da OCDE, ¢ essencial continuar trabalhando em politicas que promovam
a inclusio e a igualdade de oportunidades, visando alcancar um crescimento mais
inclusivo e equitativo.

Com base no diagndstico do pais e na revisao dos documentos sobre cres-
cimento inclusivo da OCDE, sio apresentadas recomendagées de politicas para
abordar as questdes no Brasil. A principio, ¢ importante expandir os dados de
renda, incluindo informacoes sobre tributos e contribuicoes pagas pelas familias,
a fim de melhorar as estimativas da renda disponivel no pais e permitir uma
andlise mais precisa dos indicadores de crescimento inclusivo. Depois, sugere-se
a inclusao de uma pergunta sobre o motivo do emprego em meio periodo na
pesquisa de amostra domiciliar, possibilitando a andlise do percentual de emprego
involuntdrio nessa modalidade.

Outra recomendacio ¢ realizar novas estimativas utilizando dados existentes.
Por exemplo, a diferenca na expectativa de vida por regido pode ser estimada
com base nas informagées do Sistema Unico de Satde (SUS) sobre nascimentos
e 6bitos em cada regido. Além disso, os dados da Receita Federal e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) podem ser
utilizados para estimar a parcela de riqueza dos 40% mais pobres e dos 10%
mais ricos. Reduzir as disparidades de renda ¢ considerado crucial, devido ao alto
nivel de desigualdade no Brasil. Para isso, recomenda-se implementar politicas
de redistribui¢ao de renda e programas de transferéncia de renda para os mais
vulnerdveis, e adotar politicas tributdrias menos regressivas, com maior tributacio
de renda e menor tributagdo indireta.

Ademais, ¢ necessirio fortalecer a participagio feminina na politica, por
meio de medidas que promovam a igualdade de género na representagio politica.
O aumento da produtividade é um desafio significativo, sendo necessdrio investir
em educagao, capacitagio profissional, inovagao tecnoldgica e melhoria do ambiente
de negdcios. O fortalecimento da educagio e da igualdade de oportunidades também
¢ fundamental, exigindo investimentos na qualidade da educagao, reducao das
disparidades educacionais relacionadas ao status socioeconémico e acesso equi-
tativo desde a primeira infincia. Por fim, ¢ importante promover transparéncia,
prestagio de contas e participagio cidada para fortalecer a confianca no governo.

Essas recomendagoes visam alcangar um crescimento inclusivo, reduzir as
desigualdades e garantir igualdade de oportunidades para todos os cidadios
brasileiros. E crucial que essas politicas sejam implementadas de forma continua
e acompanhadas por um monitoramento e avaliagio rigorosos para garantir que
estejam produzindo os resultados desejados.
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Por tltimo, mas ndo menos importante, este volume traz um texto especifico
sobre questoes metodoldgicas envolvidas no processo de elaboragao da pesquisa.
Ha4, ai, descri¢ao dos diversos passos seguidos, assim como comentdrios sobre a
disponibilidade de informagées na pdgina da OCDE na internet.



CAPITULO 1

VISAO GERAL DO PROJETO

Renato Baumann'

1 INTRODUCAO

Criada em 1961, como sucessora da estrutura criada para a execucio do Plano Marshall
na Europa, a Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) ¢ hoje uma instituigio com 38 paises-membros, incluindo um nimero
crescente das chamadas economias em transi¢ao da Europa Central e do Leste
Europeu, assim como uns poucos paises latino-americanos.

A OCDE tem como objetivo geral, conforme arts. 1° e 2° de sua convengao
constitutiva,” promover o crescimento e o desenvolvimento econdémicos e a
elevagao dos padroes de vida. Inicialmente, atuava como um think tank de paises
desenvolvidos, quando ganhou a alcunha de “clube dos ricos”. Foi gradualmente
passando a ter um papel crescente no estabelecimento de padroes internacionais
para coordenacio na drea tributdria, no combate a corrupgio, nas politicas de
investimentos estrangeiros, na cooperagio internacional e em multiplos outros
temas, 20 mesmo tempo que aumentou o seu nimero de paises-membros, com a
inclusdo de economias de renda média.

Houve uma ampliagao continua do conjunto de politicas publicas tratadas
na organizagdo. Hoje a OCDE discute praticamente todas as politicas publicas de
alguma forma, e tem se convertido crescentemente numa das instituigoes multila-
terais mais vocais em suas proposigoes.

E uma institui¢ao que se destaca no conjunto de organismos multilaterais,
dada sua caracteristica de discutir e avaliar as politicas publicas de seus membros,
da concepgao a implementagao, oferecendo-lhes espaco para troca de experiéncias
e andlise periédica da governanga regulatéria de cada um, mas ao mesmo
tempo mantendo foco no monitoramento de tendéncias globais, na andlise e
na previsao da evolu¢io econémica e no estudo das mudangas em vérias dreas
de atuagio do Estado.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Dinte/Ipea); e doutor em economia pela Universidade de Oxford. £-mail: renato.baumann@ipea.gov.br.

2. Disponivel em: https://www.oecd.org/about/document/oecd-convention.htm#Text.
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A acessio de novos membros tem ocorrido em movimentos com caracte-
risticas distintas (Clifton e Diaz-Fuentes, 2014; Davis, 2016; Godinho, 2018).
Entre 1964 e 1973 ingressaram paises de renda elevada: Japao, Finlandia, Austrilia
e Nova Zelandia. Entre 1994 e 2000 ingressaram a Coreia do Sul e paises em
processo de integracio econémica com paises-membros: o México, parceiro de
Estados Unidos e Canad4 no Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (North
American Free Trade Agreement — Nafta), e a Republica Tcheca, Hungtria, Pol6nia
e Eslovdquia, que se tornariam membros da Unido Europeia.

Candidaturas adicionais demandaram o estabelecimento de regras para a
andlise de cada caso. Em 2004, foram divulgados critérios para a acessao de novos
membros: compartilhar a mentalidade da OCDE, ter peso na conjuntura global e
aportar beneficios mutuos para o pais e para a OCDE, entre outras consideragoes

(OECD, 2007).

Em 2007, o Conselho da OCDE determinou a elaboracio de roteiro para
novas acessoes, indicando os comités a serem consultados, as dreas a serem exa-
minadas, os passos formais para a conclusio do processo de acessdo e os recursos
necessarios. Em 2017, esse mesmo conselho estabeleceu critérios adicionais
para ingresso: i) grau de adesio a normas e participagio em 6rgaos da OCDE;
ii) capacidade de engajamento com a OCDE, medida por: habilidade para
sustentar o processo de acessio e as obrigagoes correspondentes; participa¢do em
comités da OCDE; e produgao de dados, anilises e politicas compardveis a outros
paises na OCDE; e iii) participagio em organizagdes e institui¢cdes internacionais
alinhadas com os objetivos da OCDE e habilidade para contribuir para o envol-
vimento da OCDE na governanga global (OECD, 2017).

A organizacio tem desenvolvido trabalhos pioneiros com respeito a novos
temas, como a economia digital, questdes ambientais e o combate a erosao da
base tributdria e 4 transferéncia de lucros, a exemplo do Inclusive Framework on
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), com propostas de regras plurilaterais
que visam coibir préticas tributdrias de empresas multinacionais para evitar o
pagamento de impostos.

Além disso, a OCDE tem se constituido num espago informal para negociagoes
prévias de normas e padrées que sio depois institucionalizados em processos nego-
ciadores formais em outras institui¢oes. Essa pritica tem levado a uma selegao
gradual dos temas que compdem a agenda internacional de governanga. De fato,
a OCDE tem desempenhado o papel de secretariado informal das reunides do
Grupo dos Vinte (G20), desde a crise financeira de 2018.

No que se refere a relagao do Brasil com a OCDE, esta tem inicio na
década de 1990 e apresenta caracteristicas peculiares. Inicialmente ela se dd com
a participagdo do pais no Centro de Desenvolvimento da OCDE, em 1994, e,
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posteriormente, em 1996, com a sua participagao no Comité do Ago. No ano
seguinte, o Brasil aderiu as Diretrizes de Conduta Empresarial Responsavel
das Multinacionais (Guidelines for Multinationals Enterprises) da OCDE.
Em 2000, se tornou signatdrio da Convengao Antissuborno (Anti-Bribery
Convention and Recommendation of the Council against Hard Core Cartels)
e, em 2007, foi convidado a participar do evento como um dos paises selecionados
para engajamento ampliado, posteriormente considerados parceiros-chave (key
partners), juntamente com China, India, Indonésia e Africa do Sul. A relacio
atingiu novo nivel em 2015, quando o Brasil e a OCDE assinaram um acordo
de cooperagio abrangente, posicionando o pais como um dos nao membros
mais préximos da organizagio.

O processo de aproximagao entre o Brasil e a OCDE, especialmente desde
o final da década de 1990, faz parte também de uma estratégia da organizagao
para se aproximar de paises ndo membros, sobretudo daqueles considerados
economias emergentes.

Ao longo do tempo, o Brasil foi ampliando o ndmero de comités da OCDE
de que é membro, em condi¢oes variadas, a ponto de ser o pais ndo membro que
participa do maior niimero de comités. As negocia¢des mais recentes foram para
a adesdo ao Cédigo de Liberalizagio do Movimento de Capitais da OCDE e ao
Cédigo de Liberalizacao de Operagdes Correntes Intangiveis. Da mesma forma,
¢ considerado que o pais jd aderiu a um percentual expressivo do total de instru-
mentos juridicos da OCDE. Finalmente, o Brasil apresentou formalmente em
2017 sua candidatura para se tornar membro da organizagio.

O fato de nao participar formalmente da OCDE nunca impediu que o
Brasil buscasse cooperar e mesmo adotar praticas de politicas publicas sugeridas
pela organizagao. Por exemplo, em 2003, o Ministério da Fazenda criou o Ponto
de Contato Nacional para aplicagio das Diretrizes de Conduta Empresarial
Responsével das Multinacionais, que viria a funcionar como um grupo de trabalho
interministerial. H4 mesmo, de parte de alguns analistas, a percepgao de que a
intensidade de relacionamento do pais com a OCDE — que compreende sua par-
ticipagao em numero elevado de comités, apesar de nio ser pais-membro, assim
como o entendimento de que a maior parte da legislagao e dos procedimentos
adotados no Brasil jd corresponde aos ditames daquela organizagao — deveria
facilitar o processo de aceitagao da candidatura brasileira.

A apresentagio do pedido formal para se tornar membro pleno tem sido
objeto de dois conjuntos de percep¢des antagbnicas.> De um lado, alguns ana-
listas consideram a OCDE um clube de paises ricos que utilizam a institui¢io

3. Para uma apresentacao de argumentos favoréveis e criticos da membresia plena na OCDE, podem-se consultar
diversos artigos em Ipea (2021).
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para consolidar seus interesses. Aderir representaria, portanto, aceitar as regras
impostas por meio de uma relagao de poder, e muito provavelmente as decisoes
nao corresponderiam aos interesses brasileiros, focados na promogao do desenvol-
vimento econdmico e social. Isso levaria ao comprometimento da independéncia
do pais no desenho de politicas, assim como afetaria a eventual lideranga brasileira
em dreas de interesse de paises em desenvolvimento, como aquelas tratadas no
Grupo dos 77 (G77) e em negociacoes multilaterais de comércio, e passaria a ser
uma incégnita sua relagio com o BRICS,* dado que o Brasil é o tinico dos cinco
paises com esse tipo de candidatura.

Além disso, a afinidade do Brasil com a maioria dos paises-membros da
OCDE nio ¢ total, de um ponto de vista econémico e social, ou em termos
de interesses estratégicos, haja vista a aparente contradi¢io entre participar do
BRICS, grupo constituido com o objetivo central de alterar a governanga global,
e a0 mesmo tempo postular ser membro pleno da OCDE, hoje a institui¢do mais
vocal das condigoes de preservacao do status quo.

De outro lado, os que veem a participagdo na institui¢do sob uma dtica
positiva enfatizam as expectativas de quem associa a organizagio com um “selo
de qualidade” que poderid facilitar a captagdo de recursos externos a custos mais
baixos, assim como induzir a adogio das “melhores préticas”. Tais medidas favo-
receriam o aumento de produtividade na economia brasileira, com ganhos em
termos de crescimento econdémico e de maiores possibilidades de melhoria do
desenvolvimento social.

Ainda que o acesso as recomendacoes de melhores préticas possa ser feito
por meio das diversas publicagoes da OCDE, sem que seja preciso, para tanto,
tornar-se pais-membro, o fato de ser pais-membro permite nao apenas se bene-
ficiar da qualidade técnica da institui¢ao, como também influenciar as andlises
af realizadas, contribuindo com informagées sobre a realidade de paises — como as
economias em desenvolvimento — que tém caracteristicas distintas das economias
dos primeiros membros da organizagao. Como a OCDE ¢ institui¢ao geradora
de frequentes recomendagoes de politica e conta com capacidade de anilise
reconhecida, com acesso a informagoes de diversos paises, os membros podem se
beneficiar desse acervo e do apoio técnico institucional.

Em suma, nao apenas no Brasil, mas na maior parte dos paises — sobretudo
os de renda média —, falar de OCDE sempre desperta animosidade, seja no sentido
de rejeicio a priori, seja no de expectativas extrapolativas quanto aos impactos
positivos. Como é mais frequente, o mais sensato ¢ algo intermedidrio, reconhe-
cendo os aspectos positivos e tendo presentes os custos envolvidos no processo de

4. Acrénimo para Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
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acessdo. Para tanto, ¢ preciso reconhecer que de um modo geral é baixo o grau
de conhecimento efetivo sobre o que é a OCDE, como ela opera, como é o seu
processo decisério, quais os graus de liberdade dos seus membros etc. A partir
dessa percepgao e procurando contribuir para ampliar o conhecimento da ins-
titui¢do por parte dos agentes econdmicos no Brasil, foi desenhado este projeto
sobre os indicadores quantitativos empregados pela OCDE e sua aplicabilidade
a realidade brasileira.

2 0 PROJETO DOS INDICADORES DA OCDE®

Uma das caracteristicas da OCDE ¢ que — diferentemente de outros organismos,
como a Organizagio Mundial do Comércio (OMC) — ela opera com pouquissimas
condi¢des impositivas, basicamente regras de funcionamento. Seu principal
instrumento ¢ a persuasao.

Os paises sao informados sobre as melhores préticas — identificadas a partir
da andlise comparada das experiéncias nacionais numa diversidade de situagoes —
e para cada pafs é mostrado como estd sua situagio quanto ao desempenho de
um determinado indicador ou em rela¢io a adogio de medidas de politica, em
comparagio com um grupo de outros paises. Esse grupo naturalmente compre-
ende os paises-membros da OCDE, mas para algumas varidveis sao considerados
também os paises ndo membros e a média para o conjunto da OCDE. Isso ¢é
feito com base em indicadores quantitativos, de tipos variados, e comparagoes de
normas adotadas em paises distintos em relagio a temas especificos. Com efeito,
em alguns casos, mesmo o fato de nio existirem indicadores quantitativos abre
margem para um razodvel grau de discricionariedade na avaliagao das politicas de
determinado pas.

H4 indicadores “universais”, do tipo produto nacional bruto, que corres-
pondem a metodologia padronizada, definida em outros Ambitos, que sdo estimados
por cada pais e informados 8 OCDE. Nao hd o que discutir nesses casos.

H4 indicadores que sao processados pelas equipes técnicas da OCDE a partir
de dados selecionados nos diversos paises. Como exemplos, pode-se listar o
numero de empresas com pdgina na internet, o tratamento de residuos urbanos, as
exportagdes por tamanho de empresa, o volume de empréstimo de curto prazo
a pequenas e médias empresas, a populacdo por faixa etdria, o nimero de acidentes
de trinsito, o nimero de individuos com sobrepeso e centenas de outros indica-
dores semelhantes. Estes indicadores nés chamamos, no projeto, de indicadores
primdrios, porque sao diretamente coletados de fontes primdrias.

5. Para a execucdo deste projeto, o Ipea pode contar mais uma vez com o apoio da Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), por meio do acordo de cooperacéo entre as duas instituicdes, o que possibilitou
a participacdo de alguns técnicos externos.
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Outro conjunto de indicadores é o que compreende os indicadores compostos.
Estes utilizam um conjunto dos indicadores primdrios, agregados de forma pon-
derada segundo algum critério. Os critérios de ponderagao frequentemente derivam
de questiondrios preenchidos por especialistas em cada tema. Sao indicadores que
procuram dar uma ideia geral da situagio no pais em relacio, por exemplo, ao
grau de restri¢ao ao comércio de servicos, ou a mudangas estruturais ocorridas.

Como ¢ possivel prever, o nimero de indicadores empregados pela OCDE
¢ realmente muito grande, e esse é um processo dinimico: com frequéncia sao
criados novos indicadores, em dreas variadas. A questdo que se coloca é — dada
essa variedade de indicadores — por que dedicar tempo e esforco a analisar cada
um deles.

O que levou a concepgao deste projeto, cujos resultados sio apresentados
neste e em outros quatro volumes, foi considerar que, tendo em vista a frequéncia
do uso dessa ferramenta por parte da institui¢io, ¢ muito provdvel que no processo
negociador para a eventual aceitagio do Brasil como membro pleno da OCDE
diversos desses indicadores sejam apresentados, como forma de mostrar a posi¢ao
do pais em termos comparativos e eventualmente motivar compromissos para a
adogdo de medidas de politica que alterem situacoes especificas. Cabe, portanto,
avaliar até que ponto esses indicadores correspondem ao que pode ser esperado,
dadas as caracteristicas da economia brasileira.

Um motivo adicional foi reconhecer que o uso desse tipo de enfoque pode
servir também como guia para o desenho de politicas pablicas nacionais, a partir
do reconhecimento de situagdes em que o desempenho do pais quanto a algum
item especifico fique a desejar, em relacio a outros paises considerados relevantes
para referéncia de andlise.

Do ponto de vista da OCDE, um dos motivos que levou ao inicio do pro-
cesso de ampliagdo dos paises-membros com a inclusio de economias de renda
média foi — além dos interesses geopoliticos com relagio a alguns paises — preci-
samente reconhecer que a participagio desses novos membros poderia aportar
novas dimensoes de andlise, com o que a OCDE gradualmente deixaria de ser
apenas um “clube de ricos”. Esse processo compreende hoje a membresia de quatro
paises latino-americanos — México, Chile, Costa Rica e Colombia.

Nessa linha de raciocinio, a eventual membresia plena do Brasil certamente
aportaria 8 OCDE novas dimensées, em proporgdes significativas, dadas algumas
das caracteristicas da economia nacional. Entre muitas outras, o fato de ser de
dimensoes continentais, com uma estrutura federativa, de nivel de renda médio,
com sérios problemas de concentragio de renda e riqueza, com clima tropical,
um setor produtivo agricola competitivo, um produto interno bruto (PIB) entre
os maijores do planeta, sendo importante fonte de provisio de alimentos e, nao
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menos importante, membro do BRICS. E razodvel imaginar a necessidade de
ajustes nas prescrigoes a serem feitas pela instituigao, ao ter de contemplar esse
novo conjunto de determinantes.

Sendo assim, parece sensato esperar que boa parte dos indicadores empre-
gados atualmente pela OCDE em suas andlises ndo seja totalmente adequada a
realidade brasileira, em vista de suas peculiaridades. Ao se confirmar essa suspeita,
esse desencontro pode ter efeitos nio despreziveis no processo negociador.
Cabe, entao, avaliar os diversos indicadores em relagio ao que se conhece da
realidade brasileira.

Para alguns indicadores, a posi¢io do Brasil em comparagiao com outros
paises nio ¢ boa, portanto a recomendagio seria no sentido de proceder a ajustes
de medidas de politica interna. No entanto, ¢ fundamental tecerem-se algumas
consideragoes. Em primeiro lugar, os tipos de varidveis consideradas — portanto
as sugestoes de politica que derivam de alguns indicadores — sao propostas da
OCDE, segundo seu modelo ideal, que por sua vez é desenhado a partir de refe-
rencial de economias de niveis de renda mais elevados que a economia brasileira.
Nio hd uma imposi¢io formal. Os governos dos paises sio autdnomos para
adotar as medidas que parecam politicamente sensiveis segundo suas realidades
e de acordo com seus objetivos, e corresponde a seus pares na OCDE considerar
se sdo aceitdveis eventuais desvios em relagio aos modelos “ideais”. De fato, nem
todos os paises-membros cumprem com a totalidade das recomendagoes feitas
pela institui¢do. Em segundo lugar, boa parte dos temas suscitados pelos resultados
obtidos aqui serd objeto de negociagdes durante o processo de acessao. Como em
todo processo negociador, é nesse momento que o pais candidato explicita o que
¢ possivel aceitar, entre as demandas feitas pela instituicio, e o que extrapola suas
condigbes internas.

Uma primeira dificuldade deste projeto foi definir o critério para identificacio
de quais indicadores deveriam ser objeto de andlise. Para resolver essa questao, foi
usado instrumento fornecido pela prépria OCDE.

Como etapa natural da formalizagao do processo negociador, a OCDE apre-
sentou ao governo brasileiro um documento intitulado Roadmap for the OECD
Accession Process of Brazil (OECD, 2022). Esse documento detalha os passos do
processo de acessdo, assim como especifica como se dard a negociagdo, por quais
comités, e indica que a negociagio serd focada em sete dreas: reformas estruturais,
abertura ao comércio e investimento, crescimento inclusivo, governanga, meio
ambiente, biodiversidade e clima, digitalizagio e infraestrutura.

Dado que a negociagdo partird dessas sete dreas, isso permitiu decidir que a
andlise dos indicadores deveria se concentrar naqueles relativos a essas dreas. Para
tanto, foram constituidos sete grupos, formados por técnicos do Ipea e consultores
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externos, alguns dos quais com participagao viabilizada pelo acordo do Ipea com
a CEPAL, responsdveis pelos trabalhos em cada uma dessas dreas. O passo seguinte
foi identificar os indicadores nessas dreas.

H4 situagoes distintas, mesmo entre os indicadores primdrios. Alguns indi-
cadores basicamente apresentam dados oficiais estimados em cada pais segundo
metodologia acordada em féruns multilaterais, como j& mencionado. Sao exemplos
os dados das Contas Nacionais e as estatisticas de comércio exterior, entre outros.
Nesses casos nao hd por que os incluir neste projeto. H4 também indicadores que
trazem dados para diversos paises, mas nao incluem o Brasil. Estes sao candidatos
naturais a serem incluidos na andlise, de maneira a complementi-los com dados
brasileiros. Outros indicadores trazem dados sobre o Brasil, mas defasados no
tempo, o que os torna igualmente candidatos a um tratamento mais detalhado,
com informagdes mais recentes. Por fim, hd outro tipo de indicador com dados
brasileiros, mas para o qual as fontes nacionais de onde foram tiradas as informagédes
nao sao consideradas as mais adequadas. Este ¢, igualmente, incluido na andlise.

Como jé mencionado, além dos indicadores primdrios hd os indicadores
que chamamos de compostos. Para estes foi preciso reconstituir o processo de
construgio, estimando os componentes primdrios e verificando os critérios
de ponderagio. Hd indicadores compostos em que o Brasil apresenta desempenho
ruim em comparagio com outros paises. No entanto, ao se decomporem os
componentes a um nivel mais desagregado ¢é possivel mostrar que em diversos
dos indicadores primdrios considerados o pais estd em boa posi¢do em termos
relativos a outros paises, ficando em situa¢io comprometedora apenas em relagao
a alguns outros componentes, uma situagdo que o uso apenas do indicador
composto ndo permite visualizar.

Nesse processo foi possivel, ademais, identificar a estrutura de ponderagoes
usada na elaboragao de indicadores compostos. Em geral, sdo estruturas de pon-
deragao que correspondem a percepgdes por parte de consultores ou especialistas
em temas especificos. Essas estruturas permitiram refazer as estimativas de alguns
indicadores compostos com informagoes alternativas e desenvolver sensibilidade
com relagio as dreas em que o Brasil deveria melhorar seu desempenho, assim
como foi possivel identificar critérios de ponderagio que nio pareceriam ser aqueles
tecnicamente mais adequados. Para alguns indicadores compostos também foram
feitas simulagoes, visando identificar os resultados na hipétese de uso de indicadores
primdrios distintos daqueles empregados pela OCDE.

O desafio seguinte foi identificar todos os indicadores que seriam objeto de
andlise, considerando-se esse enfoque acordado. Foi feito extenso levantamento
das publica¢des da OCDE, em cada uma das dreas. Além disso, foi construida
uma ferramenta computacional a partir da interface de programacao de aplicativo
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existente na pdgina da institui¢ao na internet, com base na qual foi possivel iden-
tificar e extrair (usando o aplicativo Power BI) as informagoes — a partir das 1.635
bases de dados da OCDE acessaveis on/ine — de todos os indicadores existentes,
e a partir daf selecionar aqueles que se tornariam objeto de andlise. No total, sao
mais de 30 mil indicadores disponiveis nessas bases. Este projeto trabalhou com
3.700 deles, a partir dos critérios de selegao descritos anteriormente.

Em conversas com o staff técnico da OCDE, o nivel de conhecimento acumu-
lado neste projeto causou surpresa, até pelo fato de que os indicadores sao gerados
de forma relativamente autdnoma por comités distintos, o que dificulta o conhe-
cimento, por parte do corpo técnico da organizagio, do conjunto dos indicadores
em sua totalidade. E comum, por exemplo, que exista mais de um indicador com
o mesmo nome, mas correspondendo a temas distintos.

O processo de andlise mais detalhada mostrou que no caso do Brasil hd
informagdes defasadas, alguns dados equivocados e ponderacio de algumas
varidveis de modo contraintuitivo para quem conhece a realidade local. H4, ainda,
indicadores construidos de forma tecnicamente questiondvel, e esses aspectos sao
explicitados nos relatérios correspondentes.

A anilise realizada suscitou algumas reticéncias em relagio a maneira como
alguns questiondrios sao preenchidos por especialistas, questiondrios estes que
servem de base para a defini¢ao dos critérios de ponderagao das varidveis especificas.
Também ficaram claros alguns vieses implicitos na metodologia de construgio de
alguns dos questiondrios: por exemplo, um espago nao preenchido pode determinar
os resultados de forma automdtica para o conjunto das questoes.

Os textos divulgados nos cinco volumes que resultaram da anilise dos indi-
cadores quantitativos adotados pela OCDE mostram algumas dessas inadequacoes.
Esperamos que esse esforco seja util para a informagao dos negociadores brasileiros,
que passam a dispor de um conjunto de andlises e qualificagoes dos indicadores
usados pela OCDE. Entendemos que estas informagoes sistematizadas permitirao
qualificar vdrias das criticas que poderiam vir a ser feitas a situa¢do do Brasil em
comparagao a outros paises, assim como possibilitarao esclarecer diversos aspectos
do desconhecimento existente em relagio aquela instituigio.

Pelas informagoes que obtivemos, verificamos que esse tipo de instrumental
para apoio ao processo negociador com a OCDE nio tem sido comum nos casos
dos paises hoje membros plenos da instituicdo, e é possivel afirmar que, sem
duvida, os trabalhos ora divulgados esgotaram a andlise de todos os indicadores
quantitativos em cada uma das sete dreas explicitadas no documento com as regras
para a acessao do Brasil.
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Este projeto foi definido a partir do entendimento de que o processo nego-
ciador do Brasil com a OCDE avancard ao nivel técnico. Entendemos também
que, mesmo que a decisao politica seja no sentido de reduzir o ritmo negociador,
ou mesmo de nao dar seguimento a ele, o esforco feito aqui serd util enquanto
sinalizador de situagoes especificas nas quais o Brasil nao apresenta bons resultados
em comparagio com outros paises. Isso deveria ser uma ferramenta relevante no
processo de desenho de novas politicas pablicas.

De um modo geral, com base nos resultados obtidos na andlise dessa mul-
tiplicidade de indicadores, é possivel afirmar com alguma confianga que hd, de
fato, diversos indicadores que mostram que a posi¢ao brasileira ¢ ou proxima da
média dos indicadores dos atuais paises-membros ou, em alguns casos, até mesmo
melhor que a encontrada na maior parte desses paises. Isso significa que, a julgar
pelos resultados reportados aqui, o custo a ser incorrido pelo Brasil para se apro-
ximar da situagio média dos atuais paises-membros da OCDE talvez nao seja tao
alto quanto se poderia temer. Em tese, o Brasil encontra-se em situagao bastante
préxima a média da OCDE em relagao a muitos dos indicadores empregados por
essa instituicao como unidade de medida.

Como jé mencionado, a leitura dos resultados apresentados neste projeto —
sobretudo no que se refere aos indicadores nos quais a posi¢ao do Brasil em
comparagio com outros paises ndo é muito favordvel, o que sugeriria a necessidade
de mudangas de politica — deve ser feita com alguma cautela, mais especificamente
nos casos dos indicadores em que para melhorar a posi¢ao relativa do pais seria
necessdrio adotar medidas politicamente sensiveis. Em vdrios casos o que pareceria
ideal reflete a posicao da OCDE, e ¢ sugestivo de que seria recomenddvel algum
ajuste. Nao se trata, porém, de imposi¢ao, e em boa parte dos casos sio objetivos
de politica definidos a partir de realidades distintas da brasileira. Os governos
preservam boa parte dos seus graus de liberdade para atuar conforme seus objetivos
e as condiges internas. E certamente factivel tratar desses temas sensiveis no
processo negociador, explicitando os limites do possivel.

Um subproduto deste projeto foi constatar que a equipe técnica da OCDE
nao consiste — ao contrdrio de algumas suspeitas — em bloco monolitico, ideolo-
gizado e fechado a consideragoes externas. A experiéncia, tanto em contatos para
tirar ddvidas pontuais, quanto com base em episédios vividos por alguns dos
técnicos envolvidos no projeto, é de que argumentos apresentados de maneira
convincente, tecnicamente consistente, podem levar a ajustes nos procedimentos
e nas andlises e recomendagdes feitas pela equipe técnica.

Outra dimensao de andlise a ser considerada é que a OCDE ¢, hoje, possivel-
mente a institui¢do mais vocal na proposi¢ao de medidas de politica, mas sempre
em consonincia com o status quo do sistema internacional existente. Ora, entre
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outras caracteristicas do periodo pés-pandemia e pds-inicio da guerra entre Russia
e Ucrénia, destaca-se a aceleragao de iniciativas que tendem a amadurecer e
consolidar percep¢oes que jd vinham de antes, relacionadas com o desejo, de parte
de alguns paises, de alterar o processo de governanga global.

O questionamento explicito do peso relativo do conjunto de economias
industrializadas na produgio global, portanto seu “direito” de impor regras e propor
recomendacoes de medidas de politica, os esforos para amadurecer mercados
internacionais para moedas alternativas aquelas hoje mais utilizadas nas transagoes
comerciais, a existéncia de barreiras especificas a transagoes comerciais e a projetos
de investimento, as tentativas de criar novos instrumentos para transagoes interban-
cérias, para nao falar em elevagao de gastos militares e outras vdrias caracteristicas,
tornam a identificacdo do cendrio internacional hoje menos nitida do que foi nas
tltimas sete décadas, e é ainda menos clara sua projecao de futuro.

Esse cendrio mutante requer que uma instituigio como a OCDE passe a
ter presentes, em suas andlises, as novas relacoes de expressividade econémica e
os novos conjuntos de possibilidades, preservando sua vantagem comparativa na
qualidade das andlises técnicas. A inclusdo de paises-membros adicionais, com
certas caracteristicas, poderia ser um reforgo para as andlises af realizadas, ao terem
de levar em consideragio novos elementos determinantes.

Iniciativas de divulgagao, junto com o corpo técnico da OCDE, de resultados
como os aqui apresentados, de desconexdo aparente entre as medidas adotadas
hoje pela instituigdo e a realidade de uma economia como a brasileira, supoe-se
que possam ser de utilidade no processo de formulagio de recomendagdes de
politicas ptblicas. E importante registrar que este projeto é parcela de um esforgo
institucional maior, por parte do Ipea, com o apoio da CEPAL, no sentido de
apoiar as reflexdes sobre a OCDE no Brasil e, eventualmente, colaborar com
informagoes sistematizadas que possam contribuir para o processo negociador.

Nesse sentido, além do projeto desenvolvido e aqui abordado, estao dispo-
nibilizados na pdgina do Ipea na internet diversos estudos relacionados a vdrios
aspectos da forma como atua a OCDE e dos impactos potenciais sobre o Brasil,
caso se concretize sua aceitagdo como membro pleno. Af sdo tratados os possiveis
efeitos agregados sobre a economia, a julgar pela experiéncia de outras economias
em desenvolvimento que se tornaram membros plenos, assim como questoes
pontuais, como o tratamento de investimentos externos, compras publicas, diversas
dimensoes do desenvolvimento sustentdvel, tributagdo, politica de digitalizacio,
medidas ambientais e comércio externo, entre outras.

Os resultados deste projeto especifico sobre os indicadores sio agora dispo-
nibilizados nesta coletinea, em cinco volumes. O leitor verd que a contribuigao
deste projeto nio se esgota na avaliagdo comparativa de indicadores e eventuais
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medidas restritivas por parte de outros paises. Ao final dos capitulos desta coletinea,
¢ apresentada listagem de sugestoes de medidas de politica referentes aos temas
considerados, que acreditamos ser util para negociadores nesses temas.

O primeiro volume traz — além deste texto introdutério — avaliagio exaustiva
e detalhada de diversos aspectos relacionados com as reformas estruturais, tema
vasto por defini¢do, assim como a andlise do tratamento das condi¢oes de cresci-
mento inclusivo por parte da OCDE e sua adequacio a realidade brasileira. Traz,
ainda, um quarto capitulo com indicagées técnicas sobre como evoluiram as
estratégias de identificacdo dos indicadores a serem trabalhados. Af sio descritos
os diversos passos para se chegar ao universo de indicadores efetivamente rele-
vantes para o tipo de andlise pretendida, assim como as ferramentas tecnoldgicas
empregadas. O capitulo traz, também, consideracoes de ordem geral sobre a
disponibilidade de dados da OCDE via internet.

O capitulo 2, sobre reformas estruturais, trabalha de forma detalhada com
um dos indicadores mais empregados pela OCDE, o de Regulacio do Mercado
de Produtos (Product Market Regulation — PMR). A estimativa desse indicador
coloca o Brasil numa das piores situacoes, em comparagio com outros paises. No
entanto, ao se desagregar a composi¢ao desse indice, a posigao brasileira fica mais
préxima do recomendado pela OCDE em viérios dos seus componentes, como o
Ambito de atuagdo de empresas publicas, controle e regulagio de pregos, barreiras
a certos servicos, tratamento diferenciado a fornecedores externos e outros. O peso
negativo nessa composi¢ao, no comparativo com outros paises, corresponde a outras
dreas, que demandariam maior aten¢do, como processos de compras publicas,
interagdo com grupos de interesse, barreiras comerciais externas, governanga de
empresas publicas, entre outras.

Uma contribui¢io importante desse capitulo é, precisamente, o tratamento
detalhado de diversas dreas que demandariam medidas de politica. Em alguns
casos, as medidas requeridas tém componente politico sensivel, e é pouco provavel
que todos os requisitos propugnados pela OCDE venham a ser aceitos pela
parte brasileira no processo negociador. Em relacio a outras medidas, o exer-
cicio realizado mostra que a posigao brasileira jd é suficientemente “aceitdvel”
segundo os pardmetros da OCDE, portanto, nio deveriam demandar grandes
esforgos negociadores.

Outra contribui¢io do capitulo ¢ alertar para a forma de tratamento, por
aquela instituigdo, dedicado a algumas varidveis. Por exemplo, um dos aspectos
mostrados ¢ que a situagdo no Brasil em relagio aos investimentos externos ¢ mais
complexa do que na média dos paises-membros da OCDE. Contudo, esses dados
escondem o fato de que em boa parte desses paises existem mecanismos — agéncias
especificas ou comités interministeriais — com poder de negar a instalagio de
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alguns projetos, a partir de critérios especificos. No caso do Brasil, na auséncia
de tal mecanismo, a relativa complexidade burocritica funciona como um
filtro, nesse sentido. Cabe notar ainda que a existéncia desses mecanismos nos
paises-membros nao é computada pela OCDE como barreira aos investimentos,
o que certamente alteraria os resultados mostrados aqui. Esse exemplo sugere que
boa parte dos indicadores precisaria ser repensada, para acomodar alguns desses

dados da realidade.

O capitulo 2, como os demais nesta coletinea, traz ao final um conjunto
de apreciagoes sobre a posigao brasileira e os indicadores da OCDE, assim como
sugestoes de politicas especificas, em cada caso. Essas avaliagoes, assim como as
recomendagoes de politica, sao inteiramente de iniciativa dos autores respectivos,
em cada tema considerado. Elas nao refletem necessariamente a posi¢ao conjunta,
uniforme, do grupo de pesquisadores participantes do projeto, ¢ muito menos a
posi¢ao institucional do Ipea ou da CEPAL.

O capitulo 3, sobre crescimento inclusivo, remete ao contexto da discussio
na literatura sobre desenvolvimento econémico e desenvolvimento pré-pobre,
associado a preocupagdo em garantir que os processos de crescimento beneficiem
as pessoas de menor poder aquisitivo, levando em conta as implicagoes distribu-
tivas desses processos. Como o crescimento econdmico nio é, em si, favordvel
aos mais pobres, é necessdrio ajustd-lo para que haja um crescimento pré-pobre.
Esta visao ¢, contudo, focada na dimensao distributiva da renda. O conceito de
crescimento inclusivo enfatiza também a participacio e a absor¢ao de beneficios
por parte das diversas pessoas no processo de crescimento.

Os indicadores de crescimento inclusivo adotados pela OCDE compreendem
quatro dreas, cada uma com um conjunto de indicadores especificos: crescimento
e compartilhamento equitativo dos beneficios do crescimento; mercados inclu-
sivos e funcionais; igualdade de oportunidades e fundamentos da prosperidade
futura; e governanga. Nao hd, neste tema, indicador composto, como no caso da
PMR, discutida no capitulo 2. A sele¢do dos indicadores para a andlise do caso
brasileiro baseou-se na disponibilidade de dados comparaveis para o Brasil, resul-
tando em 27 indicadores. O texto discute em detalhe a correspondéncia entre os
dados disponiveis para o Brasil e os critérios usados pela OCDE, para cada um
dos indicadores selecionados.

O capitulo ressalta, entre as conclusdes, que o Brasil jd disponibiliza os prin-
cipais indicadores de crescimento inclusivo utilizados pela OCDE. De fato, o
pais possui uma gama de dados mais abrangente do que alguns paises que ingres-
saram mais recentemente na organizagio, como Costa Rica, Colémbia, Turquia,
México e Islindia. No entanto, revelou-se a caréncia de informacoes relativas aos
tributos e taxas pagos pelas familias, além dos rendimentos, para aprimorar as
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estimativas da renda disponivel, um dado fundamental para a construcio de virios
indicadores de crescimento inclusivo.

Outros resultados preocupantes sio o grau reconhecidamente eleva-
do de concentragio de renda e riqueza, bem acima dos niveis encontrados
entre os paises-membros da OCDE; a baixa produtividade do trabalho, que
se reflete nos rendimentos médios; e o percentual de jovens sem emprego e sem
atividade educacional.

O Brasil apresenta bom desempenho comparado em alguns aspectos, como
no nivel de digitalizagdo empresarial e no acesso ao crédito por parte de empresas
de menor porte, assim como no diferencial de género e no indice de mortalidade

por qualidade do ar.

O quarto capitulo é basicamente técnico. Sao apresentadas as estratégias
inicialmente definidas para a selecao dos indicadores em cada 4rea. Além disso,
expoe-se a preocupacio em evitar duplicidade de esforgos, isto é, que o grupo
de técnicos a cargo de um tema despendesse esforgo na andlise de um indicador
quando esse trabalho j4 tivesse sido feito por outro grupo, e mostram-se as estratégias
técnicas usadas nesse sentido. O capitulo contribui com a descricao detalhada
dos processos de captura de informagées a partir dos dados disponibilizados pela
OCDE na internet e traz consideragbes de ordem geral em relacio a prépria

disponibilidade de dados.

O segundo volume, centrado nos temas de comércio e investimento, ¢
repartido em cinco capitulos, em vista da multiplicidade de indicadores conside-
rados. Os quatro primeiros tratam dos Indicadores de Facilitagio de Comércio,
do Indice de Restricio ao Comércio de Servigos, dos inventdrios de apoio aos
combustiveis f6sseis e de restri¢oes as exportagoes de matérias-primas. O quinto
capitulo discute o indice de restri¢io aos investimentos. O niimero de indicadores
primdrios analisados é, portanto, bastante expressivo, uma vez que cada um desses
capitulos compreende uma familia desses indicadores.

No capitulo 1, ¢ verificado que o desempenho brasileiro ¢ préximo ao
postulado pela OCDE em termos de facilitagao de comércio, sobretudo gragas
as iniciativas recentes relativas a disponibilidade de informagoes, ao envolvimento
da comunidade comercial, 2 automacio e outras, mas ainda deixa a desejar no que
se refere 2 adogio de melhores praticas.

No tocante as restricoes ao comércio de servicos, a andlise de 22 setores
selecionados mostra que o Brasil tem desempenho melhor ou préximo a média
dos paises-membros, na maior parte desses setores. O capitulo 2 traz, como
contribuigao adicional, diversas qualificaces ao processo de constru¢ao do indice
composto utilizado pela OCDE.
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O terceiro capitulo do segundo volume traz um inventdrio das medidas
de apoio aos combustiveis, plataforma constituida pela OCDE com dados de
51 paises com o objetivo de auxiliar os governos na identificagio e na avaliacio
dos recursos orgamentdrios que sao priorizados e alocados em prol dos combus-
tiveis fsseis. Fica claro que a OCDE nio computa virias das medidas de apoio
que o Brasil disponibiliza aos combustiveis fésseis. Na avaliacio geral foi cons-
tatado, além da falta de transparéncia nos dados sobre subsidios ¢ medidas de
apoio aos combustiveis fésseis, que nao hd, no Brasil, uma avaliagao oficial dos
subsidios a esses combustiveis e as fontes renovaveis, assim como das rentincias
tributdrias correspondentes.

O quarto capitulo trata do Inventdrio de Restricoes a Exportagio de
Matérias-Primas Industriais, ferramenta voltada para melhorar a transparéncia do
uso dessas restri¢des aplicadas pelos governos. Assim como no capitulo anterior,
e diferentemente dos indices, nos casos dos inventdrios nio sio atribuidas notas
a0 desempenho dos paises. Trata-se basicamente de listagens de medidas, que
possibilitam a andlise comparativa. Isso ndo torna possivel, contudo, a realizacio
de comparagdes precisas entre os paises quanto ao grau de restri¢io das exportagoes.
Em geral, tanto paises desenvolvidos como economias em desenvolvimento impoem
algum tipo de restrigao as exportagdes de certas matérias-primas, mas a avaliagao
das informagdes disponiveis permite afirmar que o Brasil, a Australia e o México
fazem uso apenas de um tipo de restrigio (licengas) e nio recorrem a medidas
restritivas mais graves, como proibigoes e quotas.

O ultimo capitulo do segundo volume desta coletinea trata das restrigoes ao
investimento externo. O indice usado pela OCDE considera as medidas incidentes
sobre 22 setores, em 38 paises-membros da organizacio e 46 nao membros.
Os dados relativos ao Brasil mostram uma redugao, ao longo do tempo, dos tipos
de restri¢oes consideradas pela OCDE, sobretudo no tocante a participa¢io do
capital estrangeiro. O setor mais aberto, sob esses critérios, é o de transporte aéreo.
Telefonia mével e seguros também reduziram bastante as restrigoes existentes. As
maiores restri¢oes, em comparacdo com a média da OCDE, sio encontradas na
agricultura, nas inddstrias de alimentos, refino de combustivel e produtos quimicos,
material elétrico e eletrénico, construcio e outros.

O terceiro volume discute questdes de governanga publica em sete dreas:
i) governanga orgamentdria e finangas publicas; ii) compras publicas; iii) politica e
governangca regulatéria; iv) governanca dos reguladores econdmicos; v) governanga
da infraestrutura, vi) governo digital; e vii) anticorrupgao e integridade publica.

O primeiro capitulo traz indicagoes de que as conexdes do or¢amento puablico
com o planejamento de médio e longo prazo no Brasil deixam a desejar, em
vista da énfase em investimentos em capital, e no tanto nas necessidades de um
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processo de desenvolvimento. Em que pese essa limitacdo, contudo, o pais
corresponde bem as recomendagées da OCDE quanto a or¢amentagao por
género ¢ pela dimensio ambiental.

O Brasil tem posi¢io comparativa bastante superior 2 média da OCDE no
que se refere 2 dimensao participativa na elaborac¢io do orcamento e quanto a
transparéncia or¢amentdria, mas nao tio boa em relagio a participagio popular
no processo. O pais se destaca ainda mais no tocante a atua¢io de uma institui¢ao
fiscal independente, superando a média da OCDE. Ao mesmo tempo, contudo,
a revisao dos gastos carece de institucionalidade especifica.

Uma contribui¢ao desse capitulo ¢ ressaltar que o modelo brasileiro de
governanga orgamentdria implica disputa entre diferentes 6rgaos no nivel federal
(tanto na administracio direta como na indireta), assim como entre entes federativos,

o que nio ¢ captado pela metodologia empregada pela OCDE.
O segundo capitulo discute o tema das compras publicas. A OCDE faz

levantamentos essencialmente qualitativos sobre o tema, nos diversos paises. Nao
hd indicadores quantitativos. Fica clara a existéncia de uma diversidade de praticas
entre paises distintos. Mais recentemente observa-se destaque crescente para compras
estratégicas para lidar com as mudangas climdticas. O Brasil corresponde ao padrao
de informacio requerido.

O capitulo 3 versa sobre melhoria regulatéria nos processos de tomada de
decisao governamental. A OCDE trata do tema com base em questiondrios respon-
didos por agentes direta ou indiretamente envolvidos com esse tema. O Brasil se
posiciona de forma compardvel & média da OCDE, e acima da média da regiio.

O quarto capitulo do terceiro volume trata da governanca dos reguladores
econdémicos. Estes se referem a érgios de natureza independente, responsdveis
por promover a competigao em mercados regulados, possuindo caracteristicas de
governangca distintas das de outros 6rgaos do Poder Executivo. A andlise compa-
rativa dos indicadores empregados pela OCDE confirma uma posicao forte dos
reguladores brasileiros, com destaques para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel).

O quinto capitulo discorre sobre os temas de infraestrutura. Os Principios
de Investimento em Infraestrutura de Qualidade baseiam-se no consenso de que a
infraestrutura é um importante impulsionador da prosperidade econdmica e que
uma infraestrutura bem construida e sustentdvel maximiza os impactos positivos
desses investimentos de alto custo. Na comparagio com a média dos paises da
OCDE o Brasil se encontra ligeiramente melhor no tocante a visdo estratégica de
longo prazo para a infraestrutura e ligeiramente abaixo da média no que se refere
a sustentabilidade fiscal, acessibilidade e retorno socioeconémico e a aquisi¢ao
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publica eficiente e efetiva, o que sugere que suas préticas de governanga de infraes-
trutura estio evoluindo na diregao das recomendag¢oes do G20 e da OCDE.

O capitulo 6 trata dos indicadores de governo digital. O indice de governo
digital da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) e a iniciativa da Uniao Europeia
s3o esforgos consolidados de mensuragio na drea, mas nao conseguiram avancar
em avaliagoes do potencial do governo digital para a transformagio da administragao
publica e da governanca publica. Os indicadores tradicionais se concentram mais
no potencial do governo digital de facilitar o acesso a dados e servigos pelos usudrios.
O Brasil tem uma estratégia centralizada de governo digital reconhecida pela
OCDE. O ponto mais forte estd nas iniciativas digitais de transparéncia. No
Ambito da governanca digital, a OCDE avalia que o pais precisa definir melhor
uma lideranca e valorizar mais as carreiras governamentais na drea digital, assim
como definir um planejamento orcamentirio e aperfeicoar a capacidade de
compras publicas na drea.

O sétimo capitulo do terceiro volume discorre sobre o sensivel tema de cor-
rup¢io, que tem se tornado prioritdrio na agenda da OCDE. Os indicadores siao
construidos basicamente a partir de enquetes feitas com agentes publicos e privados.
O Brasil possui niveis ruins de percep¢io da corrupgio, vista como um problema
central no pais. No entanto, os indicadores de experiéncias de corrup¢io nio estao
muito distantes dos de alguns paises com nivel de desenvolvimento superior.

Os indicadores de medidas anticorrupgio e promogao da integridade publica
s30 mais recentes. Quanto a estes, a agenda brasileira estd muito préxima a da OCDE
em fun¢io, em grande medida, da cooperacio entre a Controladoria-Geral da

Uniio (CGU) e a OCDE.

No que se refere a governanga publica, portanto, ao se compararem os dados
do Brasil com os dos paises-membros da OCDE e com as suas recomendagdes,
observa-se que o pais estd na maior parte dos casos em situa¢ido préxima ou
superior & média desses paises-membros. Consequentemente, os custos adicionais
para o Brasil ingressar na OCDE sio provavelmente baixos na drea de governanca
publica e governanga da infraestrutura.

O quarto volume trata da economia digital em vérios capitulos, apresentando
andlises separadas do projeto Going Digital, principal iniciativa da OCDE no
tema, do governo digital, da discussiao do indice composto chamado Indice de
Restrigao ao Comércio de Servigos Digitais (Digital Services Trade Restrictiveness
Index — Digital STRI) e do Inventdrio de Comércio Digital.

O projeto Going Digital foi elaborado pela OCDE para melhor compreender
a transformacio digital, seus desafios e o desenvolvimento de politicas publicas
que permitam a constitui¢o de um ambiente digital confidvel, seguro e que possa
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proporcionar beneficios para todos, a partir de um conjunto de indicadores. Na
avaliagio comparada da situagao brasileira, o pais encontra-se abaixo da média
para os paises da OCDE no que se refere ao niimero de assinaturas de banda larga
por cem habitantes, & quantidade de usudrios da internet como parcela dos indi-
viduos que utilizam a internet, a propor¢ao de individuos que utilizam a internet
para interagir com autoridades publicas, a parcela de internautas que compraram
pela internet em 2022, ao nimero de empresas com presenga na web, ao niimero de
novos graduados do ensino superior em ciéncia, tecnologia, engenharia e matemdtica
como uma parcela dos recém-formados e em outras varidveis. No entanto, o pais
estd acima da média da OCDE quanto ao nimero de empresas iniciantes na
inddstria de informagao como uma parcela de todos os negdcios.

Na andlise do governo digital, o Brasil se encontra na média dos paises da
OCDE no indice de governo digital, sobretudo na categoria denominada setor
publico orientado por dados. O pais deixa a desejar, no entanto, no que se refere
a qualidade do governo como plataforma. Na avaliagio de quanto o governo
utiliza tecnologias digitais para repensar e projetar novamente processos publicos,
o Brasil estd bem préximo da média dos paises da OCDE, e supera essa média
no que se refere a abertura e disponibilizagio de dados ao publico, bem como na
orientagio das politicas publicas aos seus destinatdrios.

No capitulo relativo a andlise do Digital STRI, um indice composto por vérios
componentes, fica evidenciado que o Brasil apresenta mais restrigoes do que a
maioria dos paises da OCDE. As dreas que determinaram o desempenho inferior
do pais foram infraestrutura, propriedade intelectual e transagoes eletronicas.

Por dltimo, o volume trata do Inventdrio de Comércio Digital, que considera
temas de comércio internacional e identifica instrumentos (inclusive de alcance
regional) atrelados a essas questoes em doze dreas distintas. Trata-se de ferramenta
disponibilizada para que os governos possam se familiarizar com as principais
regras, principios e normas existentes atualmente para regular o comércio digital.

Da anilise efetuada, conclui-se que o Brasil adota apenas alguns dos instru-
mentos internacionais concernentes ao comércio digital. E especialmente relevante
a nao adogio, pelo Brasil, dos instrumentos da United Nations Commission on
International Trade Law (UNCITRAL), da Convenciao da ONU, sobre comuni-
cagoes eletronicas e do Acordo sobre Tecnologia da Informacgio. O Brasil tem
adotado, contudo, os instrumentos legais da OCDE relativos ao comércio digital.

O quinto volume traz seis capitulos relacionados com mudanca do clima,
qualidade do ar, recursos hidricos, residuos, biodiversidade e oceanos, cada um
deles discutindo diversos indicadores utilizados pela OCDE.
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Da anélise apresentada no primeiro capitulo, verifica-se que o Brasil tem
perfil diferente da maioria dos paises da OCDE em relagio a emissoes de gases
de efeito estufa, pois hd maior participagio de emissoes do setor uso da terra,
mudanca de uso da terra e florestas, sobretudo em fungao do desmatamento. O pais
tem vantagem comparativa em rela¢io a maioria dos paises da OCDE em emissoes
de CO, no uso da energia, em razdo da matriz energética brasileira. No entanto,
embora a matriz energética brasileira seja baseada em fontes renovéveis em sua
maior parte, persiste uma forte estrutura de subsidios aos combustiveis fosseis
destinados tanto a produgao quanto ao consumo de petréleo, gds natural e carvao
mineral. Por sua vez, a receita fiscal relacionada a meio ambiente em relacao ao
PIB ¢ baixa no Brasil em compara¢io com a média da OCDE, e é concentrada
em atividades do setor de transportes.

O segundo capitulo avalia a qualidade do ar. Da andlise comparativa pode-se
constatar que, em relagio aos indicadores sobre emissoes de poluentes, o Brasil tem
moldura regulatéria desenvolvida, mas a cobertura de monitoramento é muito
desigual entre as Unidades da Federagao, e muitas monitoram poucos poluentes.
O Brasil também estd na média dos paises da OCDE em relacio a exposi¢io da
popula¢io a polui¢io do ar. Em comparagio com os paises da OCDE, o Brasil faz
pouco uso de politicas econdmicas para abater a polui¢do do ar, e os instrumentos
utilizados concentram-se no setor de transportes.

O terceiro capitulo trata dos recursos hidricos. No Brasil a abundéncia de
recursos hidricos é uma vantagem, mas requer gestdo eficiente e sustentdvel. A
agricultura desempenha um papel importante na economia, mas ¢ fundamental
equilibrar a demanda por dgua com a preservacio dos ecossistemas e o acesso a
dgua para outras atividades e a populagio em geral. Da andlise comparativa, fica
claro que a posigao do Brasil em termos de captagio de dgua em relagio a dispo-
nibilidade hidrica é menor que a dos paises da OCDE. O Brasil enfrenta desafios
relacionados a disponibilidade de dgua, devido ao aumento da demanda decor-
rente do desenvolvimento econémico e do crescimento da populagio. A gestao
sustentdvel dos recursos hidricos é fundamental. Embora o pais tenha mostrado
avangos no tratamento de dguas residuais ao longo do tempo, ainda hd desafios a
serem enfrentados. E necessdrio aumentar os investimentos na infraestrutura de
tratamento para garantir que um maior percentual da populacio esteja conectado
a estagdes de tratamento de dguas residuais.

No quarto capitulo é apresentado o tema da economia circular, abordagem
que busca maximizar a eficiéncia dos recursos, minimizando a extragio de
matérias-primas e o desperdicio, por meio da reutilizagao, reciclagem e regeneragao
de produtos e materiais. A demanda por matérias-primas tem aumentado, tanto
no Brasil quanto nos paises da OCDE, impulsionada pelo crescimento econémico e
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pelo desenvolvimento tecnolégico. Prevé-se que essa demanda continue a crescer
nas préximas décadas, o que representa um desafio em termos de sustentabilidade
e impactos ambientais. O consumo doméstico de materiais no Brasil é elevado,
especialmente devido a dependéncia do pais de recursos naturais em setores como
agricultura, mineragao e energia. Além disso, o Brasil apresenta uma baixa agregacao
de valor econémico aos materiais consumidos internamente em suas atividades
produtivas. Enquanto a maioria dos paises da OCDE experimentou melhorias
na produtividade material desde 2000, o Brasil apresenta uma tendéncia de
estabilidade nesse indicador.

O quinto capitulo trata das questdes associadas a biodiversidade. O Brasil
possui uma das maiores biodiversidades do mundo. Um dos problemas encon-
trados ¢ que nos bancos de dados da OCDE nao estao disponiveis dados para o
Brasil, por exemplo, em relagio as paisagens de florestas intactas. Isso indica uma
lacuna na disponibilidade de informagoes detalhadas sobre a cobertura da terra
no Brasil, em comparacio com os paises da OCDE. Tampouco estao disponiveis
dados para o Brasil no banco de dados da organizacio para indicadores como
esgotamento e crescimento dos recursos florestais em termos de volume e florestas
com planos de manejo de longo prazo, o que dificulta a andlise comparada com
outros paises.

A OCDE utiliza o Indice da Lista Vermelha (Red List Index) para medir
o risco agregado de extin¢do de espécies dentro de um pais ou regido. O Brasil
apresenta uma tendéncia préxima da estabilidade nesse indice, enquanto outros
paises da OCDE, como Nova Zelandia, Chile, México e Japao, tém tendéncias
crescentes de agravamento.

Em relagdo aos indicadores sobre impostos relevantes para a biodiversidade,
no Brasil ndo hd uma definicio na legislacio sobre o que ¢ considerado como um
tributo ambiental. A OCDE observa que, além do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecolégico, nio sao conhecidos outros impostos
ou tributos com fins estritamente ambientais no Brasil. No entanto, destaca que
hd discussoes em andamento no Congresso Nacional sobre reforma tributéria,
incluindo propostas relacionadas 4 taxagao do carbono, tratamento diferenciado
para setores menos poluentes e incentivos fiscais 4 reciclagem e adaptagdo as
mudangas climdticas.

O sexto capitulo trata das questoes associadas aos oceanos, organizadas em:
i) capital natural do oceano; ii) dimensio ambiental do bem-estar e resiliéncia;
iii) produtividade ambiental e de recursos; iv) oportunidades econdmicas de buscar
a sustentabilidade dos oceanos; v) respostas politicas direcionadas a sustentabi-
lidade dos oceanos; e vi) contexto socioecondmico, que apresenta informagdes
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sobre a populagio e sobre as atividades econémicas que estdo indiretamente
relacionadas aos oceanos. Cada um desses itens tem um conjunto de indicadores.

Foi concluido que o Brasil dispoe de legislacdo consolidada e informes
estatisticos sobre unidades de conservacgio relacionados aos oceanos, inclusive
com dados sobre efetividade no alcance de objetivos, o que é uma vantagem se
comparado com a OCDE, que apenas localiza dreas marinhas protegidas, sem
possuir dados sobre efetividade.

O Brasil também tem dados que ajudam na compreensio do capital natural
relacionado aos oceanos, o que é igualmente uma vantagem em relagao 8 OCDE,
que considera basicamente drea construida, estoques pesqueiros e espécies marinhas
ameagadas. Tanto o pais como a OCDE dispéem de informes estatisticos do
Brasil sobre o niimero de espécies marinhas ameagadas; o Brasil aparece no banco
de dados estatisticos da organizagido como o pais que mais possui tais espécies.
J4 no que se refere ao indicador de drea construida a 1 km da costa, a drea cons-
truida no Brasil é inferior & de grande parte dos paises-membros da OCDE.

Ao considerar o tema da combustao de combustivel e seu impacto sobre
a vida marinha, com as emissoes totais de CO,, verifica-se que no Brasil houve
queda significativa dessas emissoes decorrentes do uso de bunkers maritimos. Em
comparagao com os dados de emissoes dos paises da OCDE, o Brasil estd aquém
dos paises que mais emitem CO,.

Os investimentos brasileiros em pesquisa e desenvolvimento para o setor de
energia estao acima da média dos paises da OCDE, situa¢do oposta a dos investi-
mentos em energia offshore, praticamente inexistentes. O desempenho brasileiro
também se destaca no tocante a0 niimero de invengoes que relacionam mudangas
climdticas e atividades de pesca e aquicultura, assim como para combate a polui¢ao
marinha. O ntimero de patentes, contudo, ¢ irrisério.

Houve aumento significativo recente das dreas marinhas protegidas no Brasil.
O pais destaca-se, quando comparado com outros membros da OCDE, por ser
um dos que mais possuem extensio dessas dreas. Destaca-se também na protegao
da zona costeira e marinha. No entanto, o pais nio adota de maneira suficiente
instrumentos econdmicos em prol de politicas ambientais relacionadas aos oceanos,
como o fazem outros paises da OCDE, apesar de estar acima da média da orga-
nizagdo na utilizagao de tributos relacionados a economia ocednica sustentdvel.

O Brasil tem reduzido de forma significativa a quantidade de medidas de
apoio aos produtores de combustiveis f6sseis. Apesar disso, ainda estd entre os
paises que mais possuem tais medidas, se comparado com outros paises-membros

da OCDE.
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Por fim, o Brasil nio tem uma produgio na aquicultura marinha tio
expressiva quanto os paises da OCDE, apesar do aumento observado no periodo
recente, mas estd entre os paises que mais empregam nas atividades de pesca e na
aquicultura marinha, embora nio seja um importador ou exportador expressivo
de produtos da pesca, se comparado com a média dos paises da OCDE.

Esperamos que este esfor¢o de vdrios meses, envolvendo duas dezenas de
técnicos, tanto do Ipea quanto consultores externos, seja til para embasar posigoes
mais consistentes e consubstanciadas por parte dos negociadores brasileiros, bem
como para identificar a necessidade de medidas de politica piblica em determinadas
dreas. A apresentagio sistematizada de como alguns temas sensiveis a politicas
publicas se encontram no pais, em comparagio com um conjunto de paises de
referéncia, certamente fornece um norte para o planejamento de politicas a médio
prazo. Seria recomenddvel que o tipo de exercicio mostrado nestes cinco volumes
pudesse ser atualizado com alguma frequéncia, como um dos instrumentos de
identificagio, a partir de comparagées internacionais, de objetivos norteadores
de politicas publicas.

Além disso, espera-se que este esforco contribua, igualmente, para que
algumas das observagoes aqui feitas em termos metodoldgicos a alguns dos
indicadores da OCDE possam ser levadas em consideragao pelo corpo técnico da
instituicdo, ocasionando a redugio de algumas das distor¢oes existentes e o aprimo-
ramento dos instrumentos de andlise.
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CAPITULO 2

REFORMAS ESTRUTURAIS PARA A ACESSAO BRASILEIRA A OCDE

Gilberto Libanio'
Hugo lasco-Pereira?

1 INTRODUCAO

A Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) é
uma institui¢ao multilateral internacional voltada a promogio e a disseminagao
de institui¢des, aparatos regulatérios e politicas econdmicas entre seus membros.
Espera-se algum grau de convergéncia de seus paises-membros para o que ¢ estabele-
cido como uma boa prética, bem como reformas que promovam tal convergéncia.

O Brasil, mesmo nao sendo membro da OCDE de fato, participa da institui¢ao
na condigio de parceiro-chave — assim como a China, a India e a Indonésia —, com
atuacio em diversos comités e grupos de trabalho. Apés pedido formal de adesao
do Brasil em 2017, a OCDE abriu discussdes sobre a acessao do pais como
membro em janeiro de 2022, seguindo roteiro proprio da institui¢do. Em junho
do mesmo ano, foi formalmente entregue ao governo brasileiro o roteiro de
acessao, que estabelece os termos e as condigdes para o processo de ingresso do
Brasil na organizacio.

Neste contexto, reformas estruturais constituem um dos temas mais amplos
com os quais o Brasil se deparard no seu processo de acessao a8 OCDE. O assunto
adquire natureza complexa, por estar associado a uma ampla gama de instituigoes
econdmicas com que os agentes lidam no funcionamento habitual de economias
de mercado, sejam estes agentes as empresas (nacionais e estrangeiras), nas suas
atividades produtivas; sejam os trabalhadores, no funcionamento do mercado de
trabalho; seja o setor publico, no que concerne as atividades estatais. A temdtica
de reformas estruturais voltadas ao favorecimento de um ambiente amigével de
negécios estd sempre presente nos relatérios da OCDE, em especial para a recu-
peragao econdmica apos a crise da covid-19 (OECD, 2021), e para o desenho de
politicas associadas com o aumento da produtividade do trabalho da economia
brasileira (Arnold e Grundke, 2021). Estas reformas abrangem a maior insergao
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internacional da economia — por meio do comércio e de investimentos estrangeiros
diretos (IEDs) —, alteragdes e avaliagoes de marcos regulatérios, liberalizacao das
economias em vdrias instincias, entre outros aspectos.

O presente texto se propde a discutir o entendimento e a mensuragio por
parte da OCDE sobre o tema reformas estruturais, com vistas a subsidiar o
debate brasileiro acerca de quais sao as reformas estruturais necessdrias para a
acessdo brasileira a organizacio. Muito se fala no debate publico a respeito do
tema, mas pouco se sabe de fato sobre quais sio as reformas estruturais que o pais
precisaria realizar para se alinhar aos padrées de referéncia da OCDE. O foco
deste estudo reside nesta contribuigao original.

O texto possui outras cinco secoes, além desta introdugio. A segunda apre-
senta o entendimento da OCDE sobre reformas estruturais. A discussio gira em
torno do principal indicador da temdtica, o da Regula¢iao do Mercado de Produtos
(Product Market Regulation — PMR). A terceira se¢ao introduz aspectos metodo-
légicos sobre a construgao da PMR. A quarta segdo, por sua vez, discute a PMR
para a economia brasileira, buscando mapear quais sio as dreas prioritdrias de
reformas estruturais para o Brasil a partir de uma andlise desagregada desse indi-
cador. Diante do mapeamento estratégico realizado, a quinta se¢ao busca discutir
criticamente quais sdo as reformas estruturais, a partir das informacoes da PMR,
para a convergéncia institucional com as boas préticas dos paises da OCDE. As
consideragdes finais sintetizam as reformas estruturais necessdrias para a conver-
géncia das institui¢oes brasileiras em diregao 8 OCDE.

2 REFORMAS ESTRUTURAIS PARA A OCDE

Dentro do processo de acessao do Brasil 8 OCDE, o tépico de reformas estruturais
¢ um dos mais amplos e multifacetados, na medida em que engloba discussoes
sobre diversos temas, como empresas e governanga publica, politica fiscal, regu-
lagdo, instituicbes econdmicas e intervencoes do Estado na economia (em suas
mais diversas formas), ambiente de negdcios, comércio internacional, IEDs, entre
outros. Isso implica uma significativa dificuldade em mensurar o tema por meio
de varidveis econoémicas apropriadas, o que se torna mais flagrante em um contexto
em que se demanda perfeita comparabilidade das informacoes entre distintos
paises (membros e ndo membros da OCDE), seja para avaliar o grau de conver-
géncia destes em relagao ao padrao de referéncia internacional, representado pelas
préticas adotadas pelos paises-membros da OCDE, seja para delinear reformas
estruturais, no sentido de se gerar convergéncia das institui¢des econdmicas em

direcdo as praticas dos paises da OCDE.
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Em face da dificuldade exposta, existem algumas varidveis-chave utilizadas
pela OCDE para sintetizar a complexidade do assunto e, com isso, fornecer infor-
magdes consistentes e objetivas para subsidiar a discussao sobre reformas estruturais
em uma perspectiva comparada entre paises. A principal delas é representada
pela PMR.? O indicador PMR, calculado e disponibilizado pela prépria OCDE,
mensura as barreiras regulatérias 4 entrada de firmas e & competicio em servicos
e setores-chave da economia, bem como afere a evolucio de reformas estruturais
dos paises (Vitale, Moiso e Wanner, 2020). A PMR é utilizada como uma varidvel
representativa e orientadora de reformas estruturais em estudos empiricos de
pesquisadores da OCDE, de diversos governos e de institui¢des internacionais,
como a Unido Europeia, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

A utilizagdo da PMR ¢é ampla na literatura empirica sobre a mensuragao
dos efeitos de reformas estruturais.* Egert e Gal (2016), ambos pesquisadores do
departamento de economia da OCDE, buscaram quantificar os efeitos de reformas
estruturais na renda per capita de paises da OCDE. Para tanto, a PMR foi usada
em suas regressoes econométricas como a varidvel representativa de reformas estru-
turais. Egert (2017), por sua vez, investigou se regulagées econdmicas voltadas
a promogao da competi¢io geram crescimento — o que foi quantificado com o
emprego da PMR, em paises-membros e ndo membros da OCDE. Silva, Givone
e Sonderman (2017), pesquisadores do Banco Central Europeu, examinaram
elementos instigadores de reformas estruturais para quarenta paises da OCDE e
da Unido Europeia. As varidveis utilizadas pelos autores para mensurar reformas
estruturais foram: i) indicadores da OCDE para legislagio de protegio ao emprego;
ii) PMRY; iii) indicador de ambiente de negécios (calculado pelo Banco Mundial);
e iv) indicadores da OCDE para barreiras ao investimento estrangeiro direto.
Em recente relatério (OECD, 2019), a OCDE ressaltou a importancia de se
perseguirem reformas estruturais como uma estratégia de crescimento e desenvolvi-
mento para economias do Grupo dos Vinte (G20). A varidvel central do referido
estudo foi a PMR, com énfase em reformas estruturais que promovam crescimento
econdmico inclusivo, reformas no mercado de trabalho, abertura comercial e de
investimentos estrangeiros, reformas fiscais, promog¢io da competi¢io e do

3. Existem algumas variaveis usuais utilizadas em estudos da OCDE para avaliar e recomendar reformas estruturais,
além de um conjunto de variaveis especifico a realidade de cada pais. De um modo geral, tem-se o PMR amplo e o PMR
setorial. Ambos os indicadores sdo calculados adotando as mesmas informagdes (um conjunto amplo de perguntas
respondido pelos governos nacionais e referendado pelos técnicos da OCDE). A diferenca é que o PMR amplo diz respeito
a um conjunto mais abrangente de informacéo, ao passo que sector PMR esté associado apenas a informacGes setoriais.
Outro indicador usual séo os indicadores de protecdo ao emprego, também calculados pela OCDE. Dada a amplitude
de todos esses indicadores, neste estudo, quando mencionarmos o PMR, estamos nos referindo ao PMR amplo.

4. Essa breve discussao da literatura sobre reformas estruturais ndo buscou esgotar todas as possibilidades, ou mesmo
discutir em profundidade os trabalhos. Existem diversos trabalhos que ndo foram citados por questao de espago e
recorte da pesquisa. Pretendeu-se, com essa revisao da literatura mais recente, embasar de maneira sélida a nossa
escolha de empregar a PMR como métrica de reformas estruturais.
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ambiente de negdcios, melhorias e investimentos em infraestrutura, e crescimento
com sustentabilidade ambiental. Botev, Egert e Turner (2022), pesquisadores do
departamento de economia da OCDE, investigaram os efeitos de reformas estru-
turais na renda familiar disponivel em relagao aos seus impactos no produto interno
bruto (PIB). Os autores mensuraram reformas estruturais por meio do uso de
duas varidveis: a legislagio de prote¢ao ao emprego da OCDE e a PMR. Portanto,
fica evidente a importincia da PMR para a discussdo sobre reformas estruturais.

Existem poucos estudos a respeito da temdtica de reformas estruturais para
o Brasil, alinhadas com as boas praticas indicadas pela OCDE. Dentro do amplo
espago que existe para melhor compreender a temdtica, Arnold e Grundke (2021)
discutiram uma agenda de reformas estruturais para alavancar o crescimento da
produtividade do trabalho da economia brasileira. A PMR agregada e seus indices
mais desagregados ocupam a maior parte da discussio dos autores, que é comple-
mentada com informagoes especificas sobre o Brasil. As principais recomendagées
de Arnold e Grundke (2021) sio amplas e passam pela simplificacio do aparato
legal para abrir ou fechar novas empresas; pela reducio de barreiras tariférias e
nio tarifdrias; pela simplificagio tributdria sobre consumo; e por uma reforma no
sistema judicidrio.

Em um estudo recente, Vitale ez a/. (2022) examinam um conjunto de mer-
cados de produtos, servigos e industrias de rede no Brasil, com base nos resultados
dos indicadores PMR, e identificam dreas em que as regulamentacoes do pais
podem ser modificadas com o objetivo de se aproximarem das melhores préticas
internacionais. Isso inclui a governanga de empresas estatais, intera¢io entre for-
muladores de politicas e grupos de interesse, e servicos profissionais, entre outros.

O trabalho mais abrangente da OCDE sobre reformas do aparato regula-
tério no Brasil também foi publicado recentemente (OECD, 2022). Este estudo
parte de resultados da PMR para a economia brasileira como um todo, bem
como de alguns indicadores setoriais da PMR, para avaliar a presenca de barreiras
regulatdrias & competigio. Em seguida, examina a configuragio institucional e legal
para a politica regulatéria no Brasil, incluindo aspectos da regulagio em nivel
subnacional. Por fim, apresenta estudos de caso de reformas regulatérias nos
setores de gds natural e de saneamento.

Em sintese, o indicador PMR ¢ uma varidvel-chave na discussio a respeito
de reformas estruturais, sobretudo para a compreensio e a proposicio das neces-
sdrias alteragoes institucionais na economia brasileira diante do processo de acessao
a OCDE. Com isso em mente, a proxima se¢do busca apresentar e discutir a
PMR em termos metodoldgicos.
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3 PMR: O INDICADOR DA OCDE SOBRE REFORMAS ESTRUTURAIS

A PMR é um indicador que sintetiza um conjunto de informagées contidas em
aproximadamente 1 mil questoes feitas pela OCDE e respondidas pelos paises.®
O seu valor compreende o intervalo entre zero e seis. Quanto mais préximo de
zero, melhor o arcabougo institucional e 0 ambiente de negécios do pais. Quanto
mais proximo de seis, pior a avaliagio do pais segundo os critérios da OCDE e,
por conseguinte, maior a necessidade de reformas estruturais.

O quadro 1 apresenta a estrutura da PMR, partindo do indice mais agregado
(nivel de um digito), para niveis mais desagregados, isto é, primeiro nivel (de dois
digitos), segundo nivel (de trés digitos) e terceiro nivel (de quatro digitos), com os
respectivos pesos® de cada subindice na composi¢io da PMR e seus valores para
o Brasil. O indice ¢ calculado a partir das respostas dos paises ao questiondrio da
PMR. Inicialmente, a OCDE computa dezoito indices (de quatro digitos). Esse
calculo ¢ feito a partir de uma parametrizagio especifica de pesos para cada
pergunta, que ¢ uniforme para todos os paises, mas que pode nio ser uniforme
para todas as perguntas que compéem um subindice. Os dezoito indices, por
sua vez, sdo transformados em seis indices mais agregados. O peso usado neste
processo ¢ calculado como uma média aritmética simples.” Por fim, os seis indices
sao agregados em dois indices (de dois digitos), e sua média aritmética simples
resulta na PMR. Assim, fica clara a natureza altamente agregadora das informagées
contidas na PMR.

5. A amostra é composta pelos 38 paises da OCDE — Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Republica Tcheca, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia,
Japéo, Coreia do Sul, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos; e onze paises ndo membros da
OCDE — Argentina, Brasil, Bulgaria, Croacia, Chipre, Indonésia, Cazaquistdo, Malta, Roménia, Russia e Africa do Sul.
6. 0 peso dos subindices na composicao da PMR, bem como o peso das respostas dos paises para o calculo dos indices
de terceiro nivel (quatro digitos), é absolutamente uniforme para todos os paises.

7. Especificamente, o peso é 100% dividido pelo nimero de indices de quatro digitos que compdem o indice de
trés digitos. Isso é vélido para todas as agregacdes de indices de maior nimero de digitos para indices com menor
numero de digitos.
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QUADRO 1
Estrutura da PMR
(1) PMR
Valor: 2,58
(1.1) Distorc6es induzidas pelo envolvimento do Estado (1.2) Barreiras a entrada nacional e estrangeira
Peso: 50% Peso: 50%
Valor: 2,79 Valor: 2,37
(1'1'2). (1.1.3) Simplificacdo ~ (1.2.1) Carga (1.2.2) Barreiras (1'2'3.)
(1.1.1) Envolvimento - R Barreiras ao
) . < e avaliacdo de administrativa nos setores de -
Propriedade publica  em operacées ; comércio e
L regulamentos em start-ups servicos e redes . .
Peso: 33.3% comerciais ao investimento
! . Peso: 33,3% Peso: 33,3% Peso: 33,3% .
Valor: 2,36 Peso: 33,3% Valor: 3.84 Valor: 2.88 Valor: 2.25 Peso: 33,3%
Valor: 2,18 alor: 3, alor: 2, alor: 2, Valor: 1,98
1.1.2.1
(1.1.1.1) (c ‘) (1.1.3.) (1.2.1.1) (1.23.1)
Escopo das ont‘ro ese d Avaliacdo do impacto  Requisitos Barreiras
empresas estatais regu an;entaga_o ¢ na competicao administrativos ao IED
Peso: 25% precos i varejo Peso: 33% para sociedades de  (1.2.2.1) Peso: 25%
Valor: 2,95 Peso: 33% Valor: 3,75 responsabilidade Barreiras nos Valor: 0,55
Valor: 1,58 limitada e setores de servicos
(1.1.1.2) (1.1.2.2) (1.13.2) emp"?“‘jsfe Peso: 50% (1.2.3.2)
Envolvimento do Regulacio de Interacdo com proprlel ade Valor: 2,35 Barreiras
governo em setores  comando e controle | grupos de interesse pessoa . tarifarias
Peso: 25% Peso: 33% Peso: 33% Pesa: 50% Peso: 25%
Valor: 1,54 Valor: 1,19 Valor: 5,18 Valor: 1,75 Valor: 4
(1.2.33)
(1.1.1.3) Tratamento
Controle direto diferenciado de
sobre empresas fornecedores
Peso: 25% (11,23 (1133) (12.12) (1.2.22) sHiAngelos
Valor: 1,79 e Complexidade do Licencas e Barreiras nos Peso: 25%
Compras publicas latéri e de red Valor: 1,71
peso: 33% processo regulatério  autorizagGes setores de rede By
1114 Val ' 375 Peso: 33% Peso: 50% Peso: 50% (1.2.3.4)
AR alor: 3,
(Govema)nga de Valor: 2,59 Valor: 4,00 Valor: 2,14 Ear{.eiraf éd
empresas publicas ad |j(aglao °
comércio
Peso: 25%
Valor: 3.15 Peso: 25%
o Valor: 1,64

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: A quantidade de digitos dos niimeros entre parénteses indica o nivel de desagregacdo, variando de um digito (mais
agregado) a quatro digitos (menos agregado).

Conforme as informagdes apresentadas no quadro 1, a PMR ¢ subdividida
em dois subindices no nivel de dois digitos. O primeiro, distor¢ées induzidas pelo
envolvimento do Estado (1.1), mensura as possiveis distorgoes causadas pela atuagao
estatal na economia por meio de empresas publicas e do controle de empresas;
os custos impostos ao setor privado; a forma como as regulagoes existentes sao
avaliadas para minimizar seus efeitos sobre a competi¢io da economia; e o estdgio
de desenvolvimento do arcabougo legal estatal sobre compras publicas (Vitale,
Moiso e Wanner, 2020). Esse indice se subdivide em outros subindices de trés
digitos, apresentados a seguir juntamente com o seu significado.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/

Reformas Estruturais para a Acessao Brasileira a OCDE ‘ 47

Propriedade publica (1.1.1): medida da presenca de empresas putblicas
na economia e do quio desenvolvida é a sua governanca (Vitale, Moiso
e Wanner, 2020).

Envolvimento em operagoes comerciais (1.1.2): indice sobre controle
e obrigacdo impostas a empresas privadas, o que inclui a mensuragio
sobre o arcabouco legal e a legislagio sobre compras publicas (Vitale,
Moiso e Wanner, 2020).

Simplificacio e avaliagio de regulamentos (1.1.3): dimensio sobre
a avaliacio de regulagdes com o fim de minimizar seus impactos
negativos na competi¢ao da economia, com medidas sobre a interagao
de diferentes grupos de interesse entre setores publicos e privados. Esse
subindice também mensura o grau de simplificagao dos procedimentos
burocriticos do setor ptblico (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

Os indices de trés digitos acima se subdividem em outros dez subindices de
quatro digitos, a saber:

escopo das empresas estatais (1.1.1.1);

envolvimento do governo em setores (1.1.1.2);

controle direto sobre empresas (1.1.1.3);

governanca de empresas publicas (1.1.1.4);

controles e regulamentacio de pregos de varejo (1.1.2.1);
regulagio de comando e controle (1.1.2.2);

compras publicas (1.1.2.3);

avaliagio do impacto na competigao (1.1.3.1);

interagao com grupos de interesse (1.1.3.2); e

complexidade do processo regulatério (1.1.3.3).

O segundo subindice no nivel de dois digitos, barreiras a entrada nacional
e estrangeira (1.2), por sua vez, sintetiza informacoes sobre barreiras a entradas
de novas empresas (nacionais ou estrangeiras) em setores-chave do mercado
doméstico, considerando inclusive questoes sobre o grau de abertura comercial e
de fluxos internacionais de IEDs. Esse indice se subdivide em outros subindices de
trés digitos, apresentados abaixo juntamente com o seu significado:

8. Por questao de organizacéo, optou-se por apresentar o significado de cada subindice de quatro digitos ao longo do
restante do texto, ja que cada um terd uma segdo especifica.
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* carga administrativa em start-ups (1.2.1): medida do custo com que
novas empresas se deparam para entrar em operagao (Vitale, Moiso e
Wanner, 2020);

e barreiras nos setores de servicos e redes (1.2.2): sintese sobre barreiras
qualitativas e quantitativas com que empresas se deparam em setores-chave
da economia (Vitale, Moiso e Wanner, 2020); e

* barreiras ao comércio e ao investimento (1.2.3): barreiras que limitam
o mercado doméstico a entrada de empresas estrangeiras e o comércio
internacional (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

Esses indices de trés digitos se subdividem em outros oito subindices de
quatro digitos:

*  requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade limitada
e empresas de propriedade pessoal (1.2.1.1);

* licengas e autorizagoes (1.2.1.2);

e barreiras nos setores de servicos (1.2.2.1);

e barreiras nos setores de rede (1.2.2.2);

* barreiras ao investimento estrangeiro direto (1.2.3.1);

e barreiras tarifarias (1.2.3.2);

e tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros (1.2.3.3); e
*  Dbarreiras a facilitacao do comércio (1.2.3.4).

Em resumo, a PMR ¢é um indice que mensura o grau de desenvolvimento
das institui¢bes econdmicas e do arcabouco legal voltado a instigacdo, ou a difi-
cultagdo, da competigio entre os diferentes agentes econdmicos. Acontece, no
entanto, que a PMR, por natureza, ¢ um indice altamente agregado, o que dificulta
a andlise pormenorizada das reformas estruturais necessdrias para a acessio
brasileira 8 OCDE. Isso implica a necessidade de uma andlise desagregada da
PMR, isto é, um estudo com base nos indicadores de quatro digitos.

A préxima segdo busca entender a real situagdo brasileira, nestes termos,
ressaltando os pontos criticos (e, portanto, onde se demandam mais esforgos de
reformas estruturais), bem como os aspectos positivos (e, portanto, onde se
demandam menos esfor¢os de reformas estruturais) dos resultados da PMR para
o Brasil em relagdo aos paises da OCDE.



Reformas Estruturais para a Acessao Brasileira a OCDE 49

4 PONTOS CRITICOS DO BRASIL EM RELACAO AS REFORMAS ESTRUTURAIS
NECESSARIAS PARA A ACESSAO A OCDE

O grifico 1 apresenta o indice PMR para os 49 paises da amostra.” Os dados
mostram que, em termos agregados, o arcabougo institucional brasileiro é pouco
compativel com as métricas da OCDE. O valor da PMR para o Brasil foi de 2,58,
um dos valores mais altos entre os paises da amostra, estando abaixo apenas de
Argentina e Indonésia.

GRAFICO 1
PMR: indice amplo
(Pontuacdo numa escala de 0 a 6)'
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

A média para os paises da OCDE foi 1,43 — ou seja, a PMR brasileira, em
termos absolutos, é 1,15 maior que a média da OCDE. O pais com melhor PMR,
por sua vez, é o Reino Unido, com 0,78. Comparativamente, tal resultado indica
a necessidade de uma ampla agenda de reformas estruturais para a economia
brasileira. Contudo, a natureza agregada das informagées nao permite identificar
as dreas criticas, que demandam maior esfor¢o de reformas. Em outras palavras,
necessita-se de uma andlise desagregada da PMR.

Em vista disso, os graficos 2 e 3 apresentam os subindices de primeiro nivel
(dois digitos) distor¢des induzidas pelo envolvimento do Estado (1.1) e barreiras
a entrada nacional e estrangeira (1.2). Em ambos os casos, a situagio brasileira
se mostra pouco alinhada com a perspectiva da OCDE. Os valores dos indices,
consideravelmente acima da média dos paises da organizagao, colocam o Brasil
como o terceiro mais alto valor do primeiro subindice (abaixo apenas da Indonésia

9. Os indices apresentados neste capitulo foram calculados pela OCDE para anos distintos para cada pas.
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e da Africa do Sul) e como o segundo mais elevado no caso do segundo subindice
(abaixo apenas da Argentina).

4,5
<
~

4,0 o

35

[=2]
~

3,0 5

2,5

2,0 g

15 —o

°°.

1,0 —°

0,5

0.0 FTTTTTTT T T T T T T I I T T I T T T T T T T I T T T T T I T T T T T T T T I

04 ECC I ECCG IO T T UECES50F 00N CUTTOEPEOTOTTT T TTO=TT
DR E oSG E LY C 3 E s 5005 SE e RE 5 R cs0asRYOCO3ZESERY
5SS S b2 e 088U ECcE038858658055Co0foccngs3EEfc2E2ngc
a3 CEE5eEART =T 5535008 °ETESEE2g55550 ~02 ©58xg37 00
Qyili“ogz9c o wIgg o= N - oD% EQoF g 2T 3T
c£9 S £ - w T o [CRallV] N 2L
@ = <A ] © e © X o <y ~
g5 ] 5 S > E] 3 =
co 3 3 v} o k] a Vo<
a 2 = o
o} =
o
Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Quanto mais préximo de 0, mais adequado esta o pais em relacdo as recomendagées da OCDE.
Barreiras a entrada nacional e estrangeira
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GRAFICO 2
Distorcdes induzidas pelo envolvimento do Estado
(Pontuacdo numa escala de 0 a 6)'

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendag6es da OCDE.
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Uma simples inspegao dos gréficos 2 e 3 — ainda bastante agregada — implica
que a economia brasileira, para se aproximar das priticas definidas pela OCDE,
necessitaria de reformas estruturais associadas tanto com o envolvimento do Estado
na economia quanto com a redu¢io de barreiras a4 entrada de novas empresas
(domésticas e estrangeiras) e a maior inser¢do internacional, seja via comércio,
seja via atragao de IEDs. Nao obstante, esses resultados ainda apresentam um
grau elevado de generalidade em relacao as dreas criticas que demandam maiores
esforcos no delineamento de reformas estruturais.

Deste modo, faz-se necessdrio desagregar ainda mais a andlise da PMR para
o caso brasileiro. No que se segue, apresenta-se uma avaliagio dos seis indicadores
de segundo nivel (trés digitos) com este intuito. O grafico 4 ilustra a varidvel
propriedade publica (1.1.1).

GRAFICO 4

Propriedade publica
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relacdo as recomendagdes da OCDE.

As informagdes apresentadas no grafico 4 indicam que o valor deste subindice
para o Brasil (2,36) estd bastante proximo do valor da média da OCDE (2,16).
Isso sugere que, ao desagregar a andlise sobre a PMR, hd evidéncias de que a presenga
de empresas publicas, bem como sua governanga, nio é um ponto critico sujeito
a maior esfor¢o de reformas estruturais.

O gréfico 5 apresenta informagoes sobre o subindice envolvimento em
operagdes comerciais (1.1.2). Os dados, alinhados com as informagoes agregadas
da PMR, indicam uma situagio comparativamente desfavordvel da economia
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brasileira, visto que o valor deste subindice (2,18) estd consideravelmente maior
que a média da OCDE (1,19). Em termos absolutos, nota-se uma diferenca de
0,99 entre o valor da varidvel para o Brasil e a média da OCDE, o que coloca o
Brasil com o terceiro mais alto indice entre os paises da amostra, abaixo apenas da
Indonésia e da Argentina.

GRAFICO 5
Envolvimento em operacdes comerciais
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relagdo as recomendacdes da OCDE.

O grifico 6 exibe os valores para o subindice simplificagao e avaliagio de
regulamentos (1.1.3). Neste caso, o Brasil atinge o valor mais alto entre os paises
da amostra. A média desta varidvel para os paises da OCDE ¢ 1,59. Esse subindice
assume o valor de 3,84 para o Brasil — mais que o dobro, ou uma diferenca de
2,25 em termos absolutos, em relacio a média da OCDE. Este resultado sugere
a necessidade de reformas estruturais no sentido de melhorar as varidveis que
compdem este indice, caso o objetivo seja aproximar o Brasil das recomendagées

da OCDE.

O gréfico 7 apresenta os dados sobre o subindice carga administrativa em
start-ups (1.2.1). O valor deste indice para o Brasil é 2,88, o terceiro mais alto
entre os paises da amostra, abaixo apenas da Turquia e da Bulgdria. A média da
OCDE para esta varidvel foi 1,18. Isto é, o valor deste subindice é 1,7 maior que
a média da OCDE em termos absolutos, ou mais que o dobro que a média da
OCDE. Isso sugere a caréncia por reformas estruturais nesta drea, em diregao a
redugio dos custos com os quais novas empresas se deparam para entrar em
operagio, alinhando o Brasil ao padrio de referéncia internacional.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/

|53

Reformas Estruturais para a Acessao Brasileira a OCDE

GRAFICO 6

Simplificacdo e avaliacdo de regulamentos
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendacdes da OCDE.

GRAFICO 7

Carga administrativa em start-ups

(Pontuacado numa escala de 0 a 6)'
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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O grafico 8, por sua vez, ilustra as informagoes sobre o subindice barreiras
nos setores de servicos e redes (1.2.2). Neste caso, o Brasil também se situa
acima da média da OCDE, mas nio estd entre os valores mais altos da amostra.
Enquanto a média desta varidvel para a OCDE ¢ 1,76, o seu valor ¢ 2,25 para
o Brasil. Isso implica uma diferenga de 0,49 e, consequentemente, uma situagao
comparativamente melhor em relagdo a situagdo brasileira nos outros subindices
de trés digitos.

GRAFICO 8

Barreiras nos setores de servicos e redes
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

O grafico 9 apresenta os valores do subindice barreiras ao comércio e ao
investimento (1.2.3). Pode-se notar a existéncia de considerdveis barreiras para a
integracdo do mercado doméstico brasileiro a entrada de empresas estrangeiras e
ao comércio internacional. Com um valor de 1,98 — muito acima da média dos
paises da OCDE (0,69) —, o subindice para o Brasil ¢ o segundo mais alto da
amostra, estando abaixo apenas da Indonésia, cujo valor neste subindice (2,03)
estd muito préximo do valor para o Brasil. Em linhas gerais, esta drea se mostra
como um ponto critico, passivel de reformas estruturais, segundo a perspectiva

da OCDE.
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GRAFICO 9
Barreiras ao comércio e ao investimento
(Pontuacdo numa escala de 0 a 6)'
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

Em suma, numa andlise mais desagregada da PMR, no nivel dos seis subin-
dices de trés digitos, é possivel notar nuances em dreas de reformas estruturais.
Existem dreas em que o Brasil estd comparativamente mais distante das métricas
da OCDE e que demandam maior esfor¢o de reformas estruturais, como é o
caso de envolvimento em operagdes comerciais (1.1.2); simplificagio e avaliagao
de regulamentos (1.1.3); carga administrativa em starz-ups (1.2.1); barreiras
nos setores de servicos e redes (1.2.2); e barreiras ao comércio e ao investimento
(1.2.3). Em contraste, percebeu-se que o Brasil estd comparativamente melhor
em propriedade publica (1.1.1), o que sugere menor esforgo de reformas estruturais
nesta drea. A seguir, busca-se discutir reformas estruturais utilizando um nivel
ainda mais desagregado da PMR, com base nos dezoito indices (de quatro digitos)
que o compdem. Essa tentativa de impor uma andlise “microscépica” sobre o
tema se mostra fundamental para o melhor entendimento de quais reformas
estruturais sao prioritdrias, ou nio, para a acessao brasileira 8 OCDE.

4.1 Propriedade publica

O tépico propriedade publica estd basicamente associado a existéncia de empresas
estatais e a outras formas de envolvimento direto do Estado na economia. Este
item se divide em quatro subitens, que contribuem com pesos iguais (25% cada)
para o cdlculo do indicador, apresentados a seguir, conforme Vitale, Moiso e
Wanner (2020).
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1) Escopo das empresas estatais: esta varidvel mensura o grau de controle
estatal sobre empresas de setores-chave da economia.

2) Envolvimento do governo em setores: medida da participagao do
governo nas maiores empresas de setores-chave da economia.

3) Controle direto sobre empresas: esta varidvel quantifica a existéncia de
votos especiais do governo em empresas do setor privado, bem como se
existem restri¢oes sobre a venda da participagio estatal nestas empresas.

4) Governanca de empresas pablicas: métrica sobre o grau de interferéncia
do governo na administragao de empresas publicas.

Os valores da PMR para cada um desses subitens sdo apresentados nos
graficos 10 a 13. Como havia sido mencionado anteriormente, o tépico proprie-
dade publica nio representa um ponto critico para a economia brasileira, quando
comparada aos paises da OCDE. Conforme sugerem os graficos 10 a 13, os indi-
cadores relativos aos subitens que compdem esse tdpico também nio representam
um foco de aten¢io no que se refere a necessidade de reformas estruturais.

O gréfico 10 dispoe os indicadores relativos ao escopo das empresas
estatais. Neste caso, o Brasil se encontra exatamente na média dos paises da OCDE,
com um {ndice (2,96) préximo a metade do valor mdximo deste quesito (5,88),
pertencente a Indonésia.

O gréfico 11, por sua vez, diz respeito ao indicador envolvimento do governo
em setores. Aqui, o Brasil se encontra em situagio particularmente confortdvel em
relagdo aos paises da OCDE, com um indicador (1,54) bem abaixo da média da
OCDE, e ocupando a 13* posigao entre os cinquenta paises avaliados.

O indicador controle direto sobre empresas é apresentado no gréfico 12.
Neste caso, o Brasil (1,8) se encontra um pouco acima da média da OCDE, mas
ainda muito abaixo de paises que apresentam os valores mais altos desse indicador,
como a Indonésia (5,56).

Para completar os subitens que compdem propriedade publica, o grafico 13
mostra os indicadores relativos & governanca de empresas estatais, associada
particularmente a ingeréncia politica no comando das empresas. Entre os quatro
subitens apresentados nesta subsecio, trata-se do indicador mais critico para a
economia brasileira, em comparagao aos demais paises da amostra, com uma
pontuagio (3,2) significativamente maior que a média da OCDE (2,2). Neste
caso, a OCDE sugere que a governanga das empresas estatais pode ser aprimorada,
com vistas a aumentar sua eficiéncia.
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GRAFICO 10

Escopo das empresas estatais
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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GRAFICO 11

Envolvimento do governo em setores
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendagdes da OCDE.
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GRAFICO 12
Controle direto sobre empresas
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GRAFICO 13

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendacdes da OCDE.

Governanca de empresas publicas
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Elaboracdo dos autores.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.
Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relagdo as recomendacdes da OCDE.

Elaboracdo dos autores.
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4.2 Envolvimento em operacdes comerciais

O tépico envolvimento em operagdes comerciais se refere, em linhas gerais, a
mecanismos de interferéncia do Estado na economia, por meio de controles,
regulacoes e praticas afins. Este tépico se divide em trés subitens, que contribuem
com pesos iguais (33,3% cada) para o cdlculo do indicador envolvimento em ope-
ragoes comerciais. Os subitens sao apresentados a seguir conforme Vitale ez a/. (2020).

1) Controles e regulamentagio de precos de varejo: este indicador é uma
medida da intensidade e do tipo de controle de precos no setor varejista
e em setores de servigo.

2) Regulagio de comando e controle: métrica de o quanto o governo usa
regulagoes coercitivas em setores-chave e de servigos.

3) Compras publicas: indicador do grau com que leis sobre compras
publicas garantem isonomia no processo de compras e contratos publicos
para o fornecimento de bens, servicos e obras para o setor publico.

Os valores da PMR para cada um desses subitens sdo apresentados nos
graficos 14, 15 e 16. Como mencionado anteriormente, o indicador de envolvi-
mento em operagdes comerciais para o Brasil se encontra muito acima da média
da OCDE. O exame dos indicadores em nivel mais desagregado permite uma
melhor avaliagio desse cendrio.

O gréfico 14 apresenta os indicadores relativos ao tema controles e regula-
mentagio de pregos de varejo. Neste caso, o indicador para o Brasil (1,58) supera
a média da OCDE (1,04), mas ainda se encontra relativamente distante dos paises
em que esse indice é mais critico, como a Indonésia.

Os indicadores referentes a regulagao de comando e controle sao apresen-
tados no gréfico 15. Aqui, o Brasil praticamente iguala a média da OCDE, o
que sugere que a existéncia de regulagoes coercitivas nio parece ser um problema
particularmente relevante para a economia brasileira.

O gréfico 16, por sua vez, apresenta o indicador referente a compras publicas,
sendo este o principal responsével pelo valor elevado para o tépico envolvimento
em operagdes comerciais, tal como havia sido descrito no gréfico 5. Como definido,
o indicador de compras publicas mede o grau em que as regras de licitagio garantem
condi¢des equitativas no acesso a contratos ptiblicos para o fornecimento de bens,
servigos e obras publicas (Vitale, Moiso e Wanner, 2020). Como observado no
gréfico 16, seu valor para o Brasil (3,75) ¢ o mais alto entre todos os paises avaliados,
e corresponde a quase o triplo da média dos paises da OCDE. Por um lado, isso
evidencia que esse indicador ¢ responsdvel pelo resultado insatisfatério do Brasil
no indice agregado envolvimento em operagdes comerciais, na medida em que
ofusca 0 bom desempenho brasileiro nos indices controles e regulamentagio de
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precos de varejo e regulacio de comando e controle. Por outro lado, este resultado
sugere que, pelos critérios da OCDE, a drea de compras piblicas é uma das dreas
mais importantes para a aplicagao de reformas estruturais.

GRAFICO 14
Controles e regulamentacdo de precos de varejo
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais préximo de 0, mais adequado esta o pais em relacdo as recomendagdes da OCDE.
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GRAFICO 16
Compras publicas
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relagdo as recomendagdes da OCDE.

4.3 Simplificacdo e avaliacdo de regulamentos

O terceiro subgrupo de indicadores associados as distor¢des causadas pelo envolvi-
mento do Estado ¢ simplificagio e avaliagio de regulamentos. Este tdpico se refere a:
regras em vigor para avaliar regulamentagées a fim de minimizar impactos nega-
tivos sobre a concorréncia; regulamentacao da interagao entre grupos de interesse
e formuladores de politicas; e esforgos para simplificar a carga administrativa das
empresas na interacdo com o governo (Vitale, Moiso ¢ Wanner, 2020). Como
explicitado no grifico 8, o Brasil obtém o valor mais elevado deste indicador entre
todos os paises da amostra (3,84), sendo mais que o dobro da média dos paises
da OCDE. O célculo do indicador ¢ feito pela média aritmética simples de trés
subitens — com pesos iguais (33,3%), conforme a seguir descrito.

1) Avaliagio do impacto na competi¢io: indica o nivel de avaliagio
do impacto de regulagdes em proposi¢io ou ji em vigor no grau de
competicdo da economia com vistas a reduzir possiveis distor¢oes
(Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

2) Intera¢io com grupos de interesse: esta varidvel é uma métrica do grau
de transparéncia de atividades de lobby (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

3) Complexidade do processo regulatdrio: este indicador é uma medida
sobre os esforcos estatais para reduzir e simplificar os custos do setor
privado ao interagir com o setor publico (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).
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O gréfico 17 apresenta o indicador avaliagio do impacto na competi¢ao.
Neste caso, o indicador para a economia brasileira é o terceiro mais alto da amostra
(3,75), atrds apenas de Argentina e Indonésia, e mais que o triplo da média da
OCDE. O tépico interagao com grupos de interesse é apresentado no grifico
18. Neste subitem, o Brasil obtém o valor mais elevado entre todos os paises da
amostra (2,59), sugerindo a necessidade de reformas estruturais relacionadas a
participagao de grupos de interesse no desenho das regulacoes e a transparéncia
nas atividades de lobby. O grifico 19 apresenta o indicador relativo & complexi-
dade do processo regulatério. Também neste caso, o resultado para a economia
brasileira (2,60) se situa bem acima da média da OCDE, atrds apenas da Africa
do Sul e da Colémbia. E notéria, portanto, a necessidade de reformas estruturais
na economia brasileira nestas dreas, com vistas a fazer convergirem as praticas
brasileiras para o padrao de referéncia da OCDE no que concerne aos elementos
contidos no indicador simplificacio e avaliacao de regulamentos.

GRAFICO 17
Avaliacdo do impacto na competicao
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendacdes da OCDE.
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GRAFICO 18

Interacdo com grupos de interesse
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais préximo de 0, mais adequado esta o pais em relacdo as recomendagées da OCDE.

GRAFICO 19

Complexidade do processo regulatério
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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4.4 Carga administrativa em start-ups

O tépico carga administrativa em start-ups faz parte da se¢ao da PMR associada a
barreiras a entrada nacional e estrangeira (1.2) no mercado doméstico. Esse tépico
se divide em dois subitens, mencionados a seguir, que contribuem com pesos
iguais (50% cada) para o cdlculo do indicador:

* requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade
limitada e empresas de propriedade pessoal: este indicador quantifica
os requerimentos administrativos necessrios para a abertura de novas
empresas (Vitale, Moiso e Wanner, 2020); e

* licengas e autorizagdes: medida sobre a existéncia de iniciativas para
simplificar procedimentos burocraticos associados a licenga para novos
negécios (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

Os valores da PMR para esses subitens sao dispostos nos graficos 20 e 21. Como
apresentado anteriormente, o indicador de carga administrativa em start-ups para
a economia brasileira (2,88) se encontra muito acima da média da OCDE, e
coloca o Brasil entre os maiores valores entre paises da amostra, abaixo apenas da
Bulgdria e da Turquia.

O gréfico 20 apresenta os valores do indicador requisitos administrativos
para sociedades de responsabilidade limitada e empresas de propriedade pessoal.
Neste caso, o valor observado para o Brasil é 1,75, bem acima da média da OCDE
(0,67), o que reflete maior carga de procedimentos administrativos necessdrios
para a operagdo de firmas de capital fechado.

O subitem licengas e autorizagdes, por sua vez, representado no gréfico 21,
pode ser considerado o principal responsivel pelo elevado valor do indicador
no tdpico de carga administrativa em start-ups. Trata-se, aqui, principalmente
da simplifica¢do de procedimentos de licenciamento. Para a economia brasileira,
o valor desse subitem atinge 4,00, um dos mais altos da amostra e mais que o
dobro da média da OCDE. De modo geral, os indicadores verificados nesse
topico sugerem a necessidade de reformas estruturais no sentido de simplificar os
procedimentos administrativos para abertura, operagao e fechamento de firmas
de sociedade limitada.
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GRAFICO 20

Requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade limitada e empresas

de propriedade pessoal
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relacdo as recomendacdes da OCDE.

GRAFICO 21

Licencas e autorizacoes
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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4.5 Barreiras nos setores de servicos e redes

O préximo tépico associado a barreiras diz respeito especificamente a barreiras
quantitativas e qualitativas para a entrada e a operagio de firmas em setores parti-
culares, considerados essenciais para a economia, como os setores de servigos e os
setores de servicos em rede, como telecomunicacoes. Conforme verificado ante-
riormente, a posi¢ao brasileira neste quesito no é particularmente ruim, sendo o
indicador relativamente préximo da média da OCDE. O célculo desse indicador
é feito a partir da média aritmética simples de dois subindices:

* barreiras nos setores de servicos: esta é uma medida (qualitativa e
quantitativa) de o quanto as barreiras & competi¢io surgem da regulagao
existente (Vitale, Moiso e Wanner, 2020); e

* barreiras nos setores de rede: esta ¢ uma medida (qualitativa e
quantitativa) de o quanto as barreiras & competicio, no setor de servigos
em rede, surgem da regulacio existente (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

O gréfico 22 apresenta os indicadores relativos a barreiras em setores de
servicos. Neste caso, a posicao brasileira ¢ confortdvel (indicador 2,35), bastante
proxima da média da OCDE (2,12), e distante dos paises que apresentam indica-
dores elevados nesse quesito.

GRAFICO 22
Barreiras nos setores de servicos
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.
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Os indicadores referentes a barreiras em servigos em rede, por sua vez, podem
ser visualizados no grafico 23. A posicao brasileira, aqui, nao ¢ tao favordvel quanto
no subitem anterior, mas tampouco é muito preocupante. O indicador do Brasil é
2,15, enquanto a média da OCDE ¢ dada por 1,41. Ademais, existem ainda oito
paises da amostra cuja situagdo é pior que a brasileira nesse quesito.

GRAFICO 23

Barreiras nos setores de rede
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

4.6 Barreiras ao comércio e ao investimento

Este tépico diz respeito a possiveis barreiras ao acesso a mercados domésticos
por parte de firmas e investidores estrangeiros. Esse tépico se divide em quatro
subitens, que contribuem com pesos iguais (25% cada) para o cdlculo do indi-
cador, a saber:

* barreiras ao IED: medida do grau de restricio ao investimento
estrangeiro direto (IED) em 22 setores (Vitale, Moiso e Wanner, 2020);

* barreiras tarifdrias: grau de protecdo aplicada no comércio internacional
(Vitale, Moiso e Wanner, 2020);

* tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros: este indicador
mensura a discriminacio que firmas estrangeiras sofrem ao participar do
processo de venda de bens e servigos ao setor publico, e discriminagao
associada a entrada em setores-chave da economia (Vitale, Moiso e
Wanner, 2020); e
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* barreiras 2 facilitacio do comércio: grau de complexidade do processo
técnico e legal para o comércio internacional (Vitale, Moiso e Wanner, 2020).

Os valores da PMR para cada um desses subitens sdo apresentados nos
grificos 24 a 27. Como apresentado no gréfico 9, o indicador de barreiras ao
comércio e aos investimentos para o Brasil se encontra muito acima da média da
OCDE, sendo o segundo valor mais elevado entre os paises da amostra. O exame
dos indicadores em nivel mais desagregado permite uma melhor visualizagao dos
pontos criticos nesse topico.

O grifico 24 exibe os indicadores relativos a barreiras ao IED. Neste subitem,
o indicador para o Brasil ¢ apenas um pouco superior 2 média da OCDE
(respectivamente, 0,55 e 0,38). Tal resultado sugere que a economia brasileira ji
é relativamente aberta no que se refere a entrada de IED, em termos de limitagoes
de capital estrangeiro, mecanismos de triagem ou aprova¢do a investimentos,
restri¢des a0 emprego de estrangeiros e restri¢des operacionais. Na amostra ana-
lisada, hd onze paises cujos indicadores de barreiras a IED sdo mais elevados do
que o observado para o Brasil.

O indicador de barreiras tarifdrias, apresentado no gréfico 25, constitui um
dos subitens mais criticos no que se refere aos critérios para acessao a OCDE.
Neste caso, o Brasil aparece como o pais com maior nivel de barreiras tariférias, e
seu indicador (4,00) é mais de vinte vezes maior que a média da OCDE.

O grifico 26, por sua vez, apresenta o indicador de tratamento diferencial
a fornecedores estrangeiros, que mede o nivel de discriminagio que as empresas
estrangeiras podem experimentar ao participarem de processos de licitagio publica
e as barreiras a entrada que as empresas estrangeiras podem enfrentar em relagao
as empresas nacionais nos principais setores de rede e servigos. Neste subitem, hd
treze paises da amostra cujos indicadores sdo mais elevados que o do Brasil. O valor
verificado para a economia brasileira (1,71) ¢ ligeiramente superior 2 média da

OCDE (1,23).

O grifico 27 se refere a barreiras a facilitagdo do comércio, associadas
ao nivel de complexidade dos procedimentos técnicos e legais para o comércio
internacional, desde os procedimentos de fronteira até a simplificagao e a harmo-
nizagio de documentos comerciais. A situagio do Brasil neste subitem também
merece atengao, pois o pais ocupa uma das tltimas posi¢oes na amostra, a frente
apenas do México e do Cazaquistio. O valor do indicador para a economia

brasileira é 1,65, ao passo que a média da OCDE ¢ 0,96.

Em resumo, no que se refere as barreiras ao comércio e ao IED, a situagio
brasileira requer cuidados, principalmente no que tange a barreiras tarifdrias e a
barreiras a facilitacio do comércio. Neste sentido, as informagdes nesta subsecio
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sugerem que a convergéncia do Brasil com as prdticas adotadas pelos paises da
OCDE estd associada a reformas estruturais em favor da reducio de barreiras
tarifdrias e da facilitacio do comércio internacional.
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GRAFICO 24
Barreiras ao IED
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

GRAFICO 25
Barreiras tarifarias
(Pontuacao numa escala de 0 a 6)'
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado estd o pais em relagdo as recomendagdes da OCDE.
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GRAFICO 26
Tratamento diferenciado de fornecedores estrangeiros

(Pontuacdo numa escala de 0 a 6)'

70|
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

odIXIN 2 €6l oeisinbezed
elsauopu| % OJIXIN
oelsinbeze) = S9'L [ Iiseag
eissny =3 eissny
|oeus| = /IUs]
sopiun sope3s3 3 | mu_ﬂm
e1quio|od = | emnbinp
INS op ed1yy 28 | eispuopu
©
inunny 5 H — i
o g v} [~ ewbun
14> ot S | el H
epeued T < eday] edljgnday
] -
edly e3s0) = R eunuabiy
|iselg £ g | epeued
INS op e1ai0d S o | elpuejuy
oeder S 2 INS op e1a10)
eIUWIO! = 1= I eney
m.u_m_wm ¥ = m B m_ncm_mw eAON
1013 s S | elpue
e3dIng ;S o oedef
epeos) m 2 | emnbenoys3
eljensny 3 ) [ eipues|
esny =] & 96'0 [ 3dD0 ep eipen
300 ®ep eIpeIN = ° | oy e1s0)
epaIn 1= esny
esuely £ g ™ eiqwojod
ebanioN = 2 | eBanioN
eubuny m M. | enang
euebing = . | eluoisy
e g S | e
eljey 8 2 | msmrmm:_o
eyuews|y =Y o (=) | eyuedsy
e|uano|s3 S B 'S INS op esliyy
eluo|o, Ee] = = - I exbja
m_vor_m__ 3 g ) — sof __:.mmo e1s
Ipue S S 1S | sopiun sopeis3
eayy edjgnday = o o® | elugjod
eyuedsy W T v o [ eadiyd
|ebnyiogd = 1S o o oplun ouldy
elpue|ulg g = .M ° [ euebing
£ v —
eluQlsy = R=] @ TS | 1eBnuiogd
ejen — =) O O obunquiaxn
obinqwaxn g m 8 3 [ eleasny
m_Mm::._ T g ,m = m | eduesy
aidiydy - o elu2no|s3
eluQ)a] <3 23 ~ S 2 [ epuep
einbeno|s3 % o m ~N© g | eyuews|y
oplun ouldy ] 8 e O v | ewgwoy
soxieg sasied a . oS O 8y eneos)
edieweulq 8 »eo '3 = [ ewuoe
epans 5 S S < = & | soxieg sasied
199 829w = c | ! 4
epuej| o2 = o g O eyen
S O @ O o —
elpue|az enoN L owm= O = ejuenyr
f

2,5
2,0
1.5
1.0
0,5
0,0

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.
Nota: ' Quanto mais proximo de 0, mais adequado esté o pais em relagdo as recomendages da OCDE.

Elaboracdo dos autores.
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4.7 Sintese dos indicadores sobre reformas estruturais para o Brasil

A discussao anterior, sobre a real necessidade de reformas estruturais a partir da
PMR, mostrou que a situacio brasileira é bastante heterogénea ao longo dos
diversos tépicos que o assunto abarca. Isso ficou mais evidente a depender
do grau de agregacao empregado na andlise. Algumas dreas se mostraram mais
criticas do que outras, requerendo maior esfor¢o de adequagao das instituigoes
e do arcabouco legal do pais para convergir com as boas prdticas dos paises da
OCDE. Cabe ressaltar, no entanto, que a simples andlise grifica conduzida nas
subsegoes anteriores precisa atender a algum critério mais objetivo de andlise para
ser robusta. Considerando isso, esta subsecio busca sintetizar as informacoes
apresentadas com a finalidade de mapear dreas criticas que demandam maior
esforco de reformas estruturais.

A tabela 1 apresenta os valores da PMR e de todos os indicadores que a
compdem para a economia brasileira e para a média dos paises da OCDE. Foram
utilizados dois indicadores para classificar se a drea abarcada pelo indicador ¢é
prioritdria para o delineamento de reformas estruturais:

* o numero de desvios-padrao em que o indicador do Brasil estd distante
em relagao 4 média da OCDE utilizando a amostra completa de paises,
composta pelos 38 paises-membros e por mais onze paises ndo membros
da OCDE, conforme explicado no inicio da se¢io 3; e

* o numero de desvios-padrao em que o indicador do Brasil estd distante
em relagao a média da OCDE utilizando apenas os paises-membros

da OCDE.

Naturalmente, a primeira métrica de desvio-padrio tende a ser menos restri-
tiva, em virtude de abarcar paises mais heterogéneos, enquanto a segunda métrica
considera paises mais homogéneos, membros da OCDE.

Indices brasileiros com valores abaixo da média da OCDE, em azul na
tabela 1, foram classificados como absolutamente adequados. Por seu turno,
indices do Brasil com valores até um desvio-padrao acima da média da OCDE,
em verde na tabela 1, foram classificados como adequados. Argumenta-se que
as dreas classificadas como absolutamente adequadas e adequadas nio sio dreas
criticas para a consecugdo de reformas estruturais na economia brasileira. Em
contraste, dreas com valores entre um e dois desvios-padrao acima da média da
OCDE, em amarelo na tabela 1, foram classificadas como criticas, ao passo que
aquelas com valores dois desvios-padrio acima da média da OCDE, em vermelho
na tabela 1, foram classificadas como absolutamente criticas. Argumenta-se que
as dreas classificadas como criticas e, especialmente, absolutamente criticas possuem
um cardter emergencial para o delineamento de reformas estruturais no sentido

de convergir para a média da OCDE.
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TABELA 1
Sintese comparativa do Brasil em relacdo a média dos paises da OCDE, conforme o
indicador PMR: valores para o Brasil, média da OCDE e distancia do Brasil em relacdo
a média dos paises da OCDE
Desvio-padrdo do Brasil
Média dos o :
Indicador Brasil' paises-membros Em relagdo a Em relagdo aos
da OCDE! média da amostra  paises-membros
completa da OCDE da OCDE
PMR amplo 2,58 1,43
2 Indicadores de nivel alto
(1) Distorcdes induzidas pelo envolvimento do Estado 2,79 1,65
(2) Barreiras a entrada nacional e estrangeira 2,37 1,21
6 Indicadores de nivel médio
(1.1) Propriedade publica 2,36 2,16
(1.2) Envolvimento em operacdes comerciais 1,85 1,19
(1.3) Simplificagdo e avaliacdo de regulamentos 3,84 1,59
(2.1) Carga administrativa em start-ups 2,88 1,18
(2.2) Barreiras nos setores de servicos e redes 2,25 1,76
(2.3) Barreiras ao comércio e ao investimento 1,98 0,69
18 Indicadores de nivel baixo
(1.1.1.1) Escopo das empresas estatais 2,95 2,96
(1.1.1.2) Envolvimento do governo em setores 1,54 2,25
(1.1.1.3) Controle direto sobre empresas 1,80 1,20
(1.1.1.4) Governanca de empresas publicas 3,15 2,2
(“'2'1.) Controles e regulamentacao de precos 158 1,04
de varejo
(1.1.2.2) Regulacéo de comando e controle 1,19 1,18
(1.1.2.3) Compras publicas 3,75 1,36
(1.1.3.1) Avaliacéo do impacto na competicao 3,75 117
(1.1.3.2) Interacdo com grupos de interesse 5,18 2,59
(1.1.3.3) Complexidade do processo regulatério 2,60 1,02
(1.2.1.1) Requisitos administrativos para
sociedades de responsabilidade limitada e 1,75 0,67
empresas de propriedade pessoal
(1.2.1.2) Licencas e autorizacdes 4,00 1,70
(1.2.2.1) Barreiras nos setores de servicos 2,35 2,12
(1.2.2.2) Barreiras nos setores de rede 2,15 1,41 1,28 1,56
(1.2.3.1) Barreiras ao IED 0,55 0,38
(1.2.3.2) Barreiras tarifarias 4,00 0,17

(Continua)
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(Continuacdo)

Desvio-padrdo do Brasil

Média dos o .
Indicador Brasil' paises-membros Em relacdo a Em relacdo aos
da OCDE! média da amostra  paises-membros
completa da OCDE da OCDE
(1.2.3.3) Tratamento diferenciado de
) 1,71 1,23
fornecedores estrangeiros
(1.2.3.4) Barreiras a facilitagdo do comércio 1,65 0,96 1,91

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Pontuacdo numa escala de 0 a 6.

Obs.: 1. A cor azul da célula indica as areas em que o Brasil esta absolutamente adequado ao padrao da OCDE; e a cor verde,
adequado. A cor amarela classifica a rea como critica para a adequacdo do Brasil ao padréo da OCDE; e a vermelha,
absolutamente critica.

2. Os paises-membros da OCDE sao: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Coreia do Sul, Costa
Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel, Italia, Japao, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia. A amostra completa é composta desses 38 paises
mais onze paises ndo membros da OCDE: Africa do Sul, Argentina, Brasil, Bulgéria, Cazaquistdo, Chipre, Croécia,
Indonésia, Malta, Roménia e Russia.

As informagoes apresentadas na tabela 1 indicam um fato jd notado ante-
riormente. A situacio brasileira é absolutamente critica quando se considera a
PMR agregada, seja quando se usa o desvio-padrao calculado a partir da amostra
completa, seja quando se usa o desvio-padrio calculado com a amostra de paises
da OCDE. O mesmo se aplica para os indices: i) distor¢des induzidas pelo
envolvimento do Estado (1); e ii) barreiras & entrada nacional e estrangeira (2).
A medida que indices mais desagregados sio considerados, a situagio real do
Brasil se mostra mais heterogénea. As informagées sobre indicadores de dois
digitos sugerem que apenas duas grandes dreas no sio consideradas criticas ou
absolutamente criticas: propriedade publica (1.1) e barreiras nos setores de servicos
e redes (2.2).

Informagdes mais detalhadas da tabela 1, com indicadores de quatro digitos,
indicam certa heterogeneidade quanto a necessidade de uma agenda de reformas
estruturais para o Brasil se adequar ao padrio de referéncia da OCDE. Sete dreas
foram classificadas como absolutamente adequadas ou adequadas, a saber: i) escopo
das empresas estatais (1.1.1.1); ii) envolvimento do governo em setores (1.1.1.2);
iii) controles e regulamentagio de precos de varejo (1.1.2.1); iv) regulagao
de comando e controle (1.1.2.2); v) barreiras nos setores de servicos (1.2.2.1);
vi) barreiras ao IED (1.2.3.1); e vii) tratamento diferenciado de fornecedores
estrangeiros (1.2.3.3). Argumenta-se que o governo brasileiro nao deve despender
recursos e esforcos nestas dreas, visto que estas demonstraram considerdvel
convergéncia com as boas préticas da OCDE.
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Em contraste, seis dreas foram classificadas como absolutamente criticas,
a saber: i) compras publicas (1.1.2.3); ii) avaliagio do impacto na competi¢ao
(1.1.3.1); iii) interagdo com grupos de interesse (1.1.3.2); iv) requisitos adminis-
trativos para sociedades de responsabilidade limitada e empresas de propriedade
pessoal (1.2.1.1); v) barreiras tarifdrias (1.2.3.2); e vi) barreiras a facilitagao
do comércio (1.2.3.4). Entende-se que estas dreas sio as que mais destoam das
institui¢des e dos arcabougos legais considerados como adequados — a média dos
paises da OCDE. Por isso, entende-se que os esforgos e os recursos brasileiros
devem se concentrar em reformas estruturais que tomem estas dreas como priori-
dades. Em um segundo grupo de prioridades se encontram dreas classificadas como
criticas: i) controle direto sobre empresas (1.1.1.3); ii) governanga de empresas
publicas (1.1.1.4); iii) complexidade do processo regulatério (1.1.3.3); iv) licengas
e autorizacoes (1.2.1.2); e v) barreiras nos setores de rede (1.2.2.2). Estas dreas
também demandam especial aten¢io no delineamento de reformas.

A partir de informagées da tabela 1, o gréfico 28 permite uma visualizagao
mais ficil das dreas em que o Brasil estd distante da média das economias da
OCDE. Quanto mais distante do centro, mais longe da média da OCDE se
encontra a drea e, por conseguinte, maior ¢ a necessidade de se concentrarem
esforcos no desenho de reformas estruturais.

GRAFICO 28
Indicadores desagregados' da PMR: diferenca entre os valores do Brasil e a média
dos paises-membros da OCDE

Escopo das empresas estatais
Barreiras a facilitagdo do comércio Envolvimento do governo em setores

Tratamento diferenciado de
fornecedores estrangeiros

Barreiras tarifarias @38 Governanga de empresas publicas
»O 010,60
Barreiras ao IED ~ 0,93 Controles e regulamentacao de
0, 17 O 55 pregos de varejo

Controle direto sobre empresas

0,74~ 0.71 O 01
Barreiras nos setores de rede 0,24 Regulacdo de comando e controle
L.\ 2,39
Barreiras nos setores de servicos 2,30 1,08 2,58 Compras publicas
1,58
. L 2,59
Licencas e autorizacdes Avaliacao do impacto na competicdo
Requisitos administrativos para sociedades Interacdo com grupos de interesse

de responsabilidade limitada e empresas de Complexidade do
propriedade pessoal processo regulatorio

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Nota: " Subindices de quatro digitos da PMR.

Obs.: A cor azul indica as areas em que o Brasil esta absolutamente adequado ao padrao da OCDE; e a cor verde, adequado. A cor
amarela classifica a area como critica para a adequagdo do Brasil ao padrao da OCDE; e a vermelha, absolutamente critica.
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5 REFORMAS ESTRUTURAIS EM AREAS CRITICAS PARA A ACESSAO
BRASILEIRA A OCDE

Este estudo identificou as dreas criticas da economia brasileira no tocante a neces-
sidade de reformas estruturais ante os paises da OCDE. Buscou-se argumentar
que nem todas as dreas devem ser consideradas como prioritdrias para a alocagao
de recursos e o delineamento de reformas estruturais a fim de gerar convergéncia
das institui¢oes e do arcabougo legal do Brasil em direc¢io ao padrao de refe-
réncia das economias da OCDE, uma vez que o Brasil se encontra em situagao
similar aquela dos paises-membros da OCDE em diversas dreas. Esta é a situacio de
dreas como escopo das empresas estatais, envolvimento do governo em setores,
controles e regulamentacio de precos de varejo, regulacio de comando e controle,
barreiras nos setores de servicos, barreiras ao IED e tratamento diferenciado de
fornecedores estrangeiros. Em contraste, a situagdo brasileira ¢ critica em relagao
aos paises da OCDE em onze dreas, que, portanto, devem ser consideradas como
prioridades para o desenho de reformas estruturais, a saber: compras publicas,
avaliagao do impacto na competigao, intera¢do com grupos de interesse, requi-
sitos administrativos para sociedades de responsabilidade limitada e empresas de
propriedade pessoal, barreiras tarifdrias, barreiras a facilitagao do comércio, controle
direto sobre empresas, governanga de empresas puablicas, complexidade do processo
regulatério, licencas e autorizagdes, e barreiras nos setores de rede.

Considerando este mapeamento, esta segio busca identificar quais sdo as
reformas estruturais necessdrias em cada uma destas onze dreas para que haja
convergéncia das institui¢oes e do arcabougo legal do Brasil em dire¢ao ao padrao
de referéncia das economias da OCDE. Para este propésito, buscou-se simular
os valores da PMR, calculados pela OCDE, para o Brasil, a partir das respostas
do pais ao questiondrio da institui¢do. A andlise se d4 no nivel analitico mais
microecondmico possivel. Isso é fundamental para o processo de acessdo brasileira
a institui¢do, seja porque permite identificar de fato uma agenda de reformas
estruturais para o Brasil a partir do padrio de referéncia dos paises da OCDE, seja
porque sinaliza qual o tamanho do real esforgo necessdrio de reformas estruturais
as autoridades brasileiras.

O procedimento metodoldgico consistiu em calcular a PMR a partir da
estrutura de pesos e ponderagoes consideradas pela OCDE para o computo dos
indices apresentados na tabela 1 diante das respostas do governo brasileiro aos
questiondrios da organizagio. De outro modo, efetuou-se uma simulagao da
PMR, conectando as respostas brasileiras as questoes feitas pela OCDE com a
parametrizagao e os pesos atribuidos pela institui¢io para cada questao no cdlculo
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do indice em que elas sdo consideradas.'” Buscou-se identificar possiveis incon-
sisténcias metodolégicas no cdlculo da PMR para o Brasil, bem como entender
criticamente a estrutura de ponderacio empregada pela OCDE. Neste sentido,
cabe enfatizar o que segue.

1) Naio foram encontradas inconsisténcias no cdlculo da PMR. Todas
as informacoes (dados de outras institui¢des utilizados pela OCDE,
estrutura de ponderagao, respostas brasileiras etc.) foram revisadas, de
modo a confirmar a robustez dos resultados para o Brasil.

2) A avaliagao critica das ponderagoes de cada questio da PMR indicou
que a ponderacio das respostas brasileiras nao é uma fonte de distor¢ao
no célculo do indice, visto que, por um lado, os procedimentos
metodolégicos da OCDE implicam, na grande maioria dos casos, pesos
distribuidos uniformemente entre as questoes e, por outro, pesos uniformes
para todos os paises.

No que segue ao longo desta se¢io, sio apresentadas e discutidas as respostas
brasileiras ao questiondrio da PMR 4 luz da simulagao da PMR conduzida neste
estudo para as onze dreas de reformas estruturais identificadas como criticas. As
respostas brasileiras serao comparadas com o que seria adequado, segundo a notas
que a OCDE fornece as respostas. A nogao de adequabilidade estd relacionada
com a nota da resposta do Brasil de acordo com os parAimetros da OCDE. Isto ¢,
quanto mais préximo de seis, mais distante é a posi¢ao brasileira das referéncias
adotadas pela OCDE e, por conseguinte, maior a necessidade de reformas estru-
turais no ponto abordado pela questio. Em contraste, quanto mais préximo de
zero, melhor ¢é a situacao brasileira e, por conseguinte, menor a necessidade
de reformas estruturais no ponto abordado pela questao.

5.1 Controle direto sobre empresas

Como jd indicado, o conjunto de questdes associado com o indice controle direto
sobre empresas busca mensurar a existéncia de votos especiais do governo em
empresas do setor privado, bem como a existéncia de restri¢des sobre a venda da
participagao estatal nestas empresas. O questiondrio consiste nas duas perguntas
a seguir.

*  Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais
controlam pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes
setores, ¢ necessdria uma agio legislativa para que o governo venda sua
participagdo nessas empresas parcial ou totalmente?

10. As questdes aplicadas pela OCDE, os pesos e as ponderacdes aplicados a cada questdo, bem como as respostas
de cada pais, podem ser acessados na pagina da organizacao. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/
indicators-of-product-market-regulation/.
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Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais
tém direitos especiais de voto (por exemplo, golden share) em pelo menos
uma empresa nos seguintes setores?

As perguntas foram aplicadas para os setores da economia brasileira listados

a seguir.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)
10)

Gds natural: producio de gds; importacio de gds; exportagio de gis;
armazenamento de gés; e fornecimento de gds a varejo.

Eletricidade: produ¢io de eletricidade; importagao de eletricidade;
exportaco de eletricidade; comercializagao de eletricidade a varejo;
producio de eletricidade; importacio de eletricidade; exportagao de
eletricidade; e comercializagio de eletricidade a varejo.

Agua.

Telecomunicagoes: redes de telefonia fixa; servigos de telefonia fixa
varejista (voz, video e dados); redes méveis; e servigos méveis a varejo
(voz, video e dados).

Transporte hidrovidrio: maritimo, costeiro e terrestre de passageiros;
maritimo, costeiro e terrestre de carga; e operagio de terminais (como
portos e pieres).

Transporte ferrovidrio: transporte de passageiros; e transporte de mercadorias.

Transporte aéreo: transporte nacional de passageiros; transporte
internacional de passageiros; e exploragio de aeroportos.

Transporte rodovidrio de cargas.
Transporte em 6nibus.

Outros setores: fabricagao de produtos de tabaco; fabricacio de derivados
de petréleo refinados; fabricaciao de metais bésicos; fabricagao de produtos
metdlicos; mdquinas e equipamentos; construgio e reparagao de navios e
embarcacoes; fabricacio de locomotivas e bondes ferrovidrios, e material
circulante; fabricagio de aeronaves e veiculos espaciais; construgao;
comércio por atacado, inclusive de veiculos automotores; atividades de
alojamento; restauracio e bebidas; outros transportes urbanos, suburbanos
e interurbanos de passageiros; atividades de servigos financeiros, exceto
banco central; seguros e fundos de pensao; distribuicio e projegao
cinematografica; fabricagio de produtos farmacéuticos, quimicos
medicinais e botinicos; fabricagao de produtos quimicos; fabrica¢io de
produtos de informdtica, eletronicos e dpticos; fabrica¢io de veiculos
automotores e suas partes e acessorios; e atividades de jogos e apostas.
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As respostas as perguntas podem ser sim (neste caso, a nota atribuida ¢é
seis e, logo, hd necessidade de adequacio institucional) ou 7do (neste caso, a
nota atribuida ¢ zero e, logo, nao hd necessidade de adequagao institucional).
Isso significa que, no entendimento da OCDE, quanto maior o envolvimento
do Estado na participacdo em empresas, maior o valor do indicador. A redugao
desse subindice estd associada a reformas estruturais no sentido de: i) reduzir a
participacio do Estado brasileiro no controle de empresas dos setores descritos;
ii) alterar o arcabouco legal e juridico para permitir ou flexibilizar a venda da
participacao estatal nessas empresas; e iii) eliminar o direito de votos especiais
do Estado nessas empresas.

O quadro 2 apresenta as respostas brasileiras as perguntas A e B aplicadas
ao setor de gds natural. As informagdes indicam a resposta sim apenas para a
pergunta A e, em especifico, para os setores de produgio, importagio e venda de
gds a varejo. A resposta para a pergunta B foi negativa para todos os subsetores
que compdem o setor de gds natural.

QUADRO 2
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: gas natural

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes
setores, é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Produgéo de gas Sim (6) Sim
Importacéo de gas Sim (6) Sim
Exportacdo de gas Setor ndo existe N&o se aplica
Armazenamento de gés Setor nao existe N&o se aplica
Fornecimento de gas no varejo Sim (6) Sim

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Producdo de gas Nao (0) Néo
Importacdo de gas Nao (0) Néo
Exportacéo de gas Setor nao existe N&o se aplica
Armazenamento de gas Setor nao existe N&o se aplica
Fornecimento de gas no varejo Nao (0) Nao

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequagdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.
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O quadro 3 apresenta as respostas brasileiras as perguntas A e B aplicadas ao
setor eletricidade. A pergunta A obteve resposta positiva para os setores geragio
de eletricidade, importagao de eletricidade e oferta de eletricidade no varejo. Por
sua vez, a pergunta B obteve resposta negativa para todos os setores em questao.

QUADRO 3
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: eletricidade

Pergunta A: se 0s governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes
setores, é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Geracdo da eletricidade Sim (6) Sim
Importacao de eletricidade Sim (6) Sim
Exportacéo de eletricidade Setor ndo existe N&o se aplica
Fornecimento de eletricidade no varejo Sim (6) Sim

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?

Setor Resposta Reforma estrutural?
Geracdo da eletricidade N&o (0) Nao
Importacdo de eletricidade Nao (0) Néo
Exportacéo de eletricidade Setor ndo existe N&o se aplica
Fornecimento de eletricidade no varejo Nao (0) Nao

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

O quadro 4 apresenta as respostas do Brasil para as perguntas A e B no que
concerne ao setor dgua. Os dados indicam uma resposta positiva para a pergunta
A e negativa para a pergunta B. Ou seja, hd participagdo estatal em empresas neste
setor, bem como existe um mecanismo institucional que nio permite a venda
dessa participacio sem a consulta ao Poder Legislativo. Isso, no entendimento da
OCDE, deve ser objeto de reformas estruturais no sentido de reduzir a participagao
estatal e de permitir a venda dessa participacao.

O quadro 5 organiza as respostas do Brasil para as perguntas A e B para o
setor de telecomunicages. As informagoes demonstram que hd ampla conver-
géncia do Brasil em relagio as priticas da OCDE em todos os subsetores que o
compdem, a saber, redes de telefonia fixa, servigos de telefonia fixa a varejo (voz,
video e dados), redes méveis e servigos de telefonia mével a varejo (voz, video e
dados), em que todas as respostas foram negativas.
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QUADRO 4
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: agua

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa neste setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Agua Sim (6) Sim

Os governos nacional, estaduais, regionais, provinciais ou municipais

: Sim (6, Sim
(locais) controlam pelo menos uma empresa do setor? (6)

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais, provinciais ou locais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa do setor?

Setor Resposta' Reforma estrutural??

Agua Nao (0) Nao

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

QUADRO 5
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: telecomunicacoes

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais ou regionais controlam pelo menos uma empresa nos sequintes setores,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
E-communications — redes fixas Néo aplicavel Nao aplicavel
E-communications — servicos varejistas de telefonia fixa — voz, video e dados ~ Nao aplicavel N&o aplicavel
E-communications — redes mdveis N&o aplicavel N&o aplicavel
E-communications — servicos moveis a varejo — voz, video e dados N&o aplicavel Nao aplicavel

Pergunta B: os governos nacionais, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
E-communications — redes fixas Nao (0) Néo
E-communications — servicos varejistas de telefonia fixa — voz, video e dados ~ Néo (0) Néo
E-communications — redes moveis N&o (0) Néo
E-communications — servicos moveis a varejo — voz, video e dados Nao (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.
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O quadro 6 apresenta as informagdes para o setor transporte maritimo.
As respostas brasileiras indicaram respostas positivas apenas para a pergunta A,
especificamente para o setor de transporte hidrovidrio maritimo, costeiro e terrestre
de carga, e para o setor de operacdo de instalagdes terminais (como portos e pieres).
Nao houve resposta positiva para a pergunta B em nenhum dos trés subsetores
que compdem o setor de transporte maritimo.

QUADRO 6
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte maritimo

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa do setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte maritimo, costeiro e fluvial de passageiros Ndo aplicavel N&o aplicavel
Transporte aquaviario maritimo, costeiro e terrestre de carga Sim (6) Sim
Operagao de instalagdes terminais (como portos e pieres) Sim (6) Sim

Pergunta B: Os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte maritimo, costeiro e fluvial de passageiros N&o (0) Nao
Transporte aquaviario maritimo, costeiro e terrestre de carga Néo (0) N&o
Operagao de instalages terminais (como portos e pieres) Néo (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O quadro 7 sintetiza as respostas do Brasil para dois subsetores que compoem
o setor transporte ferrovidrio: transporte de passageiros e transporte de merca-
dorias. A pergunta A obteve resposta positiva apenas para o setor transporte de
mercadorias, enquanto a pergunta B nio obteve resposta positiva para nenhum
dos setores.

O quadro 8 sintetiza as respostas que dizem respeito ao setor transporte
aéreo. Os resultados apontam que apenas o subsetor de operagao de aeroportos
obteve resposta positiva, tanto para a pergunta A quanto para a B. As respostas
foram negativas para ambas as perguntas nos subsetores transporte aéreo nacional
de passageiros e transporte aéreo internacional de passageiros.
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QUADRO 7
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte ferroviario

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa do setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte ferrovidrio de passageiros N&o aplicavel N&o aplicavel
Transporte ferroviario de mercadorias Sim (6) Sim

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte ferrovidrio de passageiros Nao (0) Nao
Transporte ferrovidrio de mercadorias Nao (0) Nao

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

QUADRO 8
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte aéreo

Pergunta A: se 0s governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa nos seguintes setores,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacéo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte aéreo nacional de passageiros N&o aplicavel N&o aplicavel
Transporte aéreo internacional de passageiros N&o aplicavel N&o aplicavel
Operacdo de aeroportos Sim (6) Sim

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa em cada um dos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Transporte aéreo doméstico de passageiros N&o (0) Néo
Transporte aéreo internacional de passageiros N&o (0) Néo
Operagéo de aeroportos Sim (6) Sim

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

Os quadros 9 e 10 ilustram a situagao brasileira para os setores transporte
rodovidrio de cargas e transporte de Onibus, respectivamente. As respostas brasi-
leiras indicam a plena convergéncia com os parimetros da OCDE em relagao a
pergunta B, dado que as respostas do pais foram negativas. Por sua vez, a pergunta
A nao se mostrou aplicdvel a experiéncia brasileira.
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QUADRO 9
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte
rodoviario de cargas

Pergunta A: se os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa do setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Transporte rodoviério de carga Nao aplicavel N&o aplicavel

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa do setor?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Transporte rodoviario de carga Nao (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

QUADRO 10
Situacao brasileira na area critica controle direto sobre empresas: transporte de 6nibus

Pergunta A: se os governos nacional, estadual, regional ou provincial controlam pelo menos uma empresa do setor,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacdo nessas empresas parcial ou totalmente?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Transporte de 6nibus N&o aplicavel Néo aplicavel

Pergunta B: os governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais tém direitos especiais de voto
em pelo menos uma empresa do setor?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??

Transporte de Onibus N&o (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequagdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

O quadro 11 apresenta as informagoes relativas as perguntas A e B para a
categoria outros setores. Em relacio as respostas brasileiras para a pergunta A,
todos os setores para os quais houve aplicabilidade apresentam respostas positivas.
Séo eles: fabricacio de produtos petroliferos refinados; construgao e reparagio de
navios e embarcagdes; outros transportes urbanos, suburbanos e interurbanos
de passageiros; atividades de servigos financeiros, exceto seguros e fundos de
pensoes; fabricagao de produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botanicos;
fabricagao de produtos quimicos e produtos quimicos; fabricagao de produtos de
informdtica, eletronicos e 6pticos; e atividades de jogos e apostas. Por um lado,
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isso significa que hd participacio estatal em empresas destes setores, e que existem
mecanismos institucionais que exigem agoes com o Legislativo para a venda desta
participagao. Por outro lado, a acessio 8 OCDE implica a adogao de reformas
estruturais para a venda da participacio estatal nos referidos setores. Quanto as
respostas a pergunta B, as informagoes do quadro 11 indicam que existem meca-
nismos institucionais que garantem direito a voto especial ao Estado brasileiro
em poucos setores, como fabricagdo de metais bdsicos e fabricagiao de aeronaves
e naves espaciais.

QUADRO 11
Situacdo brasileira na area critica controle direto sobre empresas: outros setores
Pergunta A: se 0s governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais controlam pelo menos uma empresa nos seguintes setores,
é necessaria uma acdo legislativa para que o governo venda sua participacéo nessas empresas parcial ou totalmente?
Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Fabricacdo de produtos de tabaco Ndo aplicdvel  N&o aplicvel
Fabricacdo de derivados de petréleo refinados Sim (6) Sim
Fabricacdo de metais basicos N&o aplicavel  N&o aplicavel
Fabricacdo de produtos metalicos, maquinas e equipamentos N&o aplicavel  Ndo aplicavel
Construgdo e reparacdo de navios e embarcages Sim (6) Sim
Fabricacdo de locomotivas e bondes ferrovirios, e material circulante N&o aplicavel  N&o aplicavel
Fabricacdo de aeronaves e naves espaciais N&o aplicavel  Nao aplicavel
Construgao Ndo aplicdvel  N&o aplicvel
Comércio varejista, incluindo de veiculos motorizados N&o aplicavel  N&o aplicavel
Atividades de alojamento, restauracéo e bebidas N&o aplicdvel  Nao aplicavel
Outros transportes urbanos, suburbanos e interurbanos de passageiros Sim (6) Sim
Atividades de servicos financeiros, exceto banco central, seguros e fundos de pensdes  Sim (6) Sim
Distribuicdo e projecao de filmes N&o aplicavel  Nao aplicavel
Fabricacdo de produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botanicos Sim (6) Sim
Fabricacdo de produtos quimicos e produtos quimicos Sim (6) Sim
Fabricacdo de produtos de informatica, eletronicos e dpticos Sim (6) Sim
Fabricacdo de veiculos automotores e suas partes e acessorios N&o aplicavel  Nao aplicavel
Atividades de jogos de azar e apostas Sim (6) Sim
Pergunta B: os governos nacional, estaduais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?
Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Fabricacdo de produtos de tabaco Nao (0) Nao
Fabricacdo de derivados de petrdleo refinados Na&o (0) Nao
Fabricacdo de metais basicos Sim (6) Sim
Fabricacdo de produtos metdlicos, maquinas e equipamentos N&o (0) Néo

(Continua)
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Pergunta B: os governos nacional, estaduais ou provinciais tém direitos especiais de voto
(por exemplo, golden share) em pelo menos uma empresa nos seguintes setores?

Setor Resposta’ Reforma estrutural??
Construgdo e reparacao de navios e embarcages Néo (0) Néo
Fabricacdo de locomotivas e bondes ferrovirios, e material circulante N&o (0) Nao
Fabricacdo de aeronaves e naves espaciais Sim (6) Sim
Construgao Na&o (0) Néo
Comércio varejista, incluindo de veiculos motorizados N&o (0) Nao
Atividades de alojamento, restauracdo e bebidas N&o (0) Néo
Outros transportes urbanos, suburbanos e interurbanos de passageiros Na&o (0) Nao
Atividades de servicos financeiros, exceto banco central, seguros e fundos de pensao N&o (0) Nao
Distribuicao e projecao de filmes N&o (0) Néo
Fabricacdo de produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botanicos Nao (0) Nao
Fabricacdo de produtos quimicos Néo (0) Néo
Fabricacdo de produtos de informatica, eletronicos e 6pticos Nao (0) Nao
Fabricacdo de veiculos automotores e suas partes e acessorios Nao (0) Nao
Atividades de jogos de azar e apostas Néo (0) Néo

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padréo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padrao da OCDE.

Em sintese, os dados apresentados nesta se¢ao indicam que hd ampla
necessidade de reformas estruturais no sentido de reduzir o controle direto de
empresas por parte do Estado brasileiro. A acessao brasileira a8 OCDE implicard
um esfor¢o de promover a reducio da participagao estatal em diversas empresas

dos seguintes setores:
*  produgao de gds;
e importagio de gés;
* fornecimento a varejo de gds;
* geragao de eletricidade;
* importacio de eletricidade;
* comercializagio de eletricidade a varejo;

*  dgua;

* transporte hidrovidrio de carga maritima, costeira e terrestre;


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/

Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: reformas

86 . . . .
estruturais e crescimento inclusivo

*  operacdo das instalagoes do terminal (como portos e pieres);

» fabricacdo de produtos petroliferos refinados;

*  construgdo e reparagio de navios e embarcacoes;

* ferrovias (transporte de carga);

* transporte aéreo (operagio de aeroportos);

*  outros transportes urbanos, suburbanos e interurbanos de passageiros;
* atividades de servigos financeiros, exceto seguros e fundos de pensoes;
* fabricacio de produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botinicos;
* fabricacio de produtos quimicos e produtos quimicos;

* fabricacdo de produtos de informdtica, eletrdnicos e dpticos; e

* atividades de jogos de azar e apostas.

Para maior alinhamento com as praticas defendidas pela OCDE, as reformas
estruturais deveriam ir além e buscar modificar o arcabougo juridico para que seja
possivel o Estado vender a sua participagiao em empresas nos setores citados sem
que haja mecanismos que envolvam o Poder Legislativo. Complementarmente,
se nao for eliminada a participagao estatal em empresas destes setores, as reformas
devem extinguir qualquer tipo de direitos especiais do Estado no processo
decisério destas empresas.

5.2 Governanca de empresas publicas

O indice governanga de empresas publicas busca mensurar o grau de interferéncia,
direta ou indireta, do governo brasileiro na administragao de empresas publicas.
As dez perguntas que o compdem sao apresentadas no quadro 12. Destas, apenas
cinco apresentaram resposta positiva e, portanto, devem ser consideradas objeto
de reformas.

QUADRO 12
Situacdo brasileira na area critica governanca de empresas publicas

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

Ministérios setoriais
A — Quem exerce os direitos de propriedade nas empresas estatais? coordenados por uma Sim
agéncia especializada (4)

B — 0 drgao publico que exerce os direitos de propriedade nas empresas
estatais é diferente do 6rgao ou drgaos publicos que regulam o setor em Né&o (6) Sim
que a empresa atua?

(Continua)
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Questao

Resposta’

Reforma estrutural??

C — Quem nomeia o diretor-executivo (chief executive officer — CEO) nas
empresas estatais?

D — Existem empresas estatais que nao estdo incorporadas em sociedades de
responsabilidade limitada?

D.1 — Se vocé respondeu sim & pergunta acima, essas empresas estatais estdo
sujeitas a legislacdo societéria privada?

E — As fusdes, as emissGes de agdes ou os planos de reestruturacdo de
quaisquer empresas estatais precisam ser revisados ou autorizados com
antecedéncia pelos governos nacional, estaduais, regionais ou provinciais?

F — As estatais estdo isentas da aplicacdo de pelo menos algumas leis e
regulamentos especificos (excluindo a lei de concorréncia) que se aplicam a
empresas privadas?

G —As empresas estatais estdo sujeitas a uma exclusdo ou isencao, total ou
parcial, da aplicacéo da lei de concorréncia em setores especificos, dos quais as
empresas privadas nao se beneficiam, quando realizam atividades comerciais
em concorréncia ou potencialmente em concorréncia com empresas privadas?

H — As estatais podem ter acesso a financiamento em condicdes melhores do
que as disponiveis para empresas privadas?

| - As estatais podem se beneficiar de outros tratamentos favoraveis ndo
disponiveis para empresas privadas?

J — Se uma empresa estatal realiza uma ou mais atividades nao competitivas
e uma ou mais atividades potencialmente competitivas, ha uma exigéncia
para que esta empresa separe as atividades ndo competitivas das
potencialmente competitivas?

Combinagéo de
conselho e autoridades
publicas (3)

Nao

Néo aplicavel (0)

Sim (6)

Sim, em todos
0s setores (6)

Nao (0)

Né&o (0)

Néo (0)

Nao (6)

Sim

Sim

Sim

Sim

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrédo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padrdo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padrao da OCDE.

A primeira pergunta, entre as cinco com resposta positiva, “Quem exerce os
direitos de propriedade nas empresas estatais?” possui cinco respostas possiveis, com
notas entre zero e seis. Quanto mais préximo de seis, mais distante das recomen-
dagdes da OCDE e, logo, maior a énfase no delineamento de reformas estruturais
nestas dreas. As respostas possiveis e suas respectivas notas sao:

*  6rgao especializado que opera a distdncia do governo (0);

* agéncia especializada que nio opera a distincia do governo (2);

e Ministério da Fazenda ou da Economia (4);

* ministérios setoriais, mas sujeitos a coordenagao de um 6rgao ou agéncia

especializada (4); e

*  ministérios (6).
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Verifica-se que a nogao de adequabilidade da OCDE a respeito dos direitos
de propriedade sobre as empresas estatais estd associada a certo distanciamento
do papel ativo do Estado neste contexto. Quanto mais associados os direitos de
propriedade das empresas estatais a agéncias independentes do governo, mais
adequado as boas prdticas da OCDE o pais se encontra — isto ¢, a nota estd
mais préxima de zero. De outro modo, quanto mais alinhadas ao governo, em
especial, aos ministros de Estado, menos adequadas estao as institui¢des desta
drea do pals (isto é, a nota estd mais préxima de seis). Portanto, as reformas estru-
turais associadas com esta pergunta implicam alterar o arcabougo legal e juridico
do pais de modo a tornar as empresas estatais independentes de interferéncias do
governo. Considerando isso, os dados do quadro 12 mostram que a resposta
do Brasil foi “ministérios setoriais coordenados por uma agéncia especializada’,
com uma nota igual a quatro. Com isso, tem-se a necessidade de desenhos de
reformas estruturais que impliquem uma associa¢io dos direitos de propriedades
das empresas estatais em dire¢o a agéncias especializadas que operam de modo
independente do governo.

A segunda pergunta, “O 6rgao publico que exerce os direitos de propriedade
nas empresas estatais ¢ diferente do 6rgio ou drgaos publicos que regulam o setor
em que a empresa atua?”, possui trés possiveis respostas:

e sim (0);
e sim, mas nio em todos os setores (3); e
e nio (6).

A resposta brasileira indica que nio ha diferenca entre o 6rgao publico que
exerce os direitos de propriedade nas empresas estatais e os 6rgaos publicos
que regulam o setor em que a empresa atua, situagio nao recomendada segundo
os parAmetros da OCDE. Resultaria disso a necessidade de conduzir uma reforma
estrutural, para de fato diferir os érgaos ptiblicos na economia brasileira como um
todo (nota zero) ou em alguns setores (nota trés).

A terceira pergunta com resposta que leva a necessidade de reforma estru-
tural, apresentada no quadro 12, “Quem nomeia o CEO nas empresas estatais?”,
possui trés possibilidades de resposta:

* diretoria da empresa (0);

* uma combina¢io do conselho e de autoridades nacionais, estaduais,
regionais ou provinciais (3); e

* autoridades nacionais, estaduais, regionais ou provinciais (6).

Percebe-se que permeia a nogio, no entendimento da OCDE, de que um
CEO indicado pelo governo é a possibilidade menos recomendada pela organizagao
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(com o indicador mais alto, seis), ao passo que uma combinagio de indica¢io
feita pelo governo e pelo conselho da empresa é uma solugio intermedidria (com
nota trés). O melhor aparato institucional e legal é aquele que garante que 0 CEO
seja indicado pelo conselho da empresa (nota zero), de forma independente do
governo. A resposta brasileira a esta pergunta sugere a existéncia de um conjunto
de institui¢oes que levam a escolha do CEO a partir da combinagio do conselho e de
autoridades nacionais, estaduais, regionais ou provinciais. Neste contexto, fica
evidente que o alinhamento & OCDE demandard uma reforma que desvincule
totalmente a escolha dos CEOs das empresas estatais da decisao governamental.

A quarta pergunta, por sua vez, “As estatais estao isentas da aplicagio de pelo
menos algumas leis e regulamentos especificos (excluindo a lei de concorréncia) que
se aplicam a empresas privadas?”, possui apenas duas possibilidades de resposta:
sim, com nota seis, e nao, com nota zero. A resposta brasileira foi sim, o que
demonstra que as empresas estatais nao estio submetidas as mesmas leis e regu-
lagbes que o setor privado. Embora os dados da OCDE nio permitam identificar
com exatiddo de qual empresa, setor ou lei se estd falando, fica claro a premente
necessidade de o governo se alinhar as boas prdticas da institui¢do, no caso de
adesdo 2 OCDE, aplicando as mesmas leis e regulacoes as empresas publicas que
se aplicam as empresas privadas.

Por fim, a quinta pergunta do questiondrio da PMR, daquelas que apontaram
necessidade de reformas estruturais, “Se uma empresa estatal realiza uma ou mais
atividades ndo competitivas e uma ou mais atividades potencialmente competitivas,
hd uma exigéncia para que esta empresa separe as atividades ndo competitivas das
potencialmente competitivas?”, possui trés possiveis respostas:

* nio (6);
* sim, mas somente em alguns setores (3); e
e sim, em todos os setores (0).

A resposta brasileira indica que nio hd separagio entre as atividades nao
competitivas e as competitivas das empresas estatais. Conforme as possiveis
respostas, e suas respectivas notas, espera-se que a convergéncia do Brasil com as
institui¢oes preconizadas pela OCDE englobe reformas estruturais que fagam tal
separagao nas atividades das empresas publicas.

Em sintese, a discussio desta secdo mostrou que a acessao brasileiraa OCDE
implica a busca de reformas estruturais para melhorar os valores brasileiros na
drea critica governanca de empresas publicas. Isso engloba reformas que vao no
sentido a seguir descrito.
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1) Associar os direitos de propriedades das empresas estatais a agéncias
especializadas que operam de forma independente do governo.

2) Diferir o 6rgao publico que exerce os direitos de propriedade nas empresas
estatais dos 6rgaos publicos que regulam o setor em que a empresa atua.

3) Desvincular a escolha dos CEOs das empresas estatais de
decisées governamentais.

4) Aplicar as mesmas leis e regulagoes do setor privado as empresas publicas.

5) Fazer a separagio entre as atividades nio competitivas e as competitivas
das empresas estatais.

5.3 Compras publicas

O subindice com informagées a respeito de compras publicas busca mensurar o
grau em que as leis sobre compras piblicas garantem a isonomia no processo de
compras e contratos publicos para o fornecimento de bens, servigos e obras para
o setor publico. O indice é composto por duas grandes dreas, a saber: contratagao
publica de bens e servigos, e aquisigoes publicas de bens publicos. E importante
notar que as oito perguntas aplicadas pela OCDE sao as mesmas para as duas dreas;
o que difere de fato ¢ apenas o escopo aplicdvel delas. Enquanto a primeira 4rea diz
respeito a compras publicas de bens e servicos, a segunda estd associada com a
compra de bens pablicos. De um modo geral, as respostas brasileiras em uma drea
também se aplicam a outra drea, como se verd. O quadro 13 apresenta as questoes
do subindice, bem como as respostas brasileiras.

QUADRO 13
Situacdo brasileira na area critica compras publicas

Setor: contratacdo publica de bens e servicos

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

A.1 - De acordo com a estrutura regulatéria de compras publicas de seu pais, .
Sim, em todos ou na

as licitacdes sdo o método que deve ser usado para conduzir a aquisicdo de - Néo
; maioria dos setores (0)

bens e servicos?

B.1 — De acordo com o quadro regulamentar de contratos publicos do seu pais,

é um requisito obrigatdrio para uma entidade adjudicante recolher e reunir Sim, em todos ou na Nio

informacdes sobre os bens e servicos que planeja adquirir antes de decidir o maioria dos setores (0)

seu procedimento de aquisicao e elaborar um concurso?

C.1—Quando uma licitacdo é realizada, a estrutura regulatdria de licitagdes
plblicas em seu pais facilita a participacdo de licitantes ao exigir que os Néo (6) Sim
requisitos de entrada sejam proporcionais ao tamanho ou valor da licitacdo?

D.1 - Quando uma licitacdo é realizada, a estrutura regulatéria de compras
plblicas em seu pais facilita a participagao dos licitantes ao determinar que o
tempo alocado aos licitantes para apresentar suas propostas seja proporcional
ao tamanho e complexidade da licitacao?

Nao (6) Sim

(Continua)
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Setor: contratacdo publica de bens e servicos

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

E.1 — Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatéria de licitacbes
em seu pais facilita a participacdo dos licitantes exigindo que todos os N&o (6) Sim
documentos da licitacdo sejam publicados online?

F.1 — Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatéria de compras
plblicas em seu pais facilita a participacao dos licitantes exigindo que as N&o (6) Sim
propostas possam ser enviadas online?

G.1 - Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatoria de licitagdes .
Sim, em todos ou na .

plblicas em seu pais facilita a participacdo dos licitantes ao exigir que os o ED)
L Lo ) maioria dos setores (0)
documentos da licitagdo sejam disponibilizados gratuitamente?
H.1 - Quando uma licitagdo é realizada, a autoridade contratante fornece um ., .
L < e . Sim, é requerido prover = .
preco de referéncia na documentacdo da licitagao para os bens e servicos que L Sim
um prego referéncia (6)
ela requer?
Setor: aquisicdes publicas de bens publicos
Questao Resposta’ Reforma estrutural??
A.2 — De acordo com o quadro regulamentar de contratos pUblicos do seu .
. - ) - . Sim, em todos ou na .
pais, 0s concursos sdo 0 método que deve ser utilizado para a realizacdo de o Néo
o maioria dos setores (0)
contratos de obras publicas?
B.2 — De acordo com o quadro regulamentar de contratos publicos do seu pas,
é um requisito obrigatorio para uma entidade adjudicante recolher e reunir Sim, em todos ou na Nio
informacdes sobre a obra publica que planeja adquirir antes de decidir a sua maioria dos setores (0)

estratégia de contratos e elaborar um concurso?

C.2 — Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatoria de licitagdes
plblicas em seu pais facilita a participacdo de licitantes ao exigir que os Néo (6) Sim
requisitos de entrada sejam proporcionais ao tamanho ou valor da licitacéo?

D.2 — Quando uma licitagdo é realizada, a estrutura regulatéria de licitagdes
em seu pais facilita a participacdo dos licitantes ao determinar que o tempo
alocado para os licitantes apresentarem suas propostas seja proporcional ao
tamanho e complexidade da licitagdo?

N&o (6) Sim

E.2- Quando uma licitacdo é realizada, a estrutura regulatoria de licitacdes
em seu pais facilita a participacdo dos licitantes exigindo que todos os N&o (6) Sim
documentos da licitacao sejam publicados online?

F.2 — Quando uma licitago é realizada, a estrutura regulatéria de compras
pUblicas em seu pafs facilita a participacdo dos licitantes exigindo que as N&o (6) Sim
propostas possam ser enviadas online?

(.2 — Quando uma licitacdo é realizada, a estrutura regulatdria de licitacdes )
Sim, em todos ou na .

plblicas em seu pais facilita a participacdo dos licitantes ao exigir que os - do
e Lo ) maioria dos setores (0)
documentos da licitacdo sejam disponibilizados gratuitamente?
H.2 — Quando da realizagao de um concurso, a entidade adjudicante fornece ., .
- A e Sim, é requerido prover .
na documentacao do concurso um preco de referéncia para as obras publicas Sim

um preco referéncia (6)

que exige?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
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A primeira pergunta do indice, “De acordo com a estrutura regulatéria de
compras publicas de seu pafs, as licitacoes sio o método que deve ser usado
¢ q
para conduzir a aquisi¢ao de bens e servigos?”, que equivale as perguntas A.1 e
A.2 do quadro 13, possui as seguintes possibilidades de resposta:

e sim, em todos os setores (0);

e sim, mas nio em todos os setores (3); e
e nao (6).

As respostas demonstram que, no entendimento da OCDE, o uso amplo e
disseminado de licitagoes na condugio de compras publicas ¢ a melhor pratica a
ser estabelecida. Neste sentido, as respostas brasileiras, em ambas as 4reas, indicam
que existe plena convergéncia das institui¢oes brasileiras com as boas préticas da
OCDE, ji que elas foram “Sim (em todos, ou na maioria dos setores)”. De outro
modo, as compras publicas ji sdo conduzidas com o uso de licitagoes por parte
das autoridades publicas, como enfatizado pela instituigio. A segunda pergunta
do indice, “De acordo com o quadro regulamentar de contratos publicos do seu
pais, ¢ um requisito obrigatdrio para uma entidade adjudicante recolher e reunir
informagoes sobre a obra ptiblica que planeja adquirir antes de decidir a sua estra-
tégia de contratos e elaborar um concurso?”, que equivale as perguntas B.1 e B.2
do quadro 13, possui trés possiveis respostas:

e sim, em todos ou na maioria dos setores (0);

* sim, mas apenas em alguns setores (3); e
* nio (6).

A resposta brasileira foi “Sim, em todos ou na maioria dos setores (0)” em
ambas as dreas do indice. Ou seja, ¢ obrigatéria a coleta de dados sobre as obras
publicas associadas as compras putblicas. Hd, portanto, aderéncia das institui¢oes
brasileiras as boas priticas da OCDE neste quesito.

A pergunta “Quando uma licitagio ¢ realizada, a estrutura regulatéria de
licitagdes publicas em seu pais facilita a participagao dos licitantes?”, por sua vez,
desdobra-se em cinco recomendagoes sobre compras publicas, a saber: i) os
requisitos de entrada devem ser proporcionais ao tamanho ou valor da proposta;
ii) o tempo alocado aos licitantes para apresentagio de suas propostas deve ser
proporcional ao tamanho e complexidade da licitago; iii) todos os documentos
do concurso devem ser publicados online; iv) lances podem ser enviados online;
e v) os documentos do concurso devem ser disponibilizados gratuitamente. Para
cada um destes itens — correspondentes as questoes C.1, C.2, D.1, D.2, E.1, E.2,
E1, E2, G.1 e G.2 do quadro 13 — existem trés possibilidades de respostas:
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e sim, em todos ou na maioria dos setores (0);
*  sim, mas apenas em alguns setores (3); e

* nio (6).

De acordo com as respostas oferecidas no esquema analitico da OCDE,
as melhores institui¢oes associadas com compras publicas sio aquelas que
agem conforme a seguir descrito.

1) Discriminam os requisitos de entrada dos participantes das licitagoes
publicas segundo o valor destas, de modo que o processo seja menos
rigoroso, ¢ mais simplificado, portanto, para licitagbes com valores
menos expressivos, e vice-versa.

2) Diferenciam o tempo e o esfor¢o alocado pelas empresas nos processos
licitatérios de acordo com o grau de complexidade da licitagao.

3) Permitam que os documentos sejam publicados online, bem como as
propostas de licitagdo, e sem custos.

Em ambas as dreas, as respostas brasileiras foram “nao” para quatro das cinco
questoes sobre o tema. A exce¢do foi a dimensio associada com os custos de
se participar do processo licitatério, que obteve resposta “sim”. Isso significa a
adogao de reformas estruturais que promovam a discriminagio de empresas nos
processos licitatérios e os simplifiquem, conforme os valores das licitagoes; e
permitam que o processo seja promovido de forma online, seja para a divulgagio
dos documentos, seja para o processo de licitagao de fato. Tais reformas contribuiriam
para melhorar a nota do Brasil nesse item.

A dltima pergunta do questiondrio da OCDE sobre compras publicas é:
“Quando uma licitagio ¢ realizada, a autoridade contratante fornece um preco de
referéncia na documentagio da licitagao para os bens e servigos que ela requer?”.
As possiveis respostas sao:

*  ndo, pois nao ¢ permitido ou nio ¢ necessirio (0);
* sim, prové um prego de referéncia, mas apenas em alguns setores (3); e

* sim, prové um preco de referéncia em todos os setores (6).
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Com base nestas respostas e as respectivas notas, percebe-se que a melhor
prética neste quesito, para a OCDE, é um processo licitatério sem a existéncia
de pregos de referéncia. Considerando que a resposta brasileira, em ambas as
dreas, foi “sim, é necessdrio fornecer um prego de referéncia”, eliminar precos de
referéncia também seria uma medida alinhada com as préticas recomendadas pela
OCDE, no contexto de acessio brasileira a organizacao.

Em suma, a discussio sobre as reformas estruturais necessdrias na drea de
compras publicas, conduzida nesta se¢io, indicou que o Brasil deve buscar reformas
estruturais no sentido a seguir descrito.

1) Discriminar os requisitos de entrada dos participantes das licitagoes
publicas conforme o valor das licitagoes, de modo que o processo seja
menos rigoroso, e mais simplificado, portanto, para licitagdes com
valores menos expressivos, e vice-versa.

2) Diferenciar o tempo e o esforgo alocado pelas empresas nos processos
licitatérios de acordo com o grau de complexidade da licitagao.

3) Permitir que os documentos sejam publicados online, bem como as
propostas de licitagao, e sem custos.

4) Eliminar a existéncia de pregos de referéncia no processo licitatério.

5.4 Avaliacdo do impacto na competicdo
Como ja indicado, o indice avaliacio do impacto na competigio — drea critica
que deve ser objeto de reformas estruturais da economia brasileira, segundo as
informagoes da OCDE - busca mensurar o nivel de avaliagio do impacto de
regulagbes em proposicio ou jé em vigor no grau de competi¢io da economia
com vistas a reduzir possiveis distor¢oes. O indice é composto por oito questdes,
apresentadas no quadro 14.
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QUADRO 14
Situacdo brasileira na area critica avaliacdo do impacto na competicdo
- Reforma
1
Questao Resposta estrutural?
A.1—Ao desenvolverem a regulamentacdo, os reguladores devem identificar e . -
. X - L X Sim (0) Nao
avaliar os impactos da opcao regulatoria preferida.
A.2 — Ao desenvolverem a regulamentacdo, os reguladores sdo obrigados a . <
i~ . . < ) o~ H Sim (0) Nao
identificar e avaliar os impactos da opcdo de linha de base ou “ndo fazer nada”.
A.3 — Ao desenvolverem a regulamentacéo, os reguladores devem identificar e . <
. . . L . Sim (0) Nao
avaliar os impactos de op¢des regulatérias alternativas.
B.1 — Existe um requisito para conduzir uma avaliagdo de impacto regulatério para - .
. ; o Né&o (6) Sim
informar o desenvolvimento de novas leis primérias?
B.2 — Existe um requisito para conduzir uma avaliagdo de impacto regulatério para - ’
. ; . Né&o (6) Sim
informar o desenvolvimento de novos regulamentos subordinados?
C.1—Ao desenvolverem uma avaliacao de impacto regulatério, os reguladores sao
obrigados a incluir a avaliagdo do impacto (ou seja, custos e beneficios) de uma N&o (6) Sim
nova lei primaria sobre a concorréncia?
C.2 — Ao desenvolverem uma avaliacao de impacto regulatério, os reguladores sao
obrigados a incluir a avaliagdo do impacto (ou seja, custos e beneficios) dos novos N&o (6) Sim
regulamentos subordinados sobre a concorréncia?
D — E fornecida uma orientacdo por escrito sobre a preparacdo da avaliacio de - )
. Nao (6) Sim
impacto regulamentar?
E — Um drgao governamental — fora do ministério que patrocina a regulamentacéo — - .
X ; . ) - . . Nao (6) Sim
é responsavel por revisar a qualidade da avaliacdo de impacto regulatorio?
F — Existe um 6rgéo independente em sua jurisdicdo que possa defender a . <
. ., Sim (0) Nao
concorréncia no nivel do governo central e local?
G — Estudos de mercado ou setoriais podem ser realizados em sua jurisdicéo? S|lm,lporl um organismo Néo
publico independente (0)
G.1 = Se sim, quando um estudo de mercado ou setorial identifica um obstaculo ou Recome.ndag‘oes nao
I P X . ) vinculativas as quais o .
restricdo & concorréncia causado por uma lei ou regulamento existente, que tipo de Sim

recomendacdes o estudo pode incluir?

governo ndo é obrigado a
responder publicamente (6)

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padréo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padréo da OCDE.

Entre todas as respostas brasileiras que indicaram a necessidade de reformas
estruturais, a primeira e a segunda questoes s3o bastante associadas: B.1 — “Existe
um requisito para conduzir uma avaliagio de impacto regulatério para informar
o desenvolvimento de novas leis primdrias?”; e B.2 — “Existe um requisito para
conduzir uma avaliagio de impacto regulatério para informar o desenvolvimento
de novos regulamentos subordinados?”. Elas possuem as mesmas duas possibili-

dades de respostas:

e sim (0);e

* nio (6).


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
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As respostas brasileiras foram “nio” para ambas as questoes. Ou seja, no
entendimento da OCDE, a acessdo brasileira a institui¢do implicard a adogao de
medidas que conduzam a avaliagdes tanto sobre o provimento de informagées
sobre novas leis primdrias quanto sobre o desenvolvimento de novos regulamentos
subordinados. Por sua vez, as perguntas C.1 — “Ao desenvolverem uma avaliacio
de impacto regulatério, os reguladores sao obrigados a incluir a avaliagao do
impacto (ou seja, custos e beneficios) de uma nova lei primdria sobre concor-
réncia?” — e C.2 — “Ao desenvolverem uma avaliagio de impacto regulatério, os
reguladores sio obrigados a incluir a avaliagio do impacto (ou seja, custos e bene-
ficios) dos novos regulamentos subordinados sobre a concorréncia?” — possuem
duas respostas possiveis:

e sim (0);
e nao (6).

Pelas respostas as perguntas, e seus pesos, fica nitido que a OCDE considera
uma boa prdtica que os reguladores incluam uma avalia¢do de impacto sobre a
competi¢do a partir da criagido de novas leis e regulagoes. A resposta brasileira,
“nao”, para ambas as perguntas, demonstra desalinhamento com tal entendimento.
Deste modo, espera-se certo alinhamento brasileiro a referida pratica, com reformas
estruturais que promovam a avaliacdo do impacto de novas leis e regulagoes sobre
a competi¢ao na economia.

A quinta pergunta em que a resposta brasileira sugeriu a necessidade
de reformas estruturais foi a questio D — “E fornecida uma orientagio por
escrito sobre a preparacio da avaliagio de impacto regulatério?” —, com duas
possiveis respostas:

e sim (0);e
e nio (6).

E possivel notar que a existéncia de um guia formal e escrito para a prepa-
racdo da avaliagio do impacto regulatério é uma boa pritica, segundo a OCDE,
que deve ser seguida pelos seus paises-membros. A resposta brasileira, “nio”,
sugere que o pais estd em desacordo com o entendimento da institui¢do. Seria,
portanto, necessrio que o referido guia formal e escrito para a preparagio da
avaliacdo do impacto regulatério fosse provido pelas autoridades publicas. De
maneira complementar, a sexta pergunta em que a resposta brasileira foi sugestiva
de reformas estruturais foi a questio E — “Um 6rgao governamental, fora do
ministério que patrocina a regulamentagio, ¢é responsavel por revisar a qualidade
da avaliagdo de impacto regulatdrio?”. As possiveis respostas para ela sio:

e sim (0);e

e nio (6).
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A resposta brasileira sugere que nao hd um corpo independente do governo
responsdvel por revisar a qualidade da avaliagao do impacto regulatério, indicando,
com isso, a necessidade de implementar tal referida organizacio independente.

Na drea critica avaliagio do impacto na competi¢io, a tltima questao em
que a resposta brasileira mostrou desalinhamento em relagio 8 OCDE se refere
as questoes G e G.1. H4 que notar que a resposta da questdo G.1 ¢ condicionada a
uma resposta positiva na questio G, que de fato foi verificada. A pergunta G.1,
por sua vez, foi “Se sim, quando um estudo de mercado ou setorial identifica um
obstdculo ou restrigao a concorréncia causado por uma lei ou regulamento existente,
que tipo de recomendacoes o estudo pode incluir?”. As respostas possiveis no
questionario sio:

e recomendagoes vinculativas (0);

* recomendagdes nao vinculativas as quais o governo ¢é obrigado a
responder publicamente (3); e

* recomenda¢des ndo vinculativas as quais o governo nio ¢ obrigado a
responder publicamente (6).

A resposta brasileira foi a que gera o indicador mais elevado, isto ¢, as reco-
mendagdes nio sio vinculativas e o governo nio ¢ obrigado a responder publi-
camente a elas. Portanto, fica claro que, aos olhos da OCDE, existe a demanda
de uma reforma estrutural, de modo que, caso um estudo identifique obstdculos
ou restricdes a competigao causados pela existéncia de lei e regulagio, as suas
recomendagoes devem ser vinculativas, e o governo deve responder publicamente
sobre o tema.

Esta secao demonstrou as reformas estruturais necessdrias, do ponto de vista
da OCDE, na drea avaliagio do impacto na competi¢io, que foi considerada
como critica. Existe uma agenda ampla de reformas estruturais que deve ser
implementada, conforme a seguir descrito.

1) Adociode medidas que conduzam avaliagoes tanto sobre o provimento de
informagoes sobre novas leis primdrias quanto sobre o desenvolvimento
de novos regulamentos subordinados.

2) Promogio de avaliagio do impacto de novas leis e regulagdes sobre a
competigao da economia.

3) Formulacio de um guia formal e escrito para a preparagao da avaliacio
do impacto regulatério, provido pelas autoridades publicas na ocasiao
de novas leis e regulagoes.
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4) Criagdo de corpo independente do governo responsdvel por revisar a
qualidade da avaliacdo do impacto regulatério.

5) Atribuicao de cardter vinculativo a recomendacées de estudos de
impacto regulatério que identifiquem obstdculos ou restricoes a
competi¢do causados pela existéncia de lei ou regulagao, devendo o
governo responder publicamente sobre o tema.

5.5 Interacdo com grupos de interesse

Como jd indicado, o indice interagio com grupos de interesse ¢ uma drea critica
no contexto da possivel acessao brasileira 8 OCDE, que deve ser objeto de reformas
estruturais. Esse indice busca mensurar o grau de transparéncia de atividades de
lobby no pais. Como todos os indices discutidos, quanto mais préximo de seis,
pior a situagio do Brasil. Todas as questoes formam duas grandes dreas: i) regulacao
do lobby; e ii) envolvimento de todas as partes interessadas. Elas sdo apresentadas
no quadro 15.

QUADRO 15
Situacdo brasileira na area critica interacdo com grupos de interesse
B Reforma
1
Questdo Resposta astrutural??
1) Regulacdo do lobby
A.1 - Ainteracdo legitima de consultorias profissionais com agentes publicos no processo < .
N N&o (6) Sim
regulatdrio é regulamentada?
A.2 - Ainteracdo legitima de escritdrios de advocacia com agentes publicos no processo < .
R Nao (6) Sim
regulatério é regulamentada?
A.3 —Ainteragao legitima de empresas com agentes publicos no processo regulatorio < .
A Nao (6) Sim
é regulamentada?
A4 —Ainteracao legitima de consultores autbnomos com agentes publicos no processo « .
P Nao (6) Sim
regulatorio é regulamentada?
A.5 —Ainteracdo legitima de associagbes comerciais e empresariais com agentes publicos < .
J Nao (6) Sim
no processo regulatorio é regulamentada?
A.6 — A interacdo legitima de sindicatos e associagdes profissionais com agentes publicosno | . .
2, Nao (6) Sim
processo regulatorio é regulamentada?
A.7 - Ainteracdo legitima de organizacdes ndo governamentais (ONGs) com agentes < .
o 7 N&o (6) Sim
publicos no processo regulatério é regulamentada?
A.8 —Ainteracdo legitima de think tanks com agentes pUblicos no processo regulatorio N3o (6) Sim

é requlamentada?

B — Com relacdo a interacdo legitima entre grupos de interesse e agentes publicos no
processo regulatdrio, os grupos de interesse, ou pelo menos alguns deles, sdo obrigados a Néo (6) Sim
fazer um registro publico?

B.1 — Se vocé respondeu sim a pergunta B, ha san¢es caso o requisito ndo seja cumprido? ~ N&o aplicavel (6)  Nao aplicavel

C — Com relagdo a interacdo legitima entre grupos de interesse e agentes publicos no
processo regulatdrio, os agentes publicos envolvidos em processos regulatérios sao N&o (6) Sim
obrigados a disponibilizar proativamente suas agendas ao publico?

(Continua)
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(Continuacdo)
- Reforma
1
Questao Resposta estrutural??
1) Regulacdo do /obby
D — Existe a exigéncia de que a identidade dos grupos de interesse consultados em cada N3o (6) sim
processo regulatdrio seja disponibilizada ao publico?
E — Relativamente aos 6rgaos consultivos permanentes envolvidos em processos
regulatorios em nivel nacional, é exigida a divulgacéo publica dos nomes dos membros N&o (6) Sim
desses drgéos?
F.1 — Existe uma regulamentacdo nacional que trate especificamente de conflitos de Nao (6) Sim
interesse relativos aos membros de 6rgdos legislativos?
F.2 — Existe uma regulamentacdo nacional que trate especificamente de conflitos de . <
. . o N S Sim (0) N&o
interesse relativos aos ministros ou membros do gabinete ministerial?
F.3 — Existe uma regulamentacdo nacional que trate especificamente de conflitos
de interesse relativos aos agentes publicos nomeados (por exemplo, conselheiros Sim (0) Néo
politicos e nomeados)?
F.4 — Existe uma regulamentacdo nacional que trate especificamente de conflitos de . <
. . L S . Sim (0) Néo
interesse relativos aos agentes publicos de alto escaldo (ndo eleitos)?
G.1 - Existe uma regulamentacdo nacional que estabeleca um periodo de reflexdo apds a N3o (6) Sim
saida do cargo que se aplique aos membros de 6rgéos legislativos?
G.2 — Existe uma regulamentacdo nacional que estabeleca um periodo de reflexao apds a sim (0) Ndo
saida do cargo que se aplique aos membros do gabinete ministerial?
G.3 — Existe uma regulamentacdo nacional que estabeleca um periodo de reflexdo apds a
saida do cargo que se aplique aos agentes publicos nomeados (por exemplo, conselheiros Sim (0) Néo
politicos e nomeados)?
G.4 — Existe uma regulamentacdo nacional que estabeleca um periodo de reflexdo apds a sim (0) No
saida do cargo que se aplique aos agentes publicos de alto escaldo (ndo eleitos)?
< Reforma
R 1
Questao esposta estrutural??
2) Envolvimento de todas as partes interessadas
H.1 — Existe um requisito para conduzir o engajamento das partes interessadas para < .
. X R Na&o (6) Sim
informar o desenvolvimento de leis primarias?
H.2 — Existe um requisito para conduzir o engajamento das partes interessadas para < .
. X ) Nao (6) Sim
informar o desenvolvimento de regulamentos subordinados?
1.1 —Hé orientacéo por escrito disponivel sobre como conduzir o engajamento das partes Nao (6) Sim
interessadas em leis primérias?
1.2 — Ha orientacdo por escrito disponivel sobre como conduzir o engajamento das partes < .
. . Na&o (6) Sim
interessadas em regulamentos subordinados?
K.1 - Os reguladores sao formalmente obrigados a considerar os comentarios de consulta < .
. X R Na&o (6) Sim
recebidos das partes interessadas ao desenvolver a lei primaria final?
K.2 — Os reguladores sao formalmente obrigados a considerar os comentarios de consulta < .
) . . ' N&o (6) Sim
recebidos das partes interessadas ao desenvolver o regulamento subordinado final?
L — Existem mecanismos continuos pelos quais o pUblico pode fazer recomendacdes para < .
pelos q P P c0es p Nao (6) Sim

modificar, fornecer feedback ou contestar leis e regulamentos especificos existentes?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padrdo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padrao da OCDE.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
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Em relagao ao primeiro grupo de questées (regulagio do lobby), a primeira
pergunta do indice, “A interagio legitima de grupos de interesse com agentes
publicos no processo regulatério é regulamentada?”, é aplicada para oito grupos
de interesse: i) consultorias profissionais; ii) escritérios de advocacia; iii) empresas;
iv) consultores autbnomos; v) associagdes comerciais e empresariais; vi) sindicatos
e associagoes profissionais; vii) ONGs; e viii) think tanks. As possiveis respostas
para esta pergunta sao:

e sim (0);e
* nio (6).

Isso significa que idealmente para a OCDE a intera¢io entre agentes publicos
e privados paras as oito categorias mencionadas deve ser regulada com leis e regras
especificas, j4 que a resposta “sim” possui a melhor nota, zero. As respostas
brasileiras, por sua vez, foram “nio” para todos os oito grupos de interesse.
Ou seja, ndo hd regulagio da relagio publico-privado. E notéria, portanto, a
necessidade da criagio de um aparato juridico e legal que regule a interacio entre
os interesses dos referidos grupos privados e os do Estado brasileiro, no entendi-

mento da OCDE.

A segunda pergunta do questiondrio desta drea critica é “Com relagdo a
interagio legitima entre grupos de interesse e agentes publicos no processo regu-
latério, os grupos de interesse, ou pelo menos alguns deles, sao obrigados a fazer
um registro pablico?”. As possiveis respostas para a pergunta sio:

*  sim, é necessirio;

* sim, ¢ obrigatério, mas apenas para alguns agentes;

*  nio ¢ obrigatério, mas existe um registro voluntdrio; e

° nao.

A resposta brasileira foi “ndo”. A nota desta pergunta estd condicionada a
resposta a seguinte pergunta: “Se vocé respondeu sim a pergunta acima, hd san¢oes
caso o requisito nio seja cumprido?”, a resposta brasileira para esta pergunta foi
“nao aplicdvel”, o que lhe proporciona a nota seis, a pior possivel. Por seu turno, a
terceira pergunta do questiondrio é: “Em relagao a interagao legitima entre grupos
de interesse e agentes ptiblicos no processo regulatério, os agentes publicos envol-

vidos em processos regulatdrios sao obrigados a disponibilizar proativamente suas
agendas ao publico?”. Existem duas possibilidades de resposta para a pergunta:

e sim (0);e

* nio (6).
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A resposta do Brasil foi que ndo existe um procedimento regulatério que

demande que os agentes publicos divulguem suas agendas para a sociedade,
q g g g
proporcionando a nota seis. Neste sentido, aos olhos da OCDE, existe a necessi-
dade de adequacao institucional do Brasil por meio de reformas estruturais que
quag q

promovam uma melhor publicizacao das relagdes legitimas entre agentes publicos
e os diferentes grupos de interesse.

As quarta e quinta perguntas do questiondrio aplicado pela OCDE para o
computo da PMR sao: “Existe a exigéncia de que seja disponibilizada ao publico
a identidade dos grupos de interesse consultados em cada processo regulatério?”
e “No que diz respeito aos 6rgaos consultivos permanentes envolvidos nos processos
regulatérios em nivel nacional, é exigida a divulgacdo publica da nomes dos
membros desses 6rgaos?”. Existem duas possiveis respostas paras estas questoes:

e sim (0); e
* nio (6).

E notério que a OCDE entende que as melhores praticas, neste contexto,
consistem na existéncia de mecanismos que permitam identificar os grupos de
interesse consultados em cada processo regulatério e que promovam a divulgagao
dos nomes dos membros consultivos permanentes no processo regulatério em
nivel nacional. As respostas brasileiras foram bastante desfavordveis, ao indicarem
que estes mecanismos nio existem no Brasil. Isso implica um esfor¢o para a
promogio destas instituigoes.

A sexta pergunta do questiondrio da PMR é: “Existe uma regulamentagao
nacional que trate especificamente de conflitos de interesse relativos a deter-
minados grupos de agentes puablicos?”. Ela é aplicada aos seguintes grupos de
agentes publicos:

* membros dos 6rgaos legislativos;
*  ministros ou membros de gabinete ministerial;

* agentes publicos nomeados (por exemplo, conselheiros politicos e
nomeados); e

* agentes publicos de alto escalao (nio eleitos).

A questao se refere basicamente a existéncia, ou nao, de regulacio especifica
sobre a existéncia de conflito de interesses de agentes piblicos nas respectivas
relagoes com o setor privado (lobby). As respostas destas perguntas sao:

e sim (0); e

* nio (6).
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Ou seja, a existéncia de regulacio especifica de conflito de interesses ¢ o
padrao de referéncia dos paises da OCDE, que, em alguma medida, deve ser
seguido pelo Brasil. As respostas brasileiras foram positivas para todos os agentes
publicos, exceto para o caso dos membros de drgaos legislativos. Assim, a adequacio
institucional brasileira 8 OCDE demanda a criagio de uma regulagao para lidar
com conflito de interesses para este caso especifico.

Por seu turno, a sétima pergunta, “Existe uma regulamentagao nacional que
estabelega um periodo de reflexao ap6s a saida do cargo que se aplique a determi-
nados agentes publicos?”, foi formulada para quatro grupos:

* membros dos 6rgaos legislativos;
* membros do gabinete ministerial;

* agentes publicos nomeados (por exemplo, conselheiros politicos e
nomeados); e

» agentes publicos de alto escalao (nio eleitos).
As repostas para esta pergunta sio:

e sim (0);

e nio (6).

Fica claro o entendimento da OCDE de que a existéncia de mecanismos
que garantam um intervalo entre o emprego no setor publico e no privado para
evitar conflito de interesses é uma boa pritica a ser adotada pelos paises. As res-
postas brasileiras indicaram certa convergéncia com essa boa prdtica, na medida
que foram positivas em todos os casos, exceto para o caso membros do gabinete.
Ou seja, hd que se ampliar o esforgo aplicado as outras categorias para este caso.

O segundo grupo de questoes (envolvimento de todas as partes interessadas)
pode ser subdividido em dois, um sobre leis primdrias e outro sobre regulacoes
subordinadas. No primeiro caso, hd trés questoes, a seguir reproduzidas.

*  Existe a necessidade de conduzir o engajamento das partes interessadas
para informar o desenvolvimento de leis primdrias?

*  Hdorientagio por escrito disponivel sobre como conduzir o engajamento
das partes interessadas em leis primdrias?

*  Os reguladores sao obrigados a considerar os comentdrios recebidos da
consulta das partes interessadas ao desenvolver a lei primdria final?

No segundo caso, hd outras trés questoes, apresentadas a seguir.

*  Existe a necessidade de conduzir o engajamento das partes interessadas
para informar o desenvolvimento de regulamentos subordinados?
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*  Existe orientagio por escrito sobre como conduzir o engajamento das
partes interessadas em regulamentos subordinados?

*  Os reguladores sao obrigados a considerar os comentdrios recebidos
da consulta das partes interessadas ao desenvolver o regulamento
subordinado final?

Existem duas possiveis respostas para todas estas perguntas:
e sim (0);e
e nao (6).

As respostas brasileiras indicaram forte divergéncia do que é considerado
uma boa pritica pela OCDE, visto que todas elas foram “nao”, implicando o
indicador mais elevado para o Brasil, seis. Por conseguinte, hd forte necessidade
de direcionamento de esforgos para a promogao de reformas estruturais no
sentido de gerar convergéncia institucional do Brasil rumo ao padrio de referéncia
da institui¢do nestas dreas especificas.

Para a ultima pergunta deste questiondrio, “Existem mecanismos conti-
nuos pelos quais o publico pode fazer recomendagdes para modificar, fornecer
feedback ou contestar leis e regulamentos especificos existentes?”, existem duas
possiveis respostas:

e sim (0);e
* nio (6)

A resposta brasileira sugeriu a ndo existéncia deste mecanismo, o que resulta
na necessidade de uma reforma da institui¢io que promova convergéncia para o
padrio de referéncia da OCDE, no contexto de acessao do Brasil & organizagao.

Em sintese, a discussio das respostas brasileiras para o computo do indice
interagao com grupos de interesse mostrou que hd uma expressiva necessidade de
direcionamento de recursos para a promogao de reformas institucionais nesta drea
critica brasileira, que devem ser conduzidas no sentido apontado a seguir.

1) Regular o lobby dos seguintes grupos de interesse:
a) consultorias profissionais;
b) escritérios de advocacia;
) empresas;
d) consultores autdbnomos;

e) associacoes comerciais e empresariais;
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f) sindicatos e associagdes profissionais;
g) ONGs; e
h) think tanks.

2) Dublicizar relagées legitimas de lobby entre agentes publicos e os
diferentes grupos de interesse.

3) Criar mecanismos que permitam identificar os grupos de interesse
consultados em cada processo regulatério e promovam a divulgagao dos
nomes dos membros consultivos permanentes no processo regulatério
em nivel nacional.

4) Instituir regulagao para lidar com conflito de interesses para membros
de drgaos legislativos.

5) Garantir mecanismos que garantam um intervalo entre o emprego no
setor publico e no privado para membros do gabinete.

6) Criar instituigbes que permitam a participagio da populagio nas
recomendagoes de modificagio em leis e regulagoes.

5.6 Complexidade do processo regulatério

O quadro 16 apresenta as questoes aplicadas pela OCDE para o cdlculo do indice
complexidade do processo regulatério, drea critica para a acessao brasileiraa OCDE.
O indice busca quantificar os esforgos estatais para reduzir e simplificar os custos
do setor privado ao interagir com o setor publico. As perguntas se dividem em duas
grandes dreas: comunicagdo (quadro 16A) e simplifica¢io (quadro 16B).

QUADRO 16
Situacdo brasileira na area critica complexidade do processo regulatério

16A — Comunicacao

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

Existe um banco de dados online com todas as leis primarias atualmente em vigor Sim (0) Nio
disponivel gratuitamente ao publico em um formato pesquisavel?
Se sim, estd atualizado? Sim (0) Nao
Um banco de dados online com todos os regulamentos subordinados atualmente em Nao (6) Sim
vigor esta disponivel gratuitamente ao publico em um formato pesquisavel?
Existe uma politica geral que exige a elaboracdo de regulamentos em linguagem simples? Sim (0) Nao
0 governo publica online uma lista de leis primérias a serem preparadas, modificadas, N30 (6) Sim
reformadas ou revogadas nos préximos seis meses ou mais?
0 governo publica online uma lista de regulamentos subordinados a serem preparados, Nao (6) Sim
modificados, reformados ou revogados nos proximos seis meses ou mais?
As partes afetadas tém o direito de apelar contra decisdes regulatérias adversas em ) -

AR Sim (0) Nao
casos individuais?
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16B — Simplificacdo

Existe um programa explicito para reduzir os custos de conformidade e os encargos administrativos impostos
pelo governo nacional as empresas? Se sim, quais das estratégias a seguir so usadas?

Estratégia Resposta’ Reforma estrutural??
Inventario e avaliacGes dos custos impostos ao negocio pela regulamentacdo em vigor. Néo (6) Sim
Utilizagdo de novas tecnologias para a administracdo regulatoria (e-government). Sim (0) Nao
Realocagdo de poderes e responsabilidades entre departamentos de governo ou entre Nao (6) Sim
niveis de governo.
Revisdes ex post dos regulamentos existentes (em toda a economia ou em setores No (6) Sim
especificos) para identificar os regulamentos que podem ser removidos ou simplificados.
Obtencdo de feedback das partes interessadas sobre regulamentos obsoletos ou Sim (0) Nio
redundantes, ou que possam ser simplificados, e revisao.
Outro: especifique na coluna comentarios. N&o aplicavel ~ N&o aplicavel

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

No primeiro grupo de questoes, comunicagao, composto por sete questoes,
apenas trés sugeriram a necessidade de esforcos de reformas estruturais na economia
brasileira, conforme a seguir descrito.

1) Existe um banco de dados online completo de todos os regulamentos
subordinados atualmente em vigor disponiveis gratuitamente ao ptblico
em um formato pesquisdvel?

2) O governo publica on/ine uma lista de leis primdrias a serem elaboradas,
modificadas, reformadas ou revogadas nos préximos seis meses ou mais?

3) O governo publica onl/ine uma lista de regulamentos subordinados a
serem elaborados, modificados, reformados ou revogados nos proximos
seis meses ou mais?

Estas perguntas possuem duas possibilidades de respostas:
e nio (6);e
e sim (0).

As respostas e suas respectivas notas indicam que a OCDE entende que boas
praticas neste campo — em especifico nas perguntas em que as respostas brasileiras
indicaram a necessidade de reformas estruturais — sdo: i) disponibilizacio online
de leis e regramentos aos quais o setor privado estd subordinado em formato
online ¢ pesquisdvel; e ii) publiciza¢io de leis primdrias e regulamentos que serdo
alterados em futuro préximo. Como as respostas brasileiras para estas perguntas


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/

Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: reformas

106 | . , rerorm
estruturais e crescimento inclusivo

foram todas negativas, existe certa divergéncia institucional das préticas do pais
em relagio 8 OCDE que demandam reformas estruturais.

No segundo grupo de questées, simplificagdo, preveem-se seis estratégias de
simplificagdo e reducao de custos e encargos impostos pelo governo nacional as
empresas. 1rés dessas estratégias, enumeradas a seguir, nao sio utilizadas pelo
governo brasileiro e, portanto, constituem 4reas que requerem esforcos de reformas
estruturais na economia brasileira.

1) Inventirio e avaliacio dos custos impostos as empresas pela
regulamentagao em vigor.

2) Realocacio de poderes e responsabilidades entre 6rgaos governamentais
ou entre niveis de governo.

3) Revisoes ex post dos regulamentos existentes (em toda a economia ou
em setores especificos) para identificar os regulamentos que podem ser
removidos ou simplificados.

Entre as possibilidades de respostas paras as perguntas acima, sim (0) e
nao (6), as respostas brasileiras foram todas nao. Isso leva ao resultado segundo o
qual se devem concentrar esforgos para melhor delinear o programa de redugio
de custos impostos pelo setor publico as empresas, no sentido de: i) melhor
quantificar os custos das regulagdes existentes ao setor privado; ii) alocar poderes
entre departamentos governamentais e entre diferentes niveis de governo com
vistas a reduzir o custo do setor publico sobre o privado; e iii) revisar sistemati-
camente as regulages existentes para eliminar aquelas que podem ser removidas,
ou simplificadas.

Sumariamente, as reformas estruturais necessarias para a convergéncia brasi-
leira com as boas praticas da OCDE, nesta drea critica, sdo as descritas adiante.

1) Facilitagdo do acesso a informacio sobre leis e regulacoes aos quais as
empresas estao subordinadas, por meio de disponibilizagao online, gritis
e em formato publico e pesquisdvel.

2) Publicizagio de leis e regulacoes que serdo alteradas no futuro préximo.

3) Adequagao de programas de redugio de custos do setor publico sobre
as empresas privadas mediante avaliagio sistemdtica destes custos,
realocagdo de poderes e responsabilidades entre departamentos estatais,
bem como entre diferentes niveis de governo.

4) Avaliagao e revisio ex post de regulagoes e leis para identificar aquelas
que devem ser removidas ou simplificadas.
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5.7 Requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade
limitada e empresas de propriedade pessoal

As perguntas desta drea critica, que diz respeito aos requerimentos administrativos
necessdrios para a abertura de novas empresas, sio apresentadas nos quadros 17
e 18. As perguntas sdo aplicadas para trés classes de empresas: i) empresa de
propriedade pessoal sem funciondrios ou com até nove funciondrios (quadro 17);
e ii) sociedade de responsabilidade limitada (quadro 18). De um modo geral, o
indice representa os desafios burocrdticos para se abrirem novas empresas no
Brasil, de modo que, quanto mais préximo de zero, menor a burocracia para se
abrir uma empresa no pais e, portanto, menos custoso é o processo. Inversamente,
quanto mais préximo de seis, mais burocritico e custoso é o processo. Existem
trés possiveis respostas para estas perguntas: i) sim (com nota seis); ii) sim, com
indicagao de que o processo burocritico pode ser feito de maneira online
(com nota trés); e iii) ndo (com zero). O quadro 17 apresenta os dados para
empresa de propriedade pessoal sem funciondrios (quadro 17A) e com até nove
funciondrios (quadro 17B).

QUADRO 17
Situacdo brasileira na area critica empresas de propriedade pessoal

17A — Empresa de propriedade pessoal sem funcionrios

Ao iniciar uma empresa desse tipo, 0 empresario deve cumprir quais dos seguintes procedimentos?

Procedimento Resposta’ esifi?&g?ﬁ
Concluir a aprovagéo formal do nome proposto. Néo (0) Néo
Confirmar habilidades e qualificacbes com as autoridades. N&o (0) Néo
Obter certificado de idoneidade. Na&o (0) Néo
Obter licenca geral para conduzir atividade econdmica. N&o (0) Nao

Sim, mas pode ser feito

Preencher o registro de domicilio da empresa. online em varios sites (3) Sim, parcial
Concluir a validacdo formal das assinaturas dos representantes da empresa. Sim (6) Sim
Fazer com que um advogado ou notario lavre (ou confirme) escritura formal de - -
. . . ) Nao (0) Nao
constituicdo, contrato de sociedade ou escritura de registro.
Realizar abertura de conta bancaria e depdsito de capital. N&o (0) Nao
Obter certificado bancario de capital depositado. Nao (0) Néo
Obter certificacdo, por advogado ou notario, de documentos para apresentacdo as . .
: ' Sim (6) Sim
autoridades de registro.
Preparar um dossié para as autoridades de registro. Sim (6) Sim
Certificar todos os encargos sociais pagos. Néo (0) Nao
Obter o seguro obrigatdrio de acidentes. Na&o (0) Néo
Buscar aprovacdo de vara civel, juizo de primeira instancia ou equivalente. Néo (0) Néao

(Continua)
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Ao iniciar uma empresa desse tipo, 0 empresario deve cumprir quais dos seguintes procedimentos?
. Reforma
1
Procedimento Resposta astrutural??
Buscar a aprovacdo da agéncia de empresas ou equivalente. Néo (0) Néo
Buscar aprovacdo para registro das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Buscar aprovacdo para registro do governo central. N&o (0) Néo
. [T Sim, mas pode ser feito )
Obter a aprovacdo do nome pela agéncia oficial. [ Sim
num balcdo Unico (3)
Providenciar registro ou notificacdo em vara civel, junta comercial, agéncia de sim (6) sim
empresas ou equivalente.
Proceder ao registro na associacdo comercial ou cdmara de comércio. Néo (0) Néo
S'ubmeter 0s ||vrps de contabilidade da empresa a certificacéo por reparticao de N30 (0) No
financas ou equivalente.
Publicar o registro em Diério Oficial ou equivalente. N&o (0) Néo
- , T, im, m r feito ’
Solicitar nimero de identificacdo fiscal. Sim, mas wpo@eAse eit Sim
num balcdo Unico (3)
Solicitar licenca de abertura das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Obter seguro de pensao obrigatario. Néo (0) Néo
Obter seguro civil obrigatério; por exemplo, de responsabilidade dos empregadores. N&o (0) Néo
Notificar a administracéo fiscal de todos os impostos. Nao (0) Nao
. . . . Sim, mas pode ser feito . .
Notificar ao gabinete de seguranca social ou caixa de seguros.  Mas poce Sim, parcial
num balcéo Unico (3)
" ) Sim, mas pode ser feito . .
Notificar o gabinete do Value-Added Tax. v Sim, parcial
num balc&o Unico (3)
Notificar a reparticdo fiscal responsavel pelas empresas. Néo (0) Néo
Notificar o instituto nacional de estatistica. Na&o (0) Néo
Notificar o Ministério do Trabalho. N&o (0) N&o
Notificar as autoridades fiscais locais ou municipais. Sim (6) Sim
Notificar outras autoridades locais ou municipais de registro. Nao (0) Néo
Solicitar & administracdo fiscal a verificacdo do domicilio empresarial. N&o (0) Néo
Outro: especifique na coluna comentarios. Sim (6) Sim
Numero de procedimentos obrigatdrios necessarios para registrar uma empresa 85(2) No
pessoal sem funcionarios. !
Qual é o custo monetario total tipico (na moeda local) para concluir todos os -
: o o L 233,63 (0) Nao
procedimentos obrigatdrios para iniciar uma empresa pessoal sem funcionarios?
Quantos 6rgaos publicos e privados geralmente precisam ser contatados para iniciar 7) Sim
uma empresa pessoal sem funcionarios?
Qual é o capital integralizado minimo obrigatdrio (na moeda local) necessario para 0(0) No
iniciar uma empresa pessoal sem funcionarios?
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Ao iniciar uma empresa desse tipo, 0 empresario deve cumprir quais dos seguintes procedimentos?

) Reforma
1
Procedimento Resposta estrutural??
Concluir a aprovacédo formal do nome proposto. N&o (0) Néo
Confirmar habilidades e qualificacdes com as autoridades. N&o (0) Néo
Obter certificado de idoneidade. Na&o (0) Néo
Obter licenca geral para conduzir atividade econdmica. N&o (0) N&o
Preencher o registro de domicilio da empresa. Slm.’ mas pold_e ser.felto Sim, parcial
online em varios sites (3)
Concluir a validacdo formal das assinaturas dos representantes da empresa. Sim (6) Sim
Fazer com que um advogado ou notério lavre (ou confirme) escritura formal de . -
L . . ) Nao (0) Nao
constituicdo, contrato de sociedade ou escritura de registro.
Realizar abertura de conta bancéria e deposito de capital. Néo (0) Néo
Obter certificado de bancério de capital depositado. Na&o (0) Néo
Obter certificacdo, por advogado ou notario, de documentos para apresentacao as .
) " Sim (6) Sim
autoridades de registro.
Preparar um dossié para as autoridades de registro. Sim (6) Sim
Certificar todos os encargos sociais pagos. N&o (0) Nao
Obter o seguro obrigatdrio de acidentes. Na&o (0) Néo
Buscar aprovacdo de vara civel, juizo de primeira instancia ou equivalente. Néo (0) Néo
Buscar a aprovacdo da agéncia de empresas ou equivalente. N&o (0) Néo
Buscar aprovagdo para registro das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Buscar aprovacdo para registro do governo central. Néo (0) Néo
Obter a aprovacdo do nome pela agéncia oficial i, mas pode ser feito Sim, parcial
provag pela ag ) num balcéo Unico (3) b
Providenciar registro ou notificacdo em vara civel, junta comercial, agéncia de sim (6) sim
empresas ou equivalente.
Proceder ao registro na associagdo comercial ou cdmara de comércio. N&o (0) Néo
Submeter 0s I|vrps de contabilidade da empresa a certificacdo por reparticao de Nao (0) Nio
financas ou equivalente.
Publicar o registro em Diario Oficial ou equivalente. Na&o (0) Néo
. , P, Sim, mas pode ser feito . .
Solicitar nimero de identificacdo fiscal. Lo Sim, parcial
num balcéo Unico (3)
Solicitar licenca de abertura das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Obter seguro de pensao obrigatério. N&o (0) Néo
Obter seguro civil obrigatdrio; por exemplo, de responsabilidade dos empregadores. Néo (0) Néo
Notificar a administracéo fiscal de todos os impostos. N&o (0) Nao
Notificar a ao gabinete de seguranca social ou caixa de seguros. Sim, mas Pot!e_ser feito Sim, parcial
num balco Gnico (3)
Notificar o gabinete do Value-Added Tax. Sim, mas pode ser feito Sim, parcial

num balcéo Unico (3)

(Continua)
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Ao iniciar uma empresa desse tipo, 0 empresario deve cumprir quais dos seguintes procedimentos?

. Reforma
Procedimento Resposta’
P estrutural??
Notificar a reparticdo fiscal responsavel pelas empresas. Néo (0) Néo
Notificar o instituto nacional de estatistica. N&o (0) Nao

Sim, mas pode ser feito

Notificar o Ministério do Trabalho. online em varios sites (3) Sim, parcial
Notificar as autoridades fiscais locais ou municipais. Sim (6) Sim
Notificar outras autoridades locais ou municipais de registro. N&o (0) N&o
Solicitar & administracdo fiscal a verificacdo do domicilio empresarial. N&o (0) Nao
Outro: especifique na coluna comentarios. Sim (6) Sim
Numero de procedimentos obrigatdrios necessarios para registrar uma empresa 8(2) Nio

pessoal com até nove funcionérios.

Qual é o custo monetario total tipico (na moeda local) para concluir todos
os procedimentos obrigatdrios para iniciar uma empresa pessoal com até 386,09 (1) Néo
nove funcionarios?

Quantos 6rgaos publicos e privados normalmente precisam ser contatados para
iniciar uma empresa pessoal com até nove funcionarios?

Qual é o capital integralizado minimo obrigatdrio (na moeda local) necessario para

S . L 0(0 Ndo
iniciar uma empresa pessoal com até nove funcionérios? ©

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrédo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

As respostas brasileiras apresentadas no quadro 17 indicam a necessidade de
reformas estruturais, aos olhos da OCDE, para a desburocratizagio de novos
negécios no Brasil, no caso de empresas de propriedade pessoal com até nove
funciondrios, conforme descrito adiante.

1) Digitalizar o processo de registro de domicilio da empresa para a
abertura, ou eliminar essa exigéncia.

2) Digitalizar a validagdo formal e completa das assinaturas dos
representantes do negdcio para a abertura da empresa, ou eliminar
essa exigéncia.

3) Extinguir a obrigatoriedade de um advogado, ou de certificagio de
cartério, para a abertura de empresas.

4) Eliminar, ou simplificar, a necessidade de apresentar um conjunto de
documentos as autoridades legais para fins de abertura de empresas.
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5) Tornar desnecessdria a aprovacio de registro de autoridades locais,
bem como a licenga de abertura, ou a aprovagio de nome da empresa
por parte do Estado. Aplicacio para nimero de identificagao para
pagamento de impostos.

6) Eliminar a necessidade de notificagao a autoridade de seguridade social,
a0 Ministério do Trabalho e 4 autoridade fiscal (local e federal).

As respostas brasileiras em relagdo as sociedades de responsabilidade limitada,
por sua vez, sio apresentadas no quadro 18. As necessidades de reforma estrutural
nesta drea sao muito similares as das empresas de propriedade pessoal (sem funcio-
ndrios e até nove funciondrios), sendo as mesmas apresentadas acima.

QUADRO 18
Situacdo brasileira na area critica sociedade de responsabilidade limitada

Reforma

- 1
Questdo Resposta estrutural??

Ao iniciar uma sociedade de responsabilidade limitada, o empresario deve concluir quais dos seguintes procedimentos?

Aprovagao formal do nome proposto. Néo (0) Néo
Confirmacao de habilidades ou qualificagdes com as autoridades. Néo (0) Néo
Obtencéo de certificado de idoneidade. N&o (0) Néo
Obtencéo de licenca geral para conduzir atividade econdmica. N&o (0) Néo

Sim, mas pode ser feito

Preenchimento do registro de domicilio da empresa. e Sim, parcial
num balcdo Unico (3)
Validagao formal das assinaturas dos representantes da empresa. Sim (6) Sim
Lavratura ou confirmacdo, por notario ou advogado, de escritura formal de constituigao, - <
X . . Nao (0) Nao

contrato de sociedade ou escritura de registro.
Fazer com que os fundadores lavrem escritura formal de constituicao, contrato de Sim (6) sim
parceria ou escritura de registro.
Nomeacao de membros do conselho ou gerente. Sim (6) Sim
Abertura de conta bancdria e depdsito de capital. Nao (0) Néo
Obtencéo de certificado bancério de capital depositado. N&o (0) Néo
Auditoria de relatorio sobre a escritura de constituicdo, fundagdo ou equivalente. N&o (0) Nao
Criacdo de um plano financeiro para mostrar a viabilidade do negdcio. N&o (0) Néo
Realizacdo de assembleias estatutarias com acionistas e subscritores, e aprovacdo de .

- Sim (6) Sim
relatdrio pelo conselho.
Acoes oferecidas para subscrico. Néo (0) Néo
Certificacdo, por advogado ou notario, de documentos para apresentacao as . ’

. . Sim (6) Sim
autoridades de registro.
Preparacdo de um dossié para as autoridades de registro. Sim (6) Sim
Certificacdo de todos os encargos sociais pagos. Né&o (0) Néo
Certificacdo de todos os cuidados de sadde obrigatorios pagos. N&o (0) Néo

(Continua)
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Questdo

Resposta’

Reforma
estrutural??

Ao iniciar uma sociedade de responsabilidade limitada, o empresario deve concluir quais dos seguintes procedimentos?

Obtencéo de seguro obrigatdrio de acidentes. Néo (0) Néo
Realizacdo de antncio legal nos jornais. N&o (0) Nao
Aprovacao para registro de vara civel ou juizo de primeira instancia. N&o (0) Néo
Aprovacdo da agéncia de empresas ou equivalente. Néo (0) Néo
Aprovacdo para registro das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Aprovacao para registro do governo central. N&o (0) Néo
Aprovacao do nome pela agéncia oficial Sim, mas pode ser feito Sim, parcial
provag P 9 ’ num balco Unico (3) P
Registro (notificacdo) em vara civel, junta comercial, agéncia de empresas ou equivalente. Sim (6) Sim
Registro na associacdo comercial ou cdmara de comércio. N&o (0) Néo
Cemﬂc_agao dos livros de contabilidade da empresa por reparticdo de finangas Nao (0) No
ou equivalente.
Publicacdo do registro em Diario Oficial ou equivalente. Néo (0) Néo
A , . Sim, mas pode ser feito = . .
Solicitacdo de niimero de identificacao fiscal. e Sim, parcial
num balcdo Unico (3)
Solicitagdo de licenca de abertura das autoridades locais ou municipais. Sim (6) Sim
Obtencéo de seguro de penséo obrigatorio. N&o (0) Néo
Obtencao de seguro civil obrigatario; por exemplo, de responsabilidade dos empregadores. ~ Nao (0) Néo
Notificacdo a administracdo fiscal de todos os impostos. N&o (0) Nao
- ) ) ) Sim, mas pode ser feito . .
Notificacdo ao gabinete de seguranca social ou caixa de seguros. num balcio tnico (3) Sim, parcial
Sim (mas pode ser
Notificacdo ao gabinete do Value-Added Tax. feito através de um Sim, parcial
balcdo Unico) (3)
Notificacdo a repartico fiscal responsavel pelas empresas. N&o (0) Néo
Notificagdo ao instituto nacional de estatistica. Nao (0) Néo
P L Sim, mas pode ser feito = . .
Notificacdo ao Ministério do Trabalho. [, Sim, parcial
num balcdo Unico (3)
Notificacdo as autoridades fiscais locais ou municipais. Sim (6) Sim
Notificagdo a outras autoridades locais ou municipais de registro. Nao (0) Néo
Verificacdo do domicilio empresarial pela administracéo fiscal. Néo (0) Néo
Outros: especifique na coluna comentarios. Sim (6) Sim
Namero de procedimentos obrigatdrios necessarios para registrar uma sociedade de <
- - 11(2) Néo
responsabilidade limitada.
Quais sdo 0s custos monetarios totais tipicos (na moeda local) para concluir todos os -
! o I o 916 (1) Néo
procedimentos obrigatérios para iniciar uma empresa de responsabilidade limitada?
Quantos 6rgaos publicos e privados normalmente precisam ser contatados para iniciar 8 (4) Sim

uma sociedade de responsabilidade limitada?

(Continua)
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(Continuacdo)

Reforma

~ 1
Questdo Resposta estrutural??

Ao iniciar uma sociedade de responsabilidade limitada, o empresario deve concluir quais dos seguintes procedimentos?

Qual é o capital integralizado minimo obrigatdrio (na moeda local) necessario para

iniciar uma sociedade de responsabilidade limitada? 00 R

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

Adicionalmente, informag¢des complementares e comuns a todos os trés tipos
de empresas, apresentadas no ultimo quadrante, dos quadros 17 e 18, indicam a
necessidade de simplificacio do processo burocrético para a abertura de empresas
no sentido de reduzir o nimero de intermedidrios (privados e publicos).

5.8 Licencas e autorizacdes

As perguntas da drea critica licengas e autorizagoes, que diz respeito a existéncia de
iniciativas para simplificar procedimentos burocrdticos associados a licenga para
novos negdcios, sao apresentadas no quadro 19. As respostas a todas as perguntas
(quando aplicdveis) deste indice possuem duas possibilidades: sim (melhor resposta
possivel, com nota zero) e nio (pior resposta possivel, com nota seis).

QUADRO 19
Situacdo brasileira na area critica licencas e autorizacdes

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

£ um procedimento-padréo usar a regra “quem cala consente” para emitir as

R X . . . Nao (6 Sim
autorizagdes e as licencas necessarias para abrir um negocio? ©)

Existem balcGes Unicos para obter informacdes sobre todas as notificacdes, autorizagoes
e licencas necessarias para abrir um negocio (exceto notificacdes e licengas especificas Nao (6) Sim
do setor, inclusive ambientais)?

Se houver tais balcdes Unicos, esta politica foi implementada em nivel local (ou seja, tais

S ) O ) N&o aplicavel = Nao aplicavel
balcdes tnicos existem pelo menos nas trés maiores cidades)? P P

As informagdes sobre todas as notificagdes, autorizagdes e licencas estéo disponiveis em

L N A ; N&o aplicavel ~ N&o aplicavel
um Unico site (ou seja, existe um balco Unico online)? P P

Existem balcdes Unicos para a emissao de todas as autorizagdes, permissdes e licencas, ou
para a aceitacdo de todas as notificacdes, permisses e licencas necessarias para a abertura ~ N&o (6) Sim
de um negdcio (exceto notificaces e licencas especificas do setor, inclusive ambientais)?

Se houver tais balcdes Unicos, esta politica foi implementada em nivel local (ou seja, tais

S ) O ) N&o aplicavel = Ndo aplicavel
balcGes unicos existem pelo menos nas trés maiores cidades)? P P

Todas as notificagdes, autorizacdes e licengas podem ser emitidas ou aceitas em um

A S - . N&o aplicavel ~ N&o aplicavel
(inico site (ou seja, existe um balcao Unico online)? P P

(Continua)
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Questao Resposta' Reforma estrutural??
0 governo nacional (todos os ministérios e agéncias governamentais) tem uma lista Nao (6) Sim
completa do niimero de autorizagdes e licencas necessarias?
Um ou mais programas foram implementados para revisar e reduzir o nimero de licencas $im (0) Nio
e autorizagdes exigidas pelo governo nacional?
Um ou mais programas foram implementados para revisar e reduzir o nimero de licencas sim (0) Nio
e autorizagdes exigidas por governos subnacionais?
Existe um programa em andamento para revisar e reduzir o nimero de autorizagdes e Sim (0) Nao
licencas exigidas pelo governo nacional?
Existe um programa em andamento para revisar e reduzir o nimero de licencas e sim (0) Nio
autorizacdes nos niveis subnacionais de governo?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.

Elaboracdo dos autores.

Notas: " Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

Das doze questoes que compdem este indice, apenas quatro apresentaram
a resposta sim e, portanto, a necessidade de reformas estruturais especificas,
conforme descrito adiante.

1)

2)

3)

4)

E procedimento-padrio a utilizagao da regra “quem cala consente” para
a emissao de alvards e licengas necessdrias para a abertura de empresa?

Existem balcdes tnicos para obter informagoes sobre todas as
notificagoes, autorizacoes e licengas necessdrias para abrir um negdcio
(exceto notificagdes e licencas especificas do setor, inclusive ambientais)?

Existem balcoes tnicos para a emissao de todas as autorizagdes, permis-
soes e licengas, ou para a aceitagio de todas as notificacoes, permissoes
e licencas necessdrias para a abertura de um negécio (exceto para notifi-
cagoes e licengas especificas do setor, inclusive ambientais)?

O governo nacional (todos os ministérios e agéncias governamentais)
tem uma lista completa do ntimero de autorizagdes e licengas necessdrias?

Considerando-se os resultados para o Brasil, as reformas estruturais neces-
sdrias para a convergéncia brasileira com as boas priticas da OCDE, nesta drea
critica, sio as descritas a seguir.

1) Adotar a regra segundo a qual “quem cala consente”: as licengas para

abrir um negécio sao feitas automaticamente se o érgao competente
nao se manifestar em trinta dias.


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/

Reformas Estruturais para a Acessao Brasileira a OCDE ‘ 115

2) Criar balcoes tinicos para que todo o processo de abertura (autorizagoes,
permissoes, licengas e notificagoes) associado com a abertura de empresas
seja feito de uma vez.

3) Manifestagao clara por parte do governo federal de todas as licengas e
permissoes requeridas para a abertura do negécio.

5.9 Barreiras nos setores de rede

O indice barreiras nos setores de rede, drea critica da economia brasileira, busca
mensurar quantas barreiras & competigio em setores-chave da economia surgem
a partir da regulagio existente. O indice é composto por 125 questdes aplicadas a
noves setores-chave, a saber:

*  transporte aéreo;

e telecomunicacoes;

e cletricidade;

*  gds natural;

* transporte ferrovidrio;

* transporte rodovidrio de cargas;
*  transporte em autocarro;

* dguaje

*  transporte aquatico.

As perguntas e respostas, especificas a cada setor, sdo apresentadas nos
quadros 20 a 28. O quadro 20 apresenta todas as trés perguntas aplicadas ao setor
transporte aéreo. Cabe destacar que as respostas brasileiras — a partir das notas
de cada uma segundo a metodologia da PMR — nio indicam a necessidade de
reformas estruturais neste setor. De outro modo, a regulacdo existente neste setor
estd alinhada ao que ¢ considerado uma boa pritica pela OCDE."!

11. Este resultado é coerente com o indicado no capitulo 2 do volume 2 desta obra, sobre Indice de Restricio a0
Comércio de Servigos (Service Trade Restrictiveness Index — STRI), de autoria de Nonnemberg et a/.
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QUADRO 20
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte aéreo

Questdo Resposta’ Reforma estrutural??

As leis ou regulamentos restringem o niimero de empresas concorrentes

autorizadas a operar um negdcio (por exemplo, estabelecendo um monopdlio N&o — mercado aberto
ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de operadores) na prestagao de a competicdo (0)
servicos domésticos de transporte aéreo de passageiros?

Nao

Os representantes da industria ou empresas individuais estéo envolvidos na
aplicacdo da regulamentacéo de entrada na prestacdo de servicos domésticos ~ N&o (0) Néo
de transporte aéreo de passageiros?

Os aeroportos do seu pais estdo sujeitos a alguma forma de supervisao
regulatdria ex ante ou ex post no nivel de suas taxas ou receitas por um érgdo  Sim (0) Néo
publico independente?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O quadro 21 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor de telecomu-
nicacoes e seus subsetores (no atacado): atacado de acesso local fixo, atacado de
circuitos alugados, atacado de servigos de origina¢do de chamadas fixas, atacado
de servigos de terminacio fixa de chamadas, atacado de originagao de chamadas
moveis e mercado de prestagao de servicos de terminagio de chamadas méveis.
O setor, como um todo, se mostrou bastante aberto & competi¢io, na medida em
que as respostas brasileiras indicam que nao existem restri¢oes legais ao niimero
de empresas permitidas a operar no setor. No geral, o setor de telecomunicagoes
apresentou boa aderéncia as boas prdticas da OCDE. Sao poucas as reformas
regulatérias necessdrias, que consistem basicamente em:

*  permitir o mercado secunddrio de sinal de internet; e

* mensurar a existéncia de poder de mercado das empresas no setor de
atacado de servigos de originagio de chamadas fixas.

QUADRO 21
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: telecomunicacgdes

Reforma

~ 1
Questdo Resposta estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o niimero de empresas concorrentes <
N&o — mercado aberto

autorizadas a atuar no setor de redes fixas (por exemplo, estabelecendo um monopdlio - Néo
" L , a competicéo (0)

ou duopdlio legal, ou limitando o niimero de operadores)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes

autorizadas a atuar no setor de servicos varejistas de telefonia fixa — voz, video e N&o — mercado aberto Ndo

dados (por exemplo, estabelecendo um monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o a competicdo (0)

numero de operadores) nos seguintes setores?

(Continua)


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/

Reformas Estruturais para a Acessao Brasileira a OCDE

(Continuacdo)

117

Questdo

Resposta’

Reforma
estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes

N&o — mercado aberto

(ou grupo de operadores) publicar uma oferta de referéncia e atualiza-la regularmente?

autorizadas a atuar no setor de redes moveis (por exemplo, estabelecendo um . . Nao
" o o ’ a competicdo (0)
monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de operadores)?
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes autorizadas <
) P ) ) N&o — mercado aberto B
a atuar no setor de servicos maveis a varejo — voz, video e dados (por exemplo, R . Nao
o ) . e a competicdo (0)
estabelecendo um monopdlio ou duopdlio legal, ou um niimero limitado de operadores)?
0 comércio secundario de espectro é permitido? N&o (6) Sim
Atacado de acesso local fixo
< Reforma
uestdo Resposta’
Q P estrutural?
Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo ou Sim .
substancial no mercado de oferta por atacado de acesso local fixo?
Se houver um operador (ou grupo de operadores) que tenha poder de mercado
significativo ou substancial, é necessario que esse operador (ou grupo de operadores) Nao (6) Sim
introduza alguma forma de separacdo entre o seu negdcio de acesso local e as suas
atividades varejistas?
Caso exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a fornecer pelo
menos um dos seguintes itens: acesso a um produto de atacado (como bit stream); Sim (0) Néo
acesso a um produto desagregado (como lacetes locais desagregados); ou acesso a
infraestrutura (como dutos e postes).
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos do(s) produto(s) requerido(s) sao . -
) - Sim (0) Nao
regulados direta ou indiretamente?
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores) é . -
. . . L Sim (0) Néo
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la regularmente?
Caso nenhum operador (ou grupo de operadores) tenha poder de mercado
significativo ou substancial no mercado atacado de acesso local fixo, existe a < . P
) ) . N&o aplicavel Néo aplicavel
obrigatoriedade de algum operador separar o seu negécio de acesso local das suas
atividades retalhistas?
Se nenhum operador (ou grupo de operadores) tiver poder de mercado significativo ou < - I
. A ) N&o aplicavel N&o aplicavel
substancial, algum operador é obrigado a fornecer pelo menos um dos seguintes.
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos do produto necessério sdo requlados | . . . s
: o o - . N&o aplicavel N&o aplicavel
direta ou indiretamente (por exemplo, proibindo uma redugéo nas margens do varejo)?
Atacado de circuitos alugados
< Reforma
R 1
Questdo esposta astrutural??
Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo ou Sim .
substancial no mercado de oferta varejista de circuitos alugados?
Se existir um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a fornecer um Sim (0) Néo
produto atacado de circuitos alugados?
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos do produto obrigatdrio de linha . <
- ] o Sim (0) Nao
alugada por atacado sao regulados direta ou indiretamente?
Se a resposta a questdo anterior for sim, existe alguma obrigatoriedade de este operador . -
P g ! 9 9 P Sim (0) Nao

(Continua)
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Atacado de circuitos alugados

Questao Resposta’

Reforma
estrutural??

Se nenhum operador (ou grupo de operadores) tiver poder de mercado significativo

ou substancial, algum operador é obrigado a fornecer um produto atacado de N&o aplicavel N&o aplicavel
circuitos alugados?
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos do produto de linha alugada por « - - -
Po: pergunta or sim, 05 preg P gadap N&o aplicvel Néo aplicavel
atacado sao regulados direta ou indiretamente?
Atacado de servicos de originagao de chamadas fixas
« Reforma
uestao Resposta’
Q P estrutural??
Grau de poder de

Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo

mercado detido pelos

ou substancial no mercado de prestacdo no atacado de servicos de originacdo de i Sim
) operadores nao foi
chamadas fixas? )
avaliado (6)

Caso exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a prestar servicos N&o aplicavel N&o aplicavel
no atacado de originacdo de chamadas fixas?
S~e a resposta para a pergunta acima for sim, os precos desses servicos obrigatorios N aplicével Nao aplicével
sdo regulamentados?
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores) é < - I

) . J- - N&o aplicavel N&o aplicavel
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la reqularmente?
Caso ndo exista nenhum operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado
significativo ou substancial, algum operador é obrigado a prestar servicos no atacado N&o aplicavel Néo aplicavel
de originacdo de chamadas fixas?
Sea resposta a pejgunta acima for sim, os precos do produto de linhas alugadas no N30 aplicavel Néo aplicavel
atacado exigido sdo regulamentados?

Atacado de servicos de terminacdo fixa de chamadas
Reforma

Questdo Resposta’

estrutural??

Existe algum operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial no mercado de prestacdo no atacado de servicos de terminagdo Sim
fixa de chamadas?

Caso exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo

ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a prestar servicos Sim (0) Nao
no atacado de terminacéo de chamadas fixas?
Se a resposta para a pergunta acima for sim, os precos desses servicos obrigatrios . <
- Sim (0) Néo
sdo regulamentados?
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores) é . <
- . . Y Sim (0) Néo
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la regularmente?
Caso ndo exista nenhum operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado
significativo ou substancial, algum operador é obrigado a prestar servicos de N&o aplicvel N&o aplicavel
terminacéo de chamadas fixas?
Se a resposta para a pergunta acima for sim, os precos desses servicos obrigatorios < - - -
posta p perg 05 preg ¢ 9 N&o aplicavel Nao aplicavel

sdo regulamentados?

(Continua)
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(Continuacdo)

Atacado de originacdo de chamadas méveis

Reforma

uestao Resposta’
Q P estrutural?

Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial no mercado de prestacdo no atacado de servicos de originacdo de Nao -
chamadas mdveis?

Se existir um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a prestar servicos N&o aplicavel Nao aplicavel
no atacado de originagdo de chamadas méveis?

Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos dos servicos requeridos sao

) - N&o aplicavel N&o aplicavel
requlados direta ou indiretamente? P P
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores) é s P
) . . . N&o aplicavel Néo aplicavel
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la regularmente?
Caso ndo exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado
significativo ou substancial no mercado de originacéo de chamadas moveis, existe Nao (0) No
a obrigatoriedade de algum operador prestar servicos no atacado de originacao de
chamadas moveis?
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos dos servicos requeridos sao < - s
P perg pree 505 Teq N&o aplicavel N&o aplicavel

requlados direta ou indiretamente?

Mercado de prestacdo de servicos de terminagao de chamadas méveis

Reforma

- 1
Questdo Resposta estrutural?

Existe um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo ou
substancial no mercado de prestacdo de servicos de terminagdo de chamadas méveis?

“©

m -

Caso exista um operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado significativo
ou substancial, este operador (ou grupo de operadores) é obrigado a prestar servigos Sim (0) N&o
no atacado de terminacéo de chamadas moveis?

Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos dos servicos requeridos sao

) - Sim (0 Nao
regulados direta ou indiretamente? ©
Se a resposta a questdo anterior for sim, este operador (ou grupo de operadores), é sim (0) Nio
obrigado a publicar uma oferta de referéncia e a atualiza-la regularmente?
Caso ndo exista nenhum operador (ou grupo de operadores) com poder de mercado
significativo ou substancial no mercado no atacado de terminacdo mével de < . B
. . ) . N&o aplicavel N&o aplicavel
chamadas, existe a obrigatoriedade de algum operador prestar servicos no atacado de
terminagao movel de chamadas?
Se a resposta a pergunta acima for sim, os precos dos servicos requeridos sao - . - .
P perg pre 005 1€q N&o aplicavel N&o aplicavel

regulados direta ou indiretamente?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O quadro 22 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor eletricidade e
seus subsetores: geragio de eletricidade, importagio de eletricidade, exportagao
de eletricidade e venda no varejo de eletricidade. De um modo geral, o setor se
mostrou bastante aberto & competi¢io, uma vez que as respostas brasileiras indicam
nao existirem restrigoes legais ao niimero de empresas autorizadas a operar nele.
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QUADRO 22
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Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: eletricidade

Questao

Resposta’

Reforma
estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de geragao da eletricidade (por exemplo, estabelecendo
um monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de operadores)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes autorizadas a
atuar no setor de importacdo de eletricidade (por exemplo, estabelecendo um monopélio
ou duopdlio legal, ou um ntimero limitado de operadores)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes autorizadas a
atuar no setor de exportacdo de eletricidade (por exemplo, estabelecendo um monopdlio
ou duopdlio legal, ou limitando o niimero de operadores)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes autorizadas a
atuar no setor de fornecimento de eletricidade no varejo (por exemplo, estabelecendo um
monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o niimero de operadores)?

No setor de transmissao de eletricidade, qual é a natureza da separacao vertical do
subsetor de geracdo de eletricidade?

No setor de transmisséo de eletricidade, qual é a natureza da separacdo vertical do
subsetor de importacéo de eletricidade?

No setor de transmisséo de eletricidade, qual é a natureza da separacdo vertical do
subsetor de fornecimento de eletricidade no varejo?

No setor de distribuicao de eletricidade, qual é a natureza da separacdo vertical do
subsetor de geracdo da eletricidade?

No setor de distribuicao, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor de
importacdo de eletricidade?

No setor de distribuicdo, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor de
fornecimento de eletricidade no varejo?

Como sao determinados os termos e as condigdes de acesso de terceiros (third party
access — TPA) a rede de transporte de eletricidade?

Como sdo determinados os termos e as condi¢bes de TPA as redes de distribuicao de
energia elétrica?

Existe um mercado atacadista liberalizado de eletricidade (como um mercado bilateral
ou um pool)?

Pelo menos algumas categorias de consumidores tém o direito legal de escolher seu
fornecedor varejista de eletricidade?

Em caso afirmativo, que categorias de consumidores podem escolher o seu fornecedor
retalhista de eletricidade?

Os consumidores, ou ao menos alguns deles, estdo autorizados a vender a resposta da
demanda a terceiros?

Se vocé respondeu sim a pergunta acima, quais categorias de consumidores
podem fazé-lo?

Né&o — mercado aberto
a competicdo (0)

N&o — mercado aberto
a competicdo (0)

Setor ndo existe

N&o — mercado aberto
a competicéo (0)

Separacdo contabil (4)

Sem separacao (6)

Separacao contabil (4)

Separacao juridica e
operacional (2)

Separacao juridica e
operacional (2)

Sem separacao (6)

TPA é regulado

TPA é regulado

Sim (0)

Sim

Grandes e médios
consumidores ndo
domeésticos (2)

Sim
Grandes e médios

consumidores néo
domésticos (2)

Nao

N&o se aplica

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

N&o se aplica

Sim

=
%}

3o se aplica

Sim

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.

oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao

padrdo da OCDE).

2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo

0 padrao da OCDE.
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O setor eletricidade nio apresentou boa aderéncia as boas priticas da
OCDE, necessitando de algumas reformas regulatérias para convergir ao padrio
de referéncia da institui¢ao, que consistem no que segue.

1) No setor de transmissio de energia, separar verticalmente os subsetores
geragio de eletricidade, importagio de eletricidade, comercializagio de
eletricidade no varejo e geracio de eletricidade.

2) No setor de distribuicio de energia, separar verticalmente os subsetores
geragdo de eletricidade, importagao de eletricidade, comercializagao de
eletricidade no varejo e geracio de eletricidade.

3) Aumentar a possibilidade de que todos os consumidores (domésticos e
nao domésticos) possam escolher o fornecedor de energia elétrica, bem
como vender a resposta 2 demanda a uma terceira parte.

O quadro 23 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor gds natural e
seus subsetores: producdo de gds, importagio de gds, exportagio de gds, armaze-
namento de gis, varejo de gds (médios e grandes usudrios comerciais e industriais,
e pequenos usudrios comerciais ¢ domésticos). Comparativamente, o setor se
mostrou menos aberto & competi¢ao, uma vez que as respostas brasileiras indicam
a existéncia de restri¢oes legais para o niimero de empresas autorizadas a operar nos
setores de comercializagao no varejo de gds (grandes e médios utilizadores comerciais
e industriais), comercializa¢io no varejo de gds (pequenos utilizadores comer-
ciais e domésticos). A convergéncia as priticas da OCDE sugere que o Brasil deve
promover reformas que eliminem os monopdlios locais destes setores.

QUADRO 23
Situacao brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: gas natural

Reforma

uestao Resposta’
Q P estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o niimero de empresas concorrentes <
N&o — mercado aberto

autorizadas a atuar no setor de producéo de gas (por exemplo, estabelecendo um 3 competico (0) Néo
monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de empresas)? petis
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes <

; . - . N&o — mercado aberto -
autorizadas a atuar no setor de importacao de gas (por exemplo, estabelecendo um Nao

o o - ; a competicéo (0
monopolio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de empresas)? petico (0)
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de exportacéo de gas (por exemplo, estabelecendo um Setor ndo existe Néo aplicavel
monopdlio ou duopalio legal, ou limitando o ndmero de empresas)?

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de armazenamento de gas (por exemplo, estabelecendo Setor ndo existe Nao aplicvel
um monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de empresas)?

(Continua)
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(Continuacdo)

< Reforma
1
Questao Resposta estrutural??
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de comercializacdo de gas a varejo — grandes e médios Sim — Sim
utilizadores comerciais e industriais (por exemplo, estabelecendo um monopélio ou monopdlios locais
duopdlio legal, ou limitando o ntimero de empresas)?
As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a atuar no setor de comercializacao de gés a varejo — pequenos Sim — sim
utilizadores comerciais e domésticos (por exemplo, estabelecendo um monopalio ou monopdlios locais
duopdlio legal ou limitando o niimero de empresas)?
No setor de transmissao de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor « .
- . Sem separacdo (6) Sim
de produgcdo de gas?
No setor de transmissdo de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor < .
. - . Sem separacao (6) Sim
de importagdo de gas?
No setor de transmiss&o de gas, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetor Separacdo legal e sim
de fornecimento de gas a varejo? operacional (2)
No setor de transmissao de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor - R
- X Setor ndo existe N&o aplicavel
de exportacdo de gas?
No setor de transmissao de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor . I
. Setor ndo existe N&o aplicavel
de armazenamento de gés?
No setor de distribuicdo de gds, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetor de < .
- ) Sem separacao (6) Sim
produgdo de gas?
No setor de distribuicao de gas, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetor de < .
) N s Sem separacao (6) Sim
importacdo de gés?
No setor de distribuicao de gas, qual é a natureza da separacdo vertical do subsetor de < .
. . . Sem separacao (6) Sim
fornecimento de gés a varejo?
No setor de distribuicdo de gds, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetor de P P
- . Setor ndo existe N&o aplicavel
exportacdo de gas?
No setor de distribuicao de gas, qual é a natureza da separacéo vertical do subsetores - I
. Setor ndo existe N&o aplicvel
de armazenamento de gas?
Como sao determinados os termos e as condicdes de TPA a rede de transporte de gas? ~ TPA é regulado (0) Néo
Como séo determinados os termos e as condicdes de TPA a rede de distribuicdo de gas?  TPA é regulado (0) Nao
Existe um mercado varejista liberalizado para o gés (tal como um mercado bilateral ou $im (0) Ndo
centros comerciais)?
Pelo menos algumas categorias de consumidores tém o direito legal de escolher o seu Sim .
fornecedor de gés a varejo?
— . ) Apenas consumidores
Em caso afirmativo, que categorias de consumidores podem escolher o seu fornecedor P - .
" . ndo domésticos Sim
varejista de gas?
grandes (4)

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequagdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

Adicionalmente, o setor gds natural necessita de reformas regulatérias para
convergir ao padrio de referéncia da OCDE, que consistem em:
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*  separar verticalmente os subsetores de produgido de gds, importacio de
gds e varejo de gds dos setores de transmissdo e distribuicao de gés; e

* aumentar a possibilidade de que todos os consumidores (domésticos e
nao domésticos) escolham o fornecedor de gis.

O quadro 24 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor transporte
ferroviario. Comparativamente, 0 setor nio se mostrou aberto a competi¢io, visto
que a resposta brasileira indicou restricoes legais a0 nimero de empresas com
permissdo para operar no setor. Para convergir as priticas da OCDE, o Brasil deve
promover reformas que eliminem os monopélios locais destes setores.

QUADRO 24
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte ferroviario

Questao Resposta’ Reforma estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes
autorizadas a operar no setor de transporte ferroviario de carga (por exemplo,
estabelecendo um monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o ndmero

de operadores)?

Sim — monopdlios locais = Sim

£ permitida alguma forma de concorréncia no mercado na prestacéo de
servicos de transporte ferrovidrio de passageiros em pelo menos algumas Nao N&o se aplica
das ligacbes?

Se vocé respondeu sim & pergunta anterior, indique em que parte das rotas

o s o Néo aplicavel (6) Sim
domésticas essas formas de competicdo sdo possiveis.

0O provedor de infraestrutura ferroviéria esta verticalmente integrado a um ou

A o Sim N&o se aplica
mais operadores ferroviarios? P

Se o fornecedor de infraestrutura ferroviaria estiver integrado verticalmente

com um ou mais operadores ferroviarios, existe um gestor de infraestrutura

ou operador de sistema independente para garantir a equivaléncia de Néo (6) Sim
acesso a infraestrutura ferroviaria a todos os operadores ferroviarios e

prevenir a discriminacdo?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O setor transporte ferrovidrio necessita de reformas regulatérias adicionais
para convergir ao padrio de referéncia da OCDE, que consistem em:

e estimular maior competi¢io na provisio de passagens no modal
ferrovidrio, aumentando as possibilidades de empresas que ofertem
passagens; e

e criarinstitucionalidade capaz de prover um administrador independente
do sistema ferrovidrio para prevenir qualquer tipo de discriminagio
entre os diferentes operadores.
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O quadro 25 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor transporte
rodovidrio de cargas. O setor se mostrou aberto a competicio, tendo em vista
que, conforme a resposta brasileira, nao h4 restrigoes legais ao niimero de empresas
autorizadas a operar no setor. As respostas brasileiras, perante o que a OCDE
considera adequado, implica duas reformas no setor, a saber: i) liberalizagao
do transporte rodovidrio de cargas sem a necessidade de condigoes especiais; e
ii) relaxamento da duragao das licengas de operacio no setor.

QUADRO 25

Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte rodoviario

de cargas

Questédo Resposta’ Reforma estrutural??
As leis ou os regulamentos nacionais ou subnacionais restringem
0 ntmero de empresas concorrentes autorizadas a operar no setor Nao — mercado aberto a B
o I Nao

de transporte rodovidrio de carga (por exemplo, estabelecendo um competicao (0)
monopdlio ou duopalio legal, ou limitando o niimero de operadores)?
0O regulador, governo, ministério ou outro érgdo publico pode limitar a Nao (0) NZo

capacidade da industria de outras maneiras?

0 que é necessario para estabelecer um negécio de transporte
rodoviario nacional (exceto para mercadorias que exijam condicbes Obter licenca ou autorizacdo (6) =~ Sim
especiais de transporte)?

Se for necessaria uma licenca ou autorizacdo para operar no setor
de transporte rodoviario de mercadorias, essa licenca ou autorizacao Sim (0) Nao
cobre toda a rede rodoviaria do pais?

Se for necessaria uma licenca ou autorizacdo para operar no setor de
transporte rodovirio de mercadorias, esta licenca ou autorizacdo tem  Sim (6) Sim
duracdo limitada?

Os representantes da indUstria ou empresas individuais estdo

envolvidos na aplicagdo dos regulamentos de entrada? Nao (0) AEY

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O quadro 26 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor transporte de
onibus. O setor demonstrou abertura 2 competi¢ao, visto que a resposta brasileira
indicou nio existirem restri¢oes legais a0 nimero de empresas com permissio
para operar no setor. As respostas brasileiras, em relagio ao que a OCDE considera
adequado, implica uma reforma no setor, a saber, a liberalizacio do transporte de
passageiros doméstico de longa duracio.
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QUADRO 26
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte de 6nibus

Questao Resposta’ Reforma estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes

autorizadas a empreender um negaécio (por exemplo, estabelecendo um - R
N&o — mercado aberto a

monopdlio ou duopdlio legal, ou limitando o nimero de operadores) que . Néo
; o . Lo competicao (0)

fornece servicos de transporte doméstico de passageiros de longa distancia

em onibus?

0 que é necessario para constituir uma empresa prestadora de servicos de Obter licenca ou Sim

transporte doméstico de passageiros de longa distdncia em 6nibus? autorizacdo (6)

Os representantes da industria ou empresas individuais estdo envolvidos na - -

Né&o (0) Nao

aplicacdo dos regulamentos de entrada?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https://stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padréo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

O quadro 27 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor dgua, o qual
se mostrou aberto a4 competi¢io, na medida em que a resposta brasileira indicou
inexistirem restri¢oes legais ao niimero de empresas autorizadas a operar no setor.

QUADRO 27
Situacao brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: agua

Questao Resposta’ Reforma estrutural?2

Se as infraestruturas de distribuicdo e abastecimento de dgua forem .
Sim, para todos os

propriedade publica e houver participacdo do setor privado na sua Nao
< AR x contratos (0)
exploracdo, os contratos sdo adjudicados por concurso ou leildo?
Os direitos de captacdo e uso de 4guas subterraneas sao separados da . -
) Sim (0) Nao
propriedade da terra?
Os direitos de captagao de dguas superficiais sao separados da propriedade . -
Sim (0) Nao
da terra?
Os direitos de captacao de aguas subterraneas podem ser negociados, - - )
. Néo Nao se aplica
arrendados ou transferidos?
Se os direitos de captacéo de dguas subterraneas nao puderem ser . - .
. ; - Sim, regularmente Nao se aplica
negociados, arrendados ou transferidos, eles séo realocados regularmente?
Se os direitos de captacdo de dguas subterraneas sao realocados Por meio de procedimento Sim
regularmente, como isso € feito? administrativo (4)
Os direitos de captagao de aguas superficiais podem ser comercializados, < - )
; Néo Nao se aplica
arrendados ou transferidos?
Se os direitos de captacdo de dguas superficiais nao puderem ser . - )
pla 9 P P Sim, regularmente Nao se aplica

negociados, arrendados ou transferidos, eles sdo realocados regularmente?

(Continua)
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(Continuacdo)

Questao Resposta’ Reforma estrutural??
Se os direitos de captacdo de dguas superficiais sao regularmente Por meio de procedimento Sim
realocados, como isso é feito? administrativo (4)

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacéo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padrdo da OCDE).
2 A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padrao da OCDE.

O setor dgua necessita de reformas regulatérias adicionais para convergir ao
padrio de referéncia da OCDE, que consistem em permitir que a captagio de
dguas subterrineas e superficiais possa ser negociada, arrendada ou transferida.

O quadro 28 apresenta todas as perguntas aplicadas ao setor transporte
aqudtico, o qual se revelou aberto 4 competi¢io, uma vez que a resposta brasileira
indicou que nio h4 restri¢oes legais a0 nimero de empresas com autorizago para
operar no setor.

QUADRO 28
Situacdo brasileira na area critica barreiras nos setores de rede: transporte aquatico

Questao Resposta’ Reforma estrutural??

As leis ou os regulamentos restringem o nimero de empresas concorrentes

autorizadas a atuar no setor de transporte maritimo, costeiro e fluvial de N&o — mercado aberto -
passageiros (por exemplo, estabelecendo um monopélio ou duopdlio legal ou & competicdo (0)
limitando o ntimero de operadores)?

=
Q
o

Qual é a natureza da separacdo vertical, se houver, exigida entre as
autoridades portuarias e os operadores de terminais que oferecem Sem separacéo (6) Sim
Servicos comerciais?

0 governo, o ministério relevante ou o regulador podem limitar a capacidade
da industria de outras maneiras? Sim (6) Sim
Transporte maritimo, costeiro e fluvial de passageiros.

0O que é necessario para estabelecer uma empresa no setor de transporte Obter uma licenca ou Sim
maritimo, costeiro e fluvial de passageiros? autorizagdo (6)
Os representantes da indUstria ou empresas individuais estdo envolvidos

na aplicacdo da regulamentacdo de entrada para o setores de transporte Néo (0) Néo
maritimo, costeiro e fluvial de passageiros?

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/ ou https:/stats.
oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Os valores entre parénteses variam de zero (maior adequacdo ao padrdo da OCDE) a seis (menor adequacdo ao
padréo da OCDE).
? A cor amarela indica necessidade de reforma no setor, e a cor cinza, auséncia de necessidade de reforma, segundo
0 padréo da OCDE.

O setor transporte aqudtico necessita de reformas regulatérias adicionais
para convergir ao padrio de referéncia da OCDE, que consistem em:


https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
https://www.oecd.org/economy/reform/indicators-of-product-market-regulation/
https://stats.oecd.org/
https://stats.oecd.org/
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*  separar verticalmente os setores de autoridades portudrias e os operadores
de terminais que oferecem servicos comerciais; e

* liberalizar a abertura de novas empresas no setor de transporte maritimo,
costeiro e fluvial de passageiros.

5.10 Barreiras tarifarias

O indice barreiras tarifdrias — drea critica que deve ser objeto de reformas estruturais
da economia brasileira, segundo as informagoes da OCDE — busca mensurar o
nivel de prote¢do tarifdria aplicada pelo governo ao comércio internacional
brasileiro. O indice segue a mesma légica geral dos indicadores que compéem a
PMR, isto é, quanto mais préximo de seis, pior a avaliagio do pais nesse quesito.
Contudo, ao contrdrio do que se viu até entdo, o indice nao é calculado com
base em um conjunto de questoes, mas sim a partir do indicador tarifa efetiva-
mente aplicada (média simples), calculado, por sua vez, pela Conferéncia das
Nagées Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference
on Trade and Development — UNCTAD). O cilculo do indice barreiras tarifrias
fornece um valor entre zero e seis conforme o valor da varidvel tarifa efetivamente
aplicada (média simples), a saber:

* 0 caso a varidvel seja menor ou igual a 3%;

* 0,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 4,5%;
* 1 caso a varidvel seja menor ou igual a 6%;

* 1,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 7,5%;
* 2 caso a varidvel seja menor ou igual a 9%;

* 2,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 10,5%;
* 3 caso a varidvel seja menor ou igual a 12%;

* 3,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 13,5%;
* 4 caso a varidvel seja menor ou igual a 15%;

* 4,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 16,5%;
* 5,5 caso a varidvel seja menor ou igual a 19,5%; e

* 0 caso a varidvel seja menor ou igual a 19,5%.

O valor da varidvel tarifa efetivamente aplicada (média simples) ¢ 13,62%
para o Brasil. Por conseguinte, o valor do indice barreiras tarifdrias é 4. H4 que
se considerar que, por um lado, a média deste indice para os paises-membros
da OCDE ¢ 0,17, mas que, por outro, a média para os cinco melhores paises
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da OCDE ¢ 0. Isso significa que tarifa efetivamente aplicada (média simples) &,
na média, menor que 3% entre os paises-membros da OCDE. Neste contexto,
torna-se notdrio que a acessao brasileira 8 OCDE implicard a ado¢ao de reformas
estruturais que reduzam o grau de prote¢do tarifdria aplicada pelo governo ao
comércio internacional brasileiro de 13,62% para valores mais consistentes com
a prética da OCDE, muito abaixo dos valores brasileiros.

5.11 Barreiras a facilitacdo do comércio

O indice barreiras a facilita¢do do comércio — drea critica que deve ser objeto
de reformas estruturais da economia brasileira, segundo as informagoes da
OCDE -, busca mensurar o grau de complexidade do processo técnico e legal
para o comércio internacional. O indice ¢ calculado de acordo com a seguinte
férmula matemdtica:

barreiras & facilitagdo do comércio = (1 — (TFI/2))*6 (1)

Na equagio (1), TFI é a média dos itens de A a H do indicador de facilitagao
do comércio, calculado pela OCDE, conforme a tabela 2.

TABELA 2
Indicador de facilitacdo do comércio: itens e valores para o Brasil
(Pontos numa escalade 0 a2)

Item Fatores avaliados Valor do Brasil

Pontos de consulta; e publicacdo de informagdes comerciais,

) ; . 1,57
inclusive na internet.

A — Disponibilidade de informacéo
Estruturas para consultas; diretrizes para consultas;
B — Envolvimento da comunidade comercial publicacdo de rascunhos; e existéncia de quadros de 1,37
notificacdo e comentarios.

Declaracdes prévias da administracdo aos comerciantes
solicitantes sobre a classificaco, origem, método de valoracdo

C — DecisGes antecipadas . ; " 1,63
etc. aplicadas a mercadorias especificas no momento da
importacdo; e regras e processos aplicados a tais declaracdes.
. Possibilidades e modalidades de recurso das decisdes
D — Procedimentos de recurso . P - 1,50
administrativas dos 6rgdos de fronteira.
E — Taxas e encargos Disciplina sobre as taxas e encargos mudente_s na importacao e 184
exportacdo; e disciplinas nas penalidades.
F _ Documentos Aceitacdo de cdpias; simplificacdo de documentos comerciais; e 177

harmonizacdo de acordo com as normas internacionais.

Troca eletronica de dados; uso de gerenciamento de risco
G — Automacdo automatizado; procedimentos automatizados de fronteira; e 1,46
pagamentos eletronicos.

Simplificacdo dos controles fronteiricos; pontos de submissao
H — Procedimentos (inicos para toda a documentagao necessaria (balces Uinicos); 1,60
auditorias pds-despacho; e operadores autorizados.

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Quanto mais préximo de dois, mais bem avaliado é o pafs pela OCDE.
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O indice ¢ calculado a partir de 133 questées de um questiondrio especi-
fico, de tal modo que seu valor pode variar entre zero e dois, sendo que quanto
mais proximo de dois, melhor a situagao do pais.'* Isso implica que, seguindo a
equagio (1), quanto mais préximo de seis, pior a avaliagdo do Brasil no indice
barreiras a facilitagado do comércio. H4 que se notar, no entanto, que se devem
padronizar os valores dos itens de A a H do indicador de facilitagao do comércio
para que ele seja representado entre valores de um a seis, como é a PMR, a titulo
de comparabilidade. Os valores padronizados sao apresentados na tabela 3.

TABELA 3
Indicador de facilitacdo do comércio: valores padronizados para o Brasil
(Pontos numa escala de 0 a 6)

Item Valor padronizado do Brasil
A - Disponibilidade de informacao 1,28
B — Envolvimento da comunidade comercial 1,87
C — DecisGes antecipadas 1,09
D — Procedimentos de recurso 1,50
E —Taxas e encargos 0,46
F — Documentos 0,66
G —Automagao 1,61
H — Procedimentos 1.17

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Quanto mais préximo de seis, mais bem avaliado é o pais pela OCDE.

Os valores apontados indicam que o Brasil deve, acima de tudo, adotar
medidas que reduzam as barreiras 2 facilitagio do comércio internacional em
dreas especificas, como: i) aumentar a disponibilidade de informagées sobre
comércio internacional, inclusive com maior digitalizacdo; ii) melhorar a estru-
tura para consulta sobre informagées de comércio internacional; iii) melhorar a
estrutura legal, buscando clarificar os processos legais relacionados com comércio
internacional; e iv) ampliar o uso de procedimentos digitalizados e automatizados
no comércio internacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES DE REFORMAS ESTRUTURAIS

O objetivo deste estudo foi discutir o entendimento e a mensuragio por parte
da OCDE sobre o tema reformas estruturais, um dos mais complexos e multiface-
tados no processo de acessdo do Brasil a referida organizacio. Além disso, houve
um esfor¢o de mapear as dreas criticas, que demandam maiores esforcos e recursos

12. Para mais informacdes, acessar o procedimento metodoldgico, disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/
trade-facilitation/.
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para o delineamento de reformas estruturais no sentido de gerar convergéncia das
instituigdes e do arcabouco legal do Brasil em direcao ao padrio de referéncia

das economias da OCDE.

A despeito da amplitude que o tema reformas estruturais compreende,
mostrou-se que a principal métrica utilizada pela OCDE para sintetizar o assunto e
subsidiar a discussdo ¢ o indice PMR. Embora existam outros indices que auxiliam
a discussao, o estudo mostrou que a PMR ¢ central para a discussdo de reformas
estruturais de acordo com o entendimento de boas praticas dos paises da OCDE.
Discutiu-se ainda a PMR em termos metodolégicos, enfatizando-se a estrutura
hierdrquica e agregativa que o indice possui, bem como o significado atribuido a
cada subindice. Percebeu-se que a PMR ¢, por construgao, um indice altamente
agregado, que sintetiza as respostas de, aproximadamente, 1 mil perguntas respon-
didas pelos paises numa escala de valor entre zero e seis. A PMR ¢ construida de
tal modo que, quanto maior o valor do indice (mais préximo de seis), pior ¢ a
avaliagao do pais segundo os critérios da OCDE e, portanto, maior é a necessidade
de reformas estruturais.

Ao analisarem-se as informagdes do indice PMR agregado — indicador am-
plo —, evidencia-se que o arcabougo institucional brasileiro é pouco compativel
com as métricas da OCDE, pois o Brasil obtém um dos indices mais elevados
entre os 49 paises da amostra. Deste modo, reformas estruturais (ou a auséncia
delas), de um modo geral, seriam o grande tema para o Brasil. Por um lado, a ani-
lise desagregada da PMR indicou que, de fato, existe a necessidade de reformas
estruturais em varias areas da economia brasileira. Por outro lado, em vdrias dreas
jd existe certa convergéncia com o padrio de referéncia de boas praticas represen-

tado pela média da PMR dos paises da OCDE.

Neste sentido, foram identificadas dreas em que as institui¢oes e o arcabougo
legal j& podem ser considerados alinhados em relagio aos paises da OCDE. Deste
modo, nio sio dreas criticas ou prioritdrias para o delineamento de reformas.
Mais especificamente: escopo das empresas estatais (1.1.1.1); envolvimento do
governo em setores (1.1.1.2); controles e regulamentagao de precos de varejo
(1.1.2.1); regulagio de comando e controle (1.1.2.2); barreiras nos setores de
servicos (1.2.2.1); barreiras ao IED (1.2.3.1); e tratamento diferenciado de forne-
cedores estrangeiros (1.2.3.3). Argumenta-se que o governo brasileiro nao deve
prioritariamente despender recursos e esfor¢os nestas dreas, uma vez que elas
demonstraram considerdvel convergéncia com as boas préticas da OCDE.

Diferentemente, existe um grupo de dreas que devem ser consideradas
prioritdrias para o desenho de reformas estruturais, a saber: compras publicas
(1.1.2.3); avaliagdo do impacto na competi¢io (1.1.3.1); interagio com grupos
de interesse (1.1.3.2); requisitos administrativos para sociedades de responsabilidade
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limitada e empresas de propriedade pessoal (1.2.1.1); barreiras tarifdrias (1. 2.3.2);
e barreiras a facilitagio do comércio (1.2.3.4). De um modo geral, essas sio as
dreas em que o Brasil mais se encontra distante da média dos paises da OCDE,
o que implica um maior esfor¢o e recursos do governo brasileiro de adequagao
de institui¢cdes e arcabougo legal do pais ao que é praticado nas economias da
OCDE. Complementarmente, existe um segundo grupo de dreas que, embora
esteja comparativamente menos distante em relagio 8 média da OCDE, também
deve ser considerada preferencial para reformas, a saber: controle direto sobre
empresas (1.1.1.3); governanga de empresas publicas (1.1.1.4); complexidade do
processo regulatério (1.1.3.3); licengas e autorizagoes (1.2.1.2); e barreiras nos
setores de rede (1.2.2.2).

A partir destas informagoes, houve um esforco para entender quais sio as
reformas estruturais que o Brasil deve efetuar para que suas instituigoes convirjam
com a OCDE, que sio listadas sumariamente a seguir.

1) Reduzir o controle direto de empresas por parte do Estado brasileiro em
diversos setores.

2) Ciriar institui¢des que permitam a venda da participagao brasileira sem
que haja mecanismos que envolvam o Poder Legislativo.

3) Associar os direitos de propriedade de empresas estatais a agéncias
especializadas que atuam de forma independente do governo, bem
como diferenciar o érgao publico que exerce os direitos de propriedade
daqueles que regulam o setor em que essas empresas atuam.

4) Desvincular a escolha do alto escalao de empresas publicas do governo.
5) Aplicar as mesmas leis e a regulacao do setor privado as empresas ptblicas.

6) Discriminar os requisitos de entrada dos participantes das licitagdes
publicas conforme o valor das licitagoes, de modo que o processo seja
menos rigoroso, ¢ mais simplificado, portanto, para licitacoes com
valores menos expressivos, e vice-versa.

7) Diferenciar o tempo e o esforco alocados pelas empresas nos processos
licitatérios de acordo com o grau de complexidade da licitacao.

8) Eliminar a existéncia de pregos de referéncia no processo licitatério.

9) Adotar medidas que conduzam avaliagées, tanto sobre o provimento de
informagoes sobre novas leis primdrias quanto sobre o desenvolvimento
de novos regulamentos subordinados, tal como a promogio de avaliagao
do impacto de novas leis e regulagoes sobre a competigao da economia.
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11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)
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Formular um guia formal e escrito para a prepara¢io da avaliagio do
impacto regulatério, provido pelas autoridades publicas na ocasiao de
novas leis e regulacoes.

Criar um corpo independente do governo responsdvel por revisar a
qualidade da avalia¢io do impacto regulatério.

Tornar vinculativas recomendacoes de estudos de impacto regulatério
que identifiquem obsticulos ou restriches A competi¢io causados
pela existéncia de lei ou regulacio, devendo o governo responder
publicamente sobre o tema.

Regular explicitamente o lobby de grupos de interesse.

Tornar publicas relacoes legitimas de /lobby entre agentes publicos e
os diferentes grupos de interesse. Criar mecanismos que permitam
identificar os grupos de interesse consultados em cada processo
regulatério e que promovam a divulgagio dos nomes dos membros
consultivos permanentes no processo regulatério em nivel nacional.

Criar regulacdes que lidem com conflito de interesse para membros do
corpo legislativo.

Garantir mecanismos que assegurem um intervalo entre o emprego
no setor publico e no privado, e criar instituigbes que permitam a
participagio da populagio nas recomendagdes de modificagao em leis
e regulagoes.

Digitalizar o processo de registro de domicilio de novas empresas, ou
eliminar esta exigéncia.

Digitalizar o procedimento de validacio formal e completa das
assinaturas dos representantes do negdcio para a abertura de novas
empresas, ou abolir tal exigéncia.

Eliminar a obrigatoriedade de um advogado, ou de certificagio de
cartério, para a abertura de empresas.

Eliminar, ou simplificar, a necessidade de apresentar um conjunto de
documentos as autoridades legais para fins de abertura de empresas.

Tornar desnecessdria a aprovagio de registro de autoridades locais,
bem como a licenga de abertura, ou a aprovagao de nome da empresa
por parte do Estado. Aplicagio para nimero de identificagio para
pagamento de impostos.

Eliminar a necessidade de notificagdo a autoridade de seguridade social,
a0 Ministério do Trabalho e 4 autoridade fiscal (local e federal).
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23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

Simplificar o processo burocritico para a abertura de empresas no
sentido de reduzir o nimero de intermedidrios (privados e publicos)
para a abertura de novas empresas.

Adotar a regra segundo a qual “quem cala consente”: as licencas para
abrir um negécio sao feitas automaticamente se o érgao competente
nao se manifestar em trinta dias.

Criar balcoes tnicos para que todo o processo de abertura (autorizagoes,
permissoes, licengas e notificagdes) associado com a abertura de empresas
seja feito de uma vez.

Elaborar uma listagem clara por parte do governo federal de todas as
licengas e permissoes requeridas para a abertura do negécio.

No setor de telecomunicagoes, permitir o mercado secunddrio de
sinal de internet, ¢ melhorar a mensuragio do poder de mercado das
empresas do setor.

No setor elétrico, fazer a separagio vertical da geracio, da importagao e
da venda a varejo dos setores de transmissio e distribuicao de energia;
permitir que os consumidores (domésticos e nao domésticos) escolham
o fornecedor de energia elétrica.

No setor de gds natural, eliminar barreiras legais que restrinjam o
nimero de empresas que podem atuar nos setores de varejo, sobretudo
para usudrios industriais e comerciais e usudrios domésticos; fazer
a separagido vertical do setor em relagio aos setores de transmissao e
distribuigao; e possibilitar que consumidores escolham o fornecedor de gs.

No setor de transporte ferrovidrio, suprimir barreiras legais que
restrinjam o niimero de empresas que podem atuar no setor, eliminando
monopdlios locais; promover maior competi¢o na provisio de passagens
no modal ferrovidrio, aumentando as possibilidades de empresas que
ofertam passagens; e instituir um administrador independente do
sistema ferrovidrio para prevenir qualquer tipo de discriminacio entre
os diferentes operadores.

No setor de transporte rodovidrio, efetuar a liberalizacio do transporte
rodovidrio de cargas sem a necessidade de condicdes especiais, e o
relaxamento da duragao das licengas de operagio no setor.

No setor de transporte rodovidrio de 6nibus, liberalizar o transporte de
passageiros doméstico de longa duragao.
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33) No setor de dgua, permitir que a captagio de dguas subterrineas e
superficiais possa ser negociada, arrendada ou transferida.

34) No setor de transporte maritimo, separar verticalmente os setores de
autoridades portudrias e os operadores de terminais que oferecem
servicos comerciais, e liberalizar a abertura de novas empresas no setor
de transporte maritimo, costeiro e fluvial de passageiros.

35) Reduzir o grau de protegao tariféria aplicada pelo governo ao comércio
internacional brasileiro para niveis consistentes com aqueles praticados

pela OCDE.

36) Quanto ao comércio internacional, aumentar a disponibilidade de
informagoes relacionadas a ele, inclusive com maior digitalizagao;
melhorar a estrutura para consulta sobre informacoes de comércio
internacional; melhorar a estrutura legal, buscando clarificar os
processos legais relacionados com o comércio internacional; e ampliar
o uso de procedimentos digitalizados e automatizados.

Este estudo representa um esforco de mapear quais sao as dreas, dentro
dos parimetros da OCDE, em que a economia brasileira mais se distancia ou se
aproxima do que ¢ considerado o padrio de referéncia em termos de arcabougo
institucional — a média e os valores das economias que integram a OCDE —, e
que, portanto, necessitam de maior ou menor esfor¢o de adequagao por meio da
adogio de reformas estruturais. O principal resultado do documento é que, embora
a situagdo brasileira seja de fato desfavordvel, existem dreas em que o pais se apro-
xima das prdticas sugeridas pela OCDE e que, por conseguinte, nio precisam de
reformas estruturais. Em contraste, houve um delineamento, no nivel mais deta-
lhado possivel, sobre as reformas estruturais que o Brasil precisaria empreender,
aos olhos da OCDE, em seu processo de acessao. Isto ¢ de extrema importincia
para o pais, seja no ambito da negociagio de seu ingresso na instituigao, seja no
efetivo desenho de politicas pablicas de modernizagdo institucional nos moldes

dos paises da OCDE.

A listagem apresentada acima nao se pretende exaustiva, mas indica um
conjunto suficientemente amplo de medidas alinhadas s recomendagées da OCDE
no campo das reformas estruturais. Em linhas gerais, tais politicas apontam para
aspectos de melhoria da eficiéncia e da facilitacdo do ambiente de negécios, ao
mesmo tempo que reduzem a margem de manobra para a ado¢io de politicas
discriciondrias de cunho fiscal, de prote¢io comercial, ou de politica industrial.

Cabe destacar que, embora tais reformas sejam relevantes para aproximar o
arcabougo institucional brasileiro do modelo defendido pela OCDE, nio se trata
de uma imposigao institucional, uma vez que no processo negociador para
acessao caberd ao Brasil demarcar os limites tidos como aceitdveis pelo pais.
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6.1 Sintese dos resultados

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Em linhas gerais, o arcabouco institucional brasileiro ¢ pouco compativel
com as métricas da OCDE. O valor da PMR - indicador-chave que
mensura a necessidade de reformas estruturais — para o Brasil foi de 2,58,
um dos mais altos entre os paises analisados, estando abaixo apenas de

Argentina e Indonésia, e bem acima da média da OCDE (1,43).

A andlise desagregada da PMR indica, por um lado, que, para o
alinhamento com as préticas recomendadas pela OCDE, existe a
necessidade de reformas estruturais em vdrias dreas da economia
brasileira. Mas, por outro lado, observa-se que em vdrias dreas jd existe
certa convergéncia para o padrio de boas prdticas representado pela
média da PMR dos paises da OCDE.

Os temas em que a avaliagdo dos subindicadores para o Brasil se encontra
mais préxima das recomendacoes da OCDE sao: i) escopo das empresas
estatais (1.1.1.1); ii) envolvimento do governo em setores (1.1.1.2);
iii) controles e regulamentacio de precos de varejo (1.1.2.1); iv) regulagao
de comando e controle (1.1.2.2); v) barreiras nos setores de servicos
(1.2.2.1); vi) barreiras ao IED (1.2.3.1); e vii) tratamento diferenciado
de fornecedores estrangeiros (1.2.3.3).

Em contraste, as dreas em que a avaliacdo do caso brasileiro é menos
favordvel, segundo as métricas da OCDE, e que, portanto, deveriam
ser consideradas prioridades para o desenho de reformas estruturais,
sdo: compras publicas (1.1.2.3); avaliagio do impacto na competigao
(1.1.3.1); interagdo com grupos de interesse (1.1.3.2); requisitos
administrativos para sociedades de responsabilidade limitada e empresas
de propriedade pessoal (1.2.1.1); barreiras tarifdrias (1.2.3.2); e barreiras
A facilitacio do comércio (1.2.3.4).

Em linhas gerais, as reformas associadas as dreas menos adequadas as
recomendacoes da OCDE indicam a busca por reduzir o potencial
discriciondrio no processo de compras publicas, aumentar a transparéncia
nas relagdes entre governo e setor privado, aumentar a eficiéncia do
ambiente de negdcios e reduzir as barreiras de prote¢io comercial.

Em termos da metodologia de cdlculo da PMR, isso significa que
reformas na diregio apontada no item 5 levariam a redu¢io dos
valores de alguns dos subindicadores que comp6em a PMR agregada,
melhorando a posigao relativa do Brasil entre o conjunto de paises
analisados e, portanto, aproximando a PMR brasileira da média dos

paises da OCDE.
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Embora tais reformas sejam relevantes para aproximar o arcabougo
institucional brasileiro do modelo defendido pela OCDE, nio se trata
de uma imposicio institucional, uma vez que no processo negociador
para acessao caberd ao Brasil demarcar os limites tidos como aceitdveis

pelo pais.

6.2 Sintese das recomendacdes para alinhamento com as praticas da OCDE

1)

2)

3)

4)

5)

Sobre a operagao das estatais, recomenda-se: reduzir o controle direto
de empresas por parte do Estado brasileiro em diversos setores; criar
institui¢des que permitam a venda da participagdo brasileira sem que
haja mecanismos que envolvam o Poder Legislativo; desvincular
a escolha do alto escaldo de empresas publicas do governo; e aplicar as
mesmas leis e regulacdes do setor privado as empresas publicas.

No que se refere as relagoes entre governo e setor privado, aconselha-se:
regular explicitamente o /lobby de grupos de interesse; publicizar
relagoes legitimas de lobby entre agentes publicos e os diferentes grupos
de interesse; criar regulagdes que lidem com conflito de interesse para
membros do corpo legislativo; e estabelecer mecanismos que garantam
um intervalo entre o emprego no setor piblico e no privado.

Quanto ao ambiente de negdcios, seria desejdvel: digitalizar o processo
de validagao formal e completa das assinaturas dos representantes
do negbcio para a abertura de novas empresas; eliminar, ou
simplificar, a necessidade de apresentar um conjunto de documentos
as autoridades legais para fins de abertura de empresas; simplificar o
processo burocritico para a abertura de empresas no sentido de reduzir
o numero de intermedidrios (privados e publicos) para a abertura
de novas empresas; e criar balcoes tUnicos para que todo o processo
(autorizagoes, permissoes, licencas e notificagoes) associado com a
abertura de empresas seja feito de uma vez.

Sobre a regulagio em setores-chave, como energia, transportes e
comunicagdes, indica-se como recomenddvel: eliminar barreiras legais
que restrinjam o nimero de empresas que podem atuar nesses setores.

No comércio internacional, sio medidas aconselhdveis: aumentar
a disponibilidade de informagées sobre comércio internacional,
inclusive com maior digitalizagao; e reduzir o grau de protegao tarifdria
aplicada pelo governo ao comércio internacional brasileiro para niveis
consistentes com aqueles praticados pela OCDE.
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CAPITULO 3

INDICADORES DE CRESCIMENTO INCLUSIVO DA OCDE:
COMPARACAO BRASIL-OCDE

Karen Codazzi Pereira’
Fabio Véras Soares?

1 INTRODUCAO

A Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
tem como prética avaliar indicadores de diversas dreas para andlise econdmica e
politica dos paises. Entre essas dreas, o crescimento inclusivo tem sido objeto de
maior atengao recentemente. Tal enfoque visa analisar o crescimento econémico
em conjunto com a distribui¢ao de seus beneficios entre diferentes grupos sociais,
de forma a compreender as desigualdades sociais e a inclusao econé6mica em um
pais. A abordagem do crescimento inclusivo representa uma tendéncia crescente
na andlise econ6mica global, e a OCDE tem contribuido de maneira significativa
para o desenvolvimento e disseminagao desse conceito.

Existem dois tipos principais de indicadores utilizados pela OCDE: os indi-
cadores primdrios e os indicadores compostos. Os indicadores primdrios medem
varidveis econdmicas e sociais especificas, como o produto interno bruto (PIB) per
capita, o nivel de emprego ou a expectativa de vida. J4 os indicadores compostos
combinam viérios indicadores primdrios para fornecer uma visao mais abrangente
do desempenho de um pais em relagdo a um determinado tema, como governan-
ca, inser¢io no mercado internacional ou meio ambiente.

No caso dos indicadores de crescimento inclusivo, a OCDE nio possui um
indicador composto que aborde o tema, mas, sim, um conjunto de indicadores pri-
mdrios que sio utilizados para medir diferentes aspectos desse tipo de crescimento.
Esses indicadores sao subdivididos em quatro dreas: crescimento e compartilhamento
equitativo dos beneficios do crescimento; mercados inclusivos e funcionais; igualdade
de oportunidades e fundamentos da prosperidade futura; e governanca. Cada uma

1. Consultora no ambito do Programa Executivo de Cooperacdo entre a Comissao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); e doutoranda em administragao publica na Escola de
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dessas dreas ¢ composta por diferentes indicadores que permitem avaliar o desempe-
nho dos paises em relacio a esses temas.

Este estudo® tem como objetivo apresentar o conceito de crescimento inclu-
sivo da OCDE e os indicadores utilizados pela organiza¢io para monitorar esse
crescimento em diferentes paises. Ademais, discutiremos a metodologia empregada
nesses indicadores e sua aplicabilidade a realidade brasileira. Para tal, este texto foi
estruturado em sete segoes, incluindo esta introdugio. Na segunda secio, apresen-
taremos a defini¢io de crescimento inclusivo da OCDE, bem como outras defini-
coes e discussoes encontradas na literatura. Na terceira segio, serdo apresentados os
indicadores de crescimento inclusivo analisados pela OCDE e, na se¢io seguinte,
discutiremos as metodologias empregadas em seus indicadores. Na quinta segio,
os dados do Brasil serdo apresentados e comparados com os dos demais membros
da OCDE, e sao estimados alguns indicadores que nio aparecem calculados para o
Brasil nas estatisticas da OCDE. Por fim, na sexta secio sio feitas as consideracoes
finais e, na sétima segao, sdo listadas recomendagées de politicas e para as negocia-
¢oes do Brasil com a OCDE em relagio 4 drea de crescimento inclusivo.

2 O CONCEITO DE CRESCIMENTO INCLUSIVO

2.1 Crescimento inclusivo para a OCDE

Na reunido do Conselho Ministerial da OCDE de 2017, os ministros dos pa-
ises-membros declararam que o crescimento de um pais deve ser forte, susten-
tdvel, equilibrado e inclusivo. Eles solicitaram que a OCDE trabalhasse por
meio de seus comités e drgios relevantes no desenvolvimento de um framework
para agio politica sobre crescimento inclusivo para a reunido do Conselho
Ministerial de 2018 e documentasse desigualdades de renda e oportunidades
por meio de uma anilise abrangente baseada em evidéncias.

O framework da OCDE para agdo politica sobre crescimento inclusivo tem
como objetivo ajudar os governos a sustentar e compartilhar melhor os beneficios do
crescimento econdémico (OECD, 2018a). Com suporte de um painel de indicadores
para monitorar tendéncias de crescimento e inclusio, o framework identifica possiveis
respostas politicas que podem melhorar resultados em termos de crescimento inclu-
sivo. O framework se baseia em uma variedade de estratégias e projetos da OCDE,
como a Estratégia de Empregos, a Estratégia de Habilidades, a Estratégia de Inovagio,
a Estratégia de Crescimento, o projeto Going Digital e a Estratégia de Crescimento
Verde, entre outros. Ademais, ndo é prescritivo e nio propde uma abordagem tinica
para todos os paises, as opgoes de politicas devem ser orientadas pelo contexto e po-
dem mudar de acordo com as circunstincias e prioridades dos paises.

3. Este estudo contou com o auxilio financeiro da CEPAL para o seu desenvolvimento.
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O framework tem ainda como objetivo ajudar os paises a avaliar suas confi-
guracoes de politicas em relagao a capacidade de promover a igualdade de oportu-
nidades e utilizar o nexo de produtividade-inclusao da OCDE (OECD, 2018a),*
além de poder ajudar os governos a considerar questoes de equidade ex ante em
seus desenhos de politicas. As politicas para crescimento e inclusdo podem preci-
sar ser construidas por meio de um sistema de governanga apropriado que leve em
conta o grau de complementaridade entre instrumentos de politica em um nivel
granular, em vez de um nivel agregado que possa mascarar essas complementa-
ridades. Em OECD (2018a) sio destacados trés principais blocos de construgao
da agdo politica para sustentar e compartilhar mais equitativamente os ganhos do
crescimento econémico:

* investimento em pessoas ¢ lugares que ficaram para trés;
* suporte a dinAmica empresarial e mercados de trabalho inclusivos; e
*  construcio de governos eficientes e responsivos.

O apelo por uma abordagem multidimensional para o crescimento inclusivo
decorre do reconhecimento de uma alta heterogeneidade na correlagio entre cresci-
mento do PIB per capita e padroes de vida multidimensionais. Na raiz dessa heteroge-
neidade estdo fatores estruturais como as politicas fiscais e o papel dos setores puiblico
e privado. Isso explica a énfase que a abordagem da OCDE coloca nas anlises de
impacto de politicas relacionadas ao crescimento e a distribuigio de bem-estar multi-
dimensional e oportunidades que importam para a participagio econdmica inclusiva.

O framework pode ser representado pela figura 1.

FIGURA 1
Framework de acao politica sobre crescimento inclusivo da OCDE

Firmas

Pilar 2 — apoiar

o dinamismo
empresarial

e mercados de
trabalho inclusivos

Pilar 1 - investir em
pessoas e lugares
deixados para tras,
proporcionando
igualdade de
oportunidades

Sustentar e
compartilhar
equitativamente
os ganhos
do crescimento

Pilar 3 -
construir governos
Pessoas eficientes e responsivos

Lugares

Fonte: OECD (2018a).
Elaboracdo dos autores.

4. 0 leitor com interesse em ler mais sobre o nexo de produtividade-inclusdo da OCDE pode conferir OECD (2018b).
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A seguir, so detalhadas as trés dindmicas-chave para o crescimento inclusivo
listadas no framework.

2.1.1 Investimento em pessoas e lugares que ficaram para tras

Desigualdades podem prejudicar a mobilidade intergeracional, especialmente
quando fatores como educa¢io, sadde e mercado de trabalho se combinam.
Para combater esses tipos de desigualdades os governos e empresas devem pro-
mover a aprendizagem continua e a aquisi¢ao de habilidades ao longo da vida,
comegando com sistemas de educacio e treinamento de alta qualidade desde a
primeira infincia, de acordo com a OCDE. Ademais, o acesso a educagio e a
cuidados infantis de qualidade deve ser ampliado, especialmente para familias
desfavorecidas. Acesso e conclusio efetiva da educagio devem ser garantidos para
aqueles em situa¢io de maior desvantagem.

Os governos devem se concentrar também em politicas de aprendizagem ao
longo da vida, focadas em requalificacio continua e adaptagio as mudangas tecno-
légicas. Essas politicas devem ser complementadas com programas de bem-estar
social bem projetados que incentivem o trabalho, protegendo individuos e familias
de riscos imprevistos. Sistemas de protecdo social podem precisar se adaptar a indi-
vidualizagio e diversificagio do trabalho no futuro.

Aumentar a mobilidade social significa nivelar as oportunidades para os in-
dividuos, comegando na infincia e continuando ao longo da vida, reduzindo as
barreiras 2 mobilidade laboral e a discriminacio. Isso pode exigir agdes em vérias
dreas: oferecer oportunidades iguais a todas as criangas por meio de politicas de
satde, educagao e familia; fornecer aos jovens um bom comego no mercado
de trabalho; garantir acesso a aprendizagem ao longo da vida, especialmente para
aqueles com menos habilidades; promover a mobilidade profissional; ajudar pes-
soas a voltar ao trabalho quando necessdrio; oferecer suporte por meio do sistema
de impostos e beneficios; e reduzir a segregacio espacial, melhorando o suporte
habitacional e o transporte.

Mais esforgos podem ser necessdrios para enfraquecer a relagio entre origem
socioecondmica e resultados de sadde, educagio e emprego. Isso pode exigir o
foco em intervengoes preventivas, como campanhas de prevencio, e em interven-
¢oes para garantir que individuos vulnerdveis possam acessar cuidados de saude
e receber seguro de satde que atenda as suas necessidades ou tenham acesso ao
seguro-desemprego. Isso pode implicar aumentar os gastos com satde alocados
a prevengio de fatores-chave de risco (por exemplo, poluigio, acidentes e crime)
e grupos populacionais, especialmente criangas. Também podem ser necessdrias
politicas de habitagdo e uso da terra para melhorar o acesso a moradia acessivel e
o desenvolvimento econdmico mais amplo em regioes carentes por meio da pro-
mogao de infraestrutura de rede.
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2.1.2 Suporte a dindmica empresarial e mercados de trabalho inclusivos

O framework destaca igualmente a necessidade de governos e empresas adotarem
uma abordagem ampla para impulsionar o crescimento econdmico, dando supor-
te 2 dinAmica empresarial e do mercado de trabalho para serem mais inclusivos.
O relatério da OCDE destaca a criagao de precondi¢oes para que trabalhado-
res, empreendedores e empresas sejam produtivos e inovadores no mercado. Isso
pode envolver aumentar os saldrios dos trabalhadores de acordo com o aumento
da produtividade, reformar os modelos de governanga corporativa e fortalecer a
parceria social para criar empregos de qualidade e garantir a nao discriminacao
no ambiente de trabalho.

Outro desafio é garantir que a transformacao radical dos mercados de traba-
lho devido a digitalizagiao nao deixe os trabalhadores para trds. Isso pode envolver
o treinamento em habilidades digitais ao longo da vida, a adaptagao de politicas
de protec¢io social, como seguro-saide e beneficios de desemprego, e a coordena-
¢ao de politicas de mercado de trabalho e produtivas para melhorar a dinAmica
empresarial e aumentar o crescimento da produtividade.

Para impulsionar o crescimento econémico, o relatério da OCDE destaca
a necessidade de aumentar a produtividade e a dinAmica empresarial e garantir a
difusao de tecnologias para empresas pequenas e iniciantes. Isso pode ser alcan-
cado por meio de politicas regulatérias e estruturais que melhorem o ambiente
de negdcios, facilitem a realocagio de trabalhadores e capital, fortalecam a con-
corréncia e incentivem empresas e governos a investir em novos modelos de ne-
gbcios e governanca. Além disso, para alcancar mercados de trabalho inclusivos,
¢ necessdrio implementar politicas adequadas de mercado de trabalho e protegao
a0 emprego para estimular a mobilidade do trabalho e criar oportunidades de
emprego de qualidade para todos.

Por fim, o framework destaca a importancia de otimizar a gestdo de recursos
naturais para alcangar um crescimento sustentdvel. Isso pode incluir investimen-
tos em tecnologias de baixa emissao de carbono, infraestrutura inteligente e limpa
e conservacio e uso sustentdvel da biodiversidade e recursos hidricos. Também ¢é
importante eliminar os subsidios prejudiciais a0 meio ambiente e promover refor-
mas estruturais para apoiar a realocagao de recursos.

2.1.3 Construgdo de governos eficientes e responsivos

O framework discute também como os cidadios e a sociedade em geral podem ter
um papel mais forte no desenvolvimento de politicas para o crescimento econd-
mico e inclusivo. Para que isso acontega, ¢ necessdrio que eles se sintam ouvidos
e que suas contribuicoes sejam traduzidas em melhorias concretas. E fundamen-
tal que governos e empresas sejam responsivos aos cidadios, fornecendo servigos
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confidveis, aplicando leis e regras contratuais de forma justa e mantendo um alto

padrio de integridade.

O relatério ainda destaca a importancia da inclusiao no processo de elabo-
ragio de politicas. Agoes coordenadas sao necessdrias para fortalecer os quadros
institucionais visando a inclusdo de género e diversidade no orcamento, além de
outras medidas de governo aberto. Além disso, ¢ necessdrio proteger o processo
de elaboracio de politicas do controle de grupos de interesses estreitos e envolver
as partes interessadas para fortalecer politicas, padroes e projetos em 4reas de in-
teresse ptblico mais amplo.

O uso de dados e tecnologias inteligentes para projetar politicas centradas no
cidadio também ¢ destacado no texto. Fornecer aos cidadios os dados, recursos e
informagoes adequados pode permitir que eles tomem decisoes sobre suas préprias
vidas e desenvolvimento profissional. E importante avaliar os custos de transagio
e a responsabilidade das interagoes entre os cidaddos e o Estado em um contexto
marcado por servicos cada vez mais personalizados e pelo uso de midias sociais.

Por fim, o framework enfatiza a indispensabilidade de avaliar a capacidade
inclusiva e a responsabilidade das politicas, refletindo as necessidades, preferén-
cias e preocupagoes das partes interessadas, incluindo populagdes sub-represen-
tadas. Além disso, a compreensio e a integracio do comportamento, demandas
e necessidades dos cidadaos no design e implementacao de estratégias de servico
publico precisam ser aprimoradas a luz da transformacio digital e da conduta
do governo aberto, assim como devem-se aprimorar os sistemas publicos de
compras eletronicas.

2.2 Outras abordagens para o crescimento inclusivo

O conceito de crescimento inclusivo surge no contexto da discussao na litera-
tura sobre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento pré-pobre. O
conceito de crescimento pré-pobre emerge da preocupacio em garantir que os
processos de crescimento beneficiem as pessoas mais pobres, levando em conta
as implicagoes distributivas desses processos. A ideia central é que o crescimento
econdmico nio ¢, em si, favordvel aos mais pobres, por isso é necessdrio calibrar
os processos de crescimento para que haja um crescimento em favor dessa par-
cela da populagio (Kakwani, Khandker e Son, 2004). O debate sobre o tema
estd relacionado a defini¢io do que é o crescimento pré-pobre e como medi-lo.
Basicamente, hd duas definicoes competidoras: uma focaliza a redugio da
pobreza, considerando crescimento pré-pobre qualquer episédio de crescimento
que resulte na diminui¢io da taxa de pobreza; enquanto a outra se concentra
no aumento da renda dos mais pobres em relagao a dos mais ricos, exigindo
que a renda dos pobres cresca mais do que a dos ricos (Ramos e Ranieri, 2013).
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Assim, o conceito de crescimento inclusivo surgiu como um complemento ao
conceito de crescimento pré-pobre, que estava focado principalmente na distribui-
¢ao de renda. O termo inclusivo foi usado para caracterizar episédios de crescimen-
to que tinham impactos positivos em grupos étnicos, de género e regides geograficas
diferentes (Klasen, 2010; Ramos e Ranieri, 2013; Rauniyar e Kanbur, 2010). A
nogao de participagao e beneficio das pessoas no processo de crescimento também
foi enfatizada. No entanto, nao hd uma definicio clara de crescimento inclusivo e
o conceito é frequentemente usado de forma intercambidvel com o de crescimento
pré-pobre, o que dificulta o entendimento e a medi¢ao do progresso (Ramos e
Ranieri, 2013). Algumas defini¢ées de crescimento inclusivo estdo restritas a redu-
¢ao da pobreza monetdria, enquanto outras incorporam dimensées nao relaciona-
das a renda. Por isso, é importante distinguir crescimento inclusivo de desenvolvi-
mento inclusivo, sendo este Gltimo mais abrangente e envolvendo melhorias em
dimensées nio relacionadas a renda (Ramos e Ranieri, 2013).

Ramos, Ranieri e Lammens (2013) sugeriram medir a inclusao do crescimen-
to econdmico. Esse conceito ¢ ligeiramente diferente do utilizado em indices an-
teriores, uma vez que visa medir o impacto do processo de crescimento em termos
de inclusdo e omite a quantidade de crescimento alcangado. Seguindo a definicao de
crescimento inclusivo como um processo que melhora o compartilhamento de be-
neficios e a participagdo, apontam-se trés indicadores na andlise: pobreza de renda,
desigualdade (como proxy para a dimensao de compartilhamento de beneficios) e
razio emprego/populagio (como proxy para a participagao). O indice dd destaque
a pobreza e a desigualdade, que t¢m sido consistentemente os indicadores centrais
do crescimento pré-pobre e inclusivo, combinando-os com o indicador de emprego
para contabilizar a dimensio de participacio.

Os indicadores de crescimento inclusivo propostos por Ramos, Ranieri
e Lammens (2013) sdo considerados pela OCDE, que amplia esse conceito
incluindo outros indicadores que abrangem multiplos aspectos do crescimento
inclusivo. A OCDE inclui, além destes, outros indicadores que medem a inclu-
sao no mercado de trabalho, distribui¢io de servigos bdsicos como educacio e
satde e inclusio de género. Ademais, a organizagio aborda questées relaciona-
das a inclusio politica e econdmica, bem como a inclusio de pequenas e médias
empresas (PMEs). Tais aspectos serdo examinados em maior profundidade na
secdo subsequente.

3 OS INDICADORES DE CRESCIMENTO INCLUSIVO DA OCDE

A OCDE identificou quatro grupos de indicadores principais para medir o cres-
cimento inclusivo em seu relatério Opportunities for All: a framework for policy
action on inclusive growth (OECD, 2018a). Esses grupos sio descritos a seguir.
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Crescimento e garantia de partilha equitativa dos beneficios do crescimento:
este grupo de indicadores ajuda a verificar se a economia estd crescendo e se
os padrdes de vida estao aumentando para diferentes grupos da populagio,
definidos em termos de renda, idade e regiao de residéncia.

Mercados inclusivos e funcionais: esta categoria analisa a estrutura
e o funcionamento da economia e dos mercados como os principais
impulsionadores do crescimento e da inclusio. Considera os mercados
de produtos e de trabalho, tanto sob o aspecto de eficiéncia quanto
de equidade. Ela fornece uma compreensiao das principais forcas
econdmicas que sustentam os padroes de vida das pessoas. Esses
indicadores medem o nexo entre produtividade e inclusio em um nivel
mais granular, por exemplo, em nivel de género, setorial e geografico.

Oportunidades iguais ¢ fundamentos da prosperidade futura: analisa-
se a distribuicio de componentes de bem-estar nio econdmicos
selecionados, como sadde, educacio, habilidades socioemocionais,
qualidade de vida ambiental e cuidados infantis. Esses elementos
capturam as oportunidades das pessoas para melhorar o bem-estar e
participar da economia e da sociedade.

Governanga: este grupo reflete uma abordagem de todos os niveis de
¢ g g
governo para monitorar a eficiéncia e capacidade de resposta do governo.

A tabela 1 apresenta os indicadores considerados em cada um desses grupos.
Vale ressaltar que, dos indicadores de crescimento inclusivo da OCDE, nenhum
deles é composto, que sintetize a informagio de subindicadores. Por isso, a andlise
dos indicadores de crescimento inclusivo é mais direta, nao sendo necessirio con-
siderar a ponderacdo dos subindicadores que compoem um indicador complexo.
Na tabela 1 sdo descritos os indicadores de crescimento inclusivo por subgrupo.

TABELA 1
Brasil e OCDE: indicadores de crescimento inclusivo
Grupo de ) . . Média .
indicadores Indicador Unidade de medida OCDE Brasil
PIB per capita Dolar per capita 41.694,00  13.485,00
Mediana da renda Délar 24.070,60  6.941,70

Crescimento e
garantia de

3 Adi 0,
$80/520" Razdo entre a renda meFi|a dos 20% 55 145
mais ricos e os 20% mais pobres

partilha equitativa

dos beneficios

Porcentagem da populagdo com menos

do crescimento Taxa de pobreza de 50% da renda mediana 01 0.2
Mortalidade por poluicdo do ar Mortes por 1 milhdo de habitantes 2752 206,6
Expectativa de vida Nimero de anos de vida 80,6 76,1

(Continua)
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(Continuacdo)

Grupo de . . . Média .

indicadores Indicador Unidade de medida OCDE Brasil
Produtividade anual do trabalho Délar PPC 99.799,00 3237230
Taxa de emprego Razdo de empregados sobre populagdo 67,8 59,0

Razdo do salario dos 10% mais ricos

Mercados inclusivos Dispersdo de ganhos em relacdo aos 10% mais pobres 33 46
e funcionais i
Diferenca salarial de género Diferenca percentual de renda 1,9 6,3
entre homens e mulheres
Acesso digital Porcentagem de empresas 44,6 62,2
Empréstimos a PMEs Porcentagem dos empréstimos 49,0 41,7
Vanggao no desempenhq escoIaAr . Porcentagem do desempenho 12,0 14,0
explicada pelo status socioeconémico
Oportunidades o Porcentagem das criancas entre
iguais e Taxa de inscricdo em creches 0e 2 anos na creche 36,5 21,0
fundamentos da
prosperidade futura  Jovens ndo empregados nem Porcentagem dos jovens entre 67 131
em educagao 18 e 24 anos ! !
Alunos resilientes Porcentagem de alunos 11,3 10,0
Confianca no governo Porcgntagem da populacao que 50,7 36,0
confia no governo
Governanca Participacdo eleitoral Forcentagem da populagao com 69,0 79,0
idade para votar
Participacao feminina na politica Porcentagem de mulheres ocupadas 33,8 17,7

em cargos eletivos

Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' “S" é uma abreviacdo para share, em inglés, forma como a OCDE apresenta esse indicador.
Obs.: PPC — paridade do poder de compra.

A temdtica de desigualdade e crescimento inclusivo tem se tornado cada vez
mais relevante para o Brasil, principalmente diante da grande disparidade econé-
mica e social existente no pais (Souza, 2018). A desigualdade de renda no Brasil
¢ uma das maiores do mundo. De acordo com dados mais recentes da OCDE,
o coeficiente de Gini do Brasil em 2020 foi 51,8, o que ¢ bastante elevado em
comparagio com a média dos paises da OCDE, que é 31,5 (OECD, 2023).
O coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade que varia de zero a um, sen-
do zero a situagio em que todos os individuos tém a mesma renda e um a situagao
em que um unico individuo detém toda a renda. Quanto mais préximo de um,
maior ¢ a desigualdade.

E importante ressaltar que hd variagoes significativas nos niveis de desigual-
dade entre os paises-membros da OCDE. Alguns deles tém niveis semelhantes ao
Brasil, enquanto outros apresentam niveis muito mais baixos. No entanto, a maioria
desses paises tem um coeficiente de Gini menor do que o Brasil. Isso indica
que a desigualdade de renda no Brasil é uma questdao que precisa ser enfrentada
de maneira efetiva para que o pais possa atingir niveis mais justos e equitativos de
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distribuicao de renda. O roteiro de acessao do Brasil 8 OCDE (OECD, 2022c)
também destacou o tema como um dos assuntos de grande relevancia a ser enfren-
tado pelo pais visando acessar a OCDE, conforme pode ser identificado na lista de
principios fundamentais de acesso para comités da OCDE nos itens a seguir.

Comité de Politica Educacional

* garantir a qualidade e efetividade dos programas de educagio e treinamento, e
melhorar a qualidade dos resultados de aprendizagem;

* promover a igualdade de oportunidades educacionais, garantindo o acesso e o
sucesso em uma educacio de qualidade para todos.

Comité de Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais

Garantir que politicas e instituicoes relacionadas ao mercado de trabalho, treinamento,
protegio social e migracio estejam em vigor para facilitar o ajuste econ6émico e
promover a prosperidade econdmica inclusiva e sustentdvel para todos por meio de:

* politicas e instituigcoes adequadas de mercado de trabalho e formacio, bem como
sistemas de relagoes industriais em conformidade com a Estratégia de Empregos
da OCDE de 2018;

* politicas para melhorar as oportunidades de emprego para grupos sub-representados
e vulnerdveis (por exemplo, ndo qualificados, pessoas com deficiéncia, jovens e
idosos), bem como politicas para promover o didlogo social, inclusio no mercado
de trabalho e transi¢ao do emprego informal para o formal;

* politicas para promover a igualdade de género no emprego e remuneracio, bem
como na formacio e acesso 4 protegio social;

* politicas para promover as oportunidades econémicas, de emprego e sociais para
todos os grupos de jovens;

* politicas para promover a incluso social e no mercado de trabalho de pessoas com
deficiéncias e problemas de satide mental;

* politicas financeira e socialmente sustentdveis para promover a integracdo social e a
coesdo, incluindo politicas de renda de aposentadoria, apoio a familias com criangas
e medidas projetadas para ajudar pessoas sem emprego e outros grupos vulnerdveis a
combater a pobreza e encontrar empregos produtivos e recompensadores;

* governanga eficaz dos sistemas de mercado de trabalho e prote¢io social, incluindo
a capacidade de monitorar a implementacio de politicas e analisar e avaliar os
resultados alcancados;

* politicas para garantir o pleno respeito dos direitos trabalhistas ¢ o exercicio
completo dos direitos trabalhistas individuais e coletivos, incluindo por meio
de inspecdo do trabalho efetiva, com énfase particular nos direitos trabalhistas
fundamentais, incluindo os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da
OIT [Organizagio Internacional do Trabalho];



Indicadores de Crescimento Inclusivo da OCDE: comparacéo Brasil-OCDE 149

* politicas para combater todas as formas de discrimina¢io em todas as dreas da vida
econdmica e social do palis;

* politicas para melhor gerenciar os fluxos migratdrios e promover a integragao social
e no mercado de trabalho de imigrantes e seus filhos, bem como politicas para
aproveitar as habilidades dos emigrantes para apoiar o crescimento econdmico.

Comité de Satde

* a capacidade do sistema de satde em fornecer servicos seguros, centrados
nas pessoas ¢ adequados, incluindo acesso a cuidados de sadde preventivos
e tratamentos médicos, a todos os grupos sociais de maneira transparente e
oportuna (...) (OECD, 2022c, p. 20-21, tradugao nossa).

Diante disso, torna-se fundamental a utilizagio de indicadores que possam
mensurar adequadamente os niveis de desigualdade e crescimento inclusivo no
Brasil. Os indicadores fornecidos pela OCDE sobre crescimento inclusivo oferecem
algumas dimensées do crescimento inclusivo, abordando temas relacionados com a
inclusdo no mercado de trabalho, educacional, de género e de oportunidades.

Como o tema de crescimento inclusivo é transversal a varios outros temas, € 0s
indicadores analisados pela OCDE sio concisos, a selegao dos indicadores baseou-se
apenas na disponibilidade de dados comparéveis para o Brasil. Para fazer essa selegio,
os autores analisaram previamente os dados dos dezenove indicadores disponiveis para
o Brasil dos 24 indicadores de crescimento inclusivo propostos pela OCDE. Aqueles
para os quais a OCDE nao apresenta dado (critério 1) e que nao sio possiveis de
serem estimados a partir de outra fonte de dados no pais (critério 2) foram retirados
da seleio de indicadores selecionados. Com isso, a lista final de indicadores que serdao
analisados neste texto é a que consta no quadro 1.

QUADRO 1
Indicadores de crescimento inclusivo selecionados com base no primeiro e
segundo critério

Grupo de indicadores Indicador

Crescimento do PIB per capita (porcentagem)

Indicadores de Nivel e crescimento médio da renda (porcentagem; délar PPC)

CTESCime”tO e Razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres (580/520) e sua participagao
garantia de partilha na renda (proporcao)

equitativa dos

beneficios Expectativa de vida ao nascer (nimero de anos de vida)

do crescimento Mortalidade por polui¢do do ar (mortes por 1 milhdo de habitantes)

Taxa de pobreza relativa (porcentagem)

(Continua)
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(Continuacdo)

Grupo de indicadores Indicador

Nivel e crescimento anual da produtividade do trabalho (porcentagem; délar PPC)

Taxa de emprego em relacéo a populacdo (porcentagem)

Indicadores de Dispersao de ganhos (razo interdecis)
mercados inclusivos ) ) o
e funcionais Diferenca salarial feminina (porcentagem)

Acesso digital — empresas que usam servicos de computacdo em nuvem (porcentagem)

Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas (porcentagem)

Variacdo no desempenho em ciéncias explicada pelo status socioecondmico dos alunos (porcentagem)

Indicadores de

oportunidades iguais Taxa de inscricdo em servicos de educacéo e cuidados na primeira inféncia
e fundamentos da (criancas de 0 a 2 anos) (porcentagem)
prosperidade futura

Jovens ndo empregados nem em educacdo e formacdo (18 a 24 anos) (porcentagem)
Alunos resilientes (porcentagem)

Confianga no governo (porcentagem)
Indicadores

de governanga Participacdo eleitoral (porcentagem)

Participacdo politica feminina (porcentagem)

Fonte: OECD (2018a).
Elaboracdo dos autores.

Cinco indicadores foram eliminados com base no segundo critério: i) a
parcela de riqueza de 40% na base e de 10% no topo; ii) o percentual de emprego
involuntdrio de meio perfodo; iii) o coeficiente da correlagio de resultados de
ganhos entre geragoes; iv) a propor¢io percentual de adultos com pontuacio
abaixo do nivel 1 em alfabetizagdo e matemadtica; e v) a diferenca de expectativa
de vida regional.

A seguir iremos analisar a metodologia empregada pela OCDE na cons-
trugdo desses indicadores selecionados em relacio a realidade do Brasil, isto é, se
essas metodologias sio adequadas para a realidade brasileira e se os dados disponi-
veis para o Brasil permitem o cdlculo desses indicadores. Os indicadores também
serdo recalculados utilizando as fontes de dados apresentadas pela OCDE, e o
resultado serd comparado com o valor apontado pelas estatisticas da organizagao
para o Brasil e para outros paises-membros.

4 METODOLOGIA E FONTE DOS INDICADORES DE CRESCIMENTO
INCLUSIVO DA OCDE

Nesta se¢do, serd realizada uma avaliacio metodoldgica dos indicadores seleciona-
dos para os dados brasileiros, incluindo a sua adequagao a realidade brasileira. A
avaliagio metodoldgica é uma etapa crucial para garantir a validade e confiabili-
dade dos indicadores, bem como para identificar possiveis limitagoes e desafios na
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coleta e andlise de dados. Para comegar, ¢ importante considerar que a adequagao
dos indicadores 2 realidade brasileira depende de varios fatores, como a disponi-
bilidade de dados confidveis e atualizados, a relevincia dos indicadores para a
realidade socioeconémica e ambiental do pais e a compatibilidade dos indicadores
com a cultura e a geografia brasileiras.

4.1 Indicadores de crescimento e garantia de partilha equitativa dos
beneficios do crescimento
Nesta subsecao, serdo abordadas as metodologias e fontes de dados utilizadas para
a elaborac¢ao dos indicadores de crescimento e garantia de partilha equitativa dos
beneficios do crescimento.

4.1.1 Nivel e crescimento do PIB per capita, a precos constantes de 2015

O PIB ¢é uma medida amplamente utilizada para avaliar a produgio econémica
de um pais. A OCDE utiliza o PIB per capita, que é o valor do PIB dividido pelo
total da populagio residente do pais, como um dos indicadores de crescimento
inclusivo, que capta a riqueza do pais relativa a populagio. O Sistema de Contas
Nacionais (System of National Accounts — SNA) de 2008 define o PIB como o
valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos em um pais durante
um determinado periodo (European Commission ez al., 2009).

O SNA de 2008 (European Commission ez al., 2009) trata de um conjunto
de regras e diretrizes estabelecidas pelas Nagoes Unidas para padronizar a medigao da
atividade econdmica em todo o mundo, permitindo a comparagio entre paises.
Ele é usado por muitos paises ¢ organizagoes internacionais, incluindo a OCDE,’
para produzir dados compardveis sobre o PIB.

Os dados das contas nacionais para o Brasil sao obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), érgao oficial que produz as estatis-
ticas nacionais oficiais e as disponibiliza ao publico. O ultimo dado disponivel
para o pais é de 2020. A fonte utilizada pela OCDE j4 é o dado oficial do Brasil,
calculado pelo IBGE, que desde 2015 compila os dados de acordo com o SNA de
2008, portanto a fonte utilizada é a correta. Na segao 5 serdo analisados os dados

do Brasil em relagao aos paises da OCDE.

5. A OCDE utiliza dados de PIB preparado a partir de estatisticas reportadas a OCDE pelos paises-membros em
suas respostas ao questionario anual de contas nacionais. O PIB por despesas a precos correntes é ajustado para
variacoes sazonais pela OCDE, usando o método Time Series Regression with ARIMA Noise, Missing Observations
and Outliers-Signal Extraction in ARIMA Time Series (Tramo-Seats). J& os dados de volume sdo corrigidos para
variagdes sazonais pelas fontes nacionais, utilizando o método X12-ARIMA.
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4.1.2 Nivel e crescimento da mediana da renda, S80/520 e taxa de pobreza relativa

A OCDE utiliza as informagoes coletadas pela Income Distribution Database
(IDD) — ou Base de Dados de Distribui¢ao de Renda, em tradugao livre — para
analisar diversos indicadores, sendo trés indicadores de crescimento inclusivo: ni-
vel e crescimento médio da renda, razao entre a renda média dos 20% mais ricos
e os 20% mais pobres (S80/520) e sua participagao na renda e taxa de pobreza
relativa, que serdo analisados conjuntamente nesta subsegao.

A IDD contém informagées sobre setenta indicadores classificados em qua-
tro categorias: niveis de renda, desigualdade, pobreza e popula¢io. Cada medida é
apresentada para trés grupos populacionais diferentes: i) a populagio inteira; ii) a
populacio em idade ativa (18 a 65 anos); e iii) aqueles em idade de aposentadoria
(66 anos ou mais). Em relagdo a desigualdade de renda, o banco de dados relata
sete medidas: o coeficiente de Gini para a distribuigao da renda disponivel equiva-
lente do domicilio (pds-impostos e transferéncias), o coeficiente de Gini antes de
impostos e transferéncias, as razoes de décimos de renda nos percentis P90/P10,
P90/P50 e P50/P10, a relagao de compartilhamento de quintil de renda S80/520
e a relacdo de compartilhamento de décimo de renda S90/S10.

Os dados na IDD sao coletados por meio de um questiondrio idéntico
entregue aos especialistas nacionais em cada pais. Normalmente, os consultores
nacionais selecionados para o projeto sdo especialistas em uma agéncia governa-
mental responsdvel por realizar a pesquisa domiciliar e/ou produzir estatisticas
distributivas nacionais. O questiondrio coleta estatisticas resumidas calculadas a
partir dos microdados da principal pesquisa domiciliar (ou outra fonte) de cada
pais. Esses cdlculos devem ser realizados pelo consultor de acordo com um deter-
minado protocolo. Os questiondrios respondidos, que incluem tabulagées com
metadados com as caracteristicas das pesquisas subjacentes, sdo entdo verificados
pela OCDE quanto a omissoes, erros e consisténcia. Assim, pode-se dizer que a
IDD busca esforgos para produzir resultados harmonizados a partir do conjunto
existente de pesquisas de domicilio (ou outros instrumentos de dados).

A comparabilidade entre paises na IDD ¢ afetada quando paises europeus
que ndo utilizam a pesquisa European Union Statistics on Income and Living
Conditions (EU-Silc) sao incluidos, assim como paises da OCDE que nao possuem
um quadro comum. Para esses paises, a harmonizagao ¢ realizada ex post, sem um
quadro padrao ex ante, o que limita a comparabilidade devido as restrigoes impostas
pelos desenhos das pesquisas.

Embora a IDD utilize defini¢des e conceitos padronizados com o objetivo
de produzir indicadores compardveis de desigualdade de renda, ¢ dificil alcangar
uma plena comparabilidade, pois cada pais lida com pequenos problemas no pro-
cessamento da pesquisa domiciliar de maneiras diferentes. Isso inclui tratamento
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de informacoes faltantes, valores extremos, respostas inconsistentes, entre outros.
Apesar desses desafios, a comparabilidade na IDD ¢é relativamente alta em relagao
a bancos de dados globais que incluem paises em desenvolvimento, gragas ao método
de coleta de dados padronizado e a exigéncia de estimar a desigualdade sobre uma
varidvel de bem-estar comum bem especificada, além da semelhanga das fontes
de dados subjacentes na maioria dos paises, especialmente na Unido Europeia.

Os indicadores de crescimento inclusivo analisados nesta subsecao (nivel
e crescimento médio da mediana da renda, S80/520 e taxa de pobreza relativa)
pertencem aos indicadores distributivos na IDD. As estatisticas distributivas sdo
restritas & dimensdo de renda. Em particular, a proxy para bem-estar individual
usada no banco de dados é a renda disponivel equivalente da familia, que é cons-
truida dividindo a renda disponivel da familia pela raiz quadrada do tamanho
da familia. Por sua vez, a renda disponivel da familia é obtida pela adicio da
renda disponivel em dinheiro de cada membro da familia. A renda disponivel
equivalente para cada individuo 7 do domicilio j pode ser calculada conforme as

equacoes (1), (2), (3) e (4).

Renda primdria equivalente:

Pl;j = E;; + Kl;j + SEI;; + (TRROT;; — TRPOT;j) (1)
Renda de mercado equivalente:

Renda bruta equivalente:

Renda disponivel equivalente:

Ou:

DIl;; = E;j + Kl;; + SEI;j + TRR;; — TRP;; (4.1)

As varidveis que compdem as equagdes sio descritas a seguir.

1) E: renda do empregado, incluindo saldrios, bonus em dinheiro, gorjetas,
comissoes e honordrios de diretores, bénus de participacio nos lucros
e outras formas de remuneragio vinculada ao lucro, acoes oferecidas
como parte da remuneragio do empregado, bens e servigos gratuitos ou
subsidiados pelo empregador, indeniza¢io e pagamento de rescisio. O
pagamento de licenga médica pelo seguro social também deve ser incluido.
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KT: renda de capital e propriedade, incluindo renda de ativos financeiros
(liquidos de despesas), ativos nio financeiros (liquidos de despesas) e
royalties. Renda regular de planos de pensio privada e esquemas de
seguro de vida também devem ser incluidos neste componente de renda.
De acordo com o Manual de Camberra de 2011, ganhos de capital nio
devem ser incluidos em K7 (Unece, 2011).

SET: renda de autoemprego, incluindo lucros e perdas de empresas
nio incorporadas, bem como bens produzidos para consumo préprio
(liquidos dos custos dos insumos). A inclusio desta Gltima varidvel
visa ajustar o conceito de renda da OCDE as realidades de paises de
renda média (como Brasil, Africa do Sul e outros), onde a agricultura
de subsisténcia representa uma fonte significativa de renda para pessoas
no fundo da distribuicao.

TRR: transferéncias correntes recebidas, incluindo transferéncias
da seguridade social (engloba beneficios de acidentes e invalidez,
beneficios em dinheiro para idosos, beneficios de desemprego,
subsidios de maternidade, auxilios familiares e/ou infantis, todos os
beneficios com foco na populagao de baixa renda e assisténcia social,
abrangendo transferéncias em espécie dadas para um fim especifico,
como vales-alimentagio), transferéncias de seguro social relacionadas
a0 emprego, bem como transferéncias em dinheiro de institui¢des sem
fins lucrativos e outras familias. Este item é composto por trés subitens:

a) TRRSS: transferéncias correntes recebidas da seguridade social;

b) TRRER: transferéncias correntes recebidas de esquemas de
seguro social relacionados ao emprego (por exemplo, pensoes
ocupacionais), os quais atendem pelo menos a uma das seguintes
condigdes: i) a participagdo é obrigatdria; ii) o esquema é coletivo;
e iii) o empregador contribui em nome do empregado; e

c) TRROT: transferéncias correntes recebidas de instituicoes sem fins
lucrativos e outros domicilios particulares, como pensées alimenticias.

TRP: transferéncias correntes pagas, incluindo impostos diretos
sobre renda e riqueza, contribuicbes a seguridade social pagas pelos
domicilios, contribui¢des aos esquemas de seguro social relacionados
a0 emprego e transferéncias correntes pagas tanto a outros domicilios
quanto a institui¢oes sem fins lucrativos. Impostos sobre ganhos de
capital realizados devem ser excluidos dos impostos sobre a riqueza
quando possivel. Os valores das transferéncias pagas devem ser relatados
no questiondrio da OCDE com um sinal negativo. A varidvel 7RP pode
ser segmentada em trés itens:
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a) 7A:impostos diretos sobre a renda e a riqueza pagos pelos domicilios
(liquidos de reembolsos), assim como as contribuigoes pagas pelos
domicilios aos esquemas publicos de seguridade social;

b) TRPER: contribuicoes pagas pelos domicilios aos esquemas de seguro
social relacionados ao emprego (conforme definido anteriormente); e

c) TRPOT: transferéncias correntes pagas pelos domicilios a
institui¢des sem fins lucrativos e outros domicilios particulares,
como pensoes alimenticias.

Uma vez calculada a renda disponivel equivalente, é possivel calcular os in-
dicadores apresentados na IDD, aplicando as respectivas férmulas. A seguir, as
férmulas dos indicadores de crescimento inclusivo incluidos na IDD e analisados
nesta subsegio sio apresentadas.

1) Mediana da renda: a mediana é um conceito estatistico que representa
o valor central de um conjunto de dados. E o valor que separa a metade
superior dos dados da metade inferior, quando eles sao ordenados em
ordem crescente ou decrescente. Em outras palavras, ¢ o valor de renda
que divide o conjunto de rendas em duas partes iguais.

2) S80/820: a relagao S80/520 ¢ a proporcio da renda média do quintil
superior em relagao a renda média do primeiro quintil.

3) Taxa de pobreza relativa: a pobreza relativa é medida estabelecendo um
limite de pobreza como uma porcentagem da renda disponivel mediana
em termos nominais. A medida que a renda mediana muda ao longo do
tempo, o limite de pobreza relativa também muda. Existem dois limites
utilizados para medir a pobreza relativa: o primeiro ¢ estabelecido em
50% da renda disponivel equivalente mediana de toda a populagao,
enquanto o segundo ¢ estabelecido em 60% dessa renda. Neste
estudo vamos focalizar o primeiro deles, de 50% da renda disponivel
equivalente mediana.

A IDD possui dados para o Brasil, coletados a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNAD Continua), uma pesquisa domiciliar
amostral realizada trimestralmente pelo IBGE. Os dados do Brasil estao disponiveis
na OCDE para 2006, 2009, 2011, 2013 e 2016, dltimo ano disponivel. Na
PNAD Continua, a renda domiciliar é medida como a soma da renda de todas as
fontes recebidas por todos os membros da familia que residem no mesmo domi-
cilio (excluindo pensionistas, empregados domésticos e seus parentes). Ademais, a
PNAD Continua pergunta aos respondentes sobre sua renda bruta sem nenhum
imposto pago (sem informagoes separadas sobre o valor total de impostos pagos).
A OCDE estima a renda disponivel do Brasil a partir desses dados da pesquisa
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nacional, com base no modelo de microssimulacio® brasileiro (Brazilian Household
Microsimulation System — BRAHMS) aplicado aos registros originais da PNAD
Continua para estimar o valor dos impostos pagos. A metodologia aplicada
¢ complexa e nio replicdvel, o que impede a sua estimativa. Além disso, hd
estimativas de renda disponivel mais recentes para o pais que poderiam ajudar a
atualizar a metodologia.

No quadro 2 sdo resumidas as caracteristicas da PNAD Continua e possiveis
limitadores da base de dados utilizada.

BOX 1
Outros indicadores utilizados para medir pobreza

Existem varias formas comuns de medir a pobreza no mundo. Uma delas é a linha de pobreza absoluta, que estabelece um limiar
abaixo do qual uma pessoa é considerada extremamente pobre. Esse critério é frequentemente baseado no valor necessario para
satisfazer as necessidades basicas, como alimentacao, moradia e sadde. Existem diferentes linhas de pobreza absoluta estabelecidas
por organizagdes internacionais, como o Banco Mundial. Uma linha comumente utilizada pelo Banco Mundial é de US$ 1,90 por
dia, que é considerada a linha de pobreza extrema. Essa medida é baseada no valor necessario para atender as necessidades basicas
de alimentacdo, moradia e salide em paises de baixa renda. No entanto, é importante destacar que as linhas de pobreza absoluta
podem variar dependendo do nivel de desenvolvimento e dos custos de vida de cada pais ou regido especifica.

Algumas medidas incorporam indicadores multidimensionais, levando em consideracao aspectos como educacao, acesso a servicos
basicos, emprego e qualidade de vida. A medicao da pobreza multidimensional busca ir além da abordagem unidimensional baseada
apenas na renda, considerando uma variedade de dimensdes e indicadores que afetam a qualidade de vida das pessoas. Essa
abordagem reconhece que a pobreza ndo se limita apenas a falta de recursos financeiros, mas também esta relacionada a privagées
em varias areas da vida, como educagdo, satide, habitagao, acesso a servicos basicos, entre outras. Uma das principais metodologias
para calcular a pobreza multidimensional é o ndice de Pobreza Multidimensional (IPM). O IPM é uma medida estatistica que combina
diferentes indicadores de privacdo em varias dimensdes, atribuindo pesos diferentes a cada um deles. Esses indicadores podem incluir
acesso a educacdo, nutricdo, saneamento bésico, dgua potavel, eletricidade, moradia adequada, entre outros.

Outra abordagem é a medicdo da pobreza relativa, que compara a renda ou o padrdo de vida de uma pessoa com a média da
populacdo. Essa perspectiva considera a desigualdade econdmica e social, buscando identificar grupos que estejam em desvantagem
em relacdo aos demais, como o indicador adotado pela OCDE. Essas diversas formas de medir a pobreza séo essenciais para
identificar a magnitude do problema, monitorar seu progresso ao longo do tempo e direcionar politicas publicas eficazes para reduzir
a desigualdade e melhorar as condicdes de vida das pessoas em situacdo de pobreza.

Elaboracdo dos autores.

QUADRO 2
Andlise da adequacao da PNAD Continua para o calculo da renda disponivel equivalente

Elemento constitutivo Dados da PNAD Continua

Populacdo residente em unidades domiciliares (domicilios particulares e unidades habitacionais em
Cobertura coletivos). Desde 2004, a pesquisa cobre todas as areas do Brasil, incluindo as areas rurais da regiao
Norte, que antes ndo eram incluidas na pesquisa.

Amostragem probabilistica em trés estagios: municipios (unidades primarias), grupos baseados no censo

Amostragem ) - ot ; o
(unidades secundarias) e domicilios (unidades terciarias).

Tamanho da amostra A amostra da PNAD Continua em 2012 consistiu em 147.203 domicilios, com 362.451 individuos.

Erro de ndo resposta Dos domicilios ocupados selecionados, 2,7% nao foram entrevistados.

Ano ao qual a renda

De 1976 a 2016.
se refere

(Continua)

6. Para detalhes da metodologia de microssimulacéo, conferir Immervoll et al. (2006).
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(Continuacdo)

Elemento constitutivo Dados da PNAD Continua

Quebra na série A pesquisa néo foi realizada em 1970, 1980, 1991, 2000 (anos censitarios) e 1994.

Na pesquisa, trés unidades sé&o identificadas: um domicilio (lugar de residéncia estruturalmente
separado e independente, composto por um ou mais cémodos); uma unidade domiciliar (um domicilio
particular para acomodacdo de uma pessoa ou um grupo de pessoas relacionadas por parentesco,
servico doméstico ou normas de coabitacéo, ou uma unidade de alojamento em um domicilio coletivo;
Domicilio membros s&o definidos como pessoas que usam o domicilio como sua residéncia usual e, na data
da entrevista, estavam presentes ou temporariamente ausentes por um periodo no superior a doze
meses); uma familia (um grupo de pessoas ligadas por parentesco, dependéncia doméstica ou normas
de coabitacdo vivendo na mesma unidade domiciliar, bem como pessoas que vivem sozinhas em uma
unidade domiciliar).

Intervalo de tempo

em que a renda Mensalmente.
é avaliada
Definicdo de renda Os valores de renda foram coletados brutos de impostos e contribuicGes. N&o inclui aluguéis imputados.

Fonte: Balestra et al. (2018).
Elaboracdo dos autores.

BOX 2
Medindo o topo da distribuicao de renda

Os rendimentos dos mais ricos estdo em evidéncia desde o inicio da crise financeira global em 2007-2008. Recentemente, uma série
de trabalhos tem se concentrado na evolugao de longo prazo dos rendimentos mais elevados (Atkinson, Piketty e Saez, 2011). Esses
estudos mostram que os rendimentos mais elevados cresceram muito mais rapidamente do que outros rendimentos nas ultimas
décadas, tanto em paises desenvolvidos como em paises emergentes (Burkhauser et al., 2012; Foster, Llena-Nozal e Nafilyan, 2014).
Esse fendmeno apresenta problemas consideraveis na medicao da desigualdade de renda e, em maior medida, da desigualdade de
riqueza, devido a sua concentragdo muito maior.

As estimativas de desigualdade de renda geralmente séo derivadas de pesquisas de renda e despesas familiares. Essas pesquisas tém
varias limitacdes quando se trata da representacdo e precisdo dos rendimentos mais elevados relatados. Essas limitagdes incluem
questdes relacionadas a amostragem (sub-representacéo dos muito ricos), coleta de dados (n&o resposta de unidades, ndo resposta de
itens, sub-relato de itens e outros erros de medicdo) e preparacéo de dados (corte superior ou censura, fornecimento de subamostras)
(Atkinson, Piketty e Saez, 2011). Essas pesquisas fornecem medidas precisas da renda mediana e da pobreza, mesmo quando os
dados sobre os rendimentos mais elevados sdo pobres ou totalmente ausentes. No entanto, para a estimativa da desigualdade de
renda, ter bons dados sobre os rendimentos mais elevados é crucial.

Dados de arquivos fiscais séo mais adequados para capturar os rendimentos dos muito ricos, embora ndo estejam isentos de
limitacdes. Em primeiro lugar, muitos paises enfrentam problemas de evaséo fiscal e elisdo fiscal, levando a subdeclaracdo de renda.
Em segundo lugar, a renda isenta de impostos, como beneficios fiscais ou aluguel imputado, é deixada de fora da andlise baseada
em dados fiscais (por exemplo, se uma parcela crescente de renda de capital for isenta de impostos ou sujeita a um imposto retido
na fonte, isso pode afetar a analise de compartilhamentos de renda mais elevados). Em terceiro lugar, os dados de declaracdes fiscais
podem fornecer um quadro preciso para os rendimentos mais elevados, mas permanecem silenciosos sobre como esses rendimentos
se encaixam na distribuicao geral.

Uma abordagem que recentemente ganhou consideravel adesdo é estimar a cauda superior da distribuicao de renda usando dados
de registros fiscais de renda e, em seguida, combinar isso com uma medida de desigualdade de pesquisas familiares para obter uma
estimativa da distribuicao de renda “completa” (Jenkins, 2017). Todavia, é preciso combinar dados de pesquisas familiares e registros
fiscais, e estes Ultimos nem sempre est&o publicamente disponiveis.

Ruiz e Woloszko (2016) sugerem que levar em conta os rendimentos mais altos pode resultar em um aumento significativo no nivel
de desigualdade de renda medida por meio de pesquisas domiciliares. De acordo com essa estimativa, em 2011 o coeficiente de Gini
corrigido para os rendimentos mais altos foi, em média, 6 pontos percentuais (p.p.) mais alto do que antes da correcdo, aumentando
de 0,31 para 0,37 para o pais médio da OCDE; de forma semelhante, a razéo entre a renda média dos 10% mais ricos e a dos 10%
mais pobres subiu de 10 para 15.

Elaboracdo dos autores.
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4.1.3 Expectativa de vida ao nascer

Para analisar os indicadores de expectativa de vida ao nascer, o relatério da
OCDE (OECD, 2018a) fez uso dos dados da sua Health Status Database (HSD).
A organiza¢io define a expectativa de vida, de acordo com o consenso entre a
comunidade cientifica, como o ndmero médio de anos que uma pessoa, em uma
determinada idade, pode esperar viver, assumindo que os niveis de mortalidade
especificos por idade permanecam constantes.” E possivel calcular a expectativa
de vida para todas as idades, porém as mais comuns sao a expectativa de vida com
zero ano, ou ao nascer, e para 40, 60, 65 e 80 anos. O indicador de crescimento
inclusivo é a expectativa de vida ao nascer, que capta o contexto do pais em termos
de longevidade, mas também de mortalidade infantil e de jovens.

O relatério da OCDE traz informacées sobre as fontes de dados utiliza-
das para calcular as estimativas de expectativa de vida em cada um dos paises
incluidos na HSD. De acordo com o relatério, no caso do Brasil, a fonte de dados
utilizada para a expectativa de vida ao nascer foi o World Development Indicators
online, do Banco Mundial. De acordo com o metadado da base de dados, dis-
ponivel no site do Banco Mundial, eles utilizam como fonte de dados a United
Nations World Population Prospects (UNWP). Por sua vez, a UN'WP utiliza dados
oficiais de expectativa de vida do IBGE, até 2017, e desde entio atualiza essas
informacoes utilizando dados de mortalidade de fontes administrativas.

Embora as fontes de dados utilizadas para estimar a expectativa de vida no
Brasil ndo estejam completamente claras, o método adotado no relatério parece
ser apropriado. No entanto, ¢ necessario realizar uma avaliacio mais aprofundada
para verificar se os dados obtidos sio compativeis com outras fontes oficiais de
informagoes sobre a expectativa de vida no pais. E importante notar que, como
um indicador amplamente utilizado, a metodologia de cédlculo da expectativa de
vida é bem estabelecida e amplamente aceita pela comunidade cientifica.

4.1.4 Mortalidade por poluicdo do ar

Para analisar a taxa de mortalidade por polui¢io do ar (PM2) a OCDE utiliza dados
da Green Growth Database (GGD).* A base, da prépria organiza¢io, contém
indicadores selecionados para monitorar o progresso em diregao ao crescimento
verde visando apoiar a formulagao de politicas e informar o ptblico em geral. Ela
sintetiza dados e indicadores em uma ampla gama de dominios, incluindo uma

variedade de bancos de dados da OCDE e fontes de dados externas, e abrange

7. Disponivel em: https://www.oecd.org/en/data/indicators/life-expectancy-at-birth.html.

8. Disponivel em: https://data-explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinal DMZ&df[id]=DSD_GG%40DF_GREEN_
GROWTH&df[ag]=0ECD.ENV.EPI&dg=AUS.A..&pd=2017%2C&to[TIME_PERIOD]=false.


https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_GG%40DF_GREEN_GROWTH&df%5bag%5d=OECD.ENV.EPI&dq=AUS.A...&pd=2017%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_GG%40DF_GREEN_GROWTH&df%5bag%5d=OECD.ENV.EPI&dq=AUS.A...&pd=2017%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
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paises-membros e de acesso 8 OCDE, parceiros-chave (incluindo Brasil, China,
India, Indonésia e Africa do Sul) e outros paises ndo membros selecionados.

A base de dados considera que mortalidade por poluicao do ar ¢ a quan-
tidade total de mortes relacionadas a poluigao do ar atribuivel & poluicio do ar
externo. Corresponde & soma das mortes de cada doenga para a qual hd um risco
aumentado devido a poluigdo do ar externo de material particulado fino e 0zdnio
em nivel do solo, segundo o Relatério Global da Carga de Doengas (Global Burden
of Disease — GBD) de 2019.” De acordo com a Organiza¢io Mundial da Saide
(OMYS), a exposicao a poluicio do ar por microparticulas estd associada as seguintes
doencas: doenca cardiaca isquémica, acidentes vasculares cerebrais, doenca
pulmonar obstrutiva cronica, cAncer de pulmao, infec¢io respiratdria inferior e
diabetes mellitus tipo 2.

A OCDE apresenta dados para o Brasil, fornecidos pelo Ministério da Satude.
A metodologia aplicada para o Brasil segue 0 mesmo padrao para os demais paises

de que a GBD possui dados, sendo o tltimo dado disponivel de 2019.

4.2 Indicadores de mercados inclusivos e funcionais

Nesta subsegao, serao abordadas as metodologias e fontes de dados utilizadas para
a elaboracao dos indicadores de mercados inclusivos e funcionais.

4.2.1 Nivel e crescimento anual da produtividade do trabalho

Os dados de produtividade do trabalho foram extraidos da base de dados
Productivity and Unit Labour Costs (ULC) da OCDE. Os indicadores apresen-
tados nessa base de dados siao baseados principalmente em estatisticas de PIB,
populagio e emprego das contas nacionais anuais da OCDE. As horas trabalhadas
sao obtidas a partir das contas nacionais anuais da OCDE, da perspectiva do
emprego da OCDE e de fontes nacionais.

Os 6rgaos de estatisticas nacionais preparam estimativas do nivel do PIB
nominal em moeda nacional, portanto, estimativas nio compardveis internacio-
nalmente. A conversio da taxa de cAmbio ¢ um método simples de traduzir o
PIB nacional e outros indicadores econémicos em uma moeda comum, o délar,
utilizando a taxa de cAmbio média anual. No entanto, as taxas de cAmbio nio
refletem as diferencas no poder de compra entre os paises, sendo uma abordagem
mais pertinente o uso de PPCs. As PPCs sio consideradas uma forma de melhor
capturar o verdadeiro valor do que um ddlar pode comprar em bens e servicos
em qualquer pafs. Em geral, produtos e servigos sao consumidos e produzidos
a precos mais baixos em paises de baixa renda do que em paises de alta renda.

9. Disponivel em: https:/ghdx.healthdata.org/ghd-2019.


https://ghdx.healthdata.org/gbd-2019
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As taxas de cimbio nao capturam isso, pois nao consideram as diferencas de pregos
entre os paises. Portanto, as PPCs sdo preferidas as taxas de cimbio como método
de conversio do PIB baseado em moeda nacional em um denominador comum.

As estimativas do nivel do PIB sdo expressas em délares internacionais, deri-
vados de PPCs com base no projeto de comparagio internacional (International
Comparison Program — ICP) do Banco Mundial. As PPCs normalmente estao
disponiveis apenas para um ano de referéncia, sendo o mais recente o de 2017.
Essas PPCs sao atualizadas usando a variacio no deflator do PIB nacional em
relagio ao deflator do PIB dos Estados Unidos.

Além do PIB, para estimar a produtividade do trabalho é necessirio estipular
a populacio que trabalha e o total de horas trabalhadas por esses trabalhadores.
O célculo da produtividade do trabalho é obtido mediante a divisao do PIB pela
quantidade de trabalhadores ou pela quantidade de horas trabalhadas, obtendo
assim a produtividade por trabalhador ou por hora de trabalho, conforme fé6rmula
(5), em que L pode ser o nimero de trabalhadores ou o total de horas trabalhadas.
Para o Brasil, s6 estd disponivel a produtividade por trabalhador, de forma que
iremos focalizar esse indicador.

Produtividade do trabalho = ? (5)

A medida preferida de produtividade do trabalho ¢ a produgao por hora,
uma vez que mede a intensidade do trabalho de forma mais eficaz. Por exemplo,
ela ajusta as diferencas no tempo médio de trabalho por pessoa empregada entre
paises. No entanto, a disponibilidade de dados confidveis e compardveis sobre o
total de horas trabalhadas é limitada. Por sua vez, as estimativas de produtividade
do trabalho com base no PIB por pessoa empregada estao disponiveis para todos
os paises do banco de dados. Embora seja uma medida relativamente robusta,
contudo, nio adota corre¢io para empregos de meio periodo, visto que apenas
conta pessoas que estio empregadas. Portanto, o PIB por pessoa empregada é um
pouco subestimado em paises com uma maior parcela de trabalhadores de meio
periodo, que sdo principalmente paises da OCDE.

A base possui dados para o Brasil até 2019. A fonte de dados indicada para o
Brasil na pagina dos indicadores de produtividade da OCDE é a Conference Board
Total Economy Database, que por sua vez utiliza dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Getulio Vargas (Ibre/FGV) para
PIB e emprego. O Ibre/FGV utiliza a mesma metodologia dos dados oficiais das
contas nacionais do IBGE para estimar esses indicadores. Assim, o Brasil possui
dados suficientes para estimar esse indicador.
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4.2.2 Taxa de emprego em relacdo a populacdo
A OCDE utiliza dados da sua Employment Database (base de dados de emprego)

para calcular a taxa de emprego em relagao a populagao, que é a razio entre o
total de empregados e o total da popula¢io em idade ativa.'” A base de dados de
emprego ¢ uma fonte abrangente de informagées sobre o mercado de trabalho em
paises-membros e parceiros da OCDE e fornece estatisticas compardveis sobre
emprego, desemprego, saldrios, horas trabalhadas e outras varidveis relevantes
para a andlise do mercado de trabalho.

Os dados sao coletados por meio de pesquisas nacionais amostrais de
emprego em cada pais-membro. Os dados de emprego referem-se a pessoas que
realizaram algum trabalho durante toda ou parte da semana de referéncia. Também
sao incluidas como empregadas aquelas pessoas que nao exerceram seu trabalho
remunerado durante a semana de referéncia devido a férias, licenca, greve etc.

Considera-se trabalho no exercicio da atividade econémica as ocupagdes
destacadas a seguir."!

1) Ocupagio remunerada em dinheiro, produtos, bens ou beneficios
(moradia, alimentagio, roupas etc.) na producio de bens e servigos.

2) Ocupagio remunerada em dinheiro ou beneficios (moradia,
alimentacdo, roupas etc.) em servico doméstico.

3) Ocupagio sem remuneragio na produgao de bens e servigos, realizada
durante pelo menos uma hora por semana:

a) ajudante de um membro do domicilio que teve trabalho como
empregado na produgio de bens primdrios (que inclui as atividades
de agricultura, silvicultura, pecudria, extragio vegetal ou mineral,
caga, pesca e aquicultura) ou ajudante de um trabalhador por conta
propria ou de um empregador em qualquer atividade;

b) ajudante em instituigao religiosa, beneficente ou cooperativa; ou
c) aprendiz ou estagidrio.
4) Ocupagio desenvolvida durante pelo menos uma hora por semana:

a) naprodugio debens, do ramo que inclui as atividades de agricultura,
silvicultura, pecudria, extragao vegetal, pesca e aquicultura, para
consumo proprio ou para o consumo de pelo menos um membro
do domicilio; ou

10. Disponivel em: https://ww.oecd.org/employment/emp/employmentdatabase-employment.htm. Acesso em: 2 abr. 2023.
11. Defini¢Ges retiradas da pagina de labour statistics da OCDE.
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b) na construgio de edificios, estradas particulares, pogos e outras
melhorias (exceto apenas trabalhos de reparo) para uso préprio ou
para o uso de pelo menos um membro do domicilio.

A OCDE apresenta dados da taxa de emprego para o Brasil até 2021. De
acordo com a metodologia do indicador, no caso do Brasil, trabalhadores fami-
liares ndo remunerados incluem trabalhadores em produgio para consumo pré-
prio e trabalhadores em construgio para uso préprio, em conformidade com a
base de dados da OCDE para labour statistics. A organizagao utilizou como fonte
de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a PNAD
Continua do IBGE. Antes de 2012, a PNAD era utilizada para compor os dados
de emprego do Brasil. A partir de 2012, passou a ser utilizada a PNAD Continua.
Conforme visto anteriormente, tanto a PNAD como a PNAD Continua sdo fontes
valiosas de informagoes para o acompanhamento das tendéncias socioecondmicas
do pais, especialmente em relagao ao trabalho e a renda, e, portanto, sao as melhores
fontes de dados para preencher as informagoes sobre emprego. Assim, é possivel
utilizar a metodologia empregada pela OCDE para estimar a taxa de emprego em
relagdo & populagdo para o Brasil. Os dados estdo disponiveis até 2021.

BOX 3
Diferencas entre PNAD e PNAD Continua

Ha diferencas importantes entre a PNAD e a PNAD Continua que impedem a comparacdo entre elas. A PNAD era realizada na Gltima
semana completa de setembro. A PNAD Continua é uma pesquisa trimestral que também produz dados anuais, acumulando parte da
amostra de cada trimestre do ano. Outra diferenca entre elas é que de 1981 a 2003 a PNAD cobria todo o pafs, exceto a area rural de
seis Unidades Federativas (Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapa). A partir de 2004, a PNAD passou a cobrir todo o pafs.

Em 2013 foi introduzida a pesquisa continua da PNAD com resultados trimestrais. Os dados atuais sdo médias anuais dos resultados
trimestrais. Os resultados apresentados até 2012 s&o da PNAD, que era realizada uma vez por ano. Ademais, a PNAD e a PNAD
Continua tém diferencas metodoldgicas importantes, portanto seus resultados ndo estéo relacionados.

Elaboracdo dos autores.

4.2.3 Dispersdo de ganhos

A dispersao salarial se refere a relagdo entre os saldrios dos 10% mais bem remu-
nerados e dos 10% menos remunerados. Essa medida ¢é utilizada para analisar a
desigualdade salarial dentro de um pais e compari-la com outros paises. Quanto
maior for a dispersdo salarial, maior serd a desigualdade de renda. A base de dados
da OCDE permite o acesso a esses dados para andlises e estudos sobre politicas de
redugio de desigualdades salariais e promog¢io de um mercado de trabalho mais
justo e equitativo.

De acordo com a OCDE, os seguintes indicadores sio baseados em ganhos
brutos de empregados em tempo integral por decil de ganhos (limites superiores)
relatados no banco de dados de distribui¢io de ganhos da organizagao:
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* razoes de decil de ganhos brutos;

* diferenca salarial de género (nao ajustada);
* diferenca salarial por idade; e

e incidéncia de remuneracao baixa e alta.

Os periodos mais comuns de relatérios de pagamento de ganhos sdo sema-
nais e mensais para 30 dos 37 paises. Eles se referem a ganhos hordrios para outros
cinco paises e a ganhos anuais para os dois paises restantes. A distingao entre
empregados em tempo integral e em meio periodo segue as definigoes nacionais
conforme relatado nas fontes de dados e ¢ documentada nos metadados."

H4 dados para o Brasil sobre a dispersao de ganhos na base de dados da
OCDE, para 2020 ¢ 2021. Os dados do pais sio calculados com base nos dados
de rendimento bruto da PNAD Continua. Como mencionado anteriormente, a
PNAD Continua ¢ a fonte oficial para a anilise de indicadores do mercado de
trabalho, sendo uma fonte apropriada para a andlise da dispersao dos ganhos.

4.2.4 Diferenca salarial feminina

A mensuragao da diferenca salarial entre homens e mulheres ¢ crucial para entender
a igualdade de género no mercado de trabalho. Uma das maneiras de calcular o
gap salarial de género é comparar as medianas dos saldrios de homens e mulheres
(a diferenca entre os ganhos medianos de homens e mulheres em relagio aos
ganhos medianos dos homens, considerando aqueles que trabalham em periodo
integral), metodologia adotada pela OCDE no relatério sobre os indicadores de
crescimento inclusivo.

Essa medida é amplamente utilizada em estudos empiricos e fornece uma es-
timativa da disparidade média entre os géneros. No entanto, é importante observar
que a medida nio captura a distribui¢io completa dos saldrios, que podem apresen-
tar variagdes significativas em diferentes pontos da distribui¢ao. Outras abordagens
incluem o uso de modelos de regressio que fazem o controle por caracteristicas
observéveis, como nivel educacional, experiéncia profissional, setor de atividade e
outros fatores relevantes que podem afetar o saldrio. Tais modelos podem fornecer
uma avaliagio mais precisa da diferenca salarial de género, permitindo a identificacio
de possiveis discriminagdes e desigualdades salariais injustificadas.

A metodologia adotada pela OCDE também néo considera a diferenga de
horas trabalhadas entre homens e mulheres, uma vez que esse célculo é baseado na
renda média mensal ou semanal para a maioria dos paises para os quais a OCDE
estima esse dado. Entretanto, apesar dessas limitagoes, o indicador do gap salarial

12. Disponivel em: https://web-archive.oecd.org/temp/2023-02-07/347200-employmentdatabase-employment.htm.
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de género medido pela diferenca no saldrio mediano ¢ eficiente para comparar
essa informacio ao longo do tempo e entre paises. Conforme apresentado no
indicador de dispersao salarial, para calcular o gap salarial de género a OCDE
também considera os ganhos brutos de empregados em tempo integral relatados
em seu banco de dados de distribuigao de ganhos. A distin¢ao entre empregados em
tempo integral e em meio periodo segue as defini¢oes nacionais e ¢ documentada
nos metadados de cada pais.

Embora a OCDE nio apresente dados sobre a diferenca salarial de género
para o Brasil, ¢ possivel estimar essa diferenca utilizando os dados da PNAD
Continua. Como mencionado anteriormente, a PNAD Continua é a fonte oficial
para andlise de indicadores de mercado de trabalho no pais, sendo apropriada para a
andlise da disparidade de ganhos entre homens e mulheres. Portanto, é possivel
utilizar a PNAD Continua para o cdlculo da diferenca salarial de género no
Brasil, o que permitiria a comparagao desse indicador com os de outros paises

da OCDE.

4.2.5 Acesso digital (empresas que usam servicos de computacdo em nuvem)

O nivel de acesso digital que as empresas possuem, ou o acesso as tecnologias
da informagio e comunica¢io (TICs), pode ser medido de vdrias maneiras, uma
delas ¢ examinando o uso de servigos de computagiao em nuvem, conforme me-
todologia proposta por OECD (2018a). Computa¢ido em nuvem refere-se ao
uso de servidores remotos hospedados na internet para armazenar, gerenciar e
processar dados, em vez de servidores locais ou dispositivos pessoais. A OCDE
utiliza dados da Information and Communication Technology Access and Usage
by Businesses Database (ICTD).

A ICTD fornece uma selegao de 51 indicadores baseados em uma pesquisa
da OCDE sobre o acesso e uso de TIC por empresas. Os indicadores tém duas
fontes: i) coleta de dados primédrios da OCDE em paises-membros, paises candi-
datos ou parceiros-chave (Austrélia, Brasil, Canadd, Colémbia, Japao, Coreia do
Sul, México, Nova Zelandia, Suica e Estados Unidos); e ii) estatisticas do Eurostat
sobre empresas para os paises da OCDE que fazem parte do sistema estatistico
europeu. Para esses paises, os indicadores apresentados na ICTD referem-se ao
indicador original publicado pelo Eurostat.

Estao disponiveis no site da OCDE para o Brasil os anos de 2015, 2017,
2019 e 2021 do indicador de empresas que usam servicos de computagao em
nuvem. No Brasil, o questiondrio na ICTD ¢ implementado pelo Centro Regional
de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacio (Cetic), fun-
dado em 2012, atuando sob o sistema da Organizacio das Nagoes Unidas para
a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and
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Cultural Organization — UNESCO), com o objetivo de cooperar com paises
latino-americanos e luséfonos na Africa para construir sociedades do conheci-
mento inclusivas.

Realizada a cada dois anos, a pesquisa ICT Empresas mapeia a incorporagio
de TIC em empresas brasileiras com dez ou mais pessoas empregadas. A pesquisa
também investiga praticas relacionadas ao comércio eletronico, seguranga digital
e adogdo de tecnologias emergentes, abrangendo diversas caracteristicas que com-
poem a economia digital. A coleta de dados para a edigao de 2021, conduzida
por telefone, ocorreu entre agosto de 2021 e abril de 2022. Foram entrevistadas
4.064 empresas, fornecendo resultados por tamanho, regido geogrifica e setor
econdmico (Cetic.br, 2022). A metodologia empregada pelo Cetic segue aquela
sugerida pelas Na¢oes Unidas para manter a comparabilidade entres os paises, de
forma que a metodologia da OCDE e a do Brasil sdo compardveis.

4.2.6 Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas

A participagio dos empréstimos para PMEs no total de empréstimos empresariais
capta a alocagdo de crédito por tamanho de empresa. Os dados para calcular esse
indicador sio extraidos do scoreboard da OCDE sobre financiamento de PMEs e
empreendedorismo (OECD, 2022b). A base de dados fornece um quadro abran-
gente para monitorar o acesso das PMEs e dos empreendedores ao financiamento
de longo prazo. Os paises da OCDE e alguns parceiros estratégicos apresentam
dados para um ntmero de indicadores principais, que medem tendéncias no
financiamento de divida e capital das PMEs, solvéncia e medidas politicas
pelos governos. Em conjunto, os indicadores do scoreboard da OCDE fornecem
aos formuladores de politicas e outras partes interessadas um quadro consistente
paraavaliarseasnecessidadesdefinanciamentodasPMEsestaosendoatendidas, para
apoiar o design e a avaliagio de medidas politicas e para monitorar as implicagoes
das reformas financeiras no acesso das PMEs ao financiamento.

Para a maioria dos paises que compdem a base de dados da OCDE, os da-
dos referentes ao financiamento de PME:s sdo coletados por meio de autoridades
monetdrias ou érgaos reguladores responsdveis pela supervisao e monitoramento
das atividades bancdrias, como bancos centrais e agéncias reguladoras. As infor-
magoes sio fornecidas por especialistas em cada pais, que tém acesso as fontes
de informacdo necessdrias. Em alguns paises, como ¢ o caso do Canad4, as in-
formacoes sobre o financiamento de PMEs sio coletadas por meio de pesquisas
amostrais realizadas diretamente com as empresas.

Conforme visto, o indicador da porcentagem de empréstimos a PMEs no
total de empréstimos a empresas é a razao entre os empréstimos para PMEs sobre
o total de empréstimos para empresas, medida em porcentagem. O empréstimo para
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PME ¢ definido como empréstimos de bancos e instituigoes financeiras a PMEs,
montante em aberto (estoques) no final do periodo, por tamanho de empresa
usando a defini¢ao nacional de PME ou, se necessirio, montantes de empréstimos
inferiores a € 1 milhao ou um limite equivalente que seja considerado apropriado
caso a caso (OECD, 2022b). J4 o empréstimo total para empresas ¢ definido como
empréstimos comerciais bancdrios e de instituigoes financeiras para todas as empresas
nao financeiras, montante em circulagio (estoques) (OECD, 2022b).

No contexto do Brasil, a OCDE utiliza informagoes disponibilizadas pelo
Banco Central brasileiro, que exerce a fungao de autoridade reguladora e de
monitoragao do sistema financeiro. Embora nao haja uma defini¢io universal para
uma PME e vérios critérios possam ser usados, as PMEs geralmente sao conside-
radas empresas nao subsididrias que empregam menos de um determinado nu-
mero de funciondrios. Esse nimero de funciondrios varia de um pais para outro.
O limite superior mais frequente designado para uma PME ¢ de 250 funciond-
rios, como na Unido Europeia e no Brasil.” No entanto, alguns paises definem o
limite em duzentos, enquanto os Estados Unidos consideram as PMEs as empresas
com menos de quinhentos funciondrios. Assim, é preciso fazer a comparagio
desse indicador com cautela, dadas as diferentes definigoes. A OCDE apresenta
dados para o Brasil até 2020.

4.3 Indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da
prosperidade futura
Nesta subsecido, serdo abordadas as metodologias e fontes de dados utilizadas
para a elabora¢do dos indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da
prosperidade futura.

4.3.1 Variagao no desempenho em ciéncias explicada pelo status socioeconémico
dos alunos
Esse indicador busca medir a importincia do stazus socioecondmico dos alunos
para determinar seu desempenho em ciéncias, isto ¢, o coeficiente de correlagio
entre o status socioecondmico e o desempenho em ciéncias. A OCDE se baseia
nos dados do seu Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (Programme
for International Student Assessment — Pisa). O Pisa tem se estabelecido como
uma das mais amplas e completas bases de dados para avaliar o desempenho dos
estudantes e a qualidade da educagio, permitindo comparagoes internacionais.

Desde o seu inicio em 2000, o programa vem coletando informagoes sobre
habilidades em leitura, matemadtica e ciéncias de estudantes de 15 anos de idade

13. Segundo classificacdo do IBGE e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Disponivel
em: https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/SP/Pesquisas/MPE_conceito_empregados.pdf. Acesso em:
3 abr. 2023.
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em diversos paises e economias, fornecendo uma ampla gama de indicadores para
entender e comparar o desempenho dos estudantes. A abrangéncia do Pisa, que
inclui a participagao de um grande niimero de paises e economias, bem como a
aplicagio em diferentes idiomas, permite uma andlise comparativa das politicas e
préticas educacionais entre as nagoes, com o objetivo de identificar boas praticas
e melhorias necessdrias em cada contexto. Sendo assim, o Pisa tem se consolidado
como uma das mais importantes ferramentas para avaliar o conhecimento dos
estudantes e a qualidade da educa¢ao em 4mbito internacional.

Para medir a importancia do stazus socioecondmico dos alunos para deter-
minar seu desempenho, a OCDE utiliza o indice Pisa de stazus econdmico, social
e cultural (economic, social and cultural status — ESCS). O indice é uma medida
composta que combina em uma tinica pontuagao os recursos financeiros, sociais,
culturais e de capital humano disponiveis para os alunos. Assim, o szatus socio-
econdémico ¢ uma medida do acesso dos alunos aos recursos familiares (capital
financeiro, capital social, capital cultural e capital humano) e a posi¢ao social
da familia/casa do aluno. O indice considera diversas varidveis relacionadas ao contexto
familiar desses alunos, que sio agrupadas em trés componentes: educagio dos
pais, ocupagoes dos pais e um indice que resume uma série de posses domésticas
que podem ser tomadas como proxies de riqueza material ou capital cultural,
como posse de um carro, existéncia de um quarto silencioso para trabalhar, acesso
A internet, numero de livros e outros recursos educacionais (OECD, 2019).

A comparabilidade desses indicadores entre paises e ao longo do tempo
apresenta varios desafios, por exemplo, o significado e os exemplos nacionais in-
cluidos nos itens podem variar significativamente entre os paises, comprome-
tendo a comparabilidade entre eles. Além disso, a prevaléncia do acesso a bens
e servigos tecnoldgicos, como telefones celulares, aumentou ao longo do tempo,
portanto, esses itens transmitem informacoes distintas em momentos diferentes.
Por exemplo, o uso de um telefone celular logo apés a introdugio da tecnologia
pode ser uma proxy para alto status social; mais tarde, os telefones celulares podem
ser considerados um recurso bdsico, acessivel a quase todos. Por esse motivo, o
indice que resume as posses domésticas ¢ calculado de maneira diferente para
todos os novos ciclos, e alguns itens podem ser incluidos de maneira especifica
para cada pais, a fim de levar em conta o uso distintivo por paises. No Pisa de
2018 os trés componentes (educagao dos pais, ocupagio dos pais ¢ o indice de posses
domésticas) tém o mesmo peso.

O indicador em questao mensura a associagao entre a pontuagao obtida pelos
estudantes no teste do Pisa de leitura e o seu sztus socioecondmico, representado
pelo indice elaborado pela OCDE. Especificamente, o indicador quantifica o
namero de pontos de desempenho obtidos no teste do Pisa por cada incremento de
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uma unidade no nivel socioecondmico do aluno, conforme medido pelo referido
indice (OECD, 2019). Na dltima edi¢do do Pisa, o indicador foi estimado para
todos os paises-membros da OCDE e parceiros, incluindo o Brasil.

4.3.2 Taxa de inscricdo em servicos de educagéo e cuidados na primeira
infancia (criancas de 0 a 2 anos)

Taxa de matricula em servicos de educagio e cuidados na primeira infincia é a porcen-
tagem de criangas com idade entre 0 e 2 anos matriculadas em servicos de educacio
e cuidados na primeira infAncia. Para a maioria dos paises, os dados sao provenientes
do relatério Education at a Glance 2022: OECD indicators (OECD, 2022a) e abran-
gem todas as criancas de 0 a 2 anos matriculadas em servigos de educagio e cuida-
dos na primeira infincia registrados (Family Indicators de 2023, da OCDE)." Isso
geralmente inclui criangas em servicos de educagio e cuidados na primeira infincia
reconhecidos sob o nivel 0 da Classificagio Internacional Normalizada da Educacio
(International Standard Classification of Education — Isced) de 2011 (aqueles que
ocorrem em um ambiente institucionalizado e que contém um componente educa-
cional intencional, entre outros critérios) e criancas em outros servicos de educacio
e cuidados na primeira infincia registrados fora do escopo do nivel 0 da Isced (ou
seja, servigos registrados que ndo atendem aos critérios de classificagio sob o nivel 0,
como ter um componente educacional intencional) (UNESCO, 2012). No entanto,
as fontes exatas, a cobertura e as defini¢oes diferem entre os paises.

Os programas classificados no nivel 0 da Isced podem ser denominados de
vérias maneiras, por exemplo: educacio e desenvolvimento na primeira infincia,
escola de brincadeiras, recep¢io, pré-escola ou educagao inicial. Programas ofere-
cidos em creches, centros de cuidados diurnos, ber¢érios e jardins de infincia de-
vem atender aos critérios de classificagio do nivel 0 da Isced para serem incluidos
nas estatisticas internacionais de educagao. Isso significa que eles devem:

* ter propriedades educacionais intencionais adequadas;
e ser institucionalizados;

* ser direcionados para criancas a partir de 0 anos até a idade de entrada
na educacio no nivel 1 da Isced;

* atender a niveis minimos de intensidade/duragao (intensidade de pelo
menos duas horas por dia e duracio de pelo menos cem dias por ano); e

* sempre que possivel, ter um quadro regulamentar reconhecido
pelas autoridades nacionais relevantes e possuir pessoal treinado ou
credenciado conforme estabelecido no quadro regulamentar apropriado.

14. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/2743d512-en.
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Os programas excluidos da Isced de 2011 sio destacados a seguir.

*  Programas que fornecem apenas cuidados infantis (ou seja, supervisao,
nutricio e sadde).

*  Programas integrados nos quais a parte nao educacional ¢ maior que a
parte educacional.

* Arranjos puramente familiares que podem ser propositais, mas nio
atendem 2 definigio da UNESCO, por exemplo, a aprendizagem
informal pelas criangas com seus pais, outros parentes ou amigos nao
estd incluida no nivel 0 da Isced.

* Atividades de aprendizagem realizadas em residéncias privadas ou em
outros centros institucionalizados que estejam fora da jurisdi¢io de uma
autoridade ou 6rgao regulador nacional de educagio na primeira infincia
apropriado, independentemente de as atividades serem organizadas no
estilo de um programa aprovado de educagio na primeira infincia.
Um exemplo disso seria um cidadio privado que, por vontade prépria,
oferece oportunidades de aprendizado para criangas pequenas que
nominalmente atendem aos requisitos.

A maioria dos paises utiliza dados fornecidos pelos seus respectivos ministé-
rios da educagao para monitorar as matriculas escolares, e esse é o caso também
do Brasil. No relatério Education at a Glance 2022: OECD indicators (OECD,
2022a), os dados de matricula escolar sao analisados a partir das informagoes
disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educagio (MEC), que in-
cluem o Censo Escolar 2020 (Inep/MEC), o Censo da Educagao Superior 2020
(Inep/MEC) e a Coleta de Dados sobre Estudos Avancados 2020 (Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes/MEC).

4.3.3 Jovens ndo empregados nem em educacdo e formacdo (18 a 24 anos)

A proporcio de jovens (entre 18 e 24 anos) que nao estao empregados nem em edu-
cagao ou treinamento formal (not in education, employment, or training — NEET)
¢ um indicador importante da facilidade de transigao da educagao para o mercado
de trabalho. Este indicador analisa a situagio dos jovens em transi¢io: se estio na
educagao, empregados ou se nio estdo empregados nem em educagio ou treina-
mento durante o periodo de referéncia. Isso inclui nao apenas aqueles que nao con-
seguiram encontrar um emprego (NEETs desempregados), mas também aqueles
que ndo estao procurando ativamente emprego (NEETs inativos) (OECD, 2018a),
como exemplificado na férmula (6):
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Populagaoigade género

A definicio de inativo se refere aos individuos que, durante a semana de refe-
réncia da pesquisa, nao estdo empregados nem desempregados, ou seja, individuos
que ndo estdo na forga de trabalho, caso eles também nao estejam estudando.

A OCDE utiliza dados da pesquisa amostral de trabalho ou do domicilio
para analisar o indicador da propor¢iao de NEET para a maioria dos paises. Essas
bases de dados contém informacio sobre a situacao educacional e de trabalho dos
individuos. Segundo OECD (2022a), os dados das pesquisas nacionais de forga
de trabalho geralmente estdo atrelados ao segundo trimestre de estudos, pois este
¢ o periodo mais relevante para saber se o jovem estd realmente estudando ou se
deixou a educagio para ingressar no mercado de trabalho. Este segundo trimestre
corresponde, na maioria dos paises, aos primeiros trés meses do ano civil (janeiro,
fevereiro e margo), mas em alguns paises ele se refere aos trés meses seguintes (ou
seja, abril, maio e junho). Educagao ou treinamento correspondem a educagao
ou treinamento formais; portanto, alguém que nao estd trabalhando, mas seguindo
estudos nao formais, é considerado NEET.

Os dados utilizados para andlise do contexto brasileiro foram coletados da
PNAD Continua, referente ao segundo trimestre. Conforme mencionado em
andlises anteriores, a PNAD Continua é uma pesquisa amostral domiciliar am-
plamente utilizada como base de dados para avaliagao de indicadores de trabalho
e educacdo. Portanto, a metodologia empregada parece ser adequada para exa-
minar a situagio dos jovens brasileiros em relacdo a transi¢io da educagio para o
mercado de trabalho. Além disso, a escolha do segundo trimestre como periodo
de referéncia ¢ relevante aqui para compreender se o jovem estd de fato estudando
ou se ja saiu da educacio para ingressar no mercado de trabalho, em consonincia
com o critério proposto pela OCDE. Vale destacar que a PNAD Continua é uma
fonte importante de dados para andlise de indicadores relacionados ao trabalho
e a educacio no Brasil, sendo amplamente utilizada por pesquisadores e drgaos
governamentais. Sendo assim, contém os dados apropriados para compreender a
situacdo dos jovens brasileiros em transi¢io para o mercado de trabalho e identi-
ficar possiveis problemas e desafios.

4.3.4 Alunos resilientes

Alunos resilientes se referem a parcela de alunos no quartil inferior do indice
Pisa de ESCS no pais ou economia avaliada que se destacam no quartil superior
dos alunos entre todos os paises ou economias, levando em consideragio o szatus
socioecondmico. Os dados para estimar o indicador sdo da base de dados do Pisa,



Indicadores de Crescimento Inclusivo da OCDE: comparacéo Brasil-OCDE ‘ 171

da OCDE. O Pisa avalia a capacidade dos jovens de 15 anos de usar seus conhe-
cimentos e habilidades de leitura, matemadtica e ciéncias para enfrentar desafios da
vida real. Assim, o indicador mede o percentual de estudantes do quartil inferior
das condigoes econdmicas que consegue alcancar o quartil superior das notas do
Pisa, considerando todos os paises. E um indicador de qualidade da educagio
mais abrangente internacionalmente, alcancando 79 paises, incluindo o Brasil.

Conforme abordado anteriormente, o Pisa tem se consolidado como uma
das mais importantes ferramentas para avaliar o conhecimento dos estudantes e
a qualidade da educagao em 4mbito internacional, sendo uma importante fonte
de comparagao entre os paises e contendo dados apropriados para a andlise da
resiliéncia dos alunos.

4.4 Indicadores de governanca

esta subsecdo, serdo abordadas as metodologias e fontes de dados utilizadas
Nesta subse¢ bordad todolog fontes de dados utilizad
para a elabora¢do dos indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da
prosperidade futura.

4.4.1 Confianca no governo

O indicador de confian¢a no governo mede o nivel de confianga no governo
pelo percentual da amostra que afirma confiar no governo nacional. Os dados
sao provenientes da Pesquisa Mundial Gallup (Gallup World Poll - GWP), que
utiliza uma amostra estatisticamente representativa, geralmente de cerca de 1 mil
cidaddos em cada pais. Em alguns paises, contudo, as amostras podem ser menores
e/ou referir-se exclusivamente a capital ou as maiores cidades. A GWP inclui
perguntas sobre confianga em institui¢des financeiras, sistema judicial, policia
local, militares e governo nacional, bem como uma pergunta sobre a aprovagio da
lideranga politica. A pergunta sobre confianga no governo nacional nio faz distingio
entre politicos e burocracia, nem especifica quais partes do governo nacional sao
avaliadas. Os dados referem-se & porcentagem de pessoas que responderam sim a
pergunta: Vocé tem confianga no governo nacional?®

A base de dados utilizada coletou informagées para o Brasil referentes a
2007 e 2020, o que possibilita a realizacio de uma andlise comparativa com
outros paises para esses anos. E importante destacar que ndo hd outras fontes de
dados amplamente utilizadas mundialmente para medir a confianga no governo,
o que inviabiliza a comparagao desse dado com outras fontes de informagao.

15. Disponivel em: https://www.gallup.com/analytics/318875/global-research.aspx. Acesso em: 2 abr. 2023.
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4.4.2 Participacdo eleitoral

O indicador de participagao eleitoral, ou voze turnover em inglés, é definido como a
relagdo entre o niimero de individuos que votaram em uma eleigao (considerando
voto vilido ou nio) e a populagio registrada para votar. Como as caracteristicas
institucionais dos sistemas de vota¢io variam muito entre os paises e os tipos de
eleicoes, o indicador refere-se as eleigoes (parlamentares ou presidenciais) que
atrairam o maior ndmero de eleitores em cada pais. Os dados sobre a participagao
eleitoral utilizados pela OCDE sio do International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (Idea),'® que é a melhor fonte de recursos para uma ampla
variedade de estatisticas sobre a participa¢ao eleitoral em todo o mundo. A base
de dados possui informagoes sobre as tltimas eleigoes presidenciais de um grande
ndmero de paises, incluindo o Brasil.

Nesta base de dados, utilizamos a populacio em idade de votar (voting age
population — VAP) e o nimero de eleitores registrados (registered voters — REG)
como indicadores de participagao politica. A VAP inclui um ndmero estimado
de todos os cidadaos acima da idade legal para votar, enquanto a taxa de registro
compreende o nimero real de pessoas no registro de eleitores.

A VAP ¢é uma estimativa aproximada e nio leva em conta o fato de que
pessoas em idade de votar ainda podem nao estar aptas a votar devido a barreiras
legais ou sistémicas. A estimativa fornece um valor aproximado do niimero de
eleitores elegiveis, mas nao reflete o niimero exato. A VAP pode diferir muito do
namero de registro de eleitores uma vez que o registro em muitos paises ¢ volun-
tdrio ou frequentemente impreciso (International Idea, 2018).

Os dados do Idea sio regularmente atualizados, e as principais fontes para
os dados de registro eleitoral, votos totais e participagao eleitoral correspondente
s30 os Orgaos nacionais de administragio eleitoral e os escritdrios estatisticos
nacionais dos paises listados no banco de dados. Os dados dos 6rgaos nacionais sao
obtidos a partir de seus relatdrios oficiais ou informagcoes fornecidas em seus portais
web oficiais. Em poucos casos, quando os dados nio estio disponiveis nos érgaos
nacionais, as informagdes sobre participagio eleitoral sao obtidas a partir de fontes
secunddrias, conforme explicitado anteriormente. As estatisticas populacionais e da
VAP sio sempre obtidas de fontes secunddrias (International Idea, 2018). A partici-
pagao eleitoral ¢ estimada pelo total de votos na tltima elei¢ao dividido pelo ndmero
de registros de eleitores, sendo o total de votos igual ao nimero real de pessoas que
votaram em uma elei¢do, conforme relatado pela autoridade eleitora nacional,
incluindo votos invélidos e em branco (International Idea, 2018).

16. Disponivel em: https://www.idea.int/. Acesso em: 4 abr. 2023.
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Com base nas informagées disponiveis, pode-se afirmar que a fonte e a
metodologia adotadas para estimar a participagao eleitoral no Brasil e em outros
paises parecem adequadas, contendo dados até a dltima elei¢do presidencial que
ocorreu em outubro de 2022.

4.4.3 Participacdo politica feminina

A participagdo de género refere-se & propor¢io de mulheres parlamentares e a cota
de género legislada. Os dados sobre parlamentares mulheres referem-se as cimaras
baixas ou tnicas do parlamento e foram obtidos a partir da base de dados Parline
da Unido Interparlamentar. Os dados referem-se a propor¢io de mulheres par-
lamentares registradas geralmente no primeiro dia do més analisado de cada ano
de referéncia. As porcentagens representam o niumero de mulheres parlamentares
como uma parcela do total de assentos ocupados. A base possui dados da partici-
pacdo feminina no parlamento para 193 paises, e o ultimo dado disponivel é de
fevereiro de 2019."

O Brasil figura na base de dados da participagao feminina no parlamento, e
de acordo com as informagoes mais recentes disponiveis apenas 15% dos candi-
datos eleitos para o parlamento sao mulheres. Esse percentual coloca o Brasil em
uma posigao muito desfavordvel em relagio a paises de caracteristicas semelhantes,
ocupando a 132* posi¢do no ranking mundial de participagio feminina no
parlamento. A baixa representatividade feminina no parlamento é uma questao
preocupante, uma vez que a diversidade de género ¢ fundamental para a construcio
de uma sociedade mais justa e igualitdria.

A Parline ¢ considerada apropriada para a andlise e permite a comparagio
de informagbes com outros paises. Entretanto, para maior confiabilidade dos re-
sultados, as informagoes podem ser confirmadas com dados disponibilizados pela
Camara dos Deputados e pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que possuem
registros detalhados de todas as eleicoes.

Na préxima se¢ao os indicadores previamente mencionados para o Brasil
serao submetidos a uma anilise rigorosa, e em alguns casos o indicador serd calcu-
lado pela primeira vez, por meio do emprego das fontes de dados e metodologias
indicadas nesta se¢ao. Os indicadores do pais serdo analisados em relagio aos
demais paises da OCDE, e para alguns casos serd feita uma comparagio com outros
paises parceiros que nao sio da OCDE, como o Brasil. O objetivo é fornecer uma
perspectiva ampla acerca da situacio do pais no que tange ao tema de crescimento
inclusivo e em relagio aos paises-membros da organizacio.

17. Dados disponiveis em: http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm. Acesso em: 3 abr. 2023.
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5 ANALISANDO OS INDICADORES BRASILEIROS DE
CRESCIMENTO INCLUSIVO

Nesta secio iremos analisar os indicadores selecionados, divididos de acordo com
a proposta da OCDE: i) indicadores de crescimento e garantia de partilha equita-
tiva dos beneficios do crescimento; ii) indicadores de mercados inclusivos e fun-
cionais; iii) indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da prosperidade
futura; e iv) indicadores de governanca.

5.1 Indicadores de crescimento e garantia de partilha equitativa dos
beneficios do crescimento

Iniciaremos com a andlise dos indicadores referentes ao crescimento e a garantia
de partilha dos beneficios desse crescimento no contexto brasileiro. Tais indicado-
res revelam que o Brasil se enquadra na categoria de pais de renda média quando
comparado globalmente, exibindo um PIB per capita significativamente inferior a
média observada nos paises-membros da OCDE. Essa renda é semelhante aquela
encontrada em alguns membros de menor renda, localizados na América Latina,
como Coloémbia, México, Costa Rica e Chile. Além disso, o Brasil é caracteriza-
do por altos niveis de desigualdade, conforme evidenciado pela comparagao dos
indicadores de distribui¢io de renda entre o Brasil e os demais paises-membros
da OCDE. De fato, o Brasil apresenta os indicadores mais desfavordveis tanto
na relagao entre a renda do primeiro e dltimo quintil quanto na taxa de pobreza
relativa. Nos préximos pardgrafos, aprofundaremos a andlise desses resultados e
exploraremos outras dimensoes relevantes.

5.1.1 Nivel e crescimento do PIB per capita, a precos constantes de 2015

Como observado, o IBGE, responsével pelo cdlculo do PIB no Brasil, adota
as normas metodoldgicas das Nagoes Unidas, especificamente o SNA de 2008
(European Commission et al., 2009), desde 2015. Isso garante que os dados eco-
noémicos do Brasil sejam compardveis aos dos demais paises-membros da OCDE,
que também seguem essa mesma metodologia. No caso do Brasil, constata-se um
PIB per capita consideravelmente inferior 8 média dos paises da organizagio, com
aproximadamente US$ 13 mil em comparagio a cerca de US$ 42 mil (gréfico 1).
E importante ressaltar que existe uma consideravel variagio no PIB per capita, e
paises com contextos semelhantes ao do Brasil, como Colémbia, Chile e México, que
sio membros da organizagio, apresentam um PIB per capita similar ao do Brasil.
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Nivel do PIB per capita, a precos constantes de 2015 e PPC (2020)
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Fonte: Contas Nacionais Anuais/OCDE.
Elaboracao dos autores.

Uma preocupagio adicional para o Brasil diz respeito ao desempenho do cresci-
mento do PIB per capita, que tem se mostrado inferior 2 média dos paises da OCDE.
Embora em 2020 o Brasil tenha registrado uma contragao econémica semelhante a
média observada na organizacio, sendo esse um ano em que todos os paises foram afe-
tados pela crise econdmica decorrente da pandemia da covid-19, nos anos anteriores
o pais ja vinha apresentando periodos de decrescimento ou um desempenho aquém
da média da OCDE (gréfico 2). Diante disso, a retomada do crescimento econdémico
deve ser uma das principais prioridades do governo para os préximos periodos.

GRAFICO 2
Crescimento real do PIB per capita, a precos constantes e PPC (2017-2020)
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Fonte: Contas Nacionais Anuais/OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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5.1.2 Nivel da mediana da renda e $80/520

Assim como o PIB per capita, o indicador da mediana da renda corrobora a visao
do Brasil como um pais com renda média, mas com uma das menores rendas em
comparagio aos paises da OCDE, ficando na frente apenas do México (grafico 3).

GRAFICO 3
Nivel da mediana da renda (2016)
(Em US$)
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Fonte: IDD/OCDE.

Elaboracdo dos autores.

O Brasil se destaca como o pais com a maior razao entre a renda mediana recebida
pelo quintil superior e a renda mediana do primeiro quintil, conforme ilustrado no
gréfico 4. Isso indica uma desigualdade na distribuicio de renda maior que a dos
demais paises da organizagio, com o topo da distribui¢io (primeiro quintil) possuindo
uma renda 14,2 vezes maior que o limite inferior da distribuicdo (quinto quintil de
renda). Em comparagio, a média dessa razio entre os paises-membros da OCDE é 5,5.

GRAFICO 4
$80/S20: razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e os 20% mais pobres (2016)
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Fonte: IDD/OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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E importante ressaltar que os dados disponiveis para o Brasil se limitam ao
ano de 2016, mesmo havendo dados mais recentes que poderiam fornecer uma
estimativa mais atualizada. Apesar dessas limitacoes, é possivel inferir que a crise
econdmica e a pandemia provavelmente contribuiram para o aumento da desi-
gualdade de renda nos anos mais recentes.

Esse indicador ressalta um dos principais problemas enfrentados pelo pais,
que ¢ a elevada desigualdade de renda. Embora o Brasil tenha avancado na redu-
4o dessa desigualdade desde o inicio dos anos 2000, nos tltimos anos houve uma
reversdo nessa tendéncia, com um aumento na desigualdade, mas ainda menor
que os patamares pré-2000. Dessa forma, a retomada dos esforcos para reduzir a
desigualdade de renda deve ser foco de politicas do governo nos préximos anos.

5.1.3 Taxa de pobreza relativa

O pais também apresenta a maior taxa de pobreza, definida como o percentual
da populagao que vive abaixo da linha de pobreza, que ¢ igual a 50% da renda
disponivel mediana. A taxa de pobreza para o pais foi de 0,215, o que indica que
cerca de 21% da populagio vive com uma renda inferior a linha de pobreza. A
média da taxa de pobreza para os paises-membros da OCDE foi de 0,118 em
2016, indicando que, em média, nos paises da OCDE, 11% da populagao possui
uma renda inferior a linha de pobreza (grifico 5). Vale ressaltar que a média da
OCDE tem se mantido praticamente estdvel nos tltimos anos, mostrando que na
maioria dos paises nao houve uma melhora na taxa de pobreza relativa.

GRAFICO 5
Taxa de pobreza relativa com linha de pobreza igual a 50% da mediana da renda (2016)
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Fonte: IDD/OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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5.1.4 Expectativa de vida ao nascer

Conforme evidenciado no gréfico 6, a expectativa de vida nos paises que inte-
gram a OCDE oscila em uma faixa de 75 a 84 anos, tendo Japao, Coreia do Sul,
Austrélia, Noruega, Islandia e Suica figurado entre os paises com maiores expec-
tativas de vida (superiores a 83 anos). Por sua vez, Hungria, Let6nia, Lituania e
México foram classificados como paises com expectativas de vida ao nascer mais
baixas (situadas entre 75 e 76 anos), enquanto Polonia e Colémbia detiveram
expectativas de vida de 76,5 e 76,7 anos, respectivamente.

GRAFICO 6
Expectativa de vida ao nascer (2020)
(Em anos de vida)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/32315-nota-sobre-as-tabuas-

de-mortalidade-2020-e-a-pandemia-de-covid-19.html; e https:/biblioteca.ibge.gov.brivisualizacao/livros/liv101889.pdf.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A expectativa de vida ao nascer de 76,8 anos refere-se a estimativa do IBGE caso o Brasil ndo tivesse vivenciado uma
crise de mortalidade em 2020.

O Brasil se aproximou dos paises com expectativa de vida mais baixa, ten-
do alcangado uma das maiores expectativas de vida entre os paises pertencentes
a este grupo, considerando a expectativa de vida calculada pelo IBGE, de 76,8
anos, conforme exposto no grafico 6. H4 uma pequena diferenca na estimativa
de expectativa de vida para o Brasil apresentada na HSD da OCDE e pelo IBGE.

Primeiro que o dltimo dado acessivel para o Brasil na base da organizacio
¢ 2020, apesar de o IBGE apresentar o dado atualizado até 2021, apresentado
no grifico 7. Além disso, comparando o dado divulgado pela OCDE com o
valor apresentado pelo IBGE, foi observada uma discrepéncia, tendo a expec-
tativa de vida ao nascer no Brasil, em 2020, sido reportada na HSD como
sendo de 76,1 anos, enquanto, de acordo com os dados do IBGE, este nimero
alcangou 76,8 anos. Ainda que a diferenca entre os dados divulgados pela


https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/32315-nota-sobre-as-tabuas-de-mortalidade-2020-e-a-pandemia-de-covid-19.html
https://www.ibge.gov.br/novo-portal-destaques/32315-nota-sobre-as-tabuas-de-mortalidade-2020-e-a-pandemia-de-covid-19.html
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OCDE e pelo IBGE seja modesta (0,7 anos), tal mudanga no valor conduz a uma
situagio em que a expectativa de vida ao nascer no Brasil supera aquela de Polonia
e Colémbia, e se aproxima da expectativa de vida dos Estados Unidos e Eslovdquia.

GRAFICO 7
Expectativa de vida ao nascer (2021)
(Em anos de vida)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101981.pdf.

Elaboracdo dos autores.

Ademais, vale ressaltar que o Brasil vem se aproximando da média da OCDE,
uma vez que vem apresentando um crescimento da expectativa de vida superior
a média dos paises da organizagao. Enquanto a expectativa de vida na média da
OCDE cresceu 1,6% entre 2010 e 2020, a do Brasil cresceu 3,4% (gréfico 8).

GRAFICO 8
Expectativa de vida ao nascer (2010-2020)
(Em anos de vida)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101981.pdf.
Elaboracdo dos autores.
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5.1.5 Mortalidade por poluicdo do ar

A mortalidade por material particulado ambiental (PM 2.5) é determinada pelo
ndmero de ébitos decorrentes de doencas associadas a exposicao a poluigao do ar
por microparticulas, como doenca cardiaca isquémica, acidentes vasculares cere-
brais, doenga pulmonar obstrutiva cronica, cincer de pulmao, infecgao respiratéria
inferior e diabetes mellitus tipo 2. No contexto da OCDE, o Brasil apresenta uma
taxa de mortalidade inferior & média geral, sendo consideravelmente menor do
que a de alguns paises da organizacio, que registram uma taxa de aproximada-
mente 700 dbitos por 1 milhdo de habitantes (grifico 9).

Ademais, a tendéncia da taxa de mortes prematuras por 1 milhao de habi-
tantes no Brasil tem acompanhado a média da OCDE, apresentando um declinio

nos ultimos anos (grafico 10).

GRAFICO 9
Nimero de 6bitos por material particulado ambiental (PM 2.5) por 1 milhdo de
pessoas (2019)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101981.pdf.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 10
Evolucdo das mortes prematuras por material particulado ambiental (PM 2.5), por
1 milhdo de habitantes (2010-2019)
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Fonte: HSD/OCDE e IBGE, 2020. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101981.pdf.
Elaboracdo dos autores.

5.2 Indicadores de mercados inclusivos e funcionais

Nesta subsecio focaremos nos indicadores de mercados inclusivos e funcionais,
que focam em temas de mercado de trabalho, tanto do lado dos trabalhadores
como do lado das empresas. Em resumo, esse conjunto de indicadores ressalta o
problema da desigualdade de renda no Brasil, com uma alta dispersao dos saldrios, e
renda/produtividade baixa em comparagio aos paises da organizacio. Por sua vez,
os indicadores de inclusiao de empresas demonstram que o pais tem avangado nos
temas de inclusdo digital das empresas e inclusdo financeira de PMEs.

5.2.1 Nivel e crescimento anual da produtividade do trabalho

O Brasil apresenta a menor produtividade do trabalho em comparagio com os
paises-membros da OCDE, sendo aproximadamente um ter¢o da média da pro-
dutividade do trabalho desses paises € um pouco mais da metade da produti-
vidade do Chile, que possui a menor produtividade entre os paises com dados
disponiveis (gréfico 11). E importante observar que alguns paises da OCDE com
contextos semelhantes ao do Brasil, como Coloémbia, México e Costa Rica, nao
possuem esse indicador.

Para calcular a produtividade do trabalho por trabalhador no Brasil, utiliza-
mos os dados do PIB corrente em reais para o ano de 2020 e o total de trabalhadores
ocupados da PNAD, também para o mesmo ano. Para converter os dados do PIB
para reais, utilizamos a PPC fornecida pela OCDE. A produtividade do trabalho
por trabalhador no Brasil foi calculada dividindo o PIB corrente pelo total de tra-
balhadores ocupados. Os dados estimados revelam uma produtividade do trabalho
por trabalhador relativamente baixa em comparagao com outros paises da OCDE.
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No entanto, os dados estimados usando os dados do IBGE nio coincidem
com os dados apresentados pela OCDE devido a uma diferenca no total de tra-
balhadores considerados pela OCDE. A fonte da OCDE ¢ a The Conference
Board, mas nao foi possivel encontrar a fonte da informagao sobre o niimero de
trabalhadores nessa base de dados. Além disso, o niimero de trabalhadores apre-
sentado no OCDE Stats nao estd em concordincia com os valores apresentados
no The Conference Board, que possui um total de trabalhadores menor do que o
apresentado no OCDE Stats, mas superior ao nimero estimado utilizando dados
da PNAD Continua do IBGE. Essas discrepancias ressaltam a importincia da
transparéncia na divulgacio das fontes e metodologias dos dados de cada pais.

GRAFICO 11
Nivel de produtividade do trabalho por trabalhador, a precos correntes e PPC (2020)
(Em US$)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e IBGE, 2020.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: O valor de US$ 36.950 para o Brasil foi obtido utilizando-se os dados do IBGE; o de US$ 32.372, utilizando-se os dados
da OCDE.

Em rela¢io a evolugio do crescimento da produtividade do trabalho por
trabalhador, observa-se que o Brasil apresenta uma maior instabilidade no cres-
cimento da produtividade em comparagio com a média dos paises da OCDE
(grafico 12). Apesar de ter registrado um crescimento de produtividade acima
da média da OCDE no dltimo ano, a produtividade continua sendo uma das
questdes mais criticas para o Brasil, pois nos tltimos anos (entre 2010 e 2016)
houve um periodo de declinio na produtividade do trabalhador, além de o pais
apresentar a menor produtividade comparando com os paises da OCDE.
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GRAFICO 12

Evolucdo do crescimento de produtividade do trabalho por trabalhador a precos
constantes de 2015, média dos paises da OCDE e Brasil (2010-2020)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e IBGE, 2020.
Elaboracdo dos autores.

5.2.2 Taxa de emprego em relacdo a populacdo

A taxa de emprego mede a razdo entre o total de empregados ¢ o total da populagao
em idade ativa. Conforme ilustrado no grafico 13, a taxa de emprego média para
os paises-membros da OCDE ¢ de 67,8%, cerca de 8 p.p. acima da taxa para o
Brasil, de 59,3%. O Brasil possui uma taxa de emprego similar a paises também
latino-americanos, como Colombia, Chile e Costa Rica. Ademais, paises como
Itdlia, Grécia e Espanha também possuem taxas de emprego similares ao Brasil. Os
dados da taxa de emprego estao disponiveis apenas para 2007, 2020 e 2021, de
forma que nio ¢ possivel analisar a tendéncia desse indicador para os Gltimos anos.

GRAFICO 13

Taxa de emprego (2021)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e IBGE, 2020.
Elaboracao dos autores.
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Vale notar que a estimativa da taxa de emprego realizada utilizando os dados
de empregados da PNAD Continua, conforme indicado nos metadados da
OCDE, juntamente com a projegao de populagio por faixa etdria fornecida pelo
IBGE, assemelha-se consideravelmente aos dados fornecidos pela organizagao.
Enquanto as estimativas realizadas a partir dos dados brutos da PNAD Continua
encontraram uma taxa de emprego de 59,25%, a organizagao apresenta uma taxa
de 59,3% (gréfico 13). A OCDE menciona apenas a PNAD Continua para estimar
a taxa de empregado no Brasil, sem especificar a fonte dos dados populacionais
utilizados. Embora seja possivel utilizar a PNAD Continua para estimar tanto o
total de empregados quanto o total da populagio entre 15 e 65 anos, nossos célculos
indicam que, ao utilizar a PNAD Continua para ambas as varidveis, a taxa de
emprego no Brasil seria de 51%, muito inferior & estimativa da organizagio.

5.2.3 Dispersdo de ganhos

A dispersao salarial se refere a relaco entre os saldrios dos 10% mais bem
remunerados e dos 10% menos remunerados, isto ¢, informa a razio do saldrio
do primeiro grupo em relagao ao saldrio do segundo. Para os paises-membros da
OCDE essa razao ¢ em média de 3,3, o que indica que o saldrio dos 10% no topo
da distribuicao de rendimento é, em média, 3,3 vezes o saldrio médio dos 10%
com remunera¢ao mais baixa. J4 para o Brasil, essa razao ¢ de 4,6, sendo um dos
paises com maior razdo interdecil, atrds apenas de Chile, Colombia e Estados
Unidos. Entretanto, o valor estimado da razao interdecil com base nos dados da
PNAD Continua e metodologia indicada nos metadados da OCDE ¢é superior ao
dado apresentado nas estatisticas da OCDE para o Brasil. Considerando o valor
estimado, de 5,6, o Brasil teria uma dispersao interdecil similar ao Chile, pais da
organizacdo com maior valor para esse indicador (grafico 14).

Para estimar a dispersao salarial, foi considerado o saldrio do primeiro e tltimo
decil de rendimento, abrangendo todos os trabalhadores em trabalho integral,
isto ¢, se as horas habituais do trabalho principal forem igual ou maior a trinta
horas por semana.'®

Esse indicador corrobora os indicadores de desigualdade de renda, que res-
saltam a importincia para o Brasil de desenvolver politicas de distribuicao de
renda, dada a alta desigualdade de renda existente no pais.

18. Nao foi possivel encontrar o critério para trabalho integral para o Brasil nos metadados da OCDE.
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GRAFICO 14
Dispersdo de ganhos: razdo entre os salarios dos 10% mais bem remunerados e dos
10% menos remunerados (2020)
6,00 —
05,56
500 — 4,59
4,00 — Média OCDE: 3,30
3,00
2,00

1,00 —

0,00

Chile

Brasil

Letbnia
Grécia
Republica Tcheca
Italia

Franca

Suica

Japao

Nova Zelandia
Bélgica

Suécia

Coléombia

Estados Unidos
México

Costa Rica
Estonia
Polonia

Reino Unido
Canada
Austria

Eslovaquia

Holanda
Dinamarca
Finlandia
Espanha
Noruega

Hungria
Portugal
Lituania
Alemanha

Coreia do Sul
Australia

Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e IBGE, 2020.

Elaboracdo dos autores.
Obs.: A razao interdecil de 5,56 foi estimada com base nos dados da PNAD Continua e metodologia indicada nos

metadados da OCDE.

5.2.4 Diferenca salarial feminina

A diferenga salarial feminina ¢é a diferenca entre os ganhos medianos de homens e
mulheres em relagao aos ganhos medianos dos homens considerando aqueles que
trabalham em periodo integral, medido em termos percentuais. Em média, para
os paises-membros da OCDE, essa diferenca ¢é igual a 11,9%, o que indica que os
homens, em média, ganham 11,9% a mais que as mulheres nesses paises. O Brasil
apresenta uma diferenca salarial de género significativamente inferior, de 6,3%.
Isso quer dizer que no Brasil os homens ganham mais 6,3% que as mulheres
(grafico 15). Entretanto, o pais apresentou um forte aumento na diferenca salarial
feminina em 2021, passando de 6,3% em 2020 para 9,1% em 2021 (grafico 16).
A estimativa da diferenca de saldrio das mulheres realizada utilizando os dados da
PNAD Continua coincide com o valor apresentado pelas estatisticas da OCDE.

Ao analisar a evolugido da diferenca salarial de género vemos que o Brasil
apresentou forte queda nesse indicador, superior 2 média da OCDE. Porém,
nos tltimos anos houve uma reversio dessa tendéncia para o pafs, que apre-
sentou forte aumento na diferenga salarial de género, significativamente
superior ao observado na média da OCDE (grifico 17), possivelmente em
consequéncia da pandemia de covid-19, que afetou mais as mulheres em relagao
ao mercado de trabalho.
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Diferenca salarial de género: diferenca de rendimento entre homens e mulheres (2020)

(Em %)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE, 2021; e IBGE, 2020.
Elaboracdo dos autores.

Italia

Polénia

Chile
Espanha

Suécia

Brasil

Dinamarca

Noruega

Nova Zelandia

Costa Rica

Colémbia

Bélgica

GRAFICO 16
Diferenca salarial de género: diferenca de rendimento entre homens e mulheres (2021)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e PNAD Continua/IBGE, 2021.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 17
Evolucéo da diferenca salarial de género (2012-2021)
(Em %)
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Fonte: Estatisticas da Forca de Trabalho/OCDE e PNAD Continua/IBGE, 2021.
Elaboracdo dos autores.

5.2.5 Acesso digital (empresas que usam servicos de computagdo em nuvem)

O indicador de nivel de acesso digital das empresas mede o percentual de empresas
que utilizam servigos de computacio em nuvem. Computacio em nuvem refere-se
a0 uso de servidores remotos hospedados na internet para armazenar, gerenciar e
processar dados, em vez de servidores locais ou dispositivos pessoais. O Brasil apre-
senta um alto percentual de empresas que usam servigos de computagio em nuvem,
cerca de 62,2% em 2021 (gréfico 18). Esse valor é de 44,6% para a média de paises
da OCDE. O Brasil, em termos de acesso digital, possui um indicador similar
aos paises mais desenvolvidos dentro do grupo de paises-membros da organizagio,
como Suécia, Finlandia, Japio, Dinamarca e Noruega.

Ademais, recentemente houve um forte aumento no acesso digital das em-
presas, tanto para o Brasil como na média da OCDE, sendo que o primeiro
apresentou um crescimento mais intenso (grafico 19). O Brasil teve um aumento
de aproximadamente 55% no percentual de empresas com acesso digital entre
2017 e 2021, enquanto a média dos paises da OCDE cresceu cerca de 44,6%.
Parte desse crescimento pode ter decorrido da intensa digitalizagao e adaptagio
das empresas ao trabalho remoto impulsionadas pela pandemia.
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GRAFICO 18
Empresas que pagaram por servicos de computacdo em nuvem (2021)
(Em %)
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Fonte: ICTD/OCDE.
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 19
Evolucdo do percentual de empresas que pagaram por servicos de computacdo
em nuvem (2017, 2019 e 2021)
(Em %)
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Fonte: ICTD/OCDE.
Elaboracdo dos autores.

5.2.6 Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas

Quanto 4 inclusio de PMEs, o indicador de percentual de empréstimos a PMEs em
relacio ao total de empréstimos a empresas para o Brasil é muito préximo a média
dos paises da OCDE que possuem esse indicador para 2020. Cerca de 42% dos
empréstimos totais sio voltados para PMEs no pais, enquanto a média da OCDE
¢ aproximadamente 45% (gréfico 20). Nos tltimos anos, com a crise econdmica
no Brasil desde 2015, houve uma redugio no percentual de empréstimos a PMEs,
fazendo com que o pais se distanciasse da média da OCDE, que apresenta um
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percentual estdvel nos tltimos anos. Entretanto, a partir de 2018, essa propor¢ao
de empréstimos voltou a crescer no pais, se aproximando novamente da média da

OCDE (gréfico 21).

GRAFICO 20
Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas (2020)
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Fonte: OECD (2022b).
Elaboracao dos autores.
GRAFICO 21
Evolucdo dos empréstimos a PMEs no total de empréstimos a empresas (2010-2020)
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Fonte: OECD (2022b).
Elaboracdo dos autores.

5.3 Indicadores de oportunidades iguais e fundamentos da prosperidade futura

Nesta subsecio iremos analisar os indicadores de oportunidades iguais, que estu-
dam principalmente aspectos como o acesso a educacio, a capacidade de movi-
mentagao social entre classes e o acesso a oportunidades iguais. Os indicadores
de oportunidades iguais indicam que no pais o status socioeconémico ainda é
um fator importante para explicar a diferenca entre desempenho na educagio,
além de apresentarem uma alta taxa de jovens que nio encontram oportunidades
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de trabalho nem de estudo e baixa taxa de matricula entre criangas menores de
2 anos. Em todos os resultados o Brasil estd no quartil com piores indicadores,
mostrando que deve ser uma drea de atenc¢do de politicas, para tornar mais igua-
litdrias as oportunidades.

5.3.1 Variacdo no desempenho em ciéncias explicada pelo status socioecondmico dos alunos

O indicador de varia¢do no desempenho em ciéncias explicado pelo szatus eco-
ndémico busca medir a importincia do status socioecondmico dos alunos para
determinar seu desempenho, isto é, o coeficiente de correlagao entre o status
socioecondmico e o desempenho em ciéncias, que ¢ dado em percentual. Ou seja,
quanto maior o valor desse indicador, maior o peso do stazus socioecondmico para
explicar o desempenho educacional, o que indica que nio hd oportunidades edu-
cacionais para todos, visto que aqueles com melhores condigdes parecem acessar
melhores condicées de estudo.

Os dados desse indicador foram obtidos dos relatérios dos resultados da
prova Pisa de 2018. De acordo com os dados da OCDE e das publicagées do Pisa,
o valor desse indicador para o Brasil é de 14%, o que significa que 14% da variacio
nas notas de ciéncia é explicada pelo indicador de stazus socioecondmico. Esse
percentual é um pouco acima da média dos paises-membros da OCDE, que ¢ de
12%, mas menor que em alguns paises da OCDE como Hungria, Luxemburgo,
Franca, Eslovdquia e Bélgica, onde o percentual chega até 19% (grafico 22).

Ademais, para 2015, ano anterior mais préximo de 2018 para o qual esse indica-
dor estd disponivel na base de dados da prova Pisa, o percentual da variagio no desem-
penho em ciéncia explicada pelo szazus socioeconémico do Brasil era de 12%, abaixo

da média dos paises da OCDE no mesmo periodo, que foi de 13% (OECD, 2016).

GRAFICO 22
Variacao no desempenho em ciéncia explicada pelo status socioeconémico
dos alunos (2018)
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Fonte: OECD (2019).
Elaboracdo dos autores.
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5.3.2 Taxa de inscricdo em servicos de educagéo e cuidados na primeira infancia
(criancas de 0 a 2 anos)

A taxa de inscri¢do em cuidados na primeira infincia, considerando criangas de
até 2 anos de idade, foi calculada a partir das informagoes contidas na base
de dados Education at a Glance 2022: OECD indicators (OECD, 2022a), que
fornece dados do total de criangas matriculadas por idade e o total da populagao
por idade. Assim, a taxa de inscritos é calculada pela divisao do total de criangas
até 2 anos matriculadas na primeira infincia pelo total de criangas até 2 anos em
um determinado pais. Os dados para o Brasil estao disponiveis até 2020, ano com
maior nimero de paises com informagao sobre o total de criancas matriculadas.
E importante ressaltar que um ntimero relevante de paises-membros da OCDE,
como Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo, Japao e Estados Unidos, nao possui
informagdes sobre esse indicador, de forma que sua comparagao com os demais
paises é mais limitada.

O Brasil apresenta uma taxa de inscrigio na pré-escola de 21%, inferior a
média de paises da OCDE, que ¢ de 36% (grafico 23). A média dos paises da
OCDE ¢ elevada pelas altas taxas de matricula na pré-escola em paises como
Israel, Coreia do Sul, Dinamarca, Noruega e Austrdlia, que possuem taxas de
matricula superiores a 70%. Jd em paises como Chile, Irlanda, Let6nia, Lituénia,
Estonia, Austria e México as taxas de matricula sio similares ou menores que a
observada para o Brasil. Nota-se que hd uma grande variacio entre os paises da
OCDE em relagio a esse quesito.

GRAFICO 23

Taxa de inscricdo em servicos de educacdo e cuidados na primeira infancia entre
criancas de até 2 anos (2020)
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Fonte: OECD (2019).
Elaboracdo dos autores.
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5.3.3 Jovens nao empregados nem em educacao e formagdo (18 a 24 anos)

A proporgao de jovens NEET (entre 18 e 24 anos) informa sobre as oportunidades
na transi¢ao da educagio para o mercado de trabalho. O Brasil apresenta um
dos mais altos percentuais de jovens entre 18 e 24 anos que nio estao nem em-
pregados nem estudando, de aproximadamente 13%. O indicador foi estimado
utilizando os dados da PNAD Continua, e foi encontrado um valor ligeiramente
menor que o apresentado nas estatisticas da OCDE, de 12,9%, enquanto o da
organizagdo ¢ 13,1% para o Brasil.

Comparativamente 3 média dos paises da OCDE, o Brasil possui um
percentual de jovens NEET um pouco menor que o dobro da média de 6,7%.
Entretanto, paises como Grécia, Espanha ¢ Costa Rica também apresentam
elevados indices de jovens NEET (gréfico 24).

GRAFICO 24
Jovens de 18 a 24 anos nao empregados nem em educacéo (2021)
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Fonte: OECD (2022a); e PNAD Continua/IBGE, 2021.
Elaboracdo dos autores.

5.3.4 Alunos resilientes

O indicador de alunos resilientes estima o percentual de alunos no quartil inferior
do indice Pisa de ESCS de um determinado pais que se destacam no quartil supe-
rior dos alunos entre todos os paises ou economias. O Brasil possui um indicador
préximo a média da OCDE e igual ao de vdrios paises da organizagao, como
Franca, Austria, Colémbia, Alemanha, Portugal e Estados Unidos. Como obser-
vado no gréfico 25, 10% dos alunos no quartil inferior do indice de ESCS no
Brasil alcangam o quartil superior de desempenho académico, considerando todos
os paises. Esse percentual é levemente inferior 3 média dos paises da OCDE,
em que 11% desses alunos estao no decil mais alto de desempenho académico.
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Vale notar que hd pouca variagio nesse indicador entre os paises, com grande

parte possuindo um indicador que varia de 13% a 10%.

GRAFICO 25
Alunos resilientes (2018)
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Fonte: OECD (2019).
Elaboracdo dos autores.

5.4 Indicadores de governanca

A seguir serdo analisados os indicadores de governanga, relacionados a parti-
cipagdo politica e eleitoral e a confianca da populacio no governo. De acordo
com a andlise desses indicadores para o Brasil, o pais possui uma alta participagao
eleitoral e um nivel de confianca no governo nacional mediano, em relacio aos
paises-membros da OCDE. O pais, contudo, precisa direcionar esforgos para
melhorar a participa¢io feminina na politica, que ¢ uma das mais baixas compa-
rativamente ao grupo de paises da organizagio.

5.4.1 Confianca no governo

O nivel de confianga no governo é medido pelo percentual da amostra que afirma
confiar no governo nacional. De acordo com os dados mais recentes, de 2020,
51% dos individuos confiam no governo nacional na média dos paises-membros
da OCDE. Esse percentual ¢ de 36% para o Brasil, valor parecido com o apresen-
tado para outros paises da OCDE, como Estados Unidos, Colombia e Espanha.
H4 grande variagao nesse indicador entre os paises do grupo: de um lado, na
Noruega, mais de 80% dos individuos afirmaram confiar no governo nacional; de
outro, no Chile, pais com a menor confianga no governo nacional, esse percentual
¢ inferior a 20% (gréfico 20).
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GRAFICO 26
Individuos que afirmam confiar no governo nacional (2020)
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Fonte: OECD (2021).
Elaboracdo dos autores.

5.4.2 Participacdo eleitoral

No Brasil o voto ¢ obrigatério, todo individuo de 18 anos ou mais, até 65 anos, deve
votar nas elei¢oes. As pessoas entre 16 e 18 anos e com mais de 65 anos podem votar,
mas o voto nessas faixas etdrias ¢ facultativo. Com isso, o Brasil apresenta uma elevada
participagio eleitoral, com 79% dos eleitores comparecendo as urnas, valor 10 p.p.
superior 2 média dos paises da OCDE, que tiveram uma participacio eleitoral média
de 69% (gréfico 27). Vale ressaltar que o dado apresentado pela OCDE para o Brasil

estd de acordo com a estatistica de participagio eleitoral apresentada pelo TSE."”

GRAFICO 27
Populacdo com titulo de eleitor que compareceu a votacdo (2017)
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Fonte: Better Life Index/OCDE. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/data/oecd-social
and-welfare-statistics/better-life-index-edition-2017_678d7570-en.
Elaboracdo dos autores.

19. Disponivel em: https:/sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-comp-abst/home?session=204017029570305.
Acesso em: 11 maio 2023.
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5.4.3 Participagdo politica feminina
O indicador de participagao feminina no Legislativo, que considera as cimaras
legislativas ou cAmara Gnica em paises parlamentares, exibe considerdvel variacao
entre os paises integrantes da OCDE (grafico 28). O dado para o Brasil foi
comparado com o percentual de mulheres na Camara Legislativa, conforme
informacao disponivel em seu site, logo foi possivel observar que os dados pro-
venientes da Parline sdo congruentes com os dados divulgados pela Cimara

Legislativa nacional.

Participacao feminina no Legislativo (2023)
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Fonte: Parline.

Elaboracdo dos autores.

Dos 38 paises da OCDE, quatorze possuem uma propor¢ao de mulheres
em seus legislativos superior a 40%, incluindo Nova Zelandia (50,4%),
México (50,0%), Islandia (47,6%) e Suécia (46,4%). Em contrapartida, outros
quatorze paises possuem proporgoes inferiores a 30%, sendo o Japao aquele
com a menor propor¢io de representantes femininas em seu Legislativo, com
apenas 9,9%. Além do Japao, a Hungria, a Turquia e a Coreia do Sul possuem
baixos niveis de representatividade feminina, com proporg¢oes de 14,1%, 17,4%
e 18,6%, respectivamente.

O Brasil apresenta uma propor¢io de participagio feminina na Cimara
dos Deputados semelhante aquele grupo de paises pertencentes 8 OCDE com
menores taxas de participagio feminina no Legislativo. E vilido ressaltar que o
Brasil tem apresentado um aumento gradual no nimero de candidatas e deputadas
eleitas, indicando uma tendéncia de crescimento em relagio a participacao

feminina na politica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores de crescimento inclusivo analisados neste estudo sio, em sua
maioria, indicadores primdrios amplamente adotados por organizagoes interna-
cionais como o Banco Mundial e a OCDE. A construcao desses indicadores segue
uma metodologia bem estabelecida, o que resultou em um consenso quanto a sua
utilizagio e interpretagio. E relevante ressaltar que o Brasil j4 possui dados adap-
tados para a maioria desses indicadores, possibilitando a comparagao do pais com
outras nagoes pertencentes 28 OCDE. Monitorar continuamente esses indicadores
¢ fundamental para avaliar o progresso na redugao das desigualdades e o alcance
de um crescimento econémico mais inclusivo.

O quadro 3 apresenta um resumo dos indicadores analisados neste capitulo,
classificados com base na disponibilidade de dados para o Brasil. Os indicadores
sao divididos em duas categorias: i) aqueles para os quais a OCDE j4 possui dados
especificos para o Brasil; e ii) aqueles que nao podem ser estimados para o Brasil
devido 4 falta de dados disponiveis. Essa classificagio proporciona uma compre-
ensdo mais precisa da situagao do Brasil em relagdo aos indicadores de crescimen-
to inclusivo analisados neste estudo, além de identificar quais indicadores reque-
rem uma andlise adicional da confiabilidade dos dados utilizados pela OCDE.

Conclui-se, portanto, que uma andlise abrangente do crescimento inclusivo
com base nos dados da OCDE ¢é vidvel, considerando que o Brasil possui informagoes
para a maioria dos indicadores. E importante ressaltar que a consolidagio dos in-
dicadores de crescimento inclusivo é recente na OCDE, havendo apenas uma publi-
cacdo abordando o assunto. Assim, mesmo entre os paises-membros da organizagio,
esses indicadores ainda nao estdo totalmente consolidados. Nao hd um sistema de
coleta consistente como em outras dreas temdticas que a OCDE analisa e monitora
hd mais tempo, como comércio internacional, governanga e infraestrutura.

Por exemplo, Bélgica, Chile, Colombia, Japao e Turquia nio possuem
dados sobre a renda disponivel, de forma que nio dispéem de indicadores de
distribuicao de renda baseados nesse dado. Quanto ao indicador de distribuicao
de riqueza, que nio estd disponivel para o Brasil por nio haver uma base de
dados com informagio sobre riqueza, outros nove paises da OCDE também
nio possuem essa informagio.”” Alguns paises desenvolvidos, como Alemanha,
Estados Unidos, Suica e Luxemburgo, nio possuem informagao para alguns dos
indicadores para os quais o Brasil possui dados atualizados, como no caso
dos indicadores de acesso digital, porcentagem de empréstimos a PMEs no
total de empréstimos a empresas e taxa de inscrigao em servigos de educagao e
cuidados na primeira infincia (criangas de 0 a 2 anos).

20. Além do Brasil, os seguintes paises da OCDE né&o possuem esse indicador: Colémbia, Costa Rica, Islandia, Israel,
México, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia.
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Grupo de indicadores

Indicador

Status do indicador para o Brasil

Crescimento e garantia
de partilha equitativa dos
beneficios do crescimento

Mercados inclusivos
e funcionais

Oportunidades iguais
e fundamentos da
prosperidade futura

Governanca

Crescimento do PIB per capita (porcentagem)

Nivel e crescimento médio da renda (porcentagem;
délar PPC)

$80/520 participacdo na renda (proporcdo)

Parcela de riqueza de 40% na base e de 10% no topo
(porcentagem da riqueza liquida familiar)

Expectativa de vida ao nascer (nimero de anos
de vida)

Mortalidade por poluicdo do ar (mortes por 1 milhdo
de habitantes)

Taxa de pobreza relativa (porcentagem)

Nivel e crescimento anual da produtividade do trabalho
(porcentagem; ddlar PPC)

Taxa de emprego em relagdo a populagéo (porcentagem)
Dispersdo de ganhos (razdo interdecis)

Diferenca salarial feminina (porcentagem)

Emprego involuntario de meio periodo (porcentagem)

Acesso digital — empresas que usam servicos de
computacdo em nuvem (porcentagem)

Empréstimos a PMEs no total de empréstimos a
empresas (porcentagem)

Variacdo no desempenho em ciéncias explicada pelo
status socioecondmico dos alunos (porcentagem)

Correlacdo de resultados de ganhos entre
geracdes (coeficiente)

Taxa de inscricdo em servicos de educacéo e cuidados na
primeira infancia (criangas de 0 a 2 anos) (porcentagem)

Jovens ndo empregados nem em educacdo e formacdo
(18 a 24 anos) (porcentagem)

Proporc¢ao de adultos com pontuacdo abaixo do nivel 1
em alfabetizagao e matematica (porcentagem)

Diferenca de expectativa de vida regional
(porcentagem da diferenca)

Alunos resilientes (porcentagem)
Confianga no governo (porcentagem)
Participacdo eleitoral (porcentagem)

Participacdo politica feminina (porcentagem)

OCDE ja possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil

OCDE j possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

OCDE j possui dados para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

N&o pode ser estimado para o Brasil

OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j possui dados para o Brasil
OCDE j& possui dados para o Brasil
OCDE j possui dados para o Brasil

Elaboracdo dos autores.
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Portanto, a temdtica do crescimento inclusivo pode ser estratégica para ne-
gociagoes com a OCDE, uma vez que o Brasil ji possui informagées para quase
todos os indicadores relacionados ao tema, e é uma drea de grande importincia
para o governo. Além disso, muitos paises da OCDE possuem menos informagoes
que o Brasil nessa drea e apresentam desempenho inferior em diversos indica-
dores. Por exemplo, a Costa Rica nao possui nove dos indicadores analisados, a
Colémbia e a Turquia ndo possuem sete dos indicadores, e México e Islindia nao
possuem cinco dos 24 indicadores, assim como o Brasil.

Ademais, pelo menos dois desses indicadores para os quais a OCDE nao
possui dados atualmente para o Brasil poderiam ser calculados com pequenas
agoes: o percentual de emprego involuntdrio de meio periodo seria possivel de
se estimar para o Brasil com um ajuste no questiondrio da PNAD Continua,
incluindo-se uma pergunta sobre o motivo para trabalhar meio periodo; jd a dife-
renca de expectativa de vida regional poderia ser estimada utilizando informagées
do Sistema Unico de Satide de nascimentos e 6bitos por regido. Seria possivel
também obter aproximagoes para o indicador da parcela de riqueza de 40% na
base e parcela de riqueza de 10% no topo utilizando os dados da Receita Federal
em conjunto com dados de renda da PNAD Continua, para captar informagoes
de riqueza de toda a distribui¢io de renda do pais.

Vale ponderar, também, que os indicadores para os quais o Brasil nao possui
informagao nio sio amplamente utilizados por outras agéncias internacionais,
sendo mais utilizados em paises desenvolvidos, principalmente da Uniao Europeia.
Os indicadores para os quais o Brasil possui dados, em geral, sio indicadores mais
amplamente coletados e analisados, como taxa de emprego, expectativa de vida,
produtividade do trabalho e diferenca salarial de género.

A tabela 2 apresenta um resumo dos resultados da andlise comparativa entre
os dados do Brasil e a média dos paises-membros da OCDE, destacando os valores
encontrados para cada componente. Em seguida, sao apontadas as principais
conclusoes decorrentes dessa andlise.
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TABELA 2
Resumo dos resultados da comparacdo entre os indicadores do Brasil e dos
paises-membros da OCDE
o . - . Relacdo entre
Grupo de indicadores Indicador Média OCDE Brasil Brasi e OCDE (%) Ano
PIB per capita US$ 41.694,00  US$ 13.485,00 32 2020
Mediana da renda US$ 24.070,60  US$ 6.941,70 29 2016
Crescimento e garantia
de partilha equitativa 80/520 55 14,5 262 2016
dos beneficios Taxa de pobreza 0,1% 0,2% 183 2016
do crescimento
Mortalidade por poluicdo do ar 275,2 206,6 75 2019
Expectativa de vida 80,6 76,1 94 2020
Produtividade do trabalho US$99.799,00  US$ 32.372,30 32 2020
Taxa de emprego 67,8% 59,0% 87 2021
Mercados inclusivos Dispersdo de ganhos 3,3 4,6 139 2020
e funcionais Diferenca salarial de género 11,9% 6,3% 53 2020
Acesso digital 44,6% 62,2% 140 2021
Empréstimo para PMEs 49,0% 41,7% 85 2020
Variacdo no desempenho
escolar explicada pelo 12,0% 14,0% 17
Status socioeconomico 2018
Oportunidades iguais L
e fundamentos da Taxa de inscricdo em creches 36,5% 21,0% 58 2020
prosperidade futura 5
Jovens nao~empregados nem 6.7% 13,1% 19
em educagdo 2021
Alunos resilientes 11,3% 10,0% 88 2018
Confianga no governo 50,7% 36,0% 7 2020
Governanca Participacdo eleitoral 69,0% 79,0% 114 2017
Participagdo feminina na politica 33,8% 17,7% 52 2023
Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.

A anilise dos resultados para o Brasil permite as conclusoes descritas a seguir.

* O pais jé disponibiliza os principais indicadores de crescimento
inclusivo utilizados pela OCDE. De fato, o Brasil possui uma gama
de dados mais abrangente que alguns paises que ingressaram mais
recentemente na organizacio, como Costa Rica, Coloémbia, Turquia,
México e Islandia, que também niao possuem dados disponiveis para
todos os indicadores. Ademais, com pequenos ajustes no questiondrio
da PNAD Continua, pesquisa de amostra de domicilios mais utilizada
para estimar indicadores de mercado de trabalho, seria possivel estimar
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também o percentual de emprego involuntdrio de meio periodo, e com
desenvolvimento de metodologia, seria possivel calcular a dispersao
da expectativa de vida regional para o pafs, ampliando ainda mais a
abrangéncia dos seus indicadores de crescimento inclusivo.

E recomenddvel que o pafs expanda os dados relacionados 2 renda,
para coletar informagées de tributos e taxas pagas pelas familias, além
dos rendimentos, para aprimorar as estimativas da renda disponivel,
que ¢ um dado fundamental para a construgio de vdrios indicadores
de crescimento inclusivo. Atualmente, a renda equivalente é estimada
por meio do uso de dados complementares 8 PNAD Continua, mas
seria possivel considerar a expansio da PNAD Continua para obter
as informacbes necessdrias para o cédlculo mais preciso da renda
disponivel, como os tributos diretos e indiretos pagos e as contribuicoes
previdencidrias. Essas medidas seriam benéficas para fortalecer ainda
mais a disponibilidade de dados e melhorar a precisao das estimativas,
permitindo uma andlise mais robusta do crescimento inclusivo no Brasil
em comparagio com outros paises da OCDE.

Os indicadores de crescimento inclusivo revelam que o Brasil possui
uma das maiores disparidades de renda e rendimentos entre os paises
mais desenvolvidos e membros da OCDE. O pais apresentou o pior
desempenho para trés dos dezenove indicadores para os quais possui
informagio: a razio entre a renda mediana recebida pelo quintil
superior ¢ a renda mediana do primeiro quintil, a taxa de pobreza
e a produtividade do trabalho. Outro indicador preocupante é a
produtividade do trabalho no Brasil, que é a mais baixa em comparagao
com os paises-membros da OCDE. A baixa produtividade também se
reflete nos baixos rendimentos médios e no PIB per capiza do pais.

Para outros trés indicadores o pais apresentou o segundo pior resultado
entre os paises-membros da OCDE: o PIB per capita, a renda mediana
e o percentual de jovens nao empregados nem em educagio.

Apesar da significativa desigualdade de renda no pais, a desigualdade
de género no Brasil ¢ uma das menores entre os paises-membros da
OCDE. Os indicadores de igualdade de género mostram tendéncias
contraditdrias, pois embora a diferenca salarial entre géneros seja uma
das menores em comparagio com os paises da OCDE, a participagio
feminina na politica é praticamente a metade da média da organizacio.

O Brasil se destaca positivamente na inclusao e funcionalidade do
mercado para empresas, com uma alta taxa de digitalizagio empresarial
e acesso a crédito para PMEs.
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*  Em relagdo aos indicadores de igualdade de oportunidades, verifica-se
que o status socioeconémico continua sendo um fator significativo
na explicacio das disparidades educacionais. Além disso, hd uma
alta propor¢io de jovens enfrentando dificuldades para encontrar
oportunidades de emprego ou estudo e uma baixa taxa de matricula de
criangas menores de 2 anos.

* O Brasil possui um alto indice de participagio eleitoral, superando
a média dos paises-membros da OCDE. No entanto, em termos de
conflan¢a no governo o pais apresenta um percentual inferior & média
da organizacio.

* O pais tem performance acima da média da OCDE, isto é, apresenta
um desempenho melhor que a média da OCDE apenas para quatro
indicadores de crescimento inclusivo: mortalidade por poluicio do ar,
diferenca de género, acesso digital e participacio eleitoral. Quando
olhamos para participagio eleitoral é importante notar que no pais o
voto ¢ obrigatério para todos os individuos entre 18 e 65 anos.

*  Embora o pais apresente um desempenho pior que a média da OCDE
para a maioria dos indicadores de crescimento inclusivo, ele nao é o
tnico. Entre os paises-membros da organizagao hd grande desigualdade
no que se refere a esses indicadores, e uma considerdvel variagao entre
os valores, com alguns membros apresentando niveis de indicadores
semelhantes ao do Brasil. Por exemplo, a Turquia, além de possuir dados
para um conjunto de indicadores menor que o Brasil, tem desempenho
pior em seis dos indicadores em comum aos dois paises. O México
também tem performance pior que o pais em seis indicadores. Apesar de
esses exemplos serem mais comuns entre os paises em desenvolvimento
como o Brasil, podemos observar que alguns paises desenvolvidos
também apresentam resultados piores que a média da OCDE, por
exemplo, os Estados Unidos, que tém desempenho pior que a média
dos indicadores em nove dos dezenove indicadores analisados.

A anilise dos indicadores revela que o Brasil ainda possui um longo caminho
a percorrer para aprimorar a inclusio e garantir igualdade de oportunidades para
todos os cidadaos, visto que o pais apresentou um desempenho inferior 2 média
da OCDE para a grande maioria dos indicadores. E importante destacar que
outros paises da OCDE também enfrentam desafios semelhantes, o que ressalta a
importancia desse tema e a necessidade continua de monitorar e avaliar politicas
destinadas a promover uma maior inclusdo e igualdade entre os paises-membros
da organizagio e seus parceiros. Essa abordagem ¢ essencial para encontrar solugoes
que promovam um crescimento inclusivo e equitativo.
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7 RECOMENDAGOES

A partir do diagnéstico do pais, e com base em revisao dos documentos sobre cres-

cimento inclusivo da OCDE, enumeram-se a seguir recomendagoes de politicas

voltadas para as questdes do Brasil.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Expansio dos dados de renda: ¢ importante expandir os dados
relacionados a renda, para coletar, além do rendimento, dados sobre
tributos e contribui¢des pagas pelas familias, de forma a aprimorar as
estimativas da renda disponivel para o pais. Isso permitird uma andlise
mais precisa dos indicadores de crescimento inclusivo.

Inclusdo de questio sobre o motivo do emprego de meio periodo: deve-se
incluir este dado na pesquisa de amostra em domicilio, a PNAD
Continua, que ja possui informagio sobre as horas médias trabalhadas,
permitindo, assim, analisar também o percentual de emprego
involuntirio de meio periodo.

Realizagdo de novas estimativas com dados de registros ji existentes: a
diferenga de expectativa de vida regional poderia ser estimada utilizando
informagées do Sistema Unico de Satide de nascimentos e ébitos por
regido, e a parcela de riqueza de 40% na base e de 10% no topo poderia
ser estimada utilizando os dados da Receita Federal em conjunto com
os dados de renda da PNAD Continua.

Redugio das disparidades de renda: dado o alto nivel de desigualdade
de renda no Brasil, ¢ crucial implementar politicas para reduzir essa
disparidade. Isso pode incluir medidas como a implementagio de
politicas de redistribuicdo de renda e de programas de transferéncia
de renda para os mais vulnerdveis e a promogio de maior equidade no
acesso a oportunidades econdmicas. Outra politica importante que afeta
a desigualdade da renda disponivel se refere as politicas tributdrias, de
modo que pode ser favordvel ao pais implementar uma tributagao menos
regressiva, com maior tributa¢io de renda e menor tributagio indireta.

Promocio da igualdade de género na politica: é necessdrio fortalecer a
participagio feminina na politica. Politicas que incentivem e promovam
a igualdade de género na representacio politica podem contribuir para
uma maior inclusio e igualdade.

Aumento da produtividade: a baixa produtividade do trabalho é um
desafio significativo para o Brasil. E fundamental implementar politicas
voltadas para o aumento da produtividade, como investimentos em
educagio e capacitacio profissional, promogio da inovagao tecnoldgica
e melhoria do ambiente de negdcios para incentivar o crescimento e a
competitividade das empresas.
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7) Fortalecimento da educagio e igualdade de oportunidades: investir
na qualidade da educacio ¢ essencial para garantir igualdade de
oportunidades. Politicas que visem reduzir as disparidades educacionais,
especialmente relacionadas ao status socioecondmico, sao fundamentais.
Além disso, ¢ importante promover o acesso equitativo a educac¢io desde
a primeira infincia, garantindo que todas as criancas e familias tenham
oportunidades de aprendizado desde cedo, além de permitir uma maior
participagao de mulheres com filhos no mercado de trabalho.

8) Fortalecimento da confian¢a no governo: para melhorar a confian¢a no
governo, ¢ importante promover transparéncia, prestagio de contas e
participagio cidada. Politicas que incentivem a participacio ativa da
sociedade civil, promovam a transparéncia nas a¢des governamentais e
garantam a responsabilidade dos lideres publicos podem contribuir para
fortalecer a confianga no governo.

Essas recomendac;(’)es visam promover um crescimento inclusivo, reduzir as
desigualdades e garantir igualdade de oportunidades para todos os cidadaos bra-
sileiros. E crucial que essas politicas sejam implementadas de forma continua e
acompanhadas por monitoramento e avaliagio rigorosos para garantir que estejam
alcancando os resultados desejados.
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CAPITULO 4

ASPECTOS PROCEDIMENTAIS NA CONDUCAO DO PROJETO:
DECISOES E APRENDIZADOS

Walter A. Desidera Neto'

1 INTRODUCAO

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), por meio de sua Diretoria
de Estudos Internacionais (Dinte) e sob a iniciativa do pesquisador Renato
Baumann, em meados de 2022 deu inicio ao projeto Indicadores da OCDE:
Compatibilidade com a Realidade Brasileira. Em conformidade com as atribuigoes
do Ipea, a pesquisa teve como um de seus objetivos principais o assessoramento
a administragao publica na implementagao das estratégias adotadas pelo governo
federal. No caso especifico do projeto mencionado, os destinatdrios aos quais
se remetia o esfor¢o investigativo eram o corpo diplomdtico e os demais atores
envolvidos com as questdes atinentes a efetivagio da entrada do Brasil na Organizagio
para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Ainda em curso,” o processo de acessao havia sido primeiramente langado
em 2017, por meio da iniciativa brasileira, que propds voluntariamente sua candi-
datura a condi¢iao de membro pleno. O pedido foi colocado a consideragao das
nagoes do bloco, as quais analisaram a proposta ao longo de alguns anos, em um
processo envolvendo sucessivas rodadas de negociagdo internas e com a nagao
sul-americana. A formalizagao da disposi¢ao em aceitar a inclusdo do Brasil no
agrupamento se deu finalmente em junho de 2022, quando foi assinado o acordo
denominado Roteiro para o Processo de Acessao do Brasil 8 OCDE — o roadmap,
como ¢ informalmente chamado no circulo diplomdtico. Desde entao, como
condigao para que o pais se torne membro pleno, o bloco liderado pelas poténcias
ocidentais vem demandando da administracio publica brasileira a implementagao
de ajustes de distintas naturezas e em relacdo a variadas dreas temdticas, para
adequagao das politicas pablicas empreendidas no pais com as praticas do bloco.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais do
Instituto de Pesquisa Econmica Aplicada (Dinte/Ipea); e doutor em ciéncia politica e relagdes internacionais pela
Universidade Complutense de Madri. E-mail: walter.desidera@ipea.gov.br.

2. Este trabalho foi produzido em julho de 2023.
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Uma das principais tradi¢des da atuacio internacional da OCDE consiste
em apostar fortemente na producio e sistematizagio de dados empiricos para
legitimar cientificamente suas recomendagdes. De fato, seu objetivo institucional
principal, nas suas préprias palavras oficiais, consiste em “moldar politicas
puablicas que promovam prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar
para todos”.> Ao longo dos processos de acessao recentes experimentados por
outros paises, a exemplo dos casos da Colombia e de Costa Rica, essas métri-
cas assumiram também a funcdo de balizar os posicionamentos adotados pelo
bloco nas negociacoes: tem sido a partir delas que a realidade do pais candidato
¢ diagnosticada, monitorada e avaliada. Por essa razdo, os objetivos do projeto
capitaneado pelo Ipea foram definidos ao redor da ideia de estudar a fundo tais
indicadores, de maneira a fornecer insumos que capacitem o governo brasileiro
a se antecipar diante de eventuais divergéncias ou requisi¢des de dados que
possam surgir no processo negociador.

O projeto foi realizado com a participagio de pesquisadores da casa e da
contratacao de bolsistas de distintas dreas do conhecimento, totalizando mais
de vinte especialistas. Com a coordenagao-geral liderada pelo organizador do
projeto e apoiada por este autor, o restante do grupo foi organizado em sete
equipes, cada qual coordenada por um pesquisador do quadro efetivo do Ipea.
Tanto a especialidade exigida na contrata¢io dos consultores como a alocagio de
cada um deles nas equipes tiveram como referéncia as dreas temdticas que deverao
ser objeto de revisdes técnicas, conforme destacado formalmente no roadmap:
i) reforma estrutural; ii) abertura comercial e de investimentos; iii) crescimento
inclusivo; iv) governanga; v) meio ambiente, biodiversidade e clima; vi) digi-
talizacdo; e vii) infraestrutura.

Como se pode imaginar pela amplitude temdtica, até mesmo dentro
de algumas das dreas priorizadas, a execu¢do coordenada de um projeto de tal
magnitude envolveu desafios de toda sorte. Entre outras questoes, vale destacar:
i) a dispersdo geogréfica da equipe; ii) a contratagdo de especialistas provenientes
de campos em que, em alguns casos, os métodos quantitativos nao sao predomi-
nantes em sua produgio cientifica; iii) a comunhao de profissionais de 4reas entre
as quais, em certos casos, hd escassa tradigao de didlogo; e iv) a complexidade da
prépria tarefa proposta, cujo volume de trabalho e o tamanho do objeto a ser
colocado sob andlise nio se podia sequer precisar no principio.

De qualquer forma, apesar das dificuldades enfrentadas, pode-se considerar que,
do ponto de vista da entrega dos resultados, ao final, a autoavaliagio predominan-
temente manifestada entre os pesquisadores que integraram o projeto ¢ de que
a execugao foi bem-sucedida, além das expectativas. Com isso, ndo se pretende

3. Disponivel em: https://www.oecd.org/about/. Acesso em: 25 jul. 2023.


https://www.oecd.org/about/

Aspectos Procedimentais na Conducdo do Projeto: decisdes e aprendizados ‘ 209

deixar de reconhecer que ao longo do tempo lacunas serao certamente detectadas
pelos leitores, e apontd-las serd sem divida encorajado e agradecido pelos autores.
Nao obstante, a satisfagio com o trabalho realizado se baseia na entrega dos resul-
tados dentro do prazo e conforme se pretendia no melhor dos cendrios. Cabe
apontar que, na auséncia de imponderdveis exdgenos ao projeto, sua publicagao
definitiva e completa deverd ser efetivada dentro de um periodo de vigéncia de
um ano.

Tendo como pano de fundo a ideia de que a forma de conduzir o projeto de
alguma maneira tenha sido responsdvel para a obtengao de tais resultados, o obje-
tivo geral deste artigo ¢ contextualizar e pormenorizar algumas estratégias adota-
das para a superagio de parte das dificuldades de fundo tedrico-metodolégico e de
cardter operacional que estiveram ao redor da pesquisa, sobretudo da perspectiva
do apoio a coordenagio-geral. Para que se possa compreender a complexidade de
algumas questdes, serd langada énfase sobre algumas tarefas realizadas que tiveram
o papel de fornecer elementos para que, conforme perplexidades de natureza
variada emergiam, decisdes fossem tomadas com agilidade no curto prazo.

Acima de tudo, as solu¢des desenvolvidas tiveram a meta de evitar que os
caminhos escolhidos pudessem conduzir a um destino no qual, no conjunto,
os resultados pudessem apresentar uma ou alguma combinagao de trés carac-
teristicas indesejadas: i) incompletude na cobertura dos temas; ii) impossibi-
lidade de sistematiza¢ao conjunta; e iii) inutilidade para os negociadores. Em
termos técnicos, as duas primeiras se traduziriam em problemas de eficicia,
a0 passo que a Gltima redundaria em uma falha de efetividade. Na presenca
contundente de uma combinacio delas, fatalmente a eficiéncia seria também
negativamente afetada.

Este trabalho estd organizado em quatro se¢oes, incluida esta introdugao.
A segunda segao contém um breve resumo da terminologia adotada pela OCDE
sobre os indicadores e a respeito da base conceitual que pode ser fundamental
para a compreensao das maneiras que eles sio mobilizados no bloco. Estd redigida
intencionalmente em linguagem diddtica, pois se destina especialmente ao publico
que nio possui familiaridade com o tema da avaliagao de politicas publicas.

A terceira se¢do, por seu turno, se concentra na descri¢io das solugoes
técnicas apoiadas em recursos mais ou menos tecnoldgicos que foram empreen-
didas para mitigar o efeito de trés questoes que poderiam, ao final, causar os pro-
blemas referidos no pardgrafo anterior. A Gltima se¢do se debruga na comunicagio
do aprendizado acumulado a partir dessa experiéncia, a qual se apoia em um exer-
cicio de reconhecimento de falhas, sugestio de aperfeicoamentos e indicagio de
aspectos que podem merecer replicagio em outros projetos similares.
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2 ABORDAGENS E CONCEITOS: ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

Nesse trabalho da OCDE, parte-se do entendimento de que o publico ao qual se
destina caracteriza-se por ampla diversidade, tanto do ponto de vista da vincu-
lagdo institucional ou profissional dos leitores como em relagdo as 4reas do conhe-
cimento com as quais tém mais familiaridade ou de onde eventualmente provém
seus estudos prévios ou formativos. Assim, nao se pode esperar de antemao que
as abordagens, os termos e as ideias que rodeiam o tema e os objetivos do projeto
a0 qual o contetdo deste capitulo faz referéncia a todo momento facam parte do
vocabuldrio cotidiano da variedade de potenciais interessados.

Para sanar dividas a respeito dos pontos centrais & compreensio do projeto
como um todo, um esforco diddtico que pode ser proveitoso consiste em sinteti-
zar as informagdes mais basilares em linguagem coloquial. Nessa diregao, para que
a interface entre os conceitos da literatura sobre avaliagdo de politicas publicas, a
linguagem da OCDE e a terminologia adotada no projeto fiquem claras, cumpre
resumir e explicitar esquematicamente o que se segue.

1) DPara cada pais, a OCDE atribui uma nota métrica sobre diferentes
questées em que o setor publico dos paises atua ou deveria
atuar (politicas publicas) para resolver os problemas que afetam o
bem-estar da populagio.

2) Essanota pode dizer respeito tanto a forma que, conforme estabelecido em
sua legislacdo, a nagio se organiza para planejar sua atuagio (avaliagio de
desenho) como & maneira que essa estratégia toma forma e é implementada
pelas reparticoes putblicas (avaliagio de processo). Em outros casos, a nota
pode se referir ao estado do préprio problema, quer dizer, como véo as
coisas sobre aquele tema no pais, tendo em vista os programas do governo
(avaliagio de resultados/de impacto). Isso é feito regularmente, pode ser
todo més ou todo ano (periodicidade), mas o importante é que permite a
andlise da evolugio da nota ao longo da histéria (séries temporais).

3) DPara dar a nota, as caracteristicas fundamentais sobre cada questio
(varidveis) sio medidas a partir dos mais detalhados atributos
(indicadores bésicos). Essas informagoes sdo necessdrias para a atribui¢o
final do valor de uma nota conjunta (indice composto), que se obtém
respeitando algumas regras (férmula de célculo).

4) Nessa matemadtica, cada fator considerado costuma ter um peso que
diferencia sua importincia (coeficientes de ponderacio). Quando as
informacoes mais importantes nao correspondem a ndimeros (dado
qualitativo), ¢ comum que se faga um questiondrio com respostas fechadas
(multipla escolha), que depois sdo transformadas no formato numérico
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5)

6)

7)

8)

seguindo procedimentos rigorosos (scoring). O caso mais comum desse
tipo é quando se quer examinar as regras que definem o que se pode ou
no fazer no pais e o peso dessas exigéncias burocriticas sobre a resolugio
dos problemas em determinado assunto (marco regulatério).

Em boa parte dos casos dd muito trabalho, o procedimento ¢ longo
e ¢ muito complicado compreender essas contas todas (grau de
complexidade), mas ¢ assim que o resultado da nota acaba sendo
definido na forma de um ndmero (dado quantitativo). Seguindo
esses procedimentos, permite-se colocar os paises lado a lado
(comparabilidade). Tudo isso estd calcado no objetivo de que o jeito
de cada um falar e opinar sobre cada assunto (subjetividade), que por
vezes ¢ tendencioso (viés), nao afete as conclusdes (objetividade).

A toda nota se espera que corresponda uma média de corte (pardmetro
de avaliacdo). Ela serve de base para a avaliagio da situagio observada
nas nagoes. O mais comum na OCDE ¢ a comparacio com a média
das notas recebidas pelos paises do bloco. Quer dizer, é assim que o
organismo diz, sobre determinada questao, se o pais estd aprovado ou
nao (categorias avaliativas). Ela normalmente leva em consideragao
alguns pontos importantes (critérios). No geral, a conclusao da avaliagao
aponta se o que estao fazendo naquele pais para enfrentar um problema
estd dando certo (eficdcia) e se o dinheiro arrecadado com impostos estd
sendo empregado sem desperdicios (eficiéncia).

Embora no debate piblico seja muito comum utilizar as conclusoes para
apontar quem ganhou e quem perdeu, como se houvesse uma disputa
internacional para ver qual pais enfrenta melhor seus problemas, esse no
¢ o objetivo proposto por elas. No caso da entrada de novos membros a
OCDE (processo de acessao), essas avaliagdes tém o papel de permitir
que seja examinada a adequagao do candidato aos padrées (valores e
préticas) que os paises que compoem o bloco consideram indispensdveis
para deixar que alguém seja aceito como um novo integrante. Isso é
feito com foco em algumas questoes (dreas temdticas objeto de revisoes
técnicas) que ficam detalhadas por escrito em um cronograma geral de
compromissos (roadmap).

Idealmente, a utilidade mais importante resultante desse trabalho da
OCDE ¢ identificar os temas e as causas provéveis de tudo que vai mal,
ou vai bem, mas d4 para melhorar, em cada pais (recomendagdes),
de modo que se possa ajudar as nacoes a avancar (desenvolvimento).
Por fim, o gasto publico para fazer esse trabalho todo se justifica por
duas ideias adicionais: gerar multiplas bases de dados (evidéncias)
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e produzir informagées confidveis (conhecimento cientifico) que
permitam sugerir com rigor como os governos podem ou devem agir
para que a qualidade de vida dos seus cidadaos seja constantemente
aprimorada (melhores prdticas).

3 DEBATES, DESAFIOS E SOLUCOES: ASPECTOS PROCEDIMENTAIS

Ao final de setembro de 2022, com as equipes temdticas definidas e minimamente
formadas, ainda que em estdgios diversos na conclusio de suas composigoes, realizou-se
uma reunido inaugural com a presenga dos integrantes de cada uma delas. Foi o
primeiro de algumas dezenas de encontros semanais entre pesquisadores localizados
em diferentes partes do pais. A eles se somaram, em pelo menos um terco das
oportunidades, convidados situados fora do territério brasileiro. Em praticamente
todas as vezes, essa colaboragio externa se deu a partir de Paris (Franga), sede da
OCDE e onde estao lotados os diplomatas brasileiros dedicados a organizagio.

Essa dindmica foi bastante produtiva e somente foi permitida devido a
disseminagao do uso e ao avanco tecnoldgico bastante recente dos aplicativos
dedicados A realizagio de videoconferéncias.* E relevante chamar atengio para
essa questdo porque, como se evidenciard nos pardgrafos seguintes, as tarefas
objeto deste trabalho foram igualmente apoiadas por novas tecnologias da infor-
magio e comunicacio (TICs). Nio seria exagero afirmar que, sem o acesso a elas,
alguns dos aportes finais do projeto nio teriam sido alcancados, ou jamais teriam
ocorrido dentro do mesmo prazo sem que houvesse uma elevagio considerdvel e
inatingivel dos custos financeiros.

Os debates abertos naquela reunido foram suficientes para que se perce-
besse, desde o comeco das atividades, como a amplitude do projeto demandava a
adogio de estratégias procedimentais bastante especificas e, além disso, muito
desafiadoras. Para os objetivos deste capitulo, destacam-se trés questoes hipoté-
ticas principais com impacto fundamental na escolha dos caminhos a serem
seguidos pela pesquisa, dados os efeitos negativos que poderiam incorrer aos
resultados do projeto caso viessem a se confirmar (quadro 1).

Nas préximas pdginas, serd dedicada uma subse¢do para cada um desses
problemas potenciais. Serdo descritas, de maneira mais ou menos pormenorizada,
as tarefas que foram efetivamente empreendidas pelo autor para auxiliar na tomada
das decis6es necessdrias ao seu enfrentamento. Num esforco de contextualizacio,
também serd relatado o processo de desenvolvimento do projeto, mas com foco nos
pontos importantes para a compreensio das escolhas que levaram a tais atividades.

4. Um fendmeno que, embora no caso desses programas computacionais tenha sido fortemente potencializado pela
pandemia, obviamente ndo teria sido possivel sem outros recursos fundamentais, com destaque para as infraestruturas
de banda larga.
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Com isso, espera-se explicitar em quais casos e por quais motivos foi ou nao possivel
contar com os procedimentos ideais, conforme elencados no quadro 1.

QUADRO 1
Principais questdes hipotéticas (QHs) consideradas na escolha da estratégia inicial
de investigacdo

Questdo Descricdo Efeito potencial Procedimento mitigador ideal
Sistematicamente acompanhar e registrar o andamento
A quantidade de indica- 0s esforcos de analise ﬂa |nvest|gag;oglgdca§a;quwpe,ﬁ:unlcando sempre que
dores que eventualmente  poderiam se sobrepor Olvesse probabilidade de retrabalho.
QH1 se repetissem de um entre as equipes, Fornecer meios para que as equipes também possam consultar
tema a outro poderia ter levando a uma os dados de acompanhamento e se antecipar.
magnitude relevante. execugdo ineficiente. Fomentar a comunicacdo e o compartilhamento de informacdes
entre as equipes.
A quantidade de indicado-
res a ser analisada poderia O projeto poderiando |dentificar e dimensionar a cesta de indicadores relacionados
QH2 ser extremameme ve!eva(lja, ter folego suficiente com cada tema.
seja em temas individuais, ~ para completar o B
mas sobretudo se conside- ~ seus objetivos Conforme o caso, desenvolver critério de selecdo.
rado o conjunto deles.
As variaveis representadas As perguntas de Tipificar, conforme a natureza estatistica das variaveis, os
- esquisa poderiam ser i i
pelos indicadores pode- pesquisa poc indicadores selecionados.
! ) incompativeis a depen- . . . - .
riam ter naturezas muito . o Dimensionar a composicao da cesta de indicadores do projeto.
QH3 distint . ; der do tipo da varidvel,
¢ 'Z,'ndas' Sejaem Emasd levando a resultados Estabelecer perguntas de pesquisa compativeis e suficientes
Idn viduas, mas sobretudo incompardveis efou de  para lidar com as especificidades mais importantes dos
e um tema a outro. dificil sistematizacio, ~ componentes do objeto de pesquisa.

Elaboracdo do autor.

Antes de seguir, cumpre tecer trés esclarecimentos. Primeiro, a numeragao
conferida a cada QH tem como base a ordem em que as tarefas aqui descritas
foram efetuadas, de modo a favorecer um relato sequencial. Logo, nio se trata de
uma hierarquizacio. Segundo, ¢ fundamental frisar que, da parte narrativa, todos os
relatos dizem respeito a situagdes em que houve participagio direta ou acompanha-
mento préximo do autor nas atividades. Eventuais opinides e impressoes que pos-
sam permanecer devem sempre ser vistas como de cardter estritamente individual.

Por fim, de forma alguma se pretende defender que as TICs mobilizadas
no projeto e a forma de operacionalizd-las tenham sido as melhores alternativas
disponiveis. Sem poder contar com uma equipe especializada em tais solu¢oes
que estivesse exclusivamente dedicada para dar vazao as demandas dessa natureza
no curto prazo, coube ao autor deste trabalho, por iniciativa prépria, langar-se
o desafio de tentar elaborar solugées, aplicando os limitados conhecimentos
adquiridos durante a pandemia em cursos virtuais. Assim, mais do que enaltecer
as ferramentas construidas, o texto pretende explicar o raciocinio que esteve
por trds de cada escolha, registrando suas falhas e suas virtudes, de modo a dar
transparéncia ao processo.
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3.1 QH1: repeticoes de indicadores

O risco de duplicagao de esforcos é um problema de eficiéncia que se pode
eliminar completamente com um enfrentamento contundente na fase de plane-
jamento de alguma pesquisa. Com efeito, para que seja equacionado, costuma
ser suficiente desenvolver e apresentar, logo na formulac¢io do projeto, uma
divisdo de tarefas clara e objetiva entre os integrantes da equipe. No caso dessa
investigacdo, porém, nio havia uma op¢io disponivel que fosse completamente
capaz de extinguir o problema, uma vez que o objeto de estudo nio estava delimi-
tado de antemao.’ Assim, como essa era uma atividade que fazia parte dos préprios
objetivos da pesquisa, nesse processo poderia haver sobreposicio de esforcos
conforme um mesmo indicador fosse identificado e examinado por duas ou
mais equipes distintas.

Portanto, em primeiro lugar foi proposto que as equipes, no processo de
delimitagio do objeto, reportassem a coordenagao-geral toda vez que um indicador
fosse definitivamente classificado como pertencente ao escopo de sua 4rea temdtica.
Controlando o andamento, caberia & coordenagio monitorar e alertar eventuais
repeti¢des. Do ponto de vista da condugio da pesquisa, aproveitando a oportu-
nidade representada por esses informes, foi pensado que seria importante contar
com informagées minimas e padronizadas sobre todo indicador reportado. Além
do registro, esses dados poderiam conter os elementos fundamentais para que
se pudesse tomar uma decisao bem-informada quanto a qual equipe destinar os
indicadores que se repetissem de um tema ao outro. Isso ocorreria, logicamente,
nos casos em que, no momento da detec¢io da sobreposi¢io, o indicador ainda
nao tivesse sido completamente examinado por nenhuma das equipes envolvidas.

Desse modo, foi elaborado um formuldrio, cujo desenho foi colocado em
discussdo com o grupo logo na segunda reuniao semanal. Coletadas as criticas e
sugestoes, um modelo aperfeicoado voltou a ser proposto. Enquanto a primeira
versdo esteve mais concentrada em dar uma primeira ideia e decidir os itens
que poderiam e deveriam estar contemplados, a segunda buscou dar forma ao
meio de preenchimento, norteada pela preocupacio de otimizar a posterior
sistematizagao das informacoes. Como resultado desse processo, cabe assinalar
que essas atividades cumpriram o papel adicional de tornar explicitos a todos
os pesquisadores os objetivos especificos que orientavam a pesquisa. Quer dizer,
esclarecia 0 exame comum que se pretendia obter sobre qualquer indicador sele-
cionado, independentemente das diferengas oriundas de caracteristicas préprias
aos temas ao qual se referissem.

5. 0s motivos serdo tratados na proxima subsecao.
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Para que se obtivesse um instrumento que coletasse e organizasse esses
dados de maneira que o resultado tivesse utilidade operacional, foi criado um
arquivo do aplicativo Excel, contendo uma planilha e um formuldrio construido
em Visual Basic for Applications (VBA).® No seu funcionamento, o usudrio
respondia a um questiondrio e, ao completar, cada resposta alimentava de
maneira organizada uma coluna respectiva na planilha. Uma virtude a ser des-
tacada desse formato era a disponibilidade de espaco para que, a cada pergun-
ta, fosse explicitado com detalhes a qual informacao se queria fazer referéncia,
de modo a evitar confusdes conceituais por parte dos respondentes. Ademais,
as questoes abertas inicialmente colocadas foram transformadas, sempre que
possivel, em questdes de mltipla escolha. Com isso, houve avango na confiabi-
lidade, padronizagdo e sintetizagao das respostas, caracteristicas fundamentais
para a utilizacdo das informagdes de forma 4gil e eficaz.

Para garantir de forma definitiva que nio haveria dificuldades operacionais
ou erros de interpretacio no momento do preenchimento, foi elaborado e com-
partilhado com todos os participantes um video tutorial em que as instrugoes
eram exaustivamente explicadas oralmente, enquanto na imagem os passos
de um preenchimento de exemplo eram acompanhados pela captagao da tela do
computador. O compartilhamento do video permitiu economizar o tempo que
seria necessdrio para dar as mesmas instrugoes dentro de uma reunio, a0 mesmo
tempo que o registro podia ser consultado e conferido pelos pesquisadores sempre
que uma duvida surgisse ou reaparecesse.

Apesar desses esforcos, esse nao foi o formato definitivamente adotado. Sua
principal falha era a centralizacdo das informagoes com a coordenagio-geral,
considerando que certamente haveria alguma alternativa que pudesse estar sem-
pre disponivel para consulta online. Devido a esse motivo, em primeiro lugar, o
formuldrio foi transferido para o aplicativo Forms, que permite a criagio de ques-
tiondrios aplicados pela internet, cujos dados vao se reunindo automaticamente
em um mesmo arquivo que pode ser exportado para Excel.

Mesmo com a equipe j4 tendo sido capacitada para trabalhar com o modelo
anterior, o custo de empreender uma nova alteragio foi considerado pequeno,
pois o contetido do formuldrio (quadro 2) ndo foi substantivamente alterado.
Assim, pesou na balanca a vantagem de com isso também eliminar o trabalho — e
os erros potencialmente envolvidos — representado pela tarefa, antes conferida
a coordenacio, de alimentar a planilha a cada momento que fosse recebido um
novo arquivo. Com a adogao dessa nova rotina, utilizando os recursos do apli-
cativo Power Automate, sempre que o formuldrio para cadastro de um novo

6. Trata-se de um aplicativo que ja vem embutido no modo desenvolvedor do Office, para desenvolvimento de
ferramentas de baixo grau de complexidade baseadas em macros associadas a eles.
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indicador fosse respondido por alguma equipe, os dados inseridos eram transferi-
dos para uma planilha compartilhada em nuvem, a qual todos tinham acesso para
consulta. Além disso, um e-mail de aviso 4 coordenacio-geral era disparado sempre
que esse arquivo comum sofria modificagoes, otimizando a tarefa do monitora-
mento. Um novo video tutorial, no mesmo formato e com as mesmas funcées do
anterior, também foi compartilhado com a totalidade da equipe.

QUADRO 2
Formulario para cadastro inicial dos indicadores selecionados pelas equipes temati-
cas do projeto e posterior registro dos resultados da analise

Questao Formato da resposta
1. Responsavel pelo preenchimento. Aberto.
2.A qual tema seu grupo esté dedicado? Fechado — selecdo exclusiva entre os sete temas.

0O indicador na OCDE

3. Nome do indicador OCDE. Aberto.

4. Definicdo conceitual do indicador OCDE. Aberto.

5. Unidade de medida do indicador OCDE. Aberto.

6. Link de publicacdo da OCDE relacionada ao indicador. Aberto — URL.

7. Link para base da OCDE contendo dados do indicador. Aberto — URL.

8. Constam dados para o Brasil na base da OCDE? Fechado — sim ou no.
9. Qual o Ultimo ano que foi coletado para o Brasil? Aberto.

Semiaberto — selecdo multipla entre 25 érgéos,

10. Selecione o 6rgdo responsavel pelo tema na OCDE. além de opgio aberta.

0 indicador no Brasil

11. Produz-se exatamente 0 mesmo indicador no Brasil? Fechado — sim ou nao.
12. Link para a base do mesmo indicador no Brasil. Aberto — URL.
13. Algum indicador produzido no Brasil poderia substituir? Fechado — sim ou ndo.
14. Nome do indicador brasileiro substituto. Aberto.
15. Defini¢do conceitual do indicador brasileiro substituto. Aberto.
16. Unidade de medida do indicador brasileiro substituto. Aberto.
17. Link para a base/fonte contendo o indicador brasileiro substituto. Aberto — URL.
Semiaberto — selecdo mdltipla entre seis atributos e
18. O indicador brasileiro substituto difere do indicador da OCDE devido opcao aberta: i) definicdo conceitual; i) unidade de
a quais atributos? medida; iii) periodicidade; iv) ambito geogréafico;

V) acesso; e vi) série temporal, entre outros.

Fechado — selecdo exclusiva entre as opgdes:

i) sim, totalmente; ii) sim, mediante ressalva teorica;
iii) sim, mediante a combinacdo de indicadores
disponiveis; iv) sim, mediante a combinagdo de
indicadores estimaveis; e v) nao.

19. O indicador brasileiro substituto pode ser considerado equivalente ao
da OCDE de alguma maneira?

(Continua)



Aspectos Procedimentais na Conducdo do Projeto: decisdes e aprendizados 217

(Continuacdo)

Questao Formato da resposta

20. ConsideragGes sobre o indicador brasileiro substituto e/ou a forma de

torna-lo equivalente ao da OCDE. Aberto.

Na comparacéo do Brasil com a OCDE

21. £ adequada a utilizacio de tal métrica para diagnosticar e/ou avaliar
o0 desempenho brasileiro nos temas para os quais se costuma mobilizar Fechado — sim ou no.
na OCDE?

22. Consideracdes sobre a adequacéo do indicador a realidade brasileira.  Aberto.

Elaboracdo do autor.

Obs.: Para o cadastro inicial, exigia-se resposta para as questdes 1, 2 e 3. Para as demais, uma vez cadastrado o indicador, o
preenchimento poderia ser efetuado, ou alterado, conforme o caso, diretamente na planilha na qual eram mantidas as
restricoes quanto ao formato da resposta.

Naio obstante os beneficios conquistados, mais uma vez a ferramenta elabo-
rada foi abandonada antes de qualquer preenchimento ser realizado. A adogao
de tecnologias mais complexas,” fruto de sugestoes coletadas nas reunides gerais,
permitiu que se pudesse reduzir o trabalho das equipes de forma considerdvel.
Naquele que se tornou o formato definitivo foi possibilitado que estivessem previa-
mente respondidas de cinco a seis questoes daquelas que tinham a fungio de iden-
tificar e caracterizar os indicadores. Cabe ressaltar que o bloco descritivo inteiro
era composto por oito perguntas (quadro 2, questdes 3 a 10), um dos motivos
pelos quais o formuldrio foi completamente abandonado.

Essas respostas passaram a ser adquiridas por meio de uma extragao auto-
mdtica junto a pdgina stass.oecd.org (daqui em diante, Stats), pela qual se acessa a
base de dados estatisticos da OCDE. Embora o questiondrio tenha sido exclui-
do, a planilha compartilhada em nuvem permaneceu em uso, com modificagoes
minimas no seu /zyout. Quanto as diferencas operacionais, a primeira estava na
forma de inser¢io dos dados, totalmente modificada: para todos os indicadores exis-
tentes no Stats para as sete dreas temdticas,® os dados foram coletados automatica-
mente — representando um mdximo de 75% dos dados descritivos de cada entrada
que constavam no formuldrio, conforme mencionado. A segunda diferenga estava
na maneira de as equipes intervirem para informar a selecio de indicadores. A partir
de entao, bastaria aos usudrios, uma vez acessada a planilha on/ine, buscd-lo
pelo nome e assinalar a informagio de que estava sendo incluido em sua cesta.
Certamente, era recomenddvel conferir as informagoes presentes, além de ser
necessdrio preencher as eventuais lacunas, mas esse era um esforgo marginal se
comparado ao original. As questoes restantes, pertencentes aos blocos analiticos,
seriam respondidas diretamente na planilha, mantidas as restri¢bes quanto ao
formato das respostas.

7. Elas serdo detalhadas na proxima subsecao.
8. Os procedimentos também serdo detalhados na proxima subsecdo.
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Desse modo, do ponto de vista das sobreposi¢oes, desde que ninguém
iniciasse o trabalho analitico sem antes informar na planilha, a equipe que
posteriormente viesse assinalar o mesmo indicador saberia que ele jd estava sob
a guarda de outra drea. Devido as mudangas, um dltimo video tutorial foi dispo-
nibilizado aos pesquisadores, tendo como foco explicar a forma de localizar um
indicador na planilha e a maneira de informar sua inclusao no escopo da equipe
do usudrio. Mais uma vez, o custo envolvido na mudanga de instrumento pare-
ceu baixo diante do beneficio aos consultores.

A execugao da tarefa representada pela programacio exigida para a extragio
automdtica dos dados dos indicadores, embora tenha sido bastante trabalhosa
e tenha demandado uma verdadeira capacitagio, nio desencorajou, tampouco
foi fator impeditivo para empreender essa mudanca. Naquele momento, o
custo envolvido para sua implementacio também se apresentava como marginal.
Como se verd a seguir, parte do esfor¢o necessdrio jd havia sido empreendido para
fazer frente a outro objetivo.

3.2 QH2: quantidade de indicadores

Conforme mencionado, a delimita¢do do objeto se caracterizou como um dos
proprios objetivos do projeto. A esse respeito, cabe pontuar que, acima de tudo,
a identificagio exata e antecipada de quais indicadores serdo mobilizados no
processo de acessao ¢ uma tarefa impossivel. Mesmo que se restrinja o escopo
aos sete temas destacados no roadmap, como se optou nesse projeto, essa méxima
permanece vélida. Deve-se ter em mente que nem para a OCDE existe uma lista
exata desse tipo, visto que a decisao de usar um ou outro indicador somente
poderd surgir no desenrolar do processo de negociagao. Isso ocorrerd, por exemplo,
conforme a demanda de atores do organismo, dada sua preocupacio com alguma
questdo especifica que possa emergir. Em casos desse tipo, o alerta poderd levar
a busca de informagoes sobre alguma conjuntura especifica no Brasil, as quais
deverio ser preferencialmente coletadas e comunicadas na linguagem metodo-
légica do organismo.

De todo modo, isso nio seria de impedimento para que a pesquisa fosse
levada a frente. Mesmo sem poder prever quais métricas seriam mobilizadas,
havia pelo menos duas alternativas de como proceder: analisar de maneira exaus-
tiva todos os indicadores possiveis que existam sob o arcabouco de cada drea; ou
com base nas fontes e nos critérios adequados disponiveis, selecionar para anilise
os indicadores com maior ou absoluta chance de figurar no processo em algum
momento. Na primeira op¢io, o volume de trabalho seguramente seria maior,
mas o resultado seria mais abrangente. Contudo, carregava um alto risco de que
nao se entregassem os insumos aos negociadores com a agilidade requerida,
prejudicando a efetividade da pesquisa. Na segunda opcio, a execugao seria mais
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eficiente e eficaz, mas ainda assim o resultado também poderia ser inefetivo — caso
a abrangéncia de indicadores examinados se revelasse insuficiente.’

Considerado o contexto inicial da pesquisa, a alternativa de estudar a tota-
lidade dos indicadores era uma opgio avaliada pela absoluta maioria do grupo
como invidvel ou até mesmo desnecessdria. De todo modo, uma informacio
fundamental era indispensdvel para medir o tamanho que um esforco de tal natu-
reza representaria: a quantidade de indicadores a que se estava referindo, fosse
a total ou por cada tema. Como se pode imaginar, tampouco existe uma lista
disponivel em que conste o universo das métricas que podem ser mobilizadas
no processo de acessio.

Foi nesse contexto, com o objetivo de a0 menos estimar esse dado, que a
utilizagdo de instrumentos mais avangados foi primeiramente sugerida e, uma
vez considerada, colocada em prética. Quando se havia migrado para o aplicativo
Forms, foi apontado em uma das reuniées que o portal Stats disponibilizava um
sistema destinado principalmente a desenvolvedores de aplicativos cujo acesso e
utilizagdo eram permitidos de forma livre'® e gratuita: a interface de programagao
de aplicativo (API). Conforme aponta Jiinger (2022, p. 19, tradugio nossa),

muitas funcoes diferentes (...) podem ser exercidas por uma API. Por um lado, um
provedor de API permite o acesso a recursos, como a exibi¢io de imagens em um
monitor (saida), a posi¢io geolocalizada de um dispositivo (entrada) ou os dados
em um disco rigido (throughput). Por outro lado, um consumidor de API usa
esses recursos para criar um aplicativo, como um jogo de computador, um mapa
online ou uma mdquina de pesquisa. No que diz respeito a coleta e andlise de
dados cientificos, as APIs baseadas na internet sio cada vez mais importantes. (...)
Em contraste com uma pdgina padrio, a funcionalidade principal de uma API ¢é
relativamente estdvel e os seus dados sdo estruturados. (...) Assim, a documentagio
dessas interfaces é crucial (...) [pois, em conjunto com] as suas politicas conexas,
fornecem informagoes sobre os seus principios organizadores.'!

No caso do Stats, a API associada a pdgina faz a ponte entre, de um lado,
as consultas feitas pelos usudrios no portal e, de outro, os servidores nos quais
os dados estio armazenados. Embora a prépria pdgina se valha da API no seu

9. Em qualquer caso, consultas realizadas internamente revelaram que nenhuma das alternativas poderia ter sido
levada a efeito preliminarmente pela equipe do Ipea. Esforcos em outros projetos de suas cinco diretorias teriam
que ser desmobilizados para que mais pesquisadores, com a gama de especialidades exigida, pudessem se dedicar a
empreitada.

10. Respeitados os termos e condicdes. Para detalhes, acessar a pagina: https://www.oecd.org/termsandconditions/.
11. Jinger, J. A brief history of APIs: limitations and opportunities for online research. /n: ENGEL, U. et al. (Ed.).
Handbook of computational social science, volume 2: data science, statistical modelling, and machine learning
methods. Nova York: Routledge, 2022. p. 17-32.
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funcionamento,' qualquer usudrio pode consumir os seus servicos, desde que fale
no mesmo idioma da ferramenta.'® Assim, consultada a documentacio,' utilizou-se
o aplicativo Postman para criar as queries” e coletar em bloco a estrutura dos dados
correspondente a cada um dos 1.635 conjuntos de dados (datasets) abarcados pelo
portal.’® O tratamento, a organizagdo e a sistematizacdo do contetido dessas
centenas de arquivos foram efetuados com a utilizagao do aplicativo Power BI.

Como resultado preliminar dessa andlise, chegou-se a uma primeira estimativa:
o Stats contém dados para uma faixa de no minimo 30 mil indicadores.”” Como essa
prépria quantidade se caracterizava como um valor fortemente subestimado, deu-se
por eliminada definitivamente a alternativa de analisar todos os indicadores,® em

12. Quando alguém navega pela pagina e faz suas buscas utilizando 0 ambiente grafico amigavel que ela oferece, a
AP recebe as solicitacdes traduzidas em codigos, formatando uma mensagem estruturada que permite a realizagao da
consulta e a obtencdo de uma resposta do servidor de maneira 4gil. Deve-se ter em mente que servidores desse tipo
armazenam uma quantidade enorme de dados e que, portanto, uma busca puramente textual, além de levar muito
mais tempo, poderia ndo resultar em respostas precisas.

13. A consulta se realiza por uma URL, a qual deve ser construida em conformidade com as regras da API. Basta
acessar o endereco virtual para obter a resposta, que serd dada como um arquivo de texto, redigido na mesma
linguagem computacional. A esse respeito, o Stats oferece duas opcdes, as quais correspondem duas APIs distintas.
Para o objetivo que estava posto, optou-se pela APl que opera no padrdo SDMX-ML, pois somente ela conta com a
funcionalidade de consultar os metadados: 0 método GetDataStructure. A titulo de mencéo, a outra APl opera no
padrdo SDMX-JSON, sendo mais indicada para a coleta dos dados propriamente ditos.

14. Mais detalhes estdo disponiveis em: https://data.oecd.org/api/sdmx-ml-documentation/.

15. Query é uma solicitacdo de informagées a um banco de dados.

16. Todos os datasets séo estruturados ao redor de dimensdes, atributos e listas de codigos (codelists). Eles se
diferenciam quanto a quantidade e quanto ao contetdo de cada um desses trés parametros. Na linguagem da API, o
endereco de um dado estatistico especifico (observagao) se da pela identificacao do dataset e da posicao assumida por
cada dimensdo e por cada atributo que é exigido para distinguir a informagao pretendida. Apesar das diferenciaces
mencionadas, em todo dataset a ideia de indicador sempre esta no nivel das dimensges. Ela pode corresponder a
uma ou & combinacdo de algumas delas. Como a cada dimens&o corresponde um codelist, a lista de indicadores
corresponderd ao codelist da dimensdo que os representa (ou nas combinagdes possiveis entre os codelists das
dimensGes que conjuntamente os representam). Ha raros casos em que um dataset inteiro se dedica a somente um
indicador. Consequentemente, a nomenclatura utilizada para identificar esse indicador coincidira com a do proprio dataset.
17. Entre os datasets, ha uma enorme variabilidade ndo somente no que se refere ao desenho assumido por sua
estrutura, mas também com relacdo a terminologia que se utiliza para, de um lado, referir-se a ideia de indicador e,
de outro, nomear especificamente um indicador. O niimero aqui estimado se refere apenas aos casos dos datasets em
que havia uma dimensao com nome indicador, varidvel ou série, admitindo pequenas variagdes, como uso de singular
e plural. Coletado o codelist de cada dimensao dessas, o tratamento empreendido sobre o texto do nome de cada
indicador listado se restringiu a eliminacdo de espacos excessivos (antes do inicio, entre palavras e ao final). Finalmente,
a eliminacéo de repeticdes se realizou de modo automatico, somente para os casos idénticos. Embora seguramente
tenham remanescido repeticGes, algumas dimensdes deixadas de fora dessa selecao representam categorizacoes que,
a depender do caso, transformam profundamente o indicador. Em ultima andlise, um mesmo indicador desagregado
por sexo ou por faixa etaria, do ponto de vista desse projeto e do objetivo da tarefa, deveria ser contado duas vezes
adicionais, pois a métrica poderia ser mobilizada no processo de acessao de uma forma ou de outra — além da forma
agregada. Como a quantidade de dimensdes desse tipo chega a superar a faixa de dez para um mesmo indicador em
certos casos extremos, justifica-se a conclusdo de que o valor apontado como minimo esta seguramente subestimado.
18. Uma filtragem empreendida nos datasets reduziu sua quantidade a menos da metade. Ela foi feita por meio da
exclusdo daqueles que representavam repeticées traduzidas de um mesmo dataset a um ou mais idiomas. Outro
exemplo de repeticdes excluidas foram casos em que, para cada ano em que os dados foram coletados, tenham criado
um dataset distinto, porém com mesma estrutura. Como resultado, a quantidade de indicadores caiu para a faixa dos
13 mil, mas permaneceu demasiado elevada. Diante disso, a filtragem por tema foi considerada desnecessaria para a
confirmacéo de que o custo de estudar todos os indicadores existentes nao estava ao alcance do projeto. A elevada
amplitude de alguns temas, como é o caso de reforma estrutural, reforcou a decisdo de dispensar avangos para além
do que se havia consequido estimar.
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conformidade com a previsdo intuitiva que estava na base da manifestagao dos
consultores em relagao a inviabilidade dessa opgao.

De todo modo, foi a partir da realizagio desse estudo e dos dados coletados
para ele que se revelou a possibilidade de, com a API, extrair automaticamente
aquelas informagoes antes presentes no formuldrio. Além dos beneficios com
a reducio de esforcos, havia ainda uma virtude adicional. Duas das informagoes
coletadas poderiam ser utilizadas pelas equipes como critério para organizar seu
fluxo de trabalho. Especificamente, frente a uma demanda repentina dos negocia-
dores, por exemplo, essas informagoes poderiam servir de critério para decidir a
ordem pela qual seria efetuada a andlise: i) os indicadores com auséncia de dados sobre
o Brasil; ii) e/ou aqueles marcados pela desatualizagao dos dados sobre o pais.

Com um conjunto de datasets reduzido, a estrutura dos dados podia ser
examinada caso a caso, permitindo superar as imperfeicdes que haviam sido
assumidas quando o objetivo era apenas estimar a quantidade de indicadores.
Dessa maneira, foi demandado as equipes que consultassem a pdgina Stats e
colhessem a lista de datasets em que havia indicadores relevantes para seus temas.
Adicionalmente, foi solicitado que aproveitassem a oportunidade da visita ao
portal e, ao escolherem algum dataset, apontassem a terminologia nele utilizada
para fazer referéncia a ideia de indicador. Ao final, num total de 111 datasets, a
extragdo automadtica alimentou na planilha informagoes para em torno de 5.100
indicadores." Essa tarefa trouxe a tona questdes quanto ao significado considerado
por cada pesquisador sobre a unidade de andlise bésica do projeto. A existéncia
de duvidas ou ruidos nio equacionados a esse respeito ¢ um dos temas principais
tratados na préxima subsecio.

3.3 QH3: tipificacdo dos indicadores

Embora seja um elemento basilar do método cientifico — ou talvez devido a isso —,
o conceito de indicador pode vir acompanhado de tantos sobrenomes, que a chance
de que a ideia presente na base de sua definicio mais geral se perca de vista é
enorme, sobretudo no campo das ciéncias humanas. Nesse contexto, outro risco co-
mum ¢ tomar o termo como uma maneira diferente de se referir as ideias de varidvel
ou de unidade de medida. Seja qual for o caso, a depender do papel desempenhado
em uma pesquisa, no limite, a confusdo pode acarretar invalidagao das conclusées.

19. A exclusdo das repeticdes dos casos com nome idéntico reduz essa quantidade para a faixa de 3.700. Apesar da
maior precisdo no momento de identificar a qual dimensdo corresponde a ideia de indicador em cada dataset, as
categorizagdes que representam desagregacdes que transformam o indicador de maneira profunda, mencionadas em
nota anterior, também nao foram contempladas nesse exercicio. Sua inclusdo poluiria a planilha exageradamente, fosse
pela multiplicacdo da quantidade de linhas, fosse pela inclusdo de uma ou mais colunas. Significa, afinal, que o ndmero
assinalado no inicio desta nota também deve ser visto como um valor minimo, o qual seguramente representa o montante
elegivel a compor o objeto de estudo do projeto em uma perspectiva ligeira ou moderadamente subestimada.
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Nesse projeto, no qual os indicadores ocupavam também a posi¢io de
unidade de anilise, sua defini¢ao conceitual ganhava ainda mais importincia.
Conforme a concep¢io adotada, haveria consequéncias nio apenas na delimi-
tagao do objeto de estudo mas também nas perguntas de pesquisa e nos obje-
tivos especificos correspondentes. Observando de uma perspectiva mais geral,
divergéncias de conceituacio afetam diretamente a qualidade da comunicagao
de ideias e argumentos. Quando nao hd acordo sobre concepgoes, nao sao raras
as situagOes em que teses iguais sao percebidas como distintas ou antagbnicas
devido ao sentido que cada lado confere a terminologia empregada no debate.

Por mais que esses riscos tenham estado no centro das preocupagdes do
projeto desde sua concepg¢ao, uma contraposicao virtual entre estudar indicadores
bdsicos ou indices compostos nio pdde ser evitada e rondou grande parte dos
debates estabelecidos nas reuniées. Quanto a ideia central, é possivel afirmar que
a nogao de que os indicadores sao definidos como referentes empiricos do compor-
tamento de varidveis jamais tenha sido alvo de contestagao. Em contrapartida, a
proépria capacidade para definir cada uma das concepgoes contrapostas mencionadas,
utilizando poucas palavras e em termos claros e objetivos, levou praticamente a
conclusao da pesquisa para ser conquistada.

Felizmente, isso nio redundou na invalidagao de conclusées. Seu impacto
se fez sentir na sistematizagao dos resultados. As ferramentas relatadas anterior-
mente estiveram marcadas pela aposta na escolha da ideia de indicadores bésicos
como a defini¢ao conceitual para a delimitagao do objeto. Isso se reflete de forma
destacada nas perguntas contempladas no formuldrio e na premissa de que o
Stats seria o 16cus no qual um exercicio de contagem do universo de indicadores
poderia ser feito. Em ambos os casos, é bastante visivel que nio foram dedicadas
reflexdes para que as caracteristicas dos indices compostos fossem levadas em
consideragio e ressaltadas.

Ainda que seja possivel responder ao questiondrio e/ou encontrar dados
dos indices compostos no Stats, ndo se pode deixar de reconhecer que certas
questoes redundariam em obviedades. Para dar o exemplo mais gritante, deve-se
considerar o caso da unidade de medida. Um indice composto construido
conforme o manual defendido em OECD (2008)% tem a si mesmo como uni-
dade de medida, pois é com essa fungao que eles sao criados: produzir métricas
que sintetizem fendmenos complexos. Ao mesmo tempo, uma série de questoes
mais importantes para o caso de examinar esse tipo de indicador nao fazem
parte do formuldrio e, consequentemente, nao estao presentes na planilha. Para
elas vale a pena registrar uma pequena lista que poderia ser relevante em situagoes

20. OECD — Organisation for Economic Co-operation and Development. Handbook on constructing composite
indicators: methodology and user guide. Paris: OECD, 2008.
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de conflito nas negociagées: i) fontes utilizadas para determinagao dos coefi-
cientes de ponderagio; ii) fontes consultadas na coleta de dados primdrios;
iii) frequéncia de checagem dos dados fornecidos pelas fontes consultadas;
iv) grau de complexidade metodolégica; v) capacidade de mensurar os fendme-
nos pretendidos; vi) pardmetro de sucesso embutido; e vii) viés de sele¢do das
varidveis componentes.

Em dltima andlise, essa situacdo foi em grande parte causada pelo fato de
que, conforme a 4rea temdtica, um desses formatos tem predominio nas métricas
que sao mobilizadas pela OCDE para efetuar os diagndsticos e as avaliagoes a
respeito do desempenho de cada pais. Isso fica explicito ao serem comparados
os casos de meio ambiente, com uma série de indicadores bdsicos, e reforma
estrutural, com apenas um indice composto com grau maximo de complexidade
metodoldgica. Apesar disso, cumpre reconhecer que, nas ferramentas construidas
para evitar sobreposigoes e otimizar o processo final de sistematizagao dos resul-
tados, nio foram empreendidas estratégias com algum dos objetivos a seguir:
garantir que fossem privilegiadas, na elaboragao das ferramentas de sistematizacio
e acompanhamento, informagoes compativeis com toda a variedade de indicadores
que seriam selecionados no desenrolar da pesquisa; e produzir instrumentos
em quantidade suficiente para que cada concepcio estivesse representada por
ferramentas préprias de sistematizagio, contemplando as perguntas de investigagao
essenciais para o exame especifico dos indicadores daquela natureza.

No final das contas, para que ainda se obtenha uma sistematizagao dos
resultados que contemple os pontos mais importantes referentes aos indices
compostos, serdo necessarios trés esforcos adicionais: i) identificar o conjunto
de questoes sobre esses indicadores que apresentam maior utilidade aos nego-
ciadores, a exemplo das que foram sugeridas anteriormente; ii) criar uma planilha
prépria para registrar e sistematizar esses dados; e iii) encontrar no relatério
de anilises de indices compostos as informacoes requeridas para dar resposta a
tais questoes. Esta tltima parte estard especialmente prejudicada, uma vez que,
diferentemente do caso dos relatérios de exames debrugados sobre indicadores
basicos, as novas perguntas nio estariam previstas desde a defini¢ao da organi-
zagdo do texto. Assim, é possivel que uma resposta esteja implicita ou apenas
nao esteja destacada, podendo haver casos em que tenha sido omitida por nao
ter figurado entre os objetivos especificos.
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4 APRENDIZADOS E REVISOES: CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez efetuados o relato do processo de investigagio e a descricao das
ferramentas elaboradas, resta fazer um balanco avaliativo das iniciativas. O
objetivo é destacar os acertos que podem ser tomados como aprendizados e os
equivocos que nio apenas devem ser vistos como li¢des, mas também servir de
estimulo para a indica¢io de caminhos para sua correcio.

Em que pese o reconhecimento de algumas limitagoes da planilha de siste-
matizagio ji efetuado no final da dltima se¢do, deve-se chamar atengio para
uma adicional. Mesmo nos casos em que predominaram indicadores bdsicos
na anilise, o aproveitamento dos beneficios que a ferramenta tinha inten¢io
de oferecer foi muito baixo. As sucessivas substitui¢oes dos modelos que foram
propostos, decorrentes de um processo no qual a conquista incremental de
melhores solugées era sempre avaliada pelo autor como tendo vantagens sufi-
cientes para que valesse a pena exigir da equipe readaptagoes seguidas, foram
baseadas em um cdlculo totalmente equivocado dos custos. Os videos tutoriais,
embora tenham tido a intencdo de tranquilizar os usudrios, sé pelo fato de
terem sido produzidos podem ter passado crescentemente a mensagem de que
a adogio das ferramentas envolvia um esfor¢o de compreensao enorme, o qual
nao se podia precisar quando seria descartado novamente.

Assim, embora alguns consultores tenham manifestado o auxilio da planilha
como um roteiro orientador das perguntas que deveriam estar contempladas na
sua andlise, no conjunto deve ser reconhecido o malogro das fun¢oes preten-
didas para ela. Poderia ser paradoxal notar que o monitoramento das atividades
para evitar sobreposicoes dos esforcos de equipes distintas, objetivo para o qual
a planilha seria originalmente empregada, obteve éxito. Nao houve caso de
duplica¢ao de trabalho na conducio das atividades de pesquisa em todo o
projeto. No entanto, deve-se destacar que isso foi conquistado pela dindmica
de reunides semanais, sendo impossivel apontar qualquer intervengio da
planilha nesse processo.

E fruto também da dinimica de reuniées semanais o formato tomado pela
delimitagdo que cada equipe vinha construindo para sua drea temdtica. A partir
da troca de experiéncias sobre a localizagio de algumas fontes de documentos
e de dados entre os consultores de temas distintos, foi sendo paulatinamente
alimentada a confianca de que a selegao pretendida por cada um estava nos
trilhos. Nesse ponto, as apresentagoes dos diplomatas sempre tiveram um papel
norteador e/ou de confirmacio final dos recortes realizados.

Tudo isso, entretanto, ndo permite afirmar que a tentativa de levantar a
quantidade de varidveis presentes no Stats tenha tido pouca utilidade no processo.
A produgio de uma estimativa teve o papel de sacramentar a obrigatoriedade de



Aspectos Procedimentais na Conducdo do Projeto: decisdes e aprendizados ‘ 225

que se identificassem os indicadores mais relevantes de cada tema. Adicional-
mente, essa empreitada permitiu que se obtivesse a informacio da quantidade
de varidveis para as quais nao constam dados sobre o Brasil no portal. Ela foi o
instrumento que deu a dimensio do tamanho da cesta de dados que em algum
momento pode ser demandado do pais produgdo ou estimagio.

Por fim, ainda que tenham sido poucos os membros do projeto que mani-
festadamente se valeram da planilha na execugio de suas anilises, houve decla-
ragoes no sentido de que ela tenha sido instrumentalizada como referéncia para a
conferéncia de informagdes. Por exemplo, quando o dado mais recente disponivel
para o Brasil parecia exageradamente defasado, a checagem com a informacio
inserida na planilha era uma forma de dar seguran¢a de que nao se estava
perdendo de vista algum detalhe.

De qualquer maneira, no formato final, a frequéncia com que se encontravam
dificuldades para localizar na planilha o indicador que se pretendia assinalar era
muito alta. Em certos casos, a presenga de mais de um registro nio era acompa-
nhada de elementos suficientes para examinar se eram repeti¢des de um mesmo
indicador em conjuntos de dados distintos ou se havia diferencas nos detalhes que
exigiam uma andlise minuciosa de cada caracteristica. Essa incerteza tornava mais
atrativa a inclusio manual.

Para além daquelas solugdes que foram elaboradas mediante planejamento
e com finalidade determinada, cabe apontar que, em equipes que tinham sob
sua guarda uma cesta formada quase totalmente por indices compostos, inte-
grantes solicitaram que se estudasse com cuidado a possibilidade de se encontrar
solucoes andlogas para extragao de informagdes que envolviam seus indicadores.
Dessa tarefa de apoio, apesar de nao ter sido a inten¢io, foi possivel detectar a
dispersdo das informagdes atinentes a indices compostos em pelos menos quatro
pdginas da OCDE: i) Stats, onde estao armazenados os valores das pontuagoes
assumidas pelos indices; ii) iLibrary (oecd-ilibrary.org), no qual todas as
publicagoes oficiais de qualquer tema estdo subscritas; iii) QDD (qdd.oecd.
org), que dd forma as bases de dados regulatérios, embora nio apresente uma
pdgina inicial ou um menu (ou API) listando todos os datasets que contempla;
e iv) CompareYourCountry (compareyourcountry.org), na qual uma selegao de
dados estatisticos e regulatdrios é contemplada.

Para qualquer pesquisador interessado em algum indice composto do orga-
nismo, a experiéncia acumulada nesse projeto permite alertar com alguma
seguranca que em nenhum caso as informagdes necessdrias para compreender de
forma completa seu funcionamento podem ser adquiridas sem acessar pelo menos
duas dessas bases. Em resumo, nao hd em nenhum caso a possibilidade de extrair,
de uma vez, respostas de questiondrios, formulas de scoring, inventdrio de politicas
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e dados quantitativos. Nem de uma vez, nem em um mesmo portal. Talvez devido
a reclamagoes, a OCDE estd migrando algumas dessas plataformas, essencialmente
o Stats, para a pagina Data-Explorer (data-explorer.oecd.org). Para essa empreitada,
acompanhard também uma nova versio da API, a qual incorpora a ideia de fluxos
de dados (dataflows) entre uma das novidades entre os parimetros de busca. A pro-
messa mais relevante estaria na prerrogativa de fazer pesquisas contemplando vrios
conjuntos de dados simultaneamente.

De maneira a concluir, cabe apontar que, embora aprender fazendo possa
ser um processo no qual os caminhos trilhados para se chegar a um objetivo sejam
errdticos, nao se pode negar como a capacitagio que resulta desse tipo de situagao
tenha uma propensio muito maior a se cristalizar. Como esclarecimento final,
deve-se ressaltar que a efetividade da pesquisa foi escrutinada majoritariamente
neste trabalho do ponto de vista do impacto que os resultados potencialmente teriam
para a missdo brasileira junto 8 OCDE. Uma avaliagio dessa natureza, de todo
modo, somente poderd se tornar definitiva quando o processo de acessio chegue a
algum destino, seja a conclusdo com aceitagio ou rejeigio da entrada, seja a desis-
téncia brasileira. Somente assim a contribuigdo desses estudos poderd ser de alguma
forma examinada — sendo que o papel desejado deve ser munir a parte brasileira
com informagoes que lhe permitam tomar decisées, em qualquer diregdo, contan-
do com um quadro mais completo dos fatores. Cabe ressaltar que essa abordagem
foi escolhida por ser a que tornou a entrega dos resultados mais desafiadora. Em
contrapartida, quanto a produgio de conhecimento cientifico, é importante frisar
que todas as avaliagoes que foram feitas neste trabalho devem ser reconsideradas
para um sentido bem mais positivo.
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