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I. VISION GENERAL DEIL PROGRAMA

1., La integracidén y la situacidén econdmica de Centroamérica

En agosto de 1952 los gobiernos centroamericanos constituyeron el Comité

de Cooperacidn Scondmica que, en su primera reunridén, dejé establecidos los
principios rectores del programa de integracidén., La Secretaria de la CEPAL
cree oportuno examinar en forma breve, diez afios después, los resultados
gue han ido alcanzdndose progresivamente durante ese periodo, Se efectda
este examen con el propésito de proporcionar elementos de juicio que sirvan
al Comité para sefialar los problemas de nayor trascendencia y formular

las medidas que se requieran para consolidar y ampliar el grado de integra-
cibén alcanzado hasta ahora,

La reciente incorporacién de la iepiblica de Costa Rica al Tratado Ge
neral y a los demds instrumentos de integracidén econdémica completd el alcan
ce de ésta. La participacién de dicho pais, ademds de satisfacer una aspi-
racién de todos los gobiernos centroamericanos, cumple uno de los requisi-
tos de la integracién. Esta debe tener una base econdmica de mercado que
sea suficiente para permitir un desarrollo industrial que hasta ahora estd
ausente o apenas se wanifiesta en el dmbito centroamericano., El mercado
com(n cuenta con instrumentos de accidn muy poderosos no sbélo para acelerar
la integracidn real de las economias centroamericanas, sino también para
compensar algunos de los factores que en los (ltimos afios han actuado des-
favorablemente sobre la situacidn econémica;

El libre comercio es ya un,caﬁce abierto para la expansién de la acti
vidad productiva, Se cuenta adernds con un arancel comin que ha sido estruc
turado sobre la base de las situacicnes reales de Centroamérica ¥y con un
sentido de desarrollo., Se dispone también de instituciones centroamerica-
nis en materia financiera, de tecnologia industrial y atn de ensefianza y
adiestramiento en el campo administrativo, Por su parte, el Consejo Econd
mico, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria Permanente del Tratado General
constituyen puntos firmes de apoyo para el eficaz funcionamiento del merca
do cormin y el avance de la integracién, A estos elementos, que han surgi-

do como resultado de la integracidn econémica y que son parte de ella, se
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agregan como factores favorables la decisidn de los gobiernos centroameri-
canos de proceder a planear el desarrollo de sus paises en forma coordinada
y sobre una base regiomal, asi como la perspectiva de una etapa inmediata
de intensa inversidén piblica y la existencia de fuentes de financiamiento
externo adicionales a las que han estado disponibles hasta ahora,

Cualesquiera de esos tres factores constituyen instrumentos eficaces
de accidén econdmica. Pero para apreciar su posible efecto sobre las econo
mias centroamericanas no podria considerirseles en forma aislada unos de
otros. La integracién econdmica, la programacién del desarrollo y la in-
versidén piblica y su financiamiento se conciben como parte de un mismoc sis
tema de mecanismos orientados a acelerar el crecimiento de la regidn. Como
en todo esfuerzo de desarrollo, se requiere aqui la accidn combinada y si-
multdnea de todecs sus componentes para que, coincidiendo en sus objetivos
bdsicos y coordinando sus formas de aplicacidn, se puedan obtener los bene-
ficios que cabe esperar de ellos,

Con esos rasgos de signo muy favorable coexisten en Centroamérica con
diciones econémicas precarias que han tendido a empeorarse en los Gltimos
afos. En otras palabras, es obvio que la integracién econdmica estd en el
momento de mayores resultades y perspectivas, pero que la economia general
se encuentra en una etapa de decaimiento de su actividad, La tasa de cre-
cimiento del producto apenas rebasa el incremento de la poblacidn y en algu
nos paises es actualmente inferior a ésta.

Todo lo resefiado apunta a la posibilidad de poner en juego los instru
mentos de gue ya disponen los gobiernos centroamericanos para vigorizar la
actividad econémica, compensando los efectos del deterioro del sector ex~
terno, Dicha compensacién sélo podria ser parcial, pues los rasgos estruc-
turales que determinan la actual situacidn estdn firmemente enraizados en
los distintos paises y no podrian modificarse en breve plazo. Los propios
objetivos generales de la integracidén sélo pueden alcanzarse en forma gra-—
dual, si bien cabria intensificar esa gradualidad mediante el uso de los

instrumentos de politica existentes.

/La experiencia
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La experiencia reciente sefiala que el intercambio centroamericano re-
viste un relativo grado de autoncmia frente a los factores que tiencen a
deprimir la actividad econdmica general. En los Gltimos cinco afios en que
el producto solo crecié menos de 4 por ciento anual, las exportaciones en-
tre paises de la regidn crecieron a unz tasa media de 20 por ciento anual,
Su valor pasé de 8.6 millones de délares en 1950 a 32,7 millones en 1960,
permitiendo asi un nivel de actividad econdmica que en otro caso no hubie~

ra podido alcanzarse,

2. El mercado comin como punto de partida

En lo esencial puede cunsiderarse como terminada la fase de celebracidén de
tratados y de configuracién del marco dentro del cual ha de llevarse a ca-
bo la integracién de las economias centroamericanas. El1 libre comercio ha
sido decidido en forma total para la mayorfa de los productos, y para el
resto se han establecido las caracteristicas, plazos y tasas de liberaliza—
cién que les serdn aplicables. Estd dotado asi el mercado comin de una
automaticidad en virtud de la cual no precisard de negociaciones ni de
acuerdos adicionales de cardcter general, La integracidén econdémica no sélo
ha quedado completada geogrdfica e institucionalmente, sino que se encuentra
ya en su fase operativa, Tales resultados no representan, sin embargo, la
culminacién de un objetivo gue se agota; constituyen mds bien un nuevo punto
de partida,

Hasta ahora los efectos del mercado comin, debido a lo reciente que
es la aplicacidén del Tratado General, se han traducido mds en una oportuni-
dad de operar con mayor eficacia los cinco sistemas econémicos nacionales
que en alguna forma de consolidacidn de dichos sistemas. El mejoramiento
que puede lograrse con base en economias nacionales que recurren al mercado
comn en busca de posibilidades adicionales de exportacién es limitado, El
mejoramiento que se requiere es de cardcter general e implica una transfor-
macién de los sistemas econdmicos existentes. No podria alcanzarse en toda
su amplitud si se consolidaran las formas nacionales de produccién., La in-

tegracién econémica, tal como la han concebido los gobiernos, no es una

/manera de
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manera de mejorar cinco sistemas nacionales de precario desarrollo, ni es
tampoco una oportunidad marginal para que dichos sistemas puedan, conser—
vando sus mismas caracteristicas, atenuar algunas de las deseconcmias inhe
rentes a su estructura. La substancia misma de la integracién reside en la
fusién de esas economias nacionales hasta constituir, en forma progresiva,
lo que en la prdctica equivaldria a un sistema econdmico de alcance regio-
nal,

La existencia de profundas disparidades en cuanto a dotacidén de capi-
tal bdsico y en cuanto al acervo de técnica y de ahorro disponibles, cons-
tituye unc de los mayores obstdculos para la paulatina formacidén del siste-—
ma econdmico regional. Lo que ha separado en el pasado a las economias
centroamericanas no radica exclusivamente en las barreras arancelarias,
sino tanbién en las condiciones disfmiles que han prevalecido de pais a
pais en lo que se refiere, por ejemplo, a carreteras y obras eléctricas, y
a la escasa vinculacidén entre esos elementos al nivel regional, Sd6lo a me-
dida que se eliminen dichas disparidades, la nueva inversidn originada en
el mercado comin tenderd a acudir a las localizaciones gue resulten mds eco
némicas desde el punto de vista de Centroamérica. Al mismo tiempo, la exis
tencis de facilidades bdsicas igualmente adecuadasen toda la regidn, y co-
nectadas entre si, tenderd a inducir la realizacidén de inversiones que per-
mitan aprovechar las economias externas creadas dentro del sistema.

En tanto no se logre esa igualacién de condiciones econdmicas, el mé-
dulo de la inversidn no registrard en forma completa las posibilidades y
perspectivas que abre el mercado centroamericano. Por consiguiente, se re
quiere actuar de modo deliberado con el propésito de impulsar el desarrollo
de las distintas actividades en funcidn de las perspectivas del conjunto de
la regidén, Para obtener esos resultados los gobiernos centroamericanos han
decidido proceder en el desarrollo de los paises a través de un esfuerzo de
programacién coordinado de la actividad econémica. Ello implicaria, ademds
de una programacidén completa de la inversién piblica, un planeamiento nece-
sariamente menor perc suficiente para inducir la inversidén privada de alcan

ce reglonal.

/La integracién
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La integracidén real de sistemas econdmicos plantea problemas propios
gue no se presentan en el marco de un solo pais, Los objetivos de integra
cidn coexisten con objetivos nacicnales. En la prdéxima etapa del programa
se ird creando una creciente base de identidad entre ambos tipos de objeti~
vos, especialmente en los sectores econémicos mds importantes, y se tenderid
también en forma gradual a que las distintas instituciones econdmicas nacio
nales lleven a cabo sus actividades con referencia a la perspectiva adicio-
nal que ofrece el mercado comin, Para ello, lo que se precisa no es un cam
bio en las finalidades mismas de dichas instituciones, sino una modificacién
en cuanto a la escala en que se actla, La tarea de la integracidén tenderi
a dejar de ser el propésito exclusivo de los organismos regionales para ser
compartida por las instituciones bancarias, financieras, de crédito y de fo
mento de la actividad agricola e industrial que operan dentro de los limites
de cada pais,

La importancia de este desarrollo, del cual existen ya primeras mani-
festaciones en Centroamérica trasciende, sin embargo, la que tendria desde
el punto de vista econémico de corto plazo. En efecto, la fase operativa
en que se encuentra el programa es, por su propia Indole, la fase de prueba
de la integracién. La accidén regional de los organismos nacionales servird
para consolidar y ampliar la base de interés comin en que se apoya todo el
programa de integracidén a través del beneficio de los distintos paises miem
bros, No parece ser ésta una cuestién de igualdad aritmética de beneficios,
A largo plazo la base de interés comin dependerd mds de la medida en que la
integracidn econdmica sea capaz de acelerar el proceso de crecimiento, que
de cualquier otro tipo de ajustes. De esta manera la reciprocidad no se ma
nifestaria en lo esencial a través de compensaciones o ajustes sino en la
forma 1ds permanente de un crecimiento econdmico intenso de todcs los pai-

ses miembros,

3, La nueva
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2, La nmueva etepa de desarrolln industrial

Con el mercado ccmin se han establecido, con cardcter permanente, wigorosos
estimulos a la inversidn industrial cuycs efectos ya se estdn haciendo sen-
tir. Faltaria por asegurar, igualmente, la economicidad de la inversidn
nueva y lo adecuado de la misma desde el punto de vista de una unidad eco-
némica global,

Precisamente por lo poderoso de los estimulos que contiene el mercado
comin, la necesidad de evitar duplicacidén de inversiones parece mds peren—
toria que antes. Al nivel racional existe dicha duplicacidén en casi todas
las ramas de la industria manufacturera, a pesar del reducido tarafio de los
mercados nacionales, Cuando estos mercados se amplian al navel regional,
coincidiendo ello con un arancsl hacia el mundo exterior que en lo gcneral
se inspira en criterios de desarrollo, la oportunidad de operacién lucrati
va es aun mayor a peser del desaprovechamiento de parte de la capacidad
instalada. Surge asi la posibilidad de que médulos antiecondmicos de cre-
cimiento de la industria se trasladen del plano nacional al plano centrcame

icano, ccn sus nocivas consecuencias de despercdicio de recursos y de ausen
cia virtual de toda ccmpetencia activa,

' Los estimulos inherentes a la dimensién regional del mercado son in~
dispensables porque de ellos mismos puede derivarse una accidn intensa de
la iniciativa privada industrial que provoque el cambio de estructura eco-
némica y ls especializacidén. Pero dichos incentivos poudrian tender tambi‘n
a consolider situacionss de ineficiencia ya presentes, o zln a conduecir g
aumentos en la tasa de ganancia sin que mediara ningin mejoramiento bdsico
en las formas de produceiédn,

El espiritu dz empresa, todavia insuficiente pero que cada vez se ha-
ce sentir mds, podrfa evitar la anterior pcrspectiva, Sin enbargo, un pun-
to de tanta trascendencia no debiera guasdar librado a ninguna clase de in-
certidumbre en -i:nto al momento en gue va a producirse o a la forma que
asumird esa nwevs visidn de la estruchira y funcionamiento industrial. De
modo coadyuvantz a la tendencia presente en el sector privado, podrian ac--

tuar los organismos de la integracicdn proporcionando el punto de arrangus

/hacia
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hacia inversiones de mayor escala y hsecia la renovacidn y mejoramiento de
las plantas existentes. Para ello cuenta el programa con el Instituto Cen-
troamericano de Investigacién y Teenologfa Industrial (ICAITI) y con el Ban
co Centroamericano de Integracidén Econdmica, La accién deliberada de estos
dos organismos constituye sdlo parte de la solucidén al problema planteado,
pero pertenece a la clase de medidas gue pusden contribuir a facilitar el
ajuste de la actividad privada industrial hacia formas mds econdmicas de
operacidén y hacer que el mercado comin conduzca a una perspectiva de mayor
y mds eficiente produccién,

Esta funcidén de los organismos financieros y tecnoldgicos del progra=
ma no podria ejercerse con eficacia si actuaran sin una estrecha vincula-
cién. El organismo financiero no esteria en condiciones de cumplirla si
los proyectos que se le someten huvieran sido formulados y estudiados téc-—
nicamente sobre bases locales o nacicnzles; y el organismo tecnolégico no
podria propiciar eficazmente la elatorzcidn de proyectos econdmicos en esca
la regional si no mediara una perspectiva de que ese tipo de proyectos son
objeto preferente de financiamiento centroamericano,

La orientacidn indicada parece aln mds necesaria por cuanto el andali=~
sis del intercambio de productos pone de manifiesto, junto con el estimulo
considerable que ha significado el libre comercio, la necesidad de propiciar
cambios en la estructura industrial, Hasta ahora se ha aprovechado mejor la
capacidad instalada,y la nueva inversién en manufactura en pmrte se ha pro-
yectado para mercados mds amplios que los nacionales; pero, en lo general, po=-
drian fortalecerse esas manifestaciones iniciales del mercado comlin para que
no se circunscriban a los productos que ya se elaboran en la regién, sino
que abarquen también sectores nuevos de produccién, especialmente en indus—
trias de bienes duraderos de consumo, productos intermedios y algunos bienes
de capital, De esta manera se ampliarfan las repercusiones iniciales del
mercado comin, que con respecto a los bienes actuzlmente producidos tenderin
a perder fuerza a medida que el comercio centroamericano se ajuste a las nue

vas condiciones de intercambio.

/De otra
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De otra parte, las fuerzas de un mercado que se amplia subitamente
como el de Centroamérica tienden a un tipo de sustitucidén de importaciones
orientada de modo principal hacia los renglones que presentan menor difi-
cultad técnica, y propician de esta mansra el desarrollo de industrias pro
ductoras de bienes de consumo o de procesos con un grado pequefio de elabo—
racién y manufactura, Las industrias productoras de materias primas, bie-
nes intermedios y de capital, que son las qgue sobre bases reales tienen ma-
yor perspectiva, tienden por aquel motivo a guedar relegadas a una posicién
secundaria dentro del proceso de inversidn, Esto reduciris el campo de la
especializacidén y dejaria de lado uno de los objetivos mds importantes del
programa, es decir, la creacién de una estructura industrial integrada en
todas sus partes y capaz de contribuir si impulso necesario para avanzar a

nuevas etapas de desarrollo econdmico,

L, La intensificrecidn del ierccdo

Asi como el programa de integracidn, por su propia fuerza, propiciard un
cambio radical en el nivel de actividad econémica, no cuenta todavia eon
elementos de igual fuerza para conducir al mejoramiento general de los in~
gresos y de los niveles de vida de la poblacidn.

La ampliacidén del mercado que ya se ha producido proviene, en su casi
totalidad, de la suma de las demandas que se registran en los cinco merca-
dos individuales, 4 ese sfecto, habria que agregar, también como resultado
de la integracidén, un aumento en el poder de compra general de cada uno de
ellos, Tratarfase aqui no ya de elevar las condiciones de productividad
del sistema, que se suponen mejoradas, sino de asegurar que las ganancias
econdmicas que se obtienen a través de la integracién, se transfieran en
una proporcién adecuada a los sectores consumidores. En otras palabras,
es un problema de precios relativos y de ingresos, Segin lo ha concebido
el Comité, este resultado formaris parte integrante de todo el juego del
programa, pues sin dicho ensanchamiento los estimulos del mercado comin ten

derian a la larga a reducirse,

/En efecto,
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En efecto, la actual distribucién del ingreso en los paises centrcame-
ricanos constituye acaso uno de los mayores obstdculos z una industrializacidn
ripida de las economias y a su verdadera integracidén. Concentrado como estéd
en algunos sectores, y dispersado el resto atendiendo a médulos de bajos ingre-
sos, el mercado disponible vara las manufactwras es reducido y no tiende a cre-
cer con el mismo vigor con que crecen los sistemas econdmicos en lo general,
La situacién puede caractcrizarse asi, por la existencia de un sector que, por
lo elevado de sus ingresos, tiende a transferir los incrementos de éste, no a
la compra de manufacturas de origen regional sino a la adquisicién de bienes
del exterior; y por el sector general de la poblacidn que, por la escasez de
sus ingresos, es poco activo como factor de demanda y concentra ésta en los
bienes mis indispensables de consumo. Surge asi la necesidad de que junto con
el avance econdmico que permite la integracidn, se modifique estructuralmente
la distribuciédn del ingreso para proporcionar en forma escalonada sucesivos
puntos de apoyo al crecimiento econdmico.

La mejora en la distribucién del ingreso, en una regién como la centro-
americana, que es predominantemente agricola, comporta por necesidad modifica-
ciones de fondo en cuanto a2 las condiciones en que funciona el sector agrope-—
cuario. Tales condiciones se refieren no sélo a las que influyen directamente
en los niveles de eficiencia y, por (ltimo, en los volidmenes de rroduccidn,
sino también a aquéllas que determinan la pauta conforme a la cual el ingreso
agricola se distribuye entre los distintos factores de la produccién. Entre
estas Gltimas condiciones, las formas de tenencia de la tierra constituyen el
elemento principal. Este elemento estd arraigado en los sistemas econbémicos
centroamericanos y se manifiesta en todas las actividades, desde las de expor-
tacidén hasta las de produccién para consumo interno. Su cambio o ajuste pro-
gresivo en funcidén de una economia mids dindmica y de mis vasto alcance, como
la constituida por el mercado c omin, proporcionaria un punto de enlace y de
apoyo para el desarrollo sumultineo de los dos mayores sectares directamente
productivos, el agricola y el industrial. Cabe seflalar que existe aqui un
problema de interrelaciones, por cuanto las formnas de tenencia no solamente
actlian como causas sino que son, a la vez, resultados de una etapa determinada
de desarrollo,

La politica fiscal y la politica de inversién piblica en campos de inte-
rés social son otros factores coadyuvantes que pueden ponerse en juego para al

canzar con el tiempo una pauta mids econémica de distribucidn del ingreso.

/E1 Comité
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El Comité de Cooperacién Econémica desde 1958 ha venido estudiando
este problema, A solicitud de los goblerncs una misién de las Naciones Uni
das ha llevado a cabo, en colaboracién con las universidades de Centroamé-
rica, un primer examen de las formas de tenencia de la tierra existentes y
de su significado para la economia de la regién. Los resultados de dicho
examen tendrdn que ser completados, pero constituyen ya un elemento de jui-
cio para la dilucidacidén de algunos aspectos del problema, Del mismo modo
se estd iniciando un estudio a fondo de las condiciones de distribucidén del
ingreso en Centroamérica y se lleva a cabo actualumente la investigacidn so-
bre condiciones de salarios, costos y productividad de la mano de obra, este
Gltino enfocado de modo principal hacia la industria manufacturera., La ac-
cién del Comité en materia de vivienda ha sido encauzada desde 1957 a través
del Subcomité creado con ese Gnico propdsito y se ha intensificado en el cur
so del Gltimo afic. La composicidn de la fuerza de trabajo y los fendmenos
demogrificos han sido estudiados por expertos de Asistencia Técnica, Parte
de los resultados obtenidos se recoge en el documento '"Los Recursos Huranos
de Centroamérica, Panamd y México en 1950-1980 y sus relaciones con algunos
aspectos del desarrollo econdmico", que fue conocido por el Comité en 1959,
Atendiendo a las orientaciones del Comité, la Secretaria de la CEPAL se pro
pone intensificar estos estudics con la colaboracién de las universidades
centroamericanas y de los organismos de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas.

Finalmente, la reforma fiscal se presenta también como una forma de
actuar sobre los problemas inmediatos de distribucidn del ingreso. En las
condiciones existentes en Centroanmérica el problema fiscal no se agota en
torno a los aspectos distributivos, Como una necesidad de la integracién
la igualdad impositiva entre los paises tampoco parece constituir el obje—
tivo més inmediato por alcanzar, Ya en este sector los gobiernos centroame
ricanos han establecido la igualdad total en materia de impuestos de importa
cidén y recientemente, en agosto de 1962, suscribieron el Convenio Centroame-
ricano de Incentives Fiscales al Desarrollo Industrial que elimina las gran
des diferencias antes existentes en los cinco paises, tanto en el monto de
las exenciones mismas como en los criterios para su otorgamiento. Sin embar

go, puede todavia avanzarse algo mds hacia la uniformidad de impuestos,

/Pero el
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Pero el sentido de la reforma fiscal, vista desde el dngulo de las
necesidades de la integracidn econdémica, habria de ser primordialmente el
de mejoramiento estructural y administrativo de los sistemas fiscales en
forma que sumente su capacidad para hacer frente a las nuevas responsabili-~
dades pdblicas derivadas de la propia integracidén econdmica y, en consecuen
cia, de la politica de desarrollo acelerado de los cinco pailses.

El Comité de Cooperacidén Econdmica aprobd en 1957 una resolucién so-
bre esta materia con referencia, principalmente, a las discrepancias imposi
tivas que se traducian de modo directo en diferencias en las condiciones de
inversién. Con base en esa resolucidén y en la adoptada por el Comité en
su Cuarta Reunidn Extraordinaria, cabria ahora un enfoque global de este
problema para comprender en él no s6lo la elirinacién progresiva de dichas
discrepancias sino también el mejoramiento mismo de los sistemas fiscales
y su ajuste ante los cambios de indole interna y externa de las economias,
asi como el uso del instrumento fiscal como medio de distribucién firme del

ingreso.

5. La unidad econdmica centroamericana y su vinculacidn con otros paises

Dentro de la perspectiva de perfeccionamiento creciente de los mecanismos
y formas de integracidén figura la constitucidén entre los cinco paises de
una unién aduanera, Gran parte de los elementos de dicha forma de agrupa-—
cién econdmica existen ya en Centroamérica o existirdn muy en breve por
virtud del Tratado General, Il libre comercio y la equiparacidn arancela-
ria quedaran ambos perfeccionados en el curso de los prdximos tres afios.
Por consiguiente, el sentido que puede tener la formacién de una unidén adua
nera en el caso de Centroamérica rebasaria el de esas dos modalidades. Po-
dria incluso rebasar el de la eliminacién de aduanas fronterizas y de otros
aspectos administrativos de la misma, El avance ya logrado hacia el merca-
do comin tenderi a originar fuerzas que en forma acumulativa habrin de con-
ducir no ya a la simple unidén aduanera sino, a mds largo plazo, a la unién
econémica de los paises miembros, Dicha unién quedaria configurada en for-

ma completa cuando, a los elementos de que hoy ya se dispone se agreguen la

/existencia de
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existencia de una estructura econdmica bédsica comin en materia de carrete-
ras, instalaciones portuarias y de energia, y se logre la movilidad de los
factores de la produccidn gue constituye el cauce mds eficaz para generali-
zar los beneficios de la integraeidn y para constituir la base permanente
de interés solidario entre los cinco paises,

La integracién econdmica de Centroamérica es ya un hecho reconocido,
A menudo se manifiesta como punto de referencia en el andflisis de problemas
similares de regiones y como un elemento de importancia en la aspiracién
latinoamericana de constituir un mercado comin, E1l fortalecimiento del mer
cado centroamericano como unidad tenderd en el futuro a acentuar las rela-
ciones econdmicas y la corriente de inversiones con otros paises. La forma
y modalidades que asuman esas relaciones podrian ser objeto de estudio por
el Comité y de decisién por los gobiernos centroamericanos para contribuir
-a determinarlas., De la misma manera que se ha establecido en los {Ultimos
afios lo que en el fondo comprende una politica comercial intercentroameri~
cana, podria avanzarse gradualmente hacia la adopcidén de una politica de
comercio exterior y de vinculaciones econdmicas crecientes respecto a ter-
ceros paises o grupos de paises, El Comité de Cooperacidén Econémica y el
Consejo Econémico del Tratado General, han prestado atencién a estas posi-
bles vinculaciones y han solicitado los estudios necesarios para adoptar
decisiones al respecto,

La polftica a que antes se hace referencia podria apoyarse en el he-
cho de que para algunas actividades industriales el mercado centroamericano
conjunto parece insuficiente para sustentarlas, y en el hecho adicional de
que Centroamérica adolece, como es bien sabido, de escasez de ahorro y de
técnica, Cabria asi una primera posibilidad de complementar el mercado
centroamericano con el de otros paises para los productos de ramas indus—
triales determinadas, avanzando al mismo tiempo hacia acuerdos de inversidn
y de transferencia de tecnologias que parecen convenientes para la nueva

construccién industrial en Centroamérica.

/II, LOS SECTCRES
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IT. LO3 SECT(RES DE INTEGRACTION

1. Libre comercio

a) fvolucidn del intercambio

La integracién ha avanzado en diverscs campos, pero sus resultados
mds inmediastos deben buscarse en el terreno del intercambio comercial en-
tre los paises centroamericancs. Durante la década de los afios 50, dicho
intercembio aumentd casi cuatro veces. Su valor total pasé de 8.6 millo-
nes de délares en 1950 a 32.7 millones en 1960, El incremento fue conti-
nuado a lo largo de toda la década, pero se distinguen dos periodos dife-
rentes; uno, de 1950 a 1955, en que crecid a un ritmo mds lento, 8,7 por
ciento anual acumulado, y otro, de 1955 a 1960, durant& el cual se regis-
trd una notable aceleracidn, con un promedio anual de crecimiento acumu-
lado de 20 por ciento.

La autonomia alcanzada por los paises de la regidn en cuanto a su
comercio reciproco, con respecto al comportamiento del resto de su siste-
ma econémico y, de medo particular, de su sector externo, constituye, jun—
to con el dinamismo antes apuntado, el rasgo fundamental de la operacién
pfactica de la integracidn econdmica durante la década anterior. En efec-
to, la aceleracién observada durante el segundc quinquenio coincidié con
la crisis de precios del sector externo y con una tendencia al estancamien
to del desarirollo econémico y de las exportaciones al resto del mundo,

De esta manera, el comercio intercentroamericano, que en 1950 representa-

ba menos del 3 por ciento del comercio exterior total, en 1960 habia aumen
tado a mis de 7 por ciento.l/ Esa relativa autonomia, sin embargo, es més
bien de indole transitoria y tiene que ver de modo principal con el carac—
ter todavia incipiente del desarrollo industrial y del libre comercio mul-

tilateral,

1/ Los porcentajes, en 1960, de las exportaciones intercentrcamericanas
con respecto a las exportaciones toiales de cada pais son los siguien-
test Hoyduras, 12,0; E1 Sulvador, 10,.2; Nicaregua, 6.2; Guabtemale,6,1
y Costa Rica, 2.3,

/ ~
JEntre 1520
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fntre 1950 y 1955 los tratados comerciales entre les pafses centro-
americanos tuvieron ccmo una de sus principales finalidades facilitar el
intercambio a base de utilizacién de excedentes de productos nagcionales,
especialmente en rubros de origen agropecuario. En el quinguenio 1955-60
tales instrumentos se ampliaron para incluir asimismo un creciente numero
de productos del sector manufacturero, Esto originé una acusada tendencia
hacia un cambio en la composicién del comercio regional, en términos de
una proporcién creciente de productos industriales. La propia existencia
del programa de integracidn econdmica y de los primeros tratados multila-
terales crearon expectativas de mercado en el sector industrial que for-
talecieron la tendencia hacia la exportacién de manufacturas,

Fue asi como se introdujeron cambios cualitativos y de estructura
que hicieron posible el aumento de la corriente de mercancias entre los
cinco paises. La exportacién de productos manufacturados crecié en 1950-55
sélo 5.2 por ciento anual y llegd a 22.5 por ciento en 1955-60, La de
productos no manufacturados registrd en ambos periodos el mismo ritmo de
crecimiento, de alrededor de 15 por ciento anual,

Es, sin embargo, todavia muy reducido el efecto del comercio inter-
centroamericano sobre la produccidén industrial, pues representa menos del
6 por ciento de ésta. Por lo demds, los aumentos de la produccidén manu~-
facturera, que en los diez afios observadcs ascendieron a 70 millones de
délares, sblo se reflepron en forma de exportacidén a otros paises del
Istmo en un 20 por ciento, El impulso principal al crecimiento de la in-
dustria fue, por COnSiguiente, no tanto el comercio intercentroamericano
como la sustitucidn de importaciones del resto del mundo.

Las nuevas posibilidades de intercambio dieron origen principalmen—
te al aprovechamiento de la capacidad no utilizada de produccidén industrial
y sélo en menor medida a rnuevas inversiones en ese sector. Lo anterior
explica en parte el hecho de que el intercsmbio regional continuara aumen
tando en una época de crisis del sector externo y de una tendencia hacia
el estancamiento del sistema econdmico.

Recientemente se ha acusado una tendencia incipiente hacia un menor
ritmo de expansidn del comercio intercentroamericano, 4si en 1960 el in-

cremento registrado fue ya de menor magnitud, 17 por ciento, que la tasa

/media anual
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média anual del quinquenio 1955-60. Csta tendencia continud en 1961,
cuando el intercambio total entre los palses de la regidén aumentd 1, por
ciento y, a la luz de las cifras para el primer semestre, parece haberse
prolongado a 1362, La aparente reduceidén del ritmo de crecimiento de las
exportaciones se registra antes de qué se hayan hecho sentir en el merca-
do centroamericano los efectos de la participacidén plena de Nicaragua, des
de 1961, y de la mis reciente incorporacién de Costa Rica al mercado comin.
Estos hechos habrdn de tender en el futuro hacia una distribucidn geografi
ca mis amplia del comercio intercentroamericano ——que como es sabido tradi-
cionalmente se ha concerntrado en El 3alvador, Honduras y Guatemala—, y a
un aumento considerable del volumen del intercambio regional. Pero junto
con el impulso que representazri el funcionamiento del Tratado General a
nivel enteramente centroamericano se presentan varios factores, en el cam—
po de la oferta, que actlan en un sentido opuesto.

De un lado, buena parte de la capacidad ociosa de produccién indus-
trial esti siendo ya utilizada. De otro, la sustitucién de importaciones
de articulos producidos por las ramas industriales tradicionales de las
economias centroamericanas, ha agotado la mayor parte de sus posibilidades.
Es muy reducida ——generalmente no mayor de 20 por ciento-~ la proporcién
de las importaciones en el consumo total de dichos articulos. Incluso en
aquellas industrias en que, como es el caso de la textil, el margen de
sustitucién de importaciones es uis amplio, la intensificacién del inter-
cambio y la sustitucién de importaciones Dresuponen, como ya lo ha sefiala-
do el Comité de Cooperaciédn Zcondmica, programas de especializacidn de
esas actividades y las inversiones necesarias para la modernizacién de
equipos y la ampliacién de las instalaciones. La creacidn de actividades
nuevas, distintas a las tradicionales, y, en general, el fortalecimiento
de la capacidad productiva, constituyeﬁ asi el punto de partida para man—
tener el dinamismo del comercio intercentroamericaho y aprovechar las po-
sibilidades derivadas del establecimiento del mercado comin.

Un cambio en la direccidn seflalada comenzd a registrarse durante la
década anterior. las exportaciones de productos manufacturados correspon—

dientes a ramas industriales nuevas aumentaron de 15 Q00 délares en 1950

/a aproximadamente
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a aproximadamente 2 millones en 196C. Su proporcidén en el intercambio to-

tal de productos manufacturados aumentdé de 7 a mis de 30 por ciento,

b) Perfeccionamiento dellibre comercio

El tipo de medidas cuya necesidad ya se hace sentir para darle mayor
agilidad al intercambio de mercancias es, segin se ha seflalado, ajeno al
otorgamiento formal de libre comercio, Se trata de medidas de ajuste de
determinadas actividades econémicas a las nuevas condiciones de competen-
cia del mercado ccemin y a las necesidades de la demanda centroamericana,
no solamente en cuanto al volumen de los ebastecimientos, sino también
con referencia a las condiciones de calidad y oportunidad de la oferta,
Tritase, en primer término, de las condiciones establecidas en los regi-
menes transitorios para gque determinados productos se incorporen al libre
comercio, En estos casos, gue se sefialan expresamente en el Tratado Gene-
ral, el paso hacia el libre comarcio estd condicionado a la celebracidn de
acuerdos multilaterales de regulacién y coordinacién de las politicas na-
cionales de produccién y abastecimiento, o a la equiparacién arancelaria
de los respectivos rubros o de sus materias primas., En esta categoria se
encuentran, por ejemplo, los productos agricolas bisicos para el mercado
interno y algunos bienes manufacturados, entre los que destacan los deri-
vados del petrdleo, productos textiles y otros,

Un nimero reducido de mercancias ha quedado sujeto a restricciones
en cuanto a su intercambio durante un periodo indefinido. A diferencia
de los demés productos incluidos en los regimenes transitorios, no se
prevé en estos casos su incorporacién al libre comercio. No es éste sin
embargo, un problema que atafia al perfeccionamiento del mercado comin,

Es sblo un problema de la futura unidén aduanera,

El segundo tipo de medidas para impulsar el intercambio se refiere
a la formacién de un sistema centroamericano de transportes y distribu-
cidén de mercancias adecuado a las nuevas necesidades, En lo general la
demanda de servicios de transportes ha crecido sibitamente, en tanto que
su oferta tiene necesariamente que crecer a un ritmo méds lento, Ello
plantea no sélo un problema de expansidn a largo plazo de las facilidades
bésicas, sino otro adicional méis inmediato que reside en la mejor organi-
zacién de las instalaciones y equipos existentes.

/En 8ste un
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Es éste un campo en el gue li, geeddn pdblica .y los sectores privados
que participan en el moviemienco ccmercial, po&fiéﬁ“eétimular y facilitar
- el establecimiento de mecanismos permanzhtes . de ‘distribucidn y, al mismo
tiempo, abordar el problema del financiamiento del:comercio regional,
principalmente a corto rplazo.

El Comité de Cooperacidén LEconémica en su Quinta Reunidn, considerd
varios de los aspectos que se dejan seflalados y por resolucidén 80 (CCE)
decidié solicitar de los organismos de asistencia técnica del programa
los estudios necesarios nara decidir en su oportunidad el establecimiento
en Centroamérica de condiciones propiciag al desarrollo de servicios re—
gulares de transporte entre loz distintos paises, El examen de esta ma-
teria se realiza en la saccidn correspeonciente de la presente nota,

A través de laexperiencia que se registre en las exportaciones
entre paises centroamericanos, se irén conocizndo elementos adicionales
que necesiten ser instituidos en Centroamérica para facilitar el comercio
“entre los paises y abreviar el tiempo y los trédmites que toman las opera-
ciones de intercambio,

_ La existencia en los diversos paises centroamericanos de normas y.
reglamentos particulares en materia de sanidad y otras, asi como la au-
.sencia de criterios uniformes precisos en cuanto al origen de los produc-
tos, y las mismas disposiciones y trémites aduaneros, tienden a retrasar
el movimiento de mercancias y, ocasionalmente,resultan en interrupciones
~del comercio. FEl Tratado General prevé la elaboracidn de un reglamento
sobre el origen de las mercancias gque puntualice la aplicacidén del articu
lo V. Este y los demés instrumentos o disposiciones complementarias de la
integracién econémica, ~-en materias tales como sgnidad, normas de calidad
y trénsito— adquirirdn mayor urgencia a medida que se perfeccione el mer
cado comin, y serin indispensables para la constitucién en el futuro de

una unién aduanera entre los cinco paises,

/c) Relacidn
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¢) Relacidn _ente la consiitucidr de una unidn aduenera v los tratados
vigentes de integracidn

En el articulo I del Tratado General los Estados contratantes se com-
prometen a contituir una unidn aduanera entre sus territorios,

Desde el punto de vista de las excepciones que internacionalmente se
aceptan a la aplicacidn de lui claisula de la nacibn mds favorecida, se ha
definido la Unidn Aduanera como un acuerdo entre estados mediante el cual
exista libertad de movilizacién de mercancias originarias de su territorioy
un arancel comn respecto al resto del mundo y una politica comercial uni-
ficada entre si mismos y frente a terceros paises,

Las caracteristicas sefiglzdas estdin ya comprendidas en el mercado
comin centroamericano, Por conziguiente, el establecimiento de la unidn
aduanera prevista en el Tratado (eneral consistiria, en el caso de Centro-
américa, en la adopcién de medidas zdicionales; de modo principal, en la
creacién de un territorio aduanero comin y la eliminacién de aduanas fron-
terizas entre los pafses, la supresidn de los requisitos de origen centro-
americano para las mercancias objeto de libre comerio y, por vltimo, la
creacidén de una administracién aduanera central y la redistribucidn de los
ingresos arancelarios entre los paises miembros.

Varias de las modalidades citadas se relacionan con algunas disposi-
ciones comprendidas en los tratados de integracién actualmente en vigor,

De esa manera, de conformidad con el Tratado General, el libre ccmercio se
restringe, durante el periodo de transicién, para todas las mercancias se-
flaladas en el anexo & del Tratado., Una vez finalizado ese periodo los pro-
ductos se incorporardn de mcdo automitico al régimen general de libre co-
mercio, con excepcién de determinadas mercancias para las cuales los gobier-
nos han acordado restricciones de caridcter indefinido., Respscto a éstas se
continuarédn aplicando los mismos tratamientos arancelarios a que se sujeten
las mercanclias similares procedentes del resto del mundo, La posible adop-
cién de una unidén aduanera entre los paises entrafiaria la necesidad de que,
mediante acuerdos adicionales, se eliminaran las restricciones existentes
para €l mayor nimero posible de productes. En cuanto a aguellas mercancias
que por consideraciones de politica econémica tengan que quedar sujetas a
limitaciones en su intercambio, habria que buscar férmulas cuya aplicacién

/no requiriera
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no requiriera el mantenimientc de las aduanas fronterizas para hacer efecti-
vas dichas limitaciones. Una situacidn parecida se presenta en relacidn
con los productos de las industrias que sean acogidas al régimen especial
de integracidén de ese sector, ya que tales productos estén sujetos a moda-
lidades particulures de intercambio,

Tembién en materia de relaciones entre una posible unién aduanera y
otros instrumentos de integracidn, debe seflalarse que el Convenio sobre in-
centivos fiscales uniformes incluye el compromiso de establecer un protoco-
lo espccial sobre productos ensamblados que regule, ademds de las condicio—
nes en que se otorgase la franquicia, el régimen de intercambio a que que-
darén sujetos tales productos entre los paises centroamericanos. Si este
régimen fuera distinto al sistema genersl de libre comercio, ello planteg-

antes de la constitucidén de la unidn adua-

ria un punto adicional a =
nera,

lse mismo convenio establece exencicnes de cardcter nacional a la im-
portacién de materias primas, productos semiterminados y bienes de capital
para ciertos tipos de industrias. La unién aduanera implicaria la aplica-

cién con cardcter centroamericano de las franquicias que se concedan al ni-

!

vel nacional, de tal manera que las materias primas y productos semitermina
dos cuya importacidén estuviera exceptuada del pago de impuestos por un pais
pudieran ingresar gozando de dicha exencidén cualquiera que sea la aduana de
entrada,

De la misma manera habria que estudiar las repercusiones fiscales que
dentro del régimen comin de recaudacién aduanera tendria para la regién en
su conjunto el otorgumiento de franquicias al nivel nacional en sectores
distintos a los ya comprendidos en la ley de incentivos fiscales uniformes.
En efecto, una vez constitufdos la unidén aduanera y el régimen comin de re-
caudacién, las franquicias concedidus por cualquiera de los estados afecta-
rian no sélo el monto de sus ingresos fiscales sino indirectamente también
el de ]Jos demis paises miembros,

La Secretaria de la CiPaL se propone shondar en el estudio del signi-
ficado econdmico quez tendria para Centroamérica el pasar del mercado comiin
a una unién aduanera completa. En los pérrafos anteriores se han s efialado,

en forma breve, algunos de los requisitos de una unidén aduanera en cuanto

/a su relacién
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a su relacién con los instrunentos de integracién vigentes. Requieren es-
tudio, ademds, otras situacidénes de orden ms general. Lo que importaria
de modo especial es poder determinar objetivos propios de una unidén adua-
nera cuyas caracteristicas se gjusten a las condiciones existentes en Cen-
troaméricé y a las finalidades de politiéa econfmica que persiguen los go-
biernos en la integracidn de los paises. En este sentido la constitucidn
de una unién aduanera tendria mds que el valor de un acuerdo de politica
comercial, el de una via hacia un mayor grado de integracién de las econo-
mias y podrié comprender nuevos elementos de coordinacidn en campos adicio-

nales a los del sector puramente comercial,

/2. Equiparacién
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2. Dauliraracidn arancelaria

El Comité de Cooperacidn fcondmica, a través de su Subcomité de Comercio,
ha estructurado en los Gltimos tres aflos gran parte de lo quehabrid de ser
el arancel comin centroamericano, &In septiembre de 1959 los gobiernos sus
cribieron el Convenio sobre Lquiparacién de Gravémenes a la Importaciédn;
en diciembre de 1960 quedd firmado el Protocolo de Equiparacién srancela-
ria de Managua y en julio de 1962 fue suscrito en 3an José, Costa Rica,

un nuevo protocolo de equiparacién. De esta manera se han convenido gra-
vémenes comunes para 1 213 rubros, o sea 95 por ciento del total del aran-
cel. Aproximadamente la mitad de ellos estén siendo ya aplicados en cua-
tro de los paises. Quedan penrienhes O3 fracciones arancelarias para las
cuales todavia no se han acordado sravén cnes uniformes.

El punto de partida de 1a equipar:cidn lo constituyeron cinco aran-
celes distintos, con difers=iicias notables por productos en cuanto a las
tasas de los gravimenes y aun a le estructura y procedimientos arancela-
rios. Dichos aranceles tenian en lo general un sentido primordialmente
fiscal,

Al mismo tiempo que se persiguid la uniformidad de gravémenes a la
importacién procedentes de terceros paises, los gobiernos centroamericanos
en el proceso de equiparacidn fuercn estableciendo el arancel como instru-
mento de desarrollo y como expresidén de una politica selectiva encaminada
a modificar la composicidn de las importaciones y facilitar el proceso de
su sustitucidn dentro de un contexto de comercio exterior creciente.

Resultados parciales de los trabajos gue lleva a cabo la Secretaria
de la CEPaL para una evaluucidn y andlisis completos de la tarifa uniforme
y de la politica arancelaria centroamericana, permiten ya caracterizar el
arancel que ha sido equiparado. En dicha investigacién se tomdé en cuenta
la totalidad de los gravimenes uniformes correspondientes a rubros arance-
larios cuya importacién en 1960 ascendié a 372 millones de délares. La in
cidencia media del arancel equiparado em de 48 por ciento, o sea solo 6 por
ciento mds que el promedio de los cinco aranceles nacionales preexistentes,
Por el contrario, la estructura del nuevo arancel ccmprende cambios muy im-

portantes por grupos de productos,

/E1l grupo de
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El grupo de bienes de consumo estd gravado en prowadio con un impues—
to equivalente al 82.5 por cisnto ¢e su valor; lo incidencia sobre las ma-
terias primas y productos intermedios asciende a 34.4 por ciento; a 32.2
por ciento para materiales de construccidn y a 13 por ciento sobre los bte
nes de capital, IEstos primeros resultados indican que, en lo general, el
arancel que se ha estructurado chedece a los critérios de desarrollo gue
fueron establecidos en el seno del Comité, y atienden las condiciones exis-
tentes en Centroamérica. '

El cambio de estructura puede aprreciarse comparando con las inciden—
cias medias que para los mismes gruros de preoductos prevalecian en el con-

junto de Centroamérica art2s ‘e ef=ctuarse la equiparacidén., Sin embargo,

]
(]

su verdadera significacién sélo cour? evaluzrss cuando el anélisis del

arancel uniforme se lleve hnsta el nivel de preductos individuales y com-

prenda el total de los misins, 4n tede casce las incidencias medias exis~

tentes en Centroamérica antes ue ls gouiraracidén eran las siguientes:

bienes de consumo, 64 por ciento; ma.erias primes y productos intermedios,
r cle materiaeles para la construccidn, 20 por cien ien

30 por ciento; material 1 t , 26 p ento, y bienes

de capital 12 por ciento,

a) Rubros pendientes de equiparacién

Las 63 fracciones para las cuales no se han convenido todavia gravé-
menes uniformes representan el 5 por ciento del total de rubros del

2/

arancel,~ A pesar de su reducido nimero, los rubros pendientes de equi-
paracién revisten gran importancia dentro del valor total de las importa-
ciones centroamericanaé provenientes del resto del mundo y como fuente de
ingresos fiscales. Las ccmpras exteriores de mercancias para las cuales
no se han establecido todavia gragdmenes uniformes ropreoentw” aproximada~
mente 30 por ciento de las importaciones totales y 10 por ciento de las i
portaciones intercentroamericanas. Se trata pues, de productos que, por

la magnitud de su demanda y por no producirse todavia en alta proporcién,

2/ De ellos la tercera parte corresponde a bienes de capital, principal—
mente para las actividades de transporte y 28 por ciento son ccmbusti-
bles y lubricantes; E1 40 por ciento restante se dlerlbuye por partes
ignales entre los.sectores manufacturero y agropecuarlo, y comprende
materias primas, bienes intermedios, envases y productos terminados,

s
/
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pesan grandemente en el comercio exterior. En cuanto a su importancia fis
cal, datos tambié: preliminares para 1960 indican que los derechos aduane~
ros pagados sobre las importaciones de estoé rubros representan entre 27

y 43 por ciento, segln el pals, de los ingresos arancelarios totales.i/

Durante la ¢laborzcidn del arancel comin se ha tratado én repetidas
oportunidades de lograr la equiparacién de gravéimenes sobre la mayor par-
te de los 63 rubros que todavia estdn pendientes. Diversas razones han
impedido alcanzar ese objetivo. La gran importancia fiscal de algunos
de esos rubros es nuiz i la principal razdn por la cual ha resultado di~
ficil lograr la respectiva equiparscién arancelaria. Hasta ahora no se
ha aclarado en la medida necesaria cuil seria la repercusién de dicha
equiparacién sobre los ingresos plblicos, ni se ha determinado, respec-
to a productos bédsicos para la actividad cconémica si, junto con un aran~
cel proteccionista, debieran establecerse otras medidas que aseguren la
satisfaccidn de las necesidades centroamericanas én condiciones adecuadas
de c alidad, cantidad y precios,

A solicitud de los gobiernos, la Secretaria de la CEPsL ha efectuado
estudios detallados sobre las repercusiones que tendrian niveles arancela-
rios alternativos sobre los precios al consumidor, el abastecimiento regio
nal y los ingresos pUblicos de¢ origen aduanero, DUichos estudios se refie-
ren a un nimero relativamente limitado de los productos pendientes., Para
otros productos, su importancia y la complejidad de los problemas que en-
trafia su equiparacidn requerirdn de estudios adicionales,

En el proceso de equiparacidén que todavia falta por realizar podrén
tenerse en cuenta los primeros resultados de la aplicacién de los gravéme-
nes uniformes ya adoptados. w#llo pedria aconsejar modificaciones en al-
gumos de los criterios que se han seguido hasta ahora. &n efecto, como
principio general se ha tendido a liberar totalmente la importacidn de
bienes de cupital, sujetindclos a un méximo de 15 por ciento, In circuns~

tancias que se anticipa una tendencia hacia una mayor vinculacidn econdmica

3/ Los porcentajes, por paises, son los siguientes: Guatemala,i3; ELl Sal
vador, 41; Honduras, 38; Costa Rica, 28, y Nicaragua, 27. El cdlculo
para Honduras se efectud con referencia a los ingresos tedricos, y a
los ingresocs reales para los demés paises,
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con otros paises, mediante arreglos especiales, podria resultar oportuno
reexaminar ése y otros criterios, con idea de fortalecer la posicién de la
unidad econémica centroamericana,

Bl sector todavia pendiente de equiparacién proporciona una oportuni-
dad para, si resulta necesario, indtroducir ese cambio en la politica, 4si
como en bienes de consumo no duraderos, mastériales de construccién, bienes
de capital para la agricultura y para la industria, se ha equiparado préc-
ticamente la totalidad de los productos, es mucho todavia lo que gueda pen-
diente de equiparacién ——en términos de valor-- en cuanto a bienes de con-
sumo duraderos (67 por ciento), combustibles y lubricantes (100 por ciento),

y materias primas y productos intermedios (26 per ciento).

b) Flexibilidad del arancel

Concebido y formulado como un instrumento de desarrollo, el arancel

uniforme estd llamado a responcer a necesidades cambiantes que son caracte-
risticas de todo proceso de crecimiento, particularmente cuanco éste avanza
a ritmo répido, Pero al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta la necesidad
de un periodo relativamente prolongedo para que la politica recientemente
adoptada pueda aplicarse y producir los resultados que se persiguen, Surge
asi la estabilidad del arancel, como uno de los principales requisitos de
la integracién econdmica en la actual etapa del programa.

Il procedimiento para renegocisr gravimenes uniformes ha sido estable-
cido en el Convenio Centroamericano sobre Equiparacidén de Gravimenes a la
Importacién. &n el articulo XII de este Convenio se estipula que la renego-
ciacién se efectuard a solicitud de cuslguiera de las partes contratantes,
en el seno del Consejo tjecutivo del Tratado General. Se estipula, ademés,
que quedaréd limitada a los productos para los cuales hubiere sido pedida,
que las decisiones requeririn del voto undnime de los kstados miembros y
que, en cualquier caso, las modificaciones que se gcuerden deberdn mantener
la uniformidad del arancel,

Los procedimientos y modalidades establecidos estdn dotados de flexi-
bilidad para que la tarifa comin se oriente con criterio técnico a satisfa-
cer las futuras necesidades, manteniendo al mismo tiempo su estabilidad ba-

sica. La oportuna aplicacidn del Cenvenio en esta materia y el eficiente
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funcion~miento de los organismos del Tratado General pueden cenducir a la ade—
cuada solucidn de los prolemas que se présenten.

En todo caso, las modificaciones que de modo gradual se introduzcan
en los niveles ya acordados de gravimenes uniformes, reflejardn cambios
hacia el perfeccicnamiento de la estructura de la tarifa comin, a fin de
que este instrumento pueda propiciar la mis adecuada orientacién del co-
mercio centroamericano con el resto del mundo e inducir en forma cada
vez mis eficaz al desarrollo equilibrado de la actividad productiva regio-
nal, | .

3. Cédigo iduanero Centroamericano

La integracidn econdmica cuenta con una nomenclatura arancelaria uniforme

a la importacidn y a la exportacién y con un arancel comin que hasta ahora
ha sido equiparado en su mayor parte. Hesta todavia formular y adoptar una
legislacidn arancelaria uniforme aue asegure la adecuada aplicacién de la
tarifa comin, y unificar la legislacibén aduanera de los cinco palses. La
legislacidn arancelaria deberéd quedar consagrada en un convenio que, confor-
me al articulo XX, del protocolo firmado en 3an José sobre equiparacién
arancelaria, suscribirdn los gobiernocs a més tardar un afio después de la
entrada en vigencia de dicho instrumento., Por lo que hace a la legislacién
aduanera, se dispone de un proyecto cde cbédigo uniforme que fue preparado
por el Grupo de Trabajo del Subcomité de Comercio que se reunid en Guatema-
la en 1961,

Este proyecto se ha elaborado en cumplimiento de las resoluciones
(18,4C/17) v 22 (CCE) del Cemité de Cooperécién Econémica, En su prepara-
cién se han tenido en cuenta los trabajos realizados entre 1954 y 1957 por
expertos de la asistencia Técnica de las Naciones Unidas,

El proyecto de cbédigo es de caridcter general y en €l se estipula que
seri complementado con un conjunto de reglamentaciones sobre aspectos con-
cretos. Su texto incluye disposiciones aduaneras comunes, Ya uniformidad
de la organizacifén de las aduanas nacionales y modalidades y mecanismos de

coordinacidn entre ellas al nivel centroamericano,

/En el primer
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En el primer aspecto‘se establecen definiciones, terminologfa, plazos
Y procedimientos comunes sobre el proceso de aforo de mercancias y, en gene-
ral, sobre las operaciones realizadas por las aduanas., En el segundo, se
incorpora el concepto de un servicio aduanero centroamericano, integrado
por las aduanas nacionales, cuyas funciones y forma de organizacidén se es-
tablece de manera uniforme para todos los pafses. En el tercer aspecto, se
establecen procecdimientos de coordinacidén de las aduanas para asegurar la
aplicacidén, con el miximo de uniformidad, de las disposiciones existentes
¥y se estipula que los problemas de clasificacién y otros que surjan al nie
vel de la aduana nacional y que afecten o puedan afectar al mercado comin
deberan ser resueltos regionalmente,

La constitucién de zonas francas y puertos libres quedarian sujetos
a las disposiciones de un convenio centroamericano especial sobre la mate-
ria.

Bl proyecto de cédigo aduanero avanza en algunos aspectos hacia dis-
posiciones que presuponen la existencia de una unidén aduanera centroameri-
cana, Se refieren estos aspectos, por ejemplo, a la definicién de la fron-
tera aduanera y al trinsito de mercancias de terceros paises dentro del te-
rritorio centroamericano, asi cqno a normas relativas a los servicios de
cabotaje, En todos estos casos, un articulo transitorio ha establecido las
disposiciones nacionales aplicables durante el periodo intermedio,

Durante su Cuarta Reunidn Extraordinaria, celebrada en Tegucigalpa,
Honduras, en noviembre de 1962, el Comité solicitd que mediaﬁte una segun—
da reunién de funcionarios y expertos aduaneros, que deberi celebrarse du-
rante el primer trimestre de este afio, se finalice el estudio, a nivel
técnico, del proyecto de cddigo. Bl Comité en esa misma oportunidad deci-
did conocer el proyscto revisado de cbdigo en marzo de este afio, en reu-
nidn extraordinaria,

Los puntos principales a decidir, como orientaciones basicas para
los trabajos que deberén efectuarse a nivel técnico, son de modo principal
el alcance del cddigo ccmo instrumerto del mescado comdin o como instrumento,

que sirva inicialmente al mercado ccmin pero que contenga de una vez las
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disposiciones adicionales necesarias para que pueda ser aplicado una vez
constituida la unién aduanera. La dificultad de este Ultimo procedimien~
to reside en que presupone que se han establecido previamente decisiones
respecto a las modalidades de dicha unién.
Bl proyecto formulado por la reunidén de aduaneros en agcsto de

1961, se presenta al Comité en su Octava fieunién como documento de refe-
rencia, £n su forma actual serviria de instrumento para unificar a ni-
vel regional las modalidades de las operaciones aduaneras; estableceria .
una coordinacibn estrecha entre las direcciones de aduana y aportaria,al
mismo tiempo,un conjunto de disposiciones uniformes de caracter técnico

sobre el proceso de aforo,
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4, Vinculacidn econémica de Centroamérica con otros paises o
grupos de paises

Tanto el Comité de Cooperacién Fcondmica como los organismes técnicos auxi
liares del mismo, han expresado su interés en que se inicie una serie de
trabajos con la finalidad de determinar:

a) Las implicaciones que tendrian los movimientos multilaterales de
cooperacibén econdmica actualmente en marcha en otras regiones del mundo pa
ra la integracién econdémica centroamericana; y

b) Las posibilidades, objetivos e instrumentos de una polftica co-
mercial comin centroamericana y la manera en que podria impulsarse su for-
mulacidn y ejecucién.ﬁ/

Durante su Tercera Reunidén Zxtraordinaria el Comité de Cooperacidn
Econdémica decidid estudiar en una préxima oportunidad las '"relaciones comer
ciales entre México y Centroamérica y, en general, entre Centroamérica y la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio," Asimismo, el Consejo Econd-
mico del Tratado General, en su primera reunién celebrada en Managua en
agosto de 1962, solicité los estudios necesarios para entrar en la conside
raciénde una politica comercial centroamericana respecto al resto del mun
do,

Por otra parte, existe el compromiso entre los estados signatarios
de los tratados de integracidén, de mantener entre ellos una actitud solida
ria y comin en lo que se refiere a la formulacidn de nuevos acuerdos de
comercio.

En cumplimiento de las recomendaciones antes mencionadas y, con el
objeto de proporcionar al Comité de Cooperacidén Econdmica elementos inicia
les de juicio para proyectar y sistematizar sus trabajos en este campo, la
Secretaria se permite destacar en esta oportunidad, en forma preliminar,
algunos de los problemas que plantea la determinacién de una politica eco-

némica y cocmercial comin centroamericana respecto al restc del mundo,

ﬁ/ Véase Informe de la Duodécira Reunidn del Subcomité de Carercio Centroame—
ricano (E/CN.12/CCE/SC.1/81/Rev.l) y el informe de la Tercera Reunidn

Extraordinaria del Comité de Cooperacién Econémica (E/CN.12/CCE/258/Rev.l)

5/ Tratado Multilateral, articulo XXIV; Tratado General, articulos XXV y
XVIII y Convenio de Equiparacién Arancelaria, articulo VII,

/En el documento
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En el documento CCE/VIII/DT,2 se incluyen algunas de las principales
estadisticas de comercio exterior de Centroamérica, asi como informacidn
adicional de interés sobre saldos comerciales, términos de intercambio y
poder de compra de las exportaciones a partir de 1950,

Las compras al exterior efectuadas por Centroamérica se han duplica-
do en los Gltimos diez afios, El valor de las importaciones pasé de 240 mi
1llones de délares en 1950 a 515 millones en 1960. Las importaciones proce
dentes de Estados Unidos representaron en 1950 el 70 por ciento del total.
Continda siendo ése el principal mercado en cuanto a importaciones y expor
taciones, Sin embargo, se observa una disminucidn continua de su importan
cia relativa, hasta llegar en 1960 a abscrber 50 por ciento aproximadamente.
Las importaciones de Centroamérica se han desplazado hacia los paises que
en la actualidad fornan el mercado comin europeo, De ellos provenian alre—
dedor de 15 millones de dél:res de productos en 1950, en tanto que en la
actualidad dichas compras ascienden a alrededor de 100 millones de ddlares,
o sea el 20 por ciento de las importaciones totales, La importancia rela-
tiva de las provénientes del Japén ha crecido de uno por ciento en 1950 al
6 por ciento en 1960. El monto de las importaciones procedentes de los pai
ses que constituyen la ALALC, no ha variado durante la década mencionada, y
representa s6lo el 2 por ciento de las importaciones totales (véase el
cuadro 1 del documento CCE/VIII/DT.2).

Las exportaciones centroamericanas han seguido un curso similar, De
1950 a 1960 se incrementaron de 250 a 440 millones de dbélares. La partici-
pacidén de Estados Unidos se redujo de 80 por ciento a 48 por ciento, Los
paises del mercado comin absorbieron el 7 por ciento de las exportaciones
en 1950 y a partir de 1957, alrededor del 30 por ciento de las mismas, E1
Japdén adquiridé en 1960 el 6 por ciento de las exportaciones totales de Cen—
troamérica, en tanto que durante los primeros aflos de la década anterior
dicha proporcidén era apenzs de uno por ciento, La importancia relativa de
las compras efectuadas por los paises de la ALALC, en ningin momento fue ma

yor de uno pof ciento (véase el cuadro 2 del citado documento DT.2).
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Desde 1955 se han producido en Centroamérica, con cardcter persisten
te, saldos de cqmeccio de signo deslavorable que ascendieron en 1960 a 70
millones de délares para el conjunto de los cinco psises centroamericanos,
Las fnicas transazccicnes que arrojan saldos positivos son las correspondien
tes a los paises del mercado comin europso, al Japén y al Canadd, aunque
respectoc a este ditimo pais el saldo fue también negativo en 1959 y 1960,

El deterioro del sector externo de las epﬁnomias centroamericanas re-—
fleja, al mismo tiempo quevel empeoramiento de los precios de sus principa-
les productos de exportacidn, una reduccidn tamdpién acentuada de la tasa de
crecimiento del volumen de sus exportaciones., Las causas de estos fendme-
nos no permiten prever en el futuro inmediato un mejoramiento substancial
de la situacidén en cuanto a exporitsciones de productos tradicionales., La
relacién de precios entre exportaciones e importzciones también se ha modifi
cado en una forma desfavorable, En tanto que los precios de importacién de
los productos que Centroamérica adguiere se han mantenido a un nivel mis o
mencs estable en 1954-60, durante ese mismo periodo el precio medio de las
exportaciones centroameficanas se redujo un 31 por ciento.

Los hechos sefialados en breves lineas en pirrafos anteriores consti-
tuyen una primera indicacién de que el mejoramiento de los términos de in
tercambio y la posibilidad de incrementar las exportaciones totales en
Centroamérica a un ritmo adecuado, no dependerdn tanto de cambios que pue-
dan preverse en los mercados paras las exportaciones tradicionales, como del
resultado de una politica activa encaminzda a ese fin, Surgen como posibi-
lidades por estudiar, la apertura de mercados adicionales que sean defici-
tarios de productos elaborados en Centrcamérica y que al mismo tiempo pue-
dan estar en posicidén de zbastecerla de parte de los bienes gue durante un
periodo relativamente largo no podrén fabricarse en la regidn con base en
el mercado centroamericano,

La necesidad de aestablecer una politica de comercio exterior comin
centroamericana se relaciona con el papel estratézico que continuard jugan
do en el futuro el sector externc de las economias de los distintos paises,
Como ya se ha dicho, la relsztiva sutonomia que recientemente ha manifestado
el crecimiento del intercarbio centrozmericano, es mds bien de cardcter
transitorio.

/Por lo
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Por lo demds, la constitucidn del mercade comin centroamericano entra
fi6, en cumplimiento de disposiciones del Tratado General y del Tratado Mul-
tilateral, la desaparicién de varios de los convenios preexistentes median
te los cuales los distintos paises regulaban sus relaciones comerciales con
el resto del mundo, Se deriva de ahi la necesidad y la oportunidad de re~
formular una politica de relaciones econémicas exteriores ahora de cardcter
unitario y de alcance centroamericano,

Como objetivo de una politica comin, ademis de la apertura de merca-
dos adicionales para las exportaciones, los gobiernos han tratado de facili
tar las importaciones necesarias para el crecimiento del sector manufactu~-
rero, Esto Gltimo se ha traducido en algunos de los criterios utilizados
en la equiparacidén arancelaria, A medida que se ha avanzado en este proce-
s0, se ha ido sefialando la necesidad de incorporar en el arancel uniforme
ciertos elementos que mis adelante pudieran servir como punto de apoyo para
una polftica regional de mayores vinculaciones econémicas,

Para la posible adopcidén en el futuro de una politica comin de comer-
cio exterior, se cuenta ya con la unidad de negociacidn centroamericana cons
tituida a través del arancel uniforme, si bien hay otros aspectos de la po~
litica comercial que todavia no sehan coordinado en Centrcamérica, A este
respecto cabria examinar las implicaciones que para dicha politica podria
tener la existencia de restricciones cuantitativas o prohibiciones a la im
portacién establecidas con cardcter nacional, y de modalidades de control
de cambios o restricciones al uso de divisas,

Rebasada —si ello resultara necesario— esa etapa adicional de coordi
nacién de algunos instrumentos de politica comercial, cabria establecer vin~
culaciones mayores que las ya existentes con paises o grupos de paises deter
minados dentro del marco de acuerdos que n¢ necesariamente tienen que estar
limitados a objetivos puramente comerciales., Una vinculacién mds estrecha
presupone la existencia de complementaridad econdmica respecto a los paises
con los cuales se establece, Esa complementaridad existe ya con cardcter
potencial respecto a varios paises cuyo intercanbio con Centroamérica es to
davia muy escaso, La reducida cuantia de ese intercambio no obedece princi

palmente a la ausencia de arreglos comerciales, sino a factores mds

/permanentes



E/CN.12/CCE/265
Pag. 32 '

permanentes que afectan a las posibilidades de transporte de mercancias,

y @ la falta de tradicidén de comercio entre ellos, Por consiguiente, al
mismo tiempo que se avanzara en la constitucidn progresiva de mayores
vinculaciones econdmicas con ese tipo de paises, cabria establecer las re
laciones adicionales en materia de inversidn de capital y de transferencia
de técnicas que resulten necesarias para contribuir al crecimiento de 1a
oferta exportable centroamericana,

En cuanto a los paises o grupos de paises con los cuales podria bus-
carse el establecimiento de vinculaciones econémicas mds amplias, existen
distintas posibilidades. La Asociacién Latinocamericana de Libre Comercio
es una de ellas, y ha sido sefialada como objeto de estudio por el Comité
de Cooperacién Econdmica y examinada por los paises latinoamericanos en el
Noveno Periodo de Sesiones de la CEPAL y en otras reuniones, Sobre este
punto, la Secretaria del Comité, atendiendo a la solicitud de los Gobier-
nos, presenta en esta nota qlgunos elementos de cardacter informativo,

En un posible acercamiento a la ALALC o a cualquier grupo de paises
existe un problema de tiempo y de oportunidad., La constitucidén del merca-
do comin es demasiado reciente para haber podido dar ya una manifestacidn
completa de todos sus efectos, Pareceria por ello conveniente que antes
de entrar en acuerdos de vinculacién econémiqa gue lo abrirfan a las pro-
ducciones de otros paises, mediara un periodo suficiente para poder cons-
tatar las posibilidades que el mercado ofrece al desarrollo industrial pro
pio.

De otro lado, la incorporacién tardia a una agrupacién econémica
que comprende mercados que aﬁn nacionalmente son mis fuertes que el cen-
troamericano, podria requerir‘ajustes econémicos demasiado bruscos, Asi,
en el caso concreto de la ALALC, cuando un pais ingfesa a la gona de libre
comercio recibe todas las concesiones que han sido otorgadas previamente
entre los miembros, pero queda comprometido, como regla general, a pagar
eh forma de concesiones las que recibe a través de las negociaciones y las
que se le transmiten por la cldusula de la nacién mis favorecida., Lo ex~-

| pﬁesto indica la necesidad de considerar con toda atencién el momento de
establecer cualquiera vinculacidén econémica adicional bien con la ALALC o

con otras agrupaciones econdémicas.
/E1 medio de
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El medio de vinculacidn con la ALALC es la adhesidén al Tratado de
Montevideo, No veda el Tratado el establecimiento de relaciones bilatera-
les con uno o mds de los paises miembros de la zona. En €l caso de adhe~
sién ésta deberd, segin dicho instrumento, hacerse sin reserva y comporta-
ria compromisos respecto a todo el ordenamiento jurfdico de la ALALC, En
el caso de vinculaciones aisladas las concesiones que un pais miembro otor
gue a terceros se extenderian, por virtud de la cliusula de nacién mds fa-
vorecida, a los demds miembros de la asociacidm,

En cuanto a la forma de asociacién es claro que sélo cabria efectuarla,
en el caso de Centroamérica, como una unidad econdmica y no como el produc-
to de cinco adhesiones separadas aun cuando fueran uniformes en todos sus’
términos., Los gobiernos latinocamericanos dufante el Octavo Periocdo de Se-
siones de la CEPAL, consideraron a los paises de Centroamérica como una
unidad en la formacién del mercado comin de Latincamérica,

Hay varios puntos que no han sido dilucidados. En el dmbito de los
tratados de integracién no se ha previsto el establecimiento de mecanismos
apropiados para llevar adelante negociaciones que comprometan a los einco
paises en conjunto, Al propio tiempo, en el Tratado de Montevideo tampoco
existen disposiciones que estipulen la adhesién al mismo de grupos de pai-
ses,

Como caracteristicas del Tratado de Montevideo figuran un conjunto de
medidas tendientes a estinular la economia de los paises de menor desarrollo
relativo, In virtud de ese régimen especial una o varias partes contratan-
tes podrian conceder a otra menos desarrollada ventajas exclusivas no exten
gsibles a las dends. Asimismo se autoriza al‘pais de menor desarrollo rela-
tivo a proceder con mayor lentitud en su programa de liberacién del inter-
cambio, _

Si éste fuera el caso, se abrirfa la posibilidad de obtener en deter.
minados mercados de la ALALC ventajas que dichos mercados no transmitirian
a la zona y que permitirian colocar en ésta productos de importancia. Apar
te de estas ventajas el capitulo respectivo del Tratado establece cierto
compromiso de las partes contratantes para facilitar a la de menor desarro-

1llo ayuda financiera y téenica,
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Con referencia a los compromisos que adquirirfa Centroamérica por el
hecho de su adhesién a la ALALC, el Tratado de Montevideo, al no prever la
adhesidén de grupos de paises tampoco define, en cuanto a la obligacién de
otorgar como minimo rebajas arancelarias del 8 por ciento anual, si dicho
porcentaje seria calculado para cada pais o se computaria con base en las
exportaciones totales de Centroamérica.

Las anteriores consideraciones se refieren principalmente a las moda-
lidades y formas de una posible futura adhesién., Otros problemas de mayor
trascendencia necesitan ser analizados., Entre ellos cabe mencionar el he-
cho de que el programa de liberacidén y los pasos que progresivamente deci-
dan dar hacia la integracidén de sus economias los paises de la ALALC, pue-
den tener repercusicnes en la politica econdmica de sus miembros y que, a
su vez, ello actuaria sobre su politica comercial externa,

Cabe también considerar si la adhesidn de Centroamérica a la ALALC
limitaria su libertad para fijar una polftica comercial con relacidn a
otros paises o grupos de paises, A este respecto el Tratado de Montevideo
no establece prohibicidén para que sus miembros otorguen a terceros paises
preferencias o ventajas arancelarias, siempre que dichas ventajas se hagan
extensivas a la zona,.

Las situaciones que se dejan resefiadas plantean la necesidad de estu
dios detallados en cuanto al impacto que podria tener para la integracién de
Centroamérica, su mayor vinculacién a zonas o paises determinados; pero al
mismo tiempo se presenta la necesidad de,a través de una politica comercial
comin, hacer frente a situaciones desfavorables de su sector externo.

Como un paso inicial en ese sentido cabria un mayor contacto

y entendimiento entre los érganos del Tratado General de
Integracién Econdémica y del Tratado de Montevideo, asi como el estableci~ |
miefito de procedimientos adecuados para el andlisis de problemas, especial.
mente en cuanto a las relaciones con el mundo exterior, que puedan asumir

interés para los paises miembros de ambas asociaciones,
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5. Integracién industrial

a) Evolucién del sector manufacturero

Las dltimas dos décadas han sido de condiciones relativamente favora-
bles al desarrollo de la industria manufacturera. 4l efecto de la limita-
cién de importaciones en 1940-45, se sumd mis adelante el de los tratados
bilaterales de libre comercio y, posteriormepte, el de los convenios cons-
titutivos del mercado comin. De esta manera, el producto manufacturero
pudo crecer entre 1950 y 1960 a un ritmo mis ripido que’el del resto de la
economia, 4 pesqr de ello, la importancia de la produccién industrial den-
tro del producto total pricticamente no ha cambiado, y ascendid en 1960 a
12 por ciento, Ello es asi por el estado incipiente del proceso de indus—
trializacién, y constituye un primer indicio de que dicho proceso ain no
se efectda bajo un impulso sotenido., Incluso en los afios recientes de
196162, ya en operacién el mercado comin, el aumento de la produccién in-
dustrial fue relativamente pequefio.

Considerando a los cinco pafses en su conjunto, ya desde 1950 précti-
camente la totalidad del consumo de algunos rubros de importancia en la
produccidn manufacturera, .como son alimentos y bebidaé, se satisfacia en
més de 90 por ciento con pfoducciénbde ese mismo origen, y no existia campo
para un proceso de sustitucidn de importaciones., Este hecho, aunado a las
limitaciones de los mercados nacionales durante pérte del periodo, explica
que el desarrollo industrial haya tenido que apoyarse en el crecimiento
vegetativo en cuanto a ese tipo de industrias y en una sustitucién de im-
portaciones para otros rubros en los cuales todavia la demanda centroameri-
cana se satisface en gran parte con importaciones precedentes de fuera de
la regibn,

El crecimiento observado en el sector manufacturero durante la déca-
da anterior no fue acompaflado por cambios apreciables en la estructura de
la produccién, Los articulos de las industrias tradicionales, que en 1950
representaban 80 por ciento del producto total del s ector, en 1960 todavia
absorbian 77 por ciemto. Esto se relaciona, a su vez, con el hecho de que
tampoco se registraran en ese periodo avances apreciables en el proceso
global de sustitucién de importaciones, En efecto, la proporcién que repre-
senta la produccién interna dentro de la oferta total de productos
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manufacturados se mantuvo al mismo nivel, de alrededor de 63 por ciento,
Sin embargo, la industria centroamericana avanzd considerablemente en la
sustitucién de importaciones de otros bienes de consumo. Por consiguiente,
la estabilidad del coeficiente global de importaciones se explica m&s bien
por la tasa dinfmica con que han crceido las demandas de bienes de capital
que se satisfacen con compras del exterior, que por la ausencia de un pro-
ceso de sustituciébn., Aun cuando la demanda de ese tipo de bienes tenderd
a seguirse satisfaciendo con importaciones, es en algunas de estas activi-
dades donde el mercado comin centroamericano presenta un campo mayor para

el desarrollo integrado del sector industrial,

b) Actividades de integracién industrial

Dentro del programa de integracidén econémica la accién del Comité en
el campo industrial se ha intensificado en los dltimos afios, en tres prin-
cipales direcciones. En el sector institucional han quedado establecidos
el Instituto Centroamericanc de Investigacién y Tecnologia Industrial y
el Banco Centroamericano de Integracién Econémica, Adem4s, en 1956 el Co-
mité consideré necesario procurar en una forma m&s permanente la partici-
paci6n de la iniciativa privada en los programas de integracibn, especial-
mente en lo que se refiere al sector industrial, y con ese objeto creé la
Comisién Centroamericana de Iniciativas Industriales, formada por repre-
sentantes tanto gubernamentales como de la iniciativa privada. Posterior-
mente, en 1959, y con el mismo propésito de lograr una mayor ccmpenetra-
cion de los sectores privados en el programa de integracién, se llevd a
cabo en la ciudad de 3an Salvador la Primera Reunién de Inversionistas
Centroamericanos que conocié y examind los diversos instrumentos del pro-
grama y sefialé algunos de los problemas principales del desarrollo indus-
trial, Mis recientemente se ha constituido la Federacién de Clmaras y
asociaciones Industriales de Centroamérica (FECAICA), que ya en 1962 co-
menzd a considerar algunos problemas de la integracién industrial,

En una direccidn distinta, el Comité a través de los servicios de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, ha venido estudiando las posi-
bilidades de especializacidén textil desde 1957, Como resultado de este

trabajo se estid en vias de terminar la elaboracién de un primer programa
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de especializacidn, con referencia a la industria textil algodonera., Dicho
programa es de escala regional y se estd elaborando en estrecta colaboracién
con los industriales de esa rama de actividad y de la Secretaria del Tratado
Géneral.

Por dltimo y como una dimensién adicional del programa en el sector
manuf acturero, -el Comité de Cooperacién Econémica en 1958, y con ocasién de
su Quinta Heunidén, recomendd a los gobiernos para su firma, y fue suscrito,
el Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracién,
Dicho Convenio fue adoptado en todas sus partes en el Capitulo VI del Tra~
tado General, el cual establece que dentro de un plazo determinado, a con-
tar de la vigencia del citado instrumento, deberin quedar suscritos por los
gobiernos los primeros protocolos. Atendiendo recomendaciones del Comité,
la Secretaria de la CuPal ha llevado a cabo recientemente nuevos estudios
sobre posibilidades adicionales de integracién industrial, que campreénden
principalmente industrias de bienes intermedios y bienes de produccidn,

En dichos anilisis se ha podido hacer una primera determinacién de la via-
bilidad econdmica de algunas ramas industriales enteramente nuevas en Cen-
troamérica y se ha estimado de modo preliminar el costo de la inversidn
‘necesaria y las repercusiones del establecimiento de dichas industrias so-
bre las economias centroamericanas,

Con base en los citados estudios, y para dar cumplimiento a la reso-
lucién 84 (CCE) del Comité de Cooperacién Econémica, en diciembre de 1961
se 1levb a efecto en la ciudad de Managua, Nicaragua, una reunién de un
Grupo de Trabajo Ad-hoc sobre Desarrollo Industrial que conocid varios
proyectos presentados por los gobiernos como susceptibles de acogerse al
fégimen de Industrias. El Grupo consider$ los referidos proyectos y for-
muld el texto preliminar de un protocolo en el que se incorporan varias
de esas iniciativas. Posteriormente el Instituto Centroamericano de In-
vestigacidn y Tecnologia Industrial llevd a cabo, segun lo dispone el Ar-
ticulo IX del Convenio sobre Régiman, los dictdmenes técnicos para preci-
sar el caricter de industrias de integracién de tres proyectos que habian
sido conocidos en la reunién de Managua y presentados mds tarde formalmente
al ICAITI por conducto de la Secretaria del Tratado., Dichos dictdmenes re-
caen sobre las condiciones de cavacidad minima y otras que son 1indispensa-

bles para decidir el caricter de integracién de una industria determinada,
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teniendo en cuenca los factores de eficiencia y costo., Con base en ellos
y en los informes presentados por la Secretaria del Tratado, el Consejo
Ejecutivo en su Jsegunda fleunidén formulé el proyecto de protocolo que figu-
ra como anexo al icta que se presenta a la Octava Reunién del Comité, y
recomendd su firma a los gobiernos,

Dentro de un enfoque global y coordinado de los problemas del des-—
arrollo industrial de Centroamérica,el Comité estimd necesario, por reso-
lucién 50 (CCE), uniformar las legislaciones existentes en materia de exen—
ciones fiscales al establecimiento o ampliacién de industrias, para elimi-
nar como factor de atraccién de la inversién y como elemento de localiza~
cién, las discrepancias que existen en dichas leyes, tanto en el monto de
las exenciones como en los criterios empleados para su otorgamiento,

A solicitd del Comité, un experto de la Lireccién de Operaciones de
asistencia Técnica elabord un informe sobre la materia, Con base en dicho
informe y por resolucién 85 (CCE)del Comité, un Grupo de Trabajo analizé el
problema y a través de tres reuniones (Guatemala, del 17 al 28 de julio de
1961; Guatemala del 15 al 22 de noviembre de 1961, y México, 26 de marzo
al 3 de abril de 1962), elaboré un proyecto de convenio centroamericano so-
bre incentivos fiscales al desarrollo industrial. Una vez conocido y for-
mulado en su texto final por el Comité de Cooperacibén Lcondmica durante su
Tercera Reunidn thraordinaria, celebrada en San José, Costa Rica, el Con~
venio fuevsusCfito por los gobiernos el 31 de julio de 1962.

El Convenio contiene disposiciones uniformes en materia de clasifica-
cién de industrias, monto de las exenciones y procedimientos de administra-
¢idén de la iey, y establece la regionalizacidén total en el otorgamiento de
incentivos fiscales en un plazo méximo de siete afios contados a partir de
la fecha inicial de su vigencia. Los mayores beneficios de la ley uniforme
se otorgan a las industrias productoras de bienes de capital y materias pri-
mas,atendiendo, ademds, a consideraciones sobre mano de obra utilizada y a
la importancia de los insumos de origen regional. Con la aplicacién de es-
te instrumento se habrénlogrado la uniformidad en este importante aspecto
y el mejoramiento del sistema de estimulos a la inversién industrial,

El Convenio se refiere sbélo a las industrias propiamente manufacture-

ras., Hespecto a las actividades de ensamble establece el compromiso de
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suscribir en un plazo no mayor de un afio un protocolo adicional en el que
se estipulari el régimen de incentivos fiscales aplicables a dichas activi-
dades, ccmprendiendo, entre otras disposiciones, las referentes al régimen
de intercambio a que quedarin sujetos en el mercado ccmin centroamericano
los articulos ensamblados, Del mismo modo se dispone que los incentivos
fiscales aplicables a las empresas productoras de articulos farmacéuticos
y medicinales se regirén por un protocolo especial sobre la materia. En
relacién con éste Gltimo punto, los Ministros de Lconomia, constituidos en
Junta Directiva del ICAITI, encomendaron a éste la realizacién de los estu-
dios técnicos necesarios, La formulacidén de ambos proyectos de protocolo
estd todavia pendiente,

Para 1la adecuada aplicacién del Convenio, los Estados contratantes
adoptari wun reglamento dentro de un plazo no mayor de 30 dias a partir de
la fecha de su vigencia. Dicho reglamento serd elaborado por el Consejo
Ejecutivo del Tratado,

c) Necesidades y medidas futuras

Las medidas anteriores reflejan la orientacién que ha dado el Comité
a sus trabajos en materia de desarrollo industrial, con una visién de largo
plazo, Deniuro de esa misa perspectiva, el crecimiento del sector manufac-
turero requeriri de un monto de inversiones nuevas de magnitud muy conside-
rable. Con idea de evaluar su cuantia aproximada, la Secretaria de la CEPAL
ha llevado a cabo un primer examen de este problema. En el supuesto de que
el ingreso per eclpita crezca en los préximos diez alios a una taza media de
2.5 por ciento anual, la demanda de productos manufacturados creceria de
1 328 millones de ddlares en 1960 a 2 738 millones en 1970. Dadas las pers-
pectivas y proyecciones de la capacidad para importar, la produccidn inter-
na regional tendria que crecer de 848 a 1 828 millones de ddélares, a fin
de satisfacer la parte de la demanda que no podria cubrirse con importacio-
nes.

Para obtener dicha produccién adicional se requeriria de una expansién
de la capacidad de la industria manufacturera cuyo costo de inversidn se
ha estimado en 950 millones de délares a precios de 1960, &stos resultados

modifican los que anteriormente se habian obtenido en un trabajo preliminar
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que se llevd a cabo en ocasidn del establecimiento del Banco Centroamerica-
no de Integracidn Econdmica, agregando las cifras correspondientes a Costa
Rica que en aquella ocasidén no fueron incluidas, '

La realizacién de una inversidn de esa cuantia supone la determina-
cién de posibilidades concretas de desarrollo industrial, un mejor conoci-
miento de los recursos naturales existentes, la form.cidn paulatina de ma-
no de obra calificada y técnicos de nivel intermedio profesional, ademis
de otros elementos que puedan influir directamente en la productividad de
la nueva inversién, Hasta zhora no se ha emprencido un estudio de los re-
cursos y posibilidades de desarrollo industrial de Centroamérica oue con-—
duzca a un mismo tiempo al planteamiento global del problema, y al anili-
sis préctico de los distintos elementos a poner en juego para el crecimien-
to acelerado del sector industrial. Un proyecto de este tipo entrafiaria
tanto amplias cuestiones de andlisis econémico, como aspectos puramente tegc
nicos. Podria determinarse la demanda centroamericana actual y futura pa-
ra productos industriales, por tipo y clase, y cuantificarse los
recursos necesarios disponibles en relacidn con esa demanda, -comprendiendo
ademds una apreciacién de factibilidad de aquellas'industriaa de alcance re~
gional que parezcan encontrar su base econémica de operacién en el mercado
conjunto,

En materia de recursos humanos habria que conocer la composicidén ac-
tual de la fuerza de trabajo, el grado de calificacién y adiestramiento de
la misma, y las instituciones de ensefianza existentes, todo ello a la luz
de las nccesidades crecientes de mano de obra calificada quo se presentardn
en el futuro, El Comité de Cooperacién wcondmica ha incluido en su progra-
ma para 1963 un estudio de la fuerza de trabajo regional que serd iniciado
por expertos de la Livisidn de Cperaciones de Asistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas y de la OIT. Este estudio podria servir de base para una in-
vestigacién mis narticularizada, en la cual los problemas relacicnados con
la formacidén de mano de obra calificada se analizarian exclusivamente den-
tro del marco de proyecciones industriales ¥y para ramas especificas de es-
te sector,

En la actualidad no existe el conocimiento suficiente de losr ecursos
mineros de Centroamérica. EHste tipo de informacién seria bédsico para
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establecer muchas de las posibilidades futuras de industrializacién., El1
estudio completo de dichos recursos es generalmente de muy largo plazo y
sus resultados acaso no pudieran obtenerse en tiempo para ser utilizados
como base de las decisiones més inmediatas de inversién, Por ello, bajo
los auspicios del Comité y con la colaboracién del ICAITI, el alcance de
la investigacidén podria inicialmente limitarse a aquellos recursos mine-
rales que son utilizados como materias primas por las industrias para las
cuales se hubiera determinado su viabilidad econémica en el &rea centroame-
ricana.

Con vistas al mayor aprovechamiento y al desarrollo de materias pri-
mas de origen agricola para la industrializacidn, podrian también llevarse
a cabé acciones adicionales a las ya realizadas bajo el programa de inte-
gracién. En la actualidad se importan todavia muchos productos manufactu
rados con materias primas agropecuarias. Un andlisis a fondo de este pro-
blema implicaria estudios detallados de carécter técnico en cuanto al re-
conocimiento de suelos y otros aspectos igualmente espccializados, Con ba-
se en dichos reconocimientos podria compararse el consumo y la importacién
total de productos manufacturados a base de materias primas agricolas, con
las posibilidades que existen en Centroamérica para producirlas, Dicha com
paracidn podria constituir el punto de partida para el andlisis de las po-
sibilidades de desarrollo de un nimero considerable de industrias manufac-
tureras.,

La industria centroamericana utiliza gran parte de las materias
primas de origen agricola disponibles en la regién, A pesar de ello, la im—
portacién de productos alimenticios manufacturados ascendid en 1960 a casi
L0 millones de délares y la de textiles en ese mismo afio tuvo un valor de
50 millones de ddélares. Sumadas esas cifras a las correspondientes a otros
productos manufacturados de origen agricola, dan un total de 149 millones
de importacién en 1960. "

Apoyada en el mejor conocimiento de los recursos naturales y de otro
tipo, la elaboracién misma de proyectos industriales concretos podria lle-
varse mis all4 de la etapa de estudios de preinversidn, hasta elaborar ané-
lisis completos de viabilidad., 3u conocimiento por los sectores de la ini-

ciativa privada y por las instituciones centroamericanas podria conducir a
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nuevas inversiones, JSe requiere este conocimiento principalmente en cuan-
to a industrias de alcance regional que constituyan puntos de apoyo para
la expansidén de todo el sector mznufacturero, Dentro del mismo enfoque
podria perseguirse la identificacién de posibles complejos industriales,
integrados por ramas cuyas perspectivas de crecimiento pasan desapercibi-
das cuando la investigacién se efectda aisladamente al nivel del proyecto.

aAdemis de esos aspectos, pareceria necesario conocer de un modo més
preciso la capacidad de produccidn de articulos manufacturados y otras ca-
racter{sticas de la industria, teniendo en cuenta no sélo las instalacio-
nes actuales, sino los planes y nuevos proyectos de expansidén, Esta infor-
macién es indispensable como elemento para el andlisis de las posibilida-
des de especializacién o de creacién de complementaridad industrial,

Sobre un terreno mds general, requiere también atencién el hecho -
de que el mercado comin plantea o tenderd a plantear modificaciones
a las pautas de localizacién de la actividad productiva, Los varios facto-
res que la determinan —-tales como el tamafio de la planta, la oferta de
trabajo, la dimensién del mercado, y las facilidades de transporte-— ejercen
un impacto diferente cuando la localizacidn industrial se proyecta regio-
nalmente, que cuando, como hasta hace poco, se ha visto determinada por las
limitaciones de los mercados nacionales.

El examen de todos los elementos que se dejan resefiados, proporcio-
naria al Comité de Cooperazidén Econdémica nuevos elementos de juicio para
conocer mejor los problemas de duplicacién de inversiones y de empleo in-
completo de la capacidad existente, asi como para empezar a ver las oportu-
nidades de complementacién entre distintos sectores industriales y su ma-

yor especializacién,
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6., FElectrificacién

El Subcomité Centroamericanoc de Electrificacién fue creado por resolucién
59 (CCE), aprobada por el Comité en junioc de 1958. Estd integrado por re~
presentantes de los organismos oficiales y de las empresas eléctricas pri-
vadas, y tiene como principales finalidades la promocidén del aprovechamien
to comin y coordinado de los potenciales hidroeléctricos de los distintos
paises, el establecimiento de bases uniformes para la investigécién de los
recursos hidrdulicos, y otras que se refieren a aspectos tales como el es—
tudio del mercado de energia, el desarrollo de estadisticas uniformes so-
bre la industria eléctrica y la formulacidén de normas técnicas relacionadas
con el funcionamiento de las empresas y organismos eléctricos en los palses
centroamericanos,

El Subcomité celebrd su primera reunién en San Salvador en noviembre
de 1959. ©Su programa de actividades estd orientado de modo principal al
examen de posibilidades concretas de aprovechamientos coordinados de recur
sos hidrdulicos y de interconexién. Un experto de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas llevd a cabo un primer estudio de las repercusiones que
tendria sobre el costo de la inversidén y de la generacién y distribucidén de
energia, la interconexién entre dos de los principales sistemas hidroeléc-
tricos existentes en Centroamérica, De acuerdo con los resultados, que de-
ben considerarse como preliminares, la operacidén conjunta de ambos sistemas
implicaria una reduccidn en el monto de las inversiones de 28 millones de
dbélares hasta 1970 y una economia sustancial en cuanto a generacidén y dis-
tribueidn., Los resultados de ese informe han venido siendo ampliados por
la Misién de expertos que, conforme a la solicitud hecha por el Comité,
inicié su travajo en Centroarmérica en el curso del pasado afic. En esta se
gunda fase so ha comprendido el andlisis de posibilidades acirci~nales de
operaci¢n ~o.:irada de sistemas eléctricos entre otros paises centroameri-
canos., Jcs resulizdos de este trabajo serdn presentados al Cubcomité en
su préxima re¢u-ida gue deberd llevarse a cabo en 1963,

El Sitcomite incluyd también en su programa de trabajo la investiga-—

cidén de recursos hidrdulicos y el adiestramiento intercentroamericano para
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este tipo de investigaciones, asi como la realizacién de un inventario de
las estaciones hidroldgicas que funcicnan en los seis paises del Istmo.
La Misidén centroamericana de energfa eléctrica, en consulta y colaboracién
con los organismos nacionales, ha realizado un estudio sobre las activida-
des de investigacidn que en este terreno llevan a cabo los paises y ha for
mulado un proyecto para establecer una red de estaciones hidrolégicas den~
tro de un programa completo de reconocimiento y desarrollo de los recursos
hidrédulicos sobre una base regional,

Ademds, en 1959 se decidid llevar a cabo un andlisis de las tarifas
vigentes en los paises del Istmo y de los factores determinantes de las
mismas, En relacidn con este aspecto se efectud una investigacidn cuycs

resultados figuran en el Estudio comparativo de costos de la electrifica-

cién en Centroamérica y Panami., En él se establecen los diversos ¢omponen

tes del precio de la energia eléetrica en cada uno de los paises y se ana—
lizan las causas de las apreciables disparidades observadas,

Atendiendo recomendaciones del Subcomité se ha elaborado un proyecto
de sistema centroamericano de cuentas uniformes para la industris de la
energia eléctrica, |

Se somete al Comité el informe de.la Primera Reunién del Subcomité
Centroamericano de Electrificacidén (E/CN,12/CCE/207) y sus resoluciones
anexas,

7. TIransporte

a) Estado actual

De la situacién que existia en 1951-52 al iniciarse el programa de

integracién, se desprendia la necesidad de un mejoramiento sustancial del
transporte entre los pafses, mediante un sistema que sirviera eficazmente
a la regidén considerada cono un todo, Los sistemas entonces existentes
servian la finalidad primordial de comunicar las zonas de produccién agri-
cola de exportacién y los principales centros poblados del interior con

los puertos y rutas maritimas de cada pafs. Aun para ello tenian problemas

de inversién y de operacién dificiles de resolver.
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La transformacidn y reorientzeién gue en cierta medida empezé a mani-
festarse durante la Gltima década, obedeci$ esencialmente a los esfuerzos
nacionales para procurar la ampliacidén de las redes interiores de carrete-—
ras, En 1946 las carreteras transitables en todo tiempo en Centroamérica
cubrfan alrededor de 7 900 kilémetros, Durante los afios subsigulentes, Ia
construecién creeié a un ritmo de 3,7 por ciento anual, alcanzando una lon
gitud de 9 900 kildmetros en 1952, En 1961 sumaban 20 700 kildémetros, y
la tasa de crecimiento en ese perfodo se elevd hasta 8,5 por ciento anual,

El desarrollo del transporte automotor ha sido considerable, De 1952
a la fecha el nimero de vehicules en circulacidén se ha duplicado, y de ellos
mids de las dosterceras partes son vehiculos de transporte de pasajeros y de
carga., Se ha estimado que el movimiento total de carga ascendié en 1961 a
casi 1 000 millones de tonelsdas-kilémetro,

Los transportes par ferrocarril, navegacién interior y cabotaje, han
quedado a la zaga, y se ha estancado el desarrollo de sus redes, equipo mé-
vil y operaciones, Los ferrocarriles no han ampliado sus redes, y desde
hace mdw de diez afios no han renovado sus equipos., Aun asi, mueven una
cantidad considerable de carga; en algunos pafses movilizan entre el é0 y

el 80 por ciento del total de las exportaciones e importaciones marftimas,

b) Plan vial centroamericano

El Comité de Cooperacidén Econémica inicid sus actividades en materia
de transporte por su resolucién 4 (4C.17), aprobada en 1952, auspiciando
un estudio integral del sistema de transportes en Centroamérica, Posterior
mente establecid el Subcomité de Transporte para llevar adelante éste y
otros trabajos,

Atendiendo a dicha resolucidén una misién de la CEPAL, la Administra-
¢ién de Asistencia Técnica y otros organismos de las Naciones Unidas, lle-
vé a cabo el estudio integral solicitado y elaboré el primer esquema para
un sistema regional de carreteras., El estudio fue considerado y conocido
por el Comité en 1953. Posteriormente, y por resolucién 92 (CCE), el Comi~
té recomend$ la formulacidén de un proyecto completo de actividades orienta

do al establecimiento del plan vial centroamericano.

/En 1961
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En 1961 un experto de Asistencia Técnica 1llevd a cabo un estudio sobre
los avances de la red vizl centroamericana y sobre el costo probable de su
terminacién.é/ En 1962 se constituyb un grupo de trabajo integrado por la
Secretaria del Tratado, la Secretaria de la CEPAL y el Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica, con el propdsito de llevar adelante la formulacién
del proyecto del plan. Los resultados se someterin 21 Subcomité de Trans-
porte en su préxima reunién, a celebrarse en 1963, Se presents al Comité
el informe del experto de Asistencia Técnica sobre red vial centroamericana,

En general los trabajos de interés regional proyectados en el estudio
de 1952 comprendian unos 3 930 kildmetros de construccién nueva o mejora-
miento de rutas, con un costo estimado de 102 millones de ddlares., Estos
trabajos representarlian 95 por ciento del total comprendido en las recomen-
daciones de la misién, que era de 4 142 kilémetros, Se recomendaba, asi-
mismo, realizar dichos proyectos en un periodo de siete afios, al mismc tiem-
po que otros programas naclonales por valor de 88 millones de délares. Mas
adelante se incluyeron otras rutas y la extensidén ascendid .z un total de
5 164 kilémetros. Hasta la fecha, alrededor de 47 por ciento ha sido pavi-
mentado (2 443 kilémetros), Las carreteras afirmadas o revestidss que tam-
bién permiten transito en todo tiempo, tienen una longitud de 2 087 kiléme-
tros, Conjuntamente alcanzan una longitud de 4 530 kildmetros, o sea el
87 por ciento del total, El 13 por ciento restante corresponde en su mayor
parte a rutas transitables sélo en tiempo seco. Se observa, sin embargo,
que una extensién considerable de carreteras, estimada en el 30 por ciento
de las transitables en todo tiempo, requiere reconstruccién o mejoramiento
urgentes, Se necesitan ademis obras complementarias, incluso puentes perma-
nent es, |

El sistema de carreteras de interés regional conecta laé zonas de ma-

yor densidad de poblacibn, centros de industrias, servicios y de comercio,
Yy enlaza los principales nficleos de produccién agricola localizados en la
franja del Pacifico, lo que se ha logrado con inversiones mucho mayores a
las estimadas en 1952, Para los trabajos futuros se ha czlculado un costo
de alrededor de 88 OO0 délares por kilémetro,

&/ Véase el informe preliminar sobre Red Vial Centroamericana,
(E/CN,12/CCE/250; TAO/LAT/38).
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En las zonas centrales se ha terminado la totalidad de carreteras sefia
ladas como de interéds regional; estas carreteras son transitables en todo tiem
po y el 90 por cientc de ellas ha sido pavimentadc. Por el contrario, en las zo
nas fronterizas, casi una tercera parte de las rutas no es transitable en todo
tiempo. Ello impide la ampliacidén de la zona de influencis de las rutas

longitudinales y priva al sistema de su alcance regional.

¢) Transporte maritimo y puertos

La consideracién de los problemas de desarrollo portuario y de los
transportes maritimos dentrc del programa de integracién fue decidida por
el Comité en sus resoluciones 21(AC.1l7)y 92(CCE) de 1953 y 1959, Los estu
dios realizados sefialan la négesidad de otorgar la mayor prioridad a la re
construccién fisica de los puertos, la modernizacidn de equipo, servicios
portuarios, vias de comunicacién y transportes, y la administracién portua
ria. Simultdneamente, se recomienda establecer una legislacién y reglamen
tacién maritima y portuaria moderna y uniforme y fomentar la formacién del
personal administrativo,

Por resolueidén 19(CCE) el Comité dispuso impulsar la modernizacién de
la legislacidén maritima, En cumplimiento de esa resolucién se preparé el

Proyecto de Cédigo Maritimo Uniforme para los Palses Centroamericanosz/'y

otro estudio debidamente coordinado con el anterior, sobre Disposiciones pa-

- L3 LI 4 LY 4 - ] , . :8_/
ra la legislacidn y reglamentacién portuaria uniforme en Centroamérica.

Ambos proyectos se han discutido en el seno de los organismos guber-
namentales competentes. En general los grupos nacionales de trabajo han
estimado que seria prematurc aplicar un Cédigo Maritimo Regional, puesto
que la legislacidn maritima estd estrechamente ligada con los cédigos de
comercio y éstos a su vez parecen requerir reformas. Por lo que se refiere
a le legislacidn portuaria, algunos paises han dado pasos para la aplicacidn
de buena rarfe de los proyectos de reglamentos que han sido elaborados, pero

parece necesitarse accién adicional en esta materia.

7/ 1Informes TAQ/LAT/27 y CCE/SC,3/01.1,
8/ Documento de distribucién limitada, TAO/LAT/28.
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Se ha avanzado en la construccién de muelles y otras obras en los
puertos principales, con un monto de inversién que en los afios 1956-61 fue
aproximadamente de 18 millones de délares. A esas construcciones habria
que afiadir en el futuro el establecimiento o ampliacidn de los‘servicios
técnicos y de las ayudas-materiales que aumentan la eficiencia de los puer

tos y permiten un manejo mds rdpido de los buques,

d) Otros aspectos

5i por su propia haturaleza el comercio regional ha creado mayor de-
manda de carreteras y transporte automotor, el perfeccionamiento del merca
do comin y la creacién de un sbélo territorio aduanero, tenderian a requerir
la expansién adecuada de otros medios de transporte, La necesidad de reme-
diar las deficiencias en la infraestructura a un ritmo acelerado no ha per-
mitido estudiar detenidamente la aplicacidn de tecnologia mds moderna en la
construccién, ni evitar la duplicacidén entre dos o mds medios de transporte,
Perc esta fase puede terminar en breve plazo y definirse entonces sistemdti
camente la politica a seguir,

El desarrollo de la industria de transporte automotor ha guedado re-
trasado con respecto al programa de construccidén de carreteras, debido en-
tre otros factores a la falta de continuidad del trdfico entre paises y a
las dificultades existentes para establecer programas de reemplazo de ve=
hiculos y de aumento de equipo mévil,

41 nivel regional no ha sido posible crear hasta la fecha un servi-
cio eficiente, expedito y econdmico del traﬁsporte automotor por carretera
que sirva al desarrollo del intercambio regional, El Tratado General en
su articulo XXIX, dispone la adopcién de reglamentos de transporte que eli
minarian algunas de las dificultades administrativas dque desalientan ese
tipo de servicios,

Hay, ademds, un desequilibrio direccional de la carga transportada,
No ha sido posible especializar los vehiculos a ciertos tipos'de mercancias
por o ser perrminertes los intercimbios de las mismns. Estos problamas con
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La importancia de modernizar las telecomunicaciones se tocé en rela-
cibén con el establecimiento de distintos servicios de radiocomunicaciones
en los transportes aéreos y maritimos, y también como medio para expeditar
el intercambio comercial.g/ Desde 1960 las autoridades de los paises del
Istmo Centroamericano decidieron conceder prioridad al establecimiento de
servicios pﬁbliéos de telecomunicacién adecuados, e iniciaron consultas
con instituciones internacionales de financiamiento., Respondiendo al inte
rés de los gobiernos, una misién del Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento visitd Centroamérica a fines de 1961, y en marzo de 1962 el Fondo
Iispecial de las Naciones Unidas decidid financiar un estudio que serviria
de base para la planificacién y disefio de la red de telecomunicaciones en
cada pais, tomando en cuenta también los requerimientos de comunicacién re
gional e internacional, GSe establecerd un plan bdsico de 15 afios, asi co-~
mo un programa detallado de realizaciones de los cinco primeros afios del

plan y su costo estimado,

2/ Informe de la Primera Reunién de Inversionistas Centroamericanos
E/CN.12/CCE/206 Anexo VI,
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8. Coordinacién de los programas de vivienda

Los problemas de la vivienda han ocupado la atencidén del Comit é de Coopera
cién Econdmica desde 1957, E1 Subcomité de Vivienda, Edificacién y Planea
miento, fue creado por resolucién 61 (CCE), adoptada por el Comité durante
su Cuinta Reunidn, en 1958, El Subcomité, integrado por los funcionarios
de alto nivel que tienen a su cargo los programas nacionales de los insti
tutos de vivienda del Istmo Centroamericano, ha llevado a cabo sus trabajos
con el auxilio de la Direccidn de Operaciones de asistencia Técnica de las
Naciones Unidas y, m®s recientemente, del Banco Interamericano de Desarrollo
v de 1a Orzanizacidn de Estados Americanos,

Las actividades realizadas a la fecha incluyen la determinacién de
las bases para el establecimiento de especificaciones regionales de mate-
riales de construccidén; un estudio sobre los recursos naturales centroame-
ricanos que podrian utilizarse en la manufactura de materiales para la cons
truccidén de viviendas; un inventario de las industrias productoras de mate-
riales de construccién existentes en los paises del Istmo; un proyecto com—
pleto para la aplicacidn, en una primera fase, del sistema de coordinacidn
modular en los programas nacionales de vivienda, y un andlisis detallado
sobre la evolucidn reciente y situacién actual de estos programas. La Se-
cretaria presenta, sobre cada uno de estos puntos, los informes y documen

tos correspondientes,

19/ Véanse

1) Coordinacién Modular en la Vivienda Econdmica (E/CN.12/CCE/SC.4/9)

2) Informe del Grupo de Trabajo sobre coordinacién Modular en Vivienda
(San Salvador, El Salvador, 14 a 23 de agosto de 1962)
(E/CN,12/CCE/SC.4/10Q)

3) Estado actual de los recursos naturales del Istmo Centroamericano y
su posible aplicacidén en la manufactura de materiales de construccién
utilizables en la vivienda (E/CN.12/CCE/SC..4/1é)

4) Industrias o establecimientos que fabrican materiales de construccidn
en el Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.4/15)

5) Glosario de términos empleados en arquitectura y construccién en el
Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.4/10)

6) Programas de construccién de viviendas en los pafses del Istmo Centro
americano para 1962-1963 y su relacién con los materiales de construc
cién requeridos (E/CN,12/CCE/SC.4/17)

7) liateriales de construccién requeridos para los programas de construc—
cién de viviendas 1962-1963, en los pafses del Istmo Centroamericano
(E/CN.12/CCE/SC.4/17/244,1).

/E1 proyecto
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El proyecto final sobre coordinacién modular fue preparado por un
Grupo de Trabajo que se reunid en San Salvador en 1962, Este proyecto,
junto con los demis estudios y documentos antes mencionados, serdn conoci-
dos por el Subcomité de Vivienda en su Segunda Reunidn, a celebrarse en
1963, |

Con referencia a otras actividades, en 1962 funcionarios de los seis
paises del Istmo participaron activamente en el seminario latinoamericano
que se celebrd en Dinamarca sobre programacidén y estadisticas de vivienda,
Aderds se han otorgado becas para los seis paises del Istmo para el adies-
tramiento en varios paises europeos, durante un afio, de funcionarios de
los institutos de vivienda especializados en disefioc y materiales de cons-
truccién, Estas actividades se llevan a cabo con la colaboracién delas Nacio
nes Unidas y de diversas instituciones europeas.,

El andlisis de los problemas de vivienda en los paises del Istmo Cen
troamericano revela, en 1962-1963, un aumento en las actividades de cons-
truccién de los distintos organismos que trabajan en ese sector. Se cuenta
con un financiamiento externo de aproximadamente 45 millones de délares para
la edificacidn de 20 OO0 viviendas, Sin embargo, se estd todavia muy lejos
de llenar las necesidades derivadas del incremento demogrdfico, y atn mds
lejos de las que resultarfan si se intentara empezar a cubrir parte del dé-
ficit acumulado, En efecto, tomando como base la proyeccidén de la pobla-
cidén centroamericana, en la cual se estima un aumento de 700 000 habitantes
durante los préximos dos afios, las necesidades de construccidén de nuevas vi
viendas serfan de cerca de 140 000 unidades en ese periodo.

Las principales tareas pendientes que podrian considerarse para lle-
varlas a cabo de modo inmediato son las siguientes: en materia de coordina-
cidén modular, la reunién celebrada en San Salvador, con base en un informe
del experto de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas asignado a este
programa, elabordé los médulos de coordinacidén y dejé establecido el proce-
dimiento para su primera aplicacidn en escala experimental, A fin de ase~
gurar la continuidad de este esfuerzo se precisaria llevar a cabo un pre-
yvecto plloto de construccién de viviendas con elementos modulados, en el
que participaran los institutos nacionales de vivienda y las empresas cen—
troamericanas productoras de materiales de construccidn.

/Con vistas
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Con miras al mejoramiento y abastecimiento de la construceidén de vi-
viendas, se ha sefialado la necesidad de impulsar en los paises'el uso de
herramientas de mano y eqﬁipo de construccidén de bajo costo cuya utiliza-
cién podria resﬁltar en aumentos de productividad y en una mds alta cali-
dad de las obras que se construyen, Se trataria de introducir métodos de
construccién de elevada eficiencia, pero que permitan una absorcién mixima
de la mano de obra, En estas tareas participarian ademds técnicos especia-
lizados que tendrian a su cargo la realizacién de demostraciones en lugares
de construccién, Como una orientacién adicional podrian efectuarse labores
de promoeidén a fin de iniciar y ampliar la produccién centroamericana de he
rramientas y equipos ligeros bdsicos para estas actividades,

Para fomentar el desarrollo de la produccién centrcamericana de mate
riales de construccién se requeriria ahondar, con criterio selectivo, en
la investigacién de los recursos naturales propios de la regién., En algu-
nos casos, tales como el de los minerales y el de los recursos forestales,
se tiene conocimiento de la existencia en Centroamérica de materias primas
apropiadas para la fabricacién de materiales de construccidn, pero no se
dispone de estudios completos que permitan programar el establecimiento de
las ramas industriales correspondientes. Sin embargo, el estudio ya reali-_
zado por el experto de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas ha permiti
do aclarar y determinar entre otras cosas la existencia de recursos, tales
corio les de origen volcdnico, cuya utilizacidén podria emplearse de inmedia-
to, y que podrian proporcionar algunas materias primas a costos mds reduci-
dos que los que prevalecen en la actualidad, También se han aclarado en
dicho estudio varias posibilidades de intercambio de tales materias primas
entre los paises del Istmo Centrcamericano, que pueden ser objeto de una
investigacidn detallada,

La comparacidén entre este inventario de recursos naturales, con el gue
también se ha levantado de industrias de materiales de construccidn exis—
tentes en Centroamérica, podria conducir a corto plazo a identificar‘posibi‘
lidades adicionzles de desarrollo industrial en este importante sector de

la actividad econémica,
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Ademds de los trabajos ya sefialados que ha llevado a cabo el Subcomi~-
té, cave destacer el creciente énfasis que se asigna en los paises centro—
americanos a las inversiones pUblicas en vivienda, asi como la disponibili-
dad desde fecha reciente de facilidades de financiamiento externo mis am-
plias que lses que existian con anterioridad, Es evidente que si estos tres
elementos se pusieran en juego en Centroamérica con un enfoque coordinado
de alcance regional, los objetivos que persiguen los gobiernos en esta mate

ria podrian slcanzarse en un plazo mfs corto y con una eficacia mayor,






