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DESARROLLO E IDENTIDAD REGIONAL NEUQUINA
María Rosa ü( % )

A través de esta comunicación se presentan una serie 

de reflexiones y aproximad nes en torno al desarrollo e 

identidad regional neuquina.

En esta provincia patagónica se ha ido perfilando una 

comunidad poseedora de un comportamiento socioeconómico y 

político particular que la dota de ciertas especificidades y le 

asigna un "carácter dinámico". A modo ilustrativo en la década 

1970/80 su tasa media anual de incremento poblacional (4,7 X) 

triplicó a la del país, el producto bruto en el período 1970/82 

creció a una tasa promedio del 5,7 X mientras que en el país, 

en el mismo período, disminuyó a un ritmo del 0,75 X, la tasa 

de desocupación y subocupación para el año 1980 era de 2,2 y 

2,1 X respectivamente, en tanto que para el total de 

aglomerados urbanos del interior del país las tasas respectivas 

eran de 3,1 y 4,1 .

El reconocimiento de "su carácter distinto" -Neuquén 

es una isla, expresión difundida- se ha generalizado tanto 

interna como externamente en el contexto de un país en 

permanente crisis política, económica y social.

¿Cuáles son las premisas que han conformado una 

identidad regional que diferencia a la provincia del Neuquén de 

sus homólogas y que de otra manera comparten características 

socioeconómicas similares?. Penetrar en tal problemática obliga 

a remitirse a los finales de la década del 50 e inicios del 60. 

En aquellos años hechos institucionales, políticos y económicos 

marcarán el inicio de una nueva etapa en el desarrollo regional 

neuquino con características hasta entonces desconocidas que le 

otorgarán una identidad propia en el concierto nacional.

Después de la sanción de la ley 14.408 de 

Provincialización de los Territorios se cierra el ciclo de los 

gobernadores territoriales que por espacio de 70 años rigieron 

los destinos del Neuquén. A partir de 1958 los gobernadores de 

las provincias fueron elegidos por voluntad popular, 

iniciándose así una nueva etapa para Neuquén, en la cual

(t) Departamento de Seografía, Facultad de Humanidades -UNIVERSIDAD NACIONAL ML COMAHUE-. Neuqudn, 
República Argentina.
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comienzan su mandato los gobernadores constitucionales. Es a 

partir de este momento en que el entonces Territorio Nacional

tiende a construirse en el énfasis de lo
regional y por oposición a lo nacional. Desde esa 
época cobra una especial importancia la expansión 
del Estado hacia la sociedad mediante la inversión 
pública y la regulación de la economía, el 
desarrollo de una identidad política-ideológica en 
la que predominan valores que atienden al 
bienestar, la integración y la cohesión social y 
por último, un sistema de gobierno y un partido 
hegemônico que acentúan las condiciones del 
liderazgo personal y las relaciones patronazgo- 
clientelismo con la población" (Departamento de 
Historia, Universidad Nacional del Comahue, 1990).

Este procese está directamente asociado a la

historia y objetivos de un partido político -Movimiento Popular 

Neuquino "M.P.N."- de carácter esencialmente local, no alineado 

en ninguna de las corrientes nacionales mayoritarias 

(radicalismo y peronismo). La vigencia de su liderazgo en la 

política provincial, treinta años, o sea el equivalente a casi 

todo el lapso que lleva el territorio como provincia, introduce 

elementos determinantes en esta nueva etapa.

"Corría el año 1959 cuando llegó la orden de Perón: 
había que votar por el Dr. Arturo Frondizi. Todos 
obedecieron menos nosotros. Nosotros no. En Neuquén 
se votó en blanco en 195S. No aceptamos ni pactos 
ni componendas. Entonces nos reunimos un grupo de 
amigos y decidimos formar el M.P.N.. El fin era 
claro: defender los intereses provinciales por 
encima de las diferencias ideológicas nacionales. 
Ser independientes. Por supuesto ' que somos 
peronistas pero no aceptamos la verticalidad. La 
verticalidad impide manifestarse al pueblo, votar 
por sus dirigentes". (Mansilla, C.; 19SS).

Así explica el presidente del partido Felipe Sapag

los orígenes de esta fuerza política. Desde entonces la 

continuidad tanto en gobiernos democráticos como de facto. Esta 

continuidad encontró su base de sustento en la defensa de lo 

"local" y en una administración a la que se la percibió como 

"ordenada y eficiente" en el contexto de un país en permanente 

crisis

Tales objetivos fueron planteados en el discurso de

Felipe Sapag al asumir su primera gobernación -12/10/1963-. 

Decía aquel día

..."Durante setenta años, los neuquinos, 
extranjeros en la propia patria, sin derechos 
cívicos, ni representantes en el Congreso, quedamos 
postergados en el concierto nacional. La República 
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está en deuda con nuestra Provincia, que le ha 
suministrado por largos años y sigue haciéndolo, 
ahorro en divisas, por el abastecimiento de 
petróleo, gas y materias primas exportables como 
lana, cueros, fruta y minerales. No ha recibido, en 
cambio, ninguna de las obras fundamentales para su 
desarrollo, sólo la herencia de vivir pobres en una 
tierra rica.
En un federalismo bien entendido, no puede haber 
hijos y entenados. El federalismo no puede ser una 
palabra hueca. Con firmeza reclamaremos a la Nación 
la práctica equitativa, de una justa retribución de 
los esfuerzos y de los derechos de cada uno.

En orden general, en esta horas difíciles que 
vive nuestra Provincia y la Patria se impone 
observar una estricta austeridad'. Nuestra 
obligación es predicar con el ejemplo, evitando la 
contradicción de gastos suntuosos o sueldos 
exorbitantes

A partir de este momento un proyecto cuestionador del

poder central, basado esencialmente en la demanda federalista, 

se incorpora y se convierte en una reivindicación regional que 

tiene como )bjetivos: 1) captar recursos nacionales que puedan 

llegar a constituirse en elementos dinamizadores de la economía 

regional; 2) consolidar la autonomía política-administrativa y 

3) nuclear a los diversos sectores locales socialmente 

heterogéneos.

"Quizás, el 'federalismo' resulta el único -aunque 
precario- lugar imaginaria de sutura en una 
sociedad tendencialmente disgregada y de baja 
cohesión social interna, sometida a rápidos 
procesos de diferenciación y expansión" (Palermo, 
V.; 1988).

Los años 1962, 1963, 1973, 1983 son años electorales 

en los que el actual presidente del partido -Felipe Sapag- es 

ungido gobernador. Caso único en la historia política 

argentina. De no haberlo impedido la Constitución Provincial se 

hubiese convertido nuevamente en gobernador en las elecciones 

de 1987. Hoy nuevamente estamos ante la instancia electoral y 

si bien, por la misma razón de 1987, no puede ser gobernador es 

el político más popular de la provincia. En una encuesta 

realizada recientemente, su imagen acapara un 75 % de la 

opinión pública.

Ahora bien, estos cambios institucionales/políticos 

ocurren en un momento en el concierto nacional, en el cual, el 

Estado Central impulsa el desarrollo de la actividad energética 

Este territorio rico en recursos energéticos -petróleo, gas y 

agua- ofrece condiciones óptimas para el modelo económico que 
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implementa el gobierno nacional. Económicamente la nueva 

actividad /energética/ genera una importante fuente de ingresos 

a través de las regalias, cuya participación en el total del 

presupuesto provincial supera el 50 X. Sobre la base de estos 

recursos /renta energética/ el Estado Provincial comandó un 

modelo de desarrollo basado en la obra pública que, garantizado 

por la continuidad de acciones del M.P.N., ha dado como 

resultado una sociedad que, como se dijo en un principio, tiene 

la particularidad de "crecer" en el contexto de un país en 

crisis. Osí es que la nueva actividad adquirirá el caracter de 

dominante por su peso cuantitativo en ocupación de recursos, en 

valor de la producción y por sus impulsos innovadores en la 

"redefinición del territorio".

Apoyándose en la situación que envolvía a la 

provincia en los años 60 el Gobierno Provincial decidió 

priorizar la infraestructura dirigida a mejorar la calidad de 

vida y crear las condiciones para las inversiones externas, 

públicas o privadas, proponiendo

"una sociedad sin privilegios donde se promueva el 
bienestar general y se aseguren los beneficios de 
la libertad, de la democracia y de la igualdad, 
objeto y fin de nuestra nacionalidad para todos los 
habitantes de la provincia del Neuquén, dentro de 
los principios del federalismo ( ) entiende el 
bienestar social de los neuquinos -en la más 
amplia y total de las acepciones- como el centro 
del accionar del gobierno, bienestar social al cual 
confluyen la educación, la cultura, la salud, la 
vivienda, la producción, la obra pública, la 
economía, la ciencia y la tecnología, al servicio y 
promoción del pueblo neuquino, garantizando su 
futuro.
Apoyamos el principio de subsidiariedad del Estado, 
además del rol rector que debe cumplir, le compete 
el de fomento e incentivación de las actividades 
básicas para el desarrollo provincial" (Declaración 
de principios del M.P.N. -El Diario, 3/9/87-).

El diagnóstico contenido en el discurso de Felipe

Sapag cuando asume su primera gobernación -octubre de 1963- 

tenía la siguiente percepción del problema regional:

"... Neuquén vive una triste realidad de miseria, 
ignorancia, enfermedad y hambre por las siguientes 
circunstancias :

19) Por la falta de trabajo remunerador, protegido 
y digno.

29) Por la abrumadora deficiencia alimenticia de 
los pobladores cordilleranos, en cantidad y 
cal idad.
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39)

4°)

55)

6Q)

79)

S9)

99)

109)

119)

129)

139)

149)

159)

For la carencia casi absoluta de protección 
sanitaria en la zona rural y por la 
desorganización de los centros asistenciales 
urbanos.
Por la magnitud de las enfermedades. El hambre 
y el frío hacen estragos en la población 
rural. Neuquén tiene uno de los más altos 
porcentajes del país en mortandad infantil y 
tuberculosis.
La educación en la zona rural es una ficción. 
Figuran funcionando escuelas, alumnos 
inscriptos en planillas y maestros cobrando 
sueldos, pero la mayoría de las escuelas 
rurales no llenan su cometido, no por culpa 
del maestro en muchos casos, sino por falta de 
locales adecuados, material didáctico y por la 
falta de estímulo, de control y de 
organización. Neuquén también tiene uno de los 
más elevados porcentajes de analfabetismo y 
deserción escolar.
Por el desconocimiento en la mayoría de los 
pobladores rurales de los medios adecuados 
para explotar la ganadería, agricultura, 
minería e industrias regionales y la ausencia 
de apoyo para desarrollar esas actividades.
Por el carácter rudimentario de la vivienda 
rural y sub-urbana y por el alto porcentaje de 
ranchos infrahumanos.
Por la mala distribución de las mejores 

tierras en poder de unos pocos.
Por la falta de propiedad de la tierra a 

ocupantes fiscales que esperan, algunos desde 
hace más de 50 años, el título 
correspondiente.
Por la falta de capitales que promuevan el 
desarrollo de industrias y empresas de 
al iento.

Por la falta de técnicos y - cuadros de 
dirigentes de empresas con visión del 
desarrollo y aprovechamiento de materias 
primas, del turismo e industrias extractivas.
Por la existencia de élites que, con riquezas 
formadas en la Provincia, viven en otros 
horizontes, evitando reinvertir sus ganancias 
en el Neuquén para promover el desarrollo 
general.
Por el cierre del mercado natural con Chile, 
con exigencias impropias para un mutuo y 
beneficioso intercambio.
For el éxodo de la población rural. Los 

departamentos cordilleranos se están 
despoblando. Sus habitantes abandonan el 
terruño y acuden a las ciudades pidiendo 
empleo. Se está repitiendo con más gravedad en 
Neuquén, el problema de la República: una 
cabeza grande en un cuerpo chico.

Toda la provincia carece de los más 
elementales medios de comunicación. En esta 
era espacial de modernas transmisiones, 
Neuquén no tiene un simple teléfono, para que 
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el productor de Centenario, por ejemplo, pueda 
comunicarse con la Capital.

169) La Nación tiene afectadas más de 800.000 
hectáreas de bosques provinciales por la
Dirección de Parques Nacionales, que en
nuestra Provincia no desarrolla ninguna 
actividad, a no ser conceder explotaciones 
forestales para su exclusivo beneficio. Los 
pobladores no pueden desarrollar allí, 
actividades agrícolas, ganaderas, mineras ni 
la de explotación turística, por la imposición 
de condiciones prohibitivas.

179) Por la falta de organización y apoyo para 
comercializar la producción.

189) Por el elevado porcentaje de alcoholismo que ,, 
constituye un gran problema s< :ial.

199) Por la inadecuada explotación del turismo.
209) Por el desamparo y abandono en que viven los 

grupos indígenas.
219) Por la equivocada administración y orientación 

del Banco de la Provincia, cuya acción estuvo 
encaminada a servir intereses de privilegio, 
en perjuicio de la economía general.

229) Por la falta de cumplimiento y aplicación de 
las leyes laborales.

Este panorama económico-social desolador se puede 
transformar al conjuro de la iniciativa y 
entusiasmo mancomunados del gobierno y pobladores, 
pues disponemos de recursos extraordinarios, que 
esperan una acción planificada, que trastoque el 
cuadro de miseria e ignorancia en otro, que impulse 
la economía y eleve el nivel de vida asegurando 
fuentes de trabajo y dando nacimiento a nuevas 
industrias."

Una publicación reciente del Departamento de Historia 

de la Universidad Nacional del Comahue contiene conclusiones de 

una investigación que reafirma lo sostenido en aquel discurso

"La precariedad de la década de 1950 y los años 
iniciales de la siguiente, es revelada por las 
cifras de inquilinatos, viviendas precarias y 
ranchos que ejemplificaban tanto el atraso de las 
zonas urbanas como rurales: el 36,2 X de la 
población transcurría su vida cotidiana reducida a 
condiciones elementales de higiene, limitada a la 
pobreza y/o la miseria y expuesta al impacto de un 
medio ambiente negativo que permitiera realizar 
progresos en los indicadores de la morbi- 
mortalidad.
En aquella época sólo el 42,6 X de las viviendas 
era abastecido con agua potable mientras el resto 
se proveía mediante perforaciones, pozos, acequias 
u otros medios. En i960 existían en Neuquén 20.785 
viviendas y sólo 5.584 tenían instaladas cañerías 
internas (el 26,9 X). Sólo 7.385 casas poseían 
retretes con descarga de agua en toda la provincia. 
El servicio de alumbrado sólo llegaba al 43,8 X de 
las viviendas. ... En la década de 1960 la tasa de 
mortalidad por tuberculosis en la provincia del 
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Neuquén duplicaba a la de todo el país. Mientras la 
/Argentina registraba un indice del 13 0/0000 en 
Neuquén trepaba al 30,9 0/0000... . Como conclusión 
de los problemas sanitarios señalados la 
expectativa de vida al nacer en 1960 se reduela a 
47 años. ... Dentro de la provincia, también 
existían dificultades para comunicarse ... el 
paciente estaba del otro lado del río, para avisar 
hicieron señales de humo ...".

En este contexto el Estado Provincial dirigió sus 

acciones e inversiones desde sus orígenes, garantizadas por la 

continuidad y por un presupuesto holgado —vía regalías- 

comparado con el de otras provincias argentinas, esencialmente 

a las áreas salud, educación, vivienda e infraestructura de 

comunicaciones.

Parafraseando a un dirigente del M.P.N., se puede 

sostener que "hasta ahora el gobierno ha sido eminentemente 

constructor, ejecutor de obras públicas y prestador de 

servicios y subsidiariamente, con lo que sobra, promotor del 

désarroi lo".

FUENÏEt Bobierno Provincial Neuquino - El Mario - 18/04/71

EJECUCION CE RECURSOS Ï BASTOS - HARM 1771 
En sillones da Australes

RECURSOS BASTOS

[apuestos Provinciales 21,15? Personal 142,542
Venta de Energía y Aqua 
Coparticipación Federal 
Regalías del oes)

Petróleo
Sas
Hidroeléctricas

18,255
74,414

40,470
57,435
5,78?

Funcionamiento
Educación 5,740
Salud 11,152
Seguridad '4,022
Otros [Justicia, 14,301
Servicios varios, etc.!- - - - - - -  
Coparticipación a Hunicipios

35,215

Venta de Viviendas 8,450 28,470
Otros 11,428 Otras transferencias 

Trabajos Públicos (1) 
[con recursos provinciales! 
Otros

3,44? 
4?,241

17,73?

TOTAL DE RECURSOS 217,802 TOTAL DE BASTOS 274,714

(1) Incluye Contrapartidas Provinciales de obras financiadas por 
ción y Organisées Internacionales.

la Na-

La orientación del gasto, como se desprende del 

cuadro, da cuenta del modelo de desarrollo que históricamente 

el Estado provincial privilegiara.

¿Qué efectos produce este modelo de desarrollo

vigente durante 30 años?
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Algunos indicadores muestran beneficios tales como:

1970 1980 1985

Mortalidad (0/00)
-General 
-Infantil

10,8
108,4

cr tn 
tn 

c-t 
n 5

26,5

1970 1980

Analfabetismo (Z)

14,6
7,4

t'. 
co 

th tn—Neuquén
-P a í s

- Territorialmente, la concentración en el Departamento 

Confluencia que se insinuaba a fines de la década del 50 toma 

fuerza y se consolida en estos treinta años. La construcción de 

grandes obras energéticas a partir de los años 60, como 

descubrimientos de importantes yacimientos de hidrocarburos, 

dejaron un remanente gravitante de inversión en la provincia, 

concentrado esencialmente en el Departamento Confluencia. Las 

nuevas obras generan expectativas importantes no solo por la 

real demanda de mano de obra sino también por los contenidos de 

los discursos de los politicos del gobierno central como del 

provincial y por la política de inversiones en infraestructura 

de los sucesivos gobiernos del M.P.N.. Tal situación produce un 

aumento poblacional muy importante en el departamento citado 

donde la capital provincial duplica en 10 años su población, 

1970: 45.140, 1980: 92.047; hoy: 170.000 aproximadamente.

"Para una ciudad que ya hubiera superado los 40.000 
habitantes, apenas cabe encontrar otro ejemplo de 
crecimiento tan rápido en toda la historia urbana 
argentina" (Vapñarsky, C.; 1987).

Inmigrantes procedentes de otros países -Chile y 

Bolivia especialmente-, de diversas provincias argentinas y 

provenientes de las áreas provinciales más marginadas 

contribuyen a tal crecimiento.

"Cuando apenas las primeras olas de inmigrantes 
-españoles, italianos, árabes, judíos, alemanes- 
venidos de todo el mundo comienzan a construir una 
cultura propia, una identidad, una civilización, la 
crisis de provincias y naciones limítrofes arroja 
sobre esta ínsula de prosperidad nuevos 
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contingentes que huyen del hambre y la precariedad. 
Buscan aquí un destino, y muchos lo encuentran. 
Neuquén es la promesa de trabajo, vivienda, escuela 
para los hijos, salud. También es el paraíso del 
negocio fácil para hombres de aventura que sorben 
la savia del robusto árbol de los pioneros. 
Parafraseando: ' Al llegar a Neuquén lo primero 
que se ve es a estos hombres de empresa sentados en 
el café (Gadano, J., Río Negro -15/12/87-)

FUENTE : Vapñarsky, C. y Pantelides, E.. 1987.

Crecimiento Crecimiento Crecimiento
Vegetativo Migratorio Total ;

UTasas meelias anuales —por mil fHabitantes—%

1960-69 1970-79 1960-69 1970-79 1960-69 1970-79

18,0 24,6 C
b 57,4 67,9

De este modo, territorialmente se produce un 

permanente proceso de diferenciación espacial, mediante el cual 

se definen claramente áreas que asumen funciones específicas. 

Siguiendo a Boisier tal diferenciación se expresa en tres 

características del desarrollo: 1) concentración geográfica en 

reducido segmento del territorio, tanto de la población como 

del aparato productivo; 2) centralización de los sistemas 

decisionales públicos y privados, en instituciones y 

organizaciones localizadas mayoritariamente en los mismos 

puntos anteriores y 3) la amplia disparidad entre los niveles 

de ingreso y de vida de la población ubicada precisamente en 

los lugares anteriores y el resto de la población asentada en 

diferentes áreas del territorio.

Esta misma diferenciación espacial permite la 

aparición de una determinada articulación entre tales espacios 

que estará signada por las características de una relación 

jerárquicamente ordenada de dominación—dependencia.

Tales características han permitido definir en la 

provincia dos grandes ámbitos claramente diferenciados, uno

"energético, moderno, con concentración 
demográfica, política y económica, esencialmente 
circunscripto al Departamento Confluencia, y otro 
ganadero, tradicional, escasamente poblado". 
(Colantuono, María Rosa y otros, 1990).

Territorialmente esta polarización tiene dos caras 

negativas: por un lado el estancamiento de áreas del interior 
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provincial y por otro, toda la problemática de la gran 

concentración territorial alrededor de la capital provincial 

-ciudad de Neuquén-.

Se trata de un perfil totalmente opuesto al que 

poseía la provincia a principios de este siglo cuando más del 

80 X de la población se concentraba en el "Neuquén ganadero" 

especialmente en la faja occidental, y funcionalmente estaba 

integrada al territorio chileno. Osí el Departamento 

Confluencia que contaba en 1914 con el 9 X del total de la 

población hoy sólo una ciudad del mismo -Neuquén— posee elr. 50 X 

del total poblacional.

- Estos cambios, y como producto de las mismas políticas, 

son acompañados por la terciarización de la economía, la más 

alta de la Patagonia, en detrimento de actividades productivas. 

(Ver gráficos de "P.B.G. Neuquén" y "Evolución de la P.E.A. 

por sector de actividad: 1960 - 1980)

"Esto indica que los recursos provenientes de la 
explotación de hidrocarburos, que como se sabe no 
son renovables, cada vez se usan menos para la 
promoción de actividades productivas y más para 
alimentar la burocracia provincial." (Galváñ, 
Carlos -Río Negro, 03/03/91-).

- La transformación del perfil regional en un contexto 

institucional/político que carece de una planificación integral 

produce un creciente deterioro ambiental. Ausencia de estudios 

de base que permitan programar acciones con fundamentos 

científicos y técnicos, insuficiencia de legislación y falta de 

contralor de normas vigentes, desarticulación entre los 

diversos organismos públicos, son algunas de las causas que no 

permiten un adecuado abordaje de la problemática ambiental.

Ahora bien, si se confrontan los antecedentes 

volcados en estos apuntes con las características que según 

Boisier identifican el desarrollo de la región (1), se puede 

sostener que esta provincia carece del mismo. Quizás pueda 

identificarse a través de su comportamiento sólo la primera 

característica "... un creciente proceso de autonomía

(1) 1- un creciente proceso de autonoeia decisional
2- una creciente capacidad regional de captación y reinversión del excedente económico regional
3- proceso creciente de inclusión social
4- una creciente conciencia ecológica
!- una creciente sincronía intersectorial y territorial en el todo de expansión económica de la región 

de manera de difundir los efectos del crecimiento sobre todo el espacio regional. (Boisier, l?!0). 



11

decisional", sustentado en el funcionamiento politico de esta 

provincia como tratara de explicarse.

En estos momentos se está nuevamente ante la 

instancia de elegir gobernador y sin dudas el M.P.N. se 

impondrá en las elecciones. Osí lo reconoce prácticamente toda 

la sociedad. En la plataforma electoral se asumen los errores 

cometidos en estos años y se prometen nuevos rumbos.

¿Se intentará realmente cambiar el perfil regional. 

La tan anunciada "Provincia integrada, sin desigualdades" en 

discursos políticos, se irá dibujando en esta nueva gestión del 
M.p.N.?. ;

¿Cómo repercutirán las nuevas políticas del Estado 

Central en este territorio?.

"Aquí el Estado tiene un rol que es indelegable: el 
de promotor y alentador. Acá no podemos someternos 
exclusivamente a las leyes del mercado, porque 
desaparece la Patagonia ... la propuesta nuestra es 
contradictoria y debe serlo necesariamente, con los 
grandes lineamientos de la política económica 
nacional. Porque acá no podemos decir se terminó 
todo, y entonces aislamos Las Ovejas, el norte 
neuquino, no subsidiaremos más nada . . . Lo único 
que vamos a lograr así es despoblamiento". (Pellín, 
Osvaldo; ex—diputado nacional por el M.P.N. 
23/04/91).

De mantenerse el gobierno local en tal postura, 

¿acordará el gobierno nacional con una verdadera autonomía, de 

modo tal, que permita a aquél actuar en función de objetivos 

que entrarán en colisión con políticas centráles?.

Ante el ajuste del Gobierno Central —mediante el 

recorte de las regalías- y en consecuencia un presupuesto 

disminuido a valores históricos, ¿cómo se reaccionará?.

Pareciera que convergen nuevos condicionantes del 

desarrollo tanto a nivel central como local. Quizás, así como 

la década del 60 marcó claramente el inicio de una nueva etapa 

en el desarrollo de la provincia del Neuquén, la década del 90 

sea protagonista de cambios en una sociedad que permanentemente 

presiona para aumentar su participación en las decisiones que 

afectan a sus actuales condiciones de vida.

"Esto se manifiesta, por una parte, por el aumento 
del número de iniciativas locales para influir en 
las decisiones públicas y por la otra, por una 
intensa búsqueda de relaciones de vecindad y de 
identidad local y regional ..." (Stóhr, Walter; 
1987).
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