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SECCION 1. REIACION INTIE POLITICA FINANCIERA, RENTA NACIONA Y
FXPCRTACIONES

En mids de dos décadas, las finanzas piblicas de la Amdrica
Latina han cxperimentado grandes fluctusciones. FEl Cuadro 1, en el cual
se dan datos correspondientes a afios escogidos que wuestran la tendencia
general, permite apreciarlas en detalle,

A fin de obtener cifras comparables, los datos han sido expresados
en tanto por ciento de la renta nacional cada vewn gue ello ha sido
posible, Considerando que la economia de los palses latinoamericanos se
cara¢£eriza por ser eminentemente exportadora, se ha crefdo prudente
expresar las entradas y gastos pdblicos en relacidn con las exportaciones
en los casos en que no se¢ disponia de cAlculos de la renta nacional. Es
precciso observar, sin embargo, gque luo relacidn entre renta nacional y
exportaciones no ha nermenecido estavle ¥y gue, en general, la proporcidn
entre ambas ha declinado, particularmente a comisnzos de la peniltima
década., No obstante, durante los afios de la guerra se produjo una
dicminucién de las exportaciones acompaiiada por un aumento de la renta
nacidﬁal, v 1la relacidn entre finanzas fiscales, renta nacional y
exportacicnes sufrid grandes variscioncs, 1/

Las estadisticas de que so dispone distan mucho de ser perfectas, y

por lo tanto, os preciso cousicerar les cifras que sc¢ dan como sinples

1/ 1a comparacién de lou datos sobre finsnzas piblicas, renta pacional
y exportacionss se complica por el hucho de que on muchos paises el
aiio fiscal no coincide cun ol afo calends: rio, ¥y de que aguél refleja,
en general, el comercio exterior del pals en el aflo precedentes, Si
bicn las entradas reflejan los efectos del nivel del comercio
internncional con un afio de retardo, debe transcurrir un tliempo mucho
mayor para gus los gastos reflejen, por sjenplo, una reduccidn =n sl
comercio de articulos de primera necesidad., 3in embargo, es posible
ignorar estas considsraciones cuando se investigan tendencias
g\,n(,l"ll\,o .

/aproximaciones.,
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Cuadro 1., inanzas del obi.rmo centrel

w

jos esco idos g/

o

@

Paiscs Lntradas
1528 1931 1933 1946 1947 1G4k 1949

1, in tento vor
cionio o6 1o

it . g e i g 5. s

renta nocionsl

I‘ "Lntinw 6'L¥ 1092 130) 1008 1‘307 1693 .
Srasil .o 4.8 o7 1h5 145 14,3 15.2
Cnile .o 17.6 5.3 1304 15,5 206.4 -
iézico 16,38/ V.0 8.2 15,5 .o 13,8 .

2. “n tanto por
clento oc las

exuortaciony s
Ar cnbing 303 L3, 35,7 6.5 78,3 $96.5 ..
Srasil 55,3 L6 76,1 62,6 63,8  7<.3 82.3
Colomwia 57,1 55,6 S04 64,0 £8.86 63,1 e
Cul)a. !-!'\)o':) 5j+a6 IJC‘C\) ow 35\*4 .o e
Leuvador 73,4 132,04 137,u 2.2 98,0 123,32 .o
Tl Salvacor 55,1 5.2 64,0 52,3 0 53.0 .o .o
uatesala 53,6 60,0 65,7 103.1 75,9 ne; .o
Hoiti 35,0 £2,2 11i.4 570 50,2 L35 ..
Léxdico 5‘;),7 57\*] /:’103 lot)c\) O3 j 77:2 ce
Perd 35,7 U5 57443 61,3  ©l.4 81,5 e
«ep.doainicana 51,7 b3.8 Sl 5U.T 68,7 549 .o
Uruuay 53,0 Theh  $T7.9 L10.L 47,2 123,65 .o
Vonezucla 32,0 24,8  6L.0 62,2 63.2 56,3 oo

b

Los 308 corres oncen ol o’y calsncerio o a 1928729, 1931/32,
1938//3 ",], (:tC .

-n 1929,

l\:\a

rotas:  las ciiras suobrayadas se {uncan solamente on ua chleulo e
los jrocsu;ueslos,
Jodas las ciires se han reconccadco,

!

rucntc:r rara m,ores cxplicucioncs vicse apfndice 1., Comisidn
condmica para aalrica Liting, de las .aciones Lrides,
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Cuscro 13, Finergas del obierno ceniral

o. afos esco.ddos a/

~aiscs FTastos
1923 1.3l 1933 1946 1947 lyk? 1943
1. =n tanto :or

cientd ce la
rerta nacional

16,3 21,96

ircentina 10.7 13.1 M4 15.9 .

5I‘asil oe lU. 2 1006 l'-(.’-)\ lw(ql 114-.3 16.1

Cnile .e 2‘}-6 1106 16'5 1409 2.').n[+ oe
0,0 S

-

.o 1’).\} L

S

Sxico S.7h/ 3.9
2. -n t.nto nor

cicnio de las

exportaciones

Ar-enting 3%.3 62,1  Yl.2 83.6 756.1 127.3 .o
Crasil 5043 59.3 92,9 7.9  6l.7 72,1 38,0
Colo.oiz 57.1 55.0  AL.S 0 B3.Y 85.2 £l.3 .o
Cues G741 50.3 56,0 .o . . .o
‘cuador 170 1324 120,27 82,5 95,9 10y.3 .o
Z1 salvador 55.1 32,6 63,0 52,3 51.0 .o .o
Guztenala 57.1 66,7 17,5 86,5 8325  94.0 .
fiaitd 39.C 75.6 18,6 52,6 53,5 L43.5 .o
néxico L5 56,6 64,1 1003 33,8 88.3 .o
Perd 38,1 52,3 53.5 62,3 93.2 99,5 .o
nCDeJOminicana 55,2 61,5 80,0 6he2 53,0 107.2 .o
Uru uay 55 20,3 94,3 109.2 115.6 129,65 .
Venezuela 40,5 25,8  Ohsd 66,0 57.8 53,7 .o

g/ Los afos corrcsponden sl ato culendario o a 1928/2y, 1931/32,
1938/3y, euc,

_32/ L 1929.

wotas: Las cifrzs suurayacas se funcdan solancnte en un céleulo
0¢ los presuruestos,
fovas las ciiras se han rcodondeado,

fucnte: Pare mejyores exylicaciones viase oodrcice I. Conisidn
reondalca para .wirica Lotina, de las Nacioncs Unides.
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aproximacicnes. 1/ La alteracién que la falta de precisidn estadistica
podria introducir en el presente estudio dista mucho de ser tan
importante como la gue habria resultado de lagunas o vacios en la
informacidén, Los datos que se presentan son de fuente oficial (gobierno
sntral), con la exclusidn de otros poderes gubernativos, telss como el
yrovincial y el comunal, El abarcar totalmente las actividades del
gobierno central es, sin embargo, de gran importancia, ya que un
verdadero andlisis de las finanzas gubernativas a este nivel requiers la
inclusién de todes las fuentes y do todas las inversiones de fondos
controladas por el gobierno central, Con todo, de 1930 e¢n adelante,
adguieren una importencina cada vez mayer las numerosas entidades
gubernativas indcpenditntes y las cucntas especiales para las cuales sc
destinan y autorizan fondos y desembolsos especiales. Istos organisinos
surgisron como una consecu encina de los considerables trastornos que
sufrié 1a cconomia de los paises letincamericanos durentc lo depresidn,
v sc multiplicaron a causa de las perturbacioncs provocadas por la
’guerra y del desarrollo de plancs de fomento econdmico. La importancia
de las actividaedes que realizan ¢stos organismos, genoralmente al margen

del presupuesto del gobilerno central, cueda de manifiesto por los

©
]

siguientes hochos. Su nimero alcanza a 52 ¢n la Argentina, a 87 cn

1/ Por cjemple, los gastos piblicos incluyen pagos de transiercncia
toles como intereses d: la deuda nacional y bencficios de seguridad
social, lo cusl ticnd:s a exagerar la maguitud de los desembolsos en
relacidn con ia renva naclonal, Los gastos gubernsativos aparccen
inflacdos, ademés, por 1‘ lDCLUSLén de las amortizaciones de la deuda
ptiblica, y, en cicrto grado, por lu doble computacidn de partidas
correspendientes & fondos y cusntas pspccielus. msto ss compensa, en
cambio, cn parte al menos, por la omisién ds ciertas pertidas tales
como subsidios pugados fucra del presupucsto general, Entre las
entradas figursn el producto de la devaluacidn y otras operaciones
monctarias, lo cusl tiende a ebultar el total., En nuchos casos, sin
smbargo, parte do los ingresos del gobicrno central sc distribuye a
organismos auténomos o a fondos esvscisles, y no sv incluye c¢n el
total, lo cual tiende 2 subestimar la meznitud real de los ingresos
gubernativos.

/Brasil, a
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Brasil, a 72 en México, a mAs de 30 en Chile, a 14 en Venczuela, y a
cifras inferiores en Ecuador, Perd, Cuba, Guatemala, Uruguay, etc.
Cubren actividades tan variadas como la banca, el crédito, el comercio,
el seguro social, las empresas de utilidad piblica, la industria, las
universidades y diversas otras. Su relacidn financiera con el gobierno
central es de autonomia, la cual se extiende, a veces, hasta ¢l hecho de
no dar cuenta de sus actividades, For este motivo ha sido casi imposible
obtencr datos completos sobre sus operaciones anuales, Las peticiones
de balances y declaraciones de ingresos hechas a los gobiernos han sido
satisfechas sélo en parte., En ningdn caso ha sido posible conseguir de
todos los organismos auténomos datos rclativos a cierto nimero de afios.
Con respescto a fondos especiales, es preciso mencionar, por su
importancia, los fondos de gananciazs de divisas creados por Argentina y
Uruguay. Dichos fondos se forman con las diferencias cntre los tipos de
cambio de compra y de venta dentro de un sistema de tasas miltiples de
importacidén y de exportacidn., Argentina ha empleado extensamente este

recurso desde 1933, Bolivia, Chile, Uruguay y Venezuela obtienen, de

‘este modo, ingresos importantes. En la medida en que este fuente de

entradas qusda fuera del presupucsto central, habria que considerarla
como un impuesto indirecto sobre las importaciones o las exportaciones,
o sobre ambas, En Chile hasta 1947, y ¢n Argentina y Uruguay hasta la
fecha, parte de estas ganancias figura en una cuenta especial fuera del
presupucsto o es transferida o otros fondos,

En 1947 y 1948, més de la mitad de las actividades delugobierno
argentino quedd excluide del presupuesto central, En el Brasil, quedd
también fucra del presupucsto casi la mitad del total de entrades y
gastos en 1945 y ¢n 1947. En Chile, sdlo un 65 por ciento del total de
impuestos percibidos aparecid en el presupussto central; el seldo fué
destinado a financiar fondos y orgonismos independientes, La carencia
de datos publicados sobre todos los paises, hace imposible unificar

todas las cuentas y presupuestos correspondientes a actividades

/financieras del
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financieras del _ovicrno central, )/

%1 Cuauro 1 musstra los cabos sobre finunzmas del ouicrro centrel cn
tanto or cient> de la renta nacional (cuctro pefscs) y c¢n tenilo por
ciento de las cxporteciones (trece naises). wo¢ dan los rontos de entradas s
¥y _astoc correspondicntes a sels afos esco:idos para mostrar le situacidn
antes y wurente la depresidn y anbes y ceseués we la  uccra, -

aquel cuadro wucstira e3iuismo que el tanto por ciento ce los in resos

cubernativos {luctia cntre 8 por ciento, en . ¢xico y Chile, en 1938, y 26

1/ Los cuadros si:uisnbes permiten formarse une idea aproxiuwca de las
activiceces fiscalss al acrsen del rresusuesto on ¢l caso de Cos -
saiscs. Compreaden las enbrucdas cgstos de inctivuciones
anp*LuClC wes s cuentos cspocinles:

1947 1948
( n willoaes de resos)
Ao Arzentina gierzdas  gashos i oW of Costos

(Cucntas cerradas)

1, Imstituciones auudnoasas

(bruto) 5,223 1.595 5.014 2,333
2. Inatituto AP centinog vara

cl Fouento del Interca

oio (Tali) (noto) 1.2353 - - 561 - -
3, rondo wue uUtitidades de . .
Caribio LOO &f = - 635/ - -
' - . - . -~ hd
fob&l ) [}o 361 -L') 595 60’«-10 203}3 hd
;L_‘;Z/].ﬁ lr)l“?
(un :illones de eruzeiros) ’
6, Drasil wnirooas  Jasbos sntradss  castos

(Cuintas cerradas)
1, Instituciones autdnomas ¢/
(entrduas ¥y saswos de

operacidn) 5,906 36534 6,573 4,295

a/ .ntradas netas,

b/ ntradas brutas,

g/ 57 de 71 cn L945, y 42 de 27 en 1947,

Fucnte: Coudsidn Veonduwica para widrica Iabinu, de las raciones
' Unidas, iara explicacidn, véasc ipénaice 1,

/ror cicnto,
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por ciento, en Chile, en 1948, mientras que los gastos varian entre 9 y
30 por ciento en México y Chile, respectivamente, en 193l.

Es preciso.tomar en cuenta el hecho de que la proporcién de entradas
y gastos, especialmente en los aflos de postguerra, aparece inferior a 16
que es en realidad, debido a que no se incluyen algunas de las activicades
gubernativas que no figuran en el presupuesto central,

En 1932, tres de los cuatro paises estudiados destinaron una proporcién
menor que en afios anteriores (la mis pequefia, en realidad, desde 1931) al
financiamiento de los gastos pdblicos, Entre 1940 y 1945, saivo
excepciones esporddicas, la proporcién disminuyd; pero a partir de 1945 ¥
1946 comenzd a subir en forma notable. En la Argentina, Brasil y Chile,
el nivel de los afios anteriores a la depresién fué mds que sobrepasado
durante la crisis misma, wientras gue en México se alcanzé dicho nivel
s6lo en 1937. La proporcidn de antes de la guerra, que en Chile y
México se superd en los primeros afios de la Ultima década, no fué igualada
por Brasil y Argentina sino en 1945 y en 1946 respectivémente, debido, tal
vez, al aumento, en esos dos palscs, de las entradas y gastos no incluidos
en el presupuesto,

En estos cuatro paises se observa una disminucién de la deuda pdblica
en relacién con la rentas naciocnal, junto con un aumento considerable de
las deudas contraidas por las instituciones autdnomas, Las reducciones
de la deuda fueron mayores y, por lo tanto, su volumen relativo disminuyd
en los siguientes casos: 1) cuando se llegd a un alto grado de inflacidn;
2) cuando se puso en préctica un plén para el pago de la deuda; 3) cuando
bajd el tipo de interés, y 4) cuando fué posible realizar amortizaciones
importantes de deudas pendientes, aprovechando la acumulacién de oro y

divisas y la inflacidn.

/Deuda pdblica en
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Paises
Argentina
Brasil
Chile
México

1/ La deuda sc redujo considerablemente a

Deuda ptblica en tanto por ciento de

1a renta nacional estimada

1928 1931 1938 1946 1947 198

33,4 51,8 50,2 55,6 51,1 40,0 .
- Th,6 5Liy6 13,3 l/ 11,7 l/ -
- 75,4 25,5 15,6 11,2 12,5 .
39,4 2/ b6,7 27,9 - - 11,0 <

artir de 1943 debido a una .

ol
liquidacidn que se hizo en esa fecha. Se redujo mis adn en 1946

porque se dejé de incluir el papel moneda circulante en la deuda
piblica psndicnte,

£

Sin embargo, el gobierno brasileffo siguid

financiando tedos sus saldes de gastos mediante el redescusnto de -
bonos del gobierno en el Banco del Brasil.,

2/ En 1929,

Quizi el cédlculo

con la renta nacional

proporcionados por

de 1942 a 1947,

-
Ca

més przciso de las entradas fiscales en relacidn
>s 51 que se pusde hacer sobre 1la base de los datos

Perd, 1/ aunque la serie cubre solamente los afios

_Renta nacional segin

Afios Fntradas cocficiente de costos Tanto por ciento

1942
1943
1944
1945
1946
1947

Tomando &n

(n millones de soles)

357
L35
488
541
708
920

2.509 14,2
2,614 ' 16,6
3.134 15,6 .
3666 Y8
L 274 16,6
50448 17,1 "

cuenta la relacidn gue existe entre los datos sobre

finanzas pdblicas y las exportacioncs, es posible mnalizar un gran nimero

de paises y agruparlos segin sus caracteristicas a cste respecto, No hay

que olvidar, sin embargo, quc esta rclacidn es estrecha sélo en los casos

en que ¢l nivel de la renta nacionnl depende en alto grado de la

fluctuacidn de las exportaciones. Con todo, el régimen tributario de los

1/ El Banco Central del Purd ha publicado recientementc "La Renta Nacional
del Perd entre 1942 v 1947" con los datos sobre entradas piblicas

tratados estadisticemente para su uso en estudios de renta nacional,

/paises estudiados y,
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palses estudiados y, concretamente, la proporcién de los ingresos derivada
de derechos de aduana y de otras fuentes cuya base es el comercio exterior,
es un factor determinante dz la relacidn entre exportaciones y entradas
fisceles., A ello se debe gue palses con caracteristicas semejantes en sus
finanzas péblicas no siempre coinciden con los que se¢ asemejan por su
régimen de exportaciones, Como se indica més arriba, es posible yue la
relacién entre finanzas piblicas y exportaciones sea més constante en los
primeros afios del periodo que cubre el presente estudio, cuando era més
probable que las exportaciones ejerciesen una influencia mayor sobre el
nivel de la renta nacional;

31 consideramos los sels afios escogidos, es posible llegar a las
sigulentes conclusiones, De 1928 a 1931, la proporcidén de las entradas
sobre las exportaciones aumentd sn dicz de trece paises, y de 1931 a 1938
siguid aumentsendo en diez paises, Aunque las proporciones aumcntaron
ligeramente cntre el periodo anterior a le crisis y el periodo anterior a
la guerra, permanecieron casi cstacionarias en cinco paises, pero en
tres casos se duplicaron, En 1948, ocho paises habian recuperado su
nivel de entradas de antes de 1o gusrra,., Con respecto a los gastos, todos
los paises considerados, menos vno, habiaon alcanzado ¢n 1933, su nivel de
antes de la crisis, Este nivel tiende a bajar y, en 1948, sbélo sicte de
trece paiscs habfan recupcrado su posicién de antes de la guerra,

Paises ten diferentes como Colombia, la Replblica Dominicana, Guatemala,
Perd y Uruguay muestran caracteristicas similares en cuanto a la relacidn
gntre entradas piblicas y exportaciones, entre 1928 y los primeros afios de
la peniltima década, Después de un breve pericdo de disminucién, las
entradas suben de nuevo, en relzacidn con las exportaciones, hasta 1941
mids o menos, cuando s¢ obsecrva otra pequefia tendencia a la baja, para
recobrarse casi inmediatamente a partir de entonces. De los paiscs
comprendidos en este grupo, ¢l Uruguay presenta la mds alta proporcidn
de entradas con respecto a las cxportaciones, con variaciones de 54,4
por cicnto en 1930 a 147,2 por ciento en 1947. Perd estd cen el otro
extremo, con un minimo dec 38,7 por ciento en 1928 y un mdximo de £1,6 por

ciento en 1948,

/Argentina y Brasil
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Argentina y Brasil constituyen una categoria por si solos, MNo
solamente presentan semcjanzas notables en las variacloncs caracteristicas
de la provorcidn entre entradss fiscales y exportaciones, sino que, aln,
las cantidsdes relativas que expresan dicha proporcldn son casi lgualcs,
scbre todo a partir de 1931, In ese-afio, 1a relacidén era 48,4 por ciento

en Lo Argentina y 51,5 por ciento en el Brasil, Argentina 1llegé o la

proporcidn mis alta en 1932, y DBrasil, oen 1940; en 1948, las cifras cran
96,5 y 72,3 por ciento, respcctivamente,
-México y Venezuela podrian constitulr un grupo si no fuera porgue,

aungue mucstran una tendencia semejante, la proporcidn es més alta en el
primero, a veces el doble de 1a del segundo, Las varizcliones han sido en
aquél de un minimo de 37,3 por ciento en 1937 o un miximo de 123,8 por
ciento cn 1944, ¥ en éste, do un miudmo de 27,1 por ciento en 1935, a un
méximo de 70,8 por ciento en 1944,

Finzlmente, Ecuador, El Salvador y Haltd presentan scmejanzas hnsta
1937. Desde ¢sa fecha hasta 1941 los dos primeros paises conserven la

misma tendencia, pero desouds divergen completumente, La proporcién mis

a

alta es, sin duda, la del Ecusdor, pafs en ¢l cual ésta alcunzd a 18
por cicnto en 1933 y no ha sicdo runcz inforior o o4 por ciento.

Un rasgo notabls de la politica tinancicra de los gobicrnos
letinoameri canos durante las dog dfcedus ¢n estudlo, ¢s la inconsistencia
de sus rcacciones ante los preblemas de la inflzcidn y de la deflucidn,

En muchos casos se ha hccho frente o periodos de agudsn inflwcidn con
medidas drdsticas para restringir los guastos, ccompafindas de un auncnto
de los impuestos, y, otras veces, en situecionus semejantes, ha 3ido
posible observar grandes aumentos cri los gastos gubernativos. In gencral,
los pafses latinoomericanos no han seguido siempre unn politica financiera
conscients para cncarar las fluctusciones ciclicas; ¢l monto de 1-s
entradas y gastos del goblerno ha sido duterminado, casi sicmpre, por
rezones de oportunismo o de cenveniencia inmediusta, Con todo, hay signos
muy cslentadores de que los paises latinonmsricanos se dan cuenta de la
neccsidad de usar instrumentos de politica financiera, asi como de

adaptar mis estrechamente el sistema de impuestos a las condiclones.

/ Cuadrc 2, Canbios
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Cuadro 2. Cambios en 1la composicidn de los gastos del gobierno

en afios seleccionados (En tanto por ciento del total)

Servicio de Defensa

afs Afio ‘ e Gastos Obras Otros
. Fat ‘ fiscal lgﬁbiiﬁia lz;;gﬁiay sociales piblicas gastos
. Argentina- 1928 - 19.4 17.1 17.7 15.0 28,4
1938 14,7 19.8 - 19.6 17.1 22,4
1947 8.8 30,0 20,7 16.3 19,2
1948 5.6 30.2 16.1 27.3 17,6
1949 6.3 2h.8 3L.3 2.8 12.8
1950 Teh 23.8 2.9 i7.2 23.7
Brasil 1928 3343 1h.4 3ehk 17.9 40.9
T 1930 27«3 21.1 ’ 803 23-14' 1909
1938 : 21,0 30,5 5.6 26,3 26,6
1947 9.3 32,5 7.7 16,3 3442
1948 .e 31.3 10.2 18.1 oo
1949 oo 29,7 11.3 17,1 oo
Chile 1928 22,7 29,5 16.1 11,5 20,2
: 1931 23,1 19,5 19.6 19.6 18.2
1938 2,2 37.1 34,0 12,5 14,2
1947 0.5 23,6 25,3 13,8 39.8
1948 7ol 22.9 27.6 8.6 33.5
1949 2:0 215 16.8 1.2 .
México 1928 . ipyn 33.8 11.5 .o .o
19338 19,1 15.8 19.0 i8.4 767
1947 9.7 16.8 19.8 33.2 20,5
1948 1.7 ih 2 15:9 32.h 2L.8
1949 22.1 13.7 16,2 28:5 18.9
Colombia 1928 4o3 8.8 6.1 .o .o
1528 1,1 15.1 13.0 19.4 38,4
1947 11.1 13.2 10,7 2h.7 40,3
1948 12.4 13.8 9.7 23.1 41.0
1949 13,8 16,1 13,1 21.6 35.4
1950 15,1 17.1 14.2 i8.5 35,1
Ecuador 1928 12.3 21.3 17.5 19.3 29.6
1938 L.7 26,6 27.3 11.7 29.7
1947 3.2 20,8 26,2 15.9 33.9
1948 hol 292.7 20,1 2L.8 23.3
1949 5.7 182 27,1 5,2 23.8
El Salvador 1923/29 33.3 18,5 - 11.1 37.1
1938/39 5.9 23.5 - 11.8 58.8
1947 5.9 11.8 3.9 7.8 70,6
1948 5.2 8.6 el 5,2 77.6

|
|
|
|

/ 8. Guatemala
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Cuadro 2, Cambios en 1» composicidn de los gastos del gobierno

~en afics_seleccionados (fn _tanto por ciento del total)

oy Atio SiiV1zl?dde .Dif??sa_ Gastos Obras Otros
Pals fiscal ;dbiiééa lgxié?iay sociales pidblicas gastos
8. Guatemala  1923/29 18.8 18.8 12,5 .. ..
1938/39 28,6 14,3 4.3 o oo
1947/48 2.2 8.7 19.6 . .
1948/4L9 - 12.8 234 o ao
1949/50 [ 143 26.6 . e
9. Haitd 1928/29 by 15.6 15,6 24,5 20,9
' 1938/39 7.9 21,0 13.0 31.6 26.5
1947/48 13.0 16.7 15.5 17.8 37.0
1948/49 16.4 - 23.9 6.0 53.7
10, Perd 1928 17.5 26,6 14.9 5.8 3542
1938 - 19.6 12.5 .o .o
1947 - 2l.4 2.7 oo .o
, 1948 - 22,5 232 .o oo
11, Venezuela  1928/29 6.5 11.4 6.1 20.8 55.2
1938/39 - 10,3 12.5 20,8 56.4
1947/48 0.6 7.8 234 39.3 28.9
1948/L9 0.4 8.3 12.0 2h.9 Shia't
1949/50 Oc2 12.4 £J:2 32:3 31.4
12, Uruguay 1928/29 27.1 15,2 23.7 1.7 59
‘ 1938 18.7 17.6 25.3 5.5 91
1947 8,9 11.6 27.9 3.7 190
1948 5.6 .o .o .o 232

Notas: Los datos relativos a gastos
del gobierno central y a las
independientes o a gobiernos

se refieren solamente a los presupuestos
contribuciones de éste a entidades
locales.,

Fuente:

La columna Servicio de la deuda pdblica da suwnas globales debido a

la imposibilidad de separar la amortizacidn, los intereses y =l pago

de Comisiones,

La columna Defensa externa e interna comprende el ejército, la marina

v la fuerza aérea, los conscjos de defensa nacional, las fdbricas y
talleres del ejército, los gastios de armementos y las fuerzas
policiales del gobierno central. -

La columna Gastos sociales abarca higiene y salud ptdblica, educacidn,
bienestar social, beneficics sanitarios y de seguro social para los
trabajadores, y las contribuciones gubernativas para fondos de
pensiones, .

Las cifras de Qbras Pdblicas corresponden a los trabajos realizados por
el gobierno centrai solamente, y comprenden tanto los sueldos y salarios
como los gastos de material y eguipo. En las dos dltimas columnas se
excluyen sumas considerables administradas por entidadss independientes.
Las cifras subrsyadas se basan solamente en cdlculos. \

Comisién Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas.

/ Cuesdro 3
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Cuadro 3, Cambios en la composicidn de las cntradas del gobierno en

afios escogidos (En tanto por ciento del total)

Renta, Derechos aduaneros Consumc  Total Total
Pais Aflo exceso de Tmporta  Exporta- produc, eittradas entradas
® . fiscal utilidades, ~ 29 POTYA™ Cifra de prov. de no prov.
etc, eLon cion neg.ete, impuest, impucst,
Argentina 1928 - L'7.3 3.8 21.4 35,2 14.8
1938 10,8 27.3 - 346 79,1 20.9
1947 29,6 12,1 - 25,6 63.2 36.8
1948 32.4 8.9 - 25,0 60.0 40.1
1949 31.6 4.7 - 19.4 69,3 30.7
1650 25,2 1.1 - 24,9 58.0 20.0
Brasil 1928 3.1 L2 - 31,2 81,4 18.6
1930 3.2 38,9 - 33.2 76.6 23.4
1938 ol 27.1 - 23,1 66,1 33.9
1947 28,2 13.5 - L2.5 8L,2 15.8
1943 26.7 10.5 - 40,1 82,1 17.9
1949 23,7 13,0 - 43,7 86,0 14.0
i Chile 1923 16,6 58,0 - 6.8 87.2 12.8
1931 32.7 27.7 - 9.7 61.7 38,3
1938 12.5 55.6 - 10,7 86,8 13.2
1947 12,2 25.4 0.01 12.1 54.8 Lh5.2
1948 12.1 20.3 0.01 10,3 70,1 29.9
1949 27.6 210 0.01 10.9 84,3 15.7
México 1923 6.3 36,7 3.3 25.7 2.7 ”7.3
1938 2.8 20,8 6oy 22,6 82.1 16.9
1947 SN 13,1 10.3 3.1 8.4 15.6
1548 24,3 16.3 5.2 25.6 Sl L 15.9
Colombia 1828 4.1 53.9 - 5.3 68,4 31.6
1938 16.1 35.6 1.1 17.2 82.7 17.2
1947 32.8 22.5 0.3 11.9 8647 13.3
1943 31.9 18,4 0.3 14,1 84,1 15.9
1949 33.9 15.8 0.5 17.1 8L,7 15.2
1950 3.7 156 0.5 59 8.9 12.1
El Salvador 1928/29 - 51.8 11.1 22,2 88.9 11.1
1938/39 5.9 52,9 17.6  76.5 23.5
1947 5.7 35,8 37.7 20.8 8l.1 18.9
1948 5.8 15.5 17.3 17.3 82.7 17.3
Guatemala  1928/29 - L6 .6 13.3 20.0 93.3 6.7
1938/39 - 33.3 16,7 25.0  91.7 8.3
1947/48 - 22,5 5.0 27.5 7.5 22,5
1948/L9 - 22,7 a5 25.0  77.3 22,7
1949/50 - 26,2 T.1 28.6 90,5 2.2




Notas:

Fuente:
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Cuadro 3, Cambios en la composicidén de las entradas del gobierno en

afios escogidos (Fu tanto por ciento del total)

Los dntos relativos = las entradas se descomporien como sigue: La
columna Renta, exceso de utilidodes, ctc., comprende ¢l impuesto a

la renta propiamente dicho, con tasa neta o gradusl mds los impuestos
complementarios; los impucstos sobre exceso de utilidades, utilidades
excopeionales y lucro del capital, y, en los paises en que no existe
un impucsto gencral a la renta, los impuestos sobre utilidades
comerciales y otros somejantes o alzunas rentas,

La columna Derechos acuancros sc subdivide on dercchos de importacidn
y de exportacidn, En la columno de importaciones se incluyen los
dcreches: cstedisticos, poro se cxcluye, on lo posible, ¢l derecho de
aduani, '

La columna Consumo, Fro dl,v%égi"glﬁyi de ncgocios, che., comprende los
impuestos a los scriiculos de corswno, a la produccidn, a 1las ventas, a
12 cifra de ncgoc1ou,a91 como los imoucstos de estampillas y
tronsaceiones,  La columna Total de enbradas provenicntes de impuestos

“comprende 1os arriba mencionados mAs clgunos impuestos verios. La

colurma intredas no provenicrites de inpuestos incluye los ingresos de
vicnes nacionales, de cmpresss del goblerno, de 1o udministruvlon y
todos los demfs tipos de ingrescs que no son 1npurstosa o¢ ha
excluido en todos los casos ¢l procucto de empresiitos, Se incluyen
los impucstos percibidos por el goblierno conbral un mombre de las
provincias, municipalidades y entidades indepondientes. Las cifras

subrayvadas sc basan solamente on cdlculos

Comisidn Econdmica para América Latina, de las Nacioncs Unidas.

/eccenomicos~sociales

Renta, Dercchos aduaneros Consumo Tetal Total
. Atlo exceso de - roduc, entradas entradas
Pais fiscal utilidades, Tmporta- bx??rta— Eifrade prov, de no prov.
cidn cidn g .
cte. neg.etc, impuest, dimpuest.
8, Haiti - 1928/29 2.3 58.1 23.2 7.0 93.0 7.0
1938/39 - 53.8 12,6 8.0 92.3 7.7 <
1947/48 12,6 Sholy 19,0 6.3 92.4 7.6
1948/49 - 68,6 . .. .
9. Perd 1928 6.6 28,17 6.6 35.2 83.6 6.4
1938 - 21l.h 7.8 35.4 75.0 25.0
1947 7.4 9.7 21.0 19.2 70,5 29.5
A 1948 20,2 6,0 16.9 19.7 66.9 33.1
10, Venezuela 1928/29 - LTl - 0.4 68,3 31.7
1938/39 - 36.6 - 20.8 57.8 42.2
19,7/48 22,0 20.6 - 11,2 56.8 L3.2
1948/L9  2h.4 17.5 - 9.6 6 51.8 48,2
1949/50 25,9 16.6 - 10,2 53,0 17.0
11. Urusuay 1928/29 - 40,7 ~7= 89.0 11.0
: 1938 - .o - .o .o
1947 5.0 304 5.4 .o .o
1948 5.6 22,0 33.2 oo .e

-
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econdmico-sociales y a los planes de desarrollo econdmico que sustenta el
gobierno, Muchos paises han aprovechado la inflacién para reducir
considerablemente y, en algunos casos, para cancelar sus deudas en el
extranjero, Esta medida habria sido mds eficaz si el aumento de la deuda
interna no hubiera excedido los limites requeridos por la opcracién,
determinando un aumento del circulante, Sin embargo, el efecto de la
liquidacidén de la deuda extranjera sobre ¢l balance de pagos ha sido
siempre favorable,

Debido a la inflacidén predominante, los gastos han permanecido a
un alto nivel en la mayoria de los paises, El aumento considerable de sus
haberes en el extranjero y de sus entradas ha facilitado 1a realizacidn de
planes de desarrollo econdmico., Los ingresos llegan o su miximo en los
afios de postguerra, a causa, especialmente, de la inflacién y de que se
mantienen las elevadas contribuciones impuestas durante el conflicto., Con
todo, no se ha llegado todavia al limite de la capacidad imponible para
fines de produccién,

Finalmente, es preciso destacar ¢l hecho de que, con los modernos
métodos de contabilidad gubernativa, se ha acceptado la distincién entre
cuentas ordinarias y cuentas de inversidn en los paises con pricticas
presupuestarias mds adelantadas. Debido a que son muy pocos los paises
latinoamericanos que presentan sus presupuestos en esta forma 1/, casi
ninguno de los estudios que se¢ han hecho de sus finanzas pdblicas deja de
sefialar el desequilibrio crdnico de sus presupuestos, Sin embargo, cuando
los gastos de obras piblicas se deducen del total (suponiendo que la cuenta
de obras plblicas es una cuenta de capital simplificada), 1a mayor parte
de los déficits disminuye consider=blemente, y aun se¢ convierte en

superdvit., Asi, es probable que el hecho de no utilizar métodos més

1/ Es decir, reconociendo la existencia de presupuestos ordinarios y

extraordinarios, o de grupos separados de gastos, e¢n los cuales los
gastos ordinarios se cubren con las contribuciones, y ¢l capital, con
préstemos. Se trata de una simplificacidn de sistemas més complejos
de contabilidad de capital e inversiones. Venezuela ha introducido

recientemente esta distincién, y Ecuador y Haiti consideran la posibilidad

de adoptarla,
/ Cuadro 4
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Cuadro 4. Nivel de los gastos piblicos en afios -¢scogidos (En tanto

por ciento dé_la renta nacional calculada y de las

Servicio de Defersa
> Afio L e Gastos Obras .
Pais fiscal lu’”d%uda 1ntutnany sociales pivlicas Total
. publica extorna .
A. En tanto por
cicnto de 1a
renta nacional
1. Argentina 1928 2.1 1.8 1.9 1.6 10.7
1938 2.1 2,9 - 2.8 2.5 b
19,4‘7 loL{v Ll-og 3¢1+ 907 1603
1948 1.2 6.5 3.5 6.0 21.56
2. Brasil 1930 2,7 2,0 0.9 2.4 10.2
. 1938 2,2 3.2 0.6 2.8 10.6
1947 1.3 L.6 1.1 2e3 1h.1
1948 .o Liyd 1.4 2.6 14.3
1949 . L.8 1.8 2.8 16.1
3. Chile 1931 6.7 3.9 5.7 5. 29.6
1938 0.2 L,3 3.9 L.h 11.6
1947 0,07 3.5 3.8 2.0 4.9
1924'8 1.9 [+-l 700 ?-2 25~l+
Lo México 1928 1.1 3.3 1.1 . 9.7
19338 1.3 1.6 1.9 1.8 10,0
1948 2.5 2.2 2.5 5.2 15.9
B, En tanto por
ciento de las
exportucionps
1. Argentina 1928 7.5 - 6.6 6.8 5.7 38.3
, 1938 13.4 18,6 17.9 15.6 91,2
1947 6.7 22.8 15.7 12.4 76.1
1948 7.2 38.7 20.6 35,0 127.8
2, Brasil 1928 16.9 7.5 3.0 9.1 50,3
1931 14.1 10.9 L3 12,1
1938 19.5 28,3 5.2 2ol 92.9
19477 5.7 20,0 Lo S 10.0 61,7
19/4-8 oe 2206 7.le 13--1- 7203
19"4'9 e 26.1 909 15.0 88.0
3. México 1928 5.7 16.4 5.6 oo 18,5
1938 8,1 10,1 1.2 11.8 6L.,1
1957 L9 L.l 156 2.8 £3.8
1948 13,9 ;2c6 14,1 26.8 88,8

/b Haitl
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Cuadro 4. Nivel de los gastos piblicos en afios escogidos (En tanto

por cicnto de la renta nacional calculada vy de las

exportaciones)

Servicio de Defensa

. Afio i Lo Gastos Obras

Pals fiscal la' d?ud“ 1ntufna Y sociales pdblicas Total
pliblica externa

L, Heitd 1928/29 9.7 6,2 6.2 9.8 39.8
1938/39 2.5 22.8 14.1 34.3 108.6
1947/L8 7.0 8.9 8.3 9.5 53.5
1948/L9 7.1 — 10.4 0.3 43,5
5. Venezucla  1928/29 2.6 L7 2.5 8ol 40,6
1938/39 - 6.7 8.1 13.4 bl 6
1947/48 0.3 Lok 12,6 22,17 57.8
) 1948/4L9 0,06 4,9 0.7 4.6 58.7
6. Colombia 1928 3,7 7.6 5.3 .o 87,1
1938 5.0 13,2 8.3 12.5 6L.1
1947 Gl 4.0 9.1 21.X 85.4
, 1948 10.0 14.6 7.9 18.3 81.3
7. Ecuador 1928 945 6.3 13.5 14.9 77,0
1938 5.7 32.2 33,0 14.3 120.8
1947 3.1 20,1 25.3 15.4 96.8
1943 Leb 22.6 32,9 23.8 109.3
8, Gustemala  1928/29 10.7 10.7 7.1 - 57.1
- 1933/39 22.2 11,1 111 .o 77.8
19/4-7//-}8 l- 9 70 7 . 3 .. 88. 5
1948/L9 12.0 22,0 .e 94.0
9. El Salvador 1923/29 18.3 10,2 6.1 55.1
1933/39 3.7 14.8 T4 63.0
1947 3.0 6.0 2.0 4.0 51,0
10, Perd 1928 6.7 10,2 6.0 2.2 38.1
1938 - 10.4 6.7 .e 53.5
1947 - 15.9 2L,.2 oo 93.2
1948 22.4 23,1 .e 99.5
11l. Uruguay 1923/29 15.8 8.8 13.0 1.0 < 58.4
1938 17.7 16,7 23.9 5.2 94.8
191.},7 lOoLl— 1305 32.6 -’-.[,.3 116.6
19&8 7.2 L) . LR 12906

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina, de las Nacilones Unidas,

Para explicacioncs, véase Apéndice I.

/Cuadro 5
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Cuadro 5. Nivel de las entrodas piblicas en afios escogidos (Zn_tanto

or_ciento de la renta necional calculada 7 de las
par_c:

exportaciones)

Renta, Derechos Consumo Total en Entra  Total:
Pai Afio €XCESOo aduaneros produc- tradas das no de en
448 fiscal de uti- : ¢idn, prov. de prov. tra |
lidades Impor- Expor- etc, impuest. de das :

ctc, tacidn tacidn impeest.

A, En tanggrpor
ciento de la
renta nacional

1. Argentina 1928 - L0 0.3 1.8 7.2 1.2 8.4
1938 1,14, 3-7 - 14,‘7 loc7 208 13.5
1947 L.9 2.0 - L3 10.5 6.2 16.7
1948 5.3 1.4 - b2 9.8 6.5  16.3
2. Brasil 1930 0,2 2.7 - 2.3 5.4 1.6 7.0
1938 0.6 2.4 - 2.4 5.8 2.9 8.7
1947 Ll 2,0 - 6.2 12.3 2,3 14,6
1948 3.8 Le2 - 221 Ll.7 2:6 .3
1949 3.6 2.0 - (ol 13.1 2.1 15,2
3. Chilc 1931 5.7 be - 1.7 10.9 6.7  17.4
1933 1.0 L6 - 0.8 7.2 1.1 8.3
1947 1.9 3.9 - 1.9 8.5 7.0 15,5
1948 3.2 5.4 - 2.7 18,5 7.9  26.4
Lo México 1923 0.5 2.8 0,2 2,0 5.6 2.1 7.7
T 1938 1.0 2.1 0.6 3.3 8.3 1.7  10.0
1948 3.2 23 0.7 3.5 11,56 2.2 13,8
B. En_tanto por )
cignvo de las
exportacion:s .
1. Argentina  1928. - 14,3 1.2 6.5 25,8 L5  30.3
1938 9.3 23.4 - 29,7 67.3 18,0 85.7
1947 23,1 9ok - 20,0 L9 L 28.8  79.3°
a3 31,2 8.5 - 25,0 57.8 38.7.  96.5
2. Brasil 1928 1.7 23.6 - 17.4 L5.4 10,3 55.8
1938 5.6 20.6 = 2l.4 50.3 25.8 76,1
1947 . 18.0 8.6 - 27.1 53.7 10.1  63.8
1948 19.3 7.6 - 29.0 594 12.9  72.3
1949  19.6 1.1 - 40.3 7L.2 11.6 82,8
3. México 1928 3.2 18,6 1.7 13.0 36.8 13.9 50,7
1933 Ll 10.9 3.3 17,0 h3.5 8.8  52.3
1947 23,2 13.5 106 32,1 37.2 16.1  103.3
w948 18,7 12,6 4,0 19.3 &L .G 12,3 77.2

/h. Haiti



APE / 48155

E/CN.lZ/léA
Car. AAVI
Péz., 21

Cuadro 5, Nivel de las entradas pdblicas en afios escogidos (Fn tanto
por ciento de 1o renta naciconal calculada ¥ de las
exgprtaciones)
3;?228 gaxmhos Consumo Total en Entra Total
Prts Afio ge/u€4 aduaneros  n.oduc- tradas das no de en
fiscal 7. = Impor- Expor- 01§n, proY. %e pgov, ggi
¢tc. tacién tacién  ©°Cv LMPUSSt.  a®
impuest.

o Haitd 1928/29 0,8 22.1 8.8 0.3 35.0 3.0 38.0
1938/39 - 59.9 14.2 0,9  102,8 8.6 111l.4
19L7/L8 6.3 27 L 1.0 3.2 L6.5 3.8 50.3
1914—8/[4—9 o0 29' > e . o L"BC 5
5. Venezuela 1928/29 ,, 18,0 - 0.2 24,0 12.0 38,0
1938/39 . 22.3 - 12,7 35.2 2,.0  61.0
1947/68 1.4 13.0 - 7.1 35.9 27,3 63.2
1943/L9  12.7 9.8 - L5 R9.2 27.1 56,3
1938 9.7 <1.5 0.7 10.4 50.0 10.4 60.4
1947 22.1 15.5 0.2 8,2 59.6 g.1 68.8
1948 20.1 11.6 0.1 &.9 53.1 10,0 63.1
7. Guatemala  1923/29 - 25.0 7.1 10.7 50.0 3.6 53.6
1938/39 - 22,2 1.1 1.7 61,2 5.5 66.7
1947/148 - 17.3 3.8 21.1 59.6 17.3 6.9
1942/L9 - 29.0 4.0 22.0 62,0 20,0 88.0
8. E1 Salvador 1928/29 - 28.5 6.1 12,2 5.9 6.1 55.1
1938/29 3.7 33.3 11.1 L8,2 14.8 63,0
1947 3.0 19.0 20,0 11.0 43.0 10.0 53.0
9. Perid 1628 2.6 11.1 2.6 13.6 32.4 6.3 38.7
1938 - 11.2 L.1 18,5 3G.2 13.1 52.3
191+7 114'02 7-9 1701 15'6 57.!} 214—00 81.14'
1948 16.5 4.9 1.8 16.1 5.6 27.0 81.6
10. Uruguay 1923/29 - 23.8 15.8 52,4 6.0 58,4
1933 - o °oe o e 97-9
1947 7.3 L8 37.3 .o .e 147.2
.1_9[4—8 7.2 28.5 l""BcO s . . 129-6

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas.

/modernos de
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modernos de contabilidad hayva tenido un efecto desfavorable sobre el

crédito internacional de mds de un pais latinoamericano,

SFCCION 2. CAMBIOS EN Li COMPCSICION Y 1N EL NIVEL DE LAS ENTRADLS

2
Ao TITS (ol -
Y (IA\)lLrQ PJ}_LTCOU d

Los Cuadros 2, 3, 4 y 5 muestran, desde diversos puntos de vista, la
composicidn de las entradas y gastos que figuran en los presupuestos
centrales d=z varios paises latinoamericanos, asi como el nivel de las _
.entradas y de los gastos plblicos en tanto por clento de la renta nacional .
'y de las exportaciones, 1/

» Durante las-dos décadas comprendidas en sl presenze estudio se
observa la introduccidn de varias modificaciones importantes en el
‘sistema de impuestos de los paises latinoamericanos. Se¢ trata, en
éeneral, de reformas aisladas; muy pocas veces, de un cambio completo
del sistema fiscal,

El rasgo sobresaliente en la pemiltima ddécada fué la introduccidn
del impuesto a la- renta en muchos paises, tendencia que continud en la
década siguiente en aquellos paises que no habian adoptado dicho
impuesto o que sélo imponian contribucicnes parciales scbre las
utilidades del comercio o de 12 ingustria., Durante la guerra, con
motivo de las grandes ganancias y de la inflacidn, se introdujeron

con éxito los impusstos sobre exccso de utilidades, grandes utilidades

_/ Es preciso hacer notar, sin anb@r"a, que durante los veinte afios que
abarca ¢l presente cotuq1o, la importercia de los datos ha variado
en cierta medida. Varias modificaciones fundamentales Jntroducidao
en las précticas de contabilidad y en la presentacidn de los dato
estadisticos sobre finanzes pdblicas, explican alguncs de los caAblos
cue¢ revelan los cuadros,
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y utilidades excepcionales. 1/

1/ En 1928, existia impuesto a la renta en siete de las veinte repiblicas
latinoamericanas, y en dos, impuesto parcial a las ganancias comerciales,
En 1938, once paises habian adoptedo el impuesto general a la renta y

tres de ellos imponian contribucidén a ciertas utilidades.

En 1950,

quince paises tienen impuesto a la renta, dos a las ganancias comerciales

¥ uno al exceso de utilidades,
contribucidn a la renta o a las utilidades,

S6lo en dos paises no se impone ningun
En los siguientes paises

no habia impuesto a la renta, o si lo habla, éste era sélo parcial, en

los affos que se indican:

1928
Argentina Honduras
Bolivia Nicaragua
Costa Rica Panamd
Cuba (parcial) Paraguay
Rep. Dominicana Uruguay
Guatemzla Venezuela

Haiti (parcizl)

1938

Cuba (parcial)
Rep., Dominicana
Guatemnla (parcial)
Haitd (parcial)
Honduras

Nicaragzua

Panamd

Uruguay

Venczucla

1950

Cuba (parcial)

Guatemala(parcial)

Nicaragua

Panaomd

Uruguay (exceso de
utilidades)

Uruguay, que sdlo tienc un impucsto sobrc exceso de utilidades desde
1945,se ha empefiado en no introducir el impuesto & la renta por su
politica de atracr ¢l capital extranjero y de cstimular el ahorro y
Parte de esta politica es la
ausencia de impuesto a la renta y el impuesto sobre exceso de
utilidades que afecta a un pcquefio nimero de contribuyentes. Este
dltimo impuesto ha resultedo fécil de administrar y muy productivo

las inversiones dentro del peis.

para cl erario en épocas de inflacidn,

Si se tiene en cuenta el

hecho de quc los grandes pafsss inversionistas en el Uruguay son,
fuera de la Argentina, los fistados y Gran Bretafia, es razonable
creer que las ventajas derivadas de la falta de impuesto a la renta
son mis bien psicoldgicas, ya que la legislacidén argentina impone
contribuciones solamente sobre las rentas y utilidades originadas
en territorio argentino, y la legislacidén de los Estados Unidos

acredita los impuestos pagados en cl extranjero.

Ademis, se dice

quc estdn casi terminadas las negocinciones de un acuerdo bilateral
entre el Uruguay y los Estados Unidos para impedir la doble

-contribuciébn,

/Las dificultades
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Las dificultades administratives que -involucra el cobroe de impuestos
en paiscs sub-desarrollados, fueron obviadas por procedimicntos tales
como su percepcidn en ¢l punto de origen y su aplicacidn sélo a los
grandes conbribuyentes., De cste modo sc exime a wna gran parte de 1la
poblacién activa, y la tarea administrativs resulta mds fécil y menos
costosa, E1l bucn ¢xito del impuesto sobre exceso de utilidadus revela
que &8 posible, en regiones sub-desarrolladas, introducir contribucioncs
que hasta no hace muché c¢ran consideradas ineficaces a causa del
predominio de la economia dc¢ subsistencia, del bajo nivel de las rentas
¥ de 1a clevada proporcidén de las utilidcdes agricolzs, gsnoralmente
exentas de tales impuestos, asi como, e¢n zlto grado;’las rentas de los
profesionales. %1 caso mds notable h:o sido el de Venczuelsz, donde el
impuesﬁo a la rento, csteblocido en 1942, producia en 1948 casi la cuarta
parte del total de las contribuciones, Otro caso digno de mencidn es el
de Argentina, pais en el cusl los ingresos por impuesto = la renta, a
exceso de utilidedes y a utilidedes excepclonales alcanzaban o un tercio
del total en 1948. Colowmbia, iguslmente, obtuvo en 1948 un 32 por ciento
del total de sus impucstos con la aplicacidn de contribuciones de este
tipo.

El desarrollo del impuesto a la venta ha corride parejas con 12
disminucidn de los ingresos por derechos de aduona durante este periodo,
En los cuadros no se dan datos sobre los afios de la gucrra, de modo que
las entradas aduancras no aparccen influenciadas por los trastornos del
comercio internacional durante ¢l conflicto y la disminucidn consiguiente
de los derechos de importeccién y exportacidn,

En toda la América Lotina las importaciones estdn sravedas con
dercchos de aduana; las cxportaciones, c¢n cambio, sbélo lo ¢stdn en
2lgunos paises mincros tales como Chile, Perd y México, y las tarifas,
asi como ¢l rendimicnto, no son, en goncral, tan altos como en el caso
de las importaciocncs, Algunos paises tiencn impucstos aduancros
cirectos, micntras quc otros rccurren o diferentes tipos de cambic pora

obtener fuentes de ingrescs y cfectos reguladores semejantes,

/Los Cuadros 6 y 7
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Los Cuadros 6 y 7 muestran la proporcién de los derechos de
exportacidén e importacién sobre el valor total de las exportaciones y de
las importaciones en afios escogidos., Segln el cuadro, la proporcién mds
alta se registrd en Haiti en 1938, cuand&'el gobierno establecid dercchos
equivalentes a mds de la mitad del valod total de las importaciones. Los
cuadros revelan una tendcncia general decreciente en casi todos los paises
durante ¢l periodo en estudio.

Con todo, la tendencia hacia una disminucién relativa de la capacidad
de importar ha reducido la proporcidn de los dercchos de importacidn e
ingresos similares sobre el total de las entradas del gobierno, Ademés,
en numerosos paiscs latinoamericanos se ha introducido el control de las
importaciones y de los cambios o fin de aumentar la cuota correspondiente
a los articulos de primera necesidad a expensas de los no rigurosamente
necesarios, restringicndo, con c¢llo, las posibilidades de una tributacidn
reguladora mediante las tarifas,

Con respecto a las exportaciones, la politica tributaria de los
gobicrnos latinoamericanos ha sido difercnte, debido a que el aumento de
precio de ciertos articulos de exportacién ha mostrado la convenicncia
de elevar las tarifas, A fin de gue la legislacidn pucda adaptarse
répidamente a las fluctuacioncs de los nrecios, varios gobicrnos han
adoptado escalas méviles que permiten la aplicacidn sutomftica de
diferentes tarifas de exportacidn, que varian dc¢ acucrdo con los precios.
Los puntos midximos del cuadro que se da a continuacién rcflcjan esta
tendenciag los gobiernos latinoamcricanss han considerado que éste es
uno de los métodos mds convenicntes para compartir utilidades con los
exportadores,

Recientemente, varios gobiernos latinoamericanos han adoptado
métodos més ingeniosos (difercntes tipos de cambio, como en Bolivia, Chile
y Venczucla) que los derechos dec aduana pare sacar el mejor partido
posible de su comarcio de exportacién,  Asi, algunos prises han ampliado
los tipos de ingresos que cubre el impuesto a la renta, han introducido
impuestos sobre exceso de utilidades y, aln, suelen aprovechar el control
de cambios como fuente de entradas, Puede decirse, cn gencral, que en

los palses que gravan las exportaciones, las entradas por este capitulo

/Cuadro 6.
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10,

11.

a/ Solamente por el pucrto de Guayaquil.

Cuadro 6, Ta

nto _por cicnto de los derechos de importacidn_sobre

Pais

Argentina

Brasil

Colombia

Rep,Dominicana

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Haiti

México

Perd

Venezucla

¢l total de las importaciones en afios escogidos

(En milloncs de 1la moneda del pals rcspectivo)

AR Derechos de Total de las Tanto por
no importacidn importacioncs ciento
1928 343 1,902 18,0
1938 510 1.579 32,3
1948 L68 - 6,329 sk
1928 939 3,695 554
1938 1.053 5,196 20,3
1948 1.650 20,985 759
1928 41 162 25,3
1938 31 159 19,5
1947 66 625 10,7
1948 59 e .o
1928 5,3 27 19,6
1938 2,8 10,9 2,8
1928 20 83 2,1
1938 25 148 17,6
1947 66 50L 11,0
1948 6L 568 a/ 11,2
1928 1 37,8 37,0
1937/38 11 22,8 47,8
1948 19,7 103,8 19,0
1928/29 7 30 23,3
1938 4 21 19,0
1947 9 57 15,8
1948 10 . ’ .o
1928 25 101 2L ,3
1938 21 38 25,3
1047 43 136 31,6
1928 110 358 30,7
1938 1 LOL 18,4
1948 327 2,951 11,1
1928 35 175 19,9
19338 41 260 15,8
1947 - 90 1,092 8s4
1948 61 e
1928/29 o109 L17 26,1
1938 162 312 51,9
1948 417 24296 18,2
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Cuadro 7. Tanto por cicnto de los derechos de exportacién sobre

el total de lus exportaciones en afios escogidos

(En milloncs de

Pais

Argentina

Brasil- vigentes
s8lo en algunos
estados

Chile-insignifi-
cantes;no oxisg-
ten on 1928 ni

en 1938

Colombina

Ecuador

E1l Salvador

Guatemzla

Haiti

Mézdco

Ao

1928
1938
1947
1948

1928
1938
1947
1948

1928
1938
1947
17748
1928
1738

247
1948
1928
1958
1947
19.4.8

1928
1938
1947
1948

1928
1938
1947
1948
1928
1938
1947
1942

Dzrechos de
ezportacidn
28,0

—

b b

r;- Y
/58

-
e

~

(@3]

- a

}_.J

}_.J
o MO NN ND -~

Totalde las

exportaciones

2.397
1,401
5.505
5.465

133
144
L7
507
4
107
5717
491,
L9
27
100
28
18
52
50

113

35
157
154

592
839
1.987
2. 594
315
342
1.003
1.056

1la moneda del pafs rospoctivo)

Tanto per
cioento
1,2
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Folletus svovre Finanzus plu.icas de la Liga de las Naciones;

datos sobre iinanzas plblicas de las Naciones Unidas; Serie
de esvudios sobre las exportncicnes, de la CEPAL,

/Se han reducido
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s¢ han reducido en relacidn con el total, WMéxico y el Perd constituyen
la excepcidn; ¢l monto de los dorechos de exportacidn es mayor chora que
antes de la guerra, y superior & los ingrecos provenicnbes de las
importaciones.

En general, los diversos impuestos sobre los articulos de consumo,
lé produccidn, las ventas y transferencias y la cifru de negoclos no han
experimentado aumentos importantes desde 1928, Los gobiernos
latinoamericancs se¢ han dado cuenta de 1o necesidad de rcdistribuir las
rentas por medio del sistema tributario, y se¢ observa la tendencia a
conccder una importancia secundaria a los impuestos indirectos.

# .
b

Ademés, la importancia decrecicnte d

o)

ios impucstos sobre articulos

2

.

de consumo obedsce al hecho do gue 12s tasas han permenecido estacionarias,
v adn hen disminuido, misntras que las tasas de los nuevos impuestos sobre
lz renta v las utilidades han aumentado casl constantemente, Lsto es 10
gue ha ocurrido ¢n todos los paiscs, ~ excepcidén del Brasil, donde los
irpuestos sobre ¢l consumo aportaron la contribucidén més importante al
erario en 1938 y en el periodo de postgucrra, no sdlo con respocto al
tot2l, sino también en relacidn cen la renta nacional; de Guatemala, y

del Uruguay, a causa de su conocica politica de atraer la inversidn de
capitales, ‘

Entre los nuevos tipos de tributos, son mucho mds frecuentes los
impuestos al consumo que el impuesto a las ventas ¥y a la cifra de
negocios. La economia de los paises latinoamericanos, por su Indole
misma, hace mds fédcil gravar unos pocos articulos que imponer
contribuciones mis complejas., Otro rasgo caracteristico de los ingresos
gubernativos que ha adquirido une importancia cada vez mayor en este
pericdo es el gravamen a las actividades de la mineria cn forma de
acciones o participacicnes, o de lmpusstos sobre la produccidn, o bien,
mediante ¢l procedimisnto, mds refinade, de tipos de camnbio mdltiple.

Por ejemplo, en Chile y en Venezuela (y, en menor grado, en otros paises

con industrias extractivas importantes) los ingresos derivados de

/bienes
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bienes nacionales 1/ abultan considerablemente el totazl de las entradas
no provenientes de impuestos.

La relacidn entre el monto total dc los impuestos y las entradas
de otro origen es variable, porque €stas comprenden muchas fuentes
imprevistas de ingresos, alsunzs de cllas esporddicas, Solamente en
Argentina, Perd y Venezucla se obsurva, a través de ios afios, un aumento
regular de las entradas de origen no tributario,

-En la dltima décadz sc¢ hz sincronizado la legiclacién tributaria con
planes de fomento ccondmico, por temor a que el agotamiento de los
recursos extractivos o la cxplotacidén de otras riquezas pusda perturbar

»

el equilibrio, en alto grado ingstzblc, de la economlis de varios paises
latinoamericanos subordinados a le produccidn de unos pocos minersles, Por
tal motivo, los paises que se cncuentr an en este caso prefieren combinar
la participacidén con los impuestos en las actividades mineras, con ¢l fin
de diversificar su economia.

Lurante los dizz afios transcurridos entre 1923 y 1938, ¢l cambio

rd

rds importante ¢n lo que astos se refiere consistid en una reduccidn

g
apreciakble del servicio de la deuda pdblica, ¥ en un aumento relativamente
importante de los gastos de cefensa interna y externa, Lo primero se
explica por las moratorics concedidas durante la crisis y por la
consolidacidén ulterior de las deudas, en mejores condicioncs para los

deudores y, en gencral, con una recduccidn de la tasa de intereses. 2/

1/ Fn ¢l caso de Guatemala,cl zran aumento de 103 ingresos no tributarios
que se opbservz desde 1947 sc¢ debe o la venta de los productos de las
fincas del estado que ercn do propizded de extranjeros de los pafscs
encrisos y que fucsron naclonalizadas durente le guocrra,

2/ Chile,por ejemplo,declard la moratoria en 1931 ¢ ided un rlan para
continuar parcialncnte los pagos en 1935;despuls se cncomsndd el servicio
de la deuda a un2 cnvidad autdnoms para l; cunl se¢ destinan impuestos
especiales que,hasta 1948,no0 figurabzn cn cl preoupdesto centrel,Argenting
hizo varias operacionis do conversidn en ¢l perfodo de la crisis. México
suspendid el servicio de 12 douda ¢n 1928, y ¢sta siguld aumentando,dcbido
sobre todo a lo acumulacién de intcreses. Venuzugia redimid casi tOQu su
dcuda externa a fines de 1929-30,y su deuda interna e fines de 1935-36,
Brasil suspendid ¢l servicio de 1o deuda externa en 1631 ¢ hizo la
conversidn en 1932, Uruguay suspendid el pago de 1932 a 1937. Ferd lo
suspendid en 1931, y reanudd parcislmente el pago de intersses en 1937.

El Salvador suspendid sus pagos cn 1932-33, v después,a rafz de la baje
del precio del cafl,suspendié el servicio de la deude exborna en Enero

de 1938, Y asi por cl estilo,
/Lo scgundo,
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Lo segundo, por la situacién politica nacional e internacional predominante
en esa ¢poca,

Despuds de 1938, y & excepcidn del servicio de la deuda publica,
guc sigus declinando, no se puede decir que haya una tendencia comin en la
estructura presupucstaria de los palses latinoamcricanos. Aunque la
mayoria de e¢llos han reducido drédsticamente sus gastos de defonsa, en
algunos casos ¢stos han scguido aumentando después de la guerra, La
iniciacidén de obras piblicas de gran importancia, es también caracteristica
del periodo de postgucrra; pero no ha afectado fundamentalmente la
estructura de los presupucstos porque la mayor parte de dichas obras son
financiadas por orgznismos o fondos gue no figuran en el presupuesto
central,

La resistencia del mercadec monctario internacional a conceder
préstamos a los gobiernos latincamoricanos, limité estrechemente las
posibilidades de obtener criditos on ¢l extranjero. Por ovra parte,
dichos paiscs comlenzan a darse cuenta de la ncecesidad de considerar sus
deudas en ¢l exterior en relecidn con las perspectivas y posibles
fluctuaciones de su balance de pago.

Los datos gus se¢ dan sobfc ¢l servicio de la deuda pdblica comprenden
¢l pago de amortizacién ¢ intereses. La inclusidn de las amortizaciones,
que en palscs tales como Argentina, Heiti y Venezucla constituyen una
¢levada proporcidén de los pagos, cxagera considercblemente ¢l monto de
los compromisos, ya gue la amortizacidn de la deuda pdblica no es un
gasto ¢n el verdadero sentido de la palabra; resulta, por otra partec,
imposible deducirla del totazl por la falta de detalles con que se publican
los datos en todos los paiscvs a que se refiere el presente cstudio,
Tampoco el pago de inteéreses pucde considerarse del mismo modo gue los
gastos en biencs y scrvicios., El pago de intereses de la deuda externa
suponc una disminucidn de los haberes internacionales que favorece a
instituciones o individuos en el extranjofo. En el caso de la dsuda
interna, en cambio, el pogo de intercses representa, gencralmente, una
transferencic en favor de los bancos o instituciones de seguro social
guc constituyen las principales fuentes de crédito interno accesibles
a los gobiernos latinoamericanos.

/Es de¢ suponer
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Es de suponer que el pago de intercses de la deuda plblica, por el
hecho de ser una partida fija, no haya variado con el aumento de los
precios comin en todos los palses latinoamericunos en la dltima déeada,

y haya disminuido en proporcidn con ¢l total de gastos. Esto e¢s lo que,
efectivamente, ocurrid en el coso de la deuda interna, Han cumentado,

en cambio, las obligaciones originadas por la deuda externa, cuyo

servicio ha debido continuarse o tipos de cambio menos favorables;

aungue e¢s posible que la reduccidn de las tasas de interés resultante de
las opecraciones de conversidn heya compensado en parte dicho cumento.
Durante el periodo en estudio, las operaciones de conversidn de la deuda,
gue por primera vez ¢n la historia econdmica de la Amirica Latina,
transformaron la deuda exterior en deuda interna, deterinaron una
disminucidn de la tasa de interds., Dichas operecicnes fusron el

resultedo de dos factorss principales: la acwmulacidn de oro y de divisas,
especialmente a consecuencia de la restriceidn del comercic internacional
durante la guerra, y el desarrollo de sistemas de seguro socini. Como

el mercado interno de bonos no cxiste en cosi ninguna de las repiblicas
latinoamericanas, la fuente principal de empréstitos para el financiamicnto
de los gobicrnos han sido 1las instituciones de scguro soclal, cusyos
recursos hen sunmentado considercblenente con la extensidn de sus
beneficios a los trabajadorcs.

Puede decirse, en rusunen que, considerando la cemposicidn de los
gzstos piblicos, el servicio de 1o deud2 reypresenta, en general, una
proporcidn cada vez mfs pequefia del total., El servicio de la deuda se
redujo considerablemente, a comicnzos de la pendltimn dlcada, corwo una
conseccucncia de la depresidn; los canbios que sc observon mds tarde se
deben principalmente: 1) a arreglos o liquidaciones de la deuds, tales
como los guc hizo el Brasil en 194Z, o coumo el Convenio lexiczno de 1942,
por el cual se redujo la deuda externs estableciendo 1z proporcidn de un
délar por un peso, y 2) a lo acumulecidn de reserves relativamente
importentes en moncda extranjera, que hicicron posible la nacicnalizacidn
de la deude argentina en 1937, 1943 v 1946, o la liquidacidn de su deuda
externa por cl gobierno de Venezuela clrededor de 1920, o ¢l pago que de

sus obligocivnes en el extranjero han hecho mds recientemente Heiti, la

/Repdblica Dominicana,
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Repﬁblica Pominicana, Guatemala, FEl Salvador y otros paises,

Los doce paises considerados destinaron alrededor del 20 por ciento
del total de sus gastos a la defensa interna y externa en 1928, 1lez
afios mds tarde destinaban un 21 por ciento para el mismo fin, y en los
afios 1947 y 1948 la proporcidén era ce 17 y 21 por ciento, respectivamente.
Sin embargo, considerando los paises separadamente, las proporciones son
menos vniformes, y las cifras citadas sdlo muestran que, mientras
algunos paises han aumentado considerablemente sus gastos por este
capitulo, otros, en cambio, los han reducido, La tendencia general entre
1928 y 1938 fué hacia un aumento relativo de estos gastos dehtro del
total, aumento que, en el Brasil fué de 14,4 a 30,5 por ciento, en Chile
de 29,5 a 37,1 por ciento,

México constituye la excepcién més importante: sus gastos de defensa

v en Colombia de 8,7 a 20,4 por ciento,
bajaron de 33,8 a 15,8 por ciento entre los afios mencionados., (Véase
Cuadro 2),

Aunque los paises latinoamericanos se convirtieron en beligerantes
durante la dltima guerra, los efechtos de esta circunstancia sobre el
monto relativo de sus gastos de fefensa no fueron muy notables. (Durante
€l conflicto sélo el Brasil tuvo un presupuesto especial de guerra, que
alcanzd, aproximadamente, a 8,000 millones de cruzeiros en total entre
1943 y 1945). 1/ Asi se explica que el aumento relativo de dichos
gastos haya sido menor entre 1938 y 1947 que entre 1923 y 1938, En
algunos casos, atn, pudo observarse una disminucidén relativa. La
excepcidn principal a este respecto fué Argentina, cuyos gastos de
defensa aumentaron de 19,8 por ciento del total de gastos en 1938, a
30,2 por ciento en 1947; pero han disminuido, desde esa fecha, a 23,8
por cicnto del total de gastos calculados para 1950, Con todo, el
hecho de que los cambios importantes cque es posible observar a este

especto no estén cronolégicamente relacionzdos con la gusrra, indica
que, en muchos paises latinoamericanos, son consideraciones mis bien de

orden interno que de orden externo las gque motivan los gastos de defensa,

1/ Estos gastos estdn incluidos en las cifras globales para el par¢odo
comprendido entre 1928 y 1950,

/Los gastos
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Los gastos sociales que aparecen en el cuadro incluyen, cn algunos
casos, los gastos de seguro social, Sin embargo, la tendencia general
en los paises latinoamericanos es a crear instituciones auténomas
encargadas de la previsién social, sin jncluir en los presupucstos mds
gue la contribucidn del gobierno para dichos fines. En la medid=a en que
los gastos por este capitulo son meras transf:arencias, su no inclusidn
en el presupuesto es un método perfectamente satisfactorio.

A excepcidn de Chile, hasta hace muy poco ticmpo ningin otro pais
latincamericano contaba con un sistema adecuado de scguro ¥y previsidn
social, Los Unicos emplcados con derecho a pensidn sran los funcionarios
piblicos y los miembros del personal aocente, fuera de los militares, que
siempre habian gozado de dicho privilegio. 1/

También, en los Gltimos afios, Argentina, México y Perd han concedido
subsidios importantes, que cquivalen igualmente a transferencias de
gastos, en forma de subvoncioncs a 1o produccidn o a ciertos articulos
alimenticios. En la actualidad, su importancia ha decrecido mucho en
la Arzentina y en ¢l Pertd, paiscs en los cuales sélo se conceden
subsidios al trigo, En iz mzvoria de los casos, estos gastos han quedado
fuera del presupuesto genernl sin aumentar indebidamente cl monto de los
desembolsos del gobilerno,

Argentina, Chile, Ecuador, Guatemala, Venszuela y Uruguay han
destinado sumas relativamente importantes para fines sociales, sin que

ellas figuren siempre en el prusupuesto nacional, 2/ Es un hecho, sin

1/ Es prcciso mencionar el sistema, bastante difundido, de pensiones de
gracia concedidas por diversas razones, sin que dstas fuesen
necesariamente, algin scrvicio dirccto prestado al pais por el
beneficiado o por sus antecesores., FBran otorgadas generalmente por el
congreso en forma méds o menos arbitraria; pero el sisteme estd en vias
de decaparecer, :

2/ No hay que olvidar que ¢l total de los gastos pare fines sociales no
corresponde exactamente a los desembolsos del gobierno central, sea que
éstos figuren o no en el presupuesto. En las repiblicas fcderales, una
dz las responsabilidades mds importantes de los gobiernos de los estados
es la de sufragar los gastos de¢ educccidn, salubridad y aolotenc1a
piblica,

/embargo, que
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embargo, que varios palses latinoamericanos han aumentado constantemente
sus gastos en educacidn, higiene y salud pdblica y otros servicios
seme jantes. Si se comparan los gastos para fines socialcs con los gostos
que exige el mentenimiento de las fuerzas armadas, la proporcidn de éstos
sobre la renta naclonal y sobre las exportaciones ha sido inferior a la
de aqudéllos, despuds de la guerra, en Chile, Ecuador, Guatemalz, México,
Perd y Uruguay. Ademis, los gastos para fines sociales representan una
porcién relativamente importante del total de egrosos,

as obras piblicas reflejan sélo parciclmente el aspecto financiero
de los planes de fomento, Intre 1923 y 1938, las partidas de obras
pdblicas corresponden a los gastos tradicionales para caminos,transportes
y edificacidn; pero, a partir de esta dltima fecha, se observan
importantes cambios. Los gobiernos comienzan a preocuparse de finenciar
el desarrollo econdmico; pero, a fin de ajustar mis fdcilmente los nuevos
gastos a las prdcticas financicras consag adés, los plancs de obras
ptéblicas quedan al margen del presupucsto central, Tel es el caso del
Brasil, Chile, Cuba y Haiti ¢n ia veniltima década. FEn la siguientz, y
aun ahora, se aplica el mismo método para el finenciomiento de las obras
piblicos en tode la América Latina, asi como para las inversiones de
fomento realizadas por intermedio de orgenismos independicntes, La
expansién de las obras piblicas despics de la guerra se debid, en parte,
a la demanda contenida de servicios pdblicos, tales como encrzia y

transportes, cuyo financiamiento dependes en alto grado del gobierrio,
SECCION 3. FENOMENCS RECIFNTES ™ TL CAMPO DE LAS FINANZAS PURI.ICAS

Con muy pocas excepciones, ha habido un aumento de los impuestos de
1948 a 1950. Sin embargo, en linecs generales, los sistemas tributarios
de los paises latinoamericancs no hon sufrido cambios de consideracidn.
La tendencia, observada anteriormente, de recurrir cada vez mds a
agucllos impuestos que afectan en menor grado a los grupés de escasa
renta, se¢ acentia en la actuzlidad, como lo couprueban no sélo el alza
de las tasas del impuesto a la renta y al exceso de utilidades, sino
también el hecho do que ciertos paises hayan adoptado el impuesto global

a la renta, Ademfs, se han efectuado estudios para eplicar el impuesto

/global a la
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global a la renta en paises que no lo habfan hecho antes. Las tasas

del impuesto a la renta han sido aumentadas de acuerdo con el 2lza de
los salarios ¥ las utilidades, El propdsito que sc¢ ha tenido en vista
para elevar las tasas de otros impuestos ha sido, en genecral, el de
obtener mayores ingresos para fincnciar mayores gastos, salvo en €l caso
de las tarifas aduaneras, que han sido revisadas, principalmente, con
fines reguladores y de proteccién., El uso difundido del control de los
cambios para restringir las importacioncs tiene las mismas consecuencias
que un aumento de los derechos de aduana,

Los casos de reduccidn de los impuestos han sido poro numerosos y
esporddicos, e inspirados por el propdsito de estimular la importacidn
de ciertos articulos escasos o de importencia fundamental para la
industriz y la agricultura, o de aliviar la situacidn de ciertos grupos
de contribuyentes permitiéndoles deducir cantidades mayores para el
cémputo de la renta neta imponible,

Algunos cambios en la politica tributaria han sido introducidos
para complementar nucvas orientaciones de la politice econdmica general,
S¢ ha tratado, en generzl, de adaptor la politica de gastos o impuestos
a los cambios ocurridos en la produccidn y el comercio, ¥, €n menor
grado, de crear demanda para la mano de obra en las rcegiones amenazadas
por la desocupacidén. En varios casos, las modificaciones han sido
inspiradas solamentc por razones de oportunismo,

Los principales calibios ocurridos en relacidn con los impuestos
a la renta, al exceso de utilidades, a las utilidades excepcionales,
al lucro del capital y otros semcjantes, han sido los siguientes:

La Repiblica Dominicana adoptd ¢l impuesto global a la renta en

Febrero de 1949, El Congreso de Honduras aprobd en Noviembre de 1949 la
primera ley sobre impuesto a la renta dictadz ¢n el pais, con tasas
progresivas que llegan hasta ¢l 15 por ciento y cuyo producto se destina
a la construccién de carrcteras, Haiti, que sblo tenia un impuesto
sobre utilidades comerciales, adoptd cl impuesto global a la renta en
1948. En el Brasil ha habido un alza de las tasas de impuesto a la
renta, tanto para los individuos como para las corporaciones. En

México se observa un aumento de las tasas de impuesto a la renta y al

/exceso de
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exceso de utilidades, €hile aumentd el impuesto a la renta, ¢ introdujo,
en 1947, una contribucidn extroordinsriz de 20 por ciento sobre el cobre,
Estas medidas, que forman parte de un vasto plan para combatir la
inflacidn, han estado en vigor hasta la fecha, Venezuela aumcntd su
impuesto a la rente en 1948, a fin de ascgurar al gobierno una
participacidén de por lo menos 50 por cicnto en las utilidades netas de
las compafifas petroliferss, Colombia introdujo, an 1948, un impuesto
especicl sobre las rentas superiores a 24,000 pesos., La nueva ley de
impuesto a la renta dictadn en Pﬂraguﬁy en 1948 eliminé ¢l sistema gque
existia anteriormente, en virtud del cual las empresas comercizles
pagaban sus impuestos sobre la base de sus propiss declaraciones, vy lo
recmplazé por un nuevo método basado en el volumen de negocios del
contribuyente, En 1950 ha habido un alza de las tasas de impuesto a la
rentaApara los grupos superior y medio, y una ligera reduccidn para los
contribuyentes de ingresos mds ba‘jos° A consecuencias del terremoto de
1949, Ecuador impuso varizs contribuciones, entre otras un inpuesto
adicional sobre 1 renta del capital., A fines de 1949, Argentina
modificd ¢l impuesto a la renta, tanto pera los individuos como para

las corporaciones, aunentando la tasa en un 20 por ciento mnds o Henos,

¥y ¢n mayor proporcidn, la de utilidades excepcionsles., Estas medidas
tributarias fucron complercntadas por otras tendicntes o estimular las
inversiones ¥ la entrada de capitelss, As?, por e¢jemplo, 1l2s ubilidades
no distribuidas dejon de estar sujetas a contribucildn desde el 1°

Enero de 1950, y cl impuesto sobre exceso de utilidades no se aplica a
les nuevas inversiones de capital extranj.ro. En Guatemals sc han

hecho estudios preliminaves para la introduccidn del impuesto global a
la renta y el Congreso estd discuticndo un proyecto de ley sobre el
particulzar,

) Entre las fucntces de ingresos de la América Latina, los derechos

de aduana son los que han sufrido el rayor nimero de revisiones,
destinadas a complementar las disposiciones del conbtrol d¢ cumbios y

de los sistenas de licencias establecidos para restringir la importacién

de articulos no esencizles. En ¢l caso del Brasil, todas las tarifas

/aduanerzs se han
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aduaneras se han modificado a contar de Agosto de 1948, a raiz de la
adhesidn de ese pais a2l Acusrdo sobre Tarifas y Comercio,. firmado en
Ginebra en 1947, La reduccidn de tarifas ha sido muy poco frecuente.
Por ejemplo, en 1949, el Ecuador dejd sin efecto el impuesto adicional
~ establescido en 1940 - de 50 por ciento sobre las importaciones
provenientes de paises con respccto de los cuales su balance de pagos
era desfavorable, En otros paises ha sido posible observer también
algunas reducciones esporédicas,

El Salvador y Venezuela han aumentado sus tarifas con fines de
proteccidn, Argentina, Brasil, Haiti, Per(, Nicaragua yliéxico han
concedido algunas exenciones para favorecer ¢l desarrollo agricola o
industrial, En Chile se han adoptedo medidas semejantes pnra aliviar
la carestia de alimentos y combustibles, o pars financiar, en parte, los
aumcntos de sueldos de los funcionarios, Las e¢ntradas no han sido la
consideracidn principal en les revisiocnes de tarifas., En la mayorla de
los casos, la finalidad que se ha tenido en vista parece haber sido el
cquilibrio del balance de pagos, y, frecusntemente, las modificaciones
de los derechos de aduzna han sido coordinadas con mayorcs o menopes
facilidades para obtener licencias de importacién o autorizaciones de
divisas., Los tipos de cambio prefecrentes se han utilizado. ampliamente
como barreras aduancras o como rmedios de subvencionar la produccidn
interna; su funcidn como fucnte de ingresos ha sido meramente
subsidiaria, Varios paises, entre ellos la Repiblica Dominicana,
establecieron nuevos derechos de exportacidn o aumentaron los existentes
sobre ¢l cacao, €l café y el aglcar, productos para los cunles se aplica
una escala mdvil desde Enero de 1950, En Heiti fucron gravados el café
v las banenas; El1 Salvador, México y Venezuela también impusieron
derechos de exportacidn sobrc el café, y Honduras los establecid sobre
la madera,.

Estos hcchos indican que la mayorfa de los paises donde ha habido
un alza importante en los precios de los principales articulos de
exportacidn, han establecido rédpidamente derechos de zduana encominados

a compartir las utilidades de exportadorcs y productores., Bolivia, que

/en 1949 habia
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en 1949 habia concedido una reduccidn de impusstos y tipos de cambio

mids favorables a las empresas mineras a fin de aliviar sus dificultades
finencieras, tuvo que recurrir a nucves impuestos sobre las exportaciores
‘de estafio, a comienzos de 1950, debido a la insuficiencia de 1os ingresos
fiscales. Méxdco ¢s un caso dnico en 1o que se refiere a derechos de
exportecidén., En Agosto de 1948 establecid un nuevo impuesto de 15 por
cicnto sobre las exportaciones, como corolario de la devaluacidn del peso
en 40 por ciento. Este impuesto se aplica a todos los articulos de
exportacién, Sin embarge, ante la evidencia de quec se requeria el
beneficio total o parcial de la devaluacién para mantencr la exportacidn
de cicrtos articulos, el impuesto fué reducido o dejado enteramente sin
cfecto; se le mantiene sdlo en aquellos casos en que su funcidn es
absorber las utilidades excepcionales que la devaluacidn ha permitido

a algunos exportadores. Se temid, también, que su efecto inmediato

fucse un aunento de los precios en el mercado interno. Por tal motivo,
Junto con compartir utilidndes con 1los exporizdores, el gobierno puede
destiner las mayores cenbradas prevenicentes del impuesto sobre las
exportaciones, 2 subvencionsr la inportacidn de maiz, manteca, trigo y
harina que requicran lcs necesidades del pais, La reduceidn del

impuesto ocurrid durante el 2o de 1949 y comienzos de 1950, Se espera
que sus utilidades disminuyan réapidamente en el curso de este afio y,
probablemente, desaparezcan en 1351,

Los nunerosos tipos de impuesto a los articulos de consuwo y a las
transacciones han sufrido tambidn algunos cambios a partir de 1948, E1
propdsito primordial que se considerd al introducirlos fué su
productividad tributaria., La tendencia decreciente que en ellos se
manifiesta ontre 1928 y 1948 no ha varindo fundamentolmente, Se observa,
sin embargo, un aumento general de algunos de estos impuestos, en
especial, los que afectan a los articulos de lujo. Chile, Costa Rice,
Hondurass, Nicaragua y Brasil comenzaron a moverse en esta direccidn en
1948, y fusron seguidos por Ecuedor, Argentina, la Repdblica Dominicana
y el PerG en 1949,

Fl tiempo transcurrido desde la adopcidn de dichas modiricaciones

y los datous de que se dispone, no permiten apreciar todavia sus cfectos

/en Sérminos
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en términos absolutos y relativos,

La politica de gastos de los gobiernos latinoamericanos ha seguido
una tendencia comdn a partir de 1948, Se ha ampliado el campo de las
actividades gubernativas, especialmente en lo que se reficre a
desarrollo econdmico, salubridad ¥y educacidn, También se observan
aumentos considerables en los sueldos de los empdeados pdblicos y de las
fuerzas armadas, determinados casi exclusivamente por el alza en el costo
de 1a vida. Por ejemplo, los sueldos de los empleados piblicos han sido
aumentados en Cuba (400 por ciento entre 1938 y 1948); en Chile, varias
veces (una vez, 20 por ciento, en Febrero de 1949, y la dltima, 31,3
por ciento, en Marzo de 1950); en Honduras (25 por ciento); en Paraguay
(20 por ciento; en Brasil (30 por ciento para los empleados pdblicos y
las fuerzas armadas en 1949); en el Perd (donde, a fines de 1949, se
aprobd un nuevo aumento sobre el de 20 por ciento previamente concedido),
En otros paises las fuerzas armadas han recibido diversos tipos de
bonificaciones que significan un aumento de Su renta efectiva,

En la segunda mitad de 1949 aparece una tendencia a reducir ciertos
gastos, reflejada en la decisidn de retardar el ritmo de obras ya
iniciadas o de aplazar la realizacién de algunos proyectos, Aunque la
reduccidén de gastos ha sido m4s dréstica en los planes de obras pdblicas,
que generalmente no figuran en el presupuesto del gobierno central, los
presupuestos calculados para 1950 han sido més bien conservadores, de
acuerdo con la tendencia arriba mencionada. Varios factores explican
esta situacidén, Los planes para el desarrollo econémico no siempre
consideraron debidamente la disponibilidad de los factores de produccién,
Su carécter a largo plazo hacfa imposible prever con exactitud el alza
de los precios, especialmente de maquinarias y materiales importados.
Ademds, varios paises iniciaron la construccién de obras piblicas en
gran escala a fines de la guerra, cuando no habia desocupacidén, con el
resultado de que la demanda de mano de obra y materiales por parte del
gobierno, en circunstancias en que ambos-escascaban, ahuyenté a los
inversionistas privados. Finalmente, las reservas de oro y divisas

acumuladas durante la guerra disminuyeron rédpidamente en casi todes los

/paises, debido,
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paises, debido, en primer lugar, al mayor volumen de las importaciones,
¥, en menor grado, a una tendencia desfavorable en las condiciones del
comercio exterior., Los dos dltimos afios muestran una importante
reduccién de las importaciones por parte de los gobiernos , motivada
por el deseo de utilizar las disponibilidades en el extranjero para la
adyuisicién de articulos esenciales, tales como maguinaria para la
agricultura y la industria y, en algunos paises, productos alimenticios
esenciales, Era inevitable que se retardara Ja ejecuéién de los planes
gubernativos en la misma medida en que se restringia la prosperidad
relativa que los hizo posibles.

El Plan Quinguenal Argentino, iniciado en 1947, para el cual se
calculaba originalmente una inversidn media de 1,300 millones de pesos
al afio, continda a ritmo retardado, a causa, principalmente, de la
politica del gobierno de equilibrar ¢l presupuesto, de la escasez de
mano de obra y de la restriccidn de las imnortaciones de articulos
esenciales, Asi, desde Octubre de 1948, se tratan de ejecutar solamente
las obras piblicas autorizadas por ¢l Consejo Econdmico Nacional. Esta
medida obedece a tres finalidades: 1) realizar cconomias; 2)contribuir
a la reduccién de la tendencia inflacionista, y 3) permitir mayor
disponibilidad de mano de obra, materiales y articulos en general, para
satisfacer la demanda privada. El Consejo de Coordinacidn
Interministerial seleccioné las obras mis urgentes del Plan Quinguenal,
o aguéllas cuya ejecucidn era esencial para el pais. Ello permitid no
s6lo establecer un orden de prioridad, sino, también, las proporciones
seglin las cuales debian invertirse los fondos asignados al Plan. 1/

En el Brasil, el Plan Salte (19/,9-1953), concebido para mejorar
la salubridad, el ebastecimiento de productos alimenticios, los medios

de transporte y las fuentes de energia mcdiante un financiemicento

1/ E1 orden cs el siguiente: habitacién, 20 por clento; agua potable,
5; obras hidrdulicas, 20; transportes ferroviarios y fluviales, 25;
hospitales, 5; escuelas, 5; combustibles, 10; carreteras, 4; puertos,
1,5; aeropuertos, 1; dragado de canales navegables, 2; telccomunica-
ciones, 1; edificios plblicos, 1 por ciento,

/coordinado,
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coordinado, consulta la inversidén de 25 mil millones de cruzeiros
distribuidos como sigue: 2,600 para salubridad; 3,700 para alimentos;
8,000 para transportes y 10,700 millones para ¢l desarrollo de las
fuentes de energia, El financiamiento del Plan prevé las siguientes
fuentes de ingresos: un cumento de 4O por ciento de los derechos de
aduana (3.000 millones); las sumas que en afios anteriores habian sido
destinadas a obras pdblicas (4.000 millones); un aumento en el
rendimicnto de los impuestos resultante de la realizacidn del plan
(1.700 millones); cmpréstitos basados en un 5 por ciento del valor de
las exportaciones en los cinco afios anteriores {4.800 millones); la
utilizacidén de todas las divisas del Banco del Brasil (1.800 millones),
¥y préstamos garantizados por sl producto de la venta de las recservas de
café (1.500 millones), La diferencia serd financiada por inversionistas
particulares mediante empréstitos internos y externos respaldados por el
gobierno. Se cstdn concediendo créditos especiales para la adguisicidn
de refinerias de petrdleo, vagones-tangues y locomobtoras, ¥ de
magulnaria para la produccidn de cnergiz hidroelletrica y la mecanizacidn
de la agricultura.,. La partc dcl plen relativa al desarrollo de energla
progresa satisfactoriamentc; ¢l govicrno paga la importacidn de las
maquinarias requeridas en monedas débiles, Los otros aspebtos del
plan han sufrido un rctardo en relacidn con el desarrollo previsto,
debldo a gue, aunque ¢l plan debid haberse iniclado simultdnecamente
en 1949, sobre la base de la suma de mds de 1,000 millones de
cruzeiros que le fué asignada en ¢l presupucsto, ¢l Congreso prefirié
discutir separadamente sus diversos aspcctos en vez de aprobarlo en
conjunto,

Varios otros paisecs han restringido sus inversionecs, a pesar de

que no estdn empeflados en un plan gencral de obras pdblicas, Tal es el

/caso de Uruguay,
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-0 de Uruguay, Chile y Panaméi 1/ El deseo de reducir el desequilibrio
presupuestario en México, causado principalmente por los plancs de
desarrollo de los trensportes y de la ifrigacién, indujo al gobierno a
revisar cuidadosamcnte los diversos proyectos a fin de detcrminar su
urgencia,

Hay,sin embargo, varias excepciones, Ecuador, por ejemplo,
aprobd una cmisién de bonos de 17,5 millones de sucres, Jjunto con la
suma de 20 millones de sucres ofrecida por las instituciones de seguro
social, para poncrlos a disposicidn de la Corporacidn Feuatoriszna de
Fomento. Haiti consulta tambidén gastos relativamente i *Aport“nt 's para
la construccidn de carreteras v obras péblicas, fucra de les cuantiosas
sumas quc¢ ha invertido en la feria internacional de 1949-1950. A fines
de 1949, Chile se preparcba para iniciar un plan de obres piblicas
destinado a ebsorber la cesantia producida en los centros mineros,
Finalmente, Bolivia establecid, a fines de 1949, un impucsto de 3 por

cicnto sobre los dividendos de acciones cuyos portadores residen en el

1/ La Tercera Confercntia Agricola TIrteramericana rezlicada cn Caracas
en 194/ invité a los paiscs latinoancricanos a2 elaborar plancs
agrarios para ¢l disarrollo de La agricultura, Vale la pena mencionar
los plancs de Chile y Uruguay, de 1945 y 1947, resuectivamente.

El Plan Agropecuario Nacional del Uruguay &/ estaba destinade a
ser, en su espucialidad, la coﬂt”apartida del Plan dc¢ Obras Pdblicas,
Se hizo un intento para impulser los dos planes similtducamence. Los
gastos ordinesrios y de inversiones del plan agricols ascendian 2 la
suma de 17,5 millones de pesos uruguayos, y la concesidn de crdditos
pare la compora de mequinaria y otros gastos veriables, o 52,8 millones
de pesSos uruguayos ..

Ninguno de los dos plmnes pudo reaiizdrse completamente debido a
dificultades financicras, Igusl cosa ocurrid con cl plan de formento
agricola en Chilsz.

£l Plan Agrario de 1945 b/, dcstinﬂﬂo a orientar la agricultura
chilena de acucrdo con las necesidsdes del pafs, consultaba lo
cantidad de 12,000 millones de pusos en gastos, aportaciones y
créditos a cargo del gobierno,

3/ Plan Aeropecuario Nacional, Ministcrio de Gasnaderia y Agrwc ultura,
Imprpnua Nacional, Montevideo, 1947,

b/ Flen fgrevio, Mindsterio de Agricultura, Repdblica de Chile, Santiago,
Mlyo de 1945,

/extranjero,destinado
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Cuadro 8, Empréstitos extranjeros a los vaises latinoamericancs
gntre 1948 v 1950

(En millones de ddlares)

Acereed Sumas Sumas
reedor autorizadas pagadas
(Hasta ¢l 20 de Junio
de 1949)
Criditos del Banco Internacional 1/
a) Traccién Brasilcra, con gorantia del
gobierno 75,0 - 14,9
b) Corporacién de Fomento de Chile y
ENDESA, con garantia del gobierno 13,5
¢) Corporacién de Fomento d: Chile con
garantia del gobierno 2,5 1,5
d) Nacional Financicra, ¢tc., de México
con garantia del gobierno 2,1 0,2
¢) Iden. 10,0 2,8
f) Proyecto de Rio Lempa, de E1 Salvador
con garantia del gobicrno 12,5
TOTAL 137,56 19,4
Créditos del Banco de Fxoorsacidn e
Lmperbacior 2/
a) Operacioncs de Enero a Junio de 1948 27,1 28,6
b) Operaciones de Julio a Dicicmbre de
c) Operaciones de Enero a Junio de 1949 2,2 40,8
d) Operacioncs de Julio a Dicieubre de
1949 - -
TOTAL 72,7 100,0
Resumen
Créditos del Banco Internacional en 1948 s 1949
a) sutorizados 137,6
b) pagados 19,4
Créditos del Banco de Exportacidn ¢ Importacidn
c) autorizados 72,7
b) pagndos 3/ 100,0

1/ Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, Cuarto Informe Anual,

1948-1949, p. 4L, y Ban~o Internacional, Despacho de Prensa 162,

2/ Banco de Exportacisn ¢ Importacién de washington, VI a X Informe

Semestral al Gengreso cocsrespondientes a 1948 y 1949,

3/ Las sumes pagadas correspenden no sélo a los créditos autorizadoes

durante los afios 2 que se¢ refiere ¢l cuadro, sino tambiln a sumas
retiradas a cuenta de empréstitos concedidos con anterioridad.

/extranjero



extranjero, destinado al financiamiento de obras pidblicas,

Zn ¢l caso de plenes financiados con cmpréstitos extranjeros no ha
habido restriccidn de las actividedes. Asi, contintan sin contraticmpo
las obras de riego del valle de Saldefia, en Colombia, el desarrollo del
Valle Artibonite, en Haiti, y el plan de electrificacidén y la
construccidén de la planta de acero de Huachipato, en Chile, E1 Banco
de Exportacidén e Importacidn de Washington y el Bshco Internacional de
Reconstrvccidén y Fomento han sido las fuentes casi exclusivas de
crédito extranjero durante los dltimos tres afios., FE1 Cuadro 8 muecstra
los préstamos concedidos y las sumas entradas por estas dos instituciones

a entidades y gobiernos latinoamericenos en 1948 y 1949,

a) Gas*os ordinarios e inversione

n

La distincidn entrs grstos ordinarios e inversiones se ha hecho
indispensable para el andlisis de los presupucstos de los puises
latinoamericanos que destinen recursos considerables pare fines de
desarrollo o de fomento, 1/ Un exanen de los presupuestos correspondicntes
al Ultimo afio fiscal arroja algunz luz sobre los objetivos de la politica
gubernativa, Un tercio de los gas®os presupuestados de la Repdblica
Dominicana corresponde a inversiones y a pzgo de la deuda; en Cuba, en
cambio, casi dos tercios dcl totzl se destinan a sueldos y salarios,

y s6lo un 10 por ciento del saldo a inversiones y amortizacidn de
deud2s, En los demfs paises, la proporcidn de los gastos ordinarios
resulta abultada por las sumas gque se destinan a la amortizacidn de 1a
deuda pidblica, cuyo detalle no es posible obtener,

El endlisis de cdichos presupuestos revela una descentralizacidn
de las actividades gubernativas. Aungie tracdicionalmente la mayoria de

4

¢ aise atinocamericanos considers los presupuesto omo simples
los paises latino icanos congild Los presupuestos como simples

1/ En todo caso s¢ subestima ¢l monto de las inversiones, debido al
hecho de que no se ineluyen las sumns correspondientes a fondos
gespeciales y a instituciones independientos, Esto se apiica
particularmente a Chile, donde les inversicnes de la Corporacidn
de Fomento y de¢ otros orgznismos, asi como las gue se hucen por
"leyes especinles", goencralmente fivnsnciades con ¢l producto de
la venta de bonos, son extraordincrismente importantes,

/€uadro 9.
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Cuadro 9, Cilculo de los gastos ordinarios v de los gastos de

inversiones de algunos paises latinocamericaros en

1949 o 1950

(En tanto por ciento del total)

bat Afo ‘ Gastos ordinarios Gastos
ats fiscal Sueldos y Aprovisio- Otros de Total
salarios miento, gastos inversiones
arriendos,
etc,
Argentina a/ 1950 Lbyh 36,2 17,4 100
Brasil b/ 1950 40,1 757 23,6 18,4 100
Chile ¢/ 1950 40,5 18,4 32,2 8,9 100
Colombia d/ 1948 65,4 34,6 100
Costa
Rica e/ 1949 16,4 5,6 37,6 40,3 100
Cuba £/ 1949-50 63,4 15,4 11,2 10,0 100
Repiblica
Dominica
ra g/ 1949 86, 3—— 33,7 100
Ecuador L/ 1949 85,4 14,6 100

Fuentes: a/ Boletin del Ministerio de Hacienda de la liacidn, Octubre 22,1949
b/ Atos do Poder Legislativo, ley nimerc 961, 8/X11/1949, Orca a
Receita e Fixa a2 Despesa da Uniao para o exercico de 1950,

Diario Oficial, 12/4II/1949

¢/ Ley de Presupuesto de 1950

d/ Public Finance Information Papers, Colombia, Naciones Unidas,
1950, Se reficrs a cuentas cerradas.

g/ Leyes de Presupucsto Ordinaric {nidmero 432) y Extraordinario
(nimero 433) para el afio de 1Ya9. Alcance a la Gaceta
ndmero 69, de 27 de Varzo de 1949, Imprenta Nacional, San
José, 1949,

£/ Ley de Presupucstos de 1949 a 1950, Gaceta QOficial, Edicién
Extraordinaria ndmsro 10, 30 de Junio de 1949.

g/ Presupuesto de la Replblica Dominicana para el afio 1949,
Gaceto Oficial.

Q/ Presupuesto Ordinzric y Extraordinario para =1 afio 19.9.

/presupuesto de
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presupuestos de sueldos, es decir, como una enumeracidn de las particas
que por tal capitulo debe desembelsar el gobierno, los que han sido
ennlizados revelan que, junto a dichas paritidas, se destincn sumns

importantes a otros fines, tales como pensioncs y otros fondos,

{‘!

mortaciones a las entidedes autdénomns, subsidios, ctc, ‘

Aun en los casos en gue la proporcidn de los sucldos sobre ¢l total
es muy c¢levada, como en el presupuesto de Cuba para 1949-1950, el
detzlle de las partidas muestra que un tercio dc los sueldos corresponde
al personal de los servicios educacionales.

Es diffell determiner la situacidn de superdvit o do déficit de los
presupuestos latinoamuricanos. Se diee que un presupucsto eshi equilibrado
si, durante ¢l afio fiscnl, 1os ingresos que incromentun los Iondos
utlllzubles sin aumenter lac obligaciones del eraris (ue decir, impuestos,

tarifasy; participaciones, contribucisnes, milbas, etc,, menos el

<

producto de las ventas de bonos 7 las porbidas tronsferiblus), son

exactemente iguzles o los ogrosos por concepto de biencs v servicios

i < < -

Unicamente, Una cusenta

on ia que conston los gastos de
inversiones y las amortizaziones ¢e la deuda plblica, indica si han
aunentado o disminuido el active y ¢l pasivo del estedo, Sin embargo,
los presupuzstos son presentados cn tal forma que, en general, es
imposible determinar con alguna vrecisidn si’arrojan déficit o
superdvit., Por ejemplo, el presupussto de Cuda para 1949-1950 presenta
un superivit de 1€0,700 pesos en el presupuesto ordinario v oun
equilibrio en el extraordinario, Estudiando una por una las partidas
que componen ambos presupuestos, ha sido posible aislar alrededor de
23,2 millones dé'pescs, de los cuales 2,9 corresponden a amortizacidn
de la ceuda piblice y el resto a inversiones de diversa indole, Dentro
de las correctas técnicas presupues starias, podria‘decirse sin vacilar
que el presupuesto de Cuba para 1949-1950 arroja un superdvit de 23,2
millones de pesos, ya que entre los ingresos no se incluyen sumas

provenientes de empréstitos u otras partidas transferibles,

/) Reformas
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b) Reformas tributarias:; su alcance v finalidades

Los problemas,originados por la guerra y la postguerra, a los cuales
tuvieron gue hacer frente los paises latinocamericanos, encontraron a
algunos de ellos con sistemas tributarios anticuados y sin preparacién
casi ninguna para resolver las nuevas situaciones., Las técnicas
fiscales predominantes eran las establecidas en una época en la cual
sus recursos dependian en alto grado del comercio de exportacidn y en
que la economfa mundial era muy diferente. Muchos paises latinoamericanos,
comprendiendo que las nuevas tendencias ccondmicas exigian un sistema de
impuestos més adecuado, implantaron en el curso de la pendltima década
algunas rcformas fiscales aisladas que alteraron la estructura de su
sistema tributario,

En los Ultimos afios, varios paiscs se¢ han dado 2 la tarea de revisar
sus problemas tributariocs. lLas reformas consideradas en los Ultimos
tres afios han sido, en muchos casos, patrocinadas y, ain, estimuladas,
por las Naciones Unidas y algunos de sus organismos especiales, Con o
sin esta ayuda, en dlez paiscs latinoamericanos se realizan reformas
tendientes a poner en préctica rlanes previemente estudiados para
modernizar los sistemas de impuestos, Ultimemente, varios otros paises
han iniciado reformas semejantes, Todas ellas consultan una
sincronizacidén con los planes de desarrollo o con la politica social y
econémica, generalmente de naturaleza anticiclica, que los gobiernos se
proponen realizar.

En 1947 Venezuela inicid una politica de desarrollo econémico y de
diversificacién de la produccidn, y comprendiendo al poco tiempo que su
realizacidn era incompatible con los marcos institucionales y 1la
estructura administrativa existentes, comenzd una reforma general del
sistema administrativo y tributario., 1/ Cred, en primer lugar, una
Comisidén Fiscal y Administrativa, estrechamcnte conectada con el
Ministerio de Hacienda y asesorada por técnicos extranjeros, con la

tarea de informar al gobierno sobre ias revisiones y reformas recesarias,

1/ Pérez Guerrero, Manuel. La gestidn politico-administrativa de un
Gobierno popular, Nueva York, 1949.

/De este modo,
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De ezte modo, se medificd el sistema tributario acentuando la
importancia del imouesto a la renta como fuente de entradas. La Comisidn,
ademds, estudié una reforma para simplilficar el impuesto de estamrillas
y una modificacidn de la nomenclalura sduanera, Se auwnenbaron algunas
ifas de irmmortacién psra proteger la industria nacional, y se
redujeron, o adn suprimieron, otras para bajar los precios de los
artfculos de primera necesided y facilitar la importacidn de macguinaria
y materiales. Se estudid, igualmente, una reforma de la administracién
de imouestos y de la Contraloria destinada a simpiificar la percepcién
de las contribuciones, reducir la proporcidn de los gue evaden Ssu pago
y acelerar los trdmites de la oficina de Contabilidad,

Se modificd asimismo la técnica presupuestaria con. 1a introduccién
de las cuentas ordinarias y de capital, que permiten a las autoridades
determinar los gastos de inversiones y aplicar un presupussto ciclico,
Por la misma razén, se cred un fondo anticiclico cuyo activo se acumula

durante la fase creciernte para ser utilizado en la depresidn,
K

La reforma culmind con la acerwacidrn, por parte de las compafiias de
petréleo, cde compariir la mitad de sus utilidades con el goblerno de
Venezuela mediants una revieidn del impussto a la renva que se hizo en
Noviembre de 1942, ¥n eca fecha, alvededor del 65 por ciento del total
de entradas del presupuesto provenia del pztrdleo, y se destinaba

e

aproximadamente vn 40 por ciento dzl total a inversionss de capival

.

tales cono obras portuarizs, escuelas y hospltales, Ademis, la

Corporacién Venezolana de¢ Fomento s=2 consagraba a actividades de

desarrollo econdmico mediante la instalacidn de modernas refinerias d

[¢]

azdcar, elevadores de granos, plantas de cemento, efc. Estaban adends
en estudio la electriiicacidn de ciertas regiones y la produccidn de
celulcsa y de aluminio. Veneguela cenbeibuyd tambidn, en forrma
importante, a la creacidn de la Flobta Gran Colombiana, junto con
Colombia y Ecuador.

La reforma fiscal argentina ¢std contenida en =1 Plan

d
del Ministerio de Hacicnda (1947-1951).1/ Es de indole genscral ¥

1/ Plan de Gobierno, Ministerio de Hacienda de la Nacidn, fstudio
Analitico, Impreso por la Direccidn General de Suministros del

u t .
Estado /comprende entre
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q$mprende, entre otras cosas, una mocdificacidn del sistema de impuestos
c¢el pals y una reforma de lrs técnicas presupuestarias y de contabilidad,
' La nueva politica de impuestos tiene finalidades soclalss, ccondémicas
y fisceles, Aspira a lograr una mejor distrivucién cde las cargas
acentuando la consideracidn de los principios de equidad, capacidad de
pago y universalided. Las tarifas aduaneras se usan para proteger la
industria nacional, estimular la edificacidn, la pequefia propiedad
agricola y el consume de productos farmicfuticos. Entre los objetives
econdmicos, se procura lograr la adaptacidn del sistems tributario a las
activicdades del comercio y cde la industria, asl como aminorer los efectos
de los ciclos econdmicos estiimulando las inversiones y las reinversiones,
La reforma de la administracidn de impuestos tiene por objeto asegurar
una mayor eficacia en la recaudacién y reducir las cvasiones, Se tiende
a unificar las exacciones y lus tasas a fin do aumentar la recaudacidn
disminuyendo sus costos, También se trata de coordinar el sistema
tributario en sus diversos grados, nacional, provincial y municipal, a
fin de unificar los aspectos relativos a exaccidu, percepcidén y control
de los impuestos, y de tomar las medidas necesarias para evitar la
contribucién miltiple dentro del pais. Finalmente, se estudia también
la modernizacidén de los reglamentos de aduanas y de puertos, y la
revisidén y codificacidn de las disposiciones relatives a importacidn

y exportacidn.

A comicnzos de 1950, sc hablan adoptaco varias de las revisiones

’.—l

¥ reformas propuestas, entre ellas la nueva ley de contabilidad
gubernativa, la uniformigacidn de las tlcnicas presupucstarias, algunas
medidas para dar mayor unided al presupuvesto, la reforma de la
administracién de impuestos y varias disposiciones tendientes, sobre
todo, a aumentar la recaudacidn de los impucstos a le renta 7 a las
utilidades.

También se intentan reformas en paises tales como Guatemnrla, 1/

1/ Fiscal Problems, Guatemala 1938-1948, Estudio mimeografiado hecho
por la Divisién Fiscal de las Naciones Unidas, 1949.

/due presentan sus
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cue presentan sus entradas piblicas en forma satisfactoria, pero en los

que comienza a observarse una tendencia hacla la inversidn de fondos
para fines de desarrollo econdmico., Se reconoce en cste pals que el
anticuado réfimen tributario en vigencia impone un gravamen muy oneroso
sobre lcs grupos de escasa renta, y se estudia una modernizacidn del
sistema encaminada a aliviar la carga quc recac sobre éctos. Guatemala
encomenddé a una comisién de técnicos la tarea de redactar un proyecto
de ley de impuestos a la renta, tomando en cuente las conclusiones de
estudios anteriores, Dicha Comisidn procedié a una revisidn total del
régimen trivutario y de los métodos empleades para el cflculo de los
presupuestos y la contabilidad del gobierno. En 1949, las Naciones
Unidas, el Banco de la Reserva Federzl de Nueva York y €l Fondo
Monetario Internacional se ocupabzn en estudiar el sistema fiscal de
Guatemala,

En 1947 y 1948, E1 Salvador solicitd iz ayuda de técnicos decl Banco

de la Rescrva Federal de Nucva York para la reforma de su politica

9}
u

tributaria, Aurque el sistema de impuestos es satisfactorio en general,
desde hacia ticmpo se observaba una disminucidén de los ingresos
piblicos debida a incumplimiento de la legislacidn existente v a
deficiencias administrativas, Los especiniistes contratades hicieron
un estudio exhaustivo., 1/ A fines de 1949, ¢l nuevo gobicrno
salvadorefio contratd los secrvicios de una firma norteamericana para
realizar un estudio del sistema tributerio y de su adwinistracidn, a fin
de introducir las reformes pertincentes,

A mediados de 1949, Bolivia, empsficda en obtener mayores ingresos,
elevd los aranceles aduancros, Luego dejé le medide sin efecto ¥
designé una comisidén encargada de revisar toda la cscala de tarifas,

Las serias dificultades que cred la baja del estafio, cuyas exportaciones
cpresentan mds del 50 por clento del presupuesto nacional, obligaron al

gobierno a tomar algunas medidas., En Agosto de 1949 se designé una

Comisién del Congreso encargadae de estudiar la reforma de los impuestos,

¥y que recomend$ 1la decs@nacidén de un nuevo comité para el estudio de una

1/ H. Wallich, J.H, Adler y otros. The Economics of Public Finance in
Ll Salvador, Survey and Evaluation. Estudio mecanografizdo, Abril de
1949,

/reforma total del
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reforma total del sistema tributario, En esa misma fecha se solicité

la ayuda técnica de una misién de las Naciones Unidas, la cual fué
enviada a fines del mismo afio, para realizar los estudios preliminares,
El sistema tributario, que comprende m4s de dos mil impuestos diferentes,
necesita una simplificacidén radical. La evasién del impuesto a la renta
es un fendmeno que nadie ignora. Se requiere una reorganizacién coumpleta
de la administracidn tributaria, El estudio de los problemas fiscales
de Bolivia y las recomendaciones correspondientes formarén parte de un
estudio més amplio de varios aspectos del desarrollo econdmico del pais
y de sus problemas sociales.

El sistema tributario de Haitf 1/ fué estudiado en 1948 por una
misién de las Naciones Unidas como parte de un trabajo més amplio, El
informe de la misién, publicado en 1949, contiene sugerencias y
recomendaciones para la reforma de un régimen que ya no se adapta a las
nuevas caracteristicas de la polftica y de la economia,

En Chile, donde la baja de los precios del cobre y del salitre se
refleja inmediatamente en las entradas piblicas, (en 1949, alrededor de
un 20 por ciento de los ingresos calculados en el presupuesto provenfan
del cobre), el gobierno solicitd también la ayuda de técnicos de las
Naciones Unidas en cuestiones de impuestos, como parte de una revisién
mis amplia de su polftica econdmica y de los problemas de salarios,
precios y estabilizacién, desde el punto de vista de las necesidades del
desarrollo ccondmico, Los primeros técnicos fueron enviados a Chile a
fines de 1948 y a comienzos de 1949,

También ha solicitado ayuda técnica en el campce de las finanzas
plblicas el Ecuador, Ante la evidencia de que la realizacién de una
reforma tributaria requiere una administracién eficaz, se ha pedido la
ayuda de especialistas en administracidn piblica, reorganizacién de
aduanas y organizacién de presupuestos., Una misidn de seis asesores

permaneci6 en el Ecuador durante casi todo el afio 1949,

1/ Mission to Haiti, Naciones Unidas, 1949,

/Los proyectos de
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Los proyectos -de reforma arriba mencionados abarcan el conjunto de
las finanzas plblicas de los pnises respectivos ¥ aungue en todos existe
el propdsito de obtener meyores entracdas, en muchos casos no ha sido
¢sta su principal 3 j"1al dad, '

En ctros poiscs se han realizado o estdn en vias de realizarse,
reformas parciales del sistema tributario, En México las autoridades .
finencieras han comprendido desde hace algin tiempo la necesidad de
simplificar y descentralizar ¢l sistema de impuestos, y de reformar los
métodos de contabilidad., México satisfizo en parte la nececsidad de
mayores entradas, con el impuesto de 15 por ciento scbre las exportaciones

¥y mediente algunas medidas para hacer nds eficaz la administracidn

tributaria, 1z eliminacidn, en 1948, de varios impuestos sobre
dafios y perjuicios, que fusron substitufdos por impuestos generales al
consumo y a la produccidn, contribuyd a modernizar el sistema tributario.
Los especialistas mexicanos considercn cue una reforma total del sistema

-

en vigencia preduciria rable de los ingresos y aliviaria

la carga, relativarmente dGSpPODO;CfJ?;ﬂ&; con que los grupos de ¢scasos
ingresos contribuyen &l fincnciomi.aln de los planes de desarrollo
econdmico y del sistima de segiro social,

Chile inicid, en 1949, unn reforma del presupuesto tendicnte a .
darle mayor unidad., &n Julio de 1949, Cuba adoptd procedinientos
presupucstarios mds mcdernos. A fines de 1949, Perd solicitd los "o
servicics de un tdenico norteamericano on cucstiones fisenles Yy
monetarias, Por Uitimo, la Reptblica Dominicana acaba de designar a e

a comisidn para que estudie el funcioramiento de su sistema adnznero,

/APENDICE T
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l, Cifras sobre Finsngas Pdblicas

Los datos sobre ingresos, egresos y deuda piblica han sido

tomados de E1 Ajuste de los resultados Tinancieros, Buenos

Alres, 1938, El desajuste entre ingresos y gastos, de

Public Finances 1928/37, Argentina, Sociedad de las Nacicnss,

Ginebra, 1938, Las cifras de 1938 a 1947 inclusive, de
Pubiic Finance Data 1938/L7, Documento E/CN.8/31/Ancxo 9.

Las cifras corrsspondientes a 1948, del lMensaje d=1 Poder
2

Ejecutivo e Informe del Minisiterio de Hacienda de Ja Nacidn

O

refercntzss a Ja Cuents de inversidn del Bisrcicio de 1948,

Los cdlculos para 1949, del Boletin del Ministerio de

Hacienda, 30 de Cctubre de 1943, a partir de la pigina 2280,
Las modificacicnes introducidas en estas cifras por el

la Cérare de Diputados,
Los célculos para 1950,

ienda, 22 de Octubre de

el

1949 y 5 de Hovicnbre de 1949, Las cifras sobre la Deuda

Piblica, de Public Debt 1914-19,7, Naciones Unidas, 1948,
3 — " 3

Estos datous se relieren solamente al presupucsto del
geolerno central, mds las cuentas cspecialss., Se ha

affadido la participacién que las provinciss, municipalidades
¥y organismes indeperdientes han tenidc en los impuestos
percibidos por ¢l gobierno federal, En los zastos figura

la amertizacidn de la deuda pdblica, debids a que los

datos sobre el serviclo de¢ esta Ultima, incluyen el pago

de amortizaciones ¢ internses,

Las cifras para ¢l perfodo de 1922 a 1936 estin tomadas de

Public Finsnces 1928-37. Bolivia, Los ingresos de 1936 a

1940, de lzsas e impucstos scbre la industria mircra en

1

rédito Einero, La Paz, 1941, con
excepeidn del afio 1938, ¢l yue se tomd de la respucsta del
Banco Central de Boiivia sl cuestionario de la Divisidn

/Fiscal.
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Brasili:

Chile:

Fiscal. Los cdlculos de gastos para 1948 fueron publicados

por el Foreign Counerce Yearbook Sszries, Internabional

keference Shest, Bolivia, pégina 3, Los ingresos para 1948

son cifras corregidas tomadas de la Revista Mensual

publicada por la Direccidn Ceneral de Estadistica y Censos,
Cuadro 1, Estadistica Financiera, Los célculos de gastos .

para 1949, de Foreign Conmerce Weekly, 12 de Junio de 1949, “

Lag cifras de 1922 a 1935 estén tomadas de Public Finances :
1928 — 1937, Brasmil, Laciones, Ginebra, :
1938, Las cifras de 1935 a 1946, de Pubiic Finance Data,

pdgina 24, Las cifras sobre la deuda pfiblica entre 1943 y

1947, de balsncos Cerad L.ao, corrcspondientes a 1947,

y tambifn de Pullic Z, Naciones Unidas, 1943.

Los cdlculos para 1930, ds fics do Pocfer Legislativo, ley

ndnzro 961, de 8 do Titlembre de 1949, Diaris Oficial, 12

N

de Diriembre de 1642, En los gastos figura siempre la
amortizacidn de la deuda piblica, en vista de que en las

partidas de gastos del Ministerio de Finanzas se incluye -

su servicio, el gue comprerde smortizacion e interescs,

Se han incluido asimismo en las cifras, los dos planes de -

obras pébliccs de 1939 a 1943 el unc, y de 1944 a 1947 el
m

:
o
£
[N
o)

se incluyc el presupuesto especial de guerra,
ES

afios 19,3 2 1945, No figuran cifras de ios

Las cifras de 1923 a 1G63¢ se han tomado de Public Finances

4

1928-3937, Chile, Socicdad de las Naciones, G“nebra, 1938,

Las cifras de 1937 a 1944, de Public Finsnce Data,
41

Documento E/CH, 8/31/ exo 12, Lzs de 1947 y 1948, de

-
i

Memoria de 1la Contraloria, corresponcdiente a 1947 y 1948,

Las cifras de 1949 y 1950, de los presupuestos aprobados,

En el andlisis se considera tanto el presupuesto ordinario

/como el
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como el extraordinario, asi como los ingresos y egresos

de leyes especinles, En la partida de ingresos para 1943
se incluyen 389 millones ce pesos del impuesto destinado a
la reduccidn del déficit, En la de egresos para 1946
figuran 225 millones de pesos que representan avances de
la Tesoreria General de la Repdblica, No se han incluido

las instituciones autdrniomas,

Colombia: Las cifras de¢ 1928 a 1936, tomadas de Public Finances 1928-

1937, Colombia, Sociedad de las Naciones, Gincbra, 1938,

incluyen los presupuestos ordinaric vy extraordinario. Las

cifres de 1937 a 1949 s¢ han tomado de Public Finance

Infornaticn Paper, Colombia, documento ST/ECA/SER,AL/2., que
3 3 bl 3

abarca los presupucstos ordinario y extraordinario, las
cuentas especiales y los gastos extra-presupucstarios,
Costa Ricas Las cifras de 1928 2 1937 s¢ han tomndo de Public Finances
1928--1937, Cesta Rics. Las de 1938 a 1946, de Public
2, Docuniento E/CN,.8/31/Ancxo 23, Los

Finance > Data 1.9

-~

cdleulos para 1943, de Alcance a la Geceta, Dicrio Oficial
ninero 69, de 27 de Marzc de 1949, Las cifres de 1946 a

1948, del Resumen Fstadistico Mensual, Banco Nacional de

Costa Rica, Septicmbre de 1949, Estdn incluidos los

presupuestos ordinario y extraordinario,

Cubas Las cifras de 1923 a 1935 se han tomado de Public Finances
1928-1937, Cuba. Las de 1937-1941, 1947 y 1943, de Cuba
Deondmica y Financiera, Abril de 1949, pfégina 27. Los
céleules del presupuesto para 1949-1950, de la Ley de
Presupuesto de 1949 a 1950, Gaceta Oficial, Edicidén
Extraordinaria nCaero 10, de 30 de Junio de 1949, En 1949,

s¢ modificd el afio fiscal, que hasta la fecha habia
coincidido cen <l afio calendario, haciéndolo comenzar el
1° de Julio y terminar el 30 de Junio. Los cilcules, por
lo tanto, se reficren &l afio fiscal comprendido entre el
1° de Julio de 1949 y el 30 de Junio de 1950, En los afios
/1928/29 a
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1928/29 a 1933/3L, junto al presupuesto general se
incluyen el Fondo de Obras Publicas y otros fondos
especiales, Los ingresos de los afios 1947 v 16L3
comprenden los impuestos creados por leyes especiales,
pero ¢l Fondo Especial de Obras Piblicas no figura por

-

haberse caleulado scgin el afio calendario.

Repidblica
Derinicanas Las cifras de 1928 a 1936 se han tomado de Public Finances

1929-1937, Dominican Republic, Las de 1937 a 1948, de la

respuesta del Banco Certral de la Hepdblica Domiricana al
cuestionario de la Division Fiscal, Los cdlculos para

1949, de la ley del presupucsto, Pregupuceto de Ingreso y

ley de gastes piblicos, Gaceta Oficial. El monto de los

empréstitos se ha eliminade de 1o partida de ingresos; no
s¢ ha excluido, en cambio, el servicio de la deuda, (que
en los afios de 1945, 1947 y 1948 se elevd a 2,2, 6,2 ¥
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20,5 millones de

e

tal exclusidn no roeds hacerse en la mayoria de los demés

74

558,

3
e

Ecuador: Las cifras dec 1928 a 1937 se han tomado de Public Finance
Q

1922-1937, Ecuador. L

fSV)
w
o]

&
W
o
15}
|. X

1949, de Puniic Finance

i
i

b1

Se han excluido las entradas y gastos de cuentas

especinles y presupuestos exbtraordinarics en los afins 1932

a 1948, In los célculos para 1949 no se consideran las

cuentas especiales,

El Salvador: Las cifras de 1928 a 1924/37 se han tomado de Public

. ior, En ellas se incluye en el
Fondo General y ¢l Fondo ispecial. Las cifras de 1937/38

s¢ tomarcn de Public Finance Data, E1 afio 1939 figura sdélo

con sels meses debido o que en dicho afio hubo un cambio en
el afio fiscal, ¢l que, de 1928 a 1939, se extendia entre el
1° de Julio v el 30 de Junio, en tanto que en ese Gltimo
afio figuran solamente los meses de Julio a Diciembre, Para

/los afios
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los afios siguientes, el afio fiscal coincide con el afio
calendario,

Las cifras de 1928/29 a 1937/38 sc tomaron de Putlic
Finrnce 1922-1937, Guatemala. De 1933/39 a 1949/50 se

utilizan las cifras facilitadas por el Departamento de

Estudios Lcondmicos del Banco de Guatemalea,

Las cifras de 1923/29 a 1935/36 se han tomado de Public
Finance 1922-1937, Haitf, Las de 1936/37 a 19.8/49 se

tomaron del Cepitulo sobre Finanzas Pdblicas, Mission to

Haiti, Lake Success, 1949. En los afios 1937/38 a 1942/u3

se incluy: el Presupuesto de Obras Pdblicas,

Las cifras de 1928/29 a 1538/39 sc han tomado de Public
Finance 1922-1977. Hondurzs, Sociedad de las Naciones,
Ginebra, 1933, Las do 1941/42 a 1946/L7, d¢l Informe de

co y Comercio. Las cifras de 1947/4L8

]

Hacienda, Crédito PULLI
1949/50, del Dy

de dichos arios,

o

Genural de Egzresos ¢ Ingresos

Las cifras de 1928 a 1937 se han tomado de Public Finance

1928-1937, iMixico, Sociedad de las Naciones, Ginebra, 1938,

De 1932 a 1946, de Public Finance Data, 1238-2949. Documento
E/CN.3/31 inexo 17. Los cdlculos para los affos 1947, 1948

¥ 1949 han sido facilitados por la Direccidn de Estadisticas
de il¢xico. La Deuda Pdblica de 1928 a 1947, de Public Debt

3914-19L7, Neciones Unidas, 1948, Lo de 1948, del "Informe

auae_rinde al Honorable Congreso de la Unidn el Presidente de

la Reptiblica, Lic, Misuel Alemdn', México 1943, pigina 56,

Las cifras de 1929/30 ¢ 1937/38 se tomaron de Public Finance
1928-1937, Nicars

1938. Les de 19L4L/4L5 o 1946/L7, del Anuario Estadistico de

la Bepdblica de Nicaragua, pudlicado por la Direccidn de

va, sociedad de las Naciones, Ginebra,

QJ%

Estedistica, Nicaragua, 1945. El Fresupuesto General,

publicado por ¢l Ministerio de Hacicnda y Crédito Plblico,

/Nicarague,




Panamd:

Paraguay:

Perd:

Uruguay:

Venezuelay

Nicaragua,

Las cifra

o104

192C-1027,

4
.

Los gastos

se ha utilizado para 1948-L9,

S

Fana
Mol glid

de 1927/29 a

nawd ;. Socd

1935 s¢ tomaron de EEQ};Q Finance

-y

cdad de las lacione

de 1945 a 1947

, Ginebra, 1938,

de

Estadistica Pananefia, Enero

CH7
Ziv 9

1

de la ley del Presupuesto.

Uacienda Pfblica, Panamd, Los cdlculos para 1949,

Las cifras de 1928 a 1937 (en milloncs de pesos paraguayos),

se han tomado de Public Finarce

1928-1937, Paraguay, Sociedad

de las Naciones, Ginghra,
a los afios de 1941 a 1948

del Paraguay, Divisién de

publicadas tamuién por el
las cifras figuran en mi.
uc~d A

moneda ad

A
l'_'}'_i@o

Las cifras correspondientes

fueron facilitadas por el Banco
Feondmicas,
Desde 1941

lones de guaranies, la nueve

Investigaciones

Boletin Estadigvico.

Da

Las cifr

19281537

(U B
Coraral

Re

de He

?"' 23 n'LJJ. Ol 4

cos de 10928 a 1937 ¢ haa tomado de ]

5 a 1948, del

Puhlic Finance

P e
SRR P

T AL A
Lo G

., Pert, Boletin del Banco

i, Junio de 1949, y tembién de La

del Pert,

Las cifras d

]r qo —qum
e

Las cifra

Contaduriz

Las cifre
Finance 1
Ginebre,

Do

del Bolet

4
208 .
preeg

Julio de lQI+On

de Cuadernos de Informacidn Econdmica Vergnc

tin Inforaat

A

L Coi ierd, 1942-1947, Banco Central de Reserva
1949, -
1023 2 1934 se han tomado de Public Finance

Uruguay, Sociedad de las Naciones, Ginebra, 1938
s de 1535 a 1948 han sido facilitacas por la

General de la Nacidn, Mentevideo.

s de 1923/29 $35/36 se han tomado de Public
9281677, Vbﬁ:;j. L2, Sociedad dc las Naciones,
1938, D= 1934/27 a 1946/47, de Public Firarce

cunmento £/CH.8/31/inexo 14, Las del afio 1947/L8,

Ministerio de Hacienda, Junio-
Los ingresos y egresos de 1948/L9 y 1949/50,

“vo del

Joox

)00,

Corporacién Venezolana

Revista d

de Fomento, Caracae, 1949, y de la

¢ Hacienda, Julio de 1949

/2. Cifras




L ]

AT

Argentinas

Brasil:

Méxicos

461 59 s

w/ O, 12/1AL
Cap.X7VI,Ap.I
Pag.7.

2. Cifrns scobre Renta Nacional

Divisidn de Investigaciones de la Comisién Zcondmica para
América Latine, _

Los cdiculos de 1930 a 1937 proceden de los estudios de los
sefiores Bulhoes y Simonscn y del Banco del Brasil. Loreto

Dominguez, Latin Amcrican Income Estimates, articulo

publicado en "Conference on Eescarch in Income and Wealth",
volumen 10, pégina 183, Los cdlculos de 1938 a 1944
proceden del Conselho Nacional da Confederag2o Nacional da

Industria, Sugcstnes para une politica ¢condmica

Panamszricana, 1543, Los afios 1944 y 1945 estdn calculados

sezln el total ae la renta neclonal, con datos de
Estatisticas de Henta Macional, 1938/L7, pigina 128, Las
cifras de 1945 ~ 1947 proceden ce cdlculos del Departamento

de Feonomfa Industrial y las de 1948 y 1949, de cdlculos

publicados en E: Orcanent 3fgj§b§§13n;aq para

Exercicio de 19 inas VII vy ViIT, Todas les cifras

de 1245 se hon de bicitos des Deavaelorizagoes

Camhiais, Deportamento de Econouda Industrisl, Novicmbre de
1949, pigina 24.

De 1931 a 1947, Divisidn de Investigaciones de la Comisidn
Feondmica pare Andrica Latina, Las cifras para 1948, ds la
Corporacién de romentou de la Produccidn

Las cifras de 1929 a 1938 estdn tomadas de Ingreso Nacional

v Wivel de Vida, Banco de México, informe escrito a amfiquina

pars conocimiento del Banco Inbernacional de Riconstruccidn
v Fomento., Las cifras de 1938 a 1946 proceden de National

Income Statistics, Naciones Uanidas, pdgina 63. los

cdlculos para 19483, segin la 0ficina de Estadistica de las
Naciones Unicas, asclende a 2,541 millones de dblares,
convertidos en pesos mexicanos a2l cambio de 5,7 pesos por
ddlar,

Jiiobas al cuadro
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Notas al cuadro: "Estimacidn de

Argentinas En el tohal figuran 750 millones de pesos gue deben ser
deducidos por eccnomfas, aungue no hay indicios de clmo
{os son distribuidas entre las diferentes

i
pertidas del presupuesto,

Brasil: En otros.gastos corrientss se incluyen 1,155 millcnes

(

ce cruzeiros del Scrvicio de la Deuda Pdblica,
comprendiends intereses y amgrtizacisnes, Cantidades
importantes del resto corresponden o contribucicnes
gubcrnotlvas a diferentes Fondos, Instituciones, cte,
Del tctal se excluyen laos transferencias de fondos

’

recoudndos a nombre do los goblernos locueles, asi como

los resubolsos de lupussoos.

Chile: ' En otros gactos se incluye 20,2 del Servicio de la Deuda

Costa Rica: Slovra la amortizzcidn de la deuda normal,

pero su cxeliuye el pago do la deuda flotante del gobierno
anterior segln ¢l oresupucsto extroordinario.
Ecuador: Los gastos corrientcs incluyen la amortizecifn de la

deudes,
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APENDICE I1

Memoria schre Instituciones autdnomas

Les institucioncs autdnomrs comienzan a desarrollarse entre 1530
y 1940, Tradicionalmente, los gobierncs e han hecho cargo de la
administracidn de correos y de ciertos servicios de utilidad pidblica,
pero el canpo de sus actividodes se ha visto lirmitads por las doctrinas
del "laissez faire", Los inmensos trastornos de la cconomia, durante la
depresidn, los indujeron a abarcar mis y mds actividades, Tosteriocrmente,
¢l afdn de desarrollo ccondmico d= los pafses impulsd mds adn la creacidn
de dichos organismos, cspccialimente durante los periodos de la suerra y
de la postguerra, In clertos cnsos, sus prosupiuestos conjuntos han
supcrado incluso el presupucsto del goblerno central,

Con el propdsito de presentar las cifras completas de las finanzas
piblicas, la Divisiln Fiscal convinos con ¢l Fondo Monetario Internacional

en que, para lograr informacidn Integry ncerca de las actividades
financieras gubernamentales, deberion abarcarse e¢n ¢l examen correspondiente
[ 3 by
las entradas brutas de tocos los organdswos cutlnormos, a excencisn de
2 ;
aquellos cuyo principal objeto comsisia en opeiaciones mercentiles o
funciones bancariias, cuso en ¢l cusl sdlc deberfan incluirse los
>
resultados notos.
Los detos comprobeodos en cusnto al nduero, canpo de operaciones e
importancia financicra de dichos crgonisnmos son los sigulentes:
le In Argertina, lag Juntos Reguladoras se formaron entre 1930 y
1940, con el propdsito de mantcncr los precics de 1los productos a
indspendencic financizra comp Wa incluso la exencidn de 2a ints
Su independencia financizra conprend nclueo la exencidin de Zar cuent
de sus actividades.
381lo en 1942 se les pidid, por primera vez, que enviaran sus

presupuestos al Ministerio de Finanzas, EL informe de ese Ministerio para

AN

1942 incluye de este modo cifras de entradas y gastos. In 1946 sc
procedid a una recrganizacisn (decreto-ley ndmers 15,252 del 23 de Mayo

de 1946). In eso fecha se fusicnaron ocho organismos con tres ya
existentes y uno de recicnte creacidn, Ll I.A.P.I (Instituto argentino

para la Promociln del Intercanvic) fué creado por el decreto-ley ndmero

/15,350 del 28
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15,350 del 28 de Mayo de 1946,

gue concadia a dicho instituto poderes

que podrian considerarse come los de un organismo comercial del Estador,

indepen

Hoy en dia, estas instituciones

autonomia y desarrollon actividades muy diversas.

¥ dos, cuatro son instituclones bancarias, doce

dientes tisnen diversos grad

son instituciones de

previsidén social, cinco tiencn @

se dedican a
pdbiicas, sels son universi

financieros, su situacilin hz side

A partir de 1942, feche

cargo

daces del Fstodo, ¥ sels son de

3 otle
SN que

v

In sizuionbes

subcrnarenta i

fnbindas y Gaston

- s dem e Y
(TL'.llk 128 de DeB8os)

¢l fumento de 1la

empezaron & public

"1 oy R vy
1os subdnonas

1/

agricultura,

03 de

De un totul de cincucnta

nueve

actividades asgricolas, dicz administran servicios y obras
tipo diverso,

1rse sus balances

ABo financiero hasta
31 de Dicicribre

1942 19453

1944 1645

1945 1947

1948

Cuentas Cerracas

Gastos
Entrada

Szldo (4) o (=)

Instituto  Nacional de
Bienestar SJClEL,PJ R
de Meternidad v otros

fondos

Gastos
Entradas

Saldo (4) o (~)

Fuentes: Para 1942-L7,
¥ para 1947 ¥

Buencs iircs,

2,0 53,8 60,2 92,1
. . 66,3 92,1

104,7  164,1
114,3 167

262,2
262,2

L), cifras del "Mens

5,9 90 6,6 10,3

. . 31 ;9 619,9

+ 3,1

19,7 43,5
1308,3 1560,0

66,4
2395,1

. . +305,3 +609,6 +1288,6 +1511,5 $2328,7

han bomado datos de
1

159,

/3. Fomento A

las Finanzas Fiblicas;
saje del Poder L]«cuulvg”,

gricola

1
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Aﬁg-finangi?ro hnsta 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948
31 de Diciembre il o
Cuentas cerradas
3. Femento nﬁl’°O]1
(Consejo n‘r”
Nacional,Mercado
Nocionales de Irg
tas y Verdurao, v
otros)
Gastos 10,9 9,2 11,4 31,8 39,0 €1,0 127,7
Entradas . . 45,0 LZ,l LA5,7 65,4  108,1
Saldo (+) o (=) . o 33,5 410,34 7,7 4 L,k $119,6
Ly Fomento Industrial
(Corporacidn Argentina
de Tejido Domdstico,
Corporzeidn Necional de
Oliviculitura y otros;
astos 2L2,6 23,0 379,00 Lk22,5  Lli,h 0 553,0  649,6
Entrodas . Ldy/’ 41C, 0 L55,5  535,9 1024,9
() o (-) . . 430,54 12,5 241,1 =17,1 +375,3
5. Obras y Servicics
Piblicos
(Administracidn General
de Ferrocarril del Fsta
do, Administracidn deo
la Marinao Mercante del
Estads y otros)
Gastos ATyh 28,6 392,7 357,4  LLO,8  670,7 1026,7
Entradas . « 545,88 52 /Z?,J 99,1

Saldo (4) o (=)
6. Universidades

Gastos
Entradas

Saldo (1) o (=)

75
7,8 €11,5
0,4

. . 1153,1 117 1170,7 l106 6 -28,6
34,5 39,6 40,8 43,2 46,0 775  192,7
. - 42,0 44,0 46,9 95,9  212,5
. o 11,2 10,2 40,9 L 16,4 19,8

/7. Otros Organismos
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Afio financiero hasta

31 de Diciembre 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948

Cuentas Cerrades

-
7. Otros organismnos
Gastos 1,7 3,2 4,7 8,5 18,2 0,5 7,6 4
Entradas . . 4,8 8,8 23,4 O 9 11,5 =
Saldo (4) o (=) . « 40,1 10,3 15,2 10,4 4+ 3,9
Gran totsl gastos 581,0 709,6 £95.4 955,8 1082,8 1594,6 2332,9
Gran total c¢ntradas . o L4257 17h4,7  2606,6 3203,3 5013,6
Saldo (1) o (~) o . 530,3 3738 9 41523,8 11708,7 +2680,7
Para contribuir al fipancismicnto de ¢sos organismos, el Gobicrno
Federal ha gravado con dmpuestos especialss ¢l vino, lo yorba mate, el
trensporte de ganacdo, el aprsncizoje, los combustibles y lubricantes,etc,
El producto de estos impucstos eoire 1538 y 1948 ha sido ¢l siguiente: 1/
Tmpuestos fedorales eon benefzcise de orponismos gubernamentales
artinonos
(¢n iillenes cde pesos) -
Inpuestos 1938 1939 1940 194L 194k2 1943 1944 1945 1946 1947 1948
Vino 6,8 7,1 7,1 7,5 7,5 8,3 9,1 8,6 8,1 9,8 10,6~

Yerba Mate 5,7 5,5 5,9 5,9 7,1 6,5 6,7 6,9 17,3 6,8 1,8

Transporte

de ganado - - - - - - 15,0 19,0 17,4 20,3 28,5 29,6+
Aprendizaje - - - - - - - - 7,8 1h,7 1h,i
Combustibles

y Lubricantes 59,4 65 1 80,0 87,3 86,4 80,2 104,5 101,5 145,7 165,6 195,1°
Otros 3,1 2,6 2,1 2,0 l,é 6,8 9,9 5,9 4,0 2,3 3,0

Total 75,0 81,3 95,1 102,7 102,5 1.%5,8 159,2 140,3 193,2 227,7 260,5

ettt
e

1/ Conviene sefialar que estos impuestos, al igual que aquellos cobrados en
beneficio de las provincias y du¢ lia ﬁunic'palidau de Buenos fAlres, se
incluyeron on las cifras de ingreso total a fin de obtener los
porcentajes de ingreso total de las sntracdas nacicnales y cxportaciones,

/E1 gobierno federal
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El gobierno federal también ha contribuido a veces con fondos del
erario nacional; en esos casos, los egresos se cargan a gastos de los
diferentes ministerios,

La importancia del I.A.P.I. en las finanzas del gobierno merece
un estudio aparte, FEs preciso hacer notar que no se le ha incluido en
los cuadros anteriores.

Jungue el I,A.P,I, ha venido operando con la capacidad de
Monopolio Comercial del Estado desde 1946, su balance y su cuenta de
ganarnicias y pérdidas se publicaron por primera vez en Septiembre de 1948,
¥y solamente de las operaciones del afio 1547. ZE1 balance de 1948 se
publicd en Julio de 194G,

Tomando en cuenta que el I,A,P.L. realiza operaciones de muy
variada indole, es imposible saber de donde proviene la utilidad
declarada de 1,900 miilones de oese8 por concepio de operaciones
mercantiles en 1948, Por concepte de subsicdios al pan, azidcar, carie,
leche, aceite comestible, jabdn, cte., aparece en la memoria de 1948
la suma de 319,2 millones de pescos, més 163,46 willcnes de subsidios a
la industria ezucarera, La ubilidod rets del afio financiero de 1947
fug de 1,238 millones de pesos, micntras en 1948 fué sdlo de 561
millones de pesos. (In materia e estoedisticas financieras existe la
tendencia a incluir en el presucucsto general sdlo el balance nebto de
las instituciones comercisles,razdn por la cual el resultado neto es
suficiente para nucstres propdsibos ),

Se sabe, no obstante, que la fuerte principal de antradas dsl
monopolio comercial del Estado surgid de la prdctica de comprar borato
a los productores y vender caro a _os compradores. Fl T.4.P.T. uss
parte de estas entredas pera financiar el Mlan Quinguenal vy para dar
subsidios a ciertas industrias, especizlmente a las productoras de
articulos de primera necesidad. Sin embarzo, los subsidios se
suspendisron préacticamente en el scgundo semestrzs de 1949,

Las operaciones del I.A.P.I, s¢ han realizado fucra del

presupuesto gencral, e¢n 1 que no figuran los gastos por concepto

/de subeidios,
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de subsidios 1/, ni las entradas provenientes de las diferencias de precio
mencionadas mds arriba,

Debido a la falta de estadisticas acerca de las actividades de este
monopolio, y & la carencia de detalles para los afios en que se disponc de
ellas, cs imposible saber si los ventajosos resultados de la redistribucién
de entradas que entraiia el mononolio comercial del Estado, han sido
anulados por el enorme aumento de los medios de pago que han causado las
operaciones del I.A.P.I. ’

En 1948 se reformé el presupuesto con el fin de darle mis unidad
y universalidad., A partir de ese aflo, todas las declaraciones de
ingresos de los organismos independientes, d¢nominados "Organismos
Descentralizados", a excepcién del I.4A.P.I., se incluyen en el presupuesto
del gobierno federai.

2. Las instituciones autdénomas brasilefias se desarrollaron también
entre 1930 y 1940, debido principalmente a la intervencidén del gobierno
federal en muchas actividades, especialmente en el campo econdémico, En
1947 los informes del Ministerio de Finanzas mostraban la existencia de
87 organismos. Fn 1945, cuando su ndmero era sélo de 72, estaban
clasificados en cinco grupos: 16 instituciones de crédito pidblico, 8
empresas piblicas, 9 institucionecs de intervencidn econdmica y 39
instituciones de previsidn social.

Aungue la oficine de contabilidad del gobilerno ha tratado de
publicar datos de todos estos organismos, nunca ha logrado conseguair
informes financieros de todos ellos, Il dltimo "Balangos Gerais da
Uniao" que se publicd, el del afio fiscal de 1947, provocd serias quejas
de 12 Oficina General de Contabilidad,motivadas por la falta de
cumplimiento,de parte de los diferentes organismos, de la circular del
Presidente de la Repdblica (Ndmero 13 del 2 de Octubre de 1947), que

ordenaba a los Ministerios presentar las contabilidades de los organismos

1/ En el presupuesto para 1950 sc asignaba por primera vez la suma de 40O
millones de pesos para subsidios para el trigo., Pero, estos subsidios
no son en realidad otra cosa que una simple redistribucidén de ingresos
entre los distintos sectores de la colectividad, Su exclusidn del
presupuesto general es, por consiguiente, Justlflcgua, pues de otro
modo abultarian las cifras correspondientes a los gastos gubernativos
y desfigurarian su monto real.

/derendientes de ellos,
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depedientes de ellos. En 19,5, cuando comenzaron los primeros intentos
de unificar las contebilidades de todos los orgenismos autdnomos, la
Oficina de Contabilidad tuvo bastante éxito,ya que sélo 9 de ellos no
respondicron a su peticidn, En 1946 y 1947 la situacién empeord, pues
de 87 irstituciones, sblo 41 presentaron sus balances,
Debido a la diversidad de métodos de contabilidad y de¢ informaciédn,
-en cierte medida, consecuencia de la variedad de actividades, de suerte
gue cada organismo ha slegido la forma ds contabilizar més de acuerdo con
sus necesidades,- es imposible unificarlas, aun en el caso de aguellos
organismos acerca de los cuales se dispone de datos,
E1l sigulente cuadro da una ideé de su impertencia ccondmica en los

aflos 1945 y 1947.
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3/ comprende
L/ comprende

este grupo.

Pig.8
Instituciones y FEmpresas Autdnomas (Autarquias)
(Millones de Cruzeiros)
1945 1947
Cuentas Cerradas
Grupo 1., Instituciones de Crddito Pdblico
(Autarquias de Economia Popular)
astos 293,5 1/ 178,0 5/
Entradas 343,71/ 197,1 5/
Saldo (1) o (-) 1 50,2 1 19,1
Grupo 2, Empresas Pdblicas (Autarquias de
Exploragao Industrial) :
Gastos 1.040,2 2/ 2.305,0 &/
Entradas 1.317,4 2/ 3.193,2 6/
Saldo (1) o (=) 1 277,2 3 g88,2
Grupo 3, Instituciones de Intervencidn
Econémica (Luterquias de Inter
vengao Economica)
Gastos 1,024,4 3/ 773,2 7/
Entradas 1.682,3 3/ 829,1 7/
Saldo (4) o (=) 1 657,9 1 55,9
Grupo L4, Instituciones de Previsidén Social
(Autarquias de Previdencia Social)
Gastos 1.175,1 4/ 1.038,6 8/
Entradas 2.562,6 L/ 2.353,3 &/
Saldo (1") o} (—) ’{' 19387,5 ';' 103114-,7
Total de los cuatro grupos:
Entradas 5.906,0 6.512,7
Gastos 3+533,0 L,094,8
1/ comprende sélo siete de las dieciséis instituciones de este grupo.
2/ comprende sdlo scis de las ocho empresas de este grupo.

siete de las nueve instituciones d= este grupo.
treinta ¥ tres de la treinta y ocho instituciones de

5/ comprende sélo cuatro,
6/ comprende sélo cinco.
7/ comprende sélo scis
8/ comprende s8lo veintisiete
Nota: Como se indica en el cuadro sdlo se dan los gastos y entradas
de funcionamiento, excluyendo las transacciones de Indole més
importante, tales como inversiones, compra de equipo,ingresos
prOanluntcs de la venta de propicdades, y producto de préstamos.
Ho. na ,Sido_ posible pruSLntav un caudro coppleto de. las
Loz opcrac*oncs Findneioras de Gstas i tltuc1on debido’a la

falta de anteccedentes.

Fuente:Public Finance Data, documento de 1g

DI
e

Hac‘i’oﬁu s Uni dag

/3

Los organismos

‘\“

LY




APE / 48203 EauY v

E/CN.12/164
Cap, XXVI -Ap,II
Paga9

3. Los organismos independientes mexicanos comcnzaron a desarrollarse
bejo la presidencia del sefior Lfzaro Cérdenas, esto es a partir de 1934,

N

cuando se concedieron créditos nara fomento agricola y agrario y se dictaron
otras medides relacionadas con 1z rcdistribucidén y posesidn de tierras, y
s¢ entregd su administracidn a organismos auténomos. Todos ¢llos estcban
¥y estin organizados como cornoraciones con capital del Estado, Hasta 1948
‘los organismos auténomos mexicanos gozaban de complets independencia (el
Seeretario de Finanzas consiguid informaciones acerca de ellos por
intermedic del Departamento de Créditos) v no existian modidas obligatorias
en cuanto a la publicacidn de su contobilidad, 4 cemicnzos de 1948, el
gobierno federal dictd un decreto que regulaba, entre otras cosas, sus
relaciones con cotos organicnos, i/ Adends, dade que 1a nmayor parierde

su capital era fiscal, en Ensro de 1942 se cred la Comisidn Nacional de
Inversicnes,2/ con el fin de fiscalizar sus actividades., 3e requeria,

por supucsto, la prescntacidn de balances (los crgenismos de fndole

1/ Ley para el ¢ tPOL por pwrt@ d 1 Cobierno Federal de los Organismos
Descentra “4"» s i i bstat i ‘
31 de DlClembrc de 1947.
2/ Diario Oficial, 21 de Bnero de 1948, pigzn s 2 y 3, In ¢l informe
Tue

Reconstruccidn y Fomento, los organismos indep.ndientes mexicanos
guedaron clasificaios como sigus: 1, Inigl:gglgygﬁ_gﬂ Cridito: a)
Nacional Financiera S4,; b) Bancs Nacional de Crdédito 1?"1b07%- c)

Berneo Nacionel de Crédito kjicel; d) Banco Nacional de Fomento
Cooperativo; e) Banco liacionzl de Comercio Ixterior; f) Banco Nacional
Hipotecario Urbano de Obras Pdbliczs; g) Banco del Pequefio Comercio.,

<. Instituciones de Produccidr: a) Pstréleos Mexicanos; b) Productora

¢ Importadora de Papel 3. A.; c‘ Talleres Grificos de la Nacidn,

3. Instituciones de Transportes: a; Ferrocarriles Nacionalss de México;
703 c; Iinens Férrens de México (en liguidacién)
L, Instituciones de Fomento: a) Almrcunes Generales de Depdsito, S.A.;
b) Hacicnal Distribuidors v feguladore S.4.; ¢) Comisién Federal de
Electricidady d) Comisién dacionel de Irrigacidn (zhovra Sceretaria de
Recursos deruulico%) e) Comisién Nacionsal de Fomunto Industrial.

5. liisceléneas: a) Loteria iocionaly b) Banco de México; c¢) Comisidn
de Ps plounun y a) Comisidn de¢ Teaptepce. (Las dos dltimns desarrollan
cuencas de rios),

b) Ferrocarril de fio May

/bancaria ¢stén
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bancaria estdn sometidos a la ley de bancos y tienen la obligacidn de
publicar sus balances de todos modos). A pesar de la exigencia del
gobierno federal, los organismos autdénomos se han negado en muchos Casos
a cooperar con la Comisidn Nacional de Inversiones. Como muchos de
ellos reciben fondos del presupuesto nacional, una de las medidas
adoptadas para lograr el cumplimiento de los requisitos ha sido la
amenaza de suspender esa fuente de entradas, Por eso, ni el organismo
de control del gobierno dispone de cifras de todas las instituciones,

y 1o que es més, dicho organismo no publica aquéllas de que dispone.

Fl ndmero exacto de instituciones auténomas existentes es
desconocido para el autor. De acuerdo con el decreto del 31 de Enero
de 1948, se cred la "Comisidn Kacional de Inversiones". Ese decreto
enumera setenta y dos instituciones en total., Esta lista, sin embargo,
no estd al dfa, ya que, despuds de la creacién de esa Comisidn, que
tiene facultaedes de control, de supervigilancia y de coordinacién sobre
los organismos auténomos, algunos de los incluidos en la lista se han
retirado y se han agregado otros,

L, E1 presupuesto chileno es sumamente complejo debido a la
existencia de varias e importantes instituciones autdnomas y de
contabilidades especiales, que a pesar de tener presupuestos separados,
guardan estrechas relaciones por la contribucidén que reciben del
presupuesto ordinario. Esta situacidén se estd remediando un tanto
gracias a la ley nimero 8918, que establece que a partir del afio fiscal
de 1948, el presupuesto nacional débe ofrecer un cuadro unificado.
Aunque shora las contabilidades son mis féciles de entender, hay todavia
cierto nimero de partidas que quedan fuera del presupuesto general.

Las instituciones autdnomas gue 1o fizuran on cl.prospucsto han
quedado clasificadas de la siguiente manera: ocho instituciones de
fomento, tales como la Corporacidén de Fomento, el Instituto de Crédito
Agricola, el Instituto de Crédito Minero, ctc,; diez instituciones de
previsidn social, tales como la Caja de Seguro Obrero Obligatorio, la
Caja de Previsién de Empleados Particulares, etc,; las instituciones
que desempefian funciones bancarias, incluyendo el Banco Central, tres

bancos hipotecarios y dos cajas de ahorros; por dltimo, las instituciones

/relacionadas con el
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rslacionadas con el mercado de valores, la mds importante de las cuales
es la Caja Autdnoma de Amortizacidn., Cada una de estas instituciones
ticne sus propias entradas provenientes de impuestos y derechos ¥

algunas veces reciben cuotas del presupuesto ordinario.

LT‘

ta ahora, no se ha podido determinar, en cifras, la relacidn
que¢ guardan los presupuestos de estos organismos entre si y con el
presupuesto general, Por esta razén, es imposible presentar un cuadro,
siquiera de un aflo,de su situncidn financiera., 1/

La Corporacidn de Fomernto de Chile, que cs la mis importante de

todas, se ha financiado desde su creacién del modo siguiente: 2/

Ayuda del Recursos
_Gebierno prorios

(¥n millones de pesos)

1939 105 -
1940 176 3
1941 z3 109
1942 15 195
1943 1.8 240
9Ly 55 195
1945 205 249
1946 54 246
1947 466 210
1943 707 155

24449 1,606

Ademés ha recibido foncos provenientes de préstamos otorgados
por el Banco de Exportacidn e Importacidén y por el Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomento,

En un estudio dz la Corporacidn, s¢ sefiala que en 19446 sélo un
65 por ciento de los impuestos recaudados ingresaron al presipucsto

nacional, ¥y que el resto sec emplcd e¢n el [financiamiento de otras

1/ Ni siquicra el acucioso estudio del Fondo HMonetario Internacional

(Jorge del Canto, "Foment

Chilc", 15 de Fcbrero, 1949) contienc una cuenta uniforme de sus
3 3

operaciones,

o Feondmico ¢ Instituclones Financieras de
) o
L.

2/ Sectin la Ley de Pre wpuo°+os de 1947, no se iba a ecsignar aperte
<o

alguno para la Corporacidn desde csc afio, No siempre se ha incluide
totalmente en ¢l presupucsto ia szyuda del Gobilerno,

/instituciones independientes
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instituciones independientes, asi como en la constitucidén de ciertos
fendos especiales,
En resumen, puede decirse que todavia no hay manera de conocer con
exactitud la amplitud de todas las operaciones fiscales del gobierno
chileno, -

5+ En Ecuador ha sido posible coordinar casi todas las cuentas del

Gobierno: presupuesto ordinario y extraordinario, cuentas especiales, ;’
fondos e instituciones independientes, .
Los ingresos y egresos de las cuentas especiales se presentan, entre
1938 y 1948, de la menera siguiente (en millones de sucres):
1938 39 4O 41 42 43 Lh 45 46 L7 L8

Entradas 7 9 7 25 19 L2 79 52 76 145 133
Gastos 8 13 10 30 21 40 49 75 102 166 153

Las instituciones mds recientes, creadas en 1948, son la Corporacién
Nacional de Fomento y el Banco Nacional de Fomento (simplemente un nombre
nuevo para el Banco de Fomento y la red de sucursales provinciales ya
existentes,) La Corporacidn Nacional de Fomento se financia mediante
impuestos especiales. Existen ademds un Fondo de Retiro y un Fondo de
Previsién Social con presupuestos separados. 4

6. En el Perd, las rclaciones financieras del gobierno con las
corporaciones (Corporacidn del Guano, Corporacidn del Santa, Corporacién dei:
Amazonas, Corporacién de Avideidn Civil, Coerporacién Peruana de Wavegacién,
¥ los cuatro bancos agrfcola, hipoteocario, industrial y minero). figuran en 1
colunna de ingresos del preswpuesto nocional, (ingreso de dividchdos) ¥ las™
contribuciones gubernativas, en la columna de egresos., Incliyense 4
también en el presupuesto algunas otras empresas del goblerno tales
como ferrocarriles, explotacién de petrdleo, muelles, etc,

7. Finalmente, otro ejemplo es Venczucla, donde existen 14
instituciones autdénomas de mds o menos reciente creacién. Sus relaciones
financieras con el gobierno federal estdn bien definidas.

Su funcionamiento se rige por la ley o decreto de su creacidn y por
la Ley Orgdnica de Finanzas, Esta dltima cstablece en una de Sus
disposiciones que, por ley o decreto especial, se puede otorgar a una

/institucién oficial
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institucidn oficial (cientifica, de beneficéncia, financiera o industrial)
complcta autonomia con respecto al Fisco. In tal caso, sus entradas y
gagtos no sc¢ consideran como entradas y gastos del gobierno, Sus
finanzas no estédn somectidas a las nomas del presupuesto de la nacién,

en el cual sélo aparecen, en la columna de ingresos, las cantidades

netas que esas instituciones traspasaren al gobierno y, en la columna de
egresos, aquellas cantidadss que la Tesoreria aporta para su creacidn o
funcionamiento. (Artfculo 42 de la Ley Orginica de Finanzas),

Se podrfa agrupar las instituciones autdnomas de Venszuela, del
mode siguiente: 4 industriales; 3 bancarias; 2 econdmicas; una de
previsidn social, y 4 de tipo mixto,

8. En resumen, de los siete poises ya descritos, tres: Argentina,
Brasil y Chile, poseen institucioues autdnomas, cuyas contabilidades,
independientes del presupussto uacional, son précticamente inaccesibles,
sobre todo en ¢l caso de Brasil y Chile.

Dos de elles, Perd y Venezuele, cn canbio, poscen instituciones
cuyas relaciones con ¢l presupuesto gencral de la nacidn estin
claramente definidas, de tal suerte que no e¢s problema alguno conocer
la situacidén financicra del gobierno en todos sus aspectos, E1 caso del
Ecuador se caracteriza por su eclecticismo; en efecto, las instituciones
de relativa importancia operan con grandes sumas, tiensn entradas propias
¥y reciben parte de los impuestos fijados para contribuir a su
financiamiento., 5in embargo, algunas de sus cuentas no figuran cn el

presupucsto nacional.

/Motas sobre utilidades
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Notaz sobre utilidades e¢n cambios e impucstos sobre opereciones

1/

Con la introduccidn del control de cambios en los afios treinta
bl

surgid uno nueve fuente de ingresos, ya sea en forma de impucstos sobres

v Colombia, o rescrvindose leos gobiernos

o

el cambio, como cn Drasil, BKcuador
las utilidedes derivadas de operaciones en divisas, La difercncia entre
¢l precio gque el gebicrno page por la moneda extranjera proveniente de

las exportaciones ¥ ¢l precio a gue la revende a los importvadores, pasa

ca al comercio

’.J

2 bensficio del Estado. ILste procedinmiento no sdSlo se apl
propiamente tal, sino ademés 2 todas las tronsaccloncs cn divises,
Los pafses que posecn aistemas de cambios mdltiples, cn general
han obtenido beneficios subsiancitles derivedoss de csta fuente de ingresos,
ya sea empleando diversos tipos de caubio pura la cyporiecidén, la ilaportacién,
para ambas cperacioncs, Argentina viene aplicande intensamonte este
sistema desde 1933; posteriormente hen orientodo sus legislocicnes en el
misrio sentids Uruguay, Chilo, Vernegucla y 3olivia, Si Argentina ha
podido rantencr librerente un sistouma de cambios niltiples por no haber
adherido &l Fondy Monctario Intornacional, no ocurrs 1o mismo con los
ros paises mencicrizdos, 1o gue han poaido hacerlo sdlo aprovechando el
plazo mdximo que pernmiten los reglamentos del Fondo, ¢ la actitud
benevolente de ests instituciln, DIn caso de que esta Gltian exigiese el
estricte cumplimiénto de las cliusulas que la rigen, ¢l cambio podria
fijarse segln tipes cone los qu. existen cn ¢l Crasil, hcuador y Colombia,
El grado en gue estos entradas pueden ser conzideradas como impuestos
ocultos‘depende de 51 son o no inciufdos en el prosupussto. Desde lucg
son utilizadas de diversas {orns scgfin los paises. @In Belivia, Chile g/
y Ecuador se incluyen en cl prcsupuusto nacicnal.  En Venczucla, se

distribuye poco més de la cuarta parte (0,26) entre la Tesorerfa y el

1/ Estas notas no se roficron a los impuestos que graven las remesas al
extranjcro,

2/ Bl decreto 5523 de 13 de Diciembre de 1947 dispone gue la diferencia
en canbios vaya dirccbamente 21l prusupuesto gencral, Toabiln pasaron
al presupuesto mencignado las sumias depositadas en la cusnta cspecial
de "Fondo de Fonento dincro,”

/Banco Central,
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Banco Central, después de deducir los subsidios destinados a la
agricultura, Otro sistema consiste en la creacidn de una cuenta especial,
conectada o no con el presupuesto gencral, como ocurre con ¢l Fondo
Marginal de Cambio en Argentina. De esta cuenta se transfieren fondos al
presupucsto general para el pago de las diferencias de cambio ocurridas
en el servicio de la deuda piblica, de los funcionarios argentinos en el
extranjero, de parte de los gastos de la Oficina de Control de Cambios, o
de obras piUblicas, como construccién de elevadores de granos, muelles, etc, 4
En Brasil el impuesto sobre operaciones con divisas no fué incluido en el
presupuesto general hasta 1945, en razdén a que fué creado como una de las
fuentes de ingreso del Plan de Obras Pdblicas, Al incorporarse el plan

en el presupuesto general, en 1946, quedd dicho impuesto autométicamente
incluido e¢n éste. El cuadro siguiente muestra los ingresos provenientes

de las operaciones en divisas:

Beneficions e impuestos en transacciones con divisas

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949

Argentina 1/
jngreso bruto
del Fondo Mar
ginal deCambio: 73 113 201 215 90 43 84 107 120 676 635 ..

De éste fueron v
transferidas al "
presupuesto ge K

neral lassumas: 31 33 31 32 79 87 43 e 234 LOO 486 oo

Brasil 2/

Impuesto sobre e
transacciones ~
con divisas - 279 317 364 352 376 556 629 120 ,. 350 700

1/ Los ingresos en los afios anteriorss fueron: 1933 — 0,6; 1934 — 113;
1935 - 118; 1936 — 88; 1937 - 65, De los cuales fucron transferidas
al presupuesto las sumas siguientes: 1933 - 0,5; 1934 - 25; 1935 - 60;
1936 —~ 35; 1937 — 125, Para el afio 1947, el Mensaje Presidencial
(Buenos Aires, 1948) menciona solamente 39 millones.

Fuente: Memoria de Hocienda, Volumen I, afios 1938 a 1945. Para 1947
y 1948, las cifres publicadas por el Ministerio de Finanzas el 8 de
Junio de 1949, mencionadas en Business Conditions in Argentina, Julioc,
Agosto de 1949, Las del afio 1946 son una estimacidn,

2/ Public Finance Data, Documento E/CN.8/31, Anexo 25, pdgina 15, Para el
afio 1947 no haey informacidn; las cifras de 1948-49 corresponden a
cstimaciones del presupuesto,

/Chile 1/
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Uruguay 4/
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Venezuclia 5/
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Benzficics e dmpucstos en transaccichnes con divisas
1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949

Chile 1/

Upuraciones

con divisas: - - - ~ 62 16 36 38, 292 258 739 ..

Colombin 2/

Impuesto de

sobre opura

ciones de

control de

cambios - - - - - - - - - - - 25

Ingresos de

control de

cambios: 3 - - - - - - 9 - 5 .. L

Ecuedor 3/

Impuesto

sobre divisas: - - - - - - - 13 26 45 L4h .,

13 A ..

11

76 87 70

tudio

o
wal

4/ Boletin Informativeo deol Ministerio de Haclendn, dontevideo, 1949,

5/ Las ciiras de 1940 a 1947 ¢stin tomadas de la respuesta del Gobicrno
de Venezuela al @ustlojarfo Ge Lo Taivisidn Tiscal., Tas de 1947 v
1948 c¢stén tomades la beviste de Haclenda, Julio 1949,

Notas: Todas las cifras han sido redondeadas,

e NO sc tienen datos,

/Despuds de los



R e

EACN,12/16],
Cap. XVI - Ap.III
rég. 4

Después de los impuestos a la renta y a las utilidades excecsivas, las
utilidades provenientes de diferencias de cambio constituyen tal vez una
de las fuentes de ingresos gubernativas mis flexibles, pues, segin se ha
comprobado, su producto puede destinarse ficilmente a obras de fomento
O & plenes (2 subsidios, 1/ Criticase muy a menudo esta fuente de
ingresos por sus repercusiones en la inflacidn y en ¢l costo de la vida.
En un sentido estricto, no hay duda que tal medida influye en el aumento
del costo de la vida cuando las mercanciss importadas se venden a altos
precios y en cuanto las inversiones en obras tales como carreteras,
edificios pblicos y otras no productivas, contribuyen a la inflacidn,
Pero ambos argumentos no son vdlidos en los casos que aqul se examinan,
sobre todo cuando, como ocurre en Venezuela 2/, ¢l sistema de cambios
miltiples sirve para subvencionar la agricultura. Respecto a los gastos,
hay que decir que cualquiera que sea su fucnte de financiamiento, son
causa de inflacidn, pero aminorada cuando parte de los ingrescs se
utiliza en la redencidn de la deuds piblica, como en Argentina, Pero,
mis que formular estas consideraciones, importa saber quiénes pagan
estos ingresos,

Las utilidades provenientes de las operaciones cambiarias y del

impuesto a los cambios, deben considerarse como impuestos a las

1/ Una contraccidn de las entradas en divisas podria automfticamcnte
provocar un descenso de tales utilidades, a menos que la diferencia
entre el precio de compra y el precio de venta aumente, ya que la
cuantia de las entrades provenientes de esta fuente depende de 1la
existencia de un mercado favorable para las exportaciones del pais,
¥y de la diferencia entre dichos precios.

2/ En Venezuela, donde las actividades agricolas son apoyadas por el
gobierno, los exportadores de productos agricolas reciben un tipo de
cambio nis elevado que los exportadores de petrdleo., Sin duda que
esta medida no causa aumento en el costo do la vida, pues solamente
reduce las utilidades de las compafiins petroleras.

En Chile y Bolivia se aplican tipos diferentes de cambio a la
agricultura y 2 la mineria mediana y pequefia, con el fin de
subvencionarlas a expensas de las grandes corporaciones mineras,

En estos tres paises, s¢ permite retener parte de las divisas obtenidas
con el fin de cancelar las adquisiciones hechas cn el extranjero, Tal
medida no es de ningin modo inflacionaria, especialmente por cuanto no
aumenta el costo de los productos ni recarga los gastos del gobierno,
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exportacicnes y a las importaciones. Su cuantia depende d¥
mundial de los productos de exportaciin de un pais y de la oX
de articulos de importacidn. @n términos generales, los paises productores
de materias primas ticnen una demanda infinitamente eldstica (aunque en
muchos casos sea una demands derivedz) de sus productos, y ofertas también
infinitamente eldsticas de las importaciones requeridas,

Supingase que un gobisrno ¢ stablece un tipo de cambio elevado para
los importadores que adquicren divisas y sin qﬁe exista otro sistema de
control. Con ello se reducirian las utilidades de los importzdores sdlo
momentdneamente, pues no tardarian éstos en ammentar 1os precios de sus
productos, traspasando asi el impuesto al consunidor,

En los paises en que existen tipos de cambio miltiple, junto con
otros controles, como permisos de importacisn ¥ permisos de cambio, el
beneficio total lo obtienen quienes consiguen esos permisos y pusden
transferir el importe del impuesto sobre ol consunidor, Censiderando
que tanto los permisos de importacidn como los de cambio estin
destinedos a la coripra de '"mercancias esenclales", "Gtiles" y n"de lujon,
el impuesto lo pagan los consumidores en una escala propercional a esta
clasificacidn, Las "esenciales" pueden tener un tipo mejor de cambio,
con 1o que el impuesto serfa Hayor para los conswildores de artfculss
no esencizles, Por medio de este sistema se puede mantencr bajo ¢l
sosto de la vida, en tanto se restrinjan las importaciones,

Los exportadores con un tipo de cambio favorable obtendrin mayores
beneficios, Se Pretende con esto fomentar deliberadomente la exportacidn
a2 productos cuyz salida intercsa al gobierno,

En ¢l caso de Argentine, donde existe un monopalin del comercio
exterior, las utilidades provenicntes de las importaciones y de las
exportaciones, pasan al fstado, ¢l gue procede luego a wna
redistribucidn real de la renta eni beneficio de la comunidad, por medio
de obras pfblicas ¥ de subsidios dircctos,

Otro punto importante a anzlizar es saber si la renta de los
productores de articulcs de exportaecin y de los consumidores de
articulos de importacién es la mesjer base para el impuesto, La
éxperiencia ha demostrade que ellos constituyen una excelents fuente

/de ingresos y



y en los palses en Jos que el impuesto a la renta sigue en
Mo existencia de lo que podria llamarse un impuesto de aduana
nad valorem" no resulta de ningin rodo despreciable, principalmente si
se considera e es un medio de eludir estrechos tratados comerciales
y otras obligaciones internacionales relatives al comercio
intgrnacional:

El sistema de conceder distintos tipos de cambio a los importadorcs
jucga un papel semejants al de las tarifas aduaneras. Incluso es més
ventajoso, porque los cambios en las tarifas son dificiles, mientras que
la inclusidn de las mercancias en una u otra categoria s&lo precisa una
disposicidn de las autoridades que controlan el cambio. Ademﬁg,puede
darse un estimulo a ciertos productos por medio de un tipo favorable de
cambio para sus exportadores Como parte del programa de diversificar
la produccidn.

No existe inconveniente en la wtilizacién de tipos de cambio
diferenciales para aumentar los ingresos. Las desventajas surgen

cuando el control de cembios no seé aplica de modo inteligente y

honesto.
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