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CONCEPTOS BASICOS DE ECONOMIA DEL
MEDIO AMBIENTE

l. INTRODUCCION

Ia Economfa del Medio Ambiente es 1a rama de la ciencia econbmica
que se ocupa del 8ptimo uso de los recursos que el medio ambiente pro-
vee para el proceso de desarrollo humeno, Sin entrar en un anflisis
profundo del concepto, se puede defdnir al medio ambiente humano como
el conjunto de condiciones circundantes en el cual un ser humano vive,
de donde obtiene los recursos para su subsistencia material y espiri-
tual, y donde descarga los residuos de sus actividades vitales (1), En
esta perspectiva, el medio ambiente cumple con un conjunto de funciones
que constituyen un gistema global de apoyo a 1a actividad humana, sis-

tema de gran sensibilidad que provee los medios a través de los cuales
todas las formas de vida se sustentan (2)¢ Bl nivel al cual estas_funciones
del medio ambiente contribuyen a la satisfaccién de las necesidades hu-
manas, se suele denominar calidad ambiental., La calidad ambiental es,

asf, una valoracién subjetiva que depende tanto de las necesidades de
bienes y servicios ambientales, definidas como tales por un grupo so-

cial, y un nivel de satisfaccién de &stas deseado. En este sentido, lea
calidad ambiental es un componente del Bienestar Social (3),

Sebre la bige de esta defimeidn, la Econonfa delMedio Ambiente plantea
que los diferentes aspectos de la calidad ambiental son bienes econd-
micos, lo que significa que son bienes escasos. Esto deriva de la cons-
tatacibén de que la naturaleza no provee una cantidad suficiente de
bienes y servicios ambientales de acuerdo a los deseos del hombre. Al
contrario de como se pensé tradicionalmente, estos bienes y servicios
no son en absoluto "libres", ni porque su oferta es précticamente infi-
nita, ni porque su demanda tiende a cero. La consecuencia de este ca-
récter de bienes libres es que se deja fuera del circuito econémico a
buena parte de las funciones de este sistema que hoy denominamos medio
ambiente, bajo el supuesto de su disponibilidad précticamente ilimitada.
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La realidad econémica es que los bienes ambientales son escasos,

lo que quiere decir que su demanda, en principio, excede a la oferta
a precio cero. Los alt{simos niveles de los problemas ambientales

de los @ltimos afios han transformado la calidad ambiental de un bien
libre a un bien econfmico escaso. Estos problemas ambientales se
han dencminado deterioro ambiental, con le que se expresa tanto

una baja en la calidad ambiental (deficiencias en la oferta) como un

impulso por recobrar los niveles originales de dicha calidad (aumento
de demanda).

Sin intentar ser exhaustivo en este punto, se pueden mencionar
tres manifestaciones principales del deterioro ambiental: (a) pérdidas
econfmicas; (b) riesgos para la salud; y (c) dafios psicolbégicos. El
enfoque de la moderna Economfa del Medio Ambiente persigue expresar
en témminos econdmicos estas disminuciones en la calidad del medio ambiente,
con el objeto de obtener una expresién adecuada para el conjunto de
los efectos que los cambios en la relacién oferta—demanda de las fun-
ciones del medio ambiente tienen en el Bienestar Social.

Diversos factores han influfdo en el cambio de la relacién oferta-
demanda de la calidad ambiental, tales como el crecimiento econémico,
en cuanto a que &l crecimiento de la produccién industrial se ha agre-
gado una mayor emisién de efluentes de efectos dafiinos en los diversos
aspectos sefialados arriba, Estos efectos se han manifestado de manera
especialmente dramftica en &reas de cencentracién urbana y zonas indus-
triales de alta densidad de poblacidn. El resultado es que la canti-
dad de algunos efluentes ha superado las capacidades maturales de auto-
limpieza del aire, el agua o la tierra - medios receptores de estos
desechos, Ademfs, muchos de estos contaminantes arrastran amenazas
sin precedentes para la salud y la seguridad humams. Por otro lado,
el crecimiento econémico se ha hecho a costas de la utilizacién masiva
e indiscriminada de recursos materiales y energéticos no-renovables,
asf{ como el deterioro - e incluso el agotamiento -~ de recursos renova-
bles. lLa conclusién es que el crecimiento econémico ha trafdo como
consecuencia negativa la disminucién de la oferta disponible de calidad
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ambientale Esto sin desconocer, por supuesto, sus efectos positives,

Desde la perspectiva opuesta, la demanda por bienes ambientales
se ha incrementado como efecto de los crecientes niveles de riqueza y
de acceso a los frutos del desarrollo, Se ha generado asf, por parte
de grupos afluentes, una presién creciente por contar con un medio
ambiente apto para la recreacisn y el placer estético, paralelamente
con una creacién de conciencia por parte de trabajadores e intelec-
tuales por los dafios a su bienestar individual y colectivo que signi-
fica el deterioro ambiental en todas sus manifestaciones, as{ como
la preocupacién por los efectos que sobre las generaciones futuras
tiene el agotamiento de recursos escasos. Se ha logrado, asf, un conserso
cuya consecuencia es un importamte aumento de la demanda por calidad
ambiental, cualitativamente diferenciada de acuerdo a la estratifica-
¢ién social, pero generalizada en cuanto a algunos objetivos himanos
bfsicos. Al respecto, es imteresante desmistificar la alusién frecuente
a la indiferencia por los problemas ambientales atribufda a los grupos
sociales mis desfavorecidos, lo que no es mids que el resultado de
una falta de informacién generalizada de las consecuencias del deterioro
ambiental,

Una conclusién general del anflisis anterior, es que, tanto por
el lado de la demanda como por el lado de la oferta, el efecto del cre-
cimiento econémico y del desarrollo ha contribufdo a la transformacién
de la calidad ambiental de un bien libre a uno escaso.

Egte es el marco general en que la Economfa del Medio Ambiente se
ha desarrollado en los ltimos afios. Su objetivo general, aparte de
las perspectivas ideolégicas proplas de los diferentes enfoques de clase
de la ciencia econbmica, es explicar y analizar en términos econémicos
las funciones que cumple el medio ambiente, a fin de lograr su control,
evitar su deterioro y planear su desarrollo., El mayor o menor grado
de descentralizacién o centralizacién que se adopte, asf como la impor-
tancia relativa de que tendrdn los mecanismos automfticos del mercado
o las orientaciones normativas de un plan, corresponderfn a las opciones
polfticas concretas de un Hals determinado.
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En las piginas que siguen se discuten algunos de los conceptos
b4sicos de Economfa del Medio Ambiente. E1 punto de vista adoptado,
entendido como marco general de reflexién, es la economfa de mercado
capitalista, Es decir, el anflisis y conclusiones que se indican son
vélidas esencialmente para las ecoromfas en que los mercados privados
son los vehfculos principales para la asignacién y desarrollo de re-—
cursos (4)e Est& demfis recalcar el hecho de que este esquema es altamerte
predominante entre las economfas latincamericamms del presente,

En el contexto anterior es interesante apuntar la reflexién de
que el desarrollo de la Economfa del Medio Ambiente, como rama parti-
cular de la ciencia econémica, ha aportado una perspectiva nueva a
la crftica del desarrollo capitalista en diversos aspectos, entre los
que se pueden destacar brevemente: (a) la necesidad de un enfoque
de la actividad socio-econdmica que se sustente en un modelo de circuito
econdmico ampliado, que no se agota en el proceso de consumo sino que
incluye la actividad de manejo y liberacién de desechos como proceso
econfmico fundamental en las economfas modernas, asf como la plena in-
corporacién del total de recursos naturales a dicho circuito; (b) el
hecho de que aporta una perspectiva de largo plazo, que excede el res-
tringido marco de las ganancias immediatas y a la vez toma en cuenta a

las generaciones futuras, con las consecuencias correspondientes en el
uso de las funciones ambientales en un horizonte temporal amplio; ¥y
(¢) que permite considerer la realidad ffsica de los ciclos naturales
de materia y energfa, en un intento por desarrollar un pensamiento eco-
némico sustentado en las leyes naturales objetivas.

El aspecto mfs relevante lo constituye tal vez el aporte que el
anflisis econfmico de la problemitica ambiental puede significar pare
la reflexién en torno al disefio de estrategias de desarrollo a largo
plazo, especialmente en lo relativo al crecimiento econdmico y la
utilizacién de los recursos para el desarrollo social,
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2. ECONOMIA DE MERCADO Y BIENESTAR SOCIAL

El Bienestar Econfmico es una parte del Bienestar Social y se le
mide convencionalmente por el valor del consumo de bienes y servicios
durante un perfodo, El beneficio de un bien o servicio es su valor
para el consumidor, y es estimado generalmente por el sacrificio de
otros bienes o servicios con los cuales el consumidor esti dispuesto
a8 adquirirlos. Los costos son esencialmente beneficios perdidos y
son, por lo tanto, concebidos como costos de oportunidad. Asf, el
costo de cualquier bien o servicio econémico consiste en los beneficios
perdidos del consumo de algfin otro bien o servicio, Beneficios y costos
son medidos de manera mfis o menos exacta por los precios monetarios
pagados por los bienes y servicios en el mercado,

Bajo este prisma, la obtencién de los bienes y servicios ambien-
taleg, cuyo disfrute constituye un elemento importante en el Bienestar
Social, debe hacerse a expensas de otros bienes o servicios deseables
por el hambre, De allf que sea posible hablar también de un costo de
oportunidad de obtener mfs calidad ambiental para la sociedad en tér-
minos de otros bienes o servicios econémicos deseables. Esto repercute
sobre el Bienestar Econfmico de los individuos, en muchos casos de
manera intangible, La Economfa del Medio Ambiente aparece, as{, como
una rama de la Economfa del Bienestar,

Los costos ambientales, asf como los beneficios que derivan del
mejoramiento o preservacién de la calidad ambiental, van a envolver
decisiones respecto a su distribucién entre los individuos de 1la
gsociedad y entre &stos y las generaciones futuras., Esto harf que
se provoquen conflictos entre los intereses de los ganadores y per-
dedores potenciales de las polfticas ambientales alternativas.,

La demanda por calidad ambiental se percibe generalmente como
rechazo al deterioro ambiental - contaminacién, por ejemplo. En otros
términos, en demanda por evitarlo., El nivel de calidad ambiental de
una sociedad es un componente del Bienestar Social (5).

Analicemos brevemente estos conceptos, que comstituyen la base
de la rama de la Teorfa Microeconfmica llamada Economfa del Bienestar,
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la que, como se sefiald, es el punto de partida del la Economfa del
Medio Ambiente tal como se plantea en estas motas,

Una firma individual o una familia se dice que son eficientes
cuando maximizan su produccién o su consumo para un nivel dado de re-
cursos, 0 si minimizan su gasto de recursos para alcanzar un nivel
dado de produceién o consumo de bienes o servicios. Ahora bien, el
conjunto de la economfa puede. ser llamado eficiente si también puede
maximizar algln tipo de agregacién de los bienestares individuales
para una cantidad dada de recursos disponibles para el total de la
sociedad, en algfin punto del tiempo. Los bienestares individuales,

a su vez, dependen de las evaluaciones de las familias respecto del
consumo de bienes y servicios de que son capaces. Asf, la eficiencia
social no es medida sumando cantidades ffsicas de bienes o servicios,
sino por la agregacién de los valores subjetivos dados a los bienes y
servicios por las unidades individuales de consumo,

La eficiencia social se logra en el momento en que el Bienestar
Social es maximizado. E1 Bienestar Social Miximo es uma situacién en
que es tedricamente imposible hacer algfin reajuste de las funciones
de produccidn o consumo que signifiquen hacer a algunas de las familias
mejorar su bienestar sin disminuir el de las demfs, En la medida en
que tal reajuste "sin costo" pueda ser efectuado en una sociedad,
&sta no ha alcanzado el estada de Bienestar Social Miximo,

Mirando el problema desde el lado de las firmas productoras, un
estado de equilibrio general en uma economfa de mercado perfectamente
competitiva, satisface las condiciones necesarias para el Bienestar
Social Méximo., El1 intercambio en el mercado, con cada participante
persiguiendo su propio inter8s privado conducirf entonces a un
Optimo de Pareto. Esto requiere que ciertas caracterfsticas estruc-
turales del mercado se cumplan: (a) Competitividad: Que todos los
mercados sean perfectamente competitivos. Esto significa que ningum
firma particular ni individuo pueda afectar ningfin precio de mercado
aumentando o disminuyendo la oferta de bienes o servicios. Esto re-
quiere que todos los participantes en el proceso de intercambio sean
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unidades lo suficientemente pequefias como para que no cambien las
caracterfsticas estructurales del mercadoj (b) Plena Informacién:
Que todos los participantes en el mercado estén totalmente infor-
mados de las caracterfisticas cuantitativas y cualitativas de los
bienes y servicios transados, asf como de los términos del inter-
cambio; y (c) Propiedad Individual: Que todos los medios de pro-
ducecién y consumo valorables puedan ser de propiedad imdividual sin
violar el principio de competitividad, Esto implica que todos los
costos son pagados por productores y consumidores (6).

la moneda es el medio de intercambio y loe precios son los tér-
mines de cambio a los cuales los bienes y servicios son transados.
Bajo las condiciones postuladas, un intercambio tiene lugar solamente
cuando ambas partes sienten que se benefician con &1, Cuando no se
pueden efectuar intercambios adicionales, la economfa ha alcanzado
una situacién en que cada individuo no puede mejorar su préopia situa-
cién sin perjudicar la de otro, a menos que una redistribucién de los
medios favorable a &1 tenga lugar. Cuando nadie puede mejorar sin
empeorar a alguien, el Optimo de Pareto ha sido alcanzado, Como se
menciond antes, esta situacién se llama, en términos esconémicos,
eficiente,

El Optimo de Pareto es eficiente en satisfacer los deseos de
los consumidores, as{ como los objetivos de los productores, Es la
posicién de bienestar mis alta para la sociedad, pero solamente en
relacién a una distribucién particular, Gnica y estitica de los dere-
chos de propiedad sobre los medios de produccién.y consumo, Nada dice
acerca de la justicia en la distribucién de dichos derechos. Esto
plantea el problema &tico de la distribucién en contreaste con el
problema econdmico de la eficiencia, Si la distribucién de los de-
rechos cambia, haciendo por ejemplo pagos de transferencia de los
ricos a los pobres, o de los que provocan la disrupcién ambiental a
los que la sufren, un nuevo equilibrio de inmtercambio resultard.

En sintesis, las condiclones necesarias para un estado de
Bienestar Social Miximo son idénticas con el equilibrio general
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producto del comportamiento de familias y firmas individuales en un
sistema de mercado perfectamente competitivo, Este puede ser visua-
lizado como un mecanismo completamente descentralizado para logrer
el objetivo social de mfxima eficiencia econdmica.
Estas condiciones se pueden expresar en términos mds formales de

la manera siguiente (7):

(1) Todas las familias consumen cada bien o servicio hasta el
punto en que la estimacién individual subjetiva del balance - ventajas
comparativas - entre las fltimas unidades de cualquier par de bienes,
es igual para todas las familias, Si la tasa de bienestar individual
marginal no es la misma para todas las familias, para cualquier par de
bienes, la reasignacién de bienes de consumo entre familias puede
potencialmente mejorar el bienestar de algunos, y tal vez de todas
las familias, sin disminuir el bienestar de cualquiera otra familia,
En el equilibrio general en una economfa perfectamente competitiva,
todas las tasas de bienestar marginal serdn iguales para cualquier
par de bienes, para todas las familias., Ahora bien, la regla que
describe el comportamiento raciomdl del consumidor es, para cualquier

g
. T

La 18gica econémica detrds de esta regla es que todas las familias
pueden maximizar su bienestar solamente si ajustan sus gastos en todos

par de bienes x e y:

los bienes alternativos hasta que sus tasas marginales de substitucién
(de un bien por otro) se igualen a.los precios relativos (px, py)
establecidos por el mercado,

(2) Todas las firmas que persiguen la maximizacién de sus ganan-
cias, producirdn a un nivel tal que el costo marginal de producir la
Altima unidad seri igual a su precio de mercado. En consecuencia,
los precios relativos serdn exactamente iguales a los costos marginales

relativos para todos los productos x e y:

dc
Fx_ax
P, dC
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En suma, la tasa a la cual las familias est4n dispuestas, en el
margen, a negociar todos los bienes y servicios debe ser igual a la
razén entre los costos marginales de todos los bienes, e igual a
los precios relativos de dichos bienes en el mercado.

En conclusidn, las condiciones necesarias para un Bienestar
Social Miximo son idénticas con el equilibrio general producto del
comportamiento de familias y firmas individuales en un sistema de
mercado perfectamente competitivo.

las conclusiones del Optimo de Pareto planteadas hasta aquf
se sustentan en presunciones altamente irrealistas, cuya critica
se puede sintetizar en: (a) la competencia perfecta en todos los
mercades es una condicién que niinca puede ser totalmente satisfecha
en una economfas real; (b) Un sistema de mercado privado no garan-
tiza resultados socialmente Sptimos en la asignacién de recursos
en el tiempo en un mundo dinfmico abundante en incertidumbres;

(¢) Un estado de Bienestar Social Miximo no es dnico, y, en los
hechos, un nfmero infinito de tales estados son conceptualmente
posibles, cada uno correspondiendo a una distribucién inicial di-
ferente de los derechos de propiedad sobre los recursos productivos;
y (d) Una economfa de mercado privado no genera necesariamente
pleno empleo de los recursos de la economfa, lo cual es una condi-
cién necesaria para el Bienestar Social M4ximo,.

De lo anterior aparece muy claro que los conceptos de eficiencia
y bienestar social envuelven grandes dificultades pricticas, y las
conexiones entre ellos y la economfa de mercado privado son ambiguas.
De allf las dificultades, por ejemplo, para trabajar con precios de
mercado en el Anflisis Costo-Beneficio y otras aplicaciones.

Desarrollando los conceptos anotados arriba, las dificultades
para lograr la coincidencia entre mercado privado y bienestar social
son las siguientes:

(1) Imperfeccién y Competencia: La competencia imperfecta se
dice que existe cuando algfin comprador o vendedor (o un reducido grupo
de ellos) en un mercado particular, tienen algfin poder que le permite
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afectar el precio de mercado. Esto se denomina poder monopélico y
oligop8lico., La existencia de competencia imperfecta modifica seve-
ramente las conclusiones acerca de la identidad de las condiciones

de equilibrio general en una economfa de mercado privado, y las con-
diciones necesarias para el Bienestar Social Miximo., En los mercados
imperfectamente competitivos, los precios no serin iguales a los
costos marginales en el equilibrio gensral. Las firmas con algdn
grado de poder monop8lico sobre los precios, restringirin su pro-
ducciédn bajo los niveles de competencia perfecta en orden a maximi-
zar los beneficios., Si el precio no es igual al costo marginal en
cada mercado individual, ya no es mis cierto que los precios rela-
tivos para cualquisr par de bienes sea exactamente igual a la vez
a los bienestares marginales relativos de las familias y a los costos
marginales relativos de las firmas.

(2) Problemas Dinfmicos e Incertidumbre: La teorfa micro-
econdémica es estitica: no dice nada acerca de las variaciones diné-

micas de las condiciones de oferta y demanda en el tiempo. La rela-
cién que se establece entre una economfa de mercado perfectamente
competitiva y el logro del Bienestar Social MAximo es vilido en
t&rminos dinfmicos solamente bajo fuertes supuestos, el mfs impor-
tante de los cuales es la perfecta certeza acerca del desarrollo del
futuro, Si admitimos que el futuro es incierto, la identidad entre
el equilibrio general en una economfa perfectamente competitiva y
el bienestar social, ya no puede ser demostrada légicamente, En el
hecho, resulta incluso diffcil especificar el significado de biensstar
social en un mundo incierto y dinimico. En este contexto, la inter-
vencién estatal en la economfa aparece como el mecanismo mia ade-
cuado para alcanzar una configuracién temporal de la produccién y
el consumo socialmente deseable,

(3) Distribucién del Ingreso: La concepcién implfcita de bie-
nestar socio-econémico incorporada en la definicién convencional
de bienestar social es mis bien estrecha. Es sostenible sélo si
el problema de la equidad en la distribucién del ingreso entre las




= B

familias es dejado de lado, Si una preocupacidn explicita por 1la
distribucién del bienestar econémico es admitida, se hace immediata-~
mente evidente que la intervencidén del gobierno serd necesaria en
algin grado para mejorar la estructura de une economfa libre y pri-
vada, En la sociedad hay teéricamente un ndmero infinito de redis-
tribuciones de la propiedad - los derechos legales a vender los
servicios del capital productivo. En consecuencia, habrfa también
un ndmero infinito de estados de Bienestar Social MAximo, cada cual
correspondiente a diferentes distribuciones iniciales de los derechos
de propiedad. Laconclusién de esto es que uma ecomomia de mercado
privado puro, sin intervencién del gobierno, generari una distribu-
cién de ingresos y bienestar econémico d&bilmente concordante con
las normas éticas de la gran mayorfa de la poblacién, Las polfticas
ambientales de gobierno traen a colacién, de manera inherente, las
m4s complejas cuestiones sobre la distribucién del ingreso.

(4) Pleno Empleo de los Recursos Productivos: Si las polf-
ticas fiscales o monetarias del gobierno no tienen éxito en mantener

la demanda agregada suficientemente alta, como para &segurar el

pleno empleo de todos los insumos productivos que las familias estén
dispuestas y capacitadas para ofrecer, entonces la economfa de mer-
cado fracasarf en alcanzar un estado de Bienestar Social Miximo. Los
recursos productivos que permanecen ociosos representan una pura pér—
dida social, Desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto,
el costo de oportunidad de los recursos oclosos es cero, cualquiera

que sea el precio de mercado que &stos puedan tener.
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3. EXTERNALIDADES

La teorfa microeconémica tradicioml expuesta hasta ahora, re-
laciona el funcionamiento de la economfa de mercado competitiva con
el concepto de biensstar socio-econbmico sin ninguna referencia a
los efectos en el bienestar social del deterioro ambiental. Aparte
de los problemas ya sefialados - imperfeccién del mercado; incerti-
dumbre y dinamismo; distribucién del ingreso; pleno empleo -, un
sistema de mercado competitivo maximiza el bienestar socio-econémico
solamente bajo supuestos irrealistas acerca de las condiciones tec~
nolégicas de produccién y consumo, Una economfs de mercado privado
producird sistemiticamente demasiado de algunos bienes y muy poco de
otras, debido a que los precios de mercado relativos de bienes y ser-
vicios son indicadores incompletos de los beneficios y costos socia-
les totales.

Entre estos desequilibrios, el mercado privado produce a menudo
efectos indeseables sobre el medio ambiente humano, Esto significa
que los efectos totales de la produccién y el consumo no estin confi-
nados & las firmas o familias involucradas directamente, sino que se
desparraman sobre terceras partes., En tales circunstancias, la natu-
raleza té&cnica del proceso de produccién genera un efecto distinto
del producto final intercambiado por la firma, Los efectos de
"chorreot de la produccién industrial, por ejemplo, resultan en un
deterioro de la calidad ambiental. Un producto que la firma no vende
ni puede vender. Al contrario, las familias y otras firmas afecta-
das por las emisiones contaminantes experimentan costos de oportunidad
reales en muchas formas diferentes, y estarfan dispuestas a pagar
si pudieran efectivamente acabar o disminuir las actividades contami-
nantes de la firma (8).

La situacién anterior tiene una expresién en teorfa econbmica:
el concepto de externalidades. Se definen como externalidades o
costos externos, a todos los costos que son adicionales a los costos
corrientes que resultan de los gastos de produccién de la firma,
También se les denamina costos de derrame en el caso de la contami-
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nacién, El uso de la expresién externo implica que algunos costos
no son absorbidos por la firma que produce el bien, sino que impuestos
al total de la sociedad - o al menos a una parte de ella, Estos
costos estdn fuera del sistema de mercado y no se reflejan en los
precios,

Sobre la base de lo anterior, se pueden expresar los Costos
Sociales Totales como la suma de los Costos Privados m&s los Costos
Externos.

También pueden existir chorreos positivwos - beneficlos exter—
nos sobre otras firmas o familias, En los problemas de contaminacién
ambiental, las externalidades tienen efectos negativos, y se las lla-
ma también deseconomfas externas.

Desde el punto de vista de la estructura econémica, las ex-
ternalidades aparecen cuando los derechas de propiedad o estén defi-
nidos para &lgunos recursos escasos, o cuando los derechos nominales
no son observados en la préctica, Ciertos recursos, como el aire o
el agua, son, en efecto, propiedad comdn, Sin embarge, son recurses
escasos, ya que la demanda por su uso por parte de los diferentes a-
gentes econdmicos excede la oferta a precio cero, que es justamente
el precio que muchos recursos ambientales tienen, Nadie, entonces,
tiene un incentivo de ganancias para racionalizarlos eficientemente
entre ususarios alternativos.

las caracterfsticas de bienes comunes de estos recursos se
deben tanto a factores tradicionales - el aire, el agua y otros re-
cursos no eran escasos en otros tiempos -, y a falta de tecnologia
para impulsar derechos de propiedad exclusivos - privados o pfiblicos -
sobre estos rescursos. Esto tiene importancia para el tratamiento de
las externalidades, ya que cuando se pueden aplicar derechos de pro-
piedad privados, por ejemplo, éstas tienden a desaparecer ya que las
oportunidades de ganancia de las firmas las impulsan a internalizar
dichas externalidades. En el caso de la propiedad piblica, se pro-
duce el hecho de que una vez que una firma reconoce que su uso de
un recurso como el agua prohibe a los demfs usufructuar de 1, la
posibilidad de vender contaminacién reducida serd tomada en cuenta
en los c8lculos de gananeias y pérdidas de la firma,
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L EL MEDIO AMBIENTE: BALANCE DE MATERIAS Y ENERGIA

El punto de partida del enfoque de Balances de Materia ¥
Energfa para abordar el problema ambiental, es la relacién evidente
que existe entre el principio de conservacién de la materia y el
proceso de produccién, Ya que la materia fisica no puede ser
destrufda, se deduce que cualquier economfa tendrd eventualmente la
misma cantidad de materia para disponer que la que usa inicialmente
como materia prima para la produccién, E1 enfoque de balances ma-
teriales concibe el proceso econémico total como un flujo fisicamente
balanceado de insumos y productos, asf como de sub-productos asocia-
dos con los procesos de produccién y consumo. En su forms mis
general, el Balance de Materia y Energfa, puede ser esquematizado
como se muestra en la Figura 1 (9).

La ley de conservacién de la materia y energfa dice que todos
estos desechos residuales serdn virtualmente idénticos en cantidad
a las masas fisicas de todos los insumos, Asf, la cantidad de resi-
duos de desecho generados como sub-productos del proceso de produc—
cién, o del témino de las actividades de consumo es esencialmente
igual, en peso fisico, a2 la cantidad de materia b&sica que entra el
proceso de produccién en un perfodo de tiempo. Algunos de los dese-
chos pueden ser reciclados en el proceso productivo para reaparecer
como insumos. Los procesos biolégicos naturales pueden también con-
vertir algunos desechos en insumos despufs de perfodos variables de
tiempo, E1 monto de reciclaje de desechos estf{ influenciado por la
tecnologfa disponible y los incentivos econémicos existentes. Este
monto puede ser alterado por polfticas apropladamente disefiadas. Sin
embargo, todos los desechos que no pueden ser reciclados deben ser
descargados en el medio ambiente.

Este enfoque a los problemas ambienteles enfatiza el hecho de
que los efectos externos asociados con la generacién de desechos,
son generalizados y extensivos en una economfa moderna, en lugar de
ger fenfmenos triviales o excepcionales, Todos los insumos materiales
del proceso de produccién y consumo no son literalmente consumidos,
sino que eventualmente se transforman en desechos potenciales que nece-
sitan un manejo, Un enfoque tal pone de manifiesto el peso mayor de
las externalidades en el sistema econfmico,
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Se ECONOMIA DEL MEDIO AMBIENTE

Todos los elementos esbozados en los puntos anteriores consti-
tuyen el marco conceptual para el desarrollo de este cuerpo concep-
tual que se conoce como la moderna Economfa del Medio Ambiente.

El medio ambiente tiene una capacidad grande pero finita para
absorber los residuos de los desechos de los procesos de produccién
Y consumo, El principio de conservacifn de la materia indica que la
cantidad de residuos a manejar serd mis o menos del mismo orden que
la cantidad de insumos b4sicos, lo que da una cifra enorme, Con el
desarrollo de la sociedad industrial se han registrado importantes
incrementos en los niveles de produccién de bienes ffsicos en la eco-
nomfa. De la ley de conservacidn de la materia puede deducirse que
habr{ incrementos correspondientes en las cargas de desechos colocadas
en los medios asimilativos del medio ambiente - agua, aire, tierra,
Cuando estos incrementos en la produccién, y por lo tanto de los de-
sechos potenciales, golpean la capacidad asimilativa del medio ambiente,
1la sociedad comenzari a incurrir en costos significativos asociados
con la contaminacién ambiental., Estos costos son costos externos,
cuyo caricter deriva del hecho que los individuos y firmas que usan
las capacidades asimilativas del medio ambiente en el proceso se pro-
duccién y consumo, no pagan por su uso. En el hecho, est&n usando
un recurso escaso a precio cero, a costas del resto de la sociedad.
fa razén es que los derechos de propiedad de muchas de las funciones
del medio ambiente no estdn definidos.

la forma en que los residuos son descargados en el medio ambiente
depende, a un estado dado de la tecnologfa de manejo de desechos, de
clmo la sociedad desea asignar la cantidad total de desechos entre
medio alternativos. La informacién adecuada acerca de los costos y
beneficlios relativos de estas asigmaciones, puede permitir encontrar
la solucidn m4s eficiente, Sin embargo, es claramente inapropiado
separar los problemas en estrictamente relativos a aire, agua o tierra,
dadas las interrelaciones entre ellos. Los problemas ambientales re-
quieren ser considerados simult4neamente y no camo problemas indepen-
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dientes., Lo ideal serfa un enfoque de sistemas para analizar los
problemas ambientales y asi considerar las interrelaciones, lo que
requiere tratar los costos externos asociados con la disrupcién am~
biental dentro de los modelos de ecuaciones simultdneas de la eco-
nomfa, El enfoque de externalidades implica mantenerse dentro del
contexto relativamente m&s simple del equilibrio parcial (10),

Un ejemplo sencillo puede ilustrar lo analizado hasta ahora (11),
Supongamos una firma cualquiera, para la cual la curva de costos
marginales representa todos los costos incurridos al producir una
unidad dada de un bien determinado. El supuesto implicito es que
todos los costosson absorbidos por la fimma, por lo que pueden ser
definidos como costos privados, En la Figura 2, el incremento
total de los costos de produccidn puede ser representado por la curva
de costo privado marginal (CPM), y que incluye los incrementos de
costo en mano de obra, materiales y capital, E1 comportamiento
racional de la firma de optimizar su ganancia, determina una pro-
duccién socialmente Sptima de (E unidades, que corresponde al punto
en que la curva CPM corta a la recta p, Qe corresponde al precio
unitario del bien en cuestién.

Siendo los costos sefialados los finicos costos variables de
produceibn, entonces la CPM es idéntica a los costos marginales
totales de produccién para el conjunto de la economfa, Sin embargo,
desde el punto de vista social, todos los costos ~ privados y externos -
deberfan ser contabilizados para determinar los niveles socialmente
8ptimos de produccidn, Por ejemplo, las pérdidas netas del ingreso
del agricultor que sufre los efectos nocivos de la firma, son costos
adicionales desde el punto de vista social, y que no son inclufdos
en la curva CPM de la firma,

Asf, es posible concebir otra curva de costos marginales que
incluya todos los costos de produccién de la firma, tanto privados
como externos. Esta curva alternativa es la curva de costo social
marginal (CSM). En la Figura 2, esta curva estf por encima de la
curva CPM en cualquier punto. La diferencia wertical entre las
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curvas CSM y CPM mide los costos externos (por ejemplo, las pérdidas
netas de ingresos del agricultor) por cada unidad extra de produccién
de la firma. En este caso, la igualdad de precio y costo marginal
ocurrird a un nivel de produccidén ON en que p, s igual al costo
social marginal. El exceso de NE unidades entre el nivel de produc=-
cién 8ptimo privado CE y el nivel de produccién Sptimo social ON re-
presenta una sobreproduccién, Los recursos usados para producir las
ltimas NE unidades tienen mayor valor productivo neto en otros usos.
Esto significa que otros bienes en la economia estin siendo subpro-
ducidos o no producidos.

El resultado de lo anterior es que una deseconamfa externa en
un mercado ideal de competencia perfecta distorsioma la asignacién
Sptima de recursos. las cantidades producidas en algunos bienes son
demasiado grandes, y las de otros, demasiado pequefias,

El andlisis se puede extender al nivel de industria, asumiendo
que todas las firmas causan exactamente el mismo grado de deseconomfas
externas en sus actividades de produccién. Este supuesto permite mo-
verse desde el nivel de firma al nivel de industria. La curva de
oferta de la industria se puede, asi, obtener sumando las carntidades
que cada firma ofrecerfa para venta al precio- vigente (Figura 3).

la Curva de Oferta Privada puede ser obtenida observando la
respuesta de la estructura de produccién de la industria a los dife-
rentes precios. La Curva de Oferta Social depende de la informacién
externa, no del mercado. El mercado privado conduce a un nivel de
produccién demasiado alto y a un precio demasiado bajo. Esto implica
también que algunas otras industrias son impedidas de producir en
forma suficiente. La socledad, en su conjunto, mejorarf{ si las firmas
se comportan segfin la Curva de Oferta Social en lugar de la Curva de
Oferta Privada,

La conclusién de este andlisis es que, en ausencia de interven-
cién gubernamental, las deseconomfas externas de la produccién de una
industria conducen, via la mano invisible del incentivo privado, a
una muy visible contaminacién y a una pesada carga de costos sociales
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debidos a dicha contaminacién, Esto corresponde, en todo caso, a la
racionalidad del mercado. Si existen costos externos de produccién,
pero las firmas no estén obligadas a pagar los costos de compensacién
de aquellos que sufren las externalidades, entonces dichos costos no
entran en la racionalidad de los c4lculos de maximizaciédn de ganancias
de los empresarios.

Ahora bien, si la produccidn de un hien envuelve costos externos,
la sociedad mo estard en una situacién de Miximo Bienestar Social en
la cual una mejora sin costos en la asignacidn de recursos pueda ser
efectuada, El bienestar social total podrfa ser mejorado ajustando de
alguna manera el costo privado marginal de modo de reflejar los costos
externos inclufdos en el costo social marginal. El1 aumento del c osto
marginal percibido del btien incrementarfa su precio de mercado y redu-
cirfa su nivel de consumo y producciédn, liberando asf algunos recursos
para empleos socialmente mfs valiosos,

Todos los beneficios y costos externos deben ser inclufdos, tanto
como los beneficios y costos puramente privados. Ya que los costos
Y beneficios externos no serén, en general, inclufdos en los costos
marginales privados, se concluye que el sistema de mercado privado
no puede, por s{ solo, asignar recursos con total eficiencia social,
Las polfticas ambientales ayudan, asf, a determinar el va¢fé en pro-
duccidn y manejo de desechos, y los métodos y medios para su trata-
miento, afectando asf los costos sociales totales del deterioro am-
biental, Cuando la produccién o el consumo generan externalidades,
el sistema de mercado privado falla como mecanismor para una asigna-
cién socialmente eficiente de los recursos. Se produce demasiado de
algunos bienes y muy poco de otros.

Se puede concluir, siguiendo el razonamiento microecondmico
planteado hasta ahora, que la igualdad de las tasas marginales de
substitucién y transformacién entre dos cualesquiera pares de bienes
es una condicién necesaria para un Bienestar Social Miximo sélo si
las externalidades son inclufdas en los costos marginales relativos
que determinan la tasa marginal de transformacién,
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6. SOLUCIONES AL PHOBLEMA DE LAS E{TERNALIDADES AMBIENTALES

En cuanto a las maneras de operar tedricamente coherentes con
el modelo expuesto, se desprenden dos soluciones l8gicamente equiva-
lentes a los problemas ambientales creados por la presencia de exter-
nalidades:

(1) Por medio de una extensién de los mercados privados para
internalizar las externalidades; y

(2) Por medio de un sistema ideal de cargas de emisién para
hacer los precios de mercado relativos reajustarse para reflejar
los costos y beneficios sociales globales en lugar de meros costos
Y beneficios privados,

La solucién de mercado no es de gran ayuda para el tipo de
externalidades relevantes a los problemas ambientales del mundo real,
Esta solucién podrfa aparecer como factible en casos sdmples de ex-
ternalidades en las cuales pueden ser creados mercados entre unos
pocos compradores y vendedores f4cilmente identificables, Pero, no
es factible cuando las externalidades son permanentes y difusas a tra-
vés de la sociedad, y los costos de organizar un mercado se hacen
prohibitivos. la extensién del mercado no aparece, asf, como una
solucién realista para los problemas ambientales concretos, los cua-
les, casi por definicién, envuelven los tipos mfs complejos de ex—
ternalidades, con inciertos efectos sinergfsticos.

Una solucién no de mercado para los goblernos es ejercer sus
derechos soberanos sobre los recursos ambientales, y cobrar por su
uso por medio de cargas a los particulares -~ tanto firmas como fami-
lias, Las cargas de emisién son esencialmente rentas asignadas a la
concesién de derechos para liberar desechos en recursos ambientales
de propiedad miltiple., El nivel tebricamente correcto de las cargas
de emisién es el costo externo de la unidad marginal de aire, agua u
otro recurso ambiental no contaminado, el que es igual a la suma de
las valoraciones marginales de los recursos no contaminados para los
consumidores potenciales. Si un nivel tal de carga de emisién es puesta
individualmente para el uso de cada uno y de todos los recursos
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ambientales, entonces estos recursos serin asignados eficientemente
entre usos alternativos.

La solucién ideal de carga de emisién es tebricamente equivalente
en sus efectos de asignacién o eficiencia a la solucién de mercado puro,
pero difiere mucho en sus efectos distributivos, Sin embargo, no
aparece como plenamente efectiva para soluciomar los problemas ambien-
tales. Tal como la soluciédn de mercado, es m&s factible para los casos
m4s simples de externalidades, y mo en los casos mis complejos relevan-
tes a los problemas ambientales contemporineos. E1 problema fundamen-
tal es la determinacién de la carga de emisidén correcta en ausencia
de la informacién proporcionada automfticamente en un mercado viable,
Otro problema seric es la determinacién efectiva del conjunto coordi-
nado de cargas de emisién en un sistema global, en un mundo de proble-
mas ambientales interrelacionados., Aparte de esto, las complejidades
técnicas de definir esténdares de calidad para diversos recursos ambien-
tales no han sido todavia enteramente resueltas. A pesar de estos pro-
blemas, un sistema de cargas de emisién operativo, aunque no perfecto,
aparece como un componente vital de una polftica m&s comprensiva para
asignar recursos ambientales con mayor eficiencia,

El anflisis anterior sugiere la consideracién debida a diversos
aspectos esenciales en el disefio de polfticas ambientales, como parte
de la definicién de estrategilas de largo plazo: (a) El concepto de
bien o servicio pfiblico en su aplicacién a la calidad ambiental., E1
problema de la eficiencia en la intervencién gubernamental gparece en
este caso como una cuestidn clave para la estimacién del verdadero
valor social de dicho bien, Las dificultades son, en todo caso, im-
portantes, Es posible definir conceptualmente curvas de demanda
para la calidad ambiental, pero no hay un método de caricter global
disponible para obtener la informacidn necesaria para estimar las
verdaderas funciones de demanda; (b) 1la intervencién estatal en

el 4rea ambiental no es totalmente efectiva para superar las defi-

ciencias del mercado privado. Los problemas de determinar el interés
ptblico a través de mecanismos democriticos y de definir los objetivos
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comunes eficientemente a través de las acciones de agencias burocré-
ticas, pueden ser obstdculos tan importantes como los problemas de
falla del mercado. La eleccidn realista que la sociedad enfrenta, al
vérselas con sus problemas ambientales, es entre dos m{s bien imper-
fectos mecanismos para alcanzar la eficiencia, y no se desprende que,
en cada caso de falla del mercado privado, la intervencién del gobierno
resulte en una ganancia social neta; y (c) los complejos efectos
redistributivos de las polfticas ambientales deben ser analizados y

ponderados, junto con las puras consideraciones de eficiencia en la
formulacién de polfticas gubernamentales, Casos diffciles aparecerén
inevitablemente en los cuales los criterios de eficiencia y equidad
distributiva chocan, y la sociedad debe estar entonces preparada para
hacer balances entre objetivos que no son f4icilmente medibles.
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Te EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO AMBIENTAL

El Anflisis Costo-Beneficio (ACB) es la estimacién sistemdtica de
todos los beneficios y costos de un curso de accién, o de varios cursos
de accién alternativos. El criterio para llevar a cabo un curso de
accién dado es si los beneficios adicionales que derivarfan de efectuar
la accibn exceden a los costos adiciomales correspondientes, E1 ACB
constituye, as{, una contribucién de la economfz a la solucién de los
problemas sociales, siendo una rama de la Econanfa del Bienestar, Su
forma de operar deriva, sin embargo, del ACB financiero utilizado en la
Evaluacién de Proyectos. Lo que se considera en Economfa del Bienesgtar
como ACB se puede denominar mfs propiamente ACB Social,

Ahora bien, el ACB es un modo de rezomar acerca de los problemas
sociales, entre los cuales estfn los problems ambientales. E1 ACB es
una estimacién sistemftica de las ventajas y desventajas de cursos de
accién alternativos, y una herramienta de resolucién de problemas para
apoyar la toma de decisiones acerca de la me jor asignacién de recursos
sociales.

El ACB Social en su aplicacidén a actividades orientadas a mitigar
o prevenir los diversos problemas ambientales, est{ siempre referido a
la accién del gobierno. Muchos de los problemas ambientales presentes
aparecen porque las modernas técnicas de produccidn y consumo de las
empresas y los hogares imponen costos de liberacién de desechos a la

sociedad, A esto se debe agregar los problemas ambientales derivados

de la sobreutilizacién, agotamiento y destruccién de los recursos naturales
(animales, vida vegetal, minerales, energia, etc,) y las amenazas a la |
calidad estética del mundo natural (12). Los costes de liberacién de los
desechos son costos reales, costos de oportumidad. Son bésicamente
beneficios perdidos por los individuos de la sociedad. En cualesquiera

de sus formas, estos costos reducen la capacidad neta de consumo de la
sociedad. Si el objetivo de la sociedad es la maximizacién de la dispo-
nibilidad neta de bienes y servicios, entonces deberfa intentar mini-
mizar el costo total de manejo de desechos., Todas las formas de costos

de liberacién de desechos deberfan ser tamadas en cuenta en su totalidad
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en cualquier ACB de cualquier tipo que afecte al medio ambiente,

Los costos de liberacién de desechos son la suma de:

(1) los costos de prevencién de la disrupcién, que son aquellos costos
incurridos para prevenir total o parcialmente la disrupcién que de otra
manera resultarfa de alguma actividad de produeeién o consumo; y

(2) Los costos de la disrupeién, que pusden ser dividos en dos catego~
rias, los gastos incurridos para evitar el dafio por la disrupcién am-
biental, una vez que &sta ha ocurrido, y el dafio al bienestar debido a
la disrupeién no prevenida o evitada.

Los costos de prevencisn de la disrupcién y los costos de evitar
el dafio son, en general, identificables y cuantificables monetariamente,
En contraste, los costos del dafio al bienestar debido a la disrupcién
ambiental, son impuestos a los individuos en la forma de beneficios
perdidos, sin 1la intervencién de mecarmlsmos monetarios. El total de
estos costos es, per otra parte, imposible de medir con exactitud,

En un sentido mfs restringido, el ACB es una evaluacién de los
costos y beneficios de un programa gubernamental de prevencién de la
disrupcién ambiental. Los beneficios de tal programa son la suma de
12 reduccién de los costos de contaminacién - tanto costos de evitar
el dafio debido a la contaminacién, como los costos del dafio al bienestar
debidos a la contaminacidn., Los costos de dicho programa son los gastos
monetarios del gobierno, que es una medida del valor en usos alterna-
tivos de los recursos requeridos para llevar a cabo el programa.

En 1fnea con los planteado en general para la Economfa del Medio
Ambiente, el ACB presenta diversas limitaciones de aplicacién, entre
las que se pueden destacar las siguientes: (a) E1 gobierno es, al menos,
parcialmente ignorente de las dimensiones de los beneficios, e incluso
de los costos; (b) En muchos casos, los encargados de las decisiones no
son efectivamente capaces de especificar la naturaleza de los beneficios
y costos involucrados en un programa dado; (e) Muchos beneficios que se
esperan de un cierto proyecto sflo aparecen para la sociedad en perfodos
posteriores en el futuro, y deben, por lo tanto, ser actualizados para
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hacerlos comparables a los costos corrientes. Esto implica que hay que
resolver los problems de eleccidn de una t&cnica de descuento correcta,
y de tomar en cuenta diversos grados de incertidumbrej (d) E1 ACB es
mfs Gtil en situaciones en que un problema de asignacién de recursos
puede ser legftimamente tratado como independiente de la asignacién de
recursos en general, FEsto significa que los costos y beneficios de
un curso hipotético de accién pueden ser mejor estimados en un marco
ceteris paribus: la asignacién de recursos estf dada y sélo un proyecto
particular en estudio estf en cuestién., Este marco de equilibrio
parcial puede ser apropiado para algunos problemas ambientales, pero
no para todosj (e) El tratamiento amalftico de los efectos en la distri-
bucibn del ingreso: no es posible limitarse a la consideracién de benefi-
cios y costos agregados, Se deben examinar los problemas de guiénes
reciben los beneficios y quiénes soportan los costos de un programa dado.
Ya que los ganadores y perdedores de alguna accién del gobierno no serédn
en general idénticos, el gobierno debe determinar la magnitud de las ga-
nancias y pérdidas netas entre los diversos grupos e individuos, y entonces
balancear de alguna forma la deseabilidad de los efectos de pura eficiencia
econdmica revelados a través de un ACB directo.
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(a)

(v)

ANEXO

Costes y Beneficies de una medida de proteccién ambiental (13)

A nivel de la firma individual o de sector industrial
COST®B

- Energia consumida

Plantas de tratamiente

Modificacién de proceses u operaciones
Capitales atados (costos financieros)
Pérdidas de competitividad

Bajas de niveles de produceién

« Cierre de plantas

- Obgtécules a nuevos desarrellos
BENEFICIOS

~ Reciclajes y reduccién de pérdidas

Me jor manejo de desechos

- Innovaciones té&cnicas

- Mejoras en el medio ambiente local
- Mejores relaciones con la comunidad
- Mener responsabilidad civil

A nivel de la cemunidad local

COSTOS

- Plantas municipales de tratamiente

- Reduccién del crecimiento de las actividades industriales
- Pérdidas de empleo y gastos de reubicacién
~ Gastos de ejecucidn de las medidas

= Disminucién de ingreses por impuestos
BENEFICIOS

Mejoras en la salud

Mejoras en el bienestar social

- Nuevas oportunidades de empleo
Conservacién de amenidades

- Desarrollo del turismo




(c)

= 0
A nivel nacional/regional
COSTOS
- P&rdidas de emplee
- Amenazas al crecimiento por capitales atades
- Pérdidas de competitividad
= Aumento del consumo de energia
- Impedimentos al desarrollo de nuevos recursos (materiales y
energéticos)
- Gastos de ejecucidn y control de las medidas
- Gastos adicicnales para los contribuyentes
BENEFICIOS
= Nuevas oportunidades de emplee
-~ Mejoras en la salud
- Mejoras en el bienestar social
= Mayer estabilidad social
- Conservacién
- Mejor uso de los recurses
- Conservacién de amenidades



NOTAS

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)
(7)
(8)
(9)
(10)

(11)
(12)
(13)

= B =

Para una discusidén sobre el concepto de medio ambiente,
véase G. GALLOPIN: El medio ambiente humano, en "Estilos
de desarrollo y medio ambiente en la América Latina",
seleccidén de O. SUNKEL y N. GLIGO, Fondo de Cultura
Econdémica, 1980.

Vease PEARCE (1977) y TORRES y PEARCE (1979).

La Economia del Medio Ambiente, concebida como un
desarrollo de la Teoria Econdémica participa del concepto
subjetivo del valor subyacente en ésta. Queda latente,
en todo caso, la duda sobre la posibilidad de una teoria
objetiva del valor de la calidad ambiental.

Véase Kneese (1977) para una justificacidén de este
enfoque.

Ya entre los primeros tratados de Economia del medio
ambiente el enfoque de Economia del Bienestar aparecia
como el mis adecuado. Al respecto véase Thompson (1973)

Véase Kneese (1977).

Esto estd desarrollado en Seneca y Taussig (1974).
Véase LIDGREN y OLLSON (1978).

Basado en Seneca y Taussig (1974) y Pearce (1976).

Para una argumentacidén mas desarrollada, véase Torres y
Pearce (1979).

Adaptado de Seneca y Taussig (1974).
Véase OECD (1977).

Adaptado de ICC (1980). Los listados tienen un caracter
meramente ilustrativo.
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