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INTRODUCCION

La Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO dentro de su Programa de
Trabajo se propuso analizar,' a la luz de situacicones vy
experiencias nacionales recientes, las principales interacciones
y vinculos entre la politica econdmica general y la pollitica
agricola, asi como los efectos de aquélla sobre el comportamiento
de la agricultura regional, en los afios previos a la crisis y
durante el transcurso del proceso de ajuste.

Para avanzar en el conocimento de tales interacciones y de
sus repercusiones, la Divisién Conjunta, con el apoyo de la
Oficina de la CEPAL en México y de la Direccidn de Andlisis de
Politicas de la FAO (Roma), solicitd a destacados técnicos de
alto nivel y reconocida capacidad y experiencia, la preparacidn
de estudios sobre lo ocurrido al respecto en Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México y Perh,

Dichos estudios han satisfecho plenamente la expectativas
que motivaron su preparacidn; su contenidoe muestra la gran
heterogeneidad de situaciones y experiencias nacionales, que por
su importancia merecen ser conocidas y examinadas
individualmente. Al mismo tiempo, permite extraer elementos
comunes para configurar un cuadro de conjunto, que a pesar de las
dificultades encontradas al realizar el esfuerzo de
generalizacidén y de las deficiencias gque un primer intento en ese
sentido normalmente conlleva, oriente e ilustre sobre lo ocurrido
en la regidn como un todo.

Con la intencidén de ahondar en la percepcidn y comprensidn
tanto de los elementos comunes de alcance regional, como en las
especificidades nacionales contenidas en tales estudios, la
Divisidn Conjunta, con el apoyo tanto de la Oficina Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe, como de 1la CEPAL, ha
organizado esta Mesa Redonda, sobre Crisis, Pollticas de Ajuste y
Agricultura, en la gque participaran los autores de los estudios

nacionales y funcionarios de la CEPAL y de la FAO.
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Este documento ha sido preparado con el propdsito de apoyar
y provocar el debate de los temas que serin examinados en la
reunidén indicada. Consta de dos partes. La primera contiene un
intento inicial -abYn incompleto-, de percibir a nivel regional
los efectos de las distintas politicas macroecondmicas utilizadas
en el ajuste, tanto sobre la estructura e instrumentos de las
politicas agricolas, como sobre el crecimiento econdémico de la
agricultura, en general y sobre algunas producciones de modo
especifico. _

En la segunda parte se ha incluido los resdmenes de cada
estudio nacional, preparados por la Divisiédn Conjunta con la
doble intencidén, de facilitar el conocimiento de su contenido a
los participantes de la reunidén y Jde disponer de una primera
versién resumida que simplifique a sus autores la tarea de
elaborar una apretada sintesis de su anadlisis en extenso.

El contenido de este documento revisado, perfeccionado ¥
enriquecido con 1las conclusiones de 1la Mesa Redonda, seri
publicado tan pronto posible, dada la trancendencia del +tema en
examen para la formulacién y aplicacién de politicas que, en las
actuales circunstancias, contribuyan efectivamente al desarrollo
agricola, cuyo logro es de gran importancia para que se alcancen

los equilibrios macroecondmicos basicos.



I. POLITICAS ECONOMICA GENERAL Y AGRICOLA ANTES DE LA CRISIS

1. Las politicas macroecondémicas vy la agricultura

Desde 1la Segunda Guerra Mundial, gran parte de los palses de
América Latina y el Caribe ha experimentado un profundo y amplio
proceso de transtformacidn econdmica y social, resultante de un
patrén predominante de modernizacién que apuntd hacia la
intencidén genérica de construir sociedades urbano-industriales.
Fara ello. se siguid, a grandes rasgos, el modelo brindado por los
palses desarrollados, aungue para su consecucidén se debid
transitar por derroteros distintos al de éstos.

Las estrategias econdmicas orientadas al desarrollo a través
de la industrializacidén protegida, implicaron la adopcidn de
politicas macroecondmicas destinadas bAsicamente al alcance de
los objetivos postulados para el desarrollo industrial. En ese
sentido adquirieron especial importancia las politicas
cambiarias, arancelarias, monetarias, fiscales y salariales que
protegieron y posiblitaron la expansién de las distintas ramas
productivas de bienes manufacturados de consumo duradero y no
duradero, de insumos intermedios y de bienes de capital. El
Estado, Jjunto con poner obstaculos a la importacién de
manufacturas, transfiridé a la industria recursos que habia
captade en el resto de 1la economia y principalmente de la
agricultura, para facilitar su acumulacidén de capital. E1 sector
publico realizd, ademas, transformaciones en la infraestructura
fisica y educativa, las que facilitaron la industrializacidn, ¥y
en muchos casos, establecid, con base en los ingresos publicos,
ramas basicas de la infraestructura industrial.

Siendo la industria un eje fundamental del desarrollo para
posibilitar ¥y estimular su evolucién acelerada y/o fortalecerla
progresivamente, han estado claramente sesgados en su favor los
instrumentos de las politicas macroecondmicas mas poderosces. Ese
sesgo suglere, por decir lo menos, gue dichas politicas

discriminaron negativamente a la agricultura, cuyo desarrollo
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estuvo vinculado a la industrializacién en vista de la incidencia

que el ambito rural podia tener como mercado posible para la
expansidn industrial interna, y de la condicién de la agricultura
de generadora de bienes salariales, 1lo que era clave para

sustentar el crecimiento urbano e industrial. En la mayoria de
los casos primd esta dltima funcién, complementado con fuerte

apoyd a la modernizacidén agricola para hacer al sector mas
receptivo al progreso técnico ¥y con ello lograr que reduzca sus

costos y, sobre todo en algunos paises, para que expanda y
diversifique sus exportaciones.

Cabe destacar, sin embargo, que la aparentemente obvia
conclusidén, de que las politicas macroecondmicas aplicadas antes
de la c¢risis han discriminado negativamente a la agricultura, es
valida en términos globales y en el largo plazo. No resulta asi
para algunas lineas de produccién que en el corto o mediano plazo
se han beneficiado de algunos de los efectos de los mas
importantes instrumentos de politica macroeconédmica. Varios
ejemplos de ello presentan los resumenes de los estudios de

palses, que constituyen la segunda parte de este documento.

2.

La c¢reciente integracién de la agricultura a 1las economias
nacionales y mundial y el consecuente estrechamiento de los lazos
intersectoriales, implicdé que el sector externoc y el marco
macroecondémico acentden ya en la la década pasada, su papel
determinante de 1la estructura, intensidad y periodicidad de las
medidas e instrumentos de politica econdémica especificos para la
agricultura y que, por lo tanto, aquéllos influyen fuertemente en
la evolucién de la economia agricola y adn en la distribucidn del
ingreso por ella generado.

En los afios setenta se registraron grandes cambios en los
precios relativos domésticos, inducidos tanto por los movimientos
en los precios internacionales de 1los bienes que la regidn
exportd e importd, como por la concepciédn y manejo de la politica

econdmica. Les incentivos econdmicos para producir en la
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agricultura variaron, en consecuencia, a lo largo de la década
en funcién de tales cambiecs, pero respondieron, en general, al
propdésito de intentar corregir o compensar -con diverso grado de
eficiencia- los efectos méds indeseados de las politicas
macroecondomicas.

Son bien conocidos los efectos contradictorios que tienen
los movimientos de los precios agricolas. Cuando se mantienen
bajos aumentan el ingreso real de 1los consumidores y reducen el
de los productores; en varios palses y en determinados periodos
de tiempo, este hecho ha conducido al estancamiento de sus
agriculturas y a la persistencia o agravamiento de la pobreza
rural. El incremento de los precios agricolas ejerce influencia
decisiva sobre el ritmo de aumento de la produccién, la formacién
de capital y el cambio tecnoldgico en la agricultura, pero en el
largo plazo tienden a disminuir tanto por mayores presiones de la
oferta, como por la disminucioén del ingreso real de los pobres de
las ciudades y de los trabajadores agricolas sin tierra. Dada 1la
importancia y mdltiples implicaciones de una evolucidn favorable
de los precios agricolas y en particular de los alimentos, los
gobiernos, mediante diversas intervenciones institucionales,
tradicionalmente han actuado para controlar sus efectos, asegurar
el crecimiento industrial y beneficiar a los consumidores, todo

lo cual ha formado parte del sabido sesgo en contra de la
agricultura.

Las distorsiones obstinadas en los precios agricolas han
influido grandemente en el establecimiento gradual de medidas e
instrumentos de politica econdémica en favor de 1la agricltura,
tales como preferencias arancelarias, crédito subsidiado,
suministro de bienes de capital, equipos e insumos técnicos
abaratados, privilegios tributarios y transferencias de ingresos
a través de las inversiones pdblicas agricolas y de los programas
de apoyo técnico a la produccidn y de las prestaciones de los
servicios sociales rurales. Dichas medidas e instrumentos de
politica, en la practica, han sido fuentes de mejoramiento de 1la

rentabilidad de las actividades agricolas, afectadas por el bajo
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nivel de sus precios, y con ello de incremento de los ingresos
reales de los productores medianos y grandes, pero practicamente
no han resarcido la extraccién del excedente econdmico sufrido

por la agricultura campesina.

3. nfasis en los incentivos econdmicos

las orientaciones de politica agricola

En la mayoria de los paises de la regidn, el propdsito esencial
en 1la formulacidén de las politicas especificas para la
agricultura ha sido aumentar el ritmo de c¢recimento de la
produccién de alimentos y de otros bienes de origen agricola.
Esos objetivos han sido logrados exitosamente. Dichas politicas,
por su estructura y por los instrumentos econdmicos en ellas
utilizados, han hecho posible un acelerado crecimiento productivo
v han " otorgado marcada flexibilidad a la oferta agricola. Tasas
regionales de c¢recimiento de la produccidén prdéximas al 3%
promedio anual durante largos afios revelan una real eficiencia
-en el orden productivo- de las politicas piablicas orientadas al
sector agricola; también reflejan la capacidad real de las
instituciones y de los agentes econdmicos agricolas para
aprovechar 1las alternativas que los mercados han wvenido
ofreciendo a la agricultura.

Todo un conjunto de cambios y progresos han ocurrido gracias
al estimulo de las politicas y/o programas oficiales que han
buscado desarrollar 1la investigacidn cientifica, la formacidn
profesional, la produccidn de insumos tecnoldgicos, la
distribucidén y difusidn de 1los mismos, la transferencia de
tecnologias, la formacién de capital, el mejoramiento de la
infraestructura fisica, 1la readecuacidén de los mercados, el
establecimiento de agroindustrias y avances en la seguridad
alimentaria y en la expansién y diversificacidén de las
exportaciones agricolas.

El factor mas determinante de la expansidn productiva
agricola en los afics sesenta y setenta ha sido la formacidn de

capital, expresada en distintos tipos de inversidén predial y en



5

la adopcidn de sistemas tecnoldgicos basados en paquetes con
composiciones variables de maguinaria y equipes, productos
agrodquimicos, insumos bioldgicos y regadio, aplicados
predominantemente en las unidades econdmicas de tamafio medio a
grande., La gestién de las empresas agricolas modernas se ha
vuelto progresivamente mads compleja y se ha expandido 1la red de
vinculaciones con el Estado, con las instituciones pablicas
agricolas, con la industria, con el sistema financiero y, en
general, con los grandes agentes econdmicos internos y externos.
A las diferencias resultantes de la distribucidn de la tierra se
ha sumado 1la diversidad en la acumulacidn de capitales, en el
empleoc de innovaciones tecnoldgicas v 1los cambios en la
naturaleza e intensidad en el uso de la mano de obra.

A la 1luz de los resultados econdmicos obtenidos con la
aplicacidén de las politicas y programas de cambio de 1la
estructura agraria, las fuerzas econdmicas nacionales, en
general, han arguido que las principales modificaciones
estructurales agrarias ya se efectuaron y que la modernizacidn
agricola, ademas de sus evidentes e indiscutibles logros
econdmicos, ha producide mayores y mas intensas transformaciones
sociales que la reforma agraria. Por ello han presionado para
que en la orientaciédn del desarrolle agricola prime el uso
eficiente del suelo por sobre las demandas campesinas por la
tierra, como condicién indispensable para que el sector responda
apropiliadamente a las exigencias del resto del sistema econdmico y
para garantizar avances concretos en materia de seguridad
alimentaria. [a anterior preocupacidn generalizada por el cambio
social agrario ha venido siendo reemplazada por la necesidad de
asegurar gue la agricultura tenga wuna respuesta productiva
adecuada.

Estas circunstancias y apremios han influido para que el
centro de las formulaciones estratégicas mas recientes sobre
expansion productiva agricola, coincidentemente esté formado por
propuestas relativas al diserio y aplicacidn de instrumentos de

politica econdtmica, que orienten y estimulen el proceso
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productivo, ndcleo de instrumentos de politica que debe estar
complementada por transferencias de ingreso, realizables a
través, principalmente, de 1la inversidn pidblica y de los
programas de apoyo a la produccién y de desarrollo rural,
teniendo estos dltimos como propdsitos basicos el mejoramiento de
la capacidad productiva de las unidades campesinas y la
prestacidn de servicios sociales, orientados ambos a mitigar la
pobreza rural.

Sin embargo, coexisten las agriculturas empresarial vy
campesina -serio limitante estructural al desarrollo agricola-
teniendo cada una de ellas diferente dotacidén de tierras,
capitales y tecnologla, distintos tipos de unidades econdmicas y
niveles de produccidn, productividad e ingresos, siendo diversa
su orientacidén productiva y su vinculacidn con los otros sectores
de la economia y con los mercados de productos, factores e
insumos y financieros. Las consecuencias econdmicas y sociales
de esa coexistencia se han visto agravadas por el progresivo
crecimiento del ndmero de trabajadores sin tierra y han conducido
a la persistencia de la heterogeneidad productiva en términos de
recursos, tecnologla, productividad, ingresos, ocupacidn y
formacidén de capital humano,

La crisis y el ajuste han puesto en evidencia y han
acentuado las implicaciones estructurales y han agudizado las
consecuencias negativas de un patrdédn de desarrolle agricola que
no estuveo concentrado en el aprovechamiento del potencial de
recursos nacionales para combatir la pobreza rural y para
satisfacer las necesidades alimentarias basicas, sino que
privilegid la conformacidén de una estructura productiva destinada
a responder del modo mas eficiente posible a la demanda efectiva,
generada tanto por una muy desigual distribucidén nacional de los
ingresos y del patrimonio como  por las posibilidades de

exportacidn.
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II. LA CRISIS ECONOMICA Y EL PROCESO DE AJUSTE
Y SUS EFECTOS SOBRE LA AGRICULTURA

1. La crisis econdmica 1/

A partir de 1981 la mayoria de los pailses de América Latina y el
Caribe han sufrido su crisis econédmica mas profunda y prolongada
del dltimo medio siglo. De hecho, el proceso ha sido tan marcado
que desde el punto de vista del desarrollo, es probable que los
afios ochenta constituyan en definitiva una "década perdida” para
muchas economias de la regidn ¥ que en no pocas de ellas el
ingreso por habitante sea a la postre bastante inferior en 1980
que en 1980,

La crisis, ademds de aguda y larga, ha sido generalizada y
polifacética. Aungue sus consecuencias han sido mas severas y
prolongadas en algunos paises que en otros, ella ha afectado
tanto a las economias grandes de la regidn como a las medianas y
pequeiias; a los paises exportadores de petrdleo y a los que
dependen totalmente de las importaciones para su abastecimiento
de combustible; a las economias que hablan avanzado relativamente
mas por la senda del desarrocllo y también a las mis pobres y con
oestructuras productivas menos diversificadas; a palses que
aplicaron politicas mas intervencionistas y orientadas hacia el
mercado interno y a los que siguieron estrategias de desarrollo

"aperturistas’ y basadas en el libre juego de las fuerzas de
mercado.

En 1981 cayd fuertemente el ritmo de crecimiento del
producto internoc de la regidn en su conjunto, el cual se reduljo
en valores absolutos en 1982 -hecho que no habia ocurrido nunca
en los cuarenta afios anteriores- y volvid a descender, pero en
forma mas marcada, en 1983. Aunque en 1984 se interrumpid esta
tendencia descendente, el aumento de la actividad econdmica fue

pegueilo, se debilitd nuevamente en 18985 y recuperd en 1986 el

1/ Tomado de CEFPAL, "Crisis econdmica y politicas de
ajuste, estabilizacién y crecimiente”, LC/G.1408 (SES.21/7),
Santiago de Chile, 7 de abril de 1986.
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ritmo logrado en 1984. En consecuencia, el producto por
habitante se elevé menos de 1% en 1984, apenas 0.5% en 1985 y
algo mas del 1% en 1986.

El caradcter excepcional de la crisis se manifestd, asimismo,
en el deterioro simultdneo y persistente de los principales
indicadores econdmicos. En efecto, en muchos palses, Jjunto con
caer la produccidn o reducirse su ritmo de crecimento se vid
afectada la formacion de capital, empeord la situacibdn
ocupacional y disminuyeron las remuneraciocnes reales. Al mismo
tiempo, se acentuwaron y generalizaron los procesos inflacionarios
y se agravaron los problemas del sector externo.

Aungue en la gestacidén y desarrollo de la crisis han
incidido en forma determinante una multiplicidad de elementos de
caracter interno, tanto de naturaleza estructural como coyuntural
y de indole no sdlo econdémica, sinc también politica y social, la
influencia de los factores externos ha sido especialmente
decisiva.

De hecho, los principales elementos desencadenantes de la
crsis, tras varios anos de creciente deterioro de la demanda
externa, fueron la brusca calda del ingreso neto de capitales
ocurrida en 1982 y el enorme aumento gque simultéaneamente
experimentaron los pagos netos de utilidades e intereses al
exterior. Este doble proceso tuvo dimensiones excepcionales,
dado que la captacidén neta de préstamos e inversiones, que habla
aumentado fuerte y sostenidamente durante casi todo el decenio
pasado y que en 1981 alcanzéd un maximo histérico de mas de 37 000
millones, disminuy¢ fuertemente en 1982, Al mismo tiempo, las
remesas netas de intereses y utilidades subieron de 27 (000
millones de délares en 1981 a casi 39 000 millcones en 1982. Como
consecuencia de estos cambios, y pese a que en el comercio de
bienes se obtuvo un excedente sustancial, el déficit de la cuenta
corriente se mantuvo en 1982 por encima de los 40 000 millones de
dblares. Sin embargo, debido a 1la caida wvertical del flujo de
préstamos e inversiones externas y a la importante fuga de

capitales gque tuvo lugar en algunos palses de la regidn, mas de
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la mitad del saldo negativo de l1la cuenta corriente debio

financiarse con una reduccidn considerable de las reservas

internacionales.

2. El proceso de ajuste 2/
Enfrentada asi 1la regidn a un desequilibrio de 1la cuenta
corriente que equivalia a 40% del wvalor de 1las exportaciones de
bienes y servicios y que, en las nuevas circunstancias, no podia
seguirse financiando mediante la captacidn neta de préstamos e

inversiones, se vid forzada a iniciar un procesé de ajuste. Con
este fin, muchos gobiernos de América Latina y el Caribe
aplicaron, c¢on intensidad y modalidades diferentes, los dos
grupos de politicas econdmicas que tedricamente son necesarias
para llevar a cabo el proceso de ajuste y que incluyen, en
esencia, politicas de control de la demanda agregada -como la

fiscal, monetaria y de ingresos— y otras que elevan el precio

relativo de los bienes comerciables internaciocnalmente -~como las
politicas cambiarias, arancelarias o) de promocién de
exportaciones. Estas politicas se complementaron en algunos

paises con programas de inversidén pudblica y otras medidas
gubernamentales para incrementar directamente la sustitucidn de
ciertas importaciones, que pesaban en forma preponderante en el
déficit del comercio exterior.

A menudo, las politicas de ajuste se encuadraron en el marco
fijado en los acuerdos de créditos convenidos con el Fondo
Monetario Internacional. Dichos acuerdos incluyeron disposiciones
restrictivas en materia monetaria y fiscal, que tipicamente
fijaban limites a la expansidn de los activos internos netos del
Banco Central y al endeudamiento externo e interno del sector
piblico y gue estableclian gue el gobierno tendria que reducir su
déficit mediante 1la elevacidén de la tributacidn, el alza de las
tarifas de las empresas del sector publico y la disminucidén de

los gastos corrientes. Al mismo tiempo, en ellos usualmente se

2/ CEPAL, op.cit.
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aceptaba que durante el proceso de ajuste seria preciso elevar el
tipo de cambio real, reducir las remuneraciones reales y mantener
tasas de interés positivas en términos reales.

Por cierto, el rigor y persistencia con que se aplicaron en
la practica las politicas convenidas variaron entre los distintos
paises y también fue diferente la medida en que las politicas
aplicadas lograron sus objetivos basicos. Sin embargo, en la
regidén en su conjunto, la reduccidn del desequilibrio externo se
obtuvo con extraordinaria rapidez. Entre 1982 y 1986 se registrd
un excedente comercial cuyo valor acumulado superd 1los 130
millones de ddélares.

Sin embargo, por la forma en que fue logrado, entrafid un
alto costo desde el punto de vista de 1la caida de la actividad
econdmica y del empleo. En efecto, a causa de la subita y
radical reduccidn del financiamiento externo y al fuerte aumento
experimentado simultdneamente por los pagos de intereses, el
ajuste debid realizarse en un periodo sumamente breve. Este
hecho contribuyd a gque no se pudiese reasignar en la medida
necesaria recursos desde la produccién de bienes no comerciables
internacionalmente a las actividades de exportacidn y de
sustitucidén de importaciones, proceso que, precisamente por
exigir un cambio real en la estructura de produccidn, sdlo puede
llevarse a2 cabo en un lapso mids prolongado. En estas
circunstancias, la regidn debid reducir con extrema rapidez un
déficit externo mucho mayor gque el que se habria necesitado
eliminar en circunstancias maa normales de sus relaciones
financieras con el exterior. De hecho, ademas de efectuar el
ajuste '"normal” gque exigla la correccidn de los excesivos
déficits de cuenta corriente en que hablan incurrido numerosos
palses latinoamericanos en los afios que precedieron a la crisis,
ellos debieron llevar a cabo una especie de ‘"sobreajuste” para
hacer frente a las consecuencias de 1la conducta preociclica
seguida por los bancos comerciales internacionales y, en algunos
paises, a las «considerables salidas de capital nacional. For

ello, y también por el contexto externo muy desfavorable para las
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exportaciones regionales, casi todo el peso de la correccién del
cuantioso desequilibrio externo inicial recayd sobre las
importaciones, cuya violenta contraccidn, asociada estrechamente
a la restriccidén de la demanda, imprimid al ajuste un marcado
caracter recesivo.

Por otra parte, la expansidn de las exportaciones se vid
limitada por el marcado descenso en el precio internacional de la
mayeria de los principales productos basicos exportados por la
regién y por la calda del wvolumen del comercic mundial,
ocasionada por la prolongada recesion de los palses
industrializados y el aumento de las practicas proteccionistas en
muchos de ellos.

El espectacular viueleco que se produjo en el balance
comercial de la regidén entre 1981 y 1986 contrastd agudamente con
la estabilidad que mostraron los pagos netos de intereses y
utilidades. Estas remesas, Juego de aumentar rapida y
continuamente desde 1978 y de alcanzar un maximo histdrico de
casi 39 000 millones de ddlares en 1982, oscilaron en torno a
35 000 millones de ddlares en los tres ajfios siguientes, doblando
asl su valor promedio del cuatrienio anterior a la crisis.

Estas transferencias anticuadas no sélo contribuyeron a
reducir la inversidn interna sino que se manifestaron también en
un descenso de la proporcidén de ella financiada por el ahorro
nacional, dando asi la impresidén que el esfuerzo de ahorro ha
disminuido. En rigor, en muchos paises de América Latina y el
Caribe ha sucedido lo contrario, pues, al mismo tiempo que ha
declinado el ahorro nacional, ha aumentado el ahorro interno, lo
que muestra gque el esfuerzo en ese sentido realizado por la
regidén, 1lejos de haber disminuide -como a primera vista lo
sugeriria el descenso de la parte de la inversidn financiada por
ahorro nacional- se ha incrementado. Pero, como sdélo una
proporcidén reducida ha quedado disponible para financiar la
inversién interna, se ha limitado asi tanto el ritmo como la

autonomia del proceso de crecimiento.



12

En sintesis, la crisis y los procesos de ajuste econdmico y
financiero han generado cambios notables en las relaciones entre
las distintas variables macroecondmicas, particularmente en todo
lo que tiene relacidén con el sector externo. A consecuencia de
esos cambios, las economias nacionales han experimentado
verdaderas modificaciones estructurales en aspectos fundamentales

de su funcionamiento.

La agricultura es parte importante de una vasta y compleja

red de interrelaciones econdmicas. Por ello, los cambios que se
introducen en otros componentes de dicha red, y particularmente
si éstos ocurren en las politicas macroecondmicas, tienen
implicaciones de diverso grado de profundidad, segdn las
funciones de cada politica macroecondmica, tanto en la evolucidn
del comportamiento productive agricola c¢como en la estructura y
aplicacién de las medidas e instrumentos de politicas especificos
para el sector.

Las funciones y efectos propios de cada peolitica
macroeconédmica pueden ser complementarios o contradictorios con
el de otra politica o© con el conjunto de ellas; por otra parte,
cada politica macroecondmica puede seguir diferente orientacién
en cuanto a sus propdsitos respecto a las producciones destinadas
a los mercados internos o externos, ser de caracter global o
selectivo en la aplicacidén de sus incentivos econdémicos y tener
diverso grado de complejidad en el manejo de sus instrumentos.
Segiin predomine una u otra de estas caracterlsticas, seran
distintos los efectos de cada una de las politicas
macroecondmicas en particular y del conjunto de ellas. En los
diversos palses de la regidn, y al interior de muchos de ellos a
lo largo del tiempo, se ha dado una diversidad de orientaciones y
grados de selectividad \'4 comple jidad en sus politicas

macroecondémicas. For ello y atendiendo a los propdsitos de este
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documente, se ha centrado el esfuerzo analitico en torno a las
interrelaciones entre las polliticas macroecondmicas y 1la
agricultura, en lugar de tratar de intentar la elaboracidén de un
cuadro ilustrativo de la evolucidén del manejo macroecondmico.
Véase al respecto los resimenes de 1los estudios nacionales,
incluidos en la segunda parte de este documento.

El conocimiento detallado de tales conexiones y vinculos
permitird evaluar, en el futuro, la evolucidén de la agricultura
teniendo como teldn de fondo el examen de las politicas
macroeconomicas y percibir con mas claridad, 1la real influencia
individual y de conjunto de dichas politicas sobre la actividad
agricola, asl como el grado de coherencia de las pollticas
especificas para la agricultura con las orientaciones vy
decisiones de politica econdmica en general.

Las politicas cambiaria y comercial, monetaria y crediticia,
fiscal, de precios y de salarios han sido utilizadas en el
prroceso de ajuste, Lo que sigue es un intento, aungque
preliminar, de generalizar sus efectos sobre la agricultura. En
la segunda parte de este documento aparecen los efectos concretos
de tales politicas sobre las agriculturas de los ocho palses
estudiados. (Como se podra apreciar, esos estudios reflejan una
gran heterogeneidad de situaciones y experiencias nacionales, lo
que dificulta este esfuerzo de generalizacidn,

Las politicas comerciales aplicadas a los productos

agricolas y, en alguna medida a losg agroindustriales en general,
han incluido incentivos menores que los destinados a la
industria. La proteccidn arancelaria ha sido inferior tanto para
la sustitucidn de importaciones como para promover las
exportaciones agricolas. Estas fueron sometidas a restricciones
y gravadas con impuestos, en tanto gque el fomento de las
exportaciones industriales con frecuencia ha incluido diversos
incentivos compensatorios de los aranceles, aplicados a sus
componentes importados. Esa orientacidn tradicional de la
pelitica comercial ha side modificada en diverso grado seghn

paises durante el ajuste. Se han reducido e eliminado los
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impuestos a las exportaciones agricolas, como parte de una
actitud exportadora mAs agresiva, pero como ello ha ocurrido
precisamente cuando los precios agricolas internacionales de los
productos que tradicionalmente exporta la regidn han descendido
fuerte y sostenidamente, su efecto especifico sobre la
rentabilidad de esas ventas agricolas al exterior parece haber
sido en general, poco significativo.

La politica cambiara y en particular las modificaciones del
tipo real de cambio ha sido el instrumento mas poderoso utilizado
en el proceso de ajuste. En la década pasada y hasta el inicio
de los afnos ochenta, 1los tipos reales de cambio se apreciaron
persistentemente. Dentro del proceso de ajuste se efectuaron
notables devaluaciones nominales, orientadas a recuperar valores
reales., Esas depreciaciones se efectuaron por etapas, hasta
llegar en 1986 a una situacién caracterizada, porque en la
mayoria de los paises de la regidén el tipo real de cambio es
superior al de los ahos anteriores.

Los ajustes al tipo real de cambio -al que se ha dado gran
importancia dltimamente- son seguramente las decisiones
macroecondmicas que mas impacto han tenidoe en la agricultura y
mas aun cuando sus efectos se han complementando c¢on las
provenientes de las politicas de precios y salarios. Este
concepto permite medir los cambios en los precios relativos de
los bienes comerciables internacionalmente y de los no transables
fuera de las fronteras nacionales. Por 1lo +tanto, ejerce una
poderosa influencia en la estructura productiva de toda la
economia, La apreciacién del tipo real de cambio, caracteristica
de los anos setenta perjudicd a la agricultura, dado que en esas
condiciones, los productos agricolas recibieron menor apoyo gque
el otorgado a los bienes manufacturados. No constituyd estimulo
para la sustitucién de importaciones ni para 1la expansidn y
diversificacidén de las exportaciones agrilcolas.

Con el Animo de tener una percepcidn de conjunto sobre el
efecto de la politica cambiaria en la agricultura, se realizd un

ejercicio estadistice que permitid comparar la evolucidn, entre
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18976 y 1986, de los precios internacionales de las exportaciones
agricolas regionales -expresados como precios internos- con los
cambios a nivel regional de los precios de los alimentos al
consumidor.3 / El resultado de esa comparacidén indica gue en el
largo plazo, las dos series han evolucionado en la misma
direccidn, sin aque las desviaciones ocurridas en el corto plazo
hayan logrado alterar dicho paralelismo. {Véanse los grafices 1
v 2)

Al comparar, para el mismo pericdeo, las series que muestran
la evolucidén de los precios internacionales de las importaciones
regionales -transformadas igualmente en precios interhos- con los
movimientos a nivel regional de los precios de los alimentos al
consumidor, 3/ los resultados obtenidos muestran igual paralelismo
en la trayectoria de ambas series, sin desviaciones
significativas en el corto plazo. (Véanse los graficos 3 y 4.)

Los resultados obtenidos destacan la estrecha vinculacidn
que ha existido entre los precios internos, a nivel regional, de
los alimentos al consumidor, con los precios agricolas
internacionales. El paralelismo en las trayectorias de las
respectivas series puede interpretarse, como reflejo de la
influencia o importancia que los precios de los alimentos al
consumidor han tenido en la evolucién de los tipos nominales de
cambio, antes de la crisis y durante el transcurso de ella.

Los paises que antes de la crisis adoptaron estrategias de
desarrollo aperturistas modificaron fundamentalmente la

estructura y nivel de sus aranceles y liberaron los precios

3/ a) Los precios internacionales a nivel regional,
fueron calculados wutilizando las variaciones en los indices de
los precios internacionales de las principales exportaciones e
importaciones agricelas de cada pais y transformados en precios
internos, aplicando el indice de variacién de los tipos de cambio
oficiales, ponderados por el peso relative del valor de las
exportaciones e importaciones de cada pals.

b) Los precios a nivel regional de alimentos al
consumidor fueron calculados, wutilizande la variacidn de los
indices de precios de los alimentos gque forman parte del indice
de costo de vida de los palses, ponderados por el peso relativo
de la poblacidén de cada pals,.
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Grafico 1

AMERICA LATINA:

EVOLUCION DEL PRECIO INTERNO DE LAS EXPORTACIONES

REGIONALES Y DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AL CONSUMIDOR

EN PAISES CON INFLACION ALTA

(Variacidn porcentual de los Indices)
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Fuente: Estimaciones de la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, sobre
la base de datos de FMI, International Financial Statistics y
Precios al Consumidor de la Divisidn de Estadisticas de 1la
CEPAL,
o Variacidn indice de precios internos de las exportaciones
(precios internacionales corregidos por tipo de cambio).
+ Variacidn indice de precios de los alimentos
(segiin indice de precios al consumidor).
Nota: Las ponderaciones a nivel regional corresponden a la partici-

pacién del comercio exterior y de la poblacidn de los paises.
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Grafico 2

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRECIO INTERNO DE LAS EXPORTACIONES

REGIONALES Y DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AL CONSUMIDOR
EN PAISES CON INFLACION MODERADA

(Variacidon porcentnal de los indices)

280
VHDY - 'r,k
;
180 - 1 “v
e ! )
irp B ) B
1 J
180 - ! !
\ "
150 | ! L !
148 ! [ J
- b s o d
130 - ! 5, N . e
l" . --Q_. ‘l, |" ‘!',3 -
150 -4 ] = ’]'f:’ "’ ; " "y
- * a m AY L
119 - | |’.' '3;:.._ ',‘ s o
1 | l‘l '."., ?
g - l,] |«" “ . ot
! k! ¢
! o ]
B ’! J Lo B
[
Bl by
|/
o - b
B e T i ¥ T 1 1 T T
1HA 1RPT 1878 i):Ke’] 18RI 1R81 tRE2 1PBA 1PR4L 18RS 1HBR
anng
Fuente: Estimaciones de la DivisiBn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre
la base de datos de FMI, International Financial Statistics y
Precios al Consumidor de la Divisidn de Estadisticas de la
CEPAL.
o Variacidn indice de precios internos de las exportaciones
(precios internacionales corregidos por tipo de cambio).
+ Variacidn indice de precios de los alimentos
(segfin indice de precios al consumidor).
Nota: Las ponderaciones a nivel regional corresponden a la partici-

pacién del comercio exterior y de la poblacidn de los paises.
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Grafico 3
EVOLUCION DEL PRECIO INTERNO DE LAS IMPORTACIONES

REGIONALES Y DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AL CONSUMIDOR
EN PAISES CON INFLACION ALTA

(Variacidn porcentual de los Indices)
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Fuente: Estimaciones de la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la
base de datos de FMI, International Financial Statistics y Precios
al Consumidor de la Divisién de Estadisticas de la CEPAL.
o Variacidn indice de precios internos de las exportaciones
(precios internacionales corregidos por tipo de cambio).
+ : Variacidn indice de precios de los alimentos
(segfin indice de precios al consumidor).
Nota: Las ponderaciones a nivel regional corresponden a la participacidn

del comercio exterior y de la poblacién de los paises.
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Grifico 4
EVOLUCION DEL PRECIO INTERNO DE LAS IMPORTACIONES
REGIONALES Y DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AL CONSPMIDOR
EN PAISES CON INFLACION MODERADA

(Variacidn porcentual de los Tndices)
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Fuente: Estimaciones de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la
base de datos de FMI, International Financial Statistics, y Precios
al Consumidor de la Divisién de Estadisticas de la CEPAL,
: Variacidén Indice de precios internos de las exportaciones
(precios internacionales corregidos por tipo de cambio).
+ : Variacidn indice de precios de los alimentos
(segfin Iindice de precios al consumidor).
Notay Las ponderaciones a nivel regional corresponden a la participacibn

del comercio exterior y de la poblacifn de los paises.
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internos y con ello sometieron a sus agriculturas a una fuerte
competencia internacional, que provocd cambios en la composicidén
de lo producido y una muy estrecha vinculacidon de la evolucidn de
los precios domésticos de los alimentos con la de los precios
agricolas internacionales. Estos paises, entre 1981 y 1986 han
adoptado medidas que podrian calificarse como de una cierta
proteccidn, a algunas de sus producciones agricolas sensibles a
los efectos .de 1la competencia externa; han fijado bandas de
precios de sostén, aumentado el volumen del crédito oficial en
condiciones favorables, han establecido sobretasas arancelarias,
han fijado ocuotas de importacidn y otras medidas restrictivas.
Esas decisiones de politica para la agricultura se aplicaron a
partir de 1981/1982 en unos casos y desde 1984,/1985 en otros.

En el grupo de palses caracterizado por su apego a
estrategias orientadas al mercado interno y politicas

intervencionistas, el proceso de ajuste ha tenido efectos en la

agricultura bastante mas intensos. Las depreciaciones del tipo
real de cambio elevaron el costo, en moneda nacional, de los
bienes intermedios importados para el proceso productivo

agricola, aumento que fue parte importante de la elevacidén de los
costos de produccién. Otros componentes de ese incremento fueron
el encarecimiento del costo financiero, 1la eliminacidn o
reduccidén de los subsidicos y subvenciones al proceso preductive y
la contraccidén de las inversiones publicas en la agricultuara.
Por otra parte, el ajuste del tipo real de cambio, elevd los
precios en moneda nacional de los alimentos importados.

Las estrategias y politicas agricclas en general, han estado
orientadas a impulsar la rentabilidad de la produccidn regada,
mecanizada, fertilizada y protegida de pestes con agroquimicos.
A titulo simplemente indicativo de la importancia del componente
importado en la produccidn agricola, cabe mencionar los
resultados de estimaciones basadas en estudios comparativos para
algunos palses de la regidn, gque muestran gque en los afios
setenta, la tierra y la mano de obra contribuyeron al crecimiento

anual del preoducto agricola en alrededor del 15%, 1los insumos
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agroquimicos aportaron casi un 40% y el cambio tecnolédgico la
fraccidn restante.

El alza de 1los precios del componente importado de la
produccidn agricola, de un lado y la elevacidén de los precios de
los alimentos importados, por otra parte, ejercieron presiones
para que se reacomoden los precios al productor y con ello se
recuperen niveles de rentabilidad. A su vez, la calda drastica
de los salarios reales agricolas permitid rebajar el peso
relativo de las remuneraciones a la fuerza de trabajo, dentro de
los costos de produccioén neutralizando, en gran parte o
plenamente, segidn paises, el efecto sobre 1la rentabilidad del
alza de valor del componente importado. _

El efecto tedrico de 1las depreciaciones de tipo real de
cambio que debia provocar modificaciones en los precios relativos
de los bienes agricolas transables y no transables, parece que en
general no se cumplid, o se logrd sdlo en el corto plazo ¥y en
pocos productos y palses, debido a que aquéllas coincidieron con
la fuerte vy sostenida calda de los precios agricolas
internacionales, de 1los principales productos agricolas que
exporta la regidén, deterioro que anuld en gran parte o
totalmente, su efecto potencial sobre los precios relativos
agricolas. Cabe recordar, que las depreciaciones se hicieron por
etapas ¥y que en los dltimos aflos no han tenido la intensidad que
caracterizd al comienzo del ajuste. Estas circunstancias
ayudar?ian a explicar el hecho que los precios de las
exportaciones e importaciones regionales, hayan evolucionado en
la misma direccidn que los movimientos, a nivel regional, de los
precios internos de los alimentos al consumidor.

Los esfuerzos para estabilizar las economlias nacionales, han
sido en general, muy sensibles a las presiones inflacionarias
reales o potenciales de los precios de 1los alimentos. Hay
abundante evidencia de que cuando el proceso inflacionario se
intensifica, los precios de los alimentos crecen mas rapidamente

que los precios del resto de bienes que conforman la canasta
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familiar y viceversa. Esta caracteristica ha influido, en alguna
medida, en la evolucién de la politica cambiaria.

Como percepcidn general preliminar se podria afirmar,
entonces, que las politicas cambiaria y comercial han hecho
posible gque durante el ajuste se mantenga practicamente estable
la rentabilidad de la mayoria de las producciones agricolas
transables. Las devaluaciones habrian compensado -si no
plenamente, al menos en gran parte- la fuerte calda de los
precios agricolas internacionales de los principales productos
agricolas que exporta la regidn y la elevacidn de los costos de
produccidén, resultantes del aumento de 1los precios de sus
componentes importados. En esas condiciones, las depreciaciones
del tipo real de cambio no habrian tenidoe un efecto 1lo
suficientemente poderoso, como para elevar sustancial vy
sostenidamente 1la rentabilidad de las producciones exportables
agricolas, que constituyd precisamente uno de 1los objetivos
generales e importantes del proceso de ajuste. Cabrila concluir,
entonces, que para mejorar la rentabilidad de las producciones
agricolas exportables tradicionales, asl como la tasa efectiva
neta de cambio del sector en relacidén a la de los demas sectores
productivos, seria necesario ampliar el uso de instrumentos
selectivos de la politica comercial vwvigentes o utilizar otros
hasta ahora no empleados, que complementen los efectos en la
agricultura de la politica cambiaria.

En cuanto a las politicas monetaria y crediticia, el proceso
de ajuste significéd inicialmente una reduccién bastante
generalizada de los wvoldmenes de crédito oficial para la
agricultura y condujo a que en muchos palses desaparezcan las
tasas de interés preferenciales y en otros, que éstas se reduzcan
considerablemente. En ambos casos, esas medidas implicaron la
reduccidn o eliminacidn de importantes subsidices que antes de la
crisis habia venido recibiendo la agricultura, en compensacidn de
los efectos negativos resultantes de un manejo macroecondmico

asociado al desarrcollo de la industrializacidn protegida.



23

Entre 1976 y 1982 1la expansidén del crédito oficial
condujo a un endeudamiento de 1la agricultura que -medido en
términos constantes- crecid entre 50 y 100% segin palses, A
partir de 1983 el crédito oficial agricola se redujo
sensiblemente en muchos paiSes, como parte del manejo de la
politica monetaria orientada a contraer la demanda agregada. Esa
disminucidn implicd un quiebre abrupto en la alta dependencia de
esa fuente financiera, por parte principalmente de los
agricultores grandes, gue tuvieron que recurrir al
autofinanciamiento con base en la venta de parte de su patrimonio
y encarar las consecuencias financieras de su anterior progresivo
endeudamiento. Desde 1984 en unos casos y de 1985 en otros, el
volumen del crédito agricola volvid a aumentar, pero sin que con
ello se hayan superado lo niveles alcanzados a comienzos de los
afios setenta. (Véase el cuadro 1.)

El endeudamiento de la agricultura se incrementd
considerablemente cuando las tasas de interés nominal fueron
extraordinariamente altas. En el entorno macroecondmico ascciado
al ajuste, las empresas agricolas han pasado a depender
basicamente de 1las decisiones de caracter monetario, fiscal y de
precios, a las que tienen que prestar mucho mayor atencidn gque en
el pasado.

En Brasil, Colombia, El Salvador, Ecuador y Perth, paises que
contindan aplicando tipos de interés preferencial a la
agricultura, las tasas reales negativas han acentuado esa
condicidn y pasado de un promedio anual para el conjunto de esos
paises, de -25% en el periodo 1977/1982 a -45% en el periodo
1983/1985. (Véase el cuadro 2 y el grafico 5.)

En cambio, en los paises donde a la agricultura se aplican
las mismas o muy prdximas tasas de interés real que al resto de
la economia, el costo del crédito se elevd, 1o que repercutid
como aumento de los costos de producciédn. La reduccidén de las
tasas de interés a nivel internacional rebajd el costo financiero
en general, que ha contribuido a una relativa recuperacidn de la

rentabilidad en la agricultura. (Véase el grafico 6.)



Cuadro 1

CREDITO TOTAL OTORSADD AL SECTOR ASROPECUARIO A TRAVES DE BAMCOS E INSTITUCIOMES FINANCIERAS.

{aoneda sacional a precios constantes en aillones)

1958 1987 19:8 1949 1970 1971 1872 1973 1974 1975 19761977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
8OLIVIAL &/
Banco Agricola 385.5  1057.1 12014 961.4 778.3 823.2 642.8 720.4 b66.2 658.6 649.4 3 390.9  1508.8 .
BRASIL: M/
Banco Central . 162.2 185.0 214.5 26,7 N2 482.7 692.3 723.5 £31.9 649.8 815.9 859.2 759.3 721.3 378.0 380.9 544.1
CRILEY of
Banco del Estide Jo46.3 3.0 37188 37080 3257.7 M4 30408 1858.5  2212.6 2417.0 3026.7 3136.1 3753.7  S149.4  5344.0 S831.4 5942.% . ..
Bances privados 1838.2  1819.1 1718.5 16443 15110 1390.4 782.% 238.6 326.3 3644 12630 2534.%  S1e9.%  9052.4  14040.2  15542.2  19872.0 . .
COLOKBIAS: ¢/ .
Total ... 32370.0  35332.5  33223.3 3524401 42007.0  34440.4  35245.8  39274.4  ls6886.2 43038.0 . 38589.1  47105.7  4849%.1  48897.4  48472.8
ECUADOR: o/
Total 3410, 0 BB41.O 9559.0  12368.0  2023s.0 22249.0 22543.0  22881.0  22926.0  25334.0  Z9780.0 33218.0 .
GUATEMALAL 1/
Baaco de Suatesals . ces 1347953 g/ veo 164723.8 b/ .e. 148005.1 i/ 189372 174428
PARAGUAY: £/
Sanco Nacional y
Saacos privades. e e 326608 SB78.4  7277.9  M495.5 842,46  7920.4 9034.7  12437.% 150117 12923.9  12138.0  1S84S.3  14248.2  14430.1  10325.7 j/
PERUs ¥/
Banco Agrario 92085.7 102797.¢ 98675.0 113037.5 119122.2 138100,0 1274923  124600.0 109562.5 94221.7 92827.0 4194780 118233.7 107291.7 1/
Bancos coserciales . 22511.4  22000.0  19762.5 22112.5 208677.8  1B640.0 15000.0  12588.2  9904.2  A345.B  5420.6  7265.0  11708.3 10794.%1 1/
Total (14S7.1 L24757.1  118437.S 135150.0 139800.0 154740.0 142492.3  137188.2 1194s6.7 100589.5 98447.6 124945.0  129940.0 118085.8 1/ .
REP.[CRINICANA: &/
Banco Agricela .ee ves 190.7 188.0 138.0
fuenter Elatorado por la Division Agricola Coajuata CEPAL/F&O,sobre la base ¢e las siguieates ceferenciase
BcliviasBanco fAgricola de Bolivia;
BrasiliBanco Central del Brasil,Departasesto de Credite Rural. 1985,
Chile: Pars o} Banco del Estado y bancos privadosiSuperintendencia de Bancosfpara las otras instituciones:ODEPA Estadisticas Agropecuarias 1985-1981,
ColossiatAnuario de Estadisticas del Sector AgrepecuarioMinisterio de Agricultura-DPSA.1984,
Ecuador: Baletiaes del Banco Ceatral del Ecwador,lnformes de Labores del Baaco Macional de Foaento y Neaarias aauales de 1z Superintendeacia de Bancos.
Susteaala:Elaborade 2 partar de datos del Banto de buatesala publicado en los Boletines Estadisticos.
Paragusy:Boletin Estadistico #314 del Banco Central del Paraguay.
Peru:Banco Agrari1o del Peru,Junio 1983,
Rep.DastnicanasSerae de Estudios Frofunses 4. estisiciones segun inforaacion del Banco Central,
al wmillenes ge pesos Bolivianos ¢ 1980.b/ siilones e cruceiros de 1980.c/ miilones de pesos de [977 (detlactoriiPU corregido por Cortazar y Marshallt.
al 31 do Dic. de cada ano, para las otras 1nstituciones son credito d/ aillones de pesos de 1980,
o/ s1llones de sucres de 1981 .coso deflactor de precios s# ha usado el indice general de precios al consuerdor con base original 1970,
4/ s1llones de gquaranies de 1980,
g/ preeedio anual del quinquento 1985-1370, h/ prosedis anual del guinguenio 1971-1975.
1/ prosedto anuval del guinguento 1974-1989, 3¢ 1ncluye prestascs hasta seotiesdre inclussve. &/ aillones de scles ce 3980, 1/ incluve creditos hasta Julio. of a1llones de pesos de 1980,
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: TASAS BE INTERES PARA LA AGRICULTURA, TASA PROMEBID PARA LA ECONOMIA E INFLACION.

(variacienes anwales)

palses (a)

Paises con

tasa de interés
preferencial para
la agricultura

Brasil
agricola (nominal)
comercial (nominall

inflacion

agricola (real)
comercial (real)

Celosbia (k)
agricela
exportaciones
comercial

inflacidn
agricola (real)

tomercial (real)

El Salvader (b)
agricola
exportacisnes
coeercial

inflacisn
agricola (real)

comercial (real)

Ecuador
desarrolle rural
advima

inflacion

agricola (real)
comercial (real)

(¥)

(4}

{#)

(4)
{¥)

(&)
(%)

-——

1977 {978 1979 1980 1984 1982 1983 1984 1985
15.9 33.0 45.0 59.6 7.8 {12.2 i11.2
63.0 B2.0 {015 11RO 147.0  197.0  190.0 ses
43.1 38.1 76.0 5.3 91.2 9.9 179.2  203.2 228.0
-23.00 -23.10 -43.00 -50.30 -31.40 -25.10 -62.00 -B&.00 -86.00
25.00  24.90 6.00 6.20 26,80 49,10 17.B0  -6.20 -6.20
“ " . 24,0 4.0 21.0 21.0 21.0 22,0
e oen o 17,0 17.0 14,0 17.0 17, 22,0
30.0 3.0 3.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0 28.0
.3 17.8 29.8 26.5 21,5 24,1 £6.5 18.3 22.3
-2,50  -2.50 -2.50 -2.5¢ -3.50 -3.10 4.50 2,70 -0.30
0.70  13.20 4.20 1.50 0.50 3.90 11.50 9.70 3.70
2.0 8.0 8.0 8.0 13.0 {3.0 3.0 2.0
B.5 8.5 8.5 8.5 3.0 13.0 10.0
‘e 13.0 3.0 15.0 15.0 15.0 §5.0 5.0 5.0
14.9 14.4 14.3 18.6 .6 13.8 15.5 9.8 30.8
-6.60  -6.40 -6.80 -10.40 -3.60 -0.80 -2.50 3.20  ~18.80
-1.60  -1.60  -1.80  -3.60 3.40 1,20 -0.50 5.20 -15.80
. 4.0 4.0 7.0 9.0 1.0 11.0
‘e con 12.0 15.0 15.0 9.0 23.0 23.0
9.8 1.8 9 4.5 7.9 4.3 52.5 25.1 U.4
-10.50 -10.50 -10.50 -10.50 -13.90 -12.30 -43,50 -14.10 -13.40
-2,50 -2.50 -~2,50 -2.50 -2,%0 -9.30 -33.50 -1.40

'20'0
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Pery
agricola 6.0 18.0 21.0 - 29.0 29.0 45,0 35.0 oo
coaercial 17.5 29.5 32,5 . 48.5 47.5 60.0 66.0 .
inflacidn 32.4 13.7 bb.7 59.7 72.7 72,9 125.8 {115 158.3

agricola (real) (#)  -26.40 -55.70 45,70 -44.,00 -43.,70 -43.90 -79.10 -56.50 -56.50
cosercial (real) (#) -14.90 -44,20 -34.20 -28.00 -24.20 -25.40 ~-45.10 45,50 -45.50

Total paises (d)

agricola lreal) -15.9  -18.5 -2B.1 -31.9  -22.2 -18.8 -40.2 -49.8 -51.5
comercial (real) 16.5 15.8 1.8 2.1 17.0 33.0 7.5 -6.B -1.7
Paises sin
tasa de interes
preferencial para
la agricultura
Buatemala (b)
nixisa (c) 11.0 11.0 11.0 {1.0 15.0 15.0 12.0 12.0 cee
efectiva 0.1 10.2 10.3 10.4 13.0 13.9 12.0 11.7 cee
inflacidn 7.4 9.1 13.7 9.1 8.7 -2.0 15.4 5.2 3.5
colocaciones (real) 2.70 1.10 =3.40 1.30 4.30 15.90 -3.40 6.50 6.00
Chile
colocaciones 122.0 73.3 $2.0 47.0 51.9 83.1 42.7 37.2 40.4
inflacidn 63.5 30.3 38.9 3.2 9.5 20,7 23.b 23,0 26.4
tolocaciones (real) 58.50 43.00 23.10  15.80  42.40  42.40 19.10 14.20 14.00
Total paises (e)
colocaciones (real) 40.09 29.17 14.36 11.02 29.83 33.6b {1.68 11.66 11.36

o i e e e e 0 o o P B e 8 B e e i+ o T e 4 i B o S D e D A 0 48

Fuente:Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAD,sobre la base de datos de los Boletines
del Banco Central de los paises. :

{a)tIncluye paises con informacicn disponible.

{b)10peran redescuentos para los bancos comerciales.En general el

redescuento para la agricultura es aenor que para el resto.

{c)sFijada por la autoridad.

{d) tponderado por PIB agricola y PIB total respectivasente de cada pais.

{e)sponderado por PIB total de cada pais,

(#)1estimado.

Forsulas:tasa de interés real=(tasa de interds nominal/ tasa de inflacion)

tasa de inflacidn = variacion indice de precios al consumidor.
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Grafico 5

TASA DE INTERES REAL AGRICOLA Y COMERCIAL EN PAISES DE LA REGION
CON TASAS DE INTERES DIFERENCIADAS POR SECTORES

-(Variaciones anunales)
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Grifico 4

TASA DE INTERES REAL EN PAISES DE LA REGION
SIN TASAS DE INTERES DIFERENCIADAS POR SECTORES

(Variaciones anuales)
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La magnitud del déficit fiscal en 1los pertodos precrisis y
de ajuste refleja los cambios introducidos en el manejo de la
ol iscal. Entre 1970 y 1980, el déficit del gobierno
central se mantuvo relativamente estable, fue del orden del 0.4%
al 0.5% del PIB regional, con una tendencia general ligeramente
declinante, con excepcidn de algunos pailses, como Chile, en que
fue francamente decreciente. (Véase el cuadro 3 y el
grafico 7.) En el proceso de ajuste y a causa principalmente del
‘aumento en el pago de los altos intereses aplicados a 1la deuda
piblica externa e interna, el déficit del gobierno central se
elevd hasta el 2.2% del PIB, pero la calda de las tasas nominales
de 1interés y la fuerte contraccidén del gasto piblico -en
particular de sus componentes sociales y de una generalizada
eliminacidn o reduccidn de los subsidios- condujeron a que dicho
déficit en 18985 sea de sdlo el 0.2% del FIB, cifra mds baja que
el promedio correspondiente a la década pasada.

Entre 1878 y 1982, el gasto centralizado y de las
instituciones y empresas que conforman el aparato publico
agricola, mantuvo relativamente estable su participacidn en el
gasto publice total. (Véase el cuadro 4.) Informacidn
disponible, aunque parcial, indica gque a partir de 1883 se
produjo una contraccidn del gasto publico en la agricultura,
particularmente en las inversiones e infraestructura, en los
_servicios de apoyo a la produccidn y en las prestaciones sociales
rurales, que ha implicado una acentuacién de la tendencia que a
fines de la década pasada ya empezd a insinuarse en varios palses
de la regidén. Las instituciones publicas dedicadas a promover y
difundir el desarrollo de tecnologlias agricolas, 1las cuales
fueron creadas y han ido madurando a lo largo de los dltimos 25
afos, cuentan con importantes patrimonios y numero de cientistas
que trabajan en investigacidén y extensidén agricola. La principal
amenaza que en las presentes circunstancias esas instituciones
deben encarar, es 1la falta de continuidad en sus actividades,
resultante de inestables o reducidos recursos anuales para cubrir

remuneraciones y gastos de operacidn. Se ha podido percibir
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: SUPERAVIT O DEFICIT DEL GOBIERNO CENTRAL
(En porcentaje del PIB)

1970 1980 1982 1983 1984 1985
Argentina -1.4 ~-2.7 -3.7 -14.4 -7.6 n.d.
Bolivia -0.8 -7.6 -6.6  -14.0 n.d. n.d.
Brasil -0.4 0.1 0.1 0.0 0.0 1.0
Colombia -1.0 -2.0 -4.1 -3.5 -4.2 -5.6
Costa Rica 0.1 -8.0 ~3.3 ~3.6 ~2.8 -1.9
Chile -2.0 7.2 -2.6 -3.6 -2.9 -1.9
Ecuador . -2.8 ~0.8  ~4.0 -2.8 -0.9 1.0
El Salvador 1.6 6.7 7.7 8.9 7.1 5.4
Guatemala -1.3 ~4.7 ~4.7 ~3.3 -3.8 -1.8
Hait{ ~0.7 ~5.4  ~13.2  A1.2  -10.0 -7.3
Honduras 3.1 -7.9  -l0.1 ~9.8  -10.2 -7.5
MExico 1.7 ~3.1 ~12.4 -8.3 ~7.4 -7.7
Nicaragua -1.2 -11.2 ~13.6 ~28.7 ~23.5  -24.6
Panand ~4.8 ~5.9 ~6.6 ~6.3 ~5.7 -2.1
Paraguay -0.1 ~0.2 -1.5 ~2.6 -2.9 -1.5
Perd -1.4 ~2.9 -3.9 ~8.9 -5.0 -2.9
Repdblica Dominicana -1.6 -3.1 -3.0 -2.5 -0.7 -1.4
Uruguay -1.3 0.1 -8.7 -3.9 -5.3 ~2.9
Venezuela ~1.,2 -0Q.4 ~4.9 -2.3 2.7 2.3

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la base
de BID, Progreso econémico y social. Informe 1986.
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Grafico 7
AMERICA LATINA: DEFICIT DEL GORIERNO CENTRAL

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Estimaciones de la Divisibn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre
la base de BID, Progreso Econdmico y Social. Informe 1986.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA
EN EL GASTO PUBLICO TOTAL

(En porcentajes)

1978 1979 1980 1981 198z romedio

o 1978-1982
Argentina 3.0 3.5 3.2 2.7 1.8 2.3
Bolivia 3.4 4.1 4.7 4.0 3.0 3.7
Brasil 3.7 4,2 4.4 3.9 4.2 4.1
Colombia 7.2 6.1 8.3 6.3 6.3 6.7
Costa Rica 4.9 4.9 4.1 3.7 4.3 4.3
Chile 3.1 2.7 1.0 1.7 1.3 1.6
Ecuador 16.6 16.9 25.8 23.3° 244 22.6
Guatemala 3.5 3.6 3.8 3.5 3.6 3.6
Haiti 18.2 17.6 10.00 10,5 11.5 13.1
Honduras 9.0 9.0 8.9 9.0 8.4 8.8
México 10.4 11.1 12.2 9.5 1116 10.9
Panam8 27.7 10.3 7.5 7.9 7.0 11.5
Paraguay 3.9 4.9 5.5 5.6 5.5 5.3
Uruguay .6 3.4 4.4 3.3 4,3 3.8

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base
de FAO, "El gasto plblico en la agricultura en los paises en
desarrollo”.
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discontinuidad en
retroceso de los programas,
una adecuada apreciacidén por
valor real y potencial de su propia
para el

desarrollo agricola. Los

afectado también a los programas de

con ello a la politica social rural.

En

agricola entrd

la década pasada,

en conflicto con

inversiones publicas en los sectores no agricolas,

como una de las principales causas

produccidén agricola registrada en
setenta,
al sector agricola que
riesgo, en materia de inversiones y
Las inversiones en agricultura
sido
propdésito de inducir,
influido

composicidn

importantes para su

decidida ¥y
la

han

de producciodn.

las investigaciones,

Pudo percibirse entonces una cierta intencién

crecimiento econdmico;

activamente

Estimaciones

pérdida de impulso y ain

1o que pone de manifiesto la falta de

parte de los gobiernos respecto al

base cientifica y tecnoldgica
recortes presupuestarios han

desarrollo rural integrado y

el desarrollo de la infraestructura

la enorme expansidén de las
lo que aparece

del menor dinamismo de la
la segunda mitad de los afios
de dejar

funcione progresivamente por su cuenta y

de mercadeo.
el Estado han
han tenido el

realizadas por

orientar y facilitar la inversidn privada y

el comportamiento y

del Instituto

an

Internacional de Investigacidén de Politica Alimentaria (IFFRI) 4/

indican que aproximadamente un

produccidn
1978,

generados

agricola
se debid al

la
concentrado coincidente y
habilitacidén de

almacenamiento y de mercadeo

de

inversién

efecto los

por

suelos,

miquinas y

10% del

latinoamericana,

publica
sostenidamente
me joramiento

agricola vy

de la
1950 y
indcle diversa
Esto ha
de regadio,

crecimiento
registrado entre
de

agricola.

estimulos
se
en obras
de

en

las instalaciones de

la adquisicidn de

equipos requeridos por los servicios de investigacién

y asistencia técnica. Estuvo 1incorporada en los programas
estatales de fomento de la produccidn, de capacitacidn, de

4/ Elias, V., Government Expenditures in Agriculture in
Latin America, IFPRI Kesearch Report No. 23, Washington D.C.,

mayo de 1981.
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investigacidn, extensién, de formacidén de cooperativas, de
reforma agraria y colonizacidén y de desarrollo rural.

El ajuste ha tenido efectos adversos sobre esos programas,
reduciéndolos e incluso desmembrandolos. Histéricamente, el
desarrollo agricola ha requerido de inversiones publicas,
especialmente en materia de infraestructura, investigacidn
tecnoldgica, regadio y adecuacidn de tierras, que 1los
agricultores no estan dispuestos a emprender a su costo. ©Son
abundantes las evidencias de que la carencia de inversiones

padblicas restringe la inversidén privada agricola, que ha
requeridoc de ella para ser rentable.
Los datos sobre las variaciones de los salarios nacionales

son un buen indicador de lo ocurrido con los salarios agricolas,
ya que éstos siguen muy de cerca la evolucidén de aquéllos, que se
han deteriorado en términos reales durante el ajuste, respecto a
sus niveles de comienzos de los afios setenta.

En el grafico 8 1la porcidn de la curva de los salarios que
se ubica por debajo del wvalor 100, indica deterioro vy
me joramiento de la fraccién que se localiza por encima de ese
valor. En el periodo 1975 a 1985 ha predominade la caida de los
salarios reales percibidos por los estratos mas vulnerables de la
poblacidn agricola, lo que se ha traducido en agravamiento de la
pobreza rural.

Otras informaciones incluidas en el cuadro 5 complementan la
conclusién anterior y permiten apreciar el caracter generalizado
de la caida de 1los salarios reales que, entre 1980 y 1985, ha
significado una pérdida promedio del 15% en el poder adgquisitivo
de los salarios agricolas. Una disminucién ligeramente mayor han
sufrido los salarios en la construccién y los sueldos en el
sector publico,

Los cambios ocurridos en los mercadcs agricolas de trabajo,
que han consistido en la revisién de las reglamentaciones
contractuales, reduccién de los impuestos al trabajo al modificar
los costos de la seguridad social e igualacidén de los derechos y

garantias entre los trabajadores urbanos rurales, han deteriorado
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Grafico 8
AMERICA LATINA:

(1970 = 100)
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS
1980-1985 a/

1980- | 1980~ 1983~

1985 1983 1985
Salarios industria manufacturera ~12.2 -5.5 -6.0
Salarios minimos urbanos ~-16.3 -9.3 -7.7
Salarios en la construccidn « -17.8 -6.7 -11.9
Salarios en el sector piiblico -17.1 -13.8 -3.8
Salarios agricolas ‘ ~15.2 -10.2 -5.6
Fuente: Elaborado por la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la

base de PREALC, informacidn de cada pais.

Variaciones entre afios extremos de los promedios simples de
12 paises para salarios industriales, 19 para los salarios
minimos, 14 para los salarios en construccidén, 9 para los
salarios pGblicos y 16 para los salarios agricolas.
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el poder negociador de 1la fuerza de trabajo, disminuido el peso
relativo de las remuneraciones a la mano de obra dentro del costo
de produccioén y han favorecido al trabajo temporal, en detrimento
del trabajo permanente en la agricultura. A esas modificaciones
y sus consecuencias, se han sumado las altas tasas de desempleo
agricola y rural, las que han contribuido a la caida de los
salarios reales agricolas.

A través del deterioro de las remuneraciones a la fuerza de
trabajo es como las empresas agricolas, especialmente las
medianas y grandes, han intentado compensar la elevacidén de los
otros componentes del costo de produccién' y mantener estable su
rentabilidad, para con ello conservar sus niveles de actividad
productiva.

b) Efecto en el comportamiento productivo regional

En la década de los setenta el sector agricola regional
crecié al 3.5% por afio, frente al 5.9% que alcanzd toda la
economla y al 6.3% de incremento registrado por las manufacturas.
Las diferencias en los ritmos de crecimiento reflejan la pérdida
progresiva de importancia de la agricultura regional en el PIB de

América Latina y el Caribe, respecto a las contribuciones de la

industria y los servicios, lo gque normalmente ocurre conforme
avanza el proceso de desarrollo. Independientemente de esa
disminuacidén relativa, la agricultura regional aumentd sus
dimensiones econdmicas absolutas vy reforzd su  integracidn
progresiva al desarrollo global, lo que implicd wvinculos

intersectoriales e internacionales mas complejos.

Entre 1980 y 1986 se alterd la tendencia seguida por esos
indicadores, debido a que la industria regional fue el sector mas
afectado por 1la crisis y el proceso de ajuste; aumentd al 0, B%
anual en el periodeo indicado, en tanto que la agricultura
continud creciendo, aun cuando sdélo al 1.8% por aho, ritmo mas
moderado que en el pasado, mientras que 1a economla en su
‘conjunto crecid al 1.1% anual. En términos de producto por
habitante regional, los ritmos de aumento fueron: -1.5% para las

manufacturas, -0.6% para la agricultura y -1.2% para el sistema
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en su conjunto. A consecuencia de lo anterior, entre 1983 y 1985
la agricultura elevd ligeramente su participacién en el FPIBR
total, pero en 1886 practicamente volvid a ocupar la misma
posicidn relativa que antes de la ecrisis, debido a gue la
produccidn disminuyd sensiblemente. (Vednse los cuadros 6 al 10.)
Las cifras muestran la rapida reaccién productiva lograda en los
anos 1984 y 1985.

La relativa mejor respuesta productiva de la agricultura
estuvo asociada a dos circunstancias. De un lado, el sector fue
menos afectado que el resto de la economla nacional por la
contraccidén de la demanda interna; las elasticidades~ingreso'de
los alimentos son por 1lo general bajas -alrededor de (.4 en
promedio- y por ello el deterioro del gasto interno medio
-alrededor de 13% entre 1979/1981 y 1982/1985- no repercutid con
severidad en la produccidn sectorial. For otra parte, un alto
- porcentaje de las producciones agricolas son comercializables
internacionalmente, loe que permitid que 1la agricultura se
beneficie de las politicas promotoras de exportaciones y eleven
sus volémenes filsicos exportados.

El cuadro 11 muestra los cambios acaecidos en la composiciédn
de 1la produccidn regional entre 1980 y 1986. Los cultivos
exportables fueron los que crecieron con mayor dinamismo en ese
veriodo; aparecen como masg dindmicas las producciones de
oleagionosas, cafia de azdcar, remolacha azucarera Yy cereales.
Estos cultivos en wunos paises son exportables y en otros
sustitutos potenciales de importaciones. Los productos
destinados principalmente al consume interno crecieron mas
lentamente. Las producciones de ralces y tubérculos y de
leguminosas no lograron recuperar los niveles que habian
alcanzado en los anos setenta. Las carnes muestran una lenta
recuperacidn con excepcidn de la avicultura.

En 1986 se interrumpié la tendencia de crecimiento de las
producciones regionales exportables iniciada en 1984 y 1985;
cayeron las producciones de caifia de azbcar, oleaginosas, fibras y

café, Dado que el nivel de la produccidn regional de 1986 fue
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS NIVELES DE ACTIVIDAD TOTAL,

AGRICOLA Y DE CONSUMO INTERNO

(Tasas anuales de crecimiento)

Nivel de actividad Consumo interno a/
PIB Disponi Disponi
- bilidad bilidad
PIB agri-
PIB 1 de pro- de pro-
PIB - cola ductos ductos
agricola - -
o . agricolas agricolas
Per capita
per
cépita
1970-75 6.3 3.8 3.6 1.1 5.2 2.5
1975-80 5.5 3.3 2.9 0.8 3.8 1.4
1970-80 5.9 3.5 3.3 1.0 4.5 1.9
1975-78 5.0 3.7 2.5 1.3 2.9 0.4
1978-79 6.4 2.4 3.9 -0.0 3.8 1.3
1979-80 5.7 2.7 3.2 0.2 6.7 4.2
1980-81 1.9 4.8 -0.5 2.3 4.9 2.4
1981-82 -1.0 -0.1 -3.3 -2.4 -1.1 -3.4
1982-83 -3.2 0.4 -5.4 -1.9 =2.9 -5.2
1983-84 3.2 .5 .8 1.1 2.7 .3
1984-85 .7 3.8 4 1.4 3.0 .7
1985-86 3.4 -1.6 .1 -3.8
Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base
de datos de FAO, Anuario de Comercio y CEPAL, Anuario de Estadisticas.
g/ PIB agricola menos exportaciones vy méds importaciones de productos

P
agricolas.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: NIVELES DE ACTIVIDAD TOTAL, AGRICOLA Y DE CONSUMO INTERNO

(En millones de délares a precios de 1970)

Nivel de actividad Consumo interno a/
PIB Disponi Disponi
- bilidad bilidad
PIB agri-
PIR 1 de pro- de pro-
PIB - coia ductos ductos
agricola - -
. agricolas agricolas
Per capita
per
cipita
1970 169 914.6 24 510.1 638.4 92.1 19 526.7 7334
1975 230 962.6 29 496.4 762.7 97.4 25 148.3 83.0
1978 267 736.0 32 927.5 822.4 101.1 27 396.5 84.2
1979 284 922.9 33 731.5 854.3 101.1 28 436.5 85.3
1980 301 251.7 34 636.6 881.6 101.4 30 347.2 88.8
1981 306 902.2 36 296.9 877.0 103.7 31 827.6 91.0
1982 303 808.7 36 267.9 847.9 101.2 31 479.9 87.9
1983 294 153.9 36 417.3 801.9 99.3 30 561.1 83.3 .
1984 303 544.6 37 698.3 808.6 100.4 31 373.5 83.6
1985 311 740.3 39 130.8 811.6 101.9 32 322.7 84.2
1986 322 339.5 38 504.7 820.6 98.0
Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la base
de datos de FAO, Anuario de Comercio y CEPAL, Anuario de Estadisticas.
a/ PIB agricola menos exportaciones y mis importaciones de productos

agricolas.
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Cuadro 8

PRINCIPALES AGREGADOS DEL SECTOR EXTERNO

de datos de FAO, Anuario de Comercio y CEPAL, Anuario Estadistico.

Total Agricola
EXP?Eta- ImeEta— Saldo ExPthé- Im?ffté- Saldo
cidn ¢idn cidn cibn

1970 13 616.7 12 774.5 842.3 6 530.5 1 546.9 4 983,6
1975 15 885.2 22 997.9 -7 112.7 7 081.7 2 733.5 4 348.2
1978 19 917.8 27 278.5 -7 360.7 8 795.7 3 264.6 5 531.0
1979 22 215.0 27 286.9 -5 071.9 8 610.7 3 315.9 5 294.8
1980 24 356.3 29 447.9 -5 091.5 8 181.0 3 891.6 4 289.4
1981 26 194.7 31 688.9 -5 494.2 8 375.8 3 906.5 4 469.3
1982 27 514.8 27 695.1 ~180.3 7 985.6 3 197.5 4 788.1
1983 29 727.5 20 748.9 8 978.6 9 224.9 3 368.6 5 856.3
1984 31 917.5 21 576.0 10 341.5 9 631.5 3 306.6 6 324.8
1985 32 211.1 22 549.2 9 661.9 9 742.6 3 003.1 6 739.5
Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Cohjunta CEPAL/FAO, sobre la base
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Cuadro 9

PIB TOTAL, AGRICOLA E INDUSTRIAL EN AMERICA LATINA a/

(Tasas anuales de variacidn y porcentaje de participacidn)

Valor PIB total ' Valor PIB per cépita ;i;fﬁ;é?iiﬁi&
Perio Agro Manu Agro Manu :ggi JZﬂi
dos  Total pecua factu  Total pecua factu pecua factu
rio- rero rio rero rio rere
1971 8.4 0.3 7.6 5.5 -2.3 4.8 13.3 23.2
1972 6.7 0.8 9.0 4.0 -1.8 6.2 12.6 23.7
1973 8.8 9.1 9.9 6.1 6.3 7.1 12.6 24.0
1974 7.0 5.2 6.5 4.3 .5 3.8 12.4 23.9
1975 0.9 3.7 2.1 -1.6 1.2 ~-0.4 12.8 24,1
1976 5.7 2.2 7.0 3.1 -0.3 4.3 12.4 24,4
1977 5.1 6.1 3.8 2.5 .5 1.2 12.5 24,1
1978 4.3 2.9 4.5 2.1 .7 2.3 12.3 24,2
1979 6.4 2.4 7.5 3.9 -0.0 5.0 11.8 . 24 .4
1980 5.7 2.7 5.7 3.2 0.2 3.1 11.5 24.4
1981 1.9 4.8 ~2.2 -0.5 3 -4.5 11.8 23.4
1982 -1.0 -0.1 =2.4 -3.3 -2.4 =4.7 11.9 23.1
1983 ~3.2 0.4 -4.1 -5.4 -1.9 -6.4 12.4 22.9
1984 3.2 .5 5.0 0.8 1.1 2,6 12.4 23.3
1985 2.7 3.8 2.7 0.4 1.4 0.4 12.6 23.3
1986 3.4 -1.6 6.3 1.1 -3.8 3.9 11.9 23.9
oae 5.9 3.5 6.3 3.3 1.0 3.7
iggg" 1.1 1.8 0.8 -1.2 -0.6 -1.5

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la base de
datos de Cuentas Nacionales de la Divisidn de Estadisticas de la CEPAL.

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd,
Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela
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Cuadro 10

{Tasas anuales)

1970-75  1975-81

ARG 2.8
BAR o
BoL 3.6
BRA 6.5
coL 4.4
i 3.
CHi {
ECU 4,
ELS 4.
BUA b
BUY e
Hal 1.7
HON  -0.9
AN e
NEX 3.0
NIC 3.9
PAN 1.2
PAR 1.4
PER  -0.9
RDO 3.0
o .
URY 1.3
VEN

T0TAL 3.7

- - °
e e =~
[~ NI ik K~ Y - B .

-~
- .
g ~O

[X 3 -3
- . =
O

N~ DO O N

O N e e
e o a e -

-

-------

1981-86 1981 {982 1983 984  9B5 1986
1.3 1.9 6.9 1.9 .y -L3 -5
ven 1.9 6.9 1.9 3.9 -3 -5
-1.3 -0.9 6.8 -26.7  fB.7 . -0
2.4 6.4 -2.5 2.2 4.3 8.8 -5.0
2.4 3.2 -L9 2.8 2.4 .8 4.0
1.8 3.1 - -4 40 101 -2.9 -0.4
3.8 .8 -1.2  -2.5 7.5 5.6 B.1
2.1 6.8 2,0 -13.9 8.8 4.8 5.0
-2.8 -6.4 47 -L.2 .2 -2.4  -Lb
-0.8 .2 -0 -L7 1.5  -0.8  -2.1
ree 2.3 14 100k 3.6 0.0 “ee
0.6 -4 -2 - 3.5 0.5 2.4
1.5 -6.2 -0 1.4 3.3 2.6 1.5
see 2,2 -1.% 1.2 2.3 -i4 e
2.4 6.4  -0.6 2.9 2.5 2.2 1.0
1.1 9.5 2.8 5.1 -6.4 0.2 -39
1.8 B3 -15 3.1 0.2 29 -3
3.1 10.1 0.4 -2.4 3.7 Lo -0.9
3.4 8.0 3.¢ -i0.8 11.8 2.8 4.7
0.9 3.5 4.6 30 0.2 -45 -5
can -1.3 3.2 -4 2.4 2.5 ‘e
-0.4 5.9 1.3 2.1 -b.8 3.1 0.1
2.4 -1.9 3.6 0.4 0.8 5.7 5.5
2.0 46 -0.1 f.1 3.7 .8 -Léb

- o 4 O o Y P T 0 R Y T O S o Y B Y e 0 0 R D B i B 6 R R 4 D M e W T o G

Fuente: Elaborado por la Division Agricola Conjunta CEPAL/FAD, sobre la base de
datos de la Divisidn de Estadisticas de la CEPAL.
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Cuadro 11

AMERICA LATINA (a) : EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA. 1970-1986.

-~ -

Cultivos (b}

cereales

rafces y tubérculos
caffa de azdcar
lequabres
oleaginosas
hortalizas

frutas

fibras

estinulantes

Pecuarios (b)
carne de vacuno

leche
huevos

Alisentos (c)
No alisentos (c)

VBP Agropecuario (c)

Indice 1979-81=100

- e a0

Tasas de crecimiento

------------

100
99

102
01

100
93

99

981 1982 1983 1984 1985 1985  1971-80 1980-B6  1985-8s
106 106 105 112 118 13 3.0 2.3 42
12 15 108 17 119 120 2.9 3.4 0.7
103 101 9 97 99 105 0.7 1.5 5.0
101 1 19 122 130 129 4.2 L5 -0.b
115 120 9 1 14 108 -1.4 3.2 4.7
103 98 104 §18 133 118 (0.0 20 -11.2
% 105 103 114 14 14 3.b 1.9 0.3
102 108 105 13 109 109 3.1 1.3 0.4
95 B4 81 103 13 89 -0.3 2.1 -21.5
16 9 109 98 1s 93 1.0 0.9  -18.8
108 104 105 103 107 109 4.0 1.4 1.7
104 104 105 102 105 107 4.2 1.3 2.3
102 105 104 106 109 109 3.1 1.2 -0.3
104 108 105 14 19 123 6.2 3.3 3.2
104 107 106 109 13 14 3.7 2.2 0.4
107 92 100 99 110 92 0.8 0.2 -16.9
104 105 105 108 13 1 3.3 2.0 -1,5

{a)tIncluye paises cobertura geogrifica de CEPAL.

(b)tIncluye toda la produccién disponible para cualquier uso.

{e)tncluye toda la produccién disponible para cualquier uso,salvo la destinada a sesillas y pienso.
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similar a la de 1984, se puede afirmar que se "perdid" el
esfuerzo productivo de 1985.

El ritmo de aumente de la produccién agricola regional fue
de la mano con el ritmo de crecimiento de la tierra cosechada,
1.8% por afio entre 1980 y 1985, tasa a su vez coincidente con la
expansién del Area cosechada durante los afios setenta. Esto
implica que los rendimientos han permanecido estacionarios en los
anos ochenta, debido de un lado, a los efectos de las politicas
macroecondmicas aplicadas durante el proceso de ajuste y, por
otra parte, a las repercusiones negativas sobre la produccidn de
cultivos que tuvieron las condiciones adversas de c¢lima,
especialmente en 1982 y 1983,

La disponibilidad regional total de productos agricolas 5/
disminuyé entre 1982 y 1983, y logrd recuperar sus niveles
precrisis en 1984 y 1985, La disponibilidad por habitante se
redujo en un 7.5% entre 1981 y 1985, en tanto gue la produccidn
se contrajo en 2%. Ha wvariado también la estructura de la
disponibilidad interna de producteos agricolas. En los afios
setenta las exportaciones c¢recieron maAs lentamente que las
importaciones, tendencia que se revertid entre 1982 y 1985 al
aumentar los vol¥dmenes exportados y reducirse los importados,
jJunto a un modestc aumento de la produccidén regional. Por ello
se estima que a la menor disponiblidad interna contribuyeron
aproximadamente en 50% la contracecidén de las importaciones, en .
30% la menor producciéon y en un 20% los mayores volimenes
exportados. (Vedase el cuadro 12.)

Es sabida la importancia que las exportaciones agricolas han
tenido en el total exportado por la regidn. A fines de los aflos
sesenta representaban alrededor del 35% de ese total,
participacidn que bajdé al 30% en 1985, La regidn ha sido
tradicionalmente exportadora neta de productos agricolas, pero

dado gue las importaciones crecieron mas aceleradamente en los

5/ Resultante de sumar el PIB y 1las importaciones y de
restar las exportaciones.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LA DISPONIBILIDAD
INTERNA DE PRODUCTOS AGRICOLAS

(En_porcentajes)

PIB Exportaciones Importaciones Disponibilidad
agricola agricolas agricolas de productos

1) 2) : (3) agricolas a/

(1/4) (2/4) (3/4) (4)
1970 125.5 33.4 7.9 100.0
1975 117.3 28.2 10.9 100.0
1978 120.2 32.1 11.9 100.0
1979 118.6 30.3 11.7 100.0
1980 114.1 27.0 12.8 100.0
1981 114.0 26.3 12.3 100.0
1982 115.2 25.4 10.2 100.0
1983 119.2 30.2 11.0 100.0
1984 120.2 30.7 10.5 100.0
1985 120.9 30.1 9.3 100.0

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la
base de datos de Cuentas Nacionales.

a/ PIB agricola menos exportaciones y mis importaciones agricolas.
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anos setenta,®/ el valor del balance comercial agricola habia
venido reduciéndose, tendencia que se alterd a partir de 1981.
En los atios 1984 y 1985 el saldo positivo fue del orden de los
6 500 millones de déblares a precios de 1970. (Véase nuevamente
el cuadro 8 y el cuadro 13.)

Varios factores influyeron en la tendencia precrisis de las

importaciones, en particular la sobrevaloracién del tipo real de

cambio, las preferencias arancelarias aplicadas a las
importaciones de alimentos, los cambios en los patrones de
consumo alimentario asociados a la urbanizacién \'2

metropolizacidén, las exportaciones subsidiadas por parte de los
paises desarrollados y las condiciones muy favorables de
financiamiento en que se negociaron esas compras, causasS que en
conjunto determinaron la mencionada reduccidn progresiva del
saldo neto del comercio exterior agricola regional. Cabe tener
presente que las importaciones de alimentos han representado
entre un 70% y un 80%, del total importado regional de productes
agricolas. Como dato ilustrative adicional se puede indicar que
en 1978 bastaba con el 32% de las exportaciones regionales para
costear las importaciones también agricolas, relacidn que subid
al 47% en 1981 y que cayd al 33% en 1985.

Durante el proceso de ajuste sdlo ciertos palses como
Argentina, Brasil, Paraguay y en menor medida Costa Rica y
Honduras, aumentd el saldo favorable de la balanza comercial
agricola. En otro grupo importante de paises, el saldo favorable
de su comercio externo agricola se redujo y en los palses
deficitarios como Bolivia y Haiti, dicho déficit aumentd, excepto
en México y Venezuela que lo redujeron. Hdloe Chile y Ferd, entre
los paises deficitarios, lograron pasar de una situacidn de
déficit a otra de superadvit, debido tanto a una drastica

reduccidn de sus importaciones como al incremento de sus

8§/ En 1970 representaron el 8% de la disponiblidad interna
de productos agricolas, en 1975 alcanzaron el 11%, en 1980
llegaron casi al 13% y en 1985 superaron ligeramente al 9%.
{Véase nuevamente el cuadro 12.)

R R =
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Cuadro 13

AMERICA LATINA:a/ EVOLDCION DEL COMERCIO EXTERIOR
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

(En millones de d6lares corrientes y porcentaies)

Importa-
mporee-  Beporta- seido gionesl
ciones
Millones de dblares corrientes ii;ﬁ;?
1961 1102 4 043 2 941 27.3
1970 2 263 7 681 5 418 29.5
1975 6 092 16 751 10 659 36.4
1978 8 370 25 886 17 516 32.3
1979 10 450 28 862 18 412 36.2
1980 14 370 31 958 17 588 45.0
1981 14 587 31 282 16 695 46.6
1982 11 438 27 722 16 284 41.3
1983 11 157 30 060 18 903 37.1
1984 11 332 32 085 21 958 35.3
1985 10 127 30 669 20 542 33.0

Fuente: Elaborado por la Divisifn
base de datos de la FAO.

a/ Segflin cobertura de la FAO.

Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre

[
[
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exportaciones, particularmente en el caso de Chile. (Vease el
cuadro 14.)

En términos regionales, un tercio del superavit de los pocos
palses que lograron mejorar su comercio externo agricola durante
1982 a 1985, compensd las disminuciones del saldo exportable
favorable o los déficits crecientes de los restantes pailses.
Gracias a ello la regidn como un todo, puede exhibir para el
periodo un mejoramiento relativo del orden de los 2 000 millones
de ddlares en su balanza comercial de productos agricolas,
respecto a cifras de periodos anteriores.

Hasta 1885, las oleaginosas, cereales, tabaco, lActeocs y
frutas, fueron las principales exportaciones regionales y
‘provinieron de pocos paises. Cayeron las exportaciones de café,
azucar y carnes, lo que por el contrario afectd a un nlmero
importante de paises de la regidn, fuertemente vinculados a estas
exportaciones. {Véanse los cuadros 1b y 16.)

La reduccidn de las importaciones a consecuencia del ajuste
repercutid principalmente en los cereales. También cayeron las
importaciones de azucar, carnes y lacteos, lo repercutid en la
oferta interna. Las oleaginosas no han experimentado contraccidn
de sus importaciones en la mayorla de los palses de la regibdn.
Entre 1980 y 1985 el aumento generalizado de la demanda por
importaciones de oleaginosas, representd el 25% del aumento de
las exportaciones de esos productos realizadas por Brasil y
Argentina, en el mismo periodo.

El proceso de ajuste v la caida de los precios
internacionales dieron como resultado un descenso de las
importaciones regionales agricolas en casi 16 000 millones de
ddlares, entre 1982 y 1985, Un exceso de importaciones, que
habia desplazado a las producciones nacionales agricolas,
practicamente ha side eoliminado, ©propiciandoe con ello que éstas
eleven su participacidn en la satisfaccidn de la demanda
efectiva. De otro lado, se redujeron las importaciones de bienes
intermedios para la agricultura y se encarecieron en monedas

nacionales, lo que tuvo efectos negativos en el ritmo de uso de



- 49 -

Cuadro 14

ANERICA LATINA 1 SITUACION DE LA BALANIA COMERCIAL AGRICDLA. (a)
1980 y 1985.

e e e 0 40 Ot D e e R A o e O D o O e > e

Déficit Superdvit
cosercial coaercial
Argentina aunento
Bolivia auaento
Brasil auaento
Coloabia disainucion
Costa Rica ausento
Chile >
Ecuador santencion
€l Salvador disainucion
Buatesala disminucion
Haiti ausento
Honduras ausento
México disainucion
Nicaragua disainucion
Panaea disainucidn
Paraguay ausento
Peri 7
Republica Dominicana disminucion
Uruguay disainucion
Venezuela disminucicn
America Latina (b) ausento

o o Ve = e 0 Ay e o e e e s o T e oA e U e A e N e

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAD,
sobre 1a base de datos de FAD.

{fa): Corresponde al valor de las exportaciones menos el valor
de las importaciones agricolas.

{b)s Corresponde a la suma de [9 paises.



Cuadro 15

ANERICA LATINA; COMERCIO EXTER1DR DE LOS PRIMCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS.1980.

isillones de dfares)

Frutas, Sub-Total T0TAL
Carnes y Lacteos Cereales vy Hortalizas Azitcar Dlraginosas Sub-Total Caie' y Tabaco Alqodo’n fibra Principales PRODUCTOS
Prepirados Preparades y Legushres Alineatos Cacao Productos ABROPECUARIOS

Iaport  Export Isport Export laport Export Ieport Export lsport Export  laport  Export laport  Esport Isport Export lsport  Export Inport Export laport  Esport Inport Expoct
ARE U5 08 42.4 2.0 5.1 1839.9 6 2% lit.0 3.0 12847 162.5  4168.8  342.2 2.2 2.6 18,3 123.¢ 325.3  43e.8 680.6  5552.0
0L 13.4 2.4 4.3 52.2 8.9 9.0 89.0 512 2.1 4t ’ 0.9 1.1 BA.2 102.0 106.4
BRA 95.4 209.1 90.0 3.8 14821 6.7 123.0 3.5 1288.3 178.4  2428.3 1949.1  4042.9 3182.8 1.6 290.0 1.9 11,2 1954.6 7531.9 220.6 9421.0
coL 0.4 2.3 3.3 20,3 202.1 18.7 4.2 9.9 1647 8.1 1.7 M.l 330,46 4.8 23448 2.4 3.7 1.5 82.3 383.5  2803.4 5364 3045.2
cos 1.0 70.8 9.0 0.2 Ja.8 15.9 9.8 2145 40.7 1.7 0.4 78.3 34,3 1.1 259.9 0.5 0.2 1.3 1.5 Bl.2 504} 143.1 540.0
Chl 212 1.8 9.7 0.2 27B.% 1.3 W4 1207 210 1.8 48.0 2.3 4389 215.8 22,0 13.0 w1 $98,0 215.8 810.4 385.0
EQU 10.6 ° 88.3 47 1954 43,0 2.4 1220 238.8 340.5 9.9 1.1 0.5 132.4 560.2 180.0 8.2
ELS 1.0 4.5 21,7 u.3 4.4 13.0 4.4 5.9 0.4 75.9 2.9 1.8 685.0 1.9 2.4 0.5 848 80.1 - 795.9 112.7 835.5
6UA 0.9 358 13.0 2.1 4.3 3.3 f.3 58.2 15.9 1.2 [R] 83.7  118.5 [ 1% I YA Y 2.5 18.3 3.8 166.5 70.4 834.9 1483 1027.%
HAL 0.8 1.8 12.7 52.7 0.1 i3 5.3 16,3 w1 8.3 ?5.4 5.8 9.7 103.7 122.2 i12.8
HOX 0.3 81.0 11.8 0.4 32.5 0.2 2.3 2353 28,0 [ LT 3u.e 0.4 208.5 0.8 13.8 1.6 13.4 548 $60.4 135.% 825.4
nEX 43,3 7.3 38 1138.3 8.9 24,9 259  Sb2.0 33,7 0.5  2557.5  293.% 0.1 &9%.0 1.1 48.3 0.3 320.9  2559.0  1134.8 3109.9  1700.2
NIC L2 58.7 44 40.7 16.4 8.4 20,5 6.3 0.9 72,0 88.5 . 1887 0.5 1.4 30.3 736 285.9 139.3 343.8
pan 0.9 31 16.6 1.3 16.3 5.9 81,7 83.8 8.3 31.8 1319 12.5 1.4 1.4 59.3 151.8 120.1 148.7
PAR 1.0 0.7 1.1 2.5 3 337 3.t 0.0 48,5 45.5 19.4 2.3 to.1 105.8 [ -] 197.% 121.3 212.8
PER 1.4 2.4 2.0 0.5 308.1 3.9 13.2 2.2 3.4 n.s 412.2 22.% 3.4 156.5 3.4 0.3 $2.5 419.0 241.8 5231 24,0
RO 15.8 29 12,7 5.1 3.3 1.8 284.9 3.3 130.2 1934 .9 1310 8 33.3 136.2 51.7 27.0 515.14
URG 183.7 1.9 16.2 15.5 70.4 12.9 4.9 9.3 4.3 12,2 43.9 287.4 1.0 8.5 1.8 71,2 287.4 180.) §95.8
VEK 472.5 8.7 129.0 53.0 b.b 54,0 42 218.3 197.4 1177.4 1.5 36,5 0.4 0.4 2.8 1180.¢ 48.4 1076 n.
ior 280.6  1481.2 IR | J2.1 0 4398.3 1B 873.4  1583.6  1043.8  2441.9 1013.5 379%.7 8510 11155.2 186.2 8406.1 [S ) 1.1 75.4 1003.0 8477.2  21235.4 11603.7  25340.)

;;!nt!: Elaborads por 1a Divisibn Agricela Conjunta CEPALVFAD, sobre la base de datos de FAD.
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Cuadro 16

ANERLCA LATINAs COMERCID EXTERIOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTDS AGRICOLAS. 198S.

{aillones de ddlares)

Frutas, Sub-Total TO0TAL
Carnes y Lactecs Cereales v Hortalizas Azfear Oleaginasas Sub-Total Caif y Tabaco Algoddn tibra Principales PRODUCTOS
Preparados Preparados y Leguabres Alisentos Cacao Productos ABROPECUAR] IS

Isport  Export Isport Export laport Export Iaport Export Iaport Export laport Erport Isport  Export Isport Export lsport  Export  lsport  Export  Isport  Export laport  Ezport

ARG 0.8 3928 5.3 1.8 L6 22620 0.6 1843 2.9 .7 9.1 .9 507178 TS 0.3 1.0 5.0 18.0 80.6  13%.0  5203.1 32,2 %%98.3
BOL 1.0 1.4 12.4 1.4 0.8 0.3 4.9 3.3 8.0 bob 5.8 89.0 2.4 134.1 L7
BRA 3.8 B4 19,9 0.7 7.8 2.4 42.8 41.1 363.9  137.6 2808.3 583,340 3140.3 0.1 438.3 B0.0  9%88.4  T122.5 1273.4  9313.2
coL ‘3.5 9.0 b4 168.9 1.0 2.5 17246 45.0 6.6 0.3 L. 7.9 10.2  1805.4 8.0 23.0 1.4 8.0 .2 2503 “1l 23984
(%1 3.4 $2.4 L9 0.1 28.3 5.5 43 2083 8.0 1.4 0.5 275.5 0.6 315.1 0.3 0.5 S1.¢ $90.6 8.5 546.5
CHi 8.0 .9 3.4 70.1 0.6 %5 9.9 f.1 4.9 - 142.9  M3.4  15.3 1.0 1.2 25.0 184.2 3%0.4 Al §51.2
Ecy 8.3 1.1 12.2 Lé 1903 1.0 327 .0 119 193 378.6 2.0 1.1 10.0 129.9 §78.0 157.8 §02.1
ELS [N} 1.2 8.6 4.3 3.7 8.0 0.3 82,5 292 Lo 4550 0.4 0.0 84.0 518.2 13.5 538.9
BuA 1.0 3.7 10.6 0.6 28.4 0.8 8.4 3.8 3.8 648 180.5 0.2 38LS 1.0 2.5 .4 66.0 840.1 119.6 7183
KAl 5.8 1.4 13.4 40.0 0.5 40 0.5 18.9 82.7 .9 0.1 88.6 4.1 «~  BbY 0.5 125.4 82.1
L] 5.4 18.2 15.8 15.7 0.4 2784 4.0 8.7 15.0 46,1 3363 04 18922 3.0 8.4 1.6 7.8 1.1 s4.7 81.9 580.¢0
MEX  120.8 8.6 144.2 §92.8 8.5 8.2 0.1 9.9 808.6 0.2 1523.1 1.9 38,6 5.8 1.0 92.7 15,1 953.0  2138.4  1579.7
Nt A9 2.5 9.4 32.4 5.8 6.7 18.0 1.2 3.4 48,7 48.6 90.7 2.5 91.0 44,7 232.8 101.8 250.9
PAN 8.3 0.4 1.7 0.3 1%.¢9 8.3 8.3 7.3 3.8 e 1080 4.5 16.4 1.5 23 .9 124.7 130.9 14,5
PAR 0.0 1.6 0.4 10.9 1.0 1.5 1.3 1 126 125.8 3.0 6.0 141.8 5.6 238 417 291.3
PER 2.4 12.0 1.9 1521 1.9 5.2 2.4 u.8 3.1 2.0 235.% 3.0 L0 148.B 3.0 0.4 .3 1%.¢ 4.8 9.4 303.7
RDO 1.4 17.0 1.4 81.9 [ 3.3 181.2 (IR 1.2 185.7 2027 160.8 8.5 8.3 1742 38l.8 24,0 439.2
R 0.4 140.9 0.1 16.5 S.! 92.0 [N} 17.¢ 0.5 1.9 5.3 4.8 5.9 2739 4 0.3 4.7 10.0 35.0 7.2 8.9 482.2
VEX 15.9 9.5 1152 438.7 LN 20.8 b6.4 328.1 $007.0 30.3  f.4 8.8 0.4 17.3 1026.3 9.0 L 189.5

0T 260.9 15543 4344 3.0 25998 2376, 9.0 1B9S.Y 2.1 B19.5 14545 5151.0 5070.3 11829.4 111.2 7800.2 4.2 4048 8.5 730.2  5308.2 20984.8  T49s.B  24814.%

Fuente: Elaberado per la Divisica Agricola Conjunta CEPAL\FAC, sobre la base da datos de FAD.
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los recursos productivos y en 1la formacidn de la capacidad
productiva. (Véase el cuadro 17.)

La tendencia seguida por. los precios nominales
internacionales entre 1980 y 1986 es de abierta declinacidén. El
nivel promedio de los precios unitarios regionales de exportacion
e importacidn en 1980/1986 es similar al correspondiente a 1977.
{Véanse los cuadros 18 y 19.) En ese descenso han influido la
apreciacidén del ddlar al comienzo del presente decenio y la
sostenida expansién de la producecidn mundial de alimentos,
resultante de la sobreproduccidn de los palses desarrollados, el
aumento del coeficiente de autoabastecimiento de palses asiadticos

antes importadores netos de alimentos y de la sobreproduccidn de

granos en algunos paises de Africa. A ello se afiadiéd la
saturacidn de alguncs mercados mundiales, el reforzamiento del
proteccionismo y las exportacionses subsidiadas de palses
desarrollados, asl como Jlog conflictos actuales entre las

agriculturas norteamericanas y de la Comunidad Econdmica Europea,
gque se manifiestan en modificaciones de algunas de sus politicas
de precios.

Los ingresos de divisas por exportaciones agricolas de
América Latina se han mantenido en niveles relativamente estables
a partir de 1381, debido a gque la calda de los precios

internacionales fue compensada por incrementos en los voldmenes

flsicos exportados, los que aumentaron en un 20% entre 1980 y
1985, (Véase el cuadro 20.) Esto dltimo se ha debido a que por
lo general, las producciones disponibles para exportacién han

sido mayores gque los volimenes efectivamente exportados, a los
ajustes introducidos en el tipo de cambio, a la reduccidén y/o
eliminacisn de impuestos a las exportaciones agricolas, a las
inversiones y cambio tecnoldgico sfectuados e introducidos en la
agricultura a fines de la década pasada y a la reciente caida del
valor del ddélar. En la medida que algunos de estos factores
determinantes del crecimiento de las producciones exportables
ectos, log voldmenes filsicos exportados

atendle o agote sus e

f
estariAn cada vez mas influidos por los movimientes de los precios



- 53 -

Cuadro 17

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE NAQUINARIA E INSUMOS AGRICOLAS (a)
1980-1985,

isiles de ddlares)

1980 1984 1982 1983 1984 1983

ARB 145491 97225 94401 102466 135935 137700
BoL 14179 28l40  1B13 9252 2397 20150
BRA 901598 505475 340458 184929 306025 243191
coL 139298 141742 169857 146293 148131 155400
€os 74165 55028 52998 44776 6BI9S  Hb120
CHl 101002 101136 35070 56300 74250  B0420
ECU 72157 64704 75399 71100 B3%00 104410
ELS 40560 #5213 35779 39334 38650 70300
BUA 7031 76927 55394 53410 62310 70220
HAl 3329 6547 3900 5200 5800 5880
HON 52652 62354 43577 49040 50400 53000
HEX 236460 2B40B7 319410 244200 275195 260010
NIC 65000  593B1 39577  SM493 63601 59452
PAN 36995 42540 34165 29b14 34066 34200
PAR 17500 {7300 17840  1Bs50 19910  219%0
PER 73933 66BAS 56324 57917 59584 42050
RDO 64331 50654 34825 30129 29084 29815
URU 10987 42820 30278  23b46  3245B 34950
VEN 185135 171266 1403% 43649 67590 71720
TOT{b) 2363503 1959380 1401779 1284398 1579431 1581138

-

sobre 1a base de datos de FAD.
{a)tlncluyestractores, tertilizantes y pesticidas.
(b) 219 paises.
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Cuadro 18

INDICES DE PRECIOS INTERNACTONALES DE PRODUCTOS BASICOS
DE ORIGEN AGRICOLA., VALORES CORRIENTES,

(1980 = 100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Bananos 100.0 107.0 99.9 114.4 98.5 101.4 105.9
Carne vacuno 100.0 89.6 86.6 88.4 82.4 78.0 75.9
Cacao 100.0 81.7 63.8 77.6 98.4 88.7

Café 100.0 89.3 68.8 68.4 71.7 71.3  110.7
Algodon 100.0 89.6 77.4 89.7 86.3 63.9 51.1
Harina pescado 100.0 92.7 70.1 89.7 74.0 55.5 63.6
Mafz 100.0 103.9 86.0 108.2 108.0 89.4 69.8
Arroz 100.0 114.0 73.9 76.3 76.6 77.1 68.9
Sorgo 100.0 98.2 84.1 99.7 91.7 79.9 64.0
Semilla soya 100.0 97.4 82.5 95.1 95.2 75.8 70.4
Harina soya 100.0 97.7 84.3 92.0 76.2 60.8 71.4
Aceite soya 100.0 84.8 74.8 88.1 121.2 96.3 57.2
Az@icar 100.0 58.9 29.3 29.5 18.1 14.1 21.1
Tabaco 100.0 112.6 128.1 130.1 130.2 129.3 114.7
Trigo 100.0 101.3 92.8 91.1 88.2 78.6 66.5
Lana 100.0 102.6 95.9 90.4 93.6 82.9 77.9

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, agosto de 1985
y febrero de 1987.
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Cuadro 19

ANERICA LATINA:INDICES DE PRECIOS BE LOS PRINCIPALES PRODUCTDS OE EXPORTACION E IMPORTACION PARA LA REGION EN EL MERCADO MUNDIAL.

Precios internacionales de los
productos de importacidn (a)

tereales(trigo)

oleoginosas (harinakaceite soya)
lacteos (santequilla)
pecuarios{carne vacuno)

Precios internacionales de los
productos de exportacion (b)

cafe
cacao
azdcar
banano
uva
sanzana
tabaco
algodtn

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

93.4

89.2
97.3
106.1
119.1

140.1

180.8
135.9

96.2
105.3
100.0

92.2
101.9
146.1

{1975=100

1977 1978

1979

B2.6 9.3

69.3  B5.7
120.5  119.3
116.8 151.9
113.5  16l.1

225.7  199.5

323.0  200.0
3.0 271.1
3.5 381
1.1 11s.6
103.7  123.5
96.7 1.1
110.3  119.5
138.3  135.6

Fuente:Estadisticas Financieras Internacionales.Anuario 1986.FMI.

{a):promedic ponderadc por el valor de las importaciones de America Latina,
{b):pronedio ponderado por el valor de las exportaciones de Aserica Latina.

122.4

107.5
132.7
181.3
217.3

170.0

215.9
248.4

47.0
132.7
143.2
121.1
129.8
145.4

128.8

115.9
129.7
210.4
207.9

205.0

252.5
189.0
139.5
152.7
161.7
118.9
132.4
176.7

1981

1982

1983

125.9

117.4
118.3
195.6
186.3

115.3

107.5
103.2
181.1
180.0

148.9

173.7
120.6

40.9
152.5
176.5
126.7
176.0
136.8

115.1

105.6
116.7
154.6
183.8

153.7

172.7
146.7

4.1
174.7
164.2

93.3
178.7
158.5

e o v 1 et e e

112.4

102.2
128.0
130.3
1.3

157.2

18l.1
186.0

5.2
150.4
181.5

91.1
178.8
152.5

100.3

-9

105.6
140.8
157.2

152.8

180.1
170.5

19.7
154.8
188.9

97.8
178.3
112.9

BS.

16.
B7.
118,
152.

2035,

2719,
137.

20,
161,
190.
100.
158,

9.
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Cuadro 20

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGRICOLAS
(1979-1981 = 100)

Importaciones Exportaciones

Volumen uggigﬁio Valor Volumen u;?ig?;o Valor
1970 45 42 16 78 35 26
1971 47 46 18 74 36 25
1972 50 51 21 76 42 29
1973 55 68 32 80 59 42
1974 63 91 51 77 76 53
1975 55 92 47 80 76 58
1976 61 90 48 86 78 66
1977 68 95 52 92 96 82
1978 81 82 63 97 88 85
1979 86 94 78 100 94 94
1980 107 101 110 96 109 104
1981 107 105 112 104 97 101
1982 93 105 87 103 88 90
1983 99 92 86 113 88 98
1984 96 93 88 111 93 102
1985 91 82 76 118 85 100

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre
la base de datos de FAO, Anuarios de Comercio. '
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internacionales, lo gque aparentemente habria comenzado a ocurrir
a partir de 1986. Ello podria haber influido en las mermas de
las cosechas de los principales productos comerciables
internacionalmente.

El manejo macroecondmico asociado al ajuste ha repercutido
de modo diferenciado sobre los agentes productivos agricolas;
alterd el ambiente econdmico en el gque estaba acostumbrada a
funcionar la economia empresarial agricola, que al mismo tiempo
debid encarar el servicio de su propia abultada y encarecida
deuda. Algunos indicadores revelan que la contraccidn productiva
de este importante segmento de la economia agricola, habria
determinado el lento ritmo de aumento de la produccidn sectorial
regional, particularmente en 1982 y 1983,

LLos empresarios medianos y en particular los pequerios y mas
préximos a la economia campesina habrian deprimido también su
produccidn, pero en menor grado que los grandes, debido a gue por
lo general recurren menos al crédito oficial y sus cosechas estan
vinculadas a las demandas en expansidén del consumo urbano de
alimentos procesados, de exportaciones diversificadas y a la
sustitucidén de importaciones. Este segmento empresarial, cuya
importancia prcductiva es variable pero en general relevante,
habria contribuido a que el ritmo de incremento de la producciébn
agricola regional haya caldo menos que el otros sectores
preoductivos de las economias nacionales.

Las caracteristicas y racionalidad econdmica propias de la
agricultura campesina, han contribuide para que ésta continde
produciendo y aportando al abastecimiento de alimentos basicos,
practicamente en consonancia con sus tendencias de largo plazo.
A ello se deberia gue el grueso de la produccidn de alimentos
basicos de consumo poopulaf no haya disminuido sustancialmente,
excepto en aguellos palses donde la economia empresarial agricola
tiene alta participacidn en la produccidn de algunos de ellos.
La contraccidn productiva de la economla empresarial agricola
tiene alta participacién en la produccidn de algunos de ellos.

La contraccidén productiva de la economla empresarial deprimid los
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mercados laborales rurales, aumentd el desempleo y la pobreza
rural, profusamente diseminada dentro de la agricultura

campesina.
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ITI. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Las consecuencias recesivas del proceso de ajuste han sido
menores en la agricultura gque en los otros sectores de las
economias nacionales. Se ha beneficiado de las medidas tomadas
para incentivar a las actividades productoras de bienes
comerciables en el exterior, dada la importancia relativa de sus
exportaciones en el total exportado de 1la regiédn. Tambien ha
recibido estimulos para la sustitucidn de importaciones. Sin
embargo, no ha crecido vigorosamente en los atios ochenta -apenas
a la mitad del ritmo medio de la década pasada- y no ha
continuado ampliando su capacidad productiva. Esta, por el
contrario, se mantuvo estacionaria o se deteriord, debido tanto a
la fuerte calda de las inversiones piblicas, como a la reducida
reinversién de 1los ahorros de los agricultores, seriamente
mermados por el s3ervicio de su propia deuda. Al ajuste recesivo
se ha sumado el efecto deprimente de la fuerte y sostenida caida
de los precios agricolas internacionales, de los principales
productos que tradicionalmente exportan los palses de la regidn.
El aumento de los volumenes fisicos exportados determind, en
gran medida, el ritmo de crecimiento de la agricultura regional
entre 1982 y 1985 y permitid mantener relativamente estable el
valor de sus exportaciones agricolas. En ella influyeron los
incentivos cambiarios y tributarios asociados al ajuste, la
reduccién del consumo interno resultante de la contraccidn de la
demanda agregada y del deterioro de los salarios reales y el
encarecimiento de la canasta media de alimentos respecto al alza
registrada en el indice de costo de vida. Tambien influyd 1la
capacidad a 1la baja de los precios de sus productos que
caracteriza a la agricultura campesina, cuyos ingresos
consecuentemente han desmejorado. Este hecho Jjunto al deterioro
de los salarios reales agricolas y al incremento de las tarifas
de los servicios piblicos, han agravado las condiciones y

dimensiones de la pobreza rural.
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Lo contraccidon de las importaciones agricolas ha propiciado
que se revierta, o al menos se interrumpa la tendencia al aumento
de la dependencia alimentaria externa. La sustitucién efectiva y
competitiva de importaciones de alimentos y de bienes intermedios
para el proceso productivo, puede llegar a tener en el mediano y
largo plazo tuerte impacto en la transformacidn de la estructura
productiva agricola. En lo inmediato ha evitado que los precios
de los alimentos, cuyas importaciones se han reducido, ejerzan
presiones inflacionarias.

Las devaluaciones cambiarias han compensado al productor, en
parte o plenamente, el deterioro de los precios en los mercados
agricolas mundiales. En esas circunstancias para la regién en su
conjunto, dicho empeoramiento externo aparentemente contrarrestéd
el efecto modificatorio de los precios relativos de los bienes
agricolas transables y no transables gque las devaluaciones
cambiarias habrian tenido. Esta conclusidn no se aplica
obviamente a palses cuyas ventas al exterior se hicieron a
precios relativamente estables. Los palses de la regidn han
dejado de percibir un mayor ingreso en divisas, proporcional al
acrecentado esfuerzo exportador agricola realizado.

De otro 1lado, ¥ en general, la estructura de las politicas
agricolas ha sido alterada. Como se indicd en la Seccidn I, 2,
hasta comienzos de los anos ochenta prevalecla un patrédn
relativamente comin y reiterado de la pelitica agricola,
conformado por un paquete de incentivos de politica econdmica,
financiera y tecnolégica que orientaban, regulaban y estimulaban
el crecimiento de la produccidén y de la productividad sectorial,
el cual estaba complementado por +transferencias de ingresos a
través de las inversiones pablicas en la agricultura, de los
programas de apoyo a la produccidén y de las prestaciones sociales
rurales. Los restmenes adjuntos de los estudios por palses
permiten apreciar el diverso grado en que el ajuste recesivo ha
desarticulado la funcionalidad de los componentes de diche
patrén, establecide progresivamente para compensar o corregir el

sesgo 1implicito contra la agricultura que, en el periodo
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precrisis, incluian las estrategias de desarrollo y el manejo
macroecondmico disefiado y aplicado para apoyar preferentemente el
desarrollo de la industrializacidn protegida.

La desproteccidn relativa dispensada a la agricultura
enmarcd a las medidas de politica orientadas a mantener bajos los
precios de los alimentos, por su importancia en la determinacidn
implicita del salario basico del sistema econdémico y en la
evolucidn del empleo. La politica de precios ha sido utilizada
come un mecanismo poderoso gque asegure el suministro de recursos
econdmicos por parte de la agricultura al resto de la economia.
A ese propdsito contribuyd® la persistente apreciacidn del tipo
real de cambio, que pesd fuertemente en los ritmos diferenciados
de crecimiento de la productividad no agricola y agricola. Dicho
en otra palabras. el mane jo macroecondmico determind
rentabilidades diferenciadas entre la industria y la agricultura,
correspondiendo usualmente a esta “ltima, los niveles mas bajos.

Pero, como al mismo tiempo era necesaric que aumente la
produccidn agricola exportable y para consumo doméstico, la baja
rentabilidad fue compensada a través de incentivos econdémicos
especificos que subsidiaban implicitamente a un amplioc numero de
productos o grupos de ellos. Fueron surgiendo asi, las conocidas
medidas destinadas a reducir el costo de produccidn y se abaratd
con diferente intensidad vy bajo diversas modalidades el
abastecimiento de los bienes intermedios importados y/o
producidos localmente, el capital requerido para ampliar su
formacidn en el campo y para cubrir los gastos de operacidn de
las sucesivas cosechas anuales. Se establecieron exenciones
tributarias vy con frecuencia se establecieron subsidios vy
subvenciones directas, que estimularan la produccidén de productos
seleccionados. Junto a ello fueron intensificandose
progresivamente las intervenciones gubernamentales en los
procesos de produccidén, elaboracidén y distribucidén de alimentos.
El aparato piablico agricola se expandid, diversificdt y

especializd para asegurar las intervenciones gubernamentales de
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control y/0 regulacidn y las prestaciones de apoyo técnico y de
servicios sociales rurales,

Los cambios que la mayoria de las economias nacionales han
experimentado en aspectos basicos de su funcionamiento a
consecuencia de la c¢risis y el proceso de ajuste, han estado
acompatiados por verdaderas modificaciones en el desenvolvimiento
de la agricultura, que al eliminarse o reducirse el colchédn
amortiguador conformado por las medidas compensatorias o
correctivas, ha pasado a depender parcial o abiertamente de 1la
influencia individual v/0 combinada de las politicas
macroecondmicas asociadas al ajuste.

Las modificaciones y restricciones adoptadas en materia
comercial y arancelaria, monetaria, c¢rediticia y de tasas de
interés, de precios, de tributacidn y gasto piblico han implicado
gue se altere la estructura, intensidad y selectividad de los
subsidios implicitos otorgados a la agricultura para elevar su
rentabilidad. Los resvimenes adjuntos muestran cdémo en varios
casos, todos ellos han sido eliminados, en otros reducidos
sustancialmente y sdélo en muy pocos palses, han : sido levemente
alterados. No es el propdsito de este documento elaborar ahora
un cuadro de conjunto de las situaciones nacionales surgidas al
respecto. Lo que interesa es destacar el sentide y profundidad
de lo ocurrido que, en general, ha tenido c¢como consecuencia el
encarecimienteo de los costos de produccidén., El deterioro de los
salarios reales agrlcolas, por su parte, ha permitide reducir o
neutralizar dicho encarecimiento e implicado que empeoren las
condiciones de vida en el campo. Tanto las tensiones sociales
rurales como el endeudamiento de los agricultores presionan para
gue los precios agricolas se reacomoden concomitantemente.

Las depreciaciones del tipo real de cambio han contribuido

al reajuste de los precios de los productos comerciables
externamente. Los precios internos de los alimentos, a su vesz,
han sido liberados, en diversa medida, de <contrecles vy
regulaciones. Junto =a esto altimo para los productos

considerados estratégicos o basicos en el consumo popular, se han
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establecido o reestablecido precios de sostén, bien sea bajo
modalidades de bandas de precios o de la determinacién de un
precio vnico.

Es estrecho el margen de maniobra que los gobiernos tienen
dentro del marco fijado en los acuerdos de créditos convenidos
con el FMI, para abaratar el costo de produccidn agricola
mediante las intervenciones de politica e institucionales que
tradicionalmente utilizaron con ese propdésito. En las actuales
circunstancias y condiciones, por el contrario, se espera que la
agricultura, con base en sus propios recursos -y a pesar de su
endeudamiento- aproveche mejor su potencial productivo, aumente
su produccidn y eleve su competitividad internacional en lo gque
exporta y en las importaciones que sustituye. Esa expectativa se
sustenta en el hecho de que, en el 1largo plazo, la produccién
agricola ha crecido con bastante dinamismo y ha demostrado poseer
gran capacidad para ajustarse a condiciones cambiantes y
generalmente poco favorables de los mercados externos y
domésticos, para adaptarse a notorias restricciones e
insuficiencias de su formacidn de capital y para sobrellevar la
ausencia de politicas macroecondmicas sectorialmente
equilibradas. Se espera también, un cambio relativo en la
composicidn de los factores de produccidn, en que las tecnologlas
sean menos exigentes en capital y que se haga uso mAs intensivo
de la fuerza de obra, lo que acarrearia algunas ventajas a las
empresas agrilcolas medianas y pequeiias.

Recapitulando, los ajustes introducidos sucesivamente a los
tipos reales de cambio, la liberalizacién de los precios internos
y el desmembramiento -o al menos el fuerte debilitamiento- del
anterior patrén relativamente comin de la politica agricola
predominante, han alterado en diverso grado el ambiente econdmico
y financiero, asi como el manejo péblico de 1las economlas
agricolas nacionales. En esas circunstancias, la rentabilidad de
la agricultura, que en el pasado estuvo supeditada a 1los
subsidios directos e implicitos destinados a la reduccidén de los

costos de produccidn y a los aumentos en la productividad, ha
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pasado a depender acentuadamente de los no corregidos precios de
los insumos fisicos y del costo del dinero, de las deterioradas
remuneraciones a la fuerza de trabajo y de los precios liberados
de los productos agricolas. Esta dependencia, 2in embargo, puede
ser transitoria, en la medida en que las economias naciocnales
logren recuperar su anterior ritmo de crecimiento y junto a ello,
prevalezca la intenciédn de reestablecer en gran medida, tanto el
trato subsidiado a la agricultura, compensatorio de los
perjuicios implicitos en estrategias y politicas globales, como
la preocupacidn por el desarrcllo social rural.

Si por el contrario, la crisis y el ajuste han tenido la
virtud de introducir cambios mas profundos y permanentes en el
manejo publico de la agricultura, ésta podria desenvolverse en el
futuro dentro de condiciones sectoriales mAs balanceadas que no
requeririan neutralizar los efectos adversos de los precios bajos
de sus productos. Los tipos reales de cambico, la estructura
general de precios y de impuestos, =1 nivel de los salarios
reales y el mejoramiento de 1la productividad y competitividad

determinaran la rentabilidad del sector agricola y readecuarian

su  estructura productiva actual. En esas condiciones se
eliminaria una de 1las funciones baAsicas asignadas a 1la
agricultura: suministrar parte de su excedente econdmico para
facilitar la acumulacidn en otros sectores de actividad,

principalmente en la industria,

Esta alternativa —gque se incluye con intencidn de provocar
el debate en cuanto a su posibilidad real e implicaciones
econdmicas y sociales- significaria que la crisis y el proceso de
ajuste implicitamente -ya gue no han habide planteamientos
concretos al respecto- habrian generado transformaciones que
tienen que ver con la esencia misma del desarrollo agricola, el
cual en el futuro +tendria otras bases de sustentacidn y un

funcionamiento diferente.
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Resumen provisional,
para discusidn

ARGENTINA: CRISIS, FOLITICAS DE AJUSTE Y DESARROLLO RURAL
1980-1985

Fernando H. Mavajas y Luis R. Cuccia

Resumen del documento preliminar preparado por los sedores
Mavajas y Cuccia para 1la Divisidn Agricola Coniunta CEPAL/FAO,
gue ha elaborado esta versién con el propésito exclusivo de
incluirla en la documentacidn que sera sometida a la Mesa Redonda
sobre Crisis, Foliticas de Ajuste y Agricultura, gque se realizara
en Santiago de Chile, del 26 al 27 de mayo de 1787. Los autores
posteriormente prepararan 1la version definitiva de este resumen
para su publicaciodn.
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Durante los afos 1963/74 Argentina experimenta un
periodo de crecimiento con estabilidad el qgque se revierte
transtormandose desde mediados de la década de los setenta, en
una profunda crisis tanto real como monetaria que mds tarde se
agudiza con un abultado endeudamiento.

La crisis que se desencadena se expresa en el
estancamiento vy calda del FIB no obstante crece la inversion, (lo
gue abre dudas sobre su productividad ), en el inicio de un
proceso de desindustrializacidn, en la calda del emplen y el
salario real y en el incremento de la inflacidn

En efecto la inflacidn registra un salto marcado
en la segunda mitad de los setenta, lo que es antecedido por
medidas de controles de precios en los afos 1973/74 para tratar
de reprimir el desencadenamiento de este proceso. Ello era
previsible en atencidn a la brecha entre el dolar oficial y el
paralelo, la tasa a que habian crecido los salarios y las tasas
de expansion monetaria registradas.

En 19276 la inflacidn alcanzd su madximo con tasas
del 40 - 50% mensual. El gobierno militar que tomd el poder en
1976 implementd diversas politicas para reducir la inflacidn
cuestidn que sodlo consiguid parcialmente; 8Se redujo el salario
real, se establecieron controles de precios industriales y una
fuerte restriccidn monetaria, todo ello entre 1976 vy 1978,
Fosteriormente a través de la devaluacidn y el ajuste de
las tarifas publicas en forma decreciente y preanunciada, se
buscd hacer converger expectativas y precios en la direccion
deseada.

Estas medidas consiguieron reducir la inflacion en
1980, pero los retrasos acumulados en precios claves de la
gconomia hicieron eftimeros los logros alcanzados. A ello se sumd
2l hecho de que no se habian seguido pautas de gasto fiscal
compatibles con las otras medidas anunciadas.

De todos los atrasos el mas importante fué el tipo
de cambio, tanto por la magnitud del mismo como por las
consecuencias que posteriormente tendria sobre el endeudamiento
externo y por el rebrote inflacionario inducido por su reajuste.

El comercio exterior por su parte mostrd una buena
performance de las edportaciones, las que fueron dinamizadas por
las de origen agropecuario y por las aun incipientes

partaciones industriales. La balanza comercial mostro saldos
positivos en la segunda mitad de la década, situacion que cambid
en 1980 merced del inusitado nivel alcanzado por las
importaciones, en particular las de bienes de consumo. For su
parte los desequilibrios de la balanza de pagos fueron atenuados
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por la entrada de capitales, 1o que se refleijd® en un fuerte
incremento de la deuda externa.

La politica fiscal presentd fuertes desequilibrios
hacia mitades de la década los que fueron corregidos a fines de
la misma. Los mayores recursos del gobierno fueron utilizados en
financiar en especial gastos de capital.

La politica monetaria jugd a veces un rol activo vy

desequilibrante - aflos 1973/74 - en otras ocasiones, un rol
pasivo con alta inflacidn - 1974/75 - vy fué hacia Fines de
1977, el principal instrumento antiinflacionario. En este

contexto se implementd una reforma financiera que aumentd las
tasas de interés a valores positivos, hecho que incrementd los
costos para los sectores productivos.

Tendencias en la agricultura

Caracteristicas generales;

La produccion agropecuaria abastece el mercado
interno vy genera entre el 70 y 75% de las exportaciones del pals,
las que se concentran en pocos cultivosy trigo, maiz, sorgo, soya
Yy girasol, aceites vy subproductos de la industria oleaginosa,
carnes vacunas vy lanas. De ellos los granos, aceites vy
subproductos de la industria oleaginosa, representan mas del 70%

o

del valor de las exportaciones agropecuarias y alrededor del 35%
de las exportaciones totales.

A la concentracidn en pocos productos, se agrega
una marcada concentracidon geografica en la regidn pampeana - 9Y35%
de la produccion de granos y 80% del stock de ganado vacuno .
Fuera de ella hay una gran heterogeneidad lo que lleva a hablar
de dos agriculturas; la primera predominantemente empresarial
utiliza uwuna tecnologia moderna vy relativamente homogénea, vy
reacciona rapidamente de acuerdo a las rentabilidades. La segunda
en cambio atiende de prefencia el mercado interno, presenta una
gran heterogeneidad vy especializacion a nivel regional Y
concentra una problematica asociada al minifundio, la
desocupacion subocupacion v los ingresos. Su baja productividad
le resta posibilidades de competir en el mercado externo.

De acuerdo a lo anterior, los problemas de la
regidn pampeana se refieren a los niveles de produccidn, su
crecimiento v composicion v por tanto el cambio tecnoldgico. En
las economias extrapampeanas en cambio, la problematica dominante
tiene gue ver con con la baja productividad, los minifundios, las
dificultades de acumulacion y diversificacion de la produccion
conjuntamente con los frecuentes episodios de sobreproduccion.

Tendencias en la decada de los setenta

Destacan los aumentos en la produccidn de cereales
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y de oleaginosas; los primeros crecieron a una tasa del 1,3%
entre 1970/75 y al 2,27 entre 1975/80. Las oleaginosas en cambio
lo hicieron al 2,7 vy al 237 respectivamente en los mismos
periodos. El agregado de ambos, "granos", lo hizo al 4,53% en el
transcurso de la década. Estos aumentos estan asociados
principalmente al incremento de la productividad gracias a la
incorpaoracidn de nuevas semillas, mejores practicas de manejo,

mayor uso de plaguicidas y al incremento del Area por la practica
de dobles cultivos.

lLa carne vacuna por su parte tuvo una tasa
decreciente la primera mitad de la década y positiva en 1la
segunda. Fara los dier afos did un crecimiento de 1,4%4 , tasa
inferior al 1,6% de la decada pasada. Las causas de este
comportamiento tienen que ver con el cierre del mercado suropeo
en 1274 (la Comunidad Economica Europea se convirtio an
sportadoral), mientras que la recuperacion se asocia a la
apertura de nuevos mercados. Como consecuencia de lo anterior se
redujo el stock ganadero de 39 a 54,6 millones de cabezas
aprodimadamente. La produccion de leche destinada en cambio casi
xclusivamente al mercado interna, registrd un aumento gque fué
importante en la primera mitad del decenio.

En las economias regionales los cambios tienen que
ver mas con la asignacidn de recursos que con aumentos de la
praductividad., Crecieron por expansidon del area 'los cultivos
industriales, algoddn vy cafa de azucar - 3% para la decada -
crecid también la produccidn de frutas - 3,87 parejo para el
decenio -, en cuanto que la produccion de hortalizas a exepcion
del poroto de exportacidn, tuvo un crecimiento inferior al de la
poblacion.

—_———————— i R 2R o o S e S o oot

Una primera aproximacion indica gue la politica
para la regidn pampeana tuvo por objetivo transferir parte del
xaedente al resto de la comunidad mediante precios en baja. Esto
fué posible sin desestimular la produccion, gracias a que la
productividad crecio Y porque funcionaron mecanismos
compensatorios tales como créditos subsidiados y la investigacidn
agropecuaria oficial. De este modo crecieron hasta 1977 1la
produccion pampeana, las A&reas cultivadas, las vistencias
ganaderas v la productividad.

La eliminacidn en ese afo del crédito subsidiado,
#igid al sector una rapido ajuste; se sustituyd agricultura por
ganaderia, crédito por autofinanciacidn y disminuyd la inversion,
todo lo cual repercutid negativamente sobre la tasa de
crecimientn de esta actividad.

En la regidén extrapampeana con menor productividad
y pocas condiciones para ajustarse a los cambios del mercado, se
ha requerido de la intervencion del Estado para compensar los
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efectos negativos. La eliminacidn de los subsidios a los créditos
en 1977 conjuntamente con la reduccidn del tipo de cambio real,
eliminaron las compensaciones afectando todas las producciones
aungue en distinto grado. La produccidn destinada al mercado
interno tuvo que competir desfavorablemente con importaciones mas
baratas al reducirse sustantivamente los aranceles. Dada las
inflexibilidades al ajuste de esta regidn, fué necesario gue el
gobierno condonara o licuara las deudas de los productores a
objeto de compensarlos.

El dincremento de la tasa de interés hizo gque el
riesgo  aumentara notablemente, razdn por la cual un buen ndmero
de productores pequedfos y medianos entregaron en arriendo sus
predios a contratistas, el gque de vendedor de servicios de
siemhra vy cosecha, pasd a convertirse en productor y el
propietario en rentista. A consecuencia de lo anterior, se
observa una clara tendencia a la concentracion de la tierta.

For su parte la poblacidn rural disminuyd entre
1960 vy 1980 en un 92,34 mientras gue la poblacidn total crecid en
un  40%. Consecuente con lo anteriaor la FEA rural disminuyd su
participacion en el total de un 18 a un 127 entre 1los mismos
anos. En la region del NEA la FEA rural continda siendo alta, 30%
pero su peso en el total es reducido.

Se ha producido una gran diferenciacidn tanto en
la distribucidn de los frutos del desarrollo como en la pobreza.
Los incrementos de produccidn y productividad se dieron en los
productores empresariales, mientras que los de caracter familiar
se estancaron. La modernizacion fué en consecuencia altamente
desigual, vy tan destacable es el fendmeno de crecimiento
agropecuario, como la& persistencia de importantes bolsones de
pobreza rural.

Froblemas estructurales manifiestos o lateptes

Estos se pueden sintetizar en los siguientes;

o Crisis de produccidn y de distribucidn de 1979
en adelante. Argentina aln no recupera los niveles
que tenfa en 1963/74.

2o k& orisis es mas de caracter wbano gue ruwral.

2o~ El smector industrial es el mas aftectado puesto
que ha experimentado desacumulacidn, calda del
anples v salario y una apertura indiscriminada  al
sterior. A ello se suma la no eristencia de un
mode] o alternativo al de sustitucion de
importaciones

4.~ Fuga de capitales debido al tipo de cambio
sobrevaluado v a la apertura +tinanciera.
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J.—~ Incremento de la deuda externa.
6.~ Incremento de la deuda pablica por realizacidn
de inversiones improductivas, retraso de las
tarifas pudblicas y traspaso de la deuda externa
privada a deuda interna.
7.~ Distribucidén regresiva del ingreso
Lo anterior tiene alcances de mediano vy largo
plazo, vy limita ademds seriamente el horizonte de corto plazo
creando de este modo inestabilidad.
Froblemas estructurales en la agricultura
Regidn Pampeanas
En sintesis se pueden destacar los siguientesg
1.~ Reduccidn de la inversion.

2.~ Aumento del endeudamiento.

Ze- Aumento del riesgo por el  incremento del
autofinanciamiento.

4.~ Reduccidn exagerada del npamero de cabezas
animales para obtener autofinanciamiento.

5.~ Tendencia al agotamiento de los suelos por
dobles cultivos sin ganaderia.

6.~ Desplazamiento de la ganaderia a las tierras
mas marginales en virtud de los diferenciales de
rentabilidad Yy de las necesidades de

financiamiento.
7.~ Limitaciones al crecimiento del Area.
Economias regionales

1.~ Deterioro de la rentabilidad por incremento de
las taszas de interes, reduccion de los subsidios
y otros factores, todo lo cual llevd a una caida
de la inversidn en maquinarias y equipos y a la no
reposicidn ni replante de los cultivos perennes.
2.~ Aumento de las brechas de productividad entre
agricultura moderna y familiar.

Z.— Debilitamiento del segmento familiar Yy
derivado de ellao, ampliacidn del minifundio.



En el periodo analizado s formul aron =]
implementaron las siguientes medidas;

1.~ Flan de estabilizacidn de la primera Junta
Militar. Este s basd fundamentalmente en las tasas de
devaluacidn preanunciadas y en la apertura real y financiera. EIl
objetivo de las medidas antes indicadas, fué el de hacer
converger los precios internos hacia una tasa de inflacion
decreciente. Dado que el tipo de cambio se retrasd por falta
inicial de convergencia, se generd un desequilibrio con el sector
®terno, lo que cred espectativas de devaluacidn y por tanto de
inflacidn.

Durante el periodo 1980/81 la economia muestra las
siguientes tendenciass;

Fuertes presiones para ajustar el tipo de cambio.

Creciente endeudamiento del sector publico lo que
esta asociado al incremento de la deuda xterna
para compensar la salida de capitales privados que
se anticipaban a la devaluacidn.

Contraccidn de la actividad manufacturera por las
importaciones baratas a causa de la
sobrevaluacidn del tipo de cambio vy la apertura.

Endeudamiento “terno que se destina a financiar

las salidas de capital privado, los gastos de gobierno
poco productivos, los gastos militares vy el
incremento del consumo privado.

Ty

2.~ Un segundo programa se implementa en diciembre
de 1981 para cantrolar la inflacidn. Fara ello se recurrid a la
contraccion monetaria y fiscal, se redujo la intervencidn estatal
y se congelaron los salarios del sector publico. Fara ello se
unificd el tipo de cambio devaluando de hecho cerca de un 407. E1
conflicto de lLas Malvinas sin embargo, desarticuld el programa en
marcha.

Fa Despudgs del conflicto de Las Malvinas se
disend un programa  gue buscd resolver el problema del
endeudamiento privado vy recuperar la actividad econdmica via
ajuste de precios relativos en favor de los bienes expartables.

A comienzos de 1787 se establecid un acuerdo con
@l FMI en el contexto de una estrategia para refinanciar la deuda
terna. El programna contempl;

La reduccidn del el déficit fiscal.

Frenar la vpansidn monetaria para reducir la
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inflacidn sin cambiar bruscamente los precios
relativos, las tarifas publicas ni retrasar el
tipo de cambio.

La recuperacidn del producto y los salarios.

En virtud de ello se priorizd la recuperacidn del
FIE vy los salarios mediante una gradual disminucidn de 1a
inflacion. Se implementd una politica de ingresos fiscales y de
reduccion del déficit incrementando las recaundaciones tributarias
(controlando la evasiodn) y reasignando el gasto publico dandole
menos a defensa. Con ello se esperaba guiar a la baja los costos
y las espectativas, aumentar la demanda e incrementar la
produccion para desde esa posicidn renegociar la deuda.

En 1984 se agrava la inflacidn lo que bhace
revertir los logros obtenidos. A partir de alli suwge la

conviccion de que debe asignarse prioridad al objetivo de control
de la inflacidn.

4.- En Jjunio de 1985 se formula un programa
antiinflacionario que se caracteriza por ser global - a
diferencia de los anteriores - y de shock. Se vincula el éxito

del programa & los objetivos de lograr la supervivencia de la
democracia. -

o o s dotis s oo s oo o it o e a evm ——— s e e S s i S Co AR, im Sadn el e S Dl e e S e e

En la aplicacidn de las politicas se han dado
diferentes tipos de combinaciones con distintos efectos sobre la
actividad vy los productores. De acuerdo a ello se podria hacer la
siguiente ordenacidng

La mejor combinacidn; Cuando se priorizan los
equilibrios externos y se devalda y ademas los precios internos
aumentan mas rdapidamente que los costos porque se retrasan los
salarios v los combustibles. Esto sucedid en 1981/82, periodo en
el que por otro lado se redujeron los costos financieros.

La peor combinacidén; Cuando se priorizan los
equilibrios internos vy por tanto caen los precios internos
respecto de los costos. Esto ocurrid en el periodo 198%/85 pero a
un ritmo inferior a la calida de los precios internacionales y con
aumentos de la tasa de interés y una caida por tanto de la
rentabilidad.

También es posible diferenciar subperiodos de
acuerdo a lo ocurrido en el sector. Estos serian los siguientesg

Subperiodo 1981/8%2: Se incrementd el area
cultivada y el stock ganadero. Aumentd el gasto de insumos y  de
bienes de capital v por tanto se incrementaron la productividad
y la produccion lo que permitid a su vez expandir las
exportaciones
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Subperiodo 1983/835: Cayd la rentabilidad debido a
la eliminacidn de los subsidios al crédito yv al incremento de los
costos de la energla y de la fuerza de trabajo. Debido a lo
anterior disminuyd el area cultivada, &l stock de ganado y el
gasto en insumos vy bienes de capital. A pesar de ello, la
produccidon  fud adn creciente conjuntamente con las exportaciones
debido al mejoramiento tecnologico.

Subperinodo 1985/86: Caen la produccion y las
expartaciones por razones climaticas y se acentda la tendencia a
la concentracidn de la tierra v el capital.

as politicas macroeconomicas y de 1los

L2224 R
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El  incremento del tipo de cambio verificado entre
1980 vy 1983 por las devaluaciones hechas, mas que compenso la
calda de los precios internacionales para los productos de
exportacidn. For su parte los precios internos de los productos
exportables crecieron en terminos constantes respecto de los
internacionales.

En 1984 la baja del tipo de cambio fue mayor que
la recuperacidn de los precios internacionales, mientras que en
1985 la subida del tipo de cambio fue anulada por la caida de los
precios internacionales. For su parte los precios internos
cayeron mas aun aumentando los costos de los servicios de
comercializacidn.

Entre 1980/81 vy en 1983/84 se dieron aumentos de
produccidn, los que se concentraron en los rubros exportables
mientras que la fraccidn destinada al mercado interno permanecid
estancada. La devaluacidon mejord la situacion de los exportables
perae perjudicd a los cultivos de mercado interno por aumento de
los costos.

Al examinar lo ocurrido con los aumentos de

produccidn, se aprecia gue este fendmeno se d& con cultivos cuya
productividad venla incrementandose desde los setenta. Es el caso
del trigo, sorgo, soya, girasol y el maiz. A los aumentos de la

productividad se sumd entonces el efecto de la devaluacidn vy
ambos factores mas que compensaron la calda de los precios
internacionales hasta 1983%3/84.

Dentro de los granos se dan cambios en 1la
estructura relativas crecen las oleaginosas y el maiz v

disminuyen el sorgo vy el trigo.

l.a ganaderia por su parte es afectada por la caida

de los precios internacionales que anulan completamente los
efectos de las devaluaciones, vy por la desmonetizacion de la
economia. A ello se agregan las necesidades de

avtofinanciamiento, todo lo cual incide negativamente en la
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rentabilidad y en las espectativas de rentabilidad de la
ganaderia.

A consecuencias de lo anterior se reducen las
areas con pastos perennes en favor de la agricultuwra, la que se
hace intensiva gracias a las técnicas de dobles cultivos,

mientras que la ganaderia ocupa extensivamente suelos de calidad
inferior.

, La caida de la rentabilidad sugiere la idea que
han salido recursos desde el sector agricola hacia otras
actividades de mayor rentabilidad.

En 1985/86 debido a condiciones climaticas
adversas, cae la produccion nuevamente.

Foliticas adoptadas para restablecer equilibrios

Folitica fiscal

Derechos de exportacion; Son siempre inflexibles a
la baja cuando caen los precios y suelen aplicarse con retrasos.
For Ej. reducir los derechos para el trigo despu#s de agosto, no
tiene ningun efecto sobre el aArea de ese periodo. En el caso de
la avena vy cebada se mantuvieron derechos altos durante los
periodos de siembra y cosecha en 1984/85, 1o que tuvo un efecto
negativo en la produccidn e hizo necesario importar para cumplir
compromisos de exportacidn.

Tarifas de empresas publicas

La politica al respecto incluye a los combustibles.
Estos mantuvieron precios altos cuando en el mercado
internacional estaban de baja lo que incrementd los costos.

Inversion publica

Hay un  estancamiento a largo plazo; falta
inversidn en puertos vy vias de comunicacidn lo que incide en un
aumento de los costos de comercializacidn

Folitica monetaria
A partir de 1977 se liberan las tasas de interés y

se eliminan los subsidios a los créditos. A consecuencias de esto
cae la inversidén en tractores, crece el endeudamiento de las

empresas, =1=] liquidan vistencias ganaderas para
autofinanciamiento, en cuanto que en las economias regionales
deben condonarse y/o refinanciarse deudas. Las dreas cultivadas
se mantienen gracias al autofinanciamiento y se “panden en

1281/82 por el ingreso de recursos externos.

En ese periodo, la devaluacidn més la mejoria de
los precios internacionales y la licuacidn de las deudas, mejoran
la rentabilidad vy permiten una recuperacion de la inversion en
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tractores y cosechadoras, situacion que se revierte en 1984 por
el aumento de las tasas de interés y la nueva calda de los
precios internacionales.

En 1985/86 hay una pérdida parcial de las cosechas
lo que reduce la capacidad de autofinanciamiento. En virtud de
ello se continuan retirando recursos del sector y aparece un
sistema financiero informal & partir de los acopiadores v
proveedores de insumos, lo que da paso a una nueva situacidon de
endeudamiento gque es particularmente fuerte en los afos 1985/86

Folitica salarial

Las variaciones del salario real no tienen mayor
incidencia sobre el sector dada la baja elasticidad ingreso-
demanda, pero por el hecho de que hay una estrecha relacidn con
el precio de los bienes no comercializables, los incrementos de
salarios tienden a deteriorar el precio relativo del sector
agropecuario xportador mediante el retraso del tipo de
cambio real.

Politica antiinflacionaria

El principal aspecto se refiere a la politica de
abastecimiento de trigo. Este se asegura limitando las
exportaciones de acuerdo a las necesidades del mercado interno.
Otro aspecto de interés son los derechos de exportacion los que
funcionan como subsidios al consumo. En el marco de una politica
antiinflacionaria, éste hecho introduce wna rigidez para
considerar suw baja, lo que afecta a los exportadores.

Un aspecto a destacar es la incidencia de la carne
y las hortalizas en el indice de precios al consumidor; a partir
del congelamiento de precios de junio de 1985, estos rubros
fueron responsables de dos tercios del aumento del IFC.

Foliticas especificas

Subsidiosg wisten para la lana en la patagonia a
través de la devolucidn de impuestos a las exportaciones y para
algunos productos en forma eventual como el caso del algoddn
debido a pérdidas de tres afos en las cosechas.

Frecios de sostény para el trigo v el girasol
producidos  en @l NEA, el que se fija a partir de los precios
internacionales vy del tipo de cambio con el objetivo de reducir
los riesgos.

Abastecimiento de insumos; A parbtir de 1984 se
opera un programa para estimular el uso de fertilizantes mediante
un  canje por producto a una tasa reducida.  La Junta Nacional de
Granos comprd los fertilizantes en el mercado interno asumiendo
los costos de intereses yv las pérdidas. La baja rentabilidad del
cultivo ha conspirado contra la continuidad del programa.
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Perspectivas y restricciones futuras

La situacidn a fines de 1985 se caracteriza por la
calda de la produccidn y del areas cultivada por tercer ano
consecutivo. En total desde 1982 se ha acumulado una caida de 1,6
millones de hectareas de las cuales la mayor parte corresponde a
granos de invierno en especial de trigo.

Lo anterior obedece al hecho de que cayeron tanto
los precios internos como los externos para estos productos -
22% en el caso de los primeros entre 1984 vy 1985-. A raiz de los
anterior caen los ingresos de los agricultores.

En el caso de la ganaderia, las vistencias
comienzan a reducirse dados los bajos precios, las necesidades de
autofinanciamiento y los desvios de recursos hacia fuera del
sector.

Frente a esto se hacen sentir las restricciones
®ternas gue son crecientemente fuertes. En los dltimos aros los
pagos al exterior por concepto de intereses ascienden a los 35000
millones de dolares anuales, cifra que representa alrededor de
dos tercios del valor de las exportaciones. Otro indicador de
esta situacion es la relacion deuda total/exportaciones, la que
alcanza a 5,8.

De otro lado a pesar de las renegociaciones, el
vencimiento de la deuda se concentra en los anos que restan de la
década.

Es importante considerar que la agricultura es el
sector generador de xedentes y que dadas las restricciones
anotadas, experimenta mayores wigencias que en el pasado en
condiciones de mayor adversidad. En efecto, cualquier programa de
reactivacion deberd pasar por las actividades urbanas que son las

generadoras de empleo, hecho que implica un crecimiento de la
demanda por importaciones en circunstancias que las exportaciones
necesarias para financiarlas se enfrentan a tendencias de

deterioro de los terminos de intercambio.
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Resumen provisional,
para discusion

BRASIL: LA CRISIS EXTERNA, LAS FOLITICAS DE AJUSTE Y
EL. DESARROLLO AGRICOLA

Fernando Homen de HMelo

Resumen del documento preliminar preparado por el sefor Homen de
Melo para 1la Divisitn Agricola Conjunta CEFAL/FAD, gue ha
elaborado esta versién con el propsito exclusivo de incluirla en
la documentacidn gue serd sometida a la Mesa Redonda sobre
Crisis, Foliticas de Ajuste y Agricultura, que se realizara en
Santiago de Chile, del 26 al 29 de mayo de 1987. El autor
posteriormente prepararad la version definitiva de este resumen
para su publicacidn.
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Comportamiento global

La economlia brasilera experimentd un sostenido
proceso de crecimiento desde el término de 1la segunda querra
mundial hasta fines de la década de los setenta. En efecto, entre
1950 vy 1980, el FIR global crecid en promedio a una tasa del &6,8%
anual. Dentro de ello, el sector industrial lo hizo al 7.9%4 vy la
agricultura, al 4,7%. Estos ritmos de crecimiento permitieron gue
el FIBR per— capita creciera a su vez al 3,942 en el periodo
anotado.

Los resultados antes indicados, son consecuencia
entre otros factores de la estrategia seguida por el Brasil, la
que se fundamentd en la sustitucidn de importaciones de bienes
industriales primero, Yy luego mas tarde a fines de los sesenta,
en la promocidn de exportaciones.

En el periodo anterior pueden identificarse dos
fases, gque son las siguientes;

-« La llamada fase del "Milagro', en donde el

FIB crece a tasas entre el 8.3% y el 14.0%4 anual.
(1968~74)

- la fase Fost-milagro, que se caracteriza por
una sensible disminucidn del ritmo de crecimiento
observandose tasas del 4.8% al 9.7%4. Ello ocurre
en los afos 1975-1980 y obedece a la perdida de
dinamismo de sector industrial. Las cifras para 5.
Faulo muestran la declinacidn de las tasas de
crecimiento del empleo industrial; 104 entre 1970-

731 plena época del milagro, I entre 197376,
para finalmente caer al 2.5% en los atos 1977-
1980,

For otra parte, entre los ahas 1970/80, la

poblacidn crecid a un ritmo del 2,5%4 anual, pero el crecimiento
urbano alcanzd al 4,5%. La poblacidn trabajadora por su parte,
que era el 31,74 del total, pasd a representar el 36,84 en 1980.

Los cambios registrados en =101 distribucion
sectorial, son  consecuencia del dinamismo de la actividad
industrial vy de la modernizacidn de un segmento importante de la
agricul tura.

Los antecedentes que aparecen a continuacion
ilustran la situacidn sefalada para los afos 1970~ 1980.
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Distribucion de FEA (%)

1970 1980
Agricultura 44 .= 29.9
Industria manufacturera 11.¢ 15.7
Construccion 5.8 7.2
Comercio 7.6 9.4
Transporte—~comunicacion 4.0 4.1
Administracion publica 2.9 4.1
Otras actividades 23.5 29.5

Far s parte los aportes sectoriales a la

formacion del FIER evolucionaron como siguesg

1270 1980
Agricul tura 10,2 15,0
Industria 5.8 4.0
Servicios 54.0 ’ 53.0

Como se aprecia la industria es el sector mas
importante, a pesar de lo cual la agricultura muestra una
avolucion favorable.

Durante la fase de mayor crecimiento, anos 1968 vy
1974, la inflacidn declind desde 24.8%1 a 14.8%. Debe mencionarse
sin  embargo que en el periodo inmediatamente anterior, el pais
habla experimentado un severo ajuste econdmico. Ern los anos que
siguieron, la capacidad ociosa de la industria se comenzd a
agotar vy se experimentd ademdas el impacto de los aumentos del
precio del petrdéleo.

Como consecuencia de ello, la inflacion se acelera
entre 1974-78 pasando del 27.8%4 al 42.7%4 respectivamente, En 1979
se llega al 353.97%7 y en 1980 el proceso se hace dificilmente
controlable registrandose el 100.274 . A pesar de lo elevado de
estas cifras, aldn faltaba lo peor. El segundo shock de los
precios del petrdleo, uwna economia muy préxima al pleno empleo,
péerdidas importantes de cosechas y una maxidevaluwacidn, hicieron
que la tasa inflacionaria creciera en 1981 al 109.9%4 v luego en
1983 por sobre el 2004 anual.

la cusstitn del endeudamiento externo  juega  un
papel de gran i1importancia en la génesis de la crisis que s
edpresaria a comienzos de los ochenta. Ello se inicia en verdad
antes del primer gran aumento de los precios del petrdleo y se
asocia a la estrategia seguida por el Brasil en términos de
endeudarse en el mercado financiero internacional para cubrir las
necesidades del crecimiento, manteniendo simultaneamente un nivel
de reservas elevado. La garantia para un flujo adecuado de
recursos en el futuro, lo constituia de acuerdo a esta visidn, el
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incremento de las exportaciones y del propio nivel de reservas.

En 1973, Brasil tenia sus cuentas externas
balanceadas vy su deuda externa era de US$F¥ 12.000 millones. En
1978 ésta habia subido a US$¥ 43.510 millones, como consecuencia
en buena medida de los aumentos del precio del petrdéleo. El pais
s& comenzd a hacer progresivamente mas vulnerable al aumento de

los precios petroleros y de las tasas de interés que debia pagar
al exterior.

1979 marca el comienzao de un periodo muy
destfavorable para el Brasil. Se di& el segundo shock del petrdleo,
aumentan significativamente las tasas de interés en el mercado
internacional y se deterioran fuertemente los términos de
intercambio. En efecto, la tasa prime rate en los EE.UU pasa
desde 11,75% en diciembre de 1978, a 15,23%4 un afo después vy
finalmente a 21,30% en diciembre de 1980. For su parte el precio
del barril de petroleo aumenta desde US$ 12 a US¥ 34, v los
términos de intercambio declinan en un 38% entre los anas 1978 vy
1982, como consecuencia de la contraccidn del comercio mundial.

El impacto de estos cambios se reflejaron en que
los pagos en intereses al exterior aumentaron desde USEF 2.700
millones en 1978 a US% 9.160 en 1981 v USt 11.360 millones en
1982. A fines de este afio la deuda externa se encontraba en torno

a los USE 70.000 millones.
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L& agricultura brasilera experimentd cambios
drasticos en su estructura productiva debido a los distintos
ritmos con que crecieron los cultivos para exportacidon y los
dedicados a atender la demanda interna de alimentos esenciales.

Hasta los afos sesenta, la agricultura mostraba un
razonable balance entre la produccidn de ambos rubros. A fines de

psa década, la situacion comenzd a modificarse sensiblemente al
previlegiarse un patrdn de crecimiento basado principalmente en
los cultivos de esxportacion. En este contexto, se otorga
prioridad a las politicas de apoyo a la modernizacidn de la
agricultura, proceso que por sus conocidas caracteristicas se

concentra en los cultivos de exportacidn en detrimento de los
cultivos para consumo doméstico.

Destaca en este cuadro el rdpido crecimiento de la
produccidn de sova en la region sur, vy en el otro extremo el
estancamiento del arror y maiz conjuntamente con la declinacion
de la yuca y el frejol. En términos per-—capita, las mas altas
tasas de crecimiento, correspondieron a la soya, el Jjugo de
naranjas, el azdcar de cana, el tabaco y el cacao.

los  factores identificados como determinantes en
la reasignacion de recursos en favor de los cultivos de
exportacidén, fueron:
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~w La politica cambiaria basada en frecuentes
minidevaluaciones que alteraron favorablemente los
precios reales de estos productos.

—o Un periodo de precios internacionales muy
tavorables que durd hasta mediados de los setenta.

-« El patréon tecnoldgico modernizante que se
difundid con gran rapidez en los cultivos de
xportacion.

Como se serald anteriormente, la Xpansion  mas
importante fue la de la soya, cultivo gue pasd de las 748.000 Has
promedio entre los anos 1967/70 a las 8.548.000 Has en 1979/80.
Un crecimiento de esta naturaleza provoco una intensa competencia
por el uso del suelo. La alta rentabilidad de esta actividad,
significd el desplazamiento de los cultivos tradicionales,
particularmente de los alimentos basicos.

Explican la alta rentabilidad de la soya los
precios internacionales, la alta demanda, y la tecnologia moderna
empleada en su cultivo, la gue permitid aumentar la productividad
y disminuir los costos marginales.

Del xamen de la experiencia vivida por el pais,
se desprende que la . uanica forma mediante la cual podria
restablecerse un equilibrio entre los cultivos de exportacion vy
los dedicados a atender la demanda interna, seria incrementando
el precio de los alimentos a una tasa que permitiera eqguiparar
sus rentabilidades.

De otro lado, los drasticos cambios ocurridos en
la estructwa productiva son un ejemplo de la adaptabilidad
mostrada histdricamente por los grandes propietarios en  funcidn
de la makimizacidn de sus ganancias.

Los antecedentes disponibles revelan que como
resultado de este proceso, el FIR per—céapita sectorial crecid en
&6,2%. Los cambios registrados implicaron gue aumentara el peso
relativo de las exportaciones agropecuarias en el producto del
sector al sigquiente ritmog 10,774 en 1960, EFVEN en 1970,  un
20.2% en 1979 v un 20.2% en el ano 1980.

También se verificd un cambio importante en la
composicidn de las  exportaciones. Antes dsltas se bhasaban
principalmente en el café, azdcar, algoddn, tabaco, Y CACa.
En la actualidad existe una diversificacidn mavor debido a la
incorporacidn de la sova, el Jjugo naranjas y mas recientemente el
pollo v la carne de res. -

Como contrapartida de lo anterior, es importante
destacar, el insatisfactorio balance en la disponibilidad per-—
capita de alimentos. Entre 1967 y 1979 las calorias crecieron al
0,837 promedio anual. Este promedio resulta del aumento en  la
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disponibilidad de azdcar —- 2,54% - pero esconde la disminucion
del aporte de los alimentos basicos en un 1,34% anual.

Al tomar en cuenta los cinco principales cultivos

alimentarios, arroz, maiz, yuca, frejol y papas, se tiene la
siguiente situwacidon. El aporte en calorias se redujo en -2,06%,
mientras que el aporte de proteinas lo hizo en -1,49%.
Coherente con lo anterior se observa una
disminucién del aporte de los pequeros propietarios a la
produccian totaly en 1970 esta proporcion fue de un 524 vy en 1980
se redujo al 43%. De igual forma el namero de pequelos

productores que habia crecido entre 1940 y 1970, se reduce en la
decada de los setenta aumentando en consecuencia el tamarno
promedio de 60 a 72 has.

FEroblemas al final de la decada
La situacidn econdmica y social del Brasil, no era
facil a fines de los setenta. Los principales problemas
enfrentados tenian gue ver con el estilo de desarrollo seguido
por el Brasil. En efecto, el crecimiento basado en el desarrollo

industrial acelerado sobre la base de la sustitucion de
importaciones vy la generacidn de nuevas exportaciones, y el
crecimiento de la agricultura centrado en la expansidn del

segmento moderno, se hablia vuelto altamente vulnerable y al mismo
tiempo habia dejado sin resolver graves problemas.

Algunos indicadores permiten ilustrar rapidamente
la situacidn existente a fines de la década de los setenta;

Deuda externa: 1973 —~ US+E 12.600 millones

1978 -~ 43.510 "

1982 ~ 6T . 650 "
Tasas "prime'": Diciembre 1978 ~ 11.73%
1979 - 15.25%
1980 — 21.50%

Terminos de intercambio: Deterioro del 38% entre 1978 y 1982.

Inflacion: Aumenta 1979 -~  77.2%
1980 — 100.2%
1981 —~ 109.9%
Balanza comercial: Deficit de US% Z.000 millones 1978 y 1979
Reservas: Caen en 1978 — US¥ 11.895 millones
1979 - 9.689 millones
1980 —- 6.192 millones

Balanza de pagos: Deficit se incrementa
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Fobreza: 21.8% de las familias rurales en 1974/78
28.2% " urbanas

Desbal ances regionales:

Nordeste 45.1% familias pobres
Sur 14.7% " "
Sao Faulo 22.7% b "

En este cuadro, €l nuevo gobierno que asume en
1979 adopta una politica altamente expansiva. A consecuencia de
ello, rapidamente se desata un proceso inflacionario gue llega
al 1007 en 1980. A lo anterior se suma el incremento del deficit
comercial y un panorama externo extremamente adverso.

R4 2 PR E R P ]

En wvirtud de la situacidn antes seralada, PBrasil
implementa un ajuste "voluntario'", cuvos objetivos apuntaban @ al
restablecimiento de los equilibrios internos vy externos. Las
medidas implementadas, particularmente la contraccidn monetaria
apoyada por wna politica de devaluacidn ‘"suave", apuntaron
esencialmente al control de la demanda agregada . En sintesis
ellas fueron las siguientes.

1. Reduccion de stock monetario. Entre abril
19797abril 19280, en un 34 vy entre mayo 1979/mayo
1980, un 294,

"~

2. Contraccion de creditos a sector privado

3. Devaluaciones. Al respecto la politica es poco
clara, pero apunta a estimular las exportaciones,
y a encarecer las importaciones, restringiendo
particularmente los derivados del petraleo. A la
maxidevaluacion del 3074 de diciembre de 1979, se
agrega otra en febrero de 1983 por un I20,0%.

4. S5 establecen medidas especificas para
restringir las importaciones vy estimular las
exportaciones,

Los resultados de la aplicacidn del programa de
ajuste, fueron en sintesis los siguientes:;
1.1 PIR cayd un l.6% en 19281, un 0.9%4 en
1982 v un 3I.2%4 en 1983, Ello llevd también a una

reduccion del FIR per-capita.

P - inflacion edparimnanta una pequena
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reduccion al pasar del 121.2% a 91.2%4 entre mayo
1981 y 1982.

Z.~ Las exportaciones aumentan entre 1980 y 1981,
pasando de USF 20.132 millones a USF 23,680
millones. Las importaciones por =11} parte
disminuyen ligeramente desde US*¥ 22.935 millones
a USf 22.086 millones. Como consecuencia de ello
mejora la balanza comercial. A fines de 1982 la
situacidon se complica nuevamente y se reducen las
exportaciones en el afo siguiente en un 14,7%.

4.- RBalanza de pagos. El deficit en cuenta
corriente pasa de US*% 12.8 mil millones 1980 a
11.7 en 1981 y 146.3 en 198Z.

S.— Intereses de la deuda; Aumentan desde 10.3
mil millones 1981 a 12.6 en 1982.

El agravamiento de la situacidn econdmica muestra
que el ajuste voluntario que el PBrasil intentaba realizar,
resulta inviable. A partir del segundo semestre de 1982, se
constata que la politica cambiaria debe ser mas consistente con
los desequlibrios externos. Ello debido a que a pesar de las
devaluaciones realizadas, el cruzeiro se habia revaluado debido a
la fuerte inflacidn yv 1los cambios de valor experimentados por el
dal ar.

En noviembre de 1982 se resuelve iniciar las
negociaciones con el FMI en un momento en que el peso de la deuda
impide la recuperacidn.

El afo 1987 fue el peor en términos de actividad
economica; El FIBR cayd un 3,24 y la inflacion crecid hasta el
cerca del 200%. En este cuadro se intentd desplegar una pélitica
cambiaria mas agresiva que permitiera recuperar el control de las
cuentas externas.

El programa acordado con el FMI contempld las
siguientes medidas; '

-  Devaluacion mensual del 1% sobre la inflacion
doméstica, a lo que posteriormente se agregd una
max idevaluacidn del 2374 mas ajustes mensuales.

- Eliminacion de subsidios a las exportaciones
y los creditos.

- Reduccion de los impuestos a las importaciones.

~ Reduccion de salarios (por Decreto julio, 1983)
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Los resultados obtenidos pueden sintetizarse de la
siguiente manerajg

Globales
—-.Mejora de la balanza comercials:
' ' 1.594 millones en 1981

817 " 1982

6,473 " " 1983

Ello gracias a una fuerte reduccion en 1987 de las
importaciones en  un 20.5%4 vy aumento de las
exportaciones en un B8.3%4. En 1984 se genera un
saldo de USF 13.068B millones gracias a la

recuperacion de la economia de EE.UU.

Balanza de pagos en cuenta corriente; En dos afos
pasa de un deficit de US# 16.310 millones a un
superavit de 44.8 millones. 7

cowd
Relacion Tipo de cambiago/salarios; Aumenta de 60U JJ
1982 a 7574 1983, -

FIB industrial (Sao Faulol); Cae en 13.8%7 entre
1980-8%

nA

Empleo (Sao Faulo); Cae en 22.1% entre 1980-84 ]‘uwﬁj’”'

4 'YWvu 4 7
Salarios ~ (Bao Faulo); Caen un 35.8% 1980-84 a
pesar de que tuvieron fuerte crecimiento en 1981,
primer ano de la recesion.

Sobre la agricultura y alimentacion

Froduccion de alimentos basicosi; Cae en el periodo
1977-84. En los ados 1978, 1979 v 1983 hay
factores climaticos que explican este
conportamiento. El maiz, arroz, vuca, frejol, papa
disminuyen su produccidn en términos per—-capita en
un 1,924% anual entre 1977/84 sin que se recuperen
mas niveles alcanzadas en 1977.

La disponibilidad aparente, esto es el VBF mas las
importaciones y menos las exportaciones, cayd para
los mismos productos en un 1.73%. Agregando trigo
y carne la caida es de 1.66%

Los precios a productor de los cultivos basicos se

incrementaron solo en 1980; un 13.7% respecto 1977
en términos reales.

Loz Frecios a consumidor de alimentos basicos
subieron en  198% y 1984 por a consecuencia de las
bajas cosechas locales v de EE.LN.
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Los precios internacionales de los transables caen
tambien aunque se recuperan despues en parte.

Los salarios rurales experimentan una caida real
vya sea al deflactar por el IFPC o por el IFA de S.
Faulo. Los mejores afnos para los asalariados son
1981 vy 1982 por la caida de los precios de los
alimentos. Curiosamente en medio de la recesion
mejora el poder de compra de alimentos de los
trabajadores empleados. Esta situacion se revierte
en 1983 y 1984 por la caida en disponibilidad de
alimentos Yy pot el aumento de precios
internacionales.
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Como vya se ha sefialado, la agricultura brasilera

presenta una marcada segmentacidn entre un sector moderno
vinculado al mercado externo y un sector productor de alimentos
para el mercado interno. Los cambios ocurridos en las variables

econdmicas internacionales por su parte, influenciaron esta
realidad. En virtud de ello se analiza el comportamiento de la

agricultura desagregando por tipos de cultivos en el periodo
1977/85.

Se consideran cinco grupos para el analisis. Los
cultivos domésticos, los de exportacidn con dos subgrupos, la
cana de azucar y las carnes. la informacidn disponible muestra

lo siguiente;

Un crecimiento espectacular de la cana de aztcar
gracias a los incentivos establecidas en el
programa FROALCOL. Este alcanzd al 7.48% anual.

Un crecimiento modesto e irregular de los cultivos
exportables -~ £,5%. Ello es resultado de un
aumento en 1980, caidas en los dos anos
siguientes, Yy un nuevo incremento en 19835 y 1985
gracias a la recuperacidn de la soya.

Un aumento importante en la produccion de pollos
para consumo interno y exportacion (9,£8%).

Un estancamiento y leve caida en otras carnes y en
el trigo.

Una importante calda en la produccidn de alimentos
basicos gque tiene su inicio ya durante los

setenta. Las caldas mas importantes corresponden a
la yuca v las papas.

Er terminos del Area, se did  un pequeno
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crecimiento - 0.921%4 acumulativo anual. 5i se toma en cuenta el
periodo 1940/80, el crecimiento fué de un  3,.46% anual. Es
importante destacar que la cafa es practicamente la unica fuente
de ®pansion del area - 2.100,000 has de las cuales
aproximadamente el 637 se localiza en Sao Faulo. Debe recordarse
gque este cultivo ha sido objeto de uno de los mayores programas
implementados en el Brasil, vy que cuenta con significativos
subsidios, tanto a la fase agricola como de ftransformacion. En
los alimentos béasicos se dad un crecimiento sodlo en 1982, siendo
el resto de los aifos inferiores al nivel logrado en 1977. En los
cultivos de exportacidn en cambio se did un crecimiento del 14,1%
entre 1980 y 1977, pero luego se registraron caidas en los afos
siguientes.

En cuanto a los rendimientos, hubo un crecimiento
en los cultivos de exportacion, particularmente en la region sur
y centro suw, vy un estancamiento en los cultivos basicos. En
estos Wltimos, los niveles wmas bajos correspoden & los  del
nordeste v los mejores resultados, al maiz y arroz de rieqgo en el
sut conjuntamente con la papa y el tomate. En el caso de la caia
de azdcar, los  incrementos logrados son atribuibles a 1la
politica altamente favorable para este cultivo.

Con relacidn a los insumos, la evidencia
disponible revela que cavd 1 uso de fertilizantes, en un  46%
entre 1980 v 1983. La produccion tractores por su parte disminuyd
en  un 61%4 recuperandose luego en 1984, pero sin alcanzar los
niveles de 1979/80.

l.a palitica de contraccidon monetaria seguida,
implicd cdisminuiy severamente el financiamiento para 1a
agricultwa. BEn efecto entre los anos 1979/784, disminuyveron en un
9% los recuwsos para créditos & los productores, lo gue solo fue
revertido parcialmente en 19835, Conjuntamente Con ello,
disminuyeron sensiblemente los subsidios a las tasas de interés.
Se estima que la reduccion del crédito disponible es una de las
rarones para edplicar el pobre desemperno de la agricultura en el
periodo.

En los cultivos de exportacidn, los resultados mas
deficientes correspondieron al café, que mostrd una fuerte
declinacidn de sus precios reales, como tambien en sus términos
de intercambic, entre los aros 1977 y 1982.

Entre los factores que afectaron la agricultura,
pueden senalarse los siguientes:

Cultivos alimentarios;
Frimer efecto: la recesion v los bajos ingresos
per capita, determinan una calda de los precios

relativos a los productores;

Segundo  efecto: la recesion  se  agudiza, las
importaciones caen por la crisis de la balanza de

R )
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pagos, lo que hace subir los precios. A esto se
suman bajas caosechas en 1983.

Cultivos exportables:

Entre los factores adversos, se cuentan la caida
de los precios internacionales en 1279-82, 1la
disminucion de los flujos de comercio, el aumento
de las tasas de interes, la revalorizacion del
dolar, v el exceso de oferta.

Entre los factores favorables, se encuentran 1la
evolucion de rendimientos, la mazxidevaluacion de
1987 vy las siguientes, vy la recuperacion de los
precios internacionales.

La recuperacidn del crecimiento econdmico, primero
modestamente en 1984 y luego en forma mas intensiva durante 1983,
Yy que coincide con los cambios politicos verificados en 1985, fue

uno de los factores mas importantes que influenciaron la
agricultura, debido a la recuperacion de la demanda interna por
alimentos. De otra parte, el incremento de los precios

internacionales durante 1983/84 se detuvo en 1985 y se revirtid
en 1986. Es importante destacar que a pesar de que 1983 fue un
ano particularmente favorable en términos de clima, la produccion
per capita de los alimentos basicos fue aun un 14,6% menor que la
de 1977 y un 6% abajo de los niveles alcanzados en 1980, For su
parte, la disponibilidad de alimentos fue, en 1984, menor que en
1977 yv en 1980 en un 10,5% vy 9,9% respectivamente.

Mientras la economia crece gracias a las
exportaciones vy sus efectos multiplicadores y al mayor uso de
capacidad instalada, ( 8.04 vy entre 8 vy 924 en 1985 vy 1986
respectivamentea) , la inflacidn se incrementa severamente,

alcanzando uwna tasa entre 2177 y 235% en 1985 y 3054 en 1986,
Influyen en ello la sequia de fines de 1985 vy comienzos de 1986.
La reforma moneteria introducida en ese afo permite reducir
drasticamente la inflacidn.

Fremte a este cuadro el nuevo gobierno implementa
st Flan nacional de desarrollo, el que tiene por objetivos
centrales, el crecimiento y la equidad y en donde la agricultura
debe jugar un rol clave, particularmente lo que dice relacion a
la produccidn de alimentos basicos.

Otros objetivos sefalados dicen relacidn con la
recuperacion del empleo v los salarios y de la balanza de pagos.

En este cuadro se pone en practica la reforma
monetaria, febrero de 1984, que dispone la congelacion precios,
la eliminacion de la indexacion en los contratos vy el ahorro
forzoso para financiar crecimiento.
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Junto con la recuperacion de la demanda interna
que constituye un estimulo a la oferta, se da nuevamente una
calida de los precios internacionales luego de la recuperacion de
198384,

La produccion de alimentos basicos sigue siendo un
cuelloc de botella, a pesar de mostrar alguna mejoria. For ello
debe aumsntarse las importaciones de alimentos para cubrir el
deficit. Ello posible gracias a la balanza de pagos favorable.

El Gobierno prioriza agricultura basica vy toma
medidas para;

Estabilizar precios e ingresos a productores

Incrementar los rendimientos de los cultivos
basicos y la formacion de los recursos humanos

Fara la expansion del area cultivada

Fara el mejoramiento de la infraestructura

Fara aplicar la Reforma agraria

Fara aumentar los recursos destinados a creditos vy

sequiros.

Adiciconalmente se disponen las siguientes medidas
especificas;

-~ Frecios de garantia para los cinco productos
basicos por tres anos

=~ Aumento de los creditos 0% real) para
inversion v gastos de operacion y mercadeo

- Inversion publica en almacenaje, secado,
transporte e irrigacion.

~  Creacion de stocks de seguridad

- Menar intervencion estatal en comercializacion
de los transables.

El objetivo de esta politica es el de reducir
variaciones de precios al productor para estimular inversion vy
conseguir de este modo incrementar la oferta, particul armente de
alimentos. Ello en virtud de que se le asigna a la agricultura la

responsabilidad de contribuir al restablecimiento de los
equilibrios internos, via produccidn suficiente de alimentos, vy
de lo equilibrios wternos a través del aumento de las

sportaciones del sector.
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En primer término destaca la transferencia de
recursos al exterior por el pago de la deuda. En 1984 salio al
exterior el 2.4% del FIR, en 1985 el 5.2%, que representa US#
11.373 millones y en 1986 el 4.6%. Los recursos transferidos en
1985, equivalen a siete veces los programas sociales del
gobierno. - '

El Flano de metas postula financiar la inversion
publica con prestamos obligatorios al gobierno. Hay dudas en
cuanto a la validez de las estimaciones de necesidades de
ahorro.

La Balanza comercial con saldo positivo puede
revertirse al financiar importaciones de alimentos para cubrir
el abastecimiento interno, vy por las necesidades de crecimiento.
Farte del saldo debe destinarse al pago de la deuda.

En otro plano destacan los factores estructurales,
entre los que pueden sefalarse los siguientes;

i. Fobreza: en 1982 el 61.5% de la Fuerza de
Trabajo ganaba menos de dos salarios minimos. En
1985, el 2074 de la poblacion, estaba en estado de
extrema pobreza.

2. Empleo: En la agricultura bajo en 19753-80 a
una tasa del 1% acumulativo anual. Aumento ademas
significativamente el empleo temporal.

Z. La natwaleza segmentada de agricultura. Ello
determina una penetracion tecnologica muy desigual
entre alimentos basicos y exportacion.

En virtud de lo anterior el gran desafio que se
presenta para la agricultura brasilera es el de incrementar la
produccion de alimentos a bajo costo, lo que implica introducir
mas tecnologia para beneficiar a los productores y consumidores.






-95-

Resumen provisional,
para discusion

CHILE: EFECTOS DE LAS POLITICAS DE AJUSTE SOBRE EL
SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

Andrés Sanfuentes V.

Resumen del documento preliminar preparado por el senor
Sanfuentes para la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO0, que bha
el aborado esta version con el propdsito exclusivo de incluirla en
la documentacion que serd sometida a la Mesa Redonda sobre
Crisis, Foliticas de Ajuste y Agricultura, que se realizard en
Santiago de Chile, del 26 al 29 de mayo de 1987. El1 autor
posteriormente preparara la version definitiva de este resumen
para su publicacitn.
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Introduccidn

El trabajo sobre Chile analiza dos momentos; El  primero
cubre desde fines de 1973 a mediados de 1981, vy se caracteriza
por el intento de rectificar las politicas macroeconomicas a
través de mecanismos recesivos, Yy el segundo desde junio de 1981
en adelante, donde en el marco de la crisis econdmica se
implementan diferentes politicas orientadas a corregir los
desequilibrios existentes,.

El modelo economico global
Uno de los criterios centrales gue han guiado las acciones
de las autoridades economicas, es la creencia de que el Estado no
debe conducir ni orientar las actividades productivas,
correspondiendo al sector privado la tarea de asignar los
recursos de acuerdo a sus motivaciones y apreciaciones. Ello se
traduce en que el Estado debe tener una actitud neutral, esto es
no puede ni previlegiar ni castigar las actividades productivas.

En virtud de 1lo anterior deben suprimirse o
limitarse considerablemente 1las politicas de fomento tanto
sectoriales como regionales o por tipo de organizacion
empresarial.

En este contexto al Estado le corresponde un rol
de activador de las sefales de precios a través de la operacidn
de mercados competitivos, descentralizados y libres de ingerencia
gubernamental. Las consecuencias de este planteamiento son que no
es necesario implementar politicas de desarrollo sectoriales vy
que basta con la formulacion de enunciados generales validos para
todas las actividades.

El estado subsidiario

Entre los principales objetivos del gobierno
militar destaca la reduccion del tamano del Estado. La aplicacion
de sus politicas se traduce en la privatizacidn de una serie de
empresas de tamafo mediano, principalmente agroindustrias, que
eran propiedad de la CORFD o de otras organismos como la ECA. Se
traspasaron al sector privado plantas lecheras, deshidratadoras,
faenadoras de aves y cerdos, olivareras, pesgueras, centrales
fruticolas, silos, frigorificos, equipos seleccionadores de

semillas, complejos agroindustriales y la empresa vitivinicola
VINEX.

De idigual forma se redujo el papel gque cumplia la
CONAF a un minimo, reemplazandola por un sistema de subsidios al
sector privado al gue ademas se le traspasaron tierras forestadas
- 60.000 has ~ conjuntamente con viveros y aserrios. De otra
parte se vendieron grandes plantas de celulosa con sus basques vy
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se licitaron numerosos predios forestales de propiedad fiscal o
de las cajas de previsidn.

De otra parte el proceso de Reforma Agraria fue
drrasticamente interrumpido, devolviendose a sSUS antiguos
propietarios parte importante de la tierra, mientras que el resto
fué asignado en forma de parcelas individuales.

El abandono por parte del Estado de su papel de
agente promotor del desarrollo significd la eliminacién de

medidas que fueron consideradas COmo selectivas v
discriminatorias en favor del sector. Entre estas pueden
destacarse la uniformidad de los aranceles, la eliminacidén de

franquicias tributarias, la supresion del crédito selectivo y del
subsidio a los insumos, la igualacidn de las tasas de interés y
la liberalizacidn de precios. A ello se sumaron los intentos de
traspasar al sector privado las tareas de asistencia técnica
mediante el subsidio & los peqguedos propietarios para que
contrataran servicios a través de este mecanismo.

La apertura al exterior

Fara el gobiernao, la economia chilena gorzaba de
una autargquia exesiva que era necesario reducir drasticamente, ya
que ella era uno de los factores explicativos del lento proceso
de desarrollo. En otras palabras el Magerado proteccionismo
discriminatorio habria causado una ineficiente asignacion de
recursos. Como consecuencia de lo anterior, el gobierno resuelve
abrir al exterior la economia con el fin de permitir la expansidn
de las exportaciones y el abastecimiento mediante iportaciones de
aquel los bienes para los que el pais no tiene ventajas
comparativas.

Concordante con lo anterior y para mejorar los
niveles de eficiencia interna, el gobierno establecid un tipo de
cambio unico que reflejara el valor social de la divisa, un
arancel aduanaero muy bajo y pareljo y propendid a la eliminacidn
de las trabas al comercio exterior al mismo tiempo que se
suprimian las franquicias aduaneras que favorecian a algunas
actividades productivas y al consumo de determinados productos.

Estas medidas fueron aplicadas rapidamente v a junio de 1979 se
establecio el tipo de cambio unico a ¥ 39 por délar y se rebajo
el arancel a un diez por ciento pareijo, siendo raras las

xepciones a esta regla.

Fara el sector lo anterior implicd cambios
importantes vyva gue las importaciones de bienes producidos
internamente estaban practicamente prohibidas y la Empresa
Nacional de Comercio Agricola, ECA, monopolizaba las compras al
exterior cuando la produccidn nacional no cubria el conswumo
interno. A ello se sumaba el hecho de gue la ECA  actuaba como
fondo compensatorio de las diferencias de precios internos vy

wternos de los productos que importaba, yva que los mas
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importantes de éstos tenlan precios fijados a niveles inferiores
a sus costos de compra en el exterior. De acuerdo al diagnostico
del gobierno, se entregaba un subsidio al consumo v se establecia
una carga a los productores. En el caso de los insumos existia
una situacion similar ya que la mayor parte de ellos vy de los
bienes de capital para el sector se importaban exentos de
derechos aduaneros.

Con las medidas implementadas, el sector vy 1los
productores se ven enfrentados a la competencia con el exterior
en forma cada vez mas intensa.

Entre 1977 vy 1979 el gobierno establecid bandas de
precios a partir de las cotizaciones en el mercado externo en la
temporada anterior. ELl sistema contemplaba el empleoc de
aranceles variables cuando las cotizaciones en el exterior
descendian por debajo de la banda minima. Este mecanismo funciond
para el trigo y las oleaginosas siendo suprimido a peticio de los
propios agricultores para la cosecha 1979/80, vya que éstos
estimaban que podian obtener mejores precios sin las bandas.
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El gobierno militar se planted eliminar los
controles de precios argumentando que el mercado era el
mecanismo mas eficiente para ello. Consecuentemente con este
planteamiento, los precios se fueron liberalizando rdpidamente,
al tiempo que paralel amente se reducia la ingerencia
gubernamental en la operacion de los mercados.

Esta nueva politica implicd para el sector
profundos cambios, vya que anteriormente los precios se fijaban
tradicionalmente a través de la Direccion de Industria y

Comercio, accidn gque era complementada por la ECA a traves de su
participacion en la operacidn de los mercados. No obstante sus
planteamientos, el gobierno debid flexibilizar lasg
liberalizaciones de precios. En efecto, luego de 1la primera
liberalizacion masiva de precios se mantuvieron controles para el
maiz, trigo y arroz.

En 1975 esta medida fué revertida, pero en 1976
las dramaticas consecuencias sobre el nivel de vida de 1la
poblacion a partir del tramiento de shock llevado a cabo, hizo
que se difundieran controles de precios a wuna gama de productos
mas amplia. En 1977 sin embargo se liberan nuevamente gran perte
de los precios vy la ECA solo abrid poaoderes compradores para
trigo, maliz vy arroz, oleaginosas y lanas, al tiempo que se
permitia a las empresas privadas participar en la importacidn de
alimentos. En la temporada 1977/78 se establecid el mecanismo de
las bandas de precios, las que se fijaban antes del ciclo
praductivo comn el fin de disminuir los riesgos para el productor.

La inestabilidad de los mercados internacionales
hace que el gobierno finalmente opte por prescindivr de actuar en
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la operacion de las mercados tanto de productos como de insumos.

Creditos y tasas de interes

La politica economica del gobierno militar otorgo
una gran importancia al mercado de capitales. 5Su diagnostico era
de que en esta actividad se daban los mavores atrasos a causa de
la excesiva ingerencia del Estado, razon por la cual se postulo
su retirada y el fomento a la instalacion y operacidn de empresas
nuevas en el area, conjuntamente con la libertad para fijar las
tasas de interes, la eliminacion de los créditos selectivos y la
apertura a los flujos internacionales de capital.

Antes de la implementacion de estas medidas el
sector habia oaperado tradicionalmente con un elevado nivel de
endeudamiento en relacion al valor agregado generado, con una
alta dependencia de fuentes crediticias estatales -~ Banco del
Estado en los creditos de corto plazo, 1la Corfo para financiar
lag inversiones y la CORA y el INDAF para atender a los pequefos
propietarios —~ y con la disponibilidad de lineas especiales de
creditos subsidiados. No obstante ello el gobierno esperaba que
con la apertura al exterior la rentabilidad deberia mejorar de
modo tal gque no se requeririan creditos especiales financiados
por las instituciones antes mencionadas pasando estas a ser
substituidas por el sistema bancario y financiero privado.

Entre 1973 y 1978 prevalecieron tasas de interés
de corto plazo excesivamente altas, 1o que afectd seriamente la
agricultura. Las causas de esto fuerong

1. LLa brusca liberalizacion del mercado de
capitales, especialmente de la tasa de interés en
condiciones de alta inestabilidad economica
derivada de la inflacidn.

2. lLa escaser de ahorro en el sector privado y de
capital de  trabajo en las empresas, situacion
agudizada por la inflacidn vy por la recesion de
1975/76.

A Las dificultades para obtener financiamiento
externo debido a la baja oferta internacional y a
las restricciones impuestas por el Banco Central
h

asta 127%.

4. El alto spread vigente que puede explicarse
tanto por las tasas de encaje como por el
comportamiento oligopdlico mostrado por el
sistema bancario.

L EFReemEAaAS 2SS S|l
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La politica implementada por el gobierno en esta
area también implicd cambios de gran magnitud en relacidn al
pasado. Las principales medidas adoptadas fueron las siguientes;

1. Liberalizacién del mercado de trabajo a
través de la simplificacidn de las normas legales
que reglamentaban las contrataciones vy los

despidos.

2. Cambios de las normas que regulaban las
relaciones entre empresas y sindicatos a través de
la disminucidn del poder supuestamente monopdlico
de la actividad sindical. En la practica esto se
tradujo en la disminucion del poder politico,
financiero e institucional de los sindicatos y en
la supresiddel derecho a huelga. :

3. FReduccion de los “"impuestos" al trabajo, esto
es de los costos de la seguridad social gque eran
proporcionales al salario y alcanzaban wuna tasa
del &60% en 1973, razdn por la cual se consideraban
un desestimulo al trabajo.

A lo anterior se agregt el hecho de que el
desempleo se mantuvo elevado, colaborando de este modo a la caida
real de los salarios.

El mercado de tierras

En el gobierno militar adquirid rapidamente fuerza
la idea de gque el recurso tierra deberia ser considerado un bien
de capital més y gue por lo tanto deberian suprimirse las trabas
para su libre transaccidn. Entre estas el diagndstico oficial
anotaba la incertidumbre acerca de los derechos de propiedad
derivados del proceso de reforma agraria y las ocupaciones de
predios, a lo cual se sumaban una serie de disposiciones legales
restrictivas. En virtud de lo anterior se implementan una serie
de medidas entre las gque se desatacan las siguientes;

1. Como primera prioridad se restituyd a sus
antiguos propietarios alrededor de un 204 de la
superficie fisica wpropiada & septiembre de
197=%, (casi 10 millones de hectareas). Debe
seffalarse que de esta cifra, la mayor parte
correspondid a las mejores tierras.

2. Del Area efectivamente expropiada - alrededor
de 7 millones de hectareas — un 284 fué asignado a
los campesinos, un 9% transferido a  otras

instituciones o rematado, y un 8% queddpendiente,.

-

2. Las asignaciones de tierra a los campesinos
fueron hechas en forma de parcelas individuales a
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excepcion de una pequeffa parte del secano costero.
Faralelo a ello se levantaron las restricciones
para la venta de estas tierras estimandose que
entre un 25 a 40% fué transferido a terceros.

4. Luego de sucesivas modificaciones a la ley de
reforma agraria ésta fuedefinitivamente derogada
en 1978.

S Se otorgdlibertad para la subdiyisidn de
predios y para la venta de los derechos de agua.

La politica al respecto a tendido a establecer
tasas unicas como es el caso del impuesto al valor agregado - 20%
~ y un arancel de las mismas caracteristicas. Coincidente con lo
anterior se redujeron drasticamente las franquicias tributarias
tanto regionales como sectoriales y por productos.

También se disminuyd la progresividad del impuesto
a la renta vy su incidencia en el total de recaudaciones a objeto
de incentivar el ahorro privado y reducir el tamafo del sector
piblico de acuerdo a los planteamientos gubernamentales.

En el caso del sector, la politica tributaria no
tuvo modificaciones de importancia. La mayoria de las empresas
del sector contindan acogidas al sistema de renta presunta
calculada como porcentaje del avalldo fiscal el que generalmente
es inferior al valor comercial. El establecimiento del IVA
implicd qgue se grabaran con impuestos productos que antes no 1lo
estaban. A pesar de ello la carga tributaria gue ha soportado el
sector es inferior al promedio nacional, debido principalmente al
sistema de renta presunta.

El sector forestal dispone de un tratamiento
especial gque contempla un subsidio equivalente al 754 de los
costos de forestacion el gque se entrega por una sola vezx y esta
ademds exento del impuesto territorial, de los gravamenes a la
renta presunta, del impuesto global complementario y a los
tributos sobre herencias, asignaciones y donaciones
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La politica gubernamental en la materia esté
orientada a asegurar el financiamiento de la investigacion basica
Yy traspasar el costo de la investigacidn aplicada a los
benefaciarios directos.

(] pesar de que el Instituto Macional de
Investigaciones Agropecuarias es la principal entidad de
investigacidn, se han implementado iniciativas para reducir su
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influencia. La investigacidn forestal por otro lado compete al
Instituto Forestal, a lag universidades y la empresa privada.

La politica de transferencia de tecnoclogia ha
experimentado un retroceso: importante a partiv de las
disposiciones . que dan. término a la reforma agraria y a las
labores de extension y capacitacidon de la CORA e ICIRA
traspasando sus funciones al SAG primero y luego al INDAF para
que éste concentrara los servicios en alrededor de 200,000
familias de minifundistas. Esta tarea se tendid a realizar
tratando individualmente a los campesinos sin reforzar sus
organizaciones.

En 1978 recién se formula una politica de
transferencia de tecnologia a través de la creacidon del Frograma
de Asistencia Tecnico Empresarial, ATE , destinado a los pequefios
productores. S5e buscd famentar la creacidn de Centros de
Asistencia Tecnica Empresarial, CATE, para prestar servicios a
los productores que lo requirieran, financiando el estado via
subsidios del 56 al 70% del valor de las prestaciones. Este
programa ha tenido un escaso éxito, pues en el mejor affo atendid
a 14.27% usuarios (1980}, para luego decaer drasticamente los
affos siguientes

Tendencias y resultados
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La produccidn:

Tomardo los afios 1974-1981, se aprecia que el FGE
del sector agricola-forestal, crecid uwun 17,14 tasa que es
inferior & la del PFGRB global v a la tasa de crecimiento
demografico, todo lo cual arroja un retroceso en términos per-

o

capita del 1,2%.

Estas cifras esconden comportamientos muLy
disimiles a su interior, Los cultivos tradicionales que
representan alrededor de un 30% del valor de 1la produccidn,
experimentaron una calida a consecuencias de la reduccion de la
superficie sembrada —~ de 1.270.000 hectareas 'en promedio en los
sesenta, a 1.012.000 en los affos 1980/82. Los principales
cultivos afectados fueron el trigo, la remolacha, el raps y la
maravilla debido & gque con la apertura al exterior salia mas
barato importarlos.

Hay algunos indicios de que la produccian
horticola habria crecido en el periodo

El crecimiento de la produccidon  frutal fue
espectacular. Las razones de ello, se encuentran en el plan
fruticola implementado en la segunada parte de la decada de los
sesenta y en los estimulos a las exportaciones que significd
establecer un tipo de cambio alto y estable. En este contexto se
favorecieron las inversiones y la incorporacian de tecnologia
incrementandose sustancialmente la productividad. El Area
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plantada crecid desde 63,9 miles de Has en 1974 a 86,8 miles de
Has en 1981, en cuanto gque la produccidén pasd de 954%5,9 miles - de
Ton. a B885,4 miles de Tons. La ganaderia crecid lenta pero
sostenidamente. A su interior se aprecia gqgue aumnentd la
produccion de leche y carne de aves y que disminuyd la de avinos
vy la de huevos.

Comercio exterior

lLas exportaciones agropecuarias crecieron
espectacul armente al pasar de 73,5 millones de US¥ en 1971 a
807,35 millones en 1981, aumentando asi su participacidn en el
total de un 7,46% a un 20,3% en el mismo periodo. Responsables de
este aumento son principalmente las frutas frescas , las maderas
y los derivados forestales.’ Excluyendo estos dltimos bienes por
tener un importante componente de caracter industrial, las cifras
se reducen a 41,53 vy 348,3% millones de US% en 1971 vy 1981
respectivamente cayendo a un 13,924 la participacidn sobre el
total (1981).

Tambidén las importaciones s incrementaron
notablemente al pasar de 186,9 a 410,1 millones de USE en el
mismo periodo. A pesar de ello su incidencia en el total se
redujo desde el 16 4 al 6,1% entre los mismos aflos. La misma

tendencia se aprecia si se incorporan las importaciones de
alimentos.

Como resultado de lo anterior, la balanza
comercial del sector pasd de ser deficitaria a tener superavit.

Inversidon y endeudamiento

A pesar de que no existe informacidn cierta acerca
de la inversion piblica, estimaciones diversas seffalan que esta
habria disminuwido en alrededor de un 934 (gasto publico agricola
en capital), mientras que la inversion privada habria crecido
entre 1965/6%9 v 1974/79 pasando de un promedio de 17 millones de
s anuwales a los 36,3 millones.

En esta evolucidn se estima que disminuyd
fuertemente la inversidn en equipos y maquinarias y al mismo
tiempo crecid rapidamente en ganado y frutales. Estas cifras no
son  seguwras vy son objetos de criticas que seffalan sobre la base
de otros cdlculos gue en realidad la inversion privada en 1974/7%
es igual o inferior a la de 19265/69.

En cuanto al sector forestal, hay indicios mejores
que seffalan que la inversion crecid. Esto se comprueba  al
examinar la evolucidn de la superficie plantada, la que pasd de
un  promedio anual de ZB.212 Has a las 77%.586 Has en el periodo
antes indicado. Influyen ciertamente agul los subsidios otorgados
para la actividad.
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Respecto al endeudamiento, los créditos para el
sector crecieron rapidamente, aunque a menor velocidad que en las
otras actividades. Es importante destacar la concentracidén en
obligaciones de corto plazo por un lado y por otro, la drastica
reduccidn de recursos para los sectores campesinos.

lLa informacidn disponible muestra que la relacion
entre monto de credito y valor agregado sectorial subid desde un
334 a un 76%4 y luego a un 914 en 1965/70, 1981 y 1982
respectivamente. En este cuadro, los agricultores mas fuertemente
endeudados eran los medianos y pequefios, los que ademds tenian
concentradas sus obligaciones en el corto plazo, sin liguidez vy
sin capital de trabajo.

Precios relativos y rentabilidad

Sin entrar a cuestionar la validez del IFC, se
tiene que entre 1974 vy 1981 los precios de los alimentos
crecieron menos que el Indice global (723 veces contra 835 veces) y
que las tasas promedios anuales fueron inferiores en todo el
periodo a excepcidon de 1974 y 1981. A pesar de ello la
comparacidon de precios entre 1970 y 1981 muestra la disminucidn
relativa de los alimentos, 1o que contradice lo esperado por la
politica oficial.

Al examinar el Indice de precios al por Mayor, se
tiene gque los precios de los alimentos han crecido mas que el
indice global -~ 117 veces contra 112 -~ concentrandose dicho
incremento entre 1973/76 e invirtiendose esta relacidn entre
1977/81.

ambos indices estarian reflejando que los margenes
de comercializacidn entre mayoristas y consumidores finales se
habrian reducido con respecto a otras actividades. Ello podria
ser consecuencia de la apertura frente al exterior, aunque dado
lo wvulnerable de los Iindices resulta dificil afirmarlo con
seguridad. En todo caso s se puede decir que no han mejorado los
términos de intercambio para el conjunto del sector agropecuario.

En cuanto a los insumos, aumentaron los precios de
aquellos que tenian subsidios y gue se eliminaron como es el caso
de los fertilizantes y las semillas. Aumentd también el precio
del petrdéleo y de la energla eleéectrica.

Como antes se seffald, aumentaron los costos
financieros vy se estima que el reavaludo de los predios puede
haber llevado a un aumento de la tributacidn directa. De lo otros
componentes de los costos, 1o dnico que disminuyd con certeza
fueraon los salarios.

De lo anterior se infiere gque la rentabilidad de
la agricultura para el perliodo 1974/81 no habria mejorado sino
que segun la evidencia disponible, se habria reducido. Esto es en
términos globales ya que por un lado hay actividades en una muy
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buena situacidn como es el caso de los frutales y otros en los
que claramente existid un deterioro. Esta situacion de
heterogeneidad tiene tambien expresidn regional.

Empleo, salarios y distribucién de ingresos

El empleo tuvo un leve incremento en términos
absolutosy paso de 480.300 personas en 1973 a 511.400 en 1981,
Ello implicaria un quiebre en la tendencia a la expulsidn de mano
de obra que venia mostrando el sector por aumento de 1la
productividad. Se estima que entre 1960 y 1973 el ecopleo
sectorial habla disminuido en un 31%4. Los cambios ocurridos en la
tendencia obedecerian a las siguientes razones:

- La caida de los salarios, la disminucion de los
costos previsionales y el menor poder de
negociacidn de los trabajadores, actuaron como un
estimulo para las actividades intensivas en mano
de obra.

- La elevada desocupacidn y los menores salarios
reales existentes en las ciudades, desestimularon
las migraciones campo - ciudad.

- La mayor subdivision de los predios habria
posibilitado wuna mayor retencidn de fuerza de
trabaijo aungue con baja productividad.

A pesar de lo anterior el emplec ha crecido a un
ritmo inferior al de la poblacion vazdn por la qgue la
desocupacidn pasd del 2,04 de los affos 1966/70, al 5,74 en el
periodao 1974/81.

En cuanto a la distribucidn del ingreso, hay ouy
poca informacidn gque permita hacer comparaciones. A pesar de
ello, la acentuacion de la heterogeneidad en el sector vy los
antecedentes disponibles, permiten afirmar gque en el medio rural
se concentra la extrema pobreza. Refuarza lo anterior la

xigtencia de un sector atrasado campuesto por minifundistas
—~ alrededor de 180.000 predios — con escasa o nuwla atencidn
gubernamental, a las que se suman los parceleros de la Reforma
Agraria y por Gltimo una gran masa de trabajadores agricolas sin
empleo permanente que sobreviven en condiciones muy precarias.

Es importante destacar que en el caso de los
parceleros, la infarmacidn disponible muestra Indices de
eficiencia favorables para ellos, lo que esta mostrando una
capacidad empresarial desaprovechada.

L.

Luego de la recesidn de 1973/76 el FGR crecid a
un ritmo alto durante cinco afos seguidos, superando en 1980 vy
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1981 las marcas histéricas. La inflacidn se redujo alcanzando
menos del 10%, los salarios reales se incrementaron, se
sobrepasaron las metas fiscales del propio gobierno obteniendose
superavits entre 1979 y 1981 y el B, Central acumuld reservas
persistentemente. '

En este contexto el Gobierno implementd las
llamadas siete modernizaciones que consistieron entre otras en
las reformas a las leyes laborales para flexibilizar el mercado
del trabajo, la reforma previsional que privatizd esta actividad,
una nueva ley minera para permitir cuantiosas inversiones
extranjeras en esta area, vy la reforma educacional. A pesar de
este cuadro la economia tenia ocultos una serie de problemas muy
serios entre los que se destacabang

.~ El1 desempleo habia alcanzado el 114, tasa
extraordinariamente elevada en relacidn a las
histdricas. De agregar las personas adscritas al
Frograma de Empleo Minimo, se alcanza sobre el 13%.

.~ La baja tasa de inversion durante los setenta,
Yy la baja tasa de ahorro nacional gque descendid
del 16,44 al 13,64 entre los periodos 1961/70 vy
1974781 respectivamente.

.- E1 empeoramiento en la distribucion del
ingreso. Las encuestas de hogares de 1969 y 1978
dan indicaciones al repecto; Mientras el 204 mas
pobre reduio su participacidn del 7,6% al sdlo el
S,2%, el 207 de las familias de mds altos ingresos
mejord su situacidn pasando del 44,54 al S1%4  del
ingreso nacional.

.~ El elevado endeudamiento del sector privado que
permitid adquirir activos, se agudizd a causa de
la estrecha relacidn entre los propietarios de las
grandes empresas vy los bancos. 1o que hizo al
sistema financiero particularmente vulnerable.

Las colocaciones al sector privado pasaron del
6,9% del GFGR al 23,8% entre 1970 y 1981, mientras
que las hechas en moneda esxtranijera crecieron
explosivamente de US# 78 millones en 1970 a 5.549
millones en 1981, cifra que corresponde al 16,84
de GFGR.

A lo anterior s8  agregan una serie de
desiquilibrios macroecondmicos que son los detonadores de la
crisissg

- Un enorme déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos. Este pasd de 1.088 a 1.189,
1.971 v 4.814 millones de USt en los aflos 1978,
1979, 1980 y 1981 respectivamente. Estas cifras
equivalen al 7,1%, S.7%y 747%, vy al 16,34 en los
mismos affos antes mencionados. Las causas de este
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fenomeno son entre otras;

- La fijacidn del tipo de cambio en 39 pesos por
US¥ en junio de 1979 y su mantenimiento en los
affos siguientes a pesar de que la inflacidn
continud a tasas mayores que las internacionales;
El IFC crecid un &7% entre junio de 1979 y 1981
mientras que el IFC de los EE.UU lo hizo solo en

25, 2%

-~ El establecimiento de aranceles parejos al 10%,

lo que contribuyd a abaratar los productos
importados.

Ambas medidas conducen a cambios en los precios
relativos entre transables y no transables. En virtud de ello las
importaciones corecen de 4.190 millones de US#¥ en 1979 a 6.558
millones en 1981, mientras que las exportaciones que venian
creciendo rapidamente se estancaron en 2.835 y 3,960 millones en
1981,

A lo anterior se sumd el deterioro de los términos
de intercambioco a causa del crecimiento en un 5% de los precios de
importacidn vy la calida de un 10% de los precios de exportacidn.
Ello agregd US* 780 millones al déficit de la balanza comercial.

El aumento de las tasas de interes en el mercado
internacional agregd USF 200 millones. No obstante ello, los 980
millones no explican sino la cuarta parte del total de 4800
millones de déficit que registrd la cuenta corriente en 1981.

l-a apertura financiera al exterior significd que
la deuda externa creciera enormemente pasando el ahorro externo a
sustituir el ahorro interno. El ahorro nacional se redujo del
15,5% del FGB al 8,5% entre 1980 y 19281, affo este Gltimo en que
el ahorro externo representd el 66% del ahorro total.

En resumen la economia presentaba  un agudo
desequilibrio entre el nivel de producto y el nivel de gasto, lo
que fué financiado del exterior como lo muestra el hecho de que
la deuda de larqo vy mediano plazo paso de 7.507 millones de US#
en 1979 a 12.552 en 1981. Ello se hizo insostenible después de
ese affo al subir la tasa prime rate al 20% anual.
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£l retraso cambiario provocaba serios problemas
dado que la avalancha de importaciones desplazaba la produccion
nacional y desalentaba a los exportadores. Ello junto al violento
incremento de la deuda exigla medidas.

Las autoridades gubernamentales sostuvieron que el

modelo implementado posela mecanismos para resalver esta
situacion razon por la cual no eran necesarias medidas a no  ser
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muy parciales. La concepcion era que habia exeso de demanda
agregada pero que la devaluacidn no era el remedio puesto que no
tendria efectos sobre la balanza de pagos, ni modificaria los
precios relativos y que solo se traduciria en mayor inflacidn.

La idea era de que el RB. Central mantuviera una
politica monetaria neutra y emitiera solo frente a un ingresos de
divisas. 8i tal cosa no ocurriera, habria pérdida de reservas
internacionales, una contraccidn equivalente y un aumento de la
tasa de interés, lo que llevaria a una disminucidn del gasto vy
las importaciones a un nivel compatible con la entrada de credito
externo permitiendo aumentar las exportaciones por la calda de la
demanda interna.

Lo que ocurrid fué que cayd la inflacidn y se
mantuvo la tasa de interés nominal por lo que en terminos reales
se incrementd hasta llegar al 238,74 mensual en 1981. For otro
lado, el dinero en manos privadas cayd el segundo semestre de
1981 a causa de la reduccidn de las reservas del B. Central

En el aumento de la tasa de interés habrian
operado otros factores, entre los que se destacang

~« Las espectativas favorables para el futuro
que aumentaron la demanda por crédito a niveles
superiores a la oferta de credito externo. A los
requerimientos empresariales s€©  sumaron los
prestamos para consumo incentivados por los bajos
precios de los productos importados.

~. Una demanda adicional debido a la
capitalizacion de intereses. Los bancos ademas
evitaban declarar incobrables esos creditos para
evitar la intervencidn administrativa del estado
mientras se esperaba un "perdonazo”

~. Un sistema tributario que incentivaba a las
empresas a endeudarse y a no utilizar sus propios
Fecursos.

E1 aumento de las tasas de interes Y la
competencia de los productos importados crearon efectos recesivos
fuertes sobre la construccion y la industria manufacturera lo gue
s  transmitid tambien sobre el comercio vy los servicios. E1l
sobreendeudamiento trajo serios problemas de liquidez: los que
obligaron a la intervencidn y liquidacion de ocho entidades
financieras.

De otro lado la reaccion a la baja de los precios

fue tardia. El IFC aumento a ritmo lento hasta enero de 1982 vy
se estabilizd en el primer semestre de ese affo. Los precios al
por mayor medidos a traves del IFM muestran caidas pero menores
de los requeridos para lograr el restablecimiento de los

equilibrios. Las causas de ello son las siguientes;
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-.las rigideces propias de la economia chilena vy
los rezagos con gue operan las politicas.

- El  acostumbramiento de los empresarios a la
inflacion, pero no a una deflacidn, razon por la
cual no se comportaron como lo esperaban las
autoridades.

-« La imposibilidad de que los insumos importados
bajaran de precio con un dolar a I9 pesos.

-. El aumento de los costos financieros por el
crecimiento de los intereses.

-« La tributacion que por ser indirecta era
proporcional a los otros costos.

-« Las disposiciones legales que obligaban a la
reajustabilidad automatica de acuerdo a la
inflacidn pasada. En agosto de 1981 en pleno
ajuste auvtomatico se otorgd un reajuste general de
remuneraciones v los salarios sdélo comenzaron &
bajar a partir de mayo del 82.

El +fracaso de la politica de ajuste automatico
provoct una recesidn de grandes efectos. Las empresas optaron por
reducir su produccion con los consiguientes efectos sobre el
empleo.

La fase de la anarguia (abril de 1982 a marzo de 1383)
El nuevo equipo econdmico introdujo algunos

cambios que no alteraron la esencia del modelo. Entre ellos se
pueden destacar los siguientes;

- Devaluacion en junio de 1982 y luego adopcion
del mecanismo de las minidevaluaciones. Control
parcial de cambios en septiembre de 1982.

~« Supresion de la reajustabilidad automatica de
acuerdo a la inflacidn dejando ello a la
negociacion voluntaria.

-+ Medidas tributarias para evitar la disminucion
de las recaudaciones; aumento de algunos impuestos
como los de circulacidon de vehiculos, gravamenes

territoriales, anticipacidén del pago del impuesto
global complementario, recargo al  tributo al
trabajo.

- . Intervencidn de los principales y financieras
para evitar su paralizacidn. De este modo se
controlaron indirectamente las mayores empresas
relacionadas.
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lL.os resultados econdmicos fueron los siguientesg

A pesar de que el dolar llegd a ¥72,39 o sea tuvo
un 854 de aumento, el gobiernc no determind de inmediato el
control de cambios, con lo cual se desatd la especulacidn y el B.
Central perdid parte de sus reservas internacionales; Estas
pasaron de USF 27735 millones a fines de 1981, a 2578 un afio
despues yv a 1486 millones en abril de 1983.

Hubo una violenta calida de las importaciones, una
leve reduccidn de las exportaciones y un aumento del pago de
intereses de la deuda externa a pesar de la baja de 1la tasas
internacionales. El déficit de cuenta corriente que era de 2382
millones en 1983, fueé cerrado con una nueva entrada de capitales
- 1.304 millones — y &l resto con recursos del B. Central.

Esta situacidn se hizo insostenible. E1 flujo de
capitales desde el exterior se redujo drasticamente y las
reservas estaban a niveles criticos, todo lo cual 1llevd al
gobierno a solicitar la renegociacidn de la deuda mientras se
suspendia su amortizacidn al exterior.

A lo anterior se suman los siguientes hechos;

Una profunda recesidn econdmicai; El FGE cayd un
14,774 siendo la agricultura el sector menos afectado ya que a
pesar de todo, crecid un 3,3%. La industria cayd un 21,6% v 1la
construccidn un 29%4. For el lado de la demanda el consumo privado
cayd un 14,4% y la inversidn un 37,14 resultando una tasa de
inversidn del 9,6%.

La desocupacidn alcanzd en septiembre de 1982 al
23,7% vy superd el Z0% si se incluyen los programas de emergencia.
Los salarios nominales siguieron creciendo hasta abril del 82
luego de 1o cual iniciaron su descenso.

La inflacidn aumentd como consecuencia de las
devaluaciones: el IFC crecid un 21,17 entre mayo y diciembre de
1982, v el IFM lo hizo en un 45,7%4 mientras gque la cantidad de
dinero del sector privado disminuyd en un 1,4%.

Estas resultados agudizaron los problemas de
distribucidn de ingresos y de extrema pobreza.

Las finanzas pdblicas tuvieron deficits pot
primera vez en tres abfos. El gasto fiscal real se mantuvo
constante pero cayeron los ingresos tributarios en un  13,8%. El
desequilibrio fiscal fué del 8,1%.

El programa con gl FMI (marzo 1987 a diciembre de 1986)

Se firmd uwn acuerdo "Stand-by" para el periodo
19872/84, lo gque se exigid como condicidn para la renegociacidn de
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la deuda. Resalta el rdpido consenso logrado entre las
autoridades chilenas y las del FMI, tanto en el diagndstico como
en las medidas , el que nop aprovecharan el hecho de gque la mayor
parte de la deuda era privada y la aceptacidn del emplec de
mecanismos por los cuales se considera como nuevo deudor al
Estado.

El Frograma implementado contempld la disminucidn
del déficit fiscal mediante la reduccion del gasto pdblico,
disminucidn del tamafo del sector, apertura al exterior, uso de
instrumentos neutros en el crédito, aranceles y tipo de cambio,
libertad de precios y restricciones salariales. En definitiva se
mantuvieron las politicas que habian estado vigentes hasta la
crisis.

Esta politica continda hasta ahora. En 1989 ge
renegocia nuevamente la deuda externa y se llega a otro acuerdo
con el FMI al que se incorpora al B. Mundial con un crédito
" SAL " N

El objetivo central de la estrategia ha sido
lograr el equilibrio del sector externo y una inftlacidn reducida.
Las devaluaciones y la devolucidén de impuestos - 104 de su valor
- han favorecido las exportaciones, mientras que las
importaciones se han ajustado mediante el tipo de cambio alto vy
las restricciones al crecimiento del FGB y el ingreso nacional a
niveles compatibles con las disponibilidades de divisas.

La politica arancelaria ha experimentada pequefios
cambiosy subid en forma pareja al 3I5% en septiembre del 84 para
luego bajar al 204 en febrero de 1983 y al 204 a partir de julio
del mismo affo. Se han introducido algunos aranceles diferenciados
para los casos en que se ha comprobado el "dumping”" y se han
establecido algunos mecanismos de proteccion para algunos
productos entre los cuales hay varios de origen agropecuario.

Se establecid un control parcial de cambios
regul dndose la adquisicidn de divisas para pagos al exterior
previamente autorizados y se mantuvo el nivel de reservas a lo
que era a fines de 1982 tratando de no incurrir en atrasos en los
pagas al exterior.

lLa politica fiscal busca la reduccion del sector
y Junto a una politica monetaria restringida mantiene deprimidos
los niveles de produccidn e ingresos en forma compatible con los
objetivos antiinflacionarios. También se procurd reducir las
tasas de interds por la via de un "nivel" sugerido periddicamente
por el H. Central.

Se han implementado diversas medidas para resolver
el problema del excesivo endeudamiento. Ellas son las siguientes;

. Creacidn de un délar preferencial para los
deudores en moneda extranjera y posibilidades de
convertir las deudas a moneda nacional en
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condiciones ventajosas.

«~Reprogramacion de las deudas en moneda nacional,
transformandolas en préstamos a largo plazo con
tasas de interés subsidiadas.

.— Reprogramaciones especiales para deudores
hipotecarios y transportistas.

For otro lado los bancos también recibieron una
serie de ayudas consistentes en la compra por parte del BH.
Central de la cartera vencida y dificilmente recuperable a cambio
de pagarés cancelables con futuwros excedentes; subsidios directos
via diferenciales entre las tasas de interés en la compra y venta
de pagarés, vy por Ultimo créditos para evitar la cesacién de
pagos por iliquidez. Estas medidas han sido la principal fuente
de expansidn del crédito yv de la emisidn.

Conjuntamente con lo anterior, se han disminuido
las remuneraciones a los trabajadores publicos v las pensiones
otorgadas por la seguridad social.

Dada la mayor participacidn del Estado por las
intervenciones, se han tomado medidas para la reprivatizacion de
los bancos y principales conglomerados. Estas son subsidios en
favor de los nuevos propietarios, dividendos preferenciales,
prestamaos sin  interés, rebajas tributarias, utilizacidn de
pagarés de la deuda externa etc.

En cuanto al emplea, la politica se ha dirigido a
asegurar uwn bajo costo de la mano de obra, pasando a ser
cubiertos parte de los beneficios de la seguridad social por el
gobierno, y poniendose en marcha nuevos programas de emergencia
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Luego de la gran caida del FGER, éste se ha
recuperado lentamente pero sin alcanzar los niveles precrisis. En
1985 el FGB absoluto aun estuvo un 7,14 por debajo de 1981 v en
terminos per-capita fué un 13,1% inferior encontrandose niveles
similares a los de 1968.

El desempleo en el periodo de crisis se agudizd
gravemente aumentando la desocupacidn abierta de 420.400 personas
a 922I.900 entre marzo de 1981 y septiembre 1982. La tasa de
desempleo pasd del 11,074 al 23,74 en el mismo lapso, vy si se
toman en cuenta los programas especiales de empleo, ésta llega al
5% de la fuerza de trabajo. Esta situacidn comenzd a mejorar a
mediados de 1983, alcanzando la desocupacidn abierta al 13,9%,
(lo que aumenta al 19,0%4 si se consideran los programas de
emergencial. 5Son causas de ello la recuperacidn de la produccién,
la proliferacidn de los empleos informales de baja productividad
y la mantencion de salarios a niveles reducidos.
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Las remuneraciones crecieron hasta mayo de 1982 a
partir de lo cual caen llegando a su nivel mas bajo a mediados de
1985 donde se registra una disminucidn del 21,8%. A partir de
allli se aobserva una lenta recuperacidn sin alcanzar los niveles
preeristentes antes de la crisis.

Fara la& distribucidn del ingreso hay indicadores
muy escasos, los gque indican obviamente un deterioro de 1la
situacion

La inflacidon se acelerd como consecuencia de las
devaluaciones alcanzando tasas del 27,34 en 198%, 19,974 en 1984 vy
0,74 en 1985, afo a partir del cual el ritmo comienza a
disminuir.

La balanza de pagos se equilibrd en 1982 gracias a
la caida de las importaciones. Los affos siguientes se han
reducido nuevamente las compras al exterior mientras el valor de
las exportaciones se estancd. Fara cubrir los déeficits en cuenta

corriente, fué necesario recurrir  a nuevos endeudamientos
externos y a perdida de reservas, lo que agudizd la salida de
recursos al exterior por concepto de pagos de servicios. Estos

llegaron a representar el 914 del valor de las exportaciones los
afos  1982/8%5. En estas condiciones la deuda externa crecio
aceleradamente, pasando de 11.207 millones de US$¥ en 1980 a
15.591 en 1981 y 20.842 a fines de 1985,
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Las bandas de ptrecios;

Este es el cambio mas significativo ocurrido vy
corresponde a la intervencidn gubernamental en algunos productos
como el trigo, oleaginosas, remolacha y en menor medida la leche
y sus derivados. En abril de 1982 se determind que 1la IANSA
iniciara la contratacidn de siembras de remolacha por un periodo
de 4 a S cosechas con el objetivo de absorver mano de obra. En
abril de 1982 se anuncid un precio minimo para el trigo el que se
aseguraba mediante aranceles especificos en caso de que el costo
de importacidn fuera inferior al precio estipulado.

En la temporada 1984/85, se establecieron bandas
de precios para el trigo, y las oleaginosas anunciandose en marzo
o abril de cada afo el precio para el periodo que va del primero
de noviembre al 30 de octubre siguiente.

En  junio de 1984 se determind una sobretasa
arancelaria para =1 azdcar importado, l1a que fué reemplazada por
una banda de precios para la temporada 19835/86.

En septiembre de 1983 se fijaron precios
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raferenciales minimos para la leche y derivados v para la harina
estableciendose posteriormente sobretasas aduaneras para la
leche.

Estas medidas tuvieron un gran impacto en la
superficie sembrada y en el nivel de autoabastecimiento del pais;
entre 1982/83 y 1985/86 la superficie de cultivos anuales subid
desde B72.647 Has. a 1.138B.770 Has., - un 20,5% con respecto a
1981/82 - dentro de lo que se destaca e caso del trigo, 58,5%,
las oleaginosas y la remolacha. La mejoria en los rendimientos
permiti®d avances significativos en la produccion, aungue en el
caso del trigo estidn lejos de los niveles tradicionales.

Las causas de estas mejorias se encuentran en las
devaluaciones que han encarecido las importaciones, las alzas de
los aranceles y las bandas de precios que han permitido reducir
la incertidumbre a los productores.

En cuanto a los margenes de comercializacion,
estos se han reducido apreciablemente, gracias en parte a la
contracidn de los salarios y la existencia de una politica nueva.

En el caso del azdcar TANSA trabajd de 1982 a 1984
sin otra proteccion que la generada por las devaluaciones y la
alza general de los aranceles. Las oleaginosas por su parte han
operado con Dbandas que han fluctuado entre el 41 y el 44% sin
necesidad de sobretasas dado gue el precio internacional se ha
mantenido elevado. Fara la leche y derivados ha sido necesaria
una sobretasa para contrarrestar los subsidios a las
exportaciones establecidos por los paises de la CEE.

Se estima que en la cosecha de la temporada
1986/87 se producirian exedentes de cereales y remolacha, los que
no pueden ser colocados en el mercado externo por sus bajos
precios. Ello serla consecuencia de que las estimaciones para las
bandas de precios no han reflejado las tendencias a largo placo
de los productos en el mercado internacional.
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A pesar del criterio de neutralidad de la politica
crediticia, se han adoptado acciones para financiar el proceso
productivo ~via Banco del Estado y IANSA en el caso especifico

de la remolacha — exigiendo solo garantia prendaria sobre las
cosechas vy no sobre los activos. Adicionalmente se establecieron
créditos de guarda con €l producto como garantia ~"warrants'-

para estabilizar los precios entre cosechas.

A lo anterior se agrega la condonacidn en
noviembre de 1984 del 70% de los compromiscos pendientes de los
ex-parceleros CORA y el cobro del 204 restante con reajustes pero
sin intereses. A los peqgquefos productores atendidos por INDAF, se
les reprogramaron sus deudas mediante financiamiento del ER. del
Estacdo.
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A fines de 1982 se cred un programa especial de
desarrollo forestal vy otros para dar ocupacidn temporal. El
promedio mensual en el mejor momento fué de 15.584 operarios en
1985, para caer & solo S.9146 personas en 1986. La medida méas
importante ha sido el aumento del 754 al 904 del subsidio a los
costos de la forestacidn realizada por el sector privado.

En enero de 1986 se establecid por 8 afMos un
programa que bonifica el 73% de los costos de las obras de riego
y drenaje v los equipos necesarios siempre que no sobrepasen las
12,000 UF (aprox. USFE 192.000).
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Tomando como referencia el affo 1981 se tiene que
el sector ha presentado una evolucidn mas favorable que el
conjunto de la economia; En efecto, mientras el FGE global cayod
un - 14,7%4. en 1983%, el del sector lo hizo sdlo en un 3,7%4. Su
recuperacion ha sido también mas rdapida ya que en 1985 el FGE
sectorial fué un 6,7% superior mientras que la economia global
registrd una calda del 7,1%. Como consecuencia de lo anterior, la
contribucion de las actividades agropecuarias y forestales al
producto global ha crecido del 7,5%4 en 1981 al 8,87 en 1986.

En esta evolucidn ha sido decisivo el
comportamiento de los cultivos. Su recuperacidn ha tenido gque ver
también con la existencia de un amplio margen para sustituwir
importaciones de alimentos cuyo consumo como consecuencia de la
crisis estaba deprimido. Ello se aprecia claramente al examinar
la composicidn de la oferta en los cultivos protegidos.

En contraste con lo anterior, los rubros pecuarios
muestran una disminucidn del 8,9% entre 1981 y 1985.

lLas actividades fruticolas son las gue mas se han
beneficiado de las politicas macroecondmicas implementadas desde
1982. En este caso se han conjugado las devaluaciones con  la
disminucidn de los costos por concepto de salarios vy gastos
financieros. Dado que esta actividad tiene rezagos en su reaccion
frente a los estimulos econdmicos, es necesario relativizar las
cifras; Entre 1974 y 1981 la tasa de crecimiento del area
plantada fué del 4,74 la que aumentd al 6,8%4 entre 1982 y 1983.
For su parte el crecimiento de la superficie total de frutales
crecid desde las 65.630 Has en 1973 , a las 116.650 Has en 1983.

For otro lado las actividades forestales tuvieron
una rapida expansidén hasta 1980 y luego una fuerte caida en 1981
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y 1982 -~ 26,6% de reduccidn - para posteriormente comenzar una
recuperacidn alcanzando en 1985 casi el mismo nivel de 1980

El gasto publico ha experimentado una fuerte caida
desde antes de las restricciones impuestas por 1la crisis; un
descenso real del 44% entre 1979 y 1981. En 1982 disminuyen aun
més los recursos publicos para esta actividad vy a partir de 1983
se empiezan a recuperar pero por aumento del servicio de la deuda
piblica efectuado por INDAF. Descontando este factor se tiene que
el presupuesto para el ministerio de agricultura en 1986 es
inferior en un 10% al del 1981.
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Al  comparar la evolucidn del IFM general con el
correspondiente para los productos agropecuarios, se tiene que
entre 1979 vy 1982 los primeros crecen un 63,34 y los segundos
solo un 39,84, lo que muestra la pérdida en los términos de
intercambio de la agricultura por la apertura terna y las
importaciones baratas. Esta tendencia se revierte en 1983 para
volver a deteriorarse en 1984/85. Esto implica que las mejorias
en los precios del trigo y oleaginosas no fueron situaciones
generalizables para el resto del sector. Conclusiones similares
surgen al examinar la evolucidn del IFC.

En virtud de lo anterior, puede concluirse que se
han verificado cambios drdasticos en la estructura de precios en
favor del trigo, las oleaginosas y la remolacha.

En cuanto a los cultivos de exportacidn se tiene
que entre 1981 vy 1985 el IFC crecid un 119,24 yv el IFM un 178%
mientras que el valor del dolar oficial lo hizo en un 312,54, 1lo
gque refleia la mejoria relativa de estas actividades.

Balanza comercial
Importacionesy astas experimentaron una
sustancial disminucidn. Considerando el total de bienes
intermedios y de consumo agricolas y alimenticios, en 1980
alcanzaron a los USf 1,024 millones para descender en 230
millones en 1289.

Exportaciones; Son mdas influenciadas por factores
exdgenos que por las politicas adoptadas. Considerando 1o0s
praoductos primarios se tiene un incremento desde US¥ 285 millones
en 19280 a USF 4532 millones en 19835. El aumento corresponde casi
gxclusivamente a fruta fresca. os productos agroindustriales se
mantuvieron o descendieron, en cuanto que los derivados
forestales, que son dificilmente asimilables al sector, se
situaron en torno a los USF 224 millones.
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El saldo al considerar 1la totalidad de las
importaciones de bienes agricolas y alimentos versus las
exportaciones de productos primarios, arroja un deéficit de US#H
741 vy 513 millones en 1980 y 1981, situacion gue pasa a ser
exedentaria con un superavit de US#% 202millones
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Durante 1981 y hasta marzo de 1982, la ocupacidn
crecid a un ritmo superior al nacional. En septiembre del 82 vy
marzo vy septiembre del 83 se abservan caldas apreciables en el
empleo, coincidiendo con 1o que sucedia en el resto de las
actividades econdmicas. La recuperacidn posterior ha sido mas
lenta que la de los otros sectores, lo gue queda en evidencia al
constatar que para el sector, el crecimiento del ndmerco de
empleados fué del 2,4% entre 1981 y 1986, mientras que para el
resto del pais fué de un 11,2%.

No obstante lo anterior el ndmero de desempleados,
ha crecido a un ritmo inferior - &,7% ~ gue lo ocurrido en el
resto del pals ~ 43,24 -~ en el mismo periodo. Elleo tiene gue ver
con los diferentes crecimientos de la fuerza de trabajoj a nivel
nacional se incrementa en un 14,17 mientras gque en las
actrividades agricolas y forestales lo hace en un 2,7%.

No se dispone de un Iindice adecuado para examinar
lo sucedido con los salarios agricolas. 81 se asume que
corresponden en general al salario minimo legal, se tiene que
entre 1982 v 1985 se ha verificado una reduccidn del Z4,7%.
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Resumen provisional,
para discusidn

CoLOMBIA: EFECTOS DE LA FOLITICA DE AJUSTE EN
EL DESBARROLLO AGROFECUARIO

Astrid Martinez

Resumen del documento preliminar preparado por la sedora Martinez
con la colaboracidn del senor Rudolf Hommes para 1la Division
Agricola Conjunta CEFAL/FAOD, que ha elaborado esta versidn con el
propdsito exclusivo de incluirla en la documentacidn que sera
sometida a la Mesa Hedonda sobre Crisis, Foliticas de Ajuste vy
Agricultura, gue se realizard en Santiago de Chile, del 26 al 29
de mayo de 1987. l.a autora posteriormente preparara la version
definitiva de este resumen para su publicacidn.
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Entre 1260 y 1981 el FIBR global crecid a una tasa
promedio del &4 anual en términos reales mientras gue el FIB per-—
capita lo hizo a una tasa del 3%, 1llegando a alcanzar los US#
1380 a fines del periodo.

El empleo por su parte crecid a una tasa del 6%
anual entre 1973 vy 1978 a pesar de las presiones sobre el
mercado laboral derivadas de una mayor participacion femenina.

En relacidon a la inflacidn, ésta se acelerd entre
1970 vy 1973, 1llegando a alcanzar tasas del 21 al 25%4, lo que
duplica el promedio de la década pasada. Entre las causas de este
fendameno se citan el déficit fiscal, las presiones del lado de la

oferta de alimentos y la monetizacidn de los crecientes ingresos
externos.

A partir de 1967, Colombia xperimento un
inesperado "boom" de los precios del café, su principal producto
de exportacidon, vy una bonanza de los productos ilegales, 1o gue
junto a una mayor entrada de recursos externos, fortalecieron la
posicidn de reservas internacionales del pais. En 1981 en
cambio, la caida de los precios del café, la recesidn mundial vy
el atraso cambiario, dan lugar a un resurgimiento del deéficit
comercial.

En cuanto a la oferta agregada, la mayor fuente de
crecimiento para la agricultura en los setenta es el catfe,
mientras que en la manufactura gue crece hasta 1974, son las

#portaciones. Esta actividad sin embargo perdid dinamismo desde
1978.

For el lado de la demanda se expandieron el
consumo & inversion privadas. El aumento de las existencias de
capital contribuyd a la mitad del crecimiento del producto entre
196% vy 1980, para lo cual la construccidn aportd la tercera parte
y mas de la mitad de la formacidn de capital.
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En los anos cuarenta la agricultura participd con
el 4074 a la formacidn del FIB y en los setenta con el 25%, con lo
cual a pesar de la disminucidn, esta actividad continud siendo la
mas importante. For otro lado, en el sector rural se ubicaba el
327 de la fuerza de trabajo y siete cultivos, el arroz, vyuca,

platano, tomate, maiz, azucar para panela y el frijol,
representaban la mitad del las cosechas.

Entre 19270 vy 1975 la tasa de crecimiento del
sector fué del 4,3%4 anual, la que descendid en la segunda mitad
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de la década al 3Z,7%4. Mas de la mitad de los aumentos
registrados en la produccidn, obedecen a la expansidn del café
para euportacion. Ello se explica en un 90% por los incrementos
en la productividad obtenidos gracias a la xpansion de la
variedad caturra.

En los otros cultivos, el area es responsable del

5674 de los aumentos de produccidn. En éste ultimo grupo, las
oleaginosas, los cereales y el azivucar, acompanaron la tendencia
antes indicadas crecieron el primer gquinguenio Yy cayeroaon

moderadamente en el segundo. En los ochenta, las tasas se
vuelvieron negativas, siendo el caso mas dramatico, el de las
oleaginosas que habian triplicado la media de crecimiento a
comienzos de los 70 para caer drasticamente en los Ultimos diez
AROS.

La bonanza del café en los afos 1976-78, permitid
ampliar la produccion de un promedio en 19266/75 de 7,8 millones
de sacos de &0 kg, a 13 millones. Es importante destacar que no

xisten evidencias que permitan afirmar que la expansion cafetera
en este periodo haya significado desplazamiento para otros
cultivos.

En términos globales, el crecimiento fué mayor en
los cultivos comerciales, tanto para el mercado interno como para
la ¥portacidn vy la industria, que en los alimentos cuya
produccidn quedd rezagada. Ello se refleia en el aumento al
triple de las importaciones de alimentos, lo que permitid también
aumentar en un 34 las digponibilidadaes para el consumo y en un
2,7% el consumo per-—capita.

Las exportaciones agricolas representaron entre el
68 y el 75% del total siendo como se ha sedfalado, el cafée el

producto méas importante con un aporte que fluctud entre el 60 vy
el 48% del total entre los afos 1977/8B0, y 1981. For su parte las
xportaciones no tradicionales, experimentaron un notable

crecimiento, vy& que en 1935 representaban sélo el 774 de las
vantas externas totales y en los setenta alcanzaron cerca del
40%.
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En el 1largo plazo la politica externa seguida
facilite la reduccidn de la dependencia energética de importados,
madernizo el sector cafetero y ofrecid la alternativa del carbén

como fuente de divisas. No obstante lo anterior, la bonanza
cafetera de fines de los setenta, €l rezago cambiario vy la
inflacion, contribuyeron a disminuir la competitividad del pals

frente al exterior

La liberalizaciéon de las importaciones en los
setenta, debilitd la industrializacidn sustitutiva de
importaciones vy los avances logrados en la diversificacidéon de
exportaciones. La reduccitdn de la demanda externa y la calda de
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los precios internacionales conjuntamente con el fin de 1la
bonanza cafetera, pusieron de manifiesto a comienzos de los

ochenta la magnitud de la debilidad industrial y exportadora de
Colombia.

A fines de la década de los setenta, el impacto de
la recesidn internacional, lag rigideces de la estructura
productiva y del mercado fueron factores que incidieron
notoriamente en la desaceleracidn del ritmo de crecimiento de la
economia. En la agricultura, a la calda de los precios
internacionales del café, algoddn y el ajonjoli, se suméd el
agotamiento del modelo de modernizacion hecho que se reflejd en
un estancamiento de los rendimientos. Ambos efectos determinaron
a su vez un bajo ritmo de crecimiento para la actividad, - 1%
anual entre 1980 vy 1984,- luego de haber crecido a tasas
sustantivamente mayores en el pasado inmediato.

For otra parte, la apertura al exterior que
facilitd 1la entrada de productos agropecuarios importados mas
baratos gque los locales y la reduccion de la demanda externa,
determinaron la reapariciodn del déficit comercial. La inflacidn
como se indicd anteriormente, se acelerd llegando a duplicar las
tasas de la década anterior. La rigidez de la oferta agricola de
alimentos, el déficit fiscal y anomalias financieras derivadas de
las restricciones monetarias y crediticias, fueron las causas
principales.

iRk anam e, Seae mehSRIS S

El gobierno de EBetancourt (1982-84) atribuyd a
la caida de los precios internacionales de 1los productos de
exportacidn, la principal responsabilidad en los desequilibrios
que se habian generado, mencionando entre los factores internos
causantes, la poca importancia de la inversidgn publica en el
gasto.

No obstante lo anterior, el pals disfrutaba de
una relativamente sédlida posicidn de reservas, lo que unido a la
recuperacidn de la demanda externa de productos diferentes del
café, permitid que el ajuste fuera paulatino y voluntario, sin
sujetarse a las normas del FMI, situacidn que no fué del agrado
de la banca internacional acreedora.

Esta redujo en los préstamos al gobierno y en
particular el financiamiento de corto plazo a fin de obtener el
aval de la Nacidn para el refinanciamiento de la deuda externa
privada. Ello en la practica era poco defendible dada la
estructura de la deuda externa de Colombia. 8Sdélo el 40%4 de 1la
deuda del sector publico era con la banca privada y el monto del
servicio era sustantivamente interior al caso de otros paises a
pesar que entre 198% y 1984, se habia duplicado. De otro lado la
magnitud de los desequilibrios no habian desembocado adn en una
crisis cambiaria.
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A pesar de ello la banca condiciond el
finanaciamiento de los nuevos proyectos energéticos de
xportacidn que eran cruciales para el pais, a la exigencia de
supervision del FMI. El1 resultado final fué que el dgobierno

quedaba sujeto a una monitoria del FMI, alternativa guer le daba
una mayor autonomia, le permitia obtener nuevos recursos y le
evitaba los costos de una reestructuracion de la deuda publica.

El programa de ajuste formulado,buscaba  mantener
constante la inversidn publica en el FIB en 19835, priorizar los
proyectos de exportacidn de petrdleo y carbdn, frenar el
crecimiento desordenado de algunos proyectos publicos en el area
de la energla eléctrica, reducir los salarios reales tratando de
afectar menos a los estratos mas pobres, mantener el ingreso real
de los productores cafeteros, restringir al 10%4 el crecimiento de
las importaciones, buscar un nivel competitivo para la tasa de
cambio en forma gradual y evitar una devaluacidn masiva.

En 1985 se adoptd un severo programa de  ajuste
frente a una inminente crisis cambiaria. Las metas Afueron la
reduccion del deéficit comercial vy fiscal para frenar la calida de
las reservas, acceder al crédito de la banca mundial por USF 1000
millones y reducir las presiones intlacionarias.

Fara 1lo anterior se acelerd la devaluacion, se
redujeron los subsidios, las barreras arancelarias vy los
controles cuantitativos a las exportaciones y el gobierno se
comprometid a la reduccidn del déficit fiscal y de los salarios
reales manteniendolos reragados respecto de la inflacidn. En
cancreto occwrid lo siguiente:

—.La devaluacidn fué del 254 real en 1985. Con ello se
frend la salida de capitales y se posibilitd el
ingreso de otros, lo que did como resultado un
superavit en la cuenta de capital que permitid cubrir
los déficits en cuenta corriente. También aumentaron
las reservas, cosa gque no ocurria desde 198BZ.

-. 58 reduijo el déficit comercial a USF 417 millones

gracias al crecimiento de las xportaciones, -
principalmente de café, carbdn, Fferronigquel, ora vy
flores —, vy a la calida de las importaciones, proceso

que ya venian en curso desde 17983,

No obstante lo anterior, se estima que el efecto
de las devaluaciones no explica por si solo el aumento de las
exportaciones,~ también influenciada por la recuperacion de los
precios internacionales, — ni la disminucion de las importaciones
ya que para lograr su reduccidn a los niveles deseados, fue
necesaric crear un impuesto del 84 y ampliar el control
cuantitativo sobre ellas.
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Fara controlar 1la expansidn monetaria, se
realizaron operaciones de mercado abierto que permitieron captar
¥ 60.000 millones. Ello junto a la devaluacidn hizo que las tasas

de interés permanecieran elevadas.

El ahorro logrado se destind en su mayor parte a
aumentar el pago de los intereses derivados de la deuda, la que
habia aumentado durante 1985 por nuevos compromisos oficiales con
el exterior. A pesar de ello, la relacidn deuda externa -

exportaciones se mantuvo constante gracias al aumento de éstas
ultimas.

For otro lado el gobierno aumentd la cobertura al
impuesto al valor agregado a varios productos de consumo masivo vy
restringid el gasto reajustando los salarios publicos en un 8,3%
menos que el IFC de 1984. Con ello los ingresos fiscales
crecieron en un 47%, los gastos de funcionamiento en un 16%
solamente vy los de inversidn en un 47%. El déficit fiscal se
reduio de un 35% a un 22%4 de los gastos totales del gobierno
entre 1984 y 1985.

En sintesis los resultados del ajuste en 19895
fueron “itosos al lograrse las metas externas y fiscales
previstas, aun cuando ello significd una tasa de crecimiento sdlo
del 2,5%4 anual, la reduccidn de los salarios reales, el aumento
de las transferencias al exterior, vy la socializacion de las
peérdidas de los grupos privados. Una apretada sintesis de lo
ocurtrido revela lo siquiente;

La inflacion llegd al 227% a pesar de que no se
reajustaron las tarifas publicas ni el precio de la gasolina vy
de que los salarions se redujeron en 1985. Ello se debid
principalmente al efecto de las devaluaciones sobre los precios,
y a la deficiente oferta de alimentos, 1o gue fué posteriormente
subsanado mediante importaciones y administracidn de precios.

Como consecuencia de las politicas de ajuste, los
salarios reales cayeron entre 3 y 54 en 1983, buscandose con ello
compensar los aumentos de precios de los insumos originados por
la devaluacidn. A pesar de ello sin embargo, 1 patron de demanda
no esperimentd cambios significativos entre 1983 y 1989.

Los cambios en los precios relativos de bienes e
insumos afectaron de diversa forma los ingresos salariales y no
salariales. Los salarios rurales se deterioraron en relacidn  a
los salarios urbanos vy del sector pdblico. Los ingresos
campesinos vy de los productores, habrian experimentado una
mejoria segun algunos estudios. En el caso de los primeros, potr
el aumento del precio del café en una mayor proporcidn que los
otros costos, vy en los segundos debido al crecimiento de los
precios internos de los alimentos y las materias primas ( a
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pesar que los precias internacionales calian ), vy adicionalmente,
gracias a la disminucidn de los salarios reales.

De acuerdo a los mismos estudios, los productores
capitalistas habrian sido afectados negativamente por el ajuste
en la medida que aumentaron los precios de los insumos, vy los
impuestos. Esto no es tan claro por cuanto algunos tipos de
productores consiguen traspasar a los consumidores los aumentos
de precios vy conocen de antemano las medidas de devaluacion,
pudiendo por tanto tomar las medidas del caso para protegerse de
ello.

Conforme a otras evaluaciones realizadas, el
ingresao global real de los trabajadores rurales se habria
mantenido mas o menos constante en los cinco primeros afros de la
década como resultado de un moderado crecimiento en el empleo vy
una caida en los salarios reales.

De. acuerdo a estas fuentes, el peso del ajuste
habria caido principalmente sobre los capitalistas, los que estarian
perdiendo ingreso desde 1981, mientras que los campesinos vy
productores rurales tradicionales, se habrian beneficiado
obteniendo mejores entradas en términos reales.

Aspectos generales

Entre 1980 vy 1984 la agricultura crecid a una
tasas de apenas el 1%4. La participacidn en la formacidn del FIR

descendid del 23,974 al 224 entre 1975 y 1985. El crecimiento de
los cultivos comercial es se estancd al igual que la
diversificacidn de la produccidn para exportacion. La capacidad

de autoabastecimiento de alimentos del pais se resintio, hecho
gue tiene gue ver con la apertura al exterior y el aumento de las
importaciones de productos primarios provenientes de los paises
desarroll ados. ‘

Entre las causas explicativas del bajo desempeno
del sector, se mencionang

-.El alto costo de los insumos que estaria afectando su
rentabilidad

—.la deficiente estructura de comercializacidn
~.La crisis social en el campo
-.El desequilibrio externo
Far tras de ésto existen razones de orden

estructural gue tienen gue ver con las rigideces de la oferta de
alimentos vya que buena parte de su produccidn se realiza en
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tierras de calidad secundaria, destinandose las mejores a los
cultivos de exportacidén. También por el lado de la demanda, el
hecho de que el gasto en alimentos represente entre el 84 vy el
71% de los gastos totales de los hogares, introduce rigideces.

La estructura concentrada del ingreso, el reducido
mercado  interno vy el patrdn tecnoldégico adoptado, definen el
actual perfil del sector. La politica de desarrollo agropecuario
muestra sesgos en favor de las actividades mas rentables que son
las que mas atencidon han recibido y que en general no
corresponden a la produccidn de alimentos. En virtud de lo
anterior se ha profundizado la brecha entre el sector moderno vy
el tradicional y campesino.

Una rapida revisién de lo ocurrido muestra 1o
siguientes

Comportamiento productivo

Entre 1980 y 1985, se observa una sustancial cailida
de la produccidn de los principales veinte c¢ultivos - excepto
cateé - sustrayéndose de esta tendencia sélo la cana de azdcar vy
la palma africana.

El  area sembrada vy cosechada se estancd o]
disminuyd, vy los aumentos de produccidn cuando hubieron en
algunos rubros, fueron pequeros y respondieron a incrementos en

los rendimientos.

La produccidn pecuaria por su parte mostrd el
siguiente comportamiento en los ochentaj; la carne de vacuno cayd
en 1,3% promedio anual, mientras que la de porcino aumentd en un
O,6% v la de huevos en 1,6%.

En 1986 se da una recuperacidn caracterizada por
un ligero incremento de los ingresos reales de los cafeteros. Se
prevee sin  embargo una reduccidn de las cosechas de café como
consecuencia del envejecimiento de los cafetales tecnificados.
Ello se reflejard necesariamente en una disminucidn de la demanda
de 16.000 +{rabajadores permanentes y 65.000 estacionales para
1987/88, lo que se sumard a la reduccion de 35,6 mil y 139 mil
respectivamente gque se registrd en 1983 y 1785.

Los factores que explicarian esta evolucidn del
sector, serian los siguientes;

For el lado de la ofertas;

-.El impacto que las medidas de ajuste habrian tenido
sobre el sector campesino, puesto que estos contribuyen
con un 35 a 434 de la produccidn pecuaria, entre un 27
a 427 de los alimentos para consumo humano directo y de
un 192 a 2I3% de las materias primas para la industria.

~.El agotamiento del patrdn tecnoldgico modernizante
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basado en la utilizacidén intensiva de capital e insumos
importados, lo que se habria traducido en un
estancamiento de los rendimientos.

—.La disminucidn de la rentabilidad agropecuaria debido
al encarecimiento de los insumos, la entrada masiva de
productos importados competitivos y el aumento de los
tributos para el sector.

For el lado de la demanda;

—.l.a caida de la demanda externa diferente del café vy
el lento crecimiento de la demanda interna. Esta crecid
apenas un 1,9%4 anual entre 1980 y 1984.

La evolucidn del comercio exterior agropecuario
muestra por otro lado la pérdida de dinamismo del sector en los
dltimos quince afos. Entre 1970 y 1980, el valor de las
importaciones agropecuarias crecid alrededor de un 23% anual para
caer a s6lo un 2,57 entre 1980 y 1982, En volumenes la tendencia
fué diferente; un crecimiento de sdlo 1,2%4 promedio anual en la
primera mitad de la decada, 2Z0,5% en la segunda y 16,74 entre
1980 y 1984.

l.as exportaciones diferentes de cafeé por su parte,
crecieron en  valor un 26,04 anuwal en 1970/73, un 11,2% entre
1975~-80, para casr a un 1,5% entre 1980 y 1984. El buen nivel de
los precios internacionales en los setenta, explican el alto
ritmo de crecimiento de las exportaciones vy la calda de los
mismos aparece claramente reflejada en los ochenta, donde a pesar
de que 1los volumenes exportados crecieron en un 24  anual, en
términos de valores se aprecia un descenso.

Las ventas externas de materias primas son las gue
mas se deterioraron despues del cafeé, a pesar de que en en los
anos setenta habian resultado ser las mas dindmicas con  un
un ritmo de crecimiento del 284 anual, gue resulta similar al de
su posterior caida en los ochenta.

Es importante destacar que a pesar del aumento de

las importaciones de alimentos y materias primas, el impacto
sobre las condiciones de la oferta interna ha sido mayor gue
sobre la balanza de pagos, va que los precios internacionales

descendieron. Ello afectd negativamente la produccidn interna
dada su desproteccidn relativa a pesar de las devaluaciones.

Un factor explicativo del bajo ritmo de
crecimiento del sector se puede encontrar en el pabre desempeno
del mercado interno determinado en alta medida por el consumo
asalariada

Los precios

Eastimaciones de las elasticidades de oferta
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muestran que en el largo plazo la producciéon agropecuaria es
sensible a los precios. En el caso de los alimentos sin embargo,
particul armente aquellos producidos con bajo nivel de
tecnificacidn, la produccidn es poco elastica a las variaciones
reales de los precios de los insumos. En virtud de ello,
es posible concluir gue existirian otros factores relacionados
con la disminucidn del riesgo en el mediano plazo tales como la
estabilidad de 1la demanda, las politicas de sustento vy 1loas
subsidios.

Entre 1975 y 1985, cayeron de un 15 a un 20% los
precios implicitos del valor agregado agropecuario. Ello habria
obedecido aj

~.La sobrevaluacidn del peso corregida solamente en
19835

~.La politica arancelaria que desproteqgid el sector al
permitir la entrada masiva de importaciones.

-.Las practicas proteccionistas de los paises
compradores de productos colombianos

~.Los ajustes cambiarios y sectoriales en los paises
vecinos, los que acentuaron la pérdida de competividad
de Colombia e incentivaron el contrabando.

lLa aceleracion de la devaluacidn y la correccidn
de la politica arancelaria vy comercial en 1985/86, podria
contrarrestar los efectos negativos antes indicados.

A pesar de que los precios relativos evolucionaron
favorablemente a la agricultura en el periodo 1970-1983, ello no
se manifestd en una mayor produccidn debido a que la evolucidn de
los precios a nivel de los productores fué diferente.

En un  comienzo los precios al  productor se
redujeron debido a los incrementos de productividad alcanzados
gracias al proceso de modernizacidn. Cuando éste se agota, los
rendimientos deijan de crecer y se hace necesario recurrir a la
importaciédn masiva de alimentos con fines de estabilizacidn, lo
gque induijo & los intermediarios a reducir los precios pagados a
los productaores.

En otros casos, la existencia de precios
administrados, las varacteristicas de la demanda, la deficiente
infraestructura de comercializacidn y el cardcter no competitivo
de la intermediacidn comercial, hizo que se estancaran los
precios a nivel del productor o bien que los incrementos se
tradujeran en mayores margenes de comercializacidn.

Una excepcion a lo anterior, lo constituye el
IDEMA, organismo estatal de comercializacidén que en 1982
destinaba la mayor parte de sus compras (827 del total adguirido)
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a los productos comerciales y que subsidiaba a los productores de
arroz a través de un precio de sustentacidn superior al precio
internacional.

For otro lado, el valor de las esxportaciones
agropecuarias, excluido el cafté, crecid entre 1970 y 1980 por
efecto de los mejores precios internacionales. De 1980 en
adelante, al caer los precios internacionales, crece &l volumen
exportados, pero el valor se reduce en un 1,574 anual promedio.

De acuerdo & lo anterior, evolucidn de los precios
a productor vy de los insumos, la rentabilidad de la actividad
agropecuaria habria disminuldo.

Los costos agropecuarios

Dadao que el patrdn tecnoldgico dominante posee un
elevado coeficiente de componentes importados, sus costos se
alteraron como consecuencia de las medidas de devaluacidn vy de
rrebaja de los aranceles. De acuerdo a los antecedenteg
disponibles para 1978-1983, el consumo intermedio aumentd su
participacidén en la actividad agropecuaria en detrimento del
valor agregado, ello como consecuencia de la evolucion del costo
de los insumos.

En el caso de los fertilizantes, su demanda se
concentra en pocos cultivos. En 1982 por ejemplo, el café, arroz,
cafa de azdcar vy la papa consumieron el 2% del total de
fertilizantes compuestos. Estos rubros mas el sorgo, algoddn vy
banano, utilizaron el 84% de la tierra total disponible ese anho,
y con la excepcidn del sorgo emplearon una alta proporcidn de los

fertilizantes simples.

Dado que el 734 de las materias primas para
producir fertilizantes compuestos es importada y que en los de
tipo simple esta proporcidn alcanza al 644 , las devaluaciones
implementadas significaron importantes presiones de costos para
este producto. De otra parte en 1983 se establecid una sobretasa
del B%Z a las importaciones de materias primas lo que implicd
aumentos de precios que posteriormente fueron eliminados mediante
la exencidn.

Los plaguicidas por su parte, se producen a partir
de mezclas de componentes importados, razdon por la cual sus
precios de venta se vieron afectados por la politica cambiaria vy
por los manejos oligopdlicos de las empresas que controlan su
produccidn. En 1985 los costos de estos productos, GE
incrementaron en un 3,4% en razdon de la sobretasa a la
importacion establecida al igual que para @l caso de los
fertilizantes. '

En relacidn a la maquinaria y equipos agricolas,
sus costos  se han incrementado notablemente en virtud de las
devaluaciones, los nuevos impuestos a las  importaciones, los
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gravamenes adicionales del 104 al valor agregado y los aumentos
de precios verificados en los paises de origen. En el caso de los
tractores, los precios crecieron a una tasa anual de 31,2% entre
1981 vy 1985, wmientras gque en las combinadas éstos pasaron de
algo mas de US# cuatro mil en 1976 a cerca de USF 40.000 en 1980
y finalmente USH 165.000 en 1985. Lo anterior se ha reflejado en
una sensible disminucidn de la compra de tractores y combinadas

Respecto de los salarios rurales, éstos se han
movido de acuerdo con el ciclo agricola: crecieron notoriamente
entre 19538 y 1962, se mantuvieron estables hasta 1976, luego se
incrementaron con la bonanza cafetera de 1977 y cayeron una vesz
que ella acabd. Los antecedentes disponibles muestran que en los
ltimos veinticinco afos, los salarios rurales crecieron a una
tasa del 1,34 anual.

El empleo

Como es natural, 1la participacidon del empleo
agropecuario en el total se ha venido reduciendo en el tiempo. En
1938 era del 59,2%4, en 1964 del 494 y en 1984 del 322,7%4. En
cuanto a la creacidn de nuevos empleos, el sector participaba con
el 18% entre 1931 y 1984, lo que en la actual década se redujo al

12%.

El crecimiento simétrico entre el aporte de la
agricultura a la creacidn de nuevos empleos y el aporte de esta
misma actividad al FIB, sugiere una estabilidad en el crecimiento
de la productividad sectorial, lo gue a su vez revelaria el grado
de modernizacidon alcanzado.

De otro lado la pérdida de dinamismo también ha
afectado a la industria, la que luego de aportar el 21,3% de los
nuevos empleos entre 1931/80, redujo su participacidn a sdlo un
4,8% en 1980/84. Este proceso va a la par con la terciarizacion
de la economia, lo que esconde diversas formas de subempleo.

Entre 1960 y 1980, los cultivos comerciales fueron
los mas dinamicos en la generacidn de empleo, hecho reforrado por
la bonanza cafetera de fines de los setenta. La agricultura
tradicional por su parte redujo su importancia en el mercado de
trabajo.

En la caficultura tecnificada, la demanda de
trabajo gque en la década pasada habia crecido, disminuyd a partir
de 1980 tanto por concepto de siembra de nuevos arboles e
inversion, como también en sostenimiento y cosecha. En realidad

la vraficultura no tuvo un incremento sustancial en la demanda de
trabajo como para compensar la pérdida de dinamismo del sector no
cafetero. De otro lado, buena parte de los aumentos en la demanda
de trabajo se concentran en el periodo de la cosecha, esto es en
los meses de octubre vy noviembre.

En el sector no catetero en la actual década, son
los cultivos mixtos los gue determinaron el ciclo del empleo
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agricola, en cuanto gue los cultivos comerciales demandaron cada
ve: menos jornales por hectdrea. La expansidn registrada en el
banano, la cana de azdicar, la palma africana y el sorgo, no logrd
compensar la caida en la demanda de trabajo en el algodéon vy el
arros. :

En 1985, se registra un desempleo del 14%, - era
del 104 en 1980 - lo que ha llevade al gobierno a centrar su
preocupacion en reactivar la economia previlegliando la

generacidn de emplea.

Entre 1978 v 1982 la participacidn del presupuesto
del Ministerio de agricultura en el total, fué del 2,96% en 1975,
del 1,38% en 1982, recuperandose en 1984 para alcanzar el %,4%,

-

para volver a caer en 19835 al 2,39%.

En la distribucidn del gasto se observa un
sostenido crecimiento de los gastos de funcionamiento
presupuestados y ejecutados, los gue pasaron de representar el 8%
en 1973, a un 134 en 1985. La participacidn de los gastos de

inversidn en el total era edrl 8341 en 1975, se redujo en cinco
puntos en 1983, vy volvid a recuperarse en en 1985 alcanzando el
83%4.

Lous gastos en adecuacidn de tierras, obras de

riego vy conservacidn de los distritos de riego, se redujeron
sensiblemente hasta casi desaparecer midiendolos en relacidn  al
FIR sectorial.

Los gastos en investigacion se mantuvieron entre
1975 y 1985 en alrededor del 0,4% del FIR sectorial, pero si @ se
toman conjuntamente con los asignados a desarrollo, se aprecia
una caida del 6,514 en 1270 a un 0,294 en 1981/8%2.

Las asignaciones de recursos & las instituciones
que atienden al sector comercial y de exportacidn, coma el HIMAT
y el ICA, crecieron mucho mds que los destinados al INCORA que
opera con los sectores campesinos, mostrando una vezr mas el sesgo
de la politica agropecuaria.

Se aprecia un significativo crecimiento de la
deuda externa de las instituciones descentralizadas, modalidad
utilizada frecuentemente para paliar la reduccidn de sus ingresas
corrientes y los déficits que enfrentan.

El creéedito agropecuario

La participacidn del sector en el crédito total,
ha sido levemente mayor que su contribucidn al producto vy su
crecimiento a sido paralelo al del sector y al del crédito total.
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Las politicas de ajuste han encarecido el costo
del crédito al eliminarse 1los subsidios, hecho claramente
apreciable en La Caja Agraria, ente especializado en la atencian
de los pequefios y medianos ahorristas, vy con los tramites para
los créditos del Fondo Financiero Agropecuario, el gue discrimina
en contra de quienes no cuentan con la ayuda de los
intermediarios bancarios.

El financiamiento de la deuda externa del IDEMA
por otro lado, dificulta 1la atencidn crediticia de las
actividades agropecuarias.

La depresidn de las actividades agropecuarias, el
encarecimiento de la magquinaria agricola y del creédito, se han
traducido en una disminucidn de los préstamos para obras de
infraestructura y maguinarias a partir de 1982.

Las perspectivas futuras

El elevado desempleo registrado en 1985,
constituye un elemento de gran importancia para el disero de las
politicas de reactivacidn econdmica. La experiencia reciente
muestra por otro lado, la importancia de que el Estado participe
activamente en el disefo e implementacidn de politicas de
promocion de exportaciones no tradicionales, complementariamente
con la sustitucidn de importaciones .

LLa posibilidad de utilizar capacidad actualmente
ociosa, permite ampliar la produccidn hasta 1990 sin que las
inversiones constituyan una restriccidn insalvable. De alli en
adelante se hara necesario reanimar el ahorro vy promover la
inversion, en particular en los sectores exportadores primarios,
esto es cateé, carbon y petrdleo.

En cuanto al gasto publico, 108 recuwwrsos que
se requieran deberan provenir de los mayores ingresos tributarios
provenientes de la recuperacidon de la economia, donde 1la

agricultura deberd jugar un papel de gran importancia en razdn de
su  capacidad generadora de divisas y de empleo. Se considera
ademas necesario reorientar el gasto para darle un mayor
contenido redistributivo
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Resumen provisional,
para discusidn

CasTA RKICA: CRISIS, FPOLITICAS DE AJUSTE Y
DESARROLLO RURAL

Juan Manuel Villasuso

Resumen del documento preliminar preparado por el sefor Villasuso
para la Division Agricola Conjunta CEFAL/FAO0, que ha elaborado
esta wversion con el proposito exclusivo de incluirla en la
‘documentacidén que serid sometida a la Mesa Redonda sobre Crisis,
Foliticas de Ajuste v Agricultura, que se realizard en Santiago
de Chile, del 26 al 29 de mayo de 1987. El autor posteriormente

preparara la version definitiva de este resumen para su
publicacidn.






-137-

e e e e r et ar maciamds ae ChaArm et e  Gmee e e S e el o e el o

Hasta fines de los 50, C. Rica era un pals donde
el sector agropecuario absorvia alrededor del 5534 de la FEA,
generaba cerca del 904 de los ingresos por exportaciones vy
aportaba el 40% del FIRBR nacional. El sector pudblico de tamaio
relativamente pequefio, se ocupaba principalmente de la prestacidn
de servicios y de la creacidn de infraestructura. La poblacién y

la mayor parte de las actividades se concentraban en la zona
central.

A partir de los afos 60, vy mediante la accidn
deliberada del Estado, se d& un proceso de industrializacidn
sustitutiva de importaciones. Se participa activamente en los
acuerdos de integracién para constituir el Mercado Comun
Centroamericano, & objeto de contar con un mercado protegido vy
ampliado. Se esperaban obtener altas tasas de crecimiento a
partir del desarrollo de la industria, vy con ello, aumentar el
empleo, mejorar los ingresos y eliminar la pobreza. También se
esperaba  reducir la wvulnerabilidad del pals cuyo comercio
exterior era enteramente dependiente de la agricultura.

En cuanto a medidas, se dicta la Ley de Froteccidn
Industrial en 19539 y se establece el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales, las que tienen un impacto casi inmediato.

Entre 1963 vy 1973, la industria crece al 9,4%
promedio anual, aumentando su participacion en el FIEB del 16 al
207%. El empleo industrial también crece, llegando al 1274 del

total en 1963 y al 13% en 1978, proporcidén gque después se ha
mantenido.

L& agricultura por =111 parte reduio =111
participacidon en el empleo desde el J0% en 1967 al 304 en 1983 y
ademas expulsd mano de obra. La fuerza de trabajo que salid de la
agricultura y la nueva que se incorporaba, fueron en gran parte
absorvidos por el creciente sector industrial y por el sector
piblico que experimentd una significativa expansidén. En efecto en
1950 éste participaba con apenas el 6% del empleo, proporcidn gue
aumenta al 194 en 1983,

El nuevo modelo de desarrollo, permitid modernizar
la economia del pals, crear una extensa red de comunicaciones,
infraestructura de transporte, sistemas de capacitacidn de la
mano de obra vy una extensa gama de servicios comerciales vy
financieros.
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El patron de desarrollo seguido, mostrd al poco
una serie de rasgos no deseables entre los que pueden destacarse
los siguientes;

~« Los patrones de consumo que se generaron,
tienen un alto componente importado.

-« El ahorro ha sido muy bajo, & a 7% del ingreso
nacional. Ello ha significado tener que recurrir
al endeudamiento wterno para financiar la
acumulacion de capital.

~« El sector industrial altamente protegido y el
primario por su parte, no han sido capaces de
colocar uwuna parte importante de su produccidn mas
alla del mercado centroamericano.

~; Se adoptaron politicas especificas que
incentivaron un  patron  tecnoldgico altamente
dependiente

En wvirtud de 1lo anterior se implementaron una
serie de medidas, entre las que destacan la creacion del Centro
para Fromocidn de Exportaciones y las Inversiones, la concecidan
de exenciones impositivas para las exnportaciones no tradicionales
a mercados fuera de centroamérica, los incentivos a las

#portaciones vy la creacidn de la Corporacidon Costarvicence de
Desarrollo que con sUs  empresas subsidiarias pretendia
diversificar la estrucutura productiva Y estimul ar el
aprovechamiento de materias primas nacionales.

A fines de los setenta se produce la peor crisis

que haya experimentado el pais. Uno de los principales factores
xternos que influyd en ello fué el aumento de los precios del

petrdlec v su impacto en los precios internos. El primer aumento
de 1272, no tuvo consecuencias severas, dado que encontrd el pals
con una adecuada disponibilidad de financiamiento externo y en un
momento en gque los precios del caté, principal producto de
wportacidn, tenian un alto nivel en el mercado internacional.

Ello ocultd los desequlibrios que se estaban produciendo.

En el periodo 1970776 las relaciones de
intercambio de C. Rica con el exterior mostraron wun sostenido
deterioro. En 1974 ésta era s6lo de un 78,6% del valor 100 que
tenia en 1970. Ello obedecid a que a pesar de gque los precios de
las #portaciones crecieron casi todos los afos, los de las
importaciones lo hicieron a un ritmo superior auan.

Entre 19270 vy 1978, el Estado asume un  rol
muy activo en especial respecto de las inversiones, las que se
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financiaron con endeudamiento externo en condiciones por lo
general ventajosas. Ello con el proposito de introducir cambios
en la estructura productiva que posibilitaran aumentar las
Hportaciones de bienes manufacturados con un elevado componente
nacional. Se realizan inversiones en plantas productoras de
cemento, aluminio y derivados, y alcohol anhidro entre otras.

En el sector rural se establecen por otra parte
una serie de incentivos para las empresas que se instalen en el
medio rural y se construyd infraestructura de comunicaciones vy
transporte. El Estado intervino también en la instalacidn de
plantas procesadoras de productos primarios como el algoddn.,

Estas medidas y otras amortiguaron el efecto de la
pérdida de los términos de intercambio. El ingreso de capitales
para +inanciar la inversidn pudablica, evitd recurrir a la
devaluacidn para solventar el creciente desequilibrio externo. La
produccidn crecid estimulada por las inversiones a una tasa del
6%, manteniendose en consecuencia bajas las tasas de desempleo -
( menos del 3%).

El ingreso de divisas permite contrarrestar las
presiones inflacionarias al posibilitar las mayores importaciones
que el crecimiento de la demanda requeria.

Una espectacular recuperacidn de la economia a
consecuencias de un aumento de los precios de exportacidn en
1977, se reflejd en una significativa mejoria de las cuentas

sternas del pais, 1o que hizo aparecer como innecesarios los
ajustes al tipo de cambio. En este cuadro de buenos precios del
cafe, el gobierno contrata mas préstamos externos para financiar
nuevas inversiones pudblicas.

En 1978 con el cambio de gobierna, se establecen
Como objetivos el énfasis a la iniciativa privada en la
asignacion de recuwrsos vy un rol marginal al Estado.

Ese afo caen los precios del café en un 6,7% dando
fin al periodo de bonanza y la situacidn se complica severamente.
A pesar de los objetivos declarados, el gasto publico crece un
S2% entre 1978 y 1979 mientras que los ingresos solo lo hicieron
urt 28%. Como consecuencia de ello la inversidn se redujo vy el
déficit debid ser financiado via endeudamiento externo de corto
plazo.

La mantencidon del tipo de cambio, fué una meta que
s cuida lograr aun  sacrificando otras variables. El
endeudamiento logrado y el uso de las reservas internacionales,
permiten mantener el coldn a 8,60 por USE.

Los términos de intercambio continuwaron decayendo,
las reservas monetarias se agotaron y pasaron a ser negativas en
1980, vy la deuda externa implica un peso dificil de sostener. EIl
desencadenamiento de la crisis financiera internacional implicd
una menor disponibilidad de recursos para préstamos y  mayores
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tasas de interés.

lLa situacidn se hizo critica v se procedid a
devaluar. En 1981 el FIB tuvo una tasa negativa por primera ve:z,
~4,6%. A pesar de ello, el gasto pdblico continud creciendo en
ese ano a una tasa del 10%4. El déficit fiscal llegd a representar
el 41,8% de los ingresos vy el 21,8% del FIRB. La ciada el FIBR
continud en 1982, con un -8,9%.

En virtud del adverso panorama, se implementaron
dos medidas importantes;

Se gravaron las actividades exportadoras
Se recuwrid al endeudamiento interno

Los impuestos al comercio exterior llegaron a
representar el 664 de lo nuevos ingresos tributarios, v el sector
publico pasd a absorver el 44,7%4 del crédito del sistema bancario
nacional.

En marzo de 1980 se acordd un programa de
estabilizacidn con el FMI por dos afos, orientado a reducir los
déficits fiscales y de la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Del monto aprobado, 60,5 millones de DEG, sdlo se giraron
por incimplimientos del acuerdo, 15,4 millones.

En Jjunio de 1981 uwun acuerdo de "facilidad
ampliada” con el FMI reemplaza al convenio anterior y pone a
disposicidon del palis un monto de 276,8 millones de DEG por un
periodo de tres anos. De esta cantidad se giraron efectivamente
sdlo 22,9 millones nuevamente por incumplimientos de las metas
acordadas.

En agosto de 1981, el servicio de la deuda se
hizo insostenible y el pals se declara en moratoria. Entre 1981 vy
82 la moneda se devalda en un 60074 y la urgencia de financiar las
importaciones esenciales hizo que la deuda externa se concentrara
en compromisos a corto plazo. Entre 1980 - 1982, el FIB cayd en
cerca de un 104 y el nivel de produccidn alcanzd el que existia
en 1977, mientras que el ingreso per-cdpita descendid en un 25%.
Se estima que entre el pago de intereses de la deuda, la pérdida
de laos términos de intercambio, vy la remisidn de utilidades al
exterior por parte de las empresas extranjeras, alcanzd al 24%
del ingreso nacional.

La inflacidn, proceso practicamente desconocido en
el pals, se desencadena alcanzando el IFC a mas del 10074 en 198&.
Ello trae como consecuencia gue se alteraran profundamente las
estructuras de costos en la produccidon de bienes y que los
ingresos reales de los trabajadores disminuyeran en alrededor del
45% entre 1979 y 1982.

En este cuadro el desempleo abierto crece
abruptamente afectando en particular a los asalariados del sector
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moderno y los pobladores rurales, en especial los mads jdvenes. En
1982 la desocupacidn entre los 15 y los 19 afos alcanzd al 18%.

El deterioro de la situacidn se aprecia al
cansiderar que en 1980 el costo de la canasta bdasica absorvia

alrededor del 60% del salario promedio y que esa proporcidn subid
al 86% en 1982.

En primer término se pueden sefalar la calda de la
produccidén, los desajustes externos y el déficit fiscal;

La caida de la produccion:

A partir de 1977 en adelante decrece el ritmo del
FIEB, llegando en 1980 a una tasa del 0,8%4 . En 1981 por primera
ver en muchas décadas el FIR decrece en términos absolutos ,-
4,6%. En 1982 la calda es de 8,%%4, tendencia que se revierte de
198% pero sin recuperar los niveles preexistentes. Las causas de
este fendmeno son entre otras las siguientes:

~« Disminucidn del crédito al sector privado. EI
crédito interno por el fuerte incremento de los
recursos destinados al sector publico, y el
crédito externo por las dificultades derivadas del
endurecimiento de los mercados financieros
internacionales.

~. Aumento de los caostos de produccidn debido a la
inflacidn, la devaluacidn y el crecimiento de las
tasas de interés.

~ Contraccion de la demanda agregada debido a la
Feduccidn de los salarios reales vy estancamiento
de la demanda externa.

~« Clima de incertidumbre en el medio empresarial,
lo gque se traduce en una caida de la inversidn
privada y en la salida de capitales al exterior.

-+ Desarrollo de actividades especulativas de
caracter financiero mas atractivas en rentabilidad
que la produccidn de bienes.

Los problemas del sector externo se pusden resumir
en el deéficit de la balanza comercial vy en el elevado
endeudamiento externo:

El déficit de la balanza comercial;
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Este se arrastra desde mediados dela década de los
50 y tresponde al mayor crecimiento que han tenido las
importaciones respecto de las exportaciones. En 1970 las
exportaciones representaban el 23% del FIEB y en 1980, el 30%,
mientras que las importaciones pasaron del 2574 al 40%. En estas
circunstancias el déficit comercial se elevd de un 40% de las
exportaciones en 1970, a un &0% en 1980. Las razones de ello son
las siguientes:

-.Alta dependencia de materias primas y de bienes
de capital importados.

-.Estructura del consumo con un alto componente
importado.

~.Deterioro sostenido de los términos de
intercambio.

~ Escaso desarrollo de las exportaciones,
particularmente alas no tradicionales, debido a la
alta proteccion interna vy del MCCA Yy al
comportamiento muy conservador de los empresarios.

El endeudamiento externo;

Junto a la inversidon extranjera, han sida los
mecanismos empleados  para cubrir los déficits de 1la balanza
comercial. De ellos el primero es el mas importante. En efecto la
deuda externa publica pasd de 900 millones de USH en 1978, a mas
de Z000 millones en 1982 . En ese lapso la estructura de la deuda
se hizo méds desfavorable al concentrarse los pagos en el corto
plazo. El servicio de la deuda pdr otra parte alcanzd al 60%4 del
valor de las exportaciones.

En 1977 el 25%4 de las familias del pais tenian
algun grado de insatisfaccion de sus necesidades basicas y un 13%
correspondia a situaciones de extrema pobreza. En el area rural
se concentraba el 34% de las familias pobres y el 194 de las que
estaban en extrema pobreza. Esta situacidn no experimenta grandes
variaciones hasta el desencadenamiento de la crisis vy la
implementacidn de las politicas de ajuste.

Al comparar antecedentes de 1970 y de 1983, se
observa que los estratos pobres disminuyen su participacion en el
ingreso en favor de los grupos de mayor renta, custion que
corresponde esencialmente a un fendmeno urbano. De otra parte un
estudioc de Mideplan revela que en 1980 los pobres eran el 41,7%4
de los asalariados, proporcidn que en 1981 llegd al 56,44 y en
1982 al 70,74 mostrando el empobrecimiento de los sectores
asalariados con la crisis y el ajuste.

lLas causas de este fendmeno se encuentran en la
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caida de las remuneraciones reales, del empleo, en el aumento de

las tarifas publicas y en la reduccidén de los programas
asistenciales del gobierno.

El mismo estudio de Mideplan muestra resultados
mas dramaticos para el sector rural. En 1980 las familias pobres
rurales eran el 57,7% del total, proporcidn que sube al 72,1% en
1981 y al 82,3% en 1982. La desnutricidn infantil en las familias
pobres rurales, fué mds del doble del promedio nacional.

En relacidn a la disponibilidad de alimentos, no
existen desde 1971 investigaciones especificas que den cuenta de
este fenomeno. A pesar de ello, se examina la evolucidon de la
disponibilidad aparente, encontrandose gque en términos agregados

ésta no experimentd reducciones de importancia para los
principales alimentos que componen la canasta bdsica. En otras
palabras, se continud asegurando un abastecimiento "normal" de

arroz, frejol, maiz, carne, leche y huevos no cbstante existia
una menor disponibilidad de divisas. Estos antecedentes no
permiten llegar a conclusiones definitivas dado que se trata de

agregados y no dan cuenta de los efectos por cambios en 1la
distribucidn del ingreso.

Con el cambio de gobierno en 1982, se implementan
una serie de medidas que apuntan a reducir el déficit fiscal -~
por considerarlo el principal factor generador de inflacidon - , vy
por otro lado reorganizar el mercado cambiario para reducir el

xagerado nivel de gastos y para desalentar espectativas de
devaluacion. Las medidas fueron las siguientes;

Régimen cambiario: Se limitd la compraventa de monedas
extranjeras al E. Central y sus agentes autorizados
miembros del sistema bancario. De este modo se frenaron
las actividades especulativas y las espectativas en
torno a la devaluacidn.,

Déficit fiscal: Dadas las rigideces por el lado del
gasto, se resolvid ajustar por el lado de los ingresos
mediante el reajuste de las tarifas publicas, aumento
de los precios de los combustibles, incremento del
impuesto a la renta, gravamenes adicionales a las
exportaciones basadas en el diferencial cambiario,
gravamenes a las importaciones vy disminucion de
determinados subsidios. Adicionalmente se promovid la
venta de empresas de CODESA y se aumentaron las cuotas
del sistema de seguro social.

El importante aumento de los ingresos fiscales que se
logrd, permitid reducir el déficit fiscal no financiero
de un 8,6% en 1982, a un 3,74 en 1983, ello a pesar de

gque  en tédrminos nominales el gasto pdblico crecid en
un 44, 5%
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El reordenamiento logrado mediante los mecanismos
antes indicados, permitieron a C. Rica volver a negociar con el
FMI vy renegociar su deuda externa y por esta via acceder al
financiamiento internacional que requeria.

En diciembre de 1982 se aprueba un nuevo convenio
"S8tand By" con el FMI por un monto de 92,25 millones de DEG y por
un periodo de tres afos. Los giros del mismo quedaron supeditados
al cumplimiento de las metas que en esencia consistian en la
reduccion del déficit Ffiscal a uwun 4,5% del FIR, en el
ordenamiento del mercado cambiario y en la contencidn del proceso
inflacionario. El programa fué esta ver llevado a cabo vy se
efectuaron los desembolsos segun lo previsto, consiguiendose en
general las metas y adn resultados mejores. Con relacidn a la
deuda externa, se llegd a un acuerdo con la banca acreedora que
permitid reprogramar los pagos, al igual gque en el Club de Parlis
para lo relativo a la deuda publica externa.

Fara compensar los costos sociales derivados del

ajuste, el gobierno implementd algunas medidas especificas tales
como Wwn "Plan de salvamento de empresas debilitadas por la
crisis", y un "Flan de compensacidn social"” que contemplaba

entrega de alimentos a las familias en extrema pobreza, reajustes
semestrales de los salarios de acuerdo a la evolucidn de los
precios de los articulos de la canasta basica, regulacidn de esos
precios, un programa de generacidn de empleo via subsidiosg, un
programa de viviendas de interés social y un programa de entrega
de tierras.

Debe necesariamente destacarse e1 rol de las
ayudas extranjeras para superar la crisis. Los EE.UU aportaron en
1982 y 1984 a través de la AID, mas del 254 de 1los recursos
externos que llegaron a C. Rica. §8i se incluyen los aportes de
los organismos en los cuales la influencia del gobierno de los
EE.UU es decisiva, el monto total llega al 8374 de los recursos
externos en 1983 v al 657 en 1984. En los tres primeros afos del
gobierno de Monge, la asistencia norteamericana a traves de la
AID, 1llegd a los USF 634 millones. Es claro que el exito del
programa de estabilidad tiene gue ver con estos montos de ayuda,
1o que ha restado autonomia a las autoridades nacionales.

En virtud de lo anterior, el FMI y la AID han
impuesto sus criterios respecto del manejo economico. Este altimo
organismo por ejemplo puso como condicidn para dar un préstamo en
1984, la modificacidn de la ley orgéanica del E. Central, para
permitir 21 acceso a la banca privada a los recursos de éste.

A e em S em I 2 N RAISSSE e S Sl e SN W e

La agricultura muestra desde 1973 en adelante,
xcepto 1987 y 1984, sintomas de estancamiento, v apraoximadamente
cada tres anos, tasas de crecimiento negativas debidas
principalmente a la evolucidn del café, banano y de los otros
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principales cultivos.

En 1985 el FIR agroecuario, cae en un 8,3% luego
que en los dos afos anteriores habia experimentado crecimientos
del 9,2% vy del B.04 . Las causas de este fendmeno fueron las
fluctuwaciones del volumen y del valor del café y del banano.
Luego de aumentos anteriores, la produccidn de café experimenta
una fuerte caida en 1985 y otro tanto sucede con la de banano que
venia mostrando un estancamiento.

Destaca la influencia del comportamiento del café
en el total agropecuario. En 1977 era casi de un S04 y desciende
al 374 en 1985. El resto de los cultivos no presentan grandes
variaciones, salvo las debidas a factores climaticos.

En virtud de lo anterior se desprende que las
politicas de ajuste no han tenido efectos de importancia al menos
sobre los volumenes producidos.

Una explicacidn de ésto vendria por el lado de la
accian estatal para compensar a la agricultura mediante subsidios
y exoneraciones del empobrecimiento generado por la crisis.

Las devaluaciones por su parte, no han tenido
efecto alguno sobre las cantidades exportadas. El café, banano,
y la cafa de azidcar que representan mas del 34% de las
exportaciones totales del pais, estan sujetos a cuotas de

exportacidn, de modo que el impacto de las devaluaciones ha sido
aumentar el ingreso de losz exportadores pero no necesariamente el
voludmen. En los otros productos como los cereales, las

devaluaciones tampoco han tenido mayores efectos dado que el
precio interno ha sido muy superior al internacional ( 04 en el
arroz, 102 en el maiz vy 504 en el frejol para la cosecha
1984/85.

£l plan "Volvamos a la tierra" del gobierno de
Monge, aspiraba a poner como eje del proceso de desarrollo a la
agricultura vy la agroindustria. Fara ello definid cinco grandes
areas de acciong la produccidn agropecuaria, la integracidn
agroindustrial, la cuestidn agraria, el sistema de apoyo vy los
recursos naturales.

Fara lo anterior se procedid a reestructurar el
sector publico agropecuario fortaleciendo el sistema de
planificacidn, creando un servicio especializado de riego vy
avenamiento que reuniera recursos dispersos en varios organismos,
reestructurando el Ministerio de agricultura para darle una mayor
y mejor expresion regional y para evitar duplicidad de labores.

LLas principales medidas en el periodo 1982-86,
fueron las siguientes;

-.Folitica de precios para incentivar la produccidon vy
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luego estabilizarla favoreciendo de este modo al
productor y al consumidor. Entre 1982 y 1983 hubieron
aumentos de precios superiores al 10074 para los

productores de arroz, frejol y sorgo y algo menores en
maiz y huevos. Durante 1984 y 1985 los aumentos de
precios fueron conservadores, debido a la reduccidn de
la inflacidn y a la estabilidad de los precios de los
insumos.

~.Folitica de apoyo a la produccidn bananera mediante
un  plan de incentivos que contemplaba compensacidn de
precios, ayuda al control de enfermedades v estimulos
de produccidon., Con esto se pretendid recuperar
condiciones de competitividad para el banano por la
incidencia de enfermedades, caida de precios y otros.

~.Bisqueda de nuevas alternativas para la produccion de
cafa. 5Se procurd dar una salida a través de la
produccion de alcohol tanto para el mercado interno
como para la exportacidn. Esta actividad se ha visto
atectada por los bajos precios internacionales, pese a
lo cual el Area y los rendimientos y por tanto la
produccidon. :

~.Folitica de apoyo a la produccidn de cacao. Mediante
un mayor apoyo estatal, Frograma de fomento cacaotero,
se consiguid aumentar el Area sembrada y revertir una
tendencia descendente.

-.Folitica crediticia vy de seguro agricola para los
cultivos alimentarios mas importantes.

Los resultados de la aplicacidn de estas medidas
mas los efectos de factores externos e imponderables, dieron como
resultado que;

~.l.a produccidn de banano subid en 198% y 1984 para
caer luego en 1985 por problemas de precios Y
fitosanitarios.

~.lLa cana aumentd su prbduccién, pero enfrenta
problemas dea sobreproduccidn Y bajos precios
internacionales.

~.La produccidn pecuaria aumentd a tasas entr el & y el
10% luego despuéds de 1982, afo gue habla experimentado
una fuerte caida.

- l.a produccidn de Artr oz, malz vy frejol ha

xperimentado aumentos gque permiten cubrir las
necesidades nacionales - excepto en el malz dwo -~ e
incluso realizar exportaciones  aunque  a precios

subsidiados que han debido ser asumidos por el ente
oficial encargado de la comercializacion.
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Resumen provisional,
para discusidn

ECUADOR: CRISIS ¥ POLITICAS DE AJUSTE.
SU EFECTO SOBRE LA AGRICULTURA

Germanico Salgado

Resumen del documento preliminar preparado por el sesor Salgado y
sus colaboradores para la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ,
que ha elaborado esta wversidn con el proposito exclusivo de
incluirla en la documentacidn gque serd sometida a la Mesa Redonda
sobre Crisis, Foliticas de Ajuste y Agricultura, que se realizara
en Santiago de Chile, del 26 al 29 de mayo de 1987. El autor
posteriormente preparara la version definitiva de este resumen
para su publicacidn.
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1. TENDENCIAS DEL DESARROLLO EN EL. PERIODO PREVIO A LA CRISGIS

Hasta la década del cincuenta, Ecuador era uno de los tres pailses
mas pobres de América Latina. El desarrollo de las exportaciones
del banano —-desde fines de la década del cuarenta—- y su expansidn
durante la década del cincuenta y la primera mitad de la década
del sesenta, contribuye a cambiar esta situaciodn.

De las 100 000 toneladas métricas exportadas en 1948 se
llega a sobrepasar el milldn y sge convierte en el mayor
exportador del mundo.

Este desarrollo hizo posible:

- gue el FPIB por habitante creciera en 2.3% del promedio
anual ((1950-60)3; 5.3%Z total;

- la expansion de la +rontera agricola de la costas

- la aceleraciiéin de las migraciones desde la Gierra y el
crecimiento de los poblados:

- la realizacidn de grandes programas de infraestructura
vial.

El decenio del sesenta enfrenta:

- una modificaciéon estructural con importancia creciente
de 1la industria, vy

- un debilitamiento econdémico en la segunda mitad por
estancamiento de las exportaciones.

Desde 1946 las ventas del banano se deterioran por:

- la competencia centroamericanas

- el control de 1la comercializacién en manos de dos o
tres grandes transnacionales;

- la mayor distancia del Ecuador a los mercados.

El 350 o 60% de las exportaciones corresponden al bananos de
ahi gque éstas se estanguen:

- 1965: USF 226 millones

- 1970: s+ 235 millones

Es el momento en que se presenta un creciente déficit en la
balanza comercial (U5% 15 millones en 1970).

En coincidencia con el estancamiento del banano se impone el
modelo de sustitucidn de importaciones y se da el comienzo del
desarrollo de la industria. En 1957 se dicta la Ley de Fomento
Industrial gue representa el comienzo de la planificacidn en
Ecuador; luego vienen otras leyes de fomenta.

Se inicia la década del setenta con una economia debilitada:

- su principal fuente de exportacidn estancadas

- devaluacion de s/18 por déolar (19861) a s/725 (1970);

- establecimiento de un control de cambio, pero con
completa estabilidad del valor del tipo de cambio (1970
a 198075 3
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- sistema de arancel aduanero dificil de modificar y del

' cual depende el 45% de los ingresos publicos, con tasas

que van del 18% del wvalor FOB tbanano) hasta
aproximadamente el 10%Z para el cacao y el café.

Esta situacidon negativa cambia abruptamente con el
desarrollo de la produccidn petrolera. En 1970 el 904 de las
exportaciones provienen del sector agricola: en 1979 sédlo una
cuarta parte, y el 50%. estaba representado por el petréleo.

En el primer quinquenio, las exportaciones crecen
violentamente —-especialmente entre 1972 vy 1974— vy pasan de 1920
millones de dé&élares anuales a 1 122 millones en 1974,

Este crecimiento se traduce en:

- aumento del FIB con tasas que van del 14%Z en 1977 a un
257 en 1984, vy con expansion de la produccidn, los
ingresos y también la demanda;

- fuerte incremento de la formacidn de capitalessg

- aumento del consumo publico, beneficiario principal de
la produccion petrolerag

- aumento de las importaciones de bienes y servicios y de
la vulnerabilidad de 1a balanza de pagos. En 1975 1la
baja de las exportaciones petroleras se traduce,
automaticamente, en un desequilibrio controlado en
forma rapida.

La 1irregqular expansion —-lueqgqo de la epoca dinamica que
termina en 1974— se extiende hasta 1978 vy hace percibible el
riesgo de un agravamiento de los desequilibrios. En 197% el
aumento del precio del petréleo incrementa el valor de las
exportaciones.

En concordancia con estas fluctuaciones, el crecimiento
notable del FIB se debilita progresivamente.

Aun cuando 1la importacidin de bienes crece en términos
semejantes a las exportaciones (284 para el periodo’) no debe
relacionarse causalmente con el crecimiento del desequilibria
reflejado en el marcado aumento del saldo de la cuenta corriente

que se presenta, especialmente a partir de 1977. Hay que tener
presente que el fendmeno se da sin que existan problemas reales
de liquidez internacional ni una brecha -en esta década- de

recursos externos.

Se acelera el endeudamiento desde 1977 v en 1979 casi dabla
el de los anos anteriores.

lLos pagos aumentaron en 1978. En 197% representan el 65% de
las exportaciones, alza en concordancia con el precio del
petrdleo.
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El origen de este desequilibric no debe buscarse en el
sector exterior, sino esencialmente en las finanzas del sector
publico, pues aunque el sector privado contribuye con su propio

desequilibrio, es el sector piblico el principal desencadenante
del endeudamiento.

Cuando se produce el rapido crecimiento del déficit, a
partir de 1975, se hace necesario un aumento del financiamiento
externo, lo que genera el consiguiente crecimiento de las
amortizaciones. Desde este momento, la deuda aumenta impulsada
no sédlo por el deéficit, sino también por la amortizacidn. Al
inicio de 1980, tanto el déficit como el financiamiento, alcanzan
cifras importantes. ’
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I1. FOLITICA MACROECONOMICA

1. Foliticas comerciales

Poco a poco, 1la economia ecuatoriana, bastante abierta,
empieza a adoptar medidas proteccionistas.

La reforma de aranceles de 1962 y, especialmente la de 19465,
lo hacen para favorecer preferentemente el desarrollo industrial:
reduccidon de i1impuestos a insumos y bienes de capital, gravamenes
a productos finales competitivos, etc.

Esta orientacién contintia en la decada de los setenta:

En 1971 se modifica su estructura para darle mavor
+lexibilidad administrativa.

En 1974 se modera un poco el caracter restrictivo en materia
de importaciones:
- materia prima con un maximo de 304, segun el grado de
el aboracidn:
- bienes de consumo entre un 50 y un 150%;3
- bienes de capital con niveles generales bajos; la
mayoria de 0 a 5%.

En 1975 se recarga en un 30Z el arancel para desalentar las
importaciones por las primeras dificultades presentadas por la
balanza de pagos.

lLas leyes de fomento vy la practica de exoneracidn de
gravamenes redujo el impacto del arancel.

Un estudio ordenado por el gobierno a la Universidad de
Boston identifica la siguiente situacidn:

- 5 sectores desprotegidoss

- ? super protegidos;

- el resto con proteccién positiva; 4 sobre el 100%.

No existen estudios para el agro. Segin un andlisis
reciente del Banco Mundial, la proteccidn en este sector
representa el 65 de la brindada al industrial.

En materia de exportacidon se contaba con:

Impuestos a la exportacidon sédlo del café y del cacao, que a
fines de la década del setenta fluctuaba entre el 26.5 vy el 35%
para el café y del 5% sobre el valor FOB, para el cacao.

El Certificado de Abono Tributario (CAT) creado en 17270 para
impulsar las exportaciones no tradicionales y que a fines de 1979
representa, en promedio, un 15% del valor FOB.
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El crédito se canaliza a través de dos canales:

- operaciones sui generis del Banco Central para las
exportaciones tradicionales: a 180 dias:

- el FOFEX para las no tradicionales, a un ado plazo.

Ambas con tasas de interés inferiores a la legal.

2. Folitica cambiaria

Ya se destacd que el tipo de cambio -s/25 por ddlar— se
mantiene sin modificaciones hasta mayo de 1982, en que sube a
5£/33. Cuando se produce el crecimiento de 1la afluencia de
divisas, esta estabilidad del wvalor del cambio contribuye a la
apreciacion real del tipo de cambio, llegando incluso a
proponerse la revaluacibdn del sucre.

Esta divergentia entre el tipo de cambio nominal, de mercado
libre y del indice de precios 1llega incluso a producir la
paradoia de un cambio libre inferior al oficial (en 1973 y 1974;.

Si en 1979 el tipo de cambio hubiera sido igqual al real
(s/35.635 por dblar), el valor de 1las exportaciones en sucres
habria tenido un 43% de incremento y se habria podido conseguir:

- una mayor diversificacion de las exportaciones junto

con un crecimiento, también mayor, de las exportaciones
menores;

- una posible disminucidn del réapido ritmo de crecimiento

de las importaciones.

La politica de cambio fue relativamente desfavorable para la
produccién de bienes comerciables (exportables o de sustitucidn).
En el caso de los agropecuarios, el CAT no fue suficiente para
contrarrestar el efecto. Feor fue la situacidn de los productos
tradicionales gue estaban ademas gravados.
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Sa Folitica de monetaria

La irrupcitn de las exportaciones petroleras crean demandas
que conducen a la aceleracién de la inflacidn. En 1974 llega al
23% anual, pero se reduce en 1975 al 14.3% debido a:

- las politicas que contrarrestan en la emision el efecto

del incremento de las reservas;

- la liberalizacion de las importaciones;

- el uso de las reservas para el pago anticipado de

préstamo v la compra y venta de divisas.

Asiy, la inflacidn alcanza a bajar al 104 anual en 1979,
aunque con posterioridad no ha podido descender de este punto.

Durante la década del sesenta, con una inflacidn baja, la
tasa de interés de un 104 1lograba atraer parte del ahorro
nacional. lLa aceleracion de 1la inflacidn en la década del
setenta introduce cambios:

-~ incremento de la tasa de interés al 12%:

- existencia de tasas reales negativas dominantes en la

décadas

- existencia de tasas pasivas negativas desde 1971.

Esta situacidn conlleva:

- lento crecimiento de los depétsitos a plazog

- limitada actividad del mercado de valoresj;

- tendencia a la fuga de capitales cuando se produce
(1980) el alza de los intereses internacionales.

Se produce, ademas, un incremento de la inversion vy del
crecimiento -resultado de las tasas de interés unidas al
tratamiento arancelario para los bienes de capital- pero con bajo
empleo de mano de obra y alta densidad de capital y tecnologia.

4, FPolitica de precios y salarios

De=sde el comienzo de la década se establece una politica de
precios antinflacionaria (en 1973 se crea la Superintendencia de
Frecios).

Fara la fijacion de precios se establecen tres categorias de
articulos (bienes con precios maximos, libertad requlada, con
precios minimos al productor). Como no da resultado, se cambia
con uno que flexibiliza 1la administracidn (1977) al establecer
tnicamente dos listas -que sédlo se confeccionan en 1980- con
articulos con precios maximos al consumidor y minimos al
productor.

El resultado vuelve a ser negativo, pues:
- funciond en la lista de precios maximos, solamente con
pocos productoss
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- Ffue poca eficaz en los articulos de alto consumo cuyo
control era, ademas, imposible.

Por otra parte, un estudio de la misiéon CLADS (Universidad
de Boston) establece gue el control de precios:
C- contribuyd a frenar el alza en s6lo unos pocos
productos;

-~ en determinados productos no tiene incidencia en la
proteccidn o promocién gque surge del mismo producto. Es
el caso del azitcar, que se relaciona con el retiro de
productores.

En el sector agropecuaria, la mayor ganancia producida por
el crecimiento de la demanda favorece a los intermediarios: el
indice de precios al consumidor crece mas rapidamente que el de
los precios recibidos por el productor.

Existe una ventaija para los productores agropecuarios cuyos
precios crecen mas que los del resto de 1la produccidn (sin
petréoleo), a partir de 1973,

A pesar de la escasez de datos sobre los salarios, se puede
concluir que las remuneraciones minimas han crecido menos que el
FPIB (mas del 9% anual).

En relacidn al crecimiento del Vital General (64) existe una
diferencia negativa de la tasa de los trabajadores agricolas:

- Sierra: 3.2%
- Costa: 14
For mas de nueve anos permanecen estancadas las

remuneraciones en la Costa.
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III. TENDENCIAS DE LA PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARIO

Se pueden sedralar las siguientes caracteristicas generales:

al Lento crecimiento de 1la produccion de bienes de consumo
interno y de productos tradicionales de exportaciédn, que
marcan una depresion del crecimiento global:s
- la tasa de crecimiento del FIB en la década del setenta
(28B4) es la misma de la década del sesentas
- la participacién del sector en el FIB cae del 254 en
1970 al 14.3 en 1979.

El resto de la produccién del sector se comportd
dinamicamente.

bi Impotrtancia de la agroindustria, gue es decisiva en el
proceso de diversificacitn de las exportaciones. No

obstante, con inestabilidades y dependencia del exterior,
pues su demanda de materias primas, contribuye al rdpido
crecimiento de las importaciones.

o) S5i1tuacidn estacionaria del proceso de sustitucidn de
importaciones de productos agroindustriales, gqgue habia
tenido gran avance:

- descenso del crecimiento de importaciones de materias
primas no alimentariass;

- detencitn de 1la produccidn nacional de materias primas
agropecuarias.

d) Rapido desarrollo de 1la produccidn vy exportacidn de
productos de la silvicultura y pesca, gque cuentan con

vigorosa demanda.

i. Cambios en la estructura de produccidn

Se altera completamente la importancia relativa de la produccidn
para el consumo i1nterno -—gue disminuye— vy la produccién animal
gue aumenta.

Disminuye enormemente la superficie sembrada de cultivos
para el consumo interno de clima templado (maiz suave, trigo,
cebada, papas v arroz’. También de 1la producciéon con la
excepcion de la papa.

El rendimiento por hectarea se mantiene estacionario:

~ aumento en el caso del trigo en los dltimos anos de la
década del setentas

- descenso leve en el malz suave:

-~ aumento de la cebada y, en especial, en el arroz.
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Segin el BID, la expansiédn del arroz:
- es netamente de la década del setentas

- el 5334 fue sembrado con variedades de alto rendimiento
(Vak) .

Ha disminuido, asimismo, la superficie de los cultivos
tradicionales de exportacidén:
- cacao}
- banano, si bien la merma es grande, aparece compensada
con la introduccitn de nuevas especies.

Los rendimientos del cafe -con ligero aumento de la
superticie y del cacao— permanecen estacionarios.

Contrasta esta situacidn con los rubros relacionados con la
produccidn pecuaria:
- malz y sorgo, con el mayor crecimiento:

Sorgo Maiz duro
1970 &00 TM 102 000 T™
1979 30 000 182 000

- HSe duplicd 1la superficie de pastos (20 800), con un
aumento acelerado hasta 1985 (4.5 millones de
hectareas). La expansidn se hace fundamentalmente en
la Costa y en el Oriente, pero también en la Sierra,
por el incremento de su produccién de leche y carne.

El acentuada crecimiento de estos rubros esta marcanda el
cambio de la estructura productiva cuya transformacion radica en
el incremento de las producciones ganadera vy avicola vy de los
piensos v alimentos por ella requeridos.

El crecimiento mas +fuerte. en 1la década es el de 1la
produccién avicola:

- 18.13% de aves;

- 17.647% de carness

- 13.04% de huevos.

lLas cifras de carne bovina y leche son algo mas baijas: 7.8%
y 2.06%, respectivamente.

La demanda no es 1la dnica causa de este cambio en la
estructura productiva:

- desciende &1 consumo aparente de cereales con un
aumento de la demanda de carne, huevos, leche, pescado
Y Mmariscos.

- el aumento del minifundio y de las fincas medianas que
reducen la superficie sembrada de trigo vy cebada para
reemplazarla con cultivos de subsistenciaj;
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- la politica de precios y subsidios del Estado.

Fuede que este ultimo factor haya sido el de mayor peso,
pues aunque los precios favorecen en general 1la produccidon de
alimentos, existen:

- disminucidén en algunos productoss

- cambios muy profundos entre los precios y los gastos de

los agricultores;

- gr andes di ferencias regionales de precios v

compartamiento erratico de ellas.

lLos recursos adicionales producidos por las exportaciones de
petrdéleo reducen la presidn sobre la agricultura como proveedora
de divisas y fuente de ingresos del Estado. Asli, las
exportaciones gque apartan el 15.6% del total de ingresas del
Estado en 1973, bajan al S.54 en 1977. Los impuestos a las
exportaciones agricolas también bajan en su itmportancia relativa
desde un 13.5%4 (1965) al B.6 de promedio entre 1975-77.

Como sdédlo quedan los impuestos de exportacion al café y
cacao, el sector tiene una incidencia, a fines de la década,
bastante menor.

La inversion estatal favorece claramente al sector agricola,
aunque pueda ponerse en duda su eficacia:s
- incapacidad para absorber y utilizar los recursos
- ineficiencia, pues la mayor parte de los recursos se
destina a costos burocraticos -—-entre 19270 vy 1975- se
incrementan en un 112.5% los funcionarios,
instalaciones y edificios.

E1l crédito es atro elemento favorable al sector. Se
canaliza a través del BNF:
- 19273 v 1974 crece en 3.3 vecess
- 1277-B3, se reduces
- 1985 y 1984, alcanza los valores de mediados de la
década del setenta.

£l principal periodo de 1inversion crediticia es de 15873 a
1976 v se concentra en:
- arroz y maiz duro (especialmente en 1975);
- algoddn (especialmente en 1976);
- pastos y ganaderia, con aumento mAs moderado, pero
cuantioso; de s/454 millones en 1972 a s/1 104 millones
en 1975.

En los tres cultivos el aumento entre 1272 y 17273 multiplica
varias veces las cifras del crédito concedido. Esta situacion,
mas la de los pastos y ganado, muestra la relacion entre el
credito con las cifras de superificie cosechada y produccion.
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Entre 1972 vy 19276 hay un aumento significativo del crédito
para casi todos los productos de consumo interno, seguido por un
descenso generalizado que se recupera en 1984 y 1785,

Mejora el acceso de los pequefnos productores al crédito, aun
cuando el total sigue beneficiando a los grandes. En 1la Sierra
-afirma Commander vy Feck- s6lo el 4.54 de las tamilias con 5
hectareas o menos ha tenido acceso al crédito; pero no es la
situacibn general, como puede desprenderse del desarrollo de las
cooperativas arroceras que fueron sujeto privilegiado del
crédito.

La importancia asignada al pequefio agricultor, lleva a crear
el Fondo para el Desarrollo Rural de Sectores Marginadaos
(FODERUMA) que ntorga pequefios créditos y asistencia técnica.

El hecho que el BNF deba regirse por criterios bancarios
explica que favoreciera a los campesinos '"mas capitalizados”,
pero ello no contradice 1la intencidn del gasto publico y del
crédito de fomento, de favorecer al sector mas necesitado.
Mientras 1la politica econdmica de los anos 1773-76 muestra un
sesgo contrario al sector, vy discrimina especialmente contra el
campesino y el pequefio productor, el crédito de fomento aparece
claramente como una excepcidn.
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IV. CRISIS FINANCIERA Y POLITICA DE AJUSTE

1. Deuda externa vy desequilibrio de la balanza de paqos

En 1979 se habia triplicado el valor del servicic de la
deuda externa que representaba ya el 464.35% de las exportaciones.

lLas bajas tasas de interés internacional hizo que para
solucionar el creciente déficit fiscal se recurriera al
endeudamiento externo. Esta situwacién cambia por:

- la segunda alza del petrdéleos;

- la politica de contraccion de los paises industriales.

- la aguda elevacion del tipo de interés.

Este ultimo aspecto es el mds importante. La tasa LIBOR
crece:
- 1976-7%: B% de promedio nominalgs
- 1980-81: 14.7% de promedio nominalj;
?.4 tasa real promedio para la OECD;
20 a 247 tasa real para los paises en vias de
desarrollao.

El efecto fue muy severo, en especial, con el aumento
vertiginoso del déficit de la cuenta corrientes:

Entre 19B0-B1 se financia con nueva deuda externa vy con
pérdidas importantes de reserva internacional.

En 1982 va no se cubre el saldo con la nueva deuda y se
recurre masivamente a las reservas que se reduce a 210 millones

de délares, algo mas gque el equivalente a un mes de importaciones
(1982) .

Se toman las primeras medidas de ajuste:

- deprimen las importaciones que disminuyen en 33% (1983
con respecto a 1982) ¢

- devaluan el sucre, aunque un tanto tarde.

1745 constituye el ano mas critico por:

- las dificultades de la deuda;

- la catastrofe de las inundaciones;

- ser Ecuador un exportador neto de capitales.
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En 1981-82 la situacidn es la siguiente:

- mas del 704 de las exportaciones se dedica al servicio
de la deuda; mitad del FIE;

- comienzan las politicas de ajuste y 1las gestiones de
refinanciacién (1982);

- continta creciendo la deuda y disminuyendo el
porcentaie disponible del crédito para el desarrollo.

El déficit del sector publico sigue exigiendo financiamiento
externo pero éste representa una cantidad cada vez menor: 1982
aporta s/3 3572 millones contra los s/3 494 millones de
financiamiento interno; en 1983 el financiamiento externo se
tornd negativo por:

- la amortizacidon supera los desembolsos;

- se genera superavit del sector publico por la
imposibilidad de incrementar el fipanciamiento interno
ante las politicas de ajuste. Parte sustancial va a la
amortizacitn de la deuda.

Fara producir el superavit se aumentan los impuestos, los
precios (gasolinal) y se reduce el gasto.

2. La evolucidn del producto v los agreqgados nacionales

La economia mantiene su dinamismo hasta 1980. La inversion
muestra ya cierta debilidad pero el consumo se incrementa hasta
en un 9%. Este crecimiento se debe a:
- reajuste de sueldos y salarios; del minimo al doblej;
- presiones sociales por la restauracion de 1la
democracia.

La crisis comienza en 1981 con:

- la caida de 1la inversiodn y el menor crecimiento del
consumos;

-~ leve aumento de la demanda global vy debilitamiento del
FPIEBE.

Se acentua la tendencia en 1982:

~ elevado incremento de la inversion por la acumulacidn
desproporcionada de existencias que revelan 1la
anormal idad de la situacidng

- descenso de exportaciones e importacionesg

- se abre plenamente la crisis de liguidez externa.

En 1983:

~ ninguna de las variables macroecondmicas aumento;

- se reduce en forma acelerada la oferta y la demanda
globals

- el FPIB por primera vez, desciende en 2.8%4; 5.6 por
habitante.
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El origen del déficit del sector pdblico debe buscarse en:

- la revolucion de las expectativas de poblaciones
marginales y regiones postergadas;

- las deformaciones del desarrollo industrial dependiente
de una holgura de importaciones;

- la implementacidn de politicas complejass e
ineficientes.

A partir de la crisis de 1983 1 desarrollo se caracteriza
en la siguiente forma:

1984:

- medidas de ajuste;

- reduccion del consumo publico vy lento crecimiento del
resto de la demanda internaj;

- crecimiento de 1las exportaciones, gque provoca un
incremento de la demanda global y del FIB por habitante
4%) .

1985:

- atenuaciotn del ajuste;

- crecimiento de la i1nversion v consumo publicos

- incremento de 1la importacidn por el aumento de la
demanda global.

LLas politicas de ajuste se encaminan esencialmente a generar
excedentes para servir la deuda. Colaboran en esta tarea:

- el incremento de exportaciones en 1985;

- la renegociacitn de la deuda.
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V. EL PERIODO DE AJUSTE (1982-85)

Conviene distinguir tres stapas en el periodo de ajuste:

- En la primera (17982 a comienzos de 1983), las medidas
se adoptan sin condicionamientos externos.

- A partir de la segunda (1983 a agosto de 1984),
adquiere una influencia decisiva el Fondo Monetario
Internacional. '

: - La tercera etapa wva desde septiembre 1984 hasta el
presente.

1. El ajuste en 198%

Se incrementan las tasas de interés 1legal del 12 al 1574 y
las del ahorro, del 8 al 1241 (enero).

En marzo se modifica el sistema cambiario y se crean dos
mercados: el libre del Banco Central con un dolar a s/730 vy
recursos de las exportaciones privadas y, el oficial con délar a
5/25 y recursos provenientes del petrdédleo. Ambos operan con un
sistema de lista de cambios para la asignacidn de prioridades.

El continuo deterioro de la balanza de pagos obliga (mayo) a
una segunda devaluacidn:
- s/33 por ddlar para todas las transacciones de bienes
y buena parte de servicios;
- 5/35 para el mercado libre del Banco Centralg
- a pesar del grado de devaluacidn (324}, no se llega al
tipo de cambio real (s5/38.10).

Continuando con la politica de desincentivacion de
importaciones se toman wuna serie de medidas -prohibiciones
(suntuarios) y limitaciones (vehiculos), obligaciones de trueque,
de pago con creditos, depédsitos previos segun el monto del
crédito, cambios en las listas de importaciones—- hasta 1llegar en
noviembre a prohibir las importaciones de la Lista Il y suspender
la de bienes de capital y transporte, por mas de un ano.

Estos mecanismos y el debilitamiento de la demanda explican
la caida de las exportaciones durante 1283.

FParalel amente, se estimulan las exportaciones. Ademas del
Certificado de Abono Tributario, contribuyen a incentivar:
- las devaluaciones y el mecanismo de truesque;
- la fijacidn de precios minimos internos a productos de
exportaciong
- las mayores facilidades de creédito y los montos de los
mi smos.
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Tambien el crédito se emplea para mantener el nivel de
actividad:

- se crea un fondo para el domento de la exportacién
(s/2 000 millones);

- se crea un Fondo de Regulacidn de Valores para la
inversion privada, con crédito a largo plazos _

~ se simplifica el sistema de Fondos Financieros del
Banco Central en varios fondos (agropecuario, pequena
industria—artesania, turismo y pesca, etc.) y se crea
uno especial para la construccion.

Fara el control de la inflacidn:

- se limita el crédito del Banco Central y se eleva (174},
el encaje bancario gque queda en el 23%;

- se intensifican las operaciones de mercado abierto
aumentando la rentabilidad de los Bonos de
Estabilizacidn.

A pesar de todo, la inflacidn alcanza el 24.4%, influida
por: el segundo aumento de 1la gasolina vy, el aumento de los
precios del +trigo por 1la suspensidn de la subvencidn a la
importacidn.

Estas dos medidas se inscriben dentro de 1la linea
prioritaria de 1la politica econtmica, la reduccidn del deéficit
fiscal. También contribuye a esta politica:

- l1a revalorizacitn del oro monetarios

- el aumento considerable del incremento del valor de la

participacidn estatal en las ventas del petrdéleo.

Como resultado de la politica implementada durante 1983:

- el déficit del sector publico se reduio (menor al de
1980 v 19815

- el deficit presupuestario estatal se mantuvo en
términos reales.

2. El ajuste en el periodo 1983 v aqosto 1984

Tres son las medidas basicas de 1la politica de aijuste
tomadas en marzo: ajl devaluacidn y adopcion del sistema de
minidevaluaciones programadas; b) tres alzas del +tipo de
interés v, ) Ley de Regulacidn Econdmica y Control del Gasto
Fublico.

La nueva devaluacion se hace imprescindible, pues la
inflacidn llega al SZ2.5%4 en 1983 (diciembre a diciembre):
- s/42 por dd&dlar con minidevaluaciones de 0.04 centavos
de sucre por dia laboral:

- a pesar del 277 de aumento, no se 1llega al wvalor real
(/50 por délar).
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La flexibilidad es la ténica de las medidas:
o= del tipo de cambio f13jo se pasa a las
minidevaluaciones;
- sistema de doble mercado y de listas de cambio.

Asi, en junio se suben las minidevaluaciones a 0.05 centavos
por dia calendario. En febrero de 1784 se modifica la asignacion
de listas a los dos mercados para: favorecer exportaciones
distintas al petrdéleo y, para encarecer algunas impartaciones.

El aumento de las tasas de interés constituye el micleo del
ajuste en esta etapa:

- s da en combinacidn las minidevaluaciones para evitar
especul aciones;

-~ se pretende evitar la fuga de capitales mas que
incrementar el ahorro nacionalg

- se producen las alzas en marzo y septiembre de 1983 y
junio de 1984;

- el maximo alcanzado por la tasa comercial es del 21%
(1784) que es inferior a la inflacidn de ese ano (25%4).

La Ley de Regulacidn Econdmica y Control del Gasto FPdblico
{marzo de 1983) se inscribe dentro de la politica de austeridad
fiscal y de aumento de los ingresos:

- amplia las funciones del Banco Central,
Superintendencia de Bancos, etc.

- reduce o elimina ciertos gastos (en mobiliario,
vehiculo, transporte, etc.) Y se congelan las

remuneraciones adicionales;

- se restablecen los recargos arancelarios (desde un 5%,
llista 1-a, a un 15% Lista I1);

- s28 elevan Jos precios de combustibles no alzados en
1982; Diesel, fuel-oil, kerosene;

- se recortan en 354 todas las exoneraciones arancelarias
—al crearse 21 Fondo Nacional de Emergencia en junio de
1982~ con lo que se disminuven, por primera vez, los
incentivos de las leyes de fomento.

Entre los resultados:

- se glimind e] deficit del sector publico —-primera vez
desde 1974- a pesar del gasto debido a las
inundaciones;

- el superavit {(s/2 408B millones? casi compensa el
financiamiento externo (s/-2 993 millones);

- el déficit del presupuesto del Estado se mantuvo,
aunque se reduijo significativamente.

El agudo desequilibrio en 1la Balanza de Fagos exige nuevos
contrales en la importacion: en marzo (1983) se transfieren
importaciones de la lLista I-b a la Lista Il y se suspenden otros
bienes y se mantienen las numerosas prohibiciones.
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La mejoria de la situacidn hace que se restituya (febrero,
1984} el 75% de las importaciones prohibidas o suspendidas.

Varias son las medidas para estimular las exportaciones y la

actividad econdmica:

- se transfiere al mercado 1libre (septiembre, 1283) el
10% de las divisas de las exportaciones tradicionales
{(sin petroleon);

- los productos de las exportaciones no tradicionales se
agregan al +inancimiento de 1los Bonos de Fomento
{(marzo, 1983);

- el Banco Central establece en marzo wuna linea de
crédito pesguero;

- permisos globales de exportacidn se establecen en
agosto para facilitar las exportaciones perecederas.

Tambieén hay medidas dictadas con caracter selectivo para

favorecer las empresas atectadas por la crisis:

- l.os bonos de fomentos

- los Fondos de Electrificacion Rural (abril), de
Emergencias Nacionales (junio), de KRiego vy Drenaje
{junio);

- Ley de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y Fomento de
l1a Mano de Obra con parte del incremento petrolero
(juvnio) s

- lLinea especial de refinanciamiento para el "Sistema
Mutualista"” (julio);

-~ Se autoriza al Banco Central a descontar o redescontar
los créditos de empresas financieras con problemas
(septiembre) g

- en 1784 se establecen los Fondos de Capitalizacion de
Empresas (tebrero) vy de Farestacidédn y ReforestaciOn
(agosto).

El credito del BNF aumentd (1982-8B3) un 304 en general vy un
457 el destinado a cultivo de alimentos.

El wvalor de las exportaciones aumentd en un 184 respecto
1982,

E. Eli ajuste de 1784 a 1786

El cambio de gobierno coincide con una pollitica que se
orienta gradualmente hacia transformaciones de corte neoliberal:
- prioridad tundamental de la politica de ajuste es el
sistema cambiarioc v 21 manejo de la tasa de interés orientada a
superar la orecha de ahorros ctomo apoyo a la politica cambiariag
preferencira, por los mecanismos de mercado y reduccion
de los controles directos y selectivos en el manejo de la
economi a.
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Se +fija como prioridades de 1la politica de ajuste:—-las
finanzas publicas:

- la implementacion de nuevos programas de desarrollo;

- el control de la inflacién.

Se renegocia la deuda (diciembre, 1985) peroc la caida del
preciao del petridleo (1984) y el corte de las exportaciones (1987)
por los danos al oleoducto causados por el terremoto obligan a
plantear una nueva renegociacidn.

Las medidas de tipo cambiario se toman desde el inicio del
gobierno, en septiembre de 1984, Se elimina el sistema de
minidevaluaciones.

Se establece s/95 por délar para el mercado libre del Banco
Central al gque se destinan todas 1las transacciones, salvo
petrdleo y la lLista Especial atendidas con s/66.50 por ddlar.

Se campleta el proceso de liberalizacion excluyendo el 235%
restante de los productos con prohibiciones o suspensiones.

En marzo de 1985 comienza una serie de transferencias al
mercado libre del Banco Central con lo gue se trata de llegar a
la unificacitn del cambio a un nivel mas alto.

En noviembre de 1983 rasi todas las transacciones guedan en
el mercado libre del Banco Central con un tipo de cambio de s/95
por ddélar.

Se realiza la devaluacidn formal del tipo de cambio:

- el de exportacidn aumenta de s/6B.2%9 a s/8%.42 (324);

- el tipo de importacidn de s/62.79 a s/73.51 (294);

- el tipo de cambio promedio se apraoxima al real;

- en el mercado libre alcanza a s/123 con tendencia
alcista.

Fareciera ser que la unificacidn de los mercados fue sdlo
para los propositos de devaluar la moneda. En enero de 1986 se
vuelve al doble mercado con cambio oficial: a s/95 compra y
5/96.5 venta; /110 para el mercado libre de intervencidn.

Este tipo oficial queda solamente para propésitos contables,
pues en el mercado 1intervenido se transan casi todas las
exportaciones y los importadores adguieren en el mercado libre
(s/132 a &/136.4 por dblar). En el mercado libre "privado" {(con
divisas del arroz y maiz) en el que el dalar ascila en s/160, se
transan las exportaciones ocasionales.

Se adoptan algunas medidas de liberacidn: en ftebrero de
1986 se reduce la lista de productos con licencia previa vy se
autoriza la importacion de vehiculo prohibida o sujeta a cupos
desde lps setenta.
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En marzo de 1986 la balanza comercial registra un déficit de
32 millones de délares.

Gradualmente se ha ido desmantelando los controles directos
con la intencidn de regular el comercio fundamentalmente con el
tipo de cambio. GSalvo dos excepciones de exigencias de depdsitos
previos y las subvenciones de exportaciones, las devaluaciones
constituyen el mecanismo esencial para enfrentar el problema de
la balanza de pago. :

La caida del precio del petrdleo provocd el establecimiento
de un sistema de flotacidn para el cambio y las tasas de interes
{agosto, 1986).

Se establece:

- un mercado de transacciones privadas llamado libre o
privado, porque el cambio obedece a la ley de oferta y demanda:
s/140 por ddélar (27 a 304 de devaluacidn de las exportaciones);

- un mercado oficial para los gastos del Estado con las
divisas del petrdleo con un tipo de cambio que ha seguido al de
flotacidon, de modo que, en la practica se ha establecido un tipo
de cambio dnica.

Después de marzo de 1987 1la cotizacidn ha subido
sobrepasando los s/160 por délar {(abril).

La tendencia es el de estimular las exportaciones mediante
la eliminacion de las medidas descriminatorias y haciendo todo el
proceso mas facil vy expedito. La disminucidn de la proteccion es
marcada sin que se corresponda totalmente con los modelos tipicos
de las tesis neoliberal.

Las tasas de interés fueron el otro elemento esencial de la
politica de ajuste.

En diciembre de 1984:

- se elevan las tasas de interés comercial del 21 al 23%,
de ahorro al 207, de papeles financieros al 25%4;

- se crean las FPdlizas de Acumulacidn con plazo no
inferior a %0 dias vy, monto minimo de 1 milldn de sucres, e
interés flotante segun mercado (variaron de 24 a 346 o 37%4).
Hacia fines de 1985 habian captado s/34 mil millones (1/4 de la
oferta monetaria)l.

Con las reformas de 1984 se logran las metas pensadas por el
gobierno para los mercados de cambio y financiero. Frente a
otros aspectos, la accidn no es tan directa.

For omision administrativa de los precios al consumidor,
esta politica del control divecto, es suprimida.
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Aun cuando se toman medidas para impulsar la inversién
extranjera -eliminacidn de 1a mayoria de condiciones de la
Decision 24 del Acuerdo de Cartagena, convenio con la Overseas
Frivate Investment Corporation— los resultados no se alcanzan.

Se 1limitan 1los beneficios otorgados por las leyes de
fomento, pero paralelamente el gobierno propicia otras leyes de
iguales caracteristicas (artesanal , pequena industria,
agroindustrial.

En materia de privatizacion, salvo la comercializaciodon
agropecuaria, todo ha quedado en frases retéricas.

En contraste tuvo que impulsar el robustecimiento financiero
del Estado:
- se aumenta el precio de los combustibles en diciembre
de 1984 y marzo de 1987;
- se eleva el impuesto a las transacciones mercantiles
del 6 al 10%;
- se crearon o aumentaron una serie de impuestos.

A pesar del enorme incremento de ingresos corrientes y
transferencias (B34 sobre 1984 en sucres corrientes), los egresaos
crecieron de tal manera gque el déficit aumenta en 584 respecto
del afo anterior. /
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V. EL SECTOR ABROFPECUARIO Y LA FPOLITICA DE AJUSTE

Aan en la presente década prevalecen graves problemas en el
sector rural:

Arrastres de problemas estructurales en el area

al Imposibilidad de solventar el subempleo que afectaria a
mas del 50% de la FEA nacional.

b3 Descenso de los indices de crecimiento de los sectores
productivos basicos (especialmente agricultura y construccidn).

Marginacidn del sector por efecto de las politicas econdmicas a
tavor de la actividad urbana

El gasto del Estado, el creédito de fomento vy otras acciones
de la era petrolera mostraron interés por favorecer el sector,
pero los instrumentos macroecondmicos mas importantes (arancel vy
otros) estaban sesgados hacia las actividades urbanas.

En los ochenta pareceria haber un cambio que abandona ese
sesgo vy se adopta un  patrdn favorable especialmente a la
exportacidn de productos primarios.

La situacidn de la produccidn agricola de consumo interno es
compleja: las politicas de precios vy otros instrumentos parecen
tavorecerla; la contraccidn de la demanda de los grupos populares
v otros elementos de 1la politica de ajuste pueden afectarla
negativamente.

Las dificultades se perciben mads claramente en relacion a lo
siguiente:

- se trata de favorecer una agricultuwra "moderna de ftinca
media y grande";

- en los primeros aros de los ochenta se siguid con
reforma agraria y desarrollo rural integral, pero en 1los ultimos
tres anos casi ha cesado la reforma y ha baiado notablemente el
programa de desarrollo ruralg

- se ha estimulado al sector moderno vinculado a la
exportacion.
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1. LLa produccidn aqropecuaria 1980-85

los productos de exportacidn tradicional (banano, café vy
cacaog) sufren variaciones extremas:
1980: 8. 3%
1983: ~35.4%

"Otras producciones agricolas" para consumo interno directo
y agraindustrial, muestran graves contracciones en 1982, 1983 vy
1985.

LLa produccidn animal se muestra estable, excepto en 1983,

El item "caza vy pesca" muestra tasas espectaculares de
crecimiento.

El afo 1983 es un afko completamente anormal por los
destrozos de las inundaciones de 1982-83. Todos 1los rubros

muestran tasas de crecimiento negativas.

a) Efectos de la caida de la producciédn en 1983

Ailrededor de 950 000 personas (11.8% de la poblacitn
del pais) fueron directa o indirectamente afectadas por pérdidas
de viviendas, cosechas o ingresos de subsistencia.

La superficie afectada Ffluctud entre el 12 y el 1574 del
territorio nacional, sequn CONADE.

Hubo gran escasez y carestia de productos bésicos (dificil
abastecimiento, especulacidn, acaparamiento).

El CONADE estimd los prejuicios sufridos en 641 millones de
délares.

b) Alqunas comparaciones de la producciones agropecuarias

en_ el periodo 1970-835

- Productos alimenticios basicos: las superficies
cultivadas disminuyen en 32.5% (258 000
hectareas). ‘

- Froductos aqricolas para la industria: crecieron
en un 125%4 (175 000 hectareas).

- Fastizales: crecimiento espectacular de un 135%
(2.5 millones de hectareas). For consiguiente, se
produio un notable cambio en el uso de la tierra,
cediendo superficie de banano de exportacion y
alimentos tradicionales en tavor de uso extensivo
para producciédn agropecuaria, nuevos cultivos para
agroindustria (especialmente palma africanal vy
agroexportacidn (abacd, camarones, estc.).

- Importaciones de_ alimentos: subieron en 10 veces
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entre 19468 y 1985 (de 11.3 millones de ddlares a
119 millones).

- Las compras mads importantes: azucar, cereales
(trigo y cebada), aceites vy grasas comestibles y
lacteos.

Lo expuesto demuestra que: al la superficie para el
subsector agricola ha disminuido mientras la poblacidn crecia un
3.4% entre 1962 v 1974 y un 2.87 entre 1974 vy 1982; b) los
rendimientos por unidad de superficie siguen baias; c) s0lo el
3174 (537 000 hectareas) de la superficie total dedicada a
produccién agricola (1.73 millones de hectareas) estd dedicada a
produccidn de alimentos basicos, notdndose incluso, tendencias a
disminuir; d) hay mas pasturas, pero el manejo del hato ganaderao
parece insuficiente (relacion cabeza por ha/afo seria de 1.2 en
1972 v de ¢.84 en 19835). El consumo real anual de leche per
capita era de 231 cm= diarios (recomendacion del Instituto
MNacional de Nutricidn: 3I50 cm™).

c) Cambios de la produccidn agropecuaria

El crecimiento de la superficie dedicada al cultivo de
productos alimenticios basicos —-entre 1980 y 1985~ del orden del
6.97% (35 mil hectareas) puede estar indicando una reversitn de la
tendencia general entre 1970-85, producto de 1los estimulos
estatales.

El crédito del EBNF crecid con una tasa anual del 8.94 (1979-
85), inferior sdlo a la destinada a pastos y ganado.

Convencimiento de gue es indispensable disminuir la
dependencia externa de lbs alimentos y que frente a la crisis
internacional, una de las salidas es el desarrollo agropecuario
orientado al consumo directo industrial y de exportacidn.

La recuperacidn en el rubro alimenticio (502 mi1l hectareas
en 1980}, estié lejos de alcanzar la superticie cultivada de 1970
(795 mil hectareas). 5S5u productividad ha aumentado, pero es aun
mas baja gue la conseguida en los destinados a la industria y a
la exportacidn o en otros paises latinocamericanos.

El crecimiento de 1la superficie de materias primas
industriales ez bastante menor (5 000 hectareas entre 1980-835) al
periocdo anterior (15 QOO0 hectareas).

La marcada preferencia de las politicas agropecuarias por el
desarroilo de las euportaciones explican el gran aumento de la
superticie cultivada: 150 00 hectareas en el ano 1985, 30 000
hectidreas en 1780 v s6lo un promedio de 700 hectareas en la
década anterior.
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For carecer de importancia en el mercado externo o en el
industrial, "otros productos agricolas" disminuyen en casi 10 000
hectareas su superficie en contraste con una expansidn de 70 00O
hectareas de la década anterior.

El total nacional de cultivos en la década del setenta fue
negativo en 64 000 hectareas; en el primer quinguenio es positivo
en casi 200 000 hectareas y se debe fundamentalmente a los
cultivos de exportacitn, especialmente el cafe.

El incremento de pasturas, aunque es importante (83 000
hectareas) es marcadamente decreciente (230 000 hectareas al ano
entre 1970-80); seguramente porgue se hace cada vez mas dificil
el acceso o la conversidn de tierras.

El incremento neto de las superficies agropecuarias es de
&00 000 hectareas (198B0--B83), mientras en la década anterior
alcanzd a 2.2 millones. Las superficies globales pasaron de:
1370 = 3.5 millones de hectareas
1980 = 5.5 " "
1985 = 6.2 " "
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La asignacidn del crédito es concordante con estas cifras:

Total Forcentaje de
(Millones de sucres) crecimiento
1975 1985 Anual Total
Fastos y
ganaderia 742 1 424 11.5 2
Produccién de
alimentos 845 1 411 8.9 67

Como existe una variedad de fuentes crediticias para los
productos de exportacion, el rubro especifico disminuye un 10.3%
anual.

El crédito para maquinaria agricola crece un 9.2% anual,
aungue se trate de cifras modestas (4346 millones en 1985).

El crédito global del BNF pasa de s/2.4 mil millones {(1975)
a s/3.8 mil millones (1979/83) Que significa un 60% de incremento
global y 8.24 anual.

lLa productividad es muy variable. El arroz crece en la
década del setenta, se mantiene en la del ochenta con tendencia
al descenso por debajo de los 3 000 kilos/hectareas; 1985 cae un
11.8%4Z en comparacidén con 1980. El incremento del 35.34Z de la
superficie en el periodo no tiene una correlacion alta con el
crecimiento de la producciéon: sdlo un 4.4%Z en el periodo.

El trigo mantiene una productividad de 1 000 kilos/hectarea
desde 1978. La superficie vy la produccidn fisica siguen
disminuyendo.

La cebada mejora su rendimiento de &00 kilaos/hectarea en
1970 a 900 en los ochenta.

La productividad de la papa se ha mantenido estable en los
12 000 kilos/hectarea: sobre 11 000 kilos/hectarea en los
ochenta. Crecid la superficie (20.4%4), la produccidn (30.9%4) y el
rendimiento de B.7 indica gque el aumento proviene de la expansion
de la superficie.

Hay un aumento de la superticie (32.6%) de la palma -africana
tanto en la costa como en la regidn amazdnica. También el
rendimiento crece en un 40.2%.

Tienen, asimismo, rendimientos notables en 1la presente
década, =21 maliz duro (54.174) v la sova (34.9%).

El cultivo del arroz depende del régimen de lluvia y de las
preferasncias del mercado.
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Su productividad es muy variable: 1980 es de alta
productividad (2 050 kilos/hectarea)s 1983 es de 400
kilos/hectarea; y 1984 es de 400 kilos/hectarea.

La superficie cultivada del banano varia notablemente (de
1720 mil hectéareas en 1770 a 70 mil en 1980 y 65 mil en 1985. Los
rendimientos se incrementaron desde 12 800 kilos/hectéarea a
32.200 kilos/hectéareas en 1980, disminuyendo ligeramente con
posterioridad. Las exportaciones aparecen estancadas entre 1.4 vy
1.6 millones de toneladas al afo.

El café tiene baja productividad (sobre 300 kilos/hectarea
en varios anos de la década del setenta) que decrece en la década
del ochenta. La superficie crece notablemente (desde 2B8 mil
hectareas en 1280 a 427 mil en 198%5) y con ello la produccidn.
De alli que los incrementos sean del 48% en superficie, 744 en la
produccidon y sélo 177 en rendimientos unitarios.

En términos generales, la productividad del cacao es baja.
Tiene un notable aumento de 1la superficie en 1978 (288
toneladas), pero luego sigue casi sin variaciones. La produccidn
con grandes variaciones alcanzd las 131 mil toneladas en 1285,
cifra que mejora la productividad en alrededor del 35%.

Hay un importante incremento del freiol vy leguminosas, en
general, con aumento de un 13%Z en la productividad (1980-85). Lo
mismo que en el caso de hortalizas.

En cuanto a la ganaderia:

- es de bajs productividad (a excepcidn de algunos hatos
de la sierral). En el caso de la leche, de sélo 4.5 litros por
dia y por vacas

- ha crecido considerablemente junto con sus productos,
aunque la producciédon de leche no abastece e1 mercado nacional
completamente.

Es facil deducir que se requiere impulsar una ganaderia
intensiva.

El consumo de leche de vaca puede ser sustituido en parte
con una produccidn creciente de cultivos con rico contenido
protéica; la soya, por ejemplo, que puede cultivarse en gran
escala eh la costa y determinadas areas amazdnicas.

Hay un notable crecimiento en la produccidn pecuaria (19280

85):
- bovino: 28%
- leche : 8%
- aves H 20% carne
25% poblacidn
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El cambio de la estructura y el perfil de la demanda en la
década del setenta favorecen los alimentos "superiores': sectar
pecuario v los que usan materia prima importada (pan y trigao).

Como 1la situacidn econtmica hoy es recesiva, con
desocupacidn o subocupacidn creciente se comprime el consumo vy
convierte los productos pecuarios en articulos de luio.

Esta situacitn se refleja en los altimos indices de
desnutriciong 55.6%4 de los ninos —entre 0O y 60 meses— sufren de
desnutricidn croénica y el .74 -—-entre 6 vy 36 meses— de

desnutricion aguda.
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Resumen provisional,
para discusion

MEXICO: ESTUDIO SOBRE LA CRISIS FINANCIERA, LAS FOLITICAS
DE AJUSTE Y EL DESARROLLO AGRICOLA

Jaime Ros
Gonzalo Rodriguez

Resumen del documento preliminar preparado por los sefores Ros y
Rodriguez para 1la Divisidn Agricola Conjunta CEFAL/FAO0, gque ha
elaborado esta versién con el propdsito exclusivo de incluirla en
la documentacidn que serad sometida a la Mesa Redonda sobre
Crisis, Foliticas de Ajuste vy Agricultura, gque se realizara en
Santiago de Chile, del 26 al 29 de mayo de 1987. E1 autor

posteriormente prepararid la versidn definitiva de este resumen
para su publicacidn.
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El desarrollo de México se caracterizd desde la
Segunda Guerra Mundial en adelante, por presentar altas tasas de

crecimiento anual, 6 a 74, conjuntamente con estabilidad
cambiaria e inflacidn reducida similar a los niveles
internacionales. Ello fué posible en un marco de estabilidad
politica e institucional que permitid implementar xitosamente

estrategias de desarrollo basadas en la industria sustitutiva de
importaciones apoyada por politicas de proteccidn industrial, el
financiamiento de la banca estatal de desarrollo y los
incentivos fiscales. :

Esta situwacion se deteriora a partir de la década
de los setenta con una recesidn econdmica en 1971 y una inflacidn
de dos digitos gue condujo a la progresiva revaluacidn del tipo
de cambio. En 1976~77 se produjo una nueva recesidn y una
crisis cambiaria a consecuencias del rédpido deterioro de la
balanza comercial y de las finanzas publicas y de la creciente
fuga de capitales. La situacion econdmica obliga a aplicar por
primera vez desde 1934, un plan de estabilizacidn y ajuste.

El origen de la crisis obedecid al deterioro de la
produccidn industrial, el estancamiento de la produccidn agricola
que venla ya desde mediados de la década de lo sesenta, y el alza
de los precios del petrdleo en un momento en que Mexico era un
importador neto.

For su parte, la pérdida de dinamismo del sector
industrial tiene por causa el agotamiento del proceso de
sustitucidn de importaciones, la pérdida de competividad

relacionada con la creciente revaluacidn del tipo de cambio real,
y la disminucion del ritmo de crecimiento de la demanda mundial a
partir de mediados de la década de los setenta.

El estancamiento de la agricultuwa contribuye a la
aceleracién del proceso inflacionario y a la disminucion de los
saldos positivos de la balanza comercial agropecuaria. Esto
altimo implicd la progresiva disminucion de las fuentes internas
de financiamiento de los desequilibrios externos generados por el
desarrollo industrial.

El rol desemperado por el sector agropecuario, fué
paulatinamente reemplazado por el endeudamiento externo. En
efecto en 1961/65, @l superdavit de la balanza comercial del
sector financiaba méas de la mitad del déficit comercial xterno
de la industria, vy en 1974 apenas cubria el 3% del mismo. For
otra parte el endeudamiento externo gque solventaba apenas el 7%
del déficit comercial industrial, aumentd su participacidn hasta
llegar a constituir la principal fuente de financiamiento en el
periodo indicado.
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El crecimiento de la deuda externa para cubrir los
déficits de la balanza comercial, termind ocasionando un deéficit
equivalente en la balanza del ingreso neto pagado al exterior.
Este pasd de representar menos del 20% del déficit en cuenta
corriente en los afos 1960/64, a méds de la mitad en 1974/77. La
dinamica del endeudamiento determinada por el déficit, enfrentd
limites que se manifestaron por primera vez: en forma aguda con la
crisis econdmica vy cambiaria de los afos 19746/77.

En los anos 1978/81, se produce una reactivacidn
econdmica basada en el auge de la explotacidn petrolera. La
produccion de este rubro crecid a una tasa del 119,4%4 anual y las
exportaciones por este concepto, un 52,74 anual. Todo ello
determind que el FIB creciera a su vez en un 8 a 2% v que el
Ingreso Nacional en un 9 a 10% anual.

A pesar de ello, la abundancia de los recursos
petroleros no fue dirigida a sentar las bases para un crecimiento
sostenido de los sectores industrial y agropecuario para cuando
la bonanza terminara. For el contrario, la creciente dependencia
por los ingresos derivados de las exportaciones petroleras,
aumentd significativamente la vulnerabilidad real y financiera
del pails.

Las necesidades de inversiones hacia esta
actividad, determinaron un marcado sesgo en la utilizacion de
los recuwrsos vy mayores demandas. Todo ello resultd en  un
dramdtico deterioro de la balanza comercial no petrolera y en  un
explosivo crecimiento de la deuda externa, proceso gque sumado a
la creciente inestabilidad de la economia internacional,
desembocd en la crisis econdmica de 1982.

—— LA I SRR Sa sl

La primera reaccidn a los desequilibrios
experimentados, es implementar una serie de politicas de ajuste,
que no guardaban coherencia entre si muchas veces. En la medida
que la situacidn se ponla mas dificil y se tomaba mayor
conciencia de su magnitud, se formularon e implementaron
conjuntos de medidas mas definidos y armdnicos. Las etapas qgque
pueden sefalarse, son las siguientes;

1.~ Ajuste cadticos

S dio en el gobiernmo de Lopez Fortillo, a
comienzos de 1982 vy se basd en la contraccion fiscal, la
devaluacidn (B80%L), vy el ajuste de las tarifas publicas. En abril
de ese afno, se resolvid dar un aumento de salarios que iba desde
el Z20%4 al 204 vy el 107 de acuerdo al nivel de remuneraciones. En

agosto  se produjo una nueva devaluacidn, vy se establecid un
sistema dual de cambions, procediéndose a suspender por 90 dias
del pago de la deuda. En el mes de septiembre se nacionalizd la
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banca y se implementd un sistema de control integral de cambios.
En los meses de octubre y noviembre, la situacidn
era sumamente compleja vy el gobierno resuelve efectuar la

preparacidn y negociacion de un acuerdo con el FMI.

Z2.- Programa de ajuste 1983-1985;

En el periodo de gobierno siguiente que
correspondid a De la Madrid, se formuld un  programa que
estipul aba dos fases definidas. En primera instancia un

tratamiento de shock para restablecer los equilibrios esenciales,
y luego una fase llamada gradualista en la que el producto debia
comenzar a crecer. En sintesis, estas son las etapas.

a) Tratamiento de choque;

Consistia en esencia en uwna reduccidn drastica del

déficit fiscal (aproximadamente en un S50%4), una
reduccidn  también drastica de la inflacidn (de
1007 & 854 en 19873), una reduccidn del deficit de

la Balanza de Fagos en cuenta corriente (US% 2000

millones aproximadamente), Yy un crecimiento cero
en 19873,

b} Fase gradualistas

Se estimaba que deberia haber una recuperacidn del
crecimiento del producto de un 5 a &% desde 1985
en adelante, un cambio en la estructura productiva
a largo plazo por la expansion de las
exportaciones no petroleras, y un rol mayor del
sector privado y del mercado.

— s o s e BT e oo o e e mnem S el SemaRENS SN SlamseE

De acuerdo a la Finalidad de las politicas
implementadas, es posible hacer el siguiente ordenamiento;

Fara alterar las relaciones de precios entre
transables y no transables;

Ajustes cambiarios en los aros 1982/83%

Sustitucidn de impuestos a las importaciones por
aranceles.

Fara reducir el deticit fiscalg
Ajustes a las tarifas publicas.
Reduccidn de los subsidios.

Aumento del 2% de los impuestos indirectos netos
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de subsidios.

Racionalizacidn del aparato comercial y productivo
publico via venta de 236 empresas pequefias vy
medianas.

Drastica reduccidn de sueldos y salarios reales en
el sector pdblico.

Reduccidn de la inversidn publica en un 324

Aumento de ingresos petroleros publicos via FEMEX
por efectos de la devaluacidn.

Fara crear una estructuwra de precios de factores adecuada a una
eficiente asignacion de recuwsos;

Reduccidn de los subsidios.
Ajuste de las tasas de interés real.

Reduccidn de la intervencidn del Estado y mayoar
rol del sector privado vy de los mecanismos de
mercado.

Fara incentivar la participacion del sector privados

Incentivos fiscales a la inversidn privada y altas
tasas de depreciacidn acelerada.

T e s S s o e e TR e e seren et s s e et

En términos de las principales politicas
implementadas en el periodo de andlisis, los efectos fueron los
siguientes;

Politica fiscalj;

El déficit fFiscal disminuyd entre 1982 y 198%,a
niveles muy proximos a lo planeado. De 17.94 a 8.8%. En cuanto a
los ingresos fiscales, aumentaron por un lado los exedentes de
las empresas publicas, pero por otro se redujeron las
recaudaciones de impuestos por la inflacidn y por los rezagos en
las recaudaciones.

Folitica cambiariaj

Entre febrero vy diciembre de 1982 hubo unea
devaluacién nominal de un 450% para el tipo de cambio libre y de
un  250%  para el tipo de cambio controlado a pesar de lo cual
eltipo de cambio real fueé bajo: En enero del 83, la mitad de lo
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que era en enero del 82 y un 30% mas bajo que el promedio
histdrico a enero de 1978.

En septiembre se establece el sistema dual de
cambios y en octubre—-noviembre aparece el mercado negro en la
frontera con USA.

En diciembre se establecen las minidevaluaciones
diarias que son reajustadas luego en enero del 83. Se esperaba
con esto tener tasas de devaluacidn compatibles con las metas de
reduccidn de inflacidon.

Hubo un maneijo cambiante de la politica cambiaria
en cuya base se encuentra el conflicto entre los objetivos de
corto y de largo plazo {(control de la inflacidn versus cambios
estructurales), los que se resolvieron en favor de los primeros
dada la mejoria en la balanza de pagos, el mejor desempero de las

xportaciones no petroleras vy, también las dificultades en
regular otros precios claves de la economia.

En 1984 se vuelven a debilitar las xportaciones
no petroleras y se intensifica la especulacidn a consecuencias de
expectativas de inflacidn y de devaluacidn mucho mayores gue las
planeadas. Esto tiene su fundamento en wun resultado menos
favorable de la balanza de pagos y en la caida de los precios del
petrdlen. En virtud de ello el gobierno aumenta las tusas diarias
de devaluacidn, medida que resulta insuficiente frente a la
situacion (marzo de 19835)

En 1285 se produce un colapso del mercado
cambiario. Se vuelve a devaluar en un 20% el tipo de cambio
oficial vy se legaliza el tipo de cambio libre estableciendose en
definitiva un nuevo régimen cambiario

Folitica salarialg

Es pieza clave de la estrategia para controlar la

inflacidn y para modificar la estructura de precios relativos.
Como resultado de su aplicacidn los salarios wperimentan una
violenta erosidn. A través de una comisidn tripartita de

gobierno, empresarios y trabajadores se establecen reajustes de
salarios vy ex—post se altera la estructura de precios en contra
del salario real.

Los resultados de esto fueron una aceleracidn de
la tasa de inflacidn, vy una calida ex—-post de los salarios reales
mientras aumentan los otros precios relativos. La drastica caida
de los salarios evitd qgque se desatara una uplosiva 1inflacidn
como sucedid en otros pailses de A. Latina.

En 1984 se "suelta” un poco la politica salarial vy
los reajustes retornan a sus valores normales.

Politica de comercio exterior;



~-186-

En 1781 se restablecieron los controles a las
importaciones. Esta politica continuwd en 1982 vy parte de 1983, va
gue los acuerdos con el FMI permitian controles no arancelarios
en forma temporal.

En 1984 se disminuyd el control sobre las
importaciones vy se sustituyeron los permisos previos por tarifas
del 13 al 20% del valor de las mercancias.

En 1283 se redujeron dr-asticamente las
restricciones a las importaciones y se racionalizo la estructura
arancelaria haciendola mds uniforme. Se establecid ademas un
convenio caomercial con los EE.UU gque liberalizd las importaciones
y elimind los subsidios a las sportaciones. Fara compensar
los efectos adversos, se ajustaron los aranceles fijando precios
oficiales altos sobre los gue éste se calculaba, lo gue al mismo
tiempo permitia estimular a los exportadores permitiendoles
importar sin permiso previo y con un arancel minimo —-10%- cuando
habia integracion nacicnal de al menos un 30%,

e ot o s o S g T g e T o S M G SR R S LSS —— SN e e el D SmER Selecmonm

Nivel de actividad, demanda agregada y empleo:

La produccidn global cayd un 0,9 %4 y 5,374 en 1982
y 1983 respectivamente. La inversidén pudblica por su parte se
contraijo un 14,24 vy 32,54 respectivamente, en cuanto que la
inversidn privada cayd aun més. Las razones de ello fueron la
disminucidn de la rentabilidad actual y futura, =1 aumento de los
precios de los bienes de capital, el endeudamiento externo de las
empresas y la caida del valor real de los actives en el mercado a
causa de la masiva fuga de capitales. Esto dltimo se relaciona
con el aumento de la rentabilidad esperada en activos externos
respecto de los internons. Los sectores mas afectados fueron la
industria de bienes de capital, la caonstruccidn y la industria de
bienes de consumo durable

En 1984 vy 1985 hubo una recuperacidng el FIR
crecid un I,74 vy 2,7% respectivamente, la industria un 4,84 vy
5,84 vy la inversion privada al 94 y el 13% respectivamente. Las
exportaciones no petroleras por otra parte crecieron un 18,474 en
1984 como consecuencias de la recuperacidn econdmica y del nuevo
convenio con los EE.UU.

Los factores que explican este fendmeno son el
aumento del empleo del gobierno general — a pesar de la reduccidn
del deficit Ffiscal -~ , la reduccion de la inflacion vy los
incentivos a la inversidn privada. A esto se suman los efectos
de mediano plazo de la devaluacidon de 1982/82 v los efectos de
corto plazo de la revaluacion de 1984/88.

El consumo privado experimentd una desaceleracidn
en 1982, y una fuerte contraccidn en 198% - 7,3% -. Far tras de
ello estd la caida del consumo de bienss durables, no asl en el
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caso de los no durables, particularmente los alimentos, los que
no se vieron aftectados.

El aumento verificado en las exportaciones se vid
compensado por el crecimiento de las importaciones en un 19,7%4 en
1984. En 1983 este crecimiento se detiene al agotarse las
divisas.

La recuperacion de 1984 se caracterizd por un
repunte  industrial concentrado en la industria automotriz la que
tuvo un crecimiento del 26,6% en ese afo. Ello se explica por el
hecho de que las empresas privadas aprovecharon los incentivos a

la inversion, esto es las altas tasas de depreciacidn acelerada,
para renovar su equipo de transporte. For ello es que aumenta la
inversion privada. Tambien hay una lenta recuperacidn de las

industrias con capacidad ociosa tales como cemento y acero. A la
par hay tambien un lento crecimiento de la industria de alimentos
basicos

De lo anterior se infiere que ha resultado una
recuperacion de caracteristicas extrafnas: crecimiento de la
industria auwtomotriz simultaneamente con una reduccidn de la
inversidn en maquinarias equipos e instalaciones, principalmente
en las empresas publicas.

—— i I e

En términos relativos el comportamiento de la
agricultura Ffué Dbueno, puesto que a pesar de crecer a tasas
inferiores a las histdricas, esta actividad logrd aislarse de la
severa recesidn gue afectd a la economia en su  conjunto. En
efecto, mientras el FIB global crecia al 0,1% entre 1982 y 19835,
la agricultura vy la ganaderia lo hicieron al 1,6 vy 1,9%
respectivamente, contribuyendo de este modo al ajuste.

Lo anterior sugiere que la agricultura tiene una
gran inelasticidad +Frente a 1las variaciones de la demanda
agregada, lo qgue le permitiria tener tasas de crecimiento
superiores al resto en periodos de recesidon y tasas inferiores en
los periodos de expansidn general.

No obstante 1o anterior hay que destacar que en
1982 cayd la produccion del sector y que ello se reflejo en un
aumento de las importaciones que se expresd durante 198%/84 en un
déficit de la balanza comercial que desaparecid en 19835.

Entre 19832 vy 1983 las wportaciones agricolas
aumentaron en USE 200 millones y las importaciones se redujeron
en USE 300 millones, pero este efecto positivo fué contrarrestado

por el deteriorc de la ganaderia.

El aumento de iportaciones es atribuible a los
buernos resultados del algoddn y jitomate. En el mercado interno
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por su parte, las oleaginosas presentan una evolucidn favorable
junto con otros alimentos basicos como malz y trigo, lo gue ayudod
a disminuir las importaciones.

Se estima que el estancamiento y/o disminucidn del
consumo  aparente junto a una buena produccidn con buenos precios
relativos, fueron los factores que mas gravitaron en la
recuperacidén de la agricultura.

Es posible distinguir dos periodos en la evolucidn
reciente de la agricultura. En el primero, afos 1982/83, el
efecto de las devaluaciones se ve contrarrestado por la politica
de precios vy el saldo resultante es un descenso de los precios
relativos de la mayoria de los productos agricolas. Es en esos
afpos gue se registran las mas fuertes contracciones de la
inversidn publica agricola, y de los creditos destinados al
sector vy en los que se realizan los principales ajustes a los
precios de los insumos .

El segundo periodo, afos 1984/85 en cambio, se
caracteriza por una recuperacidn de los precios agricolas, un
aumento de los montos de créditos y la inversidn pdblica agricola
no experimenta nuevas reducciones.

En los dos primeros afos del ajuste, los cultivos
campesinos de temporal que fueran muy afectados por factores
climaticos, incidieron de manera importante en los resultados
finales, tanto en 1982 cuando cayd la produccidn, como en 1983
cuando ésta se recuperd. En el primer afo se destacd la
influencia del sorgo y del arroz que disminuyeron, lo que fué
compensado en parte por el trigo de riego y los cultivos de

wportacion.

En 1984/85 las condiciones climaticas mejoraron y
la produccion crecid a tasas ligeramente superiores a las de la
poblacidén. Este crecimiento fué encabezado por el alto dinamismo
del trigo seqguido por la soya y el arroz siendo los dos primeros
cultivos de corte claramente empresarial.

Al vaminar el conjunto del periodo 1982/85 se
aprecia que ]l crecimiento moderado de la produccion agricola
corresponde casi totalmente al dinamismo del trigo, sova arros vy

sorgo lo gque contrasta con el estancamiento del maiz y la notable
declinacidn del frejol conjuntamente con la contraccidn de los
cultivos de exportacidn a excepcidn del jitomate.

La politica economica aplicada favorecid los
cultivos mas dindmicos gracias a la reduccidn de los salarios
reales lo que mas gque compensd el aumento de precios de los
insumos, Yy en el caso del arroz y del trigo, por la politica de
precios relativos. Ademas de ello, la contraccidn del coredito
real no afectd estos cultivos sino gque principalmente al maiz vy
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el frejol.

For su parte los cultivos de caracter campesino,
esto es maiz y frejol no se beneficiaron de la contraccion de
salarios. Los efectos favorables de la devaluwacidéon fueron
contrarrestados por la politica de precios, gque fue especialmente
perjudicial para el frejol, cultivo que presentd la mayor caida
en produccidn vy superficie. Solo en 1985 se recuperaron los
precios de garantia y se destinaron mayores recursos crediticios
para estos  cultivos los que experimentan un crecimiento
significativo.

Los cultivos de exportacidn en cambio mostraron
un comportamiento intermedio entre los dos grupos anteriores a
causa de la caida de los precios en el mercado internacional, lo
que contrarrestd los efectos favorables de las devaluaciones y de
la reduccidn de los salarios.

En sintesis, puede decirse que con el proceso de
ajuste la agricultura entrd en un periodo en el que se redujeron
simultaneamente las exigencias planteadas por el conjunto de la
economia y las politicas de apoyo prestadas al sector. Los
resultados de ello son claramente negativos para los cultivos
campesinos de mayor importancia en la produccidn total v en el
consumo interno de alimentos— malz y frejol -, mientras que los
beneticios sa concentran fuertemente en la agricultura
empresarial productora de trigo de riego, oleaginosas y forrajes.

Durante 1980/81 hay una inflacion estable sin
cambios de importancia en los precios relativos. Entre 1982 vy
mediados de 198% la inflacidn se acelera por las continuas
devaluaciones, los ajustes de las tarifas publicas y el aumento
de los impuestos indirectos. En el caso de los dos primeros los
ajustes fueron por sobre la inflacidn pasada, 1lo que dio como
resultado ex—post un aceleramiento de la tasa de inflaciaon.

En 1983 la alta inflacidn se frena parcialmente
reduciendo en forma drastica los salarios. Esta es una etapa en
la cual se alteran los precios relativos, los salarios reales se
reducen en un 20%, &1 tipo de cambio real se devaluda cerca de un
40%, v 1las taritas publicas aumentan un 0% respecto 1981.

For lo anterior la inflacidn anual gue era del
orden del 225-30% anual, pasa al 100-120% en =1 primer semestre de
1987 vy desde mediados de ese aio a fines de 1984, se reduce a un
535-60%. Ello se logra gracias a:s

Un control sin precedentes en los salarios

Minidevaluaciones en Ffuncion de la intlacion
esparada
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Aumentos menos drédsticos de las tarifas publicas.

En wvirtud de lo anterior, la estructura de
precios continud modificdndose, pues los salarios cayeron un 13%
adicional, el tipo de cambio se revalud entre un 16 a 19%, Y

las tarifas publicas aumentaron un 30% mas.

Una nueva fase se abrid en 1985 COon la
reaceleracivn de la inflacidn por los ajustes salariales y por
lags nuevas devaluaciones. Esta tendencia se acentud a partir de
19846 debido a la fuerte reduccidn de los ingresos petroleros. El
efecto final fuéd una tasa de inflacidn del 1135%.

En sintesis entre 1981 vy 1985 ocurrid lo
siguiente;

Los salarios reales se redujeron un 30%
El Tipo de Cambio se devalud en un 30%
Las tarifas publicas aumentaron en 2,5 veces

La inflacidn se acelerd significativamente.

Durante la crisis y el ajuste 1982/85, los precios
de los alimentos no constituyeron uwuna fuente de presiones
inflacionarias. A pesar de gque se eliminaron los subsidios vy se
alterd la estructuwra de precios relativos en favor de los
transables -~ dentro de los cuales estd wuna parte de los
alimentos, - los precios de los productos agropecuarios cayeron
entre 1982/87% en medio de un periodo de fuertes devaluaciones vy
mejoraron paraddjicamente en 1984 en medio de uwun periodo de
revaluaciones.

Esta aparente paradoja ocurre a consecuencias de
la significativa calda de los precios de garantia en los anos
1982/8%, hecho gque permitid evitar los aumentos de precios
relativos a nivel del consumidor y al mismo tiempo reducir las
subsidios en la comercializacidn de lous alimentos. Lo anterior
implicd uwuna drastica reduccidn del subsidio implicito en el

diferencial precio interno — precio externo para los productores,
lo cual afectd principalmente a los granos basicos, maiz, trigo,
frejol.

La principal fuente de reduccidn de subsidios fue
entonces la disminuicidn del diferencial entre precios internos vy
xternos, mecanismo gque operd como un importante elgmento de
contencidn de las presiones inflacionarias derivadas de las
devaluaciones.

Esta politica de bajos precios de garantia no
podia ser mantenida indefinidamente vy fué modificada en 1984 con
lo cual se recuperaron los precios a nivel del productor vy en
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consecuencia tambien a nivel de los consumidores, 1o que llevd a
que éstos aumentaran por sobre la inflacidn.

De esta forma los precios de garantia s0n
utilizados en una politica anticiclica para moderar el impacto
inflacionario de las devaluaciones sobre los precios de los
bienes comercializables agricolas. Ello es posible en un contexto
de crecimiento de la produccidn agropecuaria, lo que evita
presiones inflacionarias por el lado de la oferta interna.

Distribucion del ingreso, niveles de vida y caonsumo de

El principal rasgo de la sociedad mexicana es la
desigualdad y 1la pobreza. Después del ajuste las evidencias
disponibles indican que estos rasgos se acentuaron. Los
principales cambios ocurridos son los siguientes;

1. Redistribuicidn de rigqueza desde el sector
puablico al sector externo por ser éste deudor neto
en moneda extranjera.
2. Redistribuicidn desde el gsector pdblico al
privado, va que éste se habla convertido en
acreedar via  intermediacion de la banca
internacional. Esto explica que la participacién
del sector externo en el FIR pasd del 3,35% al 8,34
entre 1981 y 1984.
Fe Transferencia de recursos desde el sector
privado al publico, porgue las transferencias
al exterior se hacen via sector pdblico como
resultado de ser éste deudor neto. En 1987 ano de
los principales ajustes, la participacidn del
sector privado en el ingreso cae mas de 9S4 en
relacidn a 1981.

4. Redistribucidn de ingresos salariales en favor
de 1los no salariales. En los dltimos cuatro anos
la participacidn de los salarios en el ingreso se
ha reducido en diez puntos y ésta al nivel mas
bajo de los ultimos diesiceis anos.

Los niveles de vida

Los niveles de vida se han afectado
considerablemente en razdn de la calida del empleo formal, lo que
condujo a un aumsnto del empleo informal y al desempleo. Entre
1981 vy 1984 el empleo formal cayo en 5,3% vy el empleo informal
subid en 3,4%.

En cuanto a los efectos que ha tenido el ajuste
sobre los campesinos, éstos han sido muay diferenciados. En los
anos 1984 y 1985 por ejemplo, con buenos precios de garantia hubo
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una buena produccion 1o que sugiere una mejoria del componente
predial del ingreso familiar campesino. Ello se comprobaria por
los aumentos de la produccion de malz en regiones campesinas
pobres.

El componente salarial del ingreso campesino en
cambio, se ha visto afectado negativamente estimandose que la
contraccidn de la masa salarial agricola entre 1982/84, fue de un
Z2%. Esta severa reduccidn fue consecuencia de la significativa
calida de las remuneraciones medias en la agricultura hecho gue no
pudo ser compensado por el ligero aumento del empleo. Lo anterior
afecta gravemente a un gran ndmero de campesinos pobres que

dependen esencialmente de sus ingresos salariales.
Alimentacidn

La c¢risis atectd también los niveles alimentarios
y nutricionales, no obstante lo cual la informacidn disponible
sugiere que no se ha generado un problema de disponibilidad ni un
deterioro evidente de la dieta promedio. A pesar de ello hay una
importante disminucidn del consumo de maiz, frejol, carne de vres
y leche al comparar los niveles de 1978/81 con los 1982/85. Ello
se debe al efecto de reduccidn de los ingresos reales y no tiene
relacidn con la produccidn dado que @sta no ha tenido una
disminucidn, salvo en algunos afos por razones de clima como se
vid anteriormente

Otras investigaciones hechas en marzo y junio de
1982 muestran gue en los estratos més pobres de la capital, 1la
mayoria de las familias disminuyd el consumo de todos los
alimentos a wcepcidn de las tortillas de maiz vy que ademds
sustituyeron claramente proteinas animales por vegetales.

Una segunda investigacidn de enero y agosto de
1985 revela resultados similares pero con disminucionss menores
en el consumo.
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Resumen provisional,
para discusion

PERU: AGRICULTURA PERUANA, CRISIS Y FOLITICA MACROECONOMICA

v
Javier Iguifiz Echeverria

Resumen del documento preliminar preparado por el sefior Iguiriz
para la Division Agricola Conjunta CEFPAL/FA0, que ha elaborado
esta version con el propdsito exclusivoe de incluirla en la
documentacidn que serd sometida a la Mesa Redonda sobre Crisis,
Foliticas de Ajuste y Agricultura, que se realizard en Santiago
de Chile, del 26 al 2% de mayo de 1987. El autor posteriormente

preparard la version definitiva de este resumen para su
publicacidn.
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La economia peruana se encuentra en una crisis de
larga duwacidn con diversos altibajos. Existe consenso en
considerar que a mediados de los afos sesenta, se alcanza el
maximo dinamismo de la economia. De alll en adelante se suceden
la crisis de 1967/68, luego una apreciable expansidn en 1973/73 vy
y finalmente una crisis de diez afRos con breves periodos de
estancamiento.

En 1985 el FIR per-capita era similar al
nivel alcanzado en 19265. Los salarios reales de 1984 eran un 22%
inferiores a los de 1957 y los sueldos un 47%. Las remuneraciones
de los asalariados representaban en 1950, el 38,7%4 del ingreso
nacional. vy en 1976 antes de empezar la actual crisis, un 446,3%.

El componente sacrificado fue 2] de lo trrabajadores
independientes, Y dentro de ellos particularmente los
agricultores. En efecto, éstos vieron reducirse su participacidn

en el ingreso nacional desde el 21,5% al 92,1%.

En la década siguiente, la crisis recesiva
experimenta un desarrollo diferente. Mientras anteriormente el
crecimiento se realizd a costa de los sectores rurales,
particularmente 2l campesinado andino, la crisis recesiva

concentrd sus mayores efectos relativos sobre el asalariado
urbano.

De otro lado el periodo anterior a la crisis se
caracterizod por el desarrollo de un proceso de industrializacion
en uwn contexto de divisas abundantes, 1o que facilitd la
instalacidn de una industria de ensamblaje y una agroindustria
basada en el procesamiento de alimentos importados.

El estancamiento de la productividad industrial a
causa de la falta de innovacidén tecnoldgica, se traduijo en una
creciente pérdida de competitividad vy luego en un déficit
comercial en aumento. La reducida articulacidn interna y la baija
productividad, caracterizan la industria peruana.

En lo relativo a la agricultura, el hecho mas
importante del periodo es la Reforma Agraria, proceso que desde
mediados de los cincuenta, fué una bandera de lucha politica de
primera impartancia afectando 1la marcha del sector vy en
particular, la inversidn.

Desde comienzos de los sesenta se suceden diversas
reformas que culminan con la de 19692, 1la mas radical y decisiva
de todas. La crisis y el ajuste correspondiente, ocwren cuando
la estructura de propiedad y tenencia de la tierra acababa de ser
drasticamente modificada.



-196-~

En este cuadro el sector presentaba una gran
fragilidad tecnoldégica debido al alejamiento de parte de los
técnicos mas exuperimentados, y una reduccidn de la importancia de
los grupos de poder oligdrguicos.

El cambio politico de 1976,' que coincide con el
comienzo de la crisis general, reduce adn mds el peso politico
del agro moderno predominantemente cooperativizado.

o e e e S S S v e o e o M oo s dm oo ool e e

El recurso suelo es escaso en el Perd. 8Sdlo el
S,2% de la superficie del pals es apta para cultivos, esto es
aproximadamente 7.600.000 hectdreas, de las que se cultivan

efectivamente alrededor de 2.900.000,
De esta cifra, cerca de 750.000 has. se encuentran
en la costa, 1.700,000 en la sierra y 400,000 en la selva.

La costa posee el 2674 de las tierras de cultivo
y aporta cerca del 30% del FIB sectorial. Concentra tierras de
riego de muy buena calidad. Ofrece un gran potencial a futuro via
aumentos de la productividad y ampliacidn del area bajo riego.

lLa sierra por su parte, es la regiédn menos
productiva; posee la mitad de la tierra cultivada pero aporta
501 el 25% del producto sectorial. Su agricultura es basicamente
de secano y no presenta muchas posibilidades de ampliacidn de la
frontera.

La selva finalmente, s la regidn mas extensa,
pero la de mayvor fragilidad ecolégica. A pesar de ello, es la que
presenta mayores posibilidades de expansitn del area.
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El aporte de la agricultura a la economia nacional
viene disminuyendo sistematicamente en las Ultimas deécadas. En
1970 el sector contribula con el 14,6% del FIRB, proporcidn gue se
redujo al 10,8% en 1980. En los afos 1982/84 gue corresponden al
segundo ajuste recesivo, por primera vez en mucho tiempo, aumenta
el aporte de la agricultura al total, alcanzando el 13,0%.

La evolucién de la agricultura en los setenta,
muestra una reduccidn de la produccidn para exportacidn.
Vinculado a este proceso, se ha registrado una reduccidn del
ritmo migratorio campo-ciudad.

l.a escasez de divisas y el proceso devaluatoriao,
harn obligado a una revaluacidn de la importancia de la sierra en
relacidn a la alimentacidn nacional.
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La transformacion de Perd en un importador neto de
alimentos desde fines de los setenta, coloca este problema en el
centro de la discusidn acerca de las estrategias de desarrollo.
Las evidencias disponibles muestran una reorientacidn de la
produccidn hacia el mercado interno.

En los Jdltimos diez afos se han producido dos
momentos de ajustes; 1976~ 1978 vy 1982 1983. La modalidad
preponderante ha sido la de devaluacidon con inflacidn sin
apertura al exterior, lo que implica que los objetivos
antiinflacionarios, han sido secundarios.

lL.os principales rasgos de la politica de ajuste,
han sido los siguientes;

Folitica cambiaria:

La evidencia muestra una estrecha relacidn entre
las variaciones en el corto plazo de la Tasa de Cambio Real, TCR,
y la variacidn del nivel de actividad econdmica en el mediano
plazo.

LLa politica de adelantos cambiariogs ha sido la
forma mas regular de operar Frente a la  situacidn de
desequilibrios externos vy el nivel de actividad nacional. Su
incidencia ha sido menor en caso de ajustes mas drasticos, aRos
1982/83, donde los precios internos han aumentado
independientemente de la devaluacidn y mas bien en virtud de
fuerzas coyunturales.

En la década de los setenta se produce una gran
disponibilidad de divisas por el aumento de las exportaciones vy
por el desbloqueo de los créditos del B. Mundial. Ello determind
que la TCR experimentara una desaceleracidn en su ritmo de calda.
En este contexto el retraso cambiario fué sdlo una adaptacidn a
la situacidn del mercado y a la reduccidn de la inflacidn.

A fines de 1981 la devaluacidn incrementa su ritmo
y también lo hace la inflacidn. Esta situacidn continda hasta
medi ados de 1983 interrumpiéndose brevemente por nueve meses para
reiniciarse luego hasta el cambio de gobierno en 1985.

Se constata que los transables reaccionan a la
devaluacidn con un rerago de seis meses, mientras que el IFC lo
hace inmediatamente.

l.a evidencia muestra gue la polica de preanuncios
no tuvo una gran incidencia, siendo abandonada al comenzar el

nuevo gobierno en 1980, para ser reinstaurada por medio afto entre
1982 y 1984.
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De acuerdo a los resultados efectivos, puede
decirse que la politica cambiaria ha sido la herramienta
previlegiada para estimular el aumento de la inflacidn interna,
reducir la demanda agregada y controlar las importaciones.
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El aumento de las tarifas publicas y de los
precios control ados por el Estado, han constituido ura
herramienta decisiva para la reduccidn del déficit fiscal v de la
demanda agregada, particularmente en el periodo 1982/83.

L.a relacidn entre los Indices de precios
controlados y global al consumidor que era de 0,55 en 1980, pasd -
en el affo siguiente a 1,37 v luego a 1,06 en 1982; a 1,28 en 1983
y a 1,16 en 1984.

En cuanto a incremento de precios, la gasolina lo
ha hecho por encima de la inflacidn mientras que los precios
relativos de los alimentos cantrolados aumentaron en 1981 y 1983
y las tarifas ptblicas en 1981, 1982 y 1984,
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Esta no ha sido tan importante. Se pueden
distiguir tres periodosg

1.~ afos 1976-78: No se modifican los aranceles
pero se proteje la produccidn interna mediante los
adelantos cambiarios. El resultado final neto es
de un aumento de la proteccion del 704, a pesar de
lo cual la produccidn cae como consecuencia del
deterioro de las remuneraciones debido al
incremento de la inflacidn.

2.~ afos 1979 y 1981: Hay apertura del mercado

interno, los aranceles se reducen y el retraso
cambiario que resulta de la gran expansion de las
exportaciones aumenta la eficacia de la
desproteccidn. En 1981 se alcanza el menor nivel

de arancel promedio con un 32%, pasando el arancel
maximo sin sobretasa del 155 al &0%.

Entre Fines de 1978 vy 1979 las partidas de
importacion prohibida pasan de 1.832 a solo 9 vy

lag de libre importacidn aumentan de 1.733 a
T.745.

En 1981 el nivel de proteccidn alcanzado es
gsimilar al que existia previamente a la crisis,

esto es entre 40 y 50% del nivel maximo de 1978,

- hed

I.- aWos 1982-83%: Al deteriorarse los precios
internacionales y al aumentar enormemente las
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importaciones - USF 1.668 millones en 1978 y US#
Z.B02 en 1981 - se incrementan los aranceles. En
1982 se establece una sobretasa del 154 ad-
valorem, en 1982 otra del 10% sobre el valor CIF y
en 1984 una del 17%, las que aumentan el nivel de
proteccidn. Faralelamente el adelanto cambiario
aumentd la proteccion para la produccidn interna.

De este modo se volvid a la modalidad de ajuste
que reduce el nivel de actividad interna mediante el deterioro de
la demanda agregada. Esta opcidn es eficiente para disminuir las
importaciones y liberar divisas para pagar los acreedores
reteniendolas en manos del estado en vezr de entregarselas a los
importadores.
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En &1 momento mas critico del primer ajuste, 1978,
los ingresos del gobierno central son un 3% mds altos que 19735,
Ello se explica por el aumento de un 372% del impuesto a los
combustibles vy el incremento de nuevas exportaciones mineras
sujetas a impuestos a pesar de que el impuesto a 1la renta
disminuye en un 38,8%.

En el contexto de la crisis se reducen las
transterencias de capital a las empresas publicas, se mantiene la
formacion bruta de capital del gobierno central, se deterioran
las remuneraciones y aumentan los pagos de intereses y
amortiraciones de la deuda externa y aumentan en menor medida los
gastos de defensa. En este cuadro las empresas pudblicas
disminuyen significativamente sus gastos de inversidén al
finalizar los provyectos mas costosos.

Durante el segundo ajuste, el ingreso real del
gobierno central cae drasticamente; un 29,3%4 entre 1981/83. Se
reduce el impuesto a la renta -~ 38,3% -~ y también los obtenidos
del comercio exterior en un 39,3%. El impuesto a los combustibles
aumenta en un 32,4%, lo que no es suficiente para contrarrestar
las otras disminuciones.

En 1982 se reducen en términos reales, todos los
componentes del gasto excepto los pagos por la deuda externa vy
los de defensa. En 1982 también este dltimo se reduce a pesar de
lo cual en terminos globales se mantiene el monto total debido al
aumento de los pagos al exterior.
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politica monetaria ha contribuido al rezago del
ingresno nominal vy al deterioro de la demanda interna y de este
modo al ajuste.

E

n 1981-83%, se pasa de una primera etapa en que el
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objetivo es respaldar via crédito y liquidez el crecimiento, a
otra - 1981/82 — en que la prioridad es la defensa del nivel de
reservas cargando sobre el nivel de actividad interna, el costo
de los compromisos externos y del deterioro de 1los precios
internacionales.

En efecto, en septiembre el 1982 el objetivo es
proteger las reservas. 8e reduce el crédito al sector publico
y s& incentiva a las empresas pidblicas a endeudarse a corto plazo
con el exterior, al tiempo que se aumenta el crédito al sector
privado. Las reservas por su  parte se incrementan comp
consecuencia de la entrada de prestamos externos.

Con el proposito de promover el desarrollo del
sistema financiero, se implementa una politica de liberalizacidn
para el sector que contemplaj;

.~ La unificacidn del tope méaximo de las tasas de
interés pasivas al 85%.

- Reduccidn a cero del encaje marginal sobre
depdsitos en moneda nacional

-~ Liberalizar el perf{odode capitalizacidn de
intereses

-~ Autorizar a las financieras a realizar
operaciones de corto plazo y a los bancos
comerciales nacionales y exlranjeros a operar con
créaditos de 1 a 5 afos.

El resultado de ste ensayo fué muy pobre si se ven
los avances en las captaciones vy en la intermediacidn.

En la primera mitad de 1983 se acentula la
restriccion monetaria, pero en la segunda ésta se relaja vy e1 B.
Central debe ayudar al gobierno central que tenia atrasos
prolongados de pagos. A estas alturas no es posible proteger el
nivel de reservas recurriendo al crédito de corto placo.

En este cuadro, la tasa de encaie promedio
efectiva no disminuyd a pesar de las medidas tomadas. For otra
parte, las tasas de interés, tienen muy poca incidencia en los
ajustes. En términos reales éstas han sido sistemdticamente
negativas. El rasgo mds importante, ha sido el proceso de
dolarizacidn como consecuencia de las mayores ventajas de los
depdsitos en ddlares.
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Se constata wuna relacidon sistematica y negativa
entre el TCR vy 1 FIRB. También entre el nivel de reservas
internacionales netas y las variaciones del TCR.
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Luego del primer programa de ajuste en 1978, las
reservas se recuperaron rapidamente, pero no por la contraccidn
interna sino mas bien por la maduracidn de grandes proyectos
mineros vy petroleros. En 1983 en cambio el mantenimiento del
nivel de reservas es a costo de una gran contraccién de las
actividades

Las devaluaciones han tenido un impacto importante
en la reduccidn de las importaciones, pero no en el aumento de
las exportaciones. Ello ha siginificado que los problemas de la
balanza de pagos no sean resueltos por esa via. La evidencia
muestra que las exportaciones se mueven mas bien por ‘influencia
de los grandes proyectos de inversién, como es el caso de 1979 y
en alguna medida de 1984. En efecto, la inversion en grandes
proyectos coincide con momentos de expansidn de la produccidn vy
por tanto con el desembolso de financiamiento wterno no
vinculado al refinanciamiento de la deuda.

Se constata ademas que el financiamiento xterno
influye significativamente en las importaciones. 5Su elasticidad
es mucho menor cuando se descuentan las importaciones financiadas
con préestamos a largo plazo. En virtud de ello, los aumentos de
importaciones que coinciden con los aumentos del FIR, no son
enteramente atribuibles a la industria, al igual que las
disminuciones no corresponden totalmente a las politicas
contractivas.

No hay asociacion estadistica alguna entre 1la
evolucidn del FIE y el saldo de la balanza de pagos, ni de eésta
con la evolucidn del servicio de la deuda; independientemente de
cual  sea la situacion del pals, el servicio de la deuda se
mantiene estable.

La reduccion de las importaciones por causa de las
devaluaciones, estan estrechamente vinculadas a las reducciones o
desaceleraciones del FIR.

La politica de aumentos del TCR esta asociada con
la reduccidn de las remuneraciones reales y viceversa. A largo
plazo sin embargo, la relacidn entre ambas variables es positiva.
Contribuyen a ello el aumento de las exportaciones, los retrasos
cambiarios de 1979-8B0 para neutralizar el impacto monetario
correspondiente y el renovado acceso al endeudamiento externo.

No obstante lo anterior, el impacto negativo de
las devaluaciones sobre las remuneraciones ha sido mayor que el
impacto positivo del retraso cambiario. Ello se debe a que las
divisas abundantes se utilizaron marginalmente en mejorar las
remuneraciones y la demanda interna. En realidad se emplearon de
preferencia en

.— atender los servicios de la deuda vterna,
incluso por adelantado.

.~ aumentar las importaciones de bienes de consumo
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y de capital, muchos de los cuales correspondian a
bienes de consumo durable.

~cubrir las reservas internacionales negativas
derivadas de la prolongacidon de la expansidn
econdmica hasta 1979.

En este contexto se puede entender que el producto
haya tenido una calda tan grande mientras las exportaciones se
triplicaban hasta 1980 '
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La contraccion de la liquidez obedece a dos
efectos; la politica monetaria implementada y los estimulos al
ahorro en moneda wtranjera. De otra parte el atraso de los
ingresos nominales respecto de la devaluacion v la inflacion,
hace que la liquidez también se atrase, a lo que se suma la
politica monetaria haciendo que el retraso en la elevacidn de los
salarios sea mas eficaz y duradero.

De este modo la oferta monetaria contribuye a que
la menor demanda por liquidez se equilibre a un nivel mas bajo o
resista mas tiempo el aumento de los ingresos nominal es,
manteniendo de este modo el adelanto cambiario logrado.

Los antecedentes disponibles, revelan que la
evolucidn de la liquidez respecto del FIR, es muy similar a la
que existe entre las remuneraciones y el FIE, pero que hay una

relacidn mucho menor entre éstas variables de produccidn e
ingresos v la liquidez total, lo que indicaria que la politica de
dolarizacidn fué convergente con el programa recesivo.
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Se le ha atribuido al gasto pidblico generar un
edeso de demanda y por tanto de inflacidn. Sin embargo si se
consideran s6lo los ingresos y gastos realizados en el pais,
resulta un superavit, vy si se eliminan del calculo los pagos de
intereses por concepto de la deuda vy no las importaciones del
gobierno, 2l déficit resultante es mucho menor que las
estimaciones oficiales. En consecuencia, el impacto creador de
demanda y eventualmente inflacionario del gasto publico, es mucho
mas reducido del que se le atribuvye.

Segun lo anterior, la reduccidn del déficit
interno tiene que ser tal, que permita el pago por servicio de la
deuda y ademas el déficit global.
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El FIB per-capita se redujo drasticamente, pero
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las remuneraciones lo hicieron mucho mas aun. De acuerdo a
algunos indicadores de salud, la pobreza aumentd dramaticamente y
ello se refleja en enfermedades transmisibles, respiratorias,
poliomelitis y en en porcentaje de nifos malnutridos.

En cuanto a la distribucidn de ingresos, en 1974
las remuneraciones eran el 46,97 del ingreso nacional, en 1980 el
40,1% vy en 1984 sdbdlo el 35,9%4. En términos reales en 1984 las
remuneraciones eran 27,4% inferiores a las de 1974 mientras que
las ganancias empresariales eran un 51,97 superiores vy el FIEB
urbano per-capita un 19,7% inferior al de 1961 a pesar de la
disminucidén del ritmo migratorio.

El enfoque adoptado por el trabaio es el examen
por productos, los que tienen en el caso del Ferd una connotacidn

claramente regional. Fara ello se tomaron los principales - 9 en
total - que representan el S0% del VRBRF agropecuario. El
fundamento de la opcidn escogida se basa en la enorme

heterogeneidad de la agricultura peruana v en las posibilidades
de agregacidn final.

Fapaj;

Es el principal producto de la sierra y a largo
plazo su produccidn muestra una tendencia declinante que no es
afectada por las variaciones de la produccidn global, las
remuneraciones, ni de sus propios precios. El clima y el crédito
tampoco han incidido en los niveles de producciédng en efecto, en
los momentos en que el credito aumentaba, la produccidén caia.

El VBF de 1la papa, proxy del ingreso real
agropecuario, depende en alta medida de los precios en el corto,
mediano y largo plazo. Dado que los precios se rezagaron al igual
que las remuneraciones mientras la inflacidn aumentaba, hubo un
proceso de deterioro de largo plazo tanto en los precios
relativos como en las cantidades simultaneamente.

En el corto plazo se verifica una clara relacién
inversa entre precios vy cantidades, al mismo tiempo que se
destaca la evidente incidencia del clima en la evolucidn de ambas
variables. Esto se debe a que se trata de agricultura de secano.

S8e ha determinado gque en el corto plazo también
influye el monto de créditos otorgados por el Banco Agrario en el

momento a la siembra, este es el affo anterior a la cosecha. Esta
seria la principal influencia de la politica econdmica. Es
importante destacar que dadas las restricciones de créditos,
éstos se han concentrado en las unidades productivas mas

eficientes, o bien ha disminuido la adguisicidn de insumos.

lLas restricciones de créditos no se reflejaron en
menores ingresos puesto que éstos dependen de los precios. For el
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contrario, las politicas de ajuste parecen haber beneficiado los
productores de papa, va que se constata una directa relacidn
entre el VBPF real y el TCR del periodo anterior. Aparentemente
debido a un efecto sustitucidn muy poderoso, la papa opera como
una especie de bien transable.

No existe una explicacidn facil por el lado de la
demanda para el deterioro a largo plazo de los precios de la papa
dado que tampoco hay una respuesta de oferta que restablezca las
condiciones desequilibrio al precio inicial. A mediano y corto
plazo ello se complica mas aln por el hecho de que la variacidn
de los precios depende las cantidades y no de las remuneraciones.

De acuerdo a ello, la influencia de la variacidn
de la demanda es mayor en el largo plazo y la de la oferta en el
corto plazoy mas aun, la influencia del largo plazo no se
expresaria en los movimientos de corto plazo.

Arroz:

Existe una escasa relacidn en el largo plazo entre
la produccidn y/o el precio relativo con las principales
variables macroecondmicas.

Froduccidn Yy crédito tienen una relacidn
significativa. La forma y trayectoria de las curvas sugieren una
eficiencia creciente en el uso del crédito.

El precio de largo plazo resulta de una
combinacidén del TCR y del precio internacional.

_ Las desviaciones del VRF real, obedecen mas a las
cantidades que a los precios, estando ambas variables
determinadas independientemente a diferencia de la papa. Explican
el VBF real, las remuneraciones y el crédito, ambos con un afo de
rezago. For ello las politicas de ajuste gue han restringido el
crédito han deteriorado el ingreso de los productores de arvroz,
lo gue ha sido contrarrestado en alguna medida por los subsidios
selectivos.

Debido & gque el precio interno del arroz en
cascara estad influenciado en primer lugar por los movimientos de
los precios internacionales del arroz pilado y en segundo término
por los de la TCR, se le considera a éste producto como un bien
transable a pesar que su destino es el mercado interno.

Cafa de azucar:

A largo plazo la produccidn depende en alta
medida del agua de los rios de costa el afo anterior.

Los precios se asocian por su  parte a las
remuneraciones reales y a los precios internacionales.

A largo y mediano plazo las fluctuaciones del VERF
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dependen mis de los precios que de las cantidades, asociandose el
comportamiento de esta uWltima variable mas que nada a las
fluctuaciones de las remuneraciones reales con un afo de rezago.
Ella no es influenciada en forma importante ni por el crédito, ni
la TCR ni los precios internacionales.

A pesar de que el azdcar no es un producto de
exportacidn importante, se le considera como transable en virtud.

de la influencia de 1los precios internacionales en la
determinacidn de su precio. .

Dado Qque los precios y las cantidades se
determinan independientemente, la politica de ajuste con aumentos
del TCR y reducciones de las remuneraciones reales, ha tenido un
efecto doble sobre los productores de caffa. For un lado un
impacto positivo via incremento en los precios del producto, y un
impacto negativo por la reduccidn en las cantidades por la menor
demanda. De acuerdo a la evidencia pareciera ser que han sido mas
importantes los efectos positivos.

Algoddn:

La produccidn es lineal y constante y el precio
descendente y aparentemente asociado al precio internacional y al
TCR. El crédito y la produccidn textil, no parecen ser
importantes.

A mediano plazo se advierte una relacidn estrecha
con los precios internacionales en los periodos de cosecha vy
también con el TCR del afo anterior. Ello obedece aparentemente a
las formas de pago a los productores donde se toma en cuenta el
precio internacional al momento de la entrega del producto.

Las cantidades producidas al parecer dependen de
la rentabilidad del afo anterior. For otro lado debido a que los
precios dependen de la TCR vy de los precios internacionales, el
VEF deberia resultar beneficiado tanto por precios como por
cantidades con la aplicacion de las politicas de ajuste.

En virtud de la influencia de los precios
internacionales se le considera a este producto como transable.

Café:

En el largo plazo la produccién y el VBF muestran
una tendencia lineal ascendente, a pesar de que los precios
tienden a descender a partir de 1979.

Este es un bien tipicamente transable, orientado
en primer término al mercado externo. For esta razdn se ha
beneficiado de las devaluaciones.

En el mediano plazo, el VEBF esta en funcidn de las
variaciones del precio interno, el gue se determina de acuerdo al
precio internacional vy a la TCR del periodo anterior.
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En virtud de lo anterior, los productores de café
resultan beneficiados en el largo vy mediano plazo, tanto por los
aumentos de los precios internacionales, como por las politicas
de ajuste que elevan la TCR.

Maiz amarillo duro:

Se considera un bien transable porgue su precio
depende del precio internacional y de la TCR. Ezs el producto
también que tiene mayores importaciones competitivas y de mayor
peso relativo en el VBF del sector.

La produccidn a largo plazo tiene una tendencia
lineal Y constante, y los precios una similar a los
internacionales.

Las cantidades que son las que mas inciden en el
VEBF, al parecer dependen fuertemente de las disponibilidades de
créditos del mismo afo. De acuerdo a ello, las politicas de
egtabilizacidn habrian afectado la produccidn de malz. A pesar de
ello, el ingreso real no parece haberse afectado.

81 #iste en cambio una influencia clara en la
demanda por parte de las importaciones. Las remuneraciones reales
por otro lado inciden en la oferta y por tanto en el monto a

importar, pero no en en el precio ni en la produccidn del afo
siqQuiente.

Maiz amildéceo:

A largo plazo muestra wuna tendencia lineal
constante que no tiene relacidn con las politicas de ajuste, al
igual que la papa, otro producto serrano.

El precio gque estd inversamente relacionado con la
cantidad, se mueve de manera similar al VEBF. Las remuneraciones
del afio anterior por otro lado — & diferencia de la papa - ,
parecen influenciar la produccion, lo gue indicarfia gque frente a
la espectativa de aumento de la demanda, ésta se incrementaria.

Las politicas de ajuste que reducen las
remuneraciones reales v por tanto la produccidn, no disminuyen
necesariamente el VBF pues los precios compensan este efecta. El
aumento del TCR por otro lado provoca una contraccion de la
produccion, perog también un aumento de los precios. El saldo
final parece ser favorable a este producto.

Carne de ave:

A largo plazo muestra una tendencia lineal v
ascendente, lo que obedece a una fuerte sustitucidn que se ha
dado en el consumo en favor de éste producto. Faralelo a ello se
d& también una tendencia descendente en los precios. Las crisis vy
los ajustes no han alterado ninguna de estas tendencias de largo
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plazo.

A mediano plazo, las fluctuaciones de las
cantidades han influido mas que otras wvariables en la
determinacidn de los precios en una relacidn inversa.

Se verifica también una asociaciédn directa entre
las remuneraciones reales vy la produccién, por lo que en el
mediano plazo parecen dominar los factores de demanda.

Coherente con 1lo anterior, se da una relacidn
directa entre las variaciones del TCR y los precios de la carne
de ave, pero este efecto es contrarrestado por las variaciones de
las cantidades.

Carne de vacuno:

El VBF v la produccion muestran a largo plazo una
tendencia ascendente y los precios en cambio, descendente.

En el mediano plazo la produccion estd asociada
positivamente con las remuneraciones eales del afo anterior vy
negativamente con las lluvias en Funo. Los precios por su  parte
se relacionan inversamente con las cantidades.

El VBF depende mAs de los precios que de las
cantidades. For ello 1 impacto negativo de las crisis via caida
de la demanda, no es claro pues los efectos precios y cantidades
se anulan. De acuerdo a ésto, las politicas de ajustes no
influyen sobre el ingreso real de los ganaderos. 8Sin embargo la
demanda incide saobre las importaciones mas que las remuneraciones
vy de éste modeo influye sobre el beneficio del afic siguiente.

Se clasifican en primer término a los productos en
transables v no transables de acuerdo a como se forman sus
precios, Yy luego se les ordena sequn la influencia que tienen
sobre las cantidades, las espectativas de  demanda via

remuneraciones reales, el crédito o los precios internacionales vy
la TCR.

Transables
a) Los precios internacionales y la TCR inciden
determinantemente en la formacion de sus precios.

Catdé

Al goddan

Cafa de azdcar

Arros

Malz amarillo duro

En el mediano plazo prima el efecto de la TCR, un
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&7%, en el total ponderado, correspondiendo el resto al efecto de
los precios internacionales. En el largo plazo son los precios
internacionales el factor mas importante.

b) FPueden considerarse como tipicamente
transables, el café y el algoddén, pues sédlo las
dos variables antes indicadas inciden en la
formacidn de sus precios. La&a cafa de azlcar y el
arvaz en cambio no son tipicamente transables
puesto que se destinan fundamentalmente al mercado
interno, razdn por la cual las remuneraciones
reales también influyen en la formacidn de sus
precios

No transables
Lag cantidades s0n el principal factor
explicativoe en la formacion de los precios a
través de una relacion inversa. La produccidn por
otra parte, se destina exclusivamente al mercado
interno. Las cantidades a su vez, se determinan en
todos los casos, salvo el de la papa, de acuerdo a
las espectativas de demanda, esto es segun las
fluctuwaciones de las remuneraciones reales del afo
anterior. Estos productos son el malz amilaceo, la
carne de aves y la de vacuno.

.

Otros

En el caso del malz duro, un transable, vy de la

papa, un no transable, la politica crediticia es

la gque ha influenciado de mayor Fforma las
cantidades producidas.

En resumen el impacto de las politicas cambiaria,
monetaria vy salarial sobre 1la produccidn agropecuaria, es
diferenciado segun el producto de que se trate. No es facil
establecer con  la informacidn disponible la existencia de
impactos regionales diferenciados. En la costa, los productores
de carne de ave y algunos de arroz, son perjudicados por las
politicas, mientras que las mismas han beneficiado a los
productores de cafa de azdcar, algoddn, malz amarillo duro vy

también a algunos de arroz. En la sierra en cambio, los
productores de papa son beneficiados, pero los de carne de vacuno
y maiz amiléceo perjudicados a pesar de que aparentemente
predominarian los efectos beneficiosos. En la selva por dltimo,
la situacidn es ambigua; efectos negativos a causa de la
reduccidn de las remuneraciones sobre el Arr oz, y efectos
positivos sobre la produccidn de malz duro.

En cuanto al tipo de productores, las cooperativas
caferas y algodoneras se habrian beneficiado de las politicas de
ajuste. Los agricul tores medios productores de arroz
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probablemente se perjudicaron ligeramente y los de maiz duro se
habrian beneficiado. For otro lado los pequefios y medianos
productores de papa, habrian sido favorecidos por el ajuste, y en
una situacidon inversa estarian los productores de carne de
vacuno. Finalmente, estarian desfavorecidos los grandes vy
medianos productores de carne de ave. '

La conclusidn principal es que el marco adecuado
para la evolucidn de la agricultura, requeriria simultdaneamente
de una elevacidn del tipo de cambio real y de las remuneraciones.
Ello implica una auténtica heterodoxia en el manejo econdmico, VY
supondria un drastico proceso redistributivo del capital al
trabajo asalariado.

A pesar del nuevo interés manifestado por la
agricultura, este no se ha traducido en medidas especificas vy
coherentes para la capitalizacidn del agro. No existen las bases
institucionales minimas para aplicar establemente politicas
especificas en relacidn a la tenencia de la tierra, prioridades
regionales ni marcos institucionales y el rol asignado al estado
ha experimentado cambios importantes. For ello las politicas
espec{ficas no han tenido un. impacto generalizado sobre la
agricul tura.

Las excepciones en términos de continuidad son las
politicas de estimulos al arroz y a la carne de ave, a la
produccién en la selva, los subsidios a los alimentos importados
y a los fertilizantes y la prioridad a la agricultura en la
politica crediticia.

Los afos anteriores a la crisis global que se da
al Ffinal del proceso de reforma agraria, fueron de gran
preocupacidn en 1o relativo a la institucionalidad vy en la
transformacion del aparato administrativo estatal de comercio
interno y externo. Ello fué corroldo por la crisis en varias -
dimensiones;

-0 revierte la institucionalidad de la +reforma

agraria
-.la crisis natural Y econdmica afecta
particul armente las empresas asociativas

-.el crédito se reorienta hacia las empresas
medi anas

-.el gobierno disuelve la Confederacidn Nacional
Agraria vinculada a las empresas asociativas ed
la R. Agraria

—.la ley de Promocidn vy Desarrollo Agrario
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durante el gobierno de EBeladnde d& por concluida
la reforma agraria

-.la reglamentacion de la ley crea los mecanismos
para la parcelacidn de las empresas asociativas

En la actualidad, una importante proporcidn de los
predios han sido parcelados en la costa, regidn donde ademas la
inversidn como consecuencia de los procesos de ajuste, se han
liquidado establecimientos lecheros, se ha vendido la maquinaria
y clandestinamente se han vendido lotes va parcel ados.

En la selva en cambio, se han promovido proyectos
integrados de desarrollo estructurados en torno a uwuna nueva
infraestructura vial, Ffruto de una procupacidon personal del
Fresidente Belaudnde, en la idea de atraer nuevas inversiones vy
servir de receptdculo al exeso de poblacidn de la sierra. La
sierra por su parte no ha recibido mayor atencidn.

En términos de prioridades regionales, se pensaba
que la costa era un lugar del cual habia que extraer exedentes,
pero no importante en cuanto a su promocidn. lLa prioridad 1la
recibid la selva y ceja de selva en virtud de la implementacidn
de la ley de comunidades nativas y de desarrollo agrario qu
combind un régimen de proteccidn de las comunidades nativas bajo
la Fforma de reducciones con un régimen muy liberal para 1la
explotacidn de los recursos naturales, en especial los
forestales. Esta politica continud hasta 1989.

En ese afo con el cambio de gobierno se reorientan
las prioridades en favor de la sierra a la luz de las necesidades
del abastecimiento wbano v de la existencia del movimiento
terrorista Sendero Luminoso. En sintesis, el acento regional mas
estable lo bha tenido la selva, pero las exigencias del
abastecimiento urbano Jjuega un  papel determinante en la
asignacidn de las prioridades regionales.

En lo institucional, se destacan las acciones para
desmantelar el aparato estatal creado en la primera fase del
gobierno militar, en especial lo relacionado la comercializacion
interna. En 1980 se liberaliza completamente esta actividad,
restringiendose la intervencidn del Estado a sGla la
comercializacidn del arroz y el control de precios del maliz duro
de la selva y la leche.

lLa principal politica de comercio exterior ha sido
la de subsidiar los alimentos importados para atender el consumo
urbano masivo. Ello ha resultado en aumentos del componente
importado del consumo como en 1971/72 con la leche, trigo, aceite
y malz-sorgo. En 1978/79 la cantidad importada de casi todos los
insumos alimenticios se reduce, pero en 1980 con la recuperacidn
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de la demanda se inicia un nuevo ciclo de incrementos que acaba
en 1983 o 1984 segdn los productos. A largo plazo hay una
tendencia ascendente de las importaciones de trigo y de maiz-

sorgo, pero no se puede apreciar lo mismo para el aceite de soya
vy la leche.

En 1977 los subsidios anuales para estos bienes,
llegaron a alcanzar el 96,6% del valor importado. En 1978 se
redujeron al 1%45,7% para volver a subir en 1979 al 62,3%. El caso
mas evidente ha sido con los insumos para la produccidén de carne
de ave, la qgue se ha abaratado con relacidn a las carnes de
vacuno porcino y ovino.

En sintesis y de acuerdo a la evidencia
disponible, la evolucidn de 1los precios de los productos
alimenticios con un alto componente importado, se ha visto
afectada negativamente por las politicas de ajustes. Ello en
razon de las politicas devaluatorias y de la de subsidios. A
largo plazo sin embargo, los subsidios a las importaciones son un
tfactor de abaratamiento sistemdtico de los productos importados
respecto de los nacionales y un estimulo para la extensidn de su
CONSUMo.,

La evidencia muestra un deterioro de la
rentabilidad de los productores. Durante la decada de las 70, en
particular en la segunda mitad, los términos de intercambio
insumo—-producto fueron claramente negativos para el algoddon, cara
de azdcar, malz amarillo y la papa. Los aumentos de los precios
de los insumos, de la mano de obra, vy de las horas—maquina, han
sido superiores a los de los precios. De éstos, son las horas-—
maquinas las gue mas aumentan su costo seguido de los jornales.

Los insumos amottiguan esta tendencia gracias a
los subsidios a los fertilizantes.

El resultado final es una descapitalizacidn de la
agricultura moderna en favor de la industria. Se dad el proceso
por el cual se produce una diferenciacidn de 1los precios
industriales y primarios cuando la demanda se reduce.

El arroz es el producto gue mejor resiste en la
crisis en virtud de gque sus precios crecen mas que los costos
entre 1975 y 1978, cosa gue no ocurre con los otros cultivos.

En la década de los 80, los productos priorizados
s0n los dnicos en los que los costos suben menos que los precios.
En el arroz gracias a la evolucidn de los precios controlados vy
en el malz amarillo por aumentos de productividad y precios. En
el caso de la papa, los aumentos de produccidn por mejores
condiciones climaticas se reflejaron en un enorme deterioro de
los precios. En el algoddn vy la cafa, productos no cubiertos por
una politica especifica, los costos subieron mas que los precios.
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Folitica financiera
En 1973, 1la agricultura recibid apenas el 24 de
las colocaciones totales de crédito del palis, la industria un
8%, el comercio el 26% vy la construccidn el 12%.

De este reducido monto, 1la banca privada prestd
solo el 5%, siendo el Banco Agrario la institucidn gue respalda
al sector.

El crédito fué recibido por apenas el 7% de las
unidades productivas, las que cubrian el 194 del Area cultivada.
En términos de productos, el arroz, algodon, papa y el maiz
captaron el 78% del credito en 1975. lLas grandes beneficiarias
del crédito, fueron las empresas asociativas mayores, vy los mas
marginados, los campesinos andinos.

En los dltimos afos se verifican los siguientes
cambions: aumenta la importancia del arroz, disminuye la del
algodoén, se previlegian los préstamos a productores individuales
y disminuye el monto del crédito a causa de la recesidn.

Al examinar el efecto del crédito en la produccion
se tiene que a largo plazo a habido un aumento real en términos
de crédito/producto vy de crédito por hectarea, sin embargo 1la
produccion agregada ha disminuido, como si el crédito no tuviera
ninguna influencia en la produccidn.

Otro aspecto de interés es el hecho de que a pesar
de existir tasas de interés reales negativas, los costos
financieros de las empresas se han elevado enormemente, aspecto
que grafica la situacion de descapitalizacidn de la agricultura.

La participacidn del costo financiero en el costo
total pasd entre entre 1978 y 1983 del 8,3% al 30,2% en el caso
de la papa, del 13,174 al 48,6%Z en el algoddn, del 7,3 al JI0,2%4 vy
del 4,94 al 320,24 en el caso del malz amarillo vy del arroz
respectivamente.

En estos productos aumentd la morosidad debido a
la reduccidn de la rentabilidad por el deterioro de sus precios
relativos.



