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1. Son varios los factores a que podrfa atribuirse la reduccidn de la
influencia intelectual y operativa de la CEPAL, pudiendo citarse, entre

ellos, la "competencia’ de toda una extensa serie de nuevas instituciones
ereadas desde la década de los cincuenta; nuevas dificultades surgidas

para la contratacidén y seleccidn del personal por causa de restricciones
de presupuesto} absorcidn por algunos orgﬁnismos de funcicnarios impor~
tantes de la CEPAL a gquienes estuvieron en posibilidad de ofrecerles
mejores condiciones econbfmicas; rezago de los planteamientos técnicos;
pérdida de iniciativa y cardcter controversial en muchos de los temas
que deben abordarse en la actualidad; y debilitamiento de los fniexos con
los gobiernos. Por ser de sobra conocidos, no parece del easo tratar
todos estos puntos en detalle.

Restaurar la influencia intelectual y politica que tuvo la CEPAL
en el pasado, especialmente entre los grupos progresistas de la regidn
y los propics gobiernos, habri de exigir una tarea ardua, decisibn y
persistencia, y el anoyo de expertos capaces de mantenerla en la avanzada
en cuanto a los planteamientos técnicos. Aun cuando han proliferado las
instituciones internacionales, regionales y nacionales dedicadas al
estudio de los problemas de América Latina, por mGltiples razones ninguna
ha sido capaz hasta ahora de suplantar a la CEPAL en lo que se refiere al
liderazgo del pensamiento econbmico sobre la regién. Quizd en los Glti-
mos afios se haya producido un vacio --en el sentido de no haber institu-
c¢ién que haya llenado las funciones que cumplia antes la CEPAL-- y en
ese hecho se encuentra precisamente la principal oportunidad que se le
presenta a la Comisidén de recuperar en el futuro inmediato el terreno

perdido.

2. En este sentido deben sefitalarse, aunque sea con caricter general,
lineamientos de accién que pueden facilitar el propdsito., Tendrian que
llenarse ante todo cuatro condiciones bisicas: a) buscar deliberadamente
el apoyo de los gobiernos de la regién a base de establecer con ellos
contactos mis estrechos, de prestarles asesoria técnica y de auxiliarles

en el anidlisis de los problemas que consideren més urgentes o importantes,

/sin perjuicio
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sin perjuicio de realizar trabajos de alcance mis general; b) emprender

investigaciones bésicas que conduzcan a nuevos planteamientos o a la elabo-
racién de sintesis que enfoquen los problemas planteados en la actualidad
desde perspectivas nuevas o méds completas; e¢) corregir deficienciés en
aspectos administrativos>y capacitacién de personal, y d) lograr la mas
perfecta coordinacidén posible con instituciones dedicadas a actividades
afines o similares a las de la Comisién.

De poder o no llevar a cabo todo lo sefialado dependefé la influencia

que se logre tener en el futuro.

3. La primera de las condiciones enunciadas tiene un interés esencial-
mente politico, pero también lo tiene desde el punto de vista de la vincula-
cién de los planteamientos tebdricos con la realidad de los paises latino-
emericanos. Dicho en otros términos, la orientacidn de los trabajos de la
CEPAL no puede en ning@n caso hacerse descansar en enfoques generales y
tebdricos ni en programas exclusivamente de largo plazo, y de este criterio
se deriva una serie de requisitos a satisfacer que exige cambios en la
orientacidén de las actividades y en la organizacibn interna misma de la
Comisidn, Como ejemplos obvios de lo primero, destaca la necesidad de
abordar sistemiticamente el andlisis de corto plazo de las economias, de
seflalar mayor énfasis a las politicas monetarias y financieras y de ahondar
en los an&lisis que tienden a vincular dichas politicas con las de largo

término o las encaminadas a promover cambios estructurales.

4. En las investigaciones y planteamientos de fondo se ofrecen posibilidades
que convendri seleccionar cuidadosamente., Un primer campo consistiria en
programas orientados a buscar enfoques que interrelacionen y sinteticen
estudios ya elaborados por la propia CEPAL y por otros organismos nacionales

e internacionales sobre temas determinados. Por ejemplo, podrian emprenderse
estudios integrales sobre grupos de temas atendiendo especialmente a las
interrelaciones que existieran entre ellos como: a) distribucién del ingreso,
politica de poblacibn, empleo, desarrollo social y desarrollo regional; b)

politica de industrializacidn, eficiencia productiva, absorcién del progreso

/tecnoldcico
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tecnolbgico, promocidn de exportaciones e integracidén y especializacibén de
recursos internos, financiamiento externo y finanzas p@blicas; d) progra-
macién del sector pGblico, reforma y administracidén pGblicas y politica

de desarrollo de los sectores paraestatales; e) relacionmes econbmicas
externas, politica comercial, integracidén regional, paises de menor
desarrollo relative y financiamiento externo. Los incompletos ejemplos
sefialados sb6lo pretenden ilustrar la naturaleza de los enfoques.

Posibilidad que no excluiria la anterior podria consistir en profundizar
el contenido empirico y el anidlisis metodolégico de temas que han venido
siendo preocupacidn comstante de la CEPAL; podria tratarse, por ejemplo, de
mejorar los trabajos sobre distribucibn del ingreso, el empleo, etc. También
tendria importancia ahsndar en la mecénica diferencial de funcionamiento de
las distintas economias latinoamericanas.

Cabria, en fin, iniciar la investigacidén de campos nuevos o insuficiene
temente explorados con anterioridad, categoris a la que corresponderian temas
como los de la tramsicidn econdmica hacia el socialismo en palses en desarrollo,
los problemas del medio ambiente (también desde el punto de vista de las eco-
nomias en desarrolle), la asimilacidn y creacidn de tecnologias, especifica-
mente el impacto de la Revolucidn Verde,por ejemplo, o la elaboracidn de
mcdelos de corto plazo sobre el funcionamiento de las economias latinoameri-
canas. 7Todo ello implicaria crear las unidades de trabajo y los mecanismos
internos para intemsificar la asesoria y los contactos con los gobiernos, y

para facilitar la investigacidén b&sica en que habrian de apoyarse.

5. La opcién que en definitiva se adoptase sobre esos grandes campos de
accidn, tendria por fuerza que ser muy selectiva ante las limitaciones actuales
de personal y de recursos, concentrandc los esfuerzos en dos o tres temas
prioritarios, pero sobre todo habria de efectuarse de manera que las inves-
tigaciones se reforzasen reciprocamente y pudiesen utilizarse como punto

de partida para planteamientos de orden mis general o para investigaciones
subsecuentes. No parece que seria conveniente, desde ningGn punto de vista,
tratar de abordar temas dispersos y mucho menos subordinar el programa de

trabajo a las necesidades de otros organismos. Adviértase que, en buena

/medida, la
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medida, la coordinacidn con esas agencias, méds que colaboracién, ha conducido
en muchas ocasiones a la subordinacifn de actividades de la CEPAL a propb~-
sitos ajenos. En este sentido, la seleccién de los enfoques mis adecuados
determinaria la eleccibn y jerarquizacién de las &reas de investigaciém,

y simulténeamente, el examen de las implicaciones sobre la oportunidad y
encadenamiento de los resultados del programa de trabajo, podrfa significar
un avance significativo en lo que respecta a la subordinacién mencionada, ya
que se conocerilan de antemano los esquemas de investigacién sobre los que
pudiera convenir la coordinacidén con otras instituciones. Los contactos
interinstitucionales tenderian en esta forma al reforzamiento del programa
propio de trabajo mas que a su posposicién o dispersién.

Debe insistirse también en la escasez de recursos financieros como
elemento determinante de subordinaciém, porque es el que impide, en muchos
casos, el contacto directo con los problemas planteados por los gobiernos.
Esta escasez contrasta con la relativa abundancia de fondos que se pone a

disposicién de otros organismos.

6. Desde este &ngulo, vuelve a plantearse la necesidad de revisar a

fondo el programa de trabajo y la organizacién interna que puede servirle

de apoyo. En la actualidad se estd trabajando sobre més de 30 grandes

8reas, y el nGmero de proyectos y subproyectos,.aparte de que no est3 debi-
damente interrelacionado entre si, resulta a todas luces excesivo para las
posibilidades reales de trabajo y se ha traducido en la desatencién completa
de ciertas 4reas geogr&ficas (caso, en lo referente a la CEPAL de México,

de le Repfiblica Dominicana, Haiti y Cuba). Lo anterior refleja en parte la
inexistencia de directrices unitarias sobre el programa de trabajo y también
es el resultado histérico de la creacién de unidades y divisiones que generan,
con un alto grado de autonomfa, nuevos proyectos y actividades en los que se
pierde con frecuencia la visién de conjunto. Asi, cuando se estudie la
conveniencia de reducir las 4reas de investigacién para concentrar la atencién
en las que revisten especial interés para la CEPAL, tendra que modificarse el

esquema actual de la organizacidn interna.

/7. Mucho de




CEPAL/MEX/72/23
Pag. 5

7. Mucho de lo que se ha anotado podria servir de punto de sustentacidn
para los compromisos contraidos en torno a la evaluacién de los resultados
de la Segunda Década del Desarrollo de las Naciones Unidas. Y a la inversa,
las exigencias de trabajo que supone la evaluacibn, pueden servir para

sefialar las principales prioridades del programa de trabajo.

8. En todo caso, debe recordarse que la futura aceidn de la CEPAL es

més que probable que no podri centrarse --como lo estuvo en la década de
los 50-- sobre aspectos generales para los que pueda obtenerse el consenso
global de todos los gobiernos, Tendrdn que estudiarse temas controvertibles
por estar vinculados a las polfticas internas de los pailses y a situaciones
muy heterogéneas. Salvo en casos especificos, la necesidad de profundizar
los planteamientos implicari dejar de considerar América Latina como una
unidad homogénea. Aunque no se considere necesario recordarlo, porque es
evidente, lo cierto es que no siempre se ha tomado en cuenta que la regibén
estd compuesta por economfsas de tamafio disimbolo, por regimenes socioceconb-
micos muy diferentes y por modelos de desarrollo que funcionan de forma muy

diversa.

9. Deberd comprenderse, en fin, con claridad, que el esfuerzo a realizar
diffcilmente podra traducirse en realidades a corto plazo (uno o dos afios).

A la proéxima reunibn plenaria de la Comisién podran presentarse algunos

avances parciales, pero su consolidacién definitiva dependerd sin duda de

un mejoramiento sustantivo de la organizacidén interna, del fortalecimiento
efectivo de los cuadros técnicos, y de la disponibilidad de recursos financieros
adecuados. Se precisa subrayar, por consigulente, los riesgos que implica

contraer pGblicamente compromisos que no pueden cumplirse en plazos cortos.

10, El objetivo de mantener a la Comisidén en la avanzada, en cuanto a
planteamientos técnicos se refiere, hace indispensable impulsar una poli-
tica de mejoramiento y reajustar la de contratacibén de su persoaal, porque
la necesidad de profundizar ciertas investigaciones basicas, de abordar
nuevos temas y de lograr una interpretacibn global de varios fenbmenos
socioecondmicos, exige el fortalecimiento de los aspectos metodolégicos,

técnicos y tebricos.

/11, cCabe
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11. Cabe anotar, en consecuencia, ideas que pudieran ser complementarias,
para mejorar la capacidad técnica del cuerpo de funcionarios de la CEPAL.

Por lo pronto podrian establecerse intercambios temporales de funciomarios
dentro de la propia CEPAL, con organismos intermacionales o nacionales, o
bien con instituciones acaddmicas, cuando asi{ se considerase necesario

para el andlisis de nuevos esquemas metodolégicos o investigaciones de
interés para el desenvolvimiento del programa de trabajo. Cabria considerar
la posibilidad de establecer el afio sab&tico para funcionarios que reunieran
determinados requisitos, previamente acordados, y pensar asimismo en la
creacidn de un fondo especial para contratar temporalmente personal espe-
cializado de otros organismos que impartieran cursos intensivos sobre
aspectos de especial interés para la Oficina. Dicho fondo podrfa utili-
zarse también para mejorar la especializacibén de funcionarios en seminarios
que se considerasen de importancia para el programa de trabajo. Podrian
establecerse asimismo curscs especificos para funciomarios a carge de insti-
tuciones de las mismas Naciones Unidas (el ILPES, por ejemplo) o sistematizar
la asistencia rotativa de determinados especialistas de la CEPAL a los cursos
organizados por el ILPES/CEPAL/PNUD/. Finalmente, se precisarifa hacer mias
selectiva la contratacién de nuevo personal, y acentuar el &nfasis a ese
respecto en la convergencia de antecedentes académicos y de las necesidades

de los programas de trabajo.

12. La préxima reunidn en Quito, Ecuador, que coincide con los 25 afios de

la CEPAL, podria aprovecharse para hacer nuevos planteamientos y reestructurar
en consonancia el programa de trabajo. En ese sentido habria necesidad de
tomar en cuenta los cambios socioeconbémicos experimentados en diferentes
paises. El hecho de que se hayan alcanzado grados més avanzados de desarrollo
econdmico agotando determinados modelos de crecimiento, plantea la exigencia
de evaluar nuevas pautas de desenvolvimiento sobre la base de reconsiderar,

a la luz de las condiciones presentes, varias de las tesis tradicionales
sostenidas por la CEPAL. Por otra parte, la existencia de una economia
socialista y de otra nacibn con problemas de transicidn hacia el sistema
socialista, plantea a su vez el requisito de estudiar su funcionamiento, pro-
blemas y perspectivas y las alteraeiones que inducen en el panorama latino-

americano.
/En todo
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En todo caso, parece conveniente fijar un criterio unificador que dé
coherencia a la estructura del programa de trabajo y sefiale en forma concisa
la orientacidén de lo que deberia constituir la tarea fundamental de la CEPAL
en esta década.

De lo anterior se sugiere tomar como criterio unificador la idea de
explorar nuevas vias de desarrollo. Asi, este concepto comprenderia el
replanteamiento de las formas tradicionales de crecimiento adoptadas por
los paises latinoamericanos, profundizando y haciendo mis completos y espe-
cificos los planteamientos sobre estrategia a partir de las politicas de
desarrollo adoptadas por los paises (o grupos de paises). En este sentido
habria necesidad de examinar, por ejemplo, el proceso de sustitucidn de
importaciones, sus limitaciones, sus ventajas y sus perspectivas en distintos
paises. Tema que, por lo demés, habria de tratarse relacionado con otros, como
promocidén de exportaciones, distribucidn del ingreso, politica de empleo y
desigualdades regionales. También dentro de esta reformulacién cabria
intentar un an&lisis més cuidadoso del proceso integracionista déndole un
sentido mis amplio del que usualmente tiene, y reforzar los programas de
investigacidén orientados a buscar enfoques que interrelacionen y sinteticen
varios fenbmenos socioecondmicos.

Finalmente, la idea béasica central darila cabida al estudio de nuevos
temas, especificamente el relacionado con los problemas y perspectivas del
sistema socialista, o con los obstédculos encontrados en materia de politica

econdmica y social planteados por la transicidn al socialismo.
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