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LOS ESQUEMAS DIRECTORES D3 LOS NUCLEOS URBANOS

1. Se quiere en este breve anexo hecer algunas considevaciones generales
sobre algunos problamas que deben enfrentar los esquemas directores frente
al crecimiento de la urbanizacifn, Kespecto a ésta, las &reas metropoli-
tanas deben enfrentar tres problemas decisivos, estrechamente ligados unos
de otros:

- E1 problema de desarrollo esponténzo

-~ El problema del funcioramiento

-~ E1 problema de reestructuracidn

2. El problema de desarrollo urbano esponténeo, Es el principal que

afronta actualmente las &rsas metropolitanas. Generalmente se realiza

en forma indefinida por zonificaciones en barriadas uniformes aisladas,
unifuncionalés, que va extendiendo y haciendo cada vez mis costosa la
urtanizacién, FEsta forma de crecimiento invade frecuentemente las &reas
agricolas o las mejores tierras, convirtiéndolas 2n simples yuxteposiciones
de barriadas dormitorio. Indudablemente &stas se ven acrecentadas por

un crecimiento répido y acurmlativo de la poblaciln, por una localizacibn
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creciente de muevas industrias y por diversificacib:
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urbanas (servicios, comercio, etc.). Estas formas de localizacibn o
zonificacibn urbana han llevado a un aumento cuaantitativo y cualitatiw
de la organizacién de la red vial y ce comunicaciones y al uso cada vez
més intenso del vehiculo particular como medio de transporte.

3. El rroblemade furcionamiento. Las grandes ciudades padecen y se

ahogan frente al volumen del transporte de la poblacidén de un lugar a
otrc dentro de la misma ciudad. Asi por ejemplo, la extensibén desmesurada
de las barriadas hacen que sea mas distante y mayor la congestibn del

transporte entre é&stas y los centros de actividades y de trabajo, La

/ciudad, lugar



ciudad, lugar privilegiado.de commnicacibn, se convierte de hecho en el

lugar dende las comanicaciones son cada vez més y més diffciles,

Esta forma que ha tomado la urbenizacibn ha llevado a establecer
que los "umbrales® de funcionamiento quedan totalmente 6bsoletos frecte
a las mizvas dimensiones y magnitudes que ha venidd tomendo la urbani-
zacibn,

4, El problema de reestructuracibn. Dados los contimics problemas de

transporte y movilizacidn que se han venido presentandq, les agleﬁeraciones
urbanas a costa del aislamiento de 1as élfarentns actividades que se
establecen en la ciudad, tales como las de habitacibn, trabajo, educacibn,
diversiones, comercios, etc., se ha v1;fo la nece51dad de reestructurar
la ciudad tratendo de irtegrar coherentemente estas funciones en unidades
que mantengaen una escala suficiente tanto a nivel humano (habitabilidad)
como econfimico, Logrando de esta manera dismimuir las tensiones sociales
vy los costos de infr aestructuras, principalmente de tfansporte que tanto
han venido a£°ctando las pr1n51pales aglomeraciones en los ﬁltlmos anoﬁ.
Si no se emprende una politica urbana que tienda a estos 1ogros, serén
inevitables los costos suplementarios de la urbanizacidn, asi como la

creciente insatisfaccidn caracteristica de la sociedad urbana de nuestro
tiempo. Esto hace plantear la urbanizaciém globalmente a nivel.ﬁe
concepcibn, para éue ésta responda a las necesidades y aspiraciones de sus
habitantes, tratando de abordar integralmente todos los aspectos de los
problemas urbanos (reestructursdos por una armadura urbana equilibrada
y coherente), .

Sin embargo, pese a los anteriores problemas los esquemas directores
tradicionales (planes de urbanismo) no han respondido adecuadamente,
dado que la mayorfa de las veces &stos se han élaborado como un conjunto

de disefios, normas-y reglamentaciones que, partiendo del an&lisis aislado

-/de 1los



de los prcblemas fisicos urbancs, pretenden ordenar normativamente el
crecimiento de las ciudades, Conformados b&sicamente por disefics y
reglamentaciones de sectorizacibn, zonificacién, y vialidad, estos planes
reguladcres, o planes pilotos, no han podido lograr su implementacién y
han pasado a ser simples objetos de biblioteca, al no pcder responder
objetivamente a las realidades al fenfmeno urbano, -

Entra las principales fallas que se pueden mencionar respecto a estes
planes, se encuentran las signientes:

~ Bxcesiva concentracibn en el plancamierto de los.aspectos. fisicos
del crecimiento urbano, dejando de lado el an&lisis y la pfaneaci&n de
los niveles econdmico v social de la actividad urbeana.

- = Falta de correspppdencia entre el carfcter normativo Qel plan en

relacifn con las caracteristicas de las fuerzas de expansién urbana,
sobre las cuales el plan no presenta ningn mecanismo operativo de accidr,

~ Carbcter "técnico™ de los planes, elaborados aisladamente del
conjunto social, sin considerar los grados de poder del aparato politico
de decicidn,

~ Musencia de una estructura orgénica y funcional de planeacidn en
los diferentes niveles de la organizacibn politico-administrativa,
5, Estas consideraciones nos llevan a concluir que dada la multiplicidad
de factores que condiciopan el crecimiento econdmice de la urbanizacibn,
el esquema director espacial no puede ser un marco rigido, normativo, de
direccidn de la expansin urbana, sino un conjunto de lineas de accibn
que sirvan de base a las oficinas de planeacibn local y a la iniciativa
particular en el proceso permanente de la coordinacibn, programacibn y
evaluacibn de la primera y en la localizacibn, funcionalidad y ritmo de

las acciones de la segunda.

/6. L&gicamente,



6, Légicameﬁte, es necesario preveer ciertos mecanismos de accibn

- y entre ellos aigunas normas - que parmitan a la entidad planificadora
cumplir su fuacidn; pero estas normas deben ser tambidn "nérmés‘qenerales
de accidn” prospeétiﬁaé‘aifin de que no se conviertan en canisa de fusrza
paralizadoras de la accibn pianificadora.

7. Como todos los fendmenos sociocecondmicos y espaciales ocurren en
el tiempo, el Fsquema Director Espacial integra las variables tiempo
pero en un sentidc diferente. No se trata de establecer etapas rigidas,
identificadas s8lo por medio de ciliculos estadisticos o empiricos, sino
de establecer el ordensmiento mhs 18gico de las acciones, y la secuencia

del proceso dentro de 1os cusles la VFIDEM® debe ir estableciendo los

programas a corto, madiano clazo, evaluando las orioridades,’ cambiando o
modificando las linsas de accibn.

8. Dentro de este contexto, E1 Eyéaema Director Espacial -conteémpla
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basicamente los siguientes aspectos:

a) El esquema de estructura, B&s el esquema de organizacidn general

de los elementos fundamentales de la estructura urbana, de las relacicnes
entre ellos y de los vinculos de esas relaciones. Entendiendo por elementeos
las funciones urbanas localizadas, y como relaciones los flujos entre

ellas y como vinculos la red de comunicaciones del conjunto,

b) Esquema de usos del suelo y localizacidn de las funciones, Es

el esquema de racionalizacién y funcionalizacibn de la localizacibn fisica
de las funciones urbanas en su conjunto. Entendidas como funcicnes no
estratificadas internamente (en particular en relacibn a la vivienda)
respetando las heterogeneidades funcionales existentes, convenientes o

necesarias, I

/c) Densidades



c) Densidades v absorcién de poblacién, Es el esquema de la

distribucibn més conveniente de la poblacibn en las'éreés de vivienda,
consideradas en relacibn a la minimizacidén del costo social yrla.maximi~
zacibn del beneficio, y sus consecuencias en términos de absorcién
poblacional, |

d) Los_centros urbanos. Esquema de jerarquizaciém, localizacibn

funcional y composicibn de los centros de comercio y servicios oryaniza-

dores del conjunto del espacio urbano.

e) Esquema de red vial y flujos de transporte. Esquema general del

sistema vial primario correspondiente a los flujos del transporte previstos
de acuerdo a los elementos anteriormente descritos,

£) El proceso de crecimiento., Lineas generales sobre la forma en

que deberé llevarse a cabo el proceso de expansibdn urbana de acuerdo a
los elementos fundamentales considerados en el plan.

9. Como el esquema Director Espacial encuentra su fundamento en loé
procesos socioeconbmicos metropolitanos previstos o propuestos, su
aplicabilidad y su operacionalidad dependerén del cumplimiento de &stos.

Por tanto, a cambios importantes en las caracteristicas del proceso

1ema director.
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c. El esquema Director Espacial no tiene una validez propia, una
autonomia técnica, su validez reposa en la coherencia que tenga con el
conjunto de las relaciones econbmicas y sociales que determinan la

estructura y la morfologia urbana.

11. Los principios de la organizacibn espacial metropolitana, general-
mente se enmarcan dentro de los siguientes objetivos:

- Canalizar el Puturo crecimiento reagrupéndolo en ruevos centros

‘urbanos;

~ Reestructurar el



~ Reestructurar el éspacio régional ﬁétropolitano a través de una
malla urbana coherente que aglutine todas las actividades necesarias
tales como empleo, vivienda, servicios.

- Reducir los costos de infraestructura especialmente de transporte,
tratando de encontrar una mayor integracibén vial de acuerdo a la estruc-
tura y sistema urbano propuesto.

- Equilibrar y reducir los precios de la tierra a través de esta
rueva reorganizacibn.

- Reducir la presidn del.centro principal tradicional, distribuyendo
las funciones de éste de una manera competitiva, es decir, ofreciendo en
los nuevos centros todos los equipamientos y mezcla de funciones (comercio,
vivienda, servicios, trabajo).

-~ Dar gran importancia a los espacios.de placer y recreacidn de la
cormnidad a través de mis y mejores parques urbanos, bosques, playas, etc,

- Integrar las &reas potenciales de expansidn necesarias al creci-
miento de la poblacibén de los municipios comprendidos por la Regibn Metro-
politana de Recife,

~ Uso eficiente de terrenocs escasos y costosos, para poder acomodar
todos los usos necesarios dentro de las normas méds rigurosas de disefio.

- Ofrece mejores equipamientos de servicios e instalaciones comuiaales
y de vivienda para todos los grupos de ingresos.

12. Algunos ejemplos_sobre estructura espacial metropolitana. Dado el

crecimiento esponténeo y acelerado que han venido teniendo las areas
metropoiitanas ¥ los costos crecientes de su desarrollo, se han planteado
en los Gltimos afios varias alternativas de reorganizacidn. -Probablemente
la alternativa que ha tenido mayor receptividad por parte de polfticos

y Planeadores, ha sido la de descentralizacién concentrada de la urbani-

zacibn, a través de multicentros autosuficientes.

/13. Esta



13. Esta concepcibn espacial de las &reas metropolitanas ha llevado a
organizar estructuralmeante el espacio en varios nicleos urbanos de desarrollo
discontinuo (separados por ¢ordones verdes y &reas no urbanizables). Cada
micleo esté compuesto por todas las actividades y funciones urbanas nece~
sarias (produccién industrial, distribucibén comercial, servicios institu-
cionales, publicos y privados, culturales y de recreacidn, etc.); adquiriendo
de esta manera cada nGcleo una autonomia urbana relativa.
14, La organizacidn de este sistema urbano metropolitano esta dada por la
especializacidn funcional definida por cada urio de los micleos. Las rela-
ciones entre los diferentes nfcleos se realiza a través de los ejes princi-
pales de la red vial metropolitana.
15. Este esquema de estructura espacial presenta las siguientes ventajas:

—~ E1 conjunto urbano funciona como una scla unidad de produccidn y
consumo, dada la organizacidn funcional jerarquizada y las distancias
entre los micleos.

~ Esta mayor cobertura a nivel de aglomeracibn genéra mejores
economias de escala propias de los grandes conjuntos urbanog y permite un
aprovechamiento facil por parte de las unidades de produccibn, consumo y
de servicios,
16. La organizacibn en forma de nicleos relativamente autbdnomos, permite
eliminar gran parte de las deseconomias generales de la aglomeracibn
continua., Dado que reduce los tiempos de degplazamiento vivienda~trabajo,
vivienda-servicios, etc., eliminando de esta manera los principales factores
de saturacidn vial, congestibn de trafico y los sobrecostos en la instalacién
de la infraestructurs,
17. También este tipo de planteamiento permite una mayor -organizacidn
funcional de los mlicleos dada su escala reducida y su mayor deasidad, mejor
ordenamiento urbanistico, una dimensidén racional més préxima al umbral 6ptimo

para l-s redes de servicios y uua mayor organizacidn del coatrol urbeno,
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18, La jerarquia de los diferentes nficleos que conforman la R.M.R. estarfa
definida b&sicamente por dos elementos:
- Por el caricter de las funciones urbanas desarrolladas en cada uno
de los niclens y los niveles de equipamiento en servicios,
-.Por las potenciales de absorcién de cada uno de los niicleos tanto
en términos de poblacidn como de actividades productivas,
19. El sistema metropolitano podria diseflarse en base a cinco niveles:
~Nivel I - Centro metropolitano
Nivel II - Centro principal del micleo
. Nivel III - Centro del sector
Nivel IV - Centro del Subsector
Nivel V - Centro de barrio o de abastecimiento diario

20. : Nivel I: Centro Metropolitano

Area de influencia v localizacidn

Su &rea de influencia es el conjunto del &rea metropolitana: 1 800 00O
habitantes. Se localizara en el centro tradicional del nficleo urbano domi~
nante (Recife) cuya especializacibén funcional serd la de centro terciario
y de servicios.

Contendré& las funciones y servicios de tipo superior y las de los
niveles inferiores de la escala:

a) Industria

De esta funcibn, se localizaré& solamente el grupo de la pequefia
y mediana industria.
b) Transporte
Contendr& terminales principales y secundarios de transporte
automotor de pasajeros urbanocs, interurbancs y de carga necesarios a la

circulacidén de personas y productos tanto a nivel metropolitano como regional,

/Los terminales



Los terminales principales son puntos de destino final y suponen &areas de
estacionamiento prolongado, bodegas, servicios de atencibn al piiblico, etc.,
mientras que los secundarios son puntos intermedios de recoleccidn y
distribucién de pasajeros y carga, de estacionamiento de vehicules.

En cuanto a servicios de tranmsporte, este .nivel tendr& estaciones
de servicios, y ocasionalmente, servicios de mantenimiento, Esta segunda
actividad debe ser reglamentada a fin de evitar. los problemas de tré&fico
derivados del estacionamiento en vias de vehiculo en reparacidn los cuales
entorpecen la circulacibn en general,

c) Comercio

Este nivel de centro urbano incluye todos los grupos y subgrupos
de la funcibdn comercial,

En el comercio al por mayor abarcari el de maquinaria y equipo,
marmifactura de consumo directo y abastecimiento, localizados cada uno de
estos tipos de grupos en forma relativamente concentrado y de acuerdo al
éptimo funcional.

En el aivel de abastecimiento, este nivel contaré con la plaza

principal de mercado y con los supermercados y comercios de abastecimiento
diario,
d) Oficinas
Por ser el centro de decisibn del &rea metropolitana, este centro
urbano, concentraré gran parte de la masa total de oficinas del conjunto

urbano y su diversificacibén seré& muy amplia.

e) Instituciones

La especializacidn funcional definida para el nficleo de Recife y
factores de tipo tradicional, llevarin a una concentracibn de instituciones
de todo género en este centro urbano y particularmente de las relacionadas

con el gobierno y la administracibn piblica.

/Aunque hay
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Aunque hay una tendencia marcada a identificar el centro. civico

- con las instalaciones de este tipo de administracibn, la versidn tomada
aci es micho mhs amplia aunque puede, y de hecho va a contenerlas, &1

debe abarcar un conjunto de actividades socioculturales tales como

teatros, miseos, bidliotecay, salas de reuniones, plazas, etc., Actividades
fundamentales para que verdadereriente se adquiera el carécter de centro
focal y motor de la vida colectiva de la ciudad y factor fundamental de
‘integracién urbana., El radio de accibu de -este centro de actividades ‘es
metropolitano y regional,

Por otra parte se localizarén en forma racional y funciondl otras
actividades institucionales tales como unidades de servicios piblicos,
educativos de salud, culturales y recreativas para las cuales se presentan
ventajas considerables de localizacidn tanto para la distribucibén como
para el consumo,

f) Vivienda

Como factor importante de animacidn urbana, debe conservarse y
promoverse la localizacidén de vivienda tanto permanente como transitoria,
Igualmente se deberéd promover el tipo dé vivienda heterogénea, compatible
con otros usos,

g) Zonas verdes

Aunque la estructura actual de centro tradicional hace dificil
el incremento considerable de ellas, debe buscarse una localizacidn de
zonas ya sean internas o periféricas, destinadas a un uso recreacional,
aprovechando al m&ximo las posibilidades, y asimismo desarrocllar las
&reas residuales de arborizacién o parques interiores a las unidades
arquitectbnicas a fin de crear pulmones verdes para la conservacibn del

medio ambiente.

/Consideraciones generales
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Consideraciones gesnerales

Para que este centro logre definir el carécter de orgenizador
socioegpacial, es necesario:

~ Mantener una animacibén permanente en &l por medio de la locali-
zacibn importante de vivienda.
21, Para los siguientes niveles se determinarén las funcionss de

acuerdo a la especializacidn funcional de cada uno de los nicleos.






