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LOS ESQUSIÍAS DISECTORES DS LOS NUCIAOS Lm'iKOS 

1. Se quiere en este breve anexo hetcer algunas considereciones generales 
sobre algunos problsraas que deben enfrentar los esquemas directores frente 
al crecimiento de la urbanización» Respecto a êstci, las áreas metropoli-
tanas deben enfrentar tres problemas decisivos, estrechamente ligados unos 
de otros: 

- El probleriia de desarrollo espontâneo 
- El profalcraa del funcionamento 
- SI problema de reestructuración 

2o El desa^oll^ urbemo^ esiiontfoaeo. Es el principal que 
afronta actualmente las áreas jnetropolitanas. Gener¿alnente se realiza 
en forma indefinida por zonificaciones en barriadas Tiniforines aisladas, 
unifuncionales, que va extendiendo y ha.ciendo cada vez más costosa la 
urbanización. Esta forma de crecimiento invade frecuentemente las Sreas 
agrícolas o las mejores tierras, convirtiéndolas sn simples yuxtaposiciones 
de barriadas dormitorio. Indudablemente éstas se ven acrecentadas por 
un crecimiento rèpido y acuiríulativo de la población, por una localización 
creciente de mevas industrias y por diver-sificación de las furiciones 
urbanas (servicios, comercio, etc.). Estas formas de localización o 
zonificación urbana han llevado a un aumento cuantitativo y cualitativo 
de la organización de la red vial y de comunicaciones y al uso cada vez 
más intenso del vehículo particular como medio de transporte. 
3. El T-roblemade funcionaTdentjo. Las grandes ciudades padecen y se 
ahogan frente al volumen del transporte de la población de un lugar a 
otro dentro de la misma ciudad. Así por ejemplo, la extensión desmesurada 
de las barriadas hacen que sea más distante y m^or la congestión del 
transporte entre éstas y los centros de actividades y de trabajo. La 
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ciudad, lugesr privilegiado.de conEimcacito, se convierte de hecho en el 
lugar donde las comunicaciones son cada vez más y más difíciles. 

Esta forma que ha tomado la urbanización ha llevado a establecer 
que los "umbrales" de funcipnesniento quedan totalmente obsoletos frente 
a las nuevas dimensiones y magnitudes que ha venido tomando la urbani-
zación» 

prohiba ̂  d reestníctiiraciôn. Dados los cont3.mos problemcis de 
transporte y movilización que se han venido presentando, Icis aglcmeraciones • • - •• C' ̂  
urbancis a costa del aislamiento de las diferentes actividades que se 
establecen en la ciudad, tales como las de habitación, trabajo, educación, 
diversiones, comercios, etc., se ha visto la necesidad de reestructurar 
la cividad tratando de integrar coherentemente estas Fonciones en unidades 
que mantengan una escala suficiente tanto a nivel humanp (habitabilidad) 
como econômico. Logrando de esta manera disminuir las tensiones sociales 
y los costos de i nfr cíes truc tur as, principalmente de transporte que tanto 
han venido afectando las principales aglomeraciones en los últimos años. 
Si no se anprende una política urbana que tienda a estos logros, serán 
inevitables los costos suplementarios de la urbanización, así como la 
creciente insatisfacción característica de la sociedad urbana de nuestro 
tiempo. Esto hace plantear la urbanización globalmente a nivel iíe 
concepción, para que ésta responda a las necesidades y aspiraciones de sus 
habitantes, tratando de abordar integralmente todos los aspectos de los 
problemas urbanos (reestructurados por una armadura urbana equilibrada 
y coherente)o 

Sin embargo, pese a los anteriores problemas los esquemas directores 
tradicionales (planes de urbanismo) no han respondido adecuadamente, 
dado que la mayoría de las veces éstos se han elaborado como un conjunto 
de diseños, normas y reglamentaciones que, partiendo del análisis aislado 

/ d e l o s 



- 3 -

de los problemas físicos urbanos, pretenden ordenar normativamente el 
crecimiento de las ciudades. Conformados básicamente por diseños y 
reglamentaciones de sectprizaciôn, zonifipacifin, y vialidad, estos planes 
reguladores, o planes pilotos, no han podido lograr su inç)lerointaciôn y 
han pasado a ser sin̂ iles objetos de biblioteca, al no poder responder 
objetivamente a las realidades al fenômsno urbano. 

Entra las principales fallas que se pueden mencionar respecto a estos 
planes, se encuentran las siguientes: 

- Excesiva concentración en el planeamiento de los.aspectos.físicos 
del crecimiento urbano, dejando de lado el análisis y la plansaciôn de 
los niveles econômico y social de la actividad urbajaa. 

- Palta de correspondencia entre el car&cter normativo del plan en 
relación con las características de las fuerzas de expar-siôn urbana, 
sobre las ojales el plan no presenta ningfin mecanismo operativo de acción, 

- Carácter "técnico" de los planas, elaborados aisladamente del 
conjunto social, sin considerar los grados de poder del aparato político 
de decisión. 

- Ausencia de una estructura orgánica y funcional de plajieaciôn en 
los diferentes niveles de la organización político-administrativa, 
5, Estas consideraciones nos llevan a concluir que dada la multiplicidad 
de factores que condicionan el crecimiento económico de la urbanización, 
el esquema director espacial no puede ser un marco rígido, nomativo, de 
dirección de la expansión urbana, sino un conjunto de lineas de acción 
que sirvan de base a las oficinas de planeación local y a la iniciativa 
particular en el proceso permanente de la coordinación, programación y 
evaluación de la primera y en la localización, funcionalidad y ritmo de 
lais acciones de la segunda. 

/6, Ilógicamente, 



- A -

6. Lógicamente, es necesario preveer ciertos mecanismos de acción 
- y entre ellos algunas noraas - que parmitan a la entidad planificadora 
cumplir su funciônj pero' estas normas deben ser támbiên "normas generales 
de acción" prospectivas a fin de que no se conviertan en caaíisá'de i?iierza 
paralizadoras de la acción planificadora. 

7. Como todos los fenómenos socioeconómicos y espaciales ocurren en 
el tiejnpo, el Esquema Director Espacial integra las variables tianoo 
pero eíi un sentido diferente. No se trata de establecer etapas rígidas, 
identificadas sólo por medio de cálculos estadísticos o enpiricos, sino 
de establecer el orden?mient.o más lógico de las acciones, y la secuencià 
del proceso dentro de los- cuáles la "FIDEEP debe ir estableciendo los ^ • 
programas a corto^^ meddaj^g^lazo? evaluando le.ŝ  prioridad^^ cariibiarído o 
modificando las lineas de acción. 
8. Dentro de este contexto, El Es'guema Director .Espaciar -coritémpla 
básicamente los siguientes aspectos: 

a) SI esqupj>a de _estructura. Es el esquema de organización general 
de los elementos fundamentales de la estructura urbana, da las relaciones 
entre ellos y de los vínculos de esas relaciones. Entendiendo por elementos 
las funciones urbanas localizadas, y como relaciones los flujos entre 
ellas y como vínculos la red de comunicaciones del conjunto. 

Esquema de usos del svielo y localización de 3.as funcionqs. Es 
el esquema de racionalización y funcioncilización de la localización física 
de las funciones urbanas en su conjunto. Entendidas como funciones no 
estratificadas internamente (en particular en relación a la vivienda) 
respetando las heterogeneidades funcionales existentes, convenientes o 
necesarias. 

/c) Densidades 
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c ) Dens idades y at>sorci6n de p o b l a c i ó n . Es e l esquema de l a 

d i s t r i b u c i ó n más c o n v e n i e n t e de l a p o b l a c i ó n en l a s á r e a s de v i v i e n d a , 

c o n s i d e r a d a s en r e l a c i ó n a l a m i n i m i z a c i ó n d e l c o s t o s o c i a l y l a maximi-

z a c i ó n d e l b e n e f i c i o , y s u s c o n s e c u e n c i a s en términos de a b s o r c i ó n 

p o b l a c i o n a i . 

d) Los c e n t r o s u r b a n o s . Esquema de j e r a r q u i z a c i ó n , l o c a l i z a c i ó n 

f u n c i o n a l y c o m p o s i c i ó n de l o s c e n t r o s de c o m e r c i o y s e r v i c i o s o r g a n i z a -

dores d e l c o n j u n t o d e l e s p a c i o u r b a n o . 

e ) Esquema de_ r e d v i a l y f l u j o s de t r a n s p o r t e . Esquema g e n e r a l d e l 

s i s t e m a v i a l p r i m a r i o c o r r e s p o n d i e n t e a l o s f l u j o s d e l t r a n s p o r t e p r e v i s t o s 

de acuerdo a l o s e l e m e n t o s a n t e r i o r m e n t e d e s c r i t o s . 

E l p r o c e s o de c r e c i m i e n t o . L i n e a s g e n e r a l e s s o b r e l a f o r m a en 

que d e b e r á l l e v a r s e a cabo e l p r o c e s o de eícpansión u r b a n a de acuerdo a 

l o s e lementos f u n d a m e n t a l e s c o n s i d e r a d o s en e l p l a n . 

9. Como e l esquema D i r e c t o r E s p a c i a l e n c u e n t r a su fundamento en l o s 

p r o c e s o s s o c i o e c o n ó m i c o s m e t r o p o l i t a n o s p r e v i s t o s o p r o p u e s t o s , su 

a p l i c a b i l i d a d y su o p e r a c i o n a l i d a d dependerán d e l cumpl imiento de é s t o s . 

Por tcuito, a cambios i m p o r t a n t e s en l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l p r o c e s o 

s o c i o e c o n ó m i c o deberán c o r r e s p o n d e r cambios en e l esquema d i r e c t o r . 

10. E l esquema D i r e c t o r E s p a c i a l no t i e n e una v a l i d e z p r o p i a , una 

autonomia t é c n i c a , su v a l i d e z r e p o s a en l a c o h e r e n c i a que t e n g a con e l 

c o n j u n t o de l a s r e l a c i o n e s económicas y s o c i a l e s que d e t e r m i n a n l a 

e s t r u c t u r a y l a m o r f o l o g í a u r b a n a , 

1 1 . Los p r i n c i p i o s de l a o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l m e t r o p o l i t a n a , g e n e r a l -

mente s e enmarcan d e n t r o de l o s s i g u i e n t e s o b j e t i v o s : 

- C a n a l i z a r e l f u t u r o c r e c i m i e n t o r e a g r u p á n d o l o en nuevos c e n t r o s 

u r b a n o s ; 

- R e e s t r u c t u r a r e l 
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- Reestructurar el esp'acio regional metropolitano a través de una 
malla urbana coherente que aglutine todas las actividades necesarias-
tales como empleo, vivienda, servicios. 

- Reducir los costos de infraestructura especialmente de transporte, 
tratando de encontrar una mayor integración vial de acuerdo a la estruc-
tura y sistema urbano propuesto. 

- Equilibrar y reducir los precios de la tierra a través de esta 
nueva reorganización. 

- Reducir la presión del centro principal tradicional, distribuyendo 
las fianciones de éste de una manera competitiva, es decir, ofreciendo en 
los nuevos centros todos los equipamientos y mezcla de funciones (comercio, 
vivienda, servicios, trabajo). 

- Dar gran importancia a los espacios-de placer y recreación de la 
comunidad a través de más y mejores parques urbanos, bosques, playas, etc. 

- Integrar las áreas potenciales de expansión necesarias al creci-
miento de la población de los municipios comprendidos por la Región Metro-
politana de Recife. 

- Uso eficiente de terrenos escasos y costosos, para poder acomodar 
todos los usos necesarios dentro de las normas más rigurosas de diseño. 

- Ofrece mejores equipamientos de servicios e instalaciones comunales 
y de vivienda para todos los grupos de ingresos. 
12. Algu.nos ejemploŝ ^ ̂ppppr "Ig-typpplitana. Dado el 
crecimiento espontâneo y acelerado que han venido teniendo las áreas 
metropolitanas y los costos crecientes de su desarrollo, se han planteado 
en los últimos años varias alternativas de reorganización. -Probablemente 
la alternativa que ha tenido mayor receptividad por parte de políticos 
y planeadores, ha sido la de descentralización concentrada de la urbani-
zación, a través de multicentros autosuficientes. 

/13. Esta 
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13. Esta concepción espacial de las áreas metropolitanas ha llevado a 
organizar estructuralmente el espacio en varios núcleos urbanos de desarrollo 
discontinuo (separados por cordones verdes y áreas no urbanizables). Cada 
núcleo está compuesto por todas las actividades y funciones urbanas nece-
sarias- (producción industrial, distribución comercial, servicios institu-
cionales, públicos y privados, culturales y de recreación, etc.); adquiriendo 
de esta manera cada núcleo una autonomía urbana relativa. 

14. La organización de este sistema urbano metropolitano está dada por la 
especialización J?uncional definida por cada uno de los núcleos. Las rela-
ciones entre los diferentes núcleos se realiza a través de los ejes princi-
pales de la red vial metropolitana. 
15. Este esquema de estructura espacial presenta las siguientes ventajas: 

- El conjunto urbano funciona como una sola-unidad de producción y 
consumo, dada la organización funcioiaal jerarquizada y las distancias 
entre los núcleos. 

- Esta mayor cobertura a nivel de aglomeración genera mejores 
economías de escala propias de los grandes conjuntos urbanos y permite un 
aprovechamiento fácil por parte de las unidades de producción, consumo y 
de servicios. 
16. La organización en forma de núcleos relativamente autónomos, permite 
eliminar gran parte de las deseconomías generales de la aglomeración 
continua. Dado que reduce los tiempos de desplazamiento vivienda-trabajo, 
vivienda-servicios, etc., eliminando de esta manera los principales factores 
de saturación vial, congestión de tráfico y los sobrecostos en la instalación 
de la infraestructura. 

17. También este tipo de planteamiento permite una mayor organización 
funcional de los núcleos dada su escala reducida y su mayor densidad, mejor 
ordenamiento urbanístico, una dimensión racional más próxima al umbral óptimo 
para l.-s redes de servicios y una mayor organización del control urbano. 

/18. La 
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1 8 . La j e r a r q u í a de l o s d i f e r e n t e s rriícleos que conforman l a R.M.E. e s t a r l a 

d e f i n i d a b á s i c a m e n t e p o r dos e l e m e n t o s : 

- Por e l c a r á c t e r de l a s f u n c i o n e s u r b a n a s d e s a r r o l l a d a s en c a d a uno 

de l o s n ú c l e o s y l o s n i v e l e s da equipamiento en s e r v i c i o s . 

- P o r l a s p o t e n c i a l e s de a b s o r c i ó n de c a d a uno de l o s n ú c l e o s t a n t o 

en t é r m i n o s de p o b l a c i ó n como de a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , 

1 9 . E l s i s t e m a m e t r o p o l i t a n o p o d r í a d i s e ñ a r s e en b a s e a c i n c o n i v e l e s ; 

N i v e l I - C e n t r o m e t r o p o l i t a n o 

N i v e l I I - C e n t r o p r i n c i p a l d e l n d c l e o 

N i v e l I I I - C e n t r o del,, s e c t o r 

N i v e l IV - C e n t r o d e l S u b s e c t o r 

N i v e l V - C e n t r o de b a r r i o o de a b a s t e c i m i e n t o d i a r i o 

r N i v e l I ; C e n t r o M e t r o p o l i t a n o 

A r e a de i n f l u e n c i a y l o c a l i z a c i ó n 

Su á r e a de i n f l u e n c i a e s e l c o n j u n t o d e l á r e a m e t r o p o l i t a n a : 1 800 000 

h a b i t a n t e s . Se l o c a l i z a r á en e l c e n t r o t r a d i c i o n a l d e l n ú c l e o urbano domi-

n a n t e ( R e c i f e ) c u y a e s p e c i a l i z a c i ó n f u n c i o n a l s e r á l a de c e n t r o t e r c i a r i o 

y de s e r v i c i o s . 

F u n c i o n e s _ . , 

C o n t e n d r á l a s f u n c i o n e s y s e r v i c i o s de t i p o s u p e r i o r y l a s de l o s 

n i v e l e s i n f e r i o r e s de l a e s c a l a : 

a ) I n d u s t r i a 

De e s t a f u n c i ó n , s e l o c a l i z a r á s o l a m e n t e e l grupo de l a pequeña 

y mediana i n d u s t r i a , 

b ) T r a n s p o r t e 

C o n t e n d r á t e r m i n a l e s p r i n c i p a l e s y s e c u n d a r i o s de t r a n s p o r t e 

automotor de p a s a j e r o s u r b a n o s , i n t e m r b a n o s y de c a r g a n e c e s a r i o s a l a 

c i r c u l a c i ó n de p e r s o n a s y p r o d u c t o s t a n t o a n i v e l m e t r o p o l i t a n o como r e g i o n a l . 

/LOS t e r m i n a l e s 
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Los terminales principailes son puntos de destino final y suponen áreas de 
estacionamiento prolongado, bodegas, servicios de atención al público, etc., 
mientras que los secundarios son puntos intermedios de recolección y 
distribución de pasajeros y carga, de estacionamiento de vehículos. 

En cuanto a servicios de transporte, este.nivel tendrá estaciones 
de servicios, y ocasionalmente, servicios de mantenimiento. Esta segunda 
actividad debe ser reglamentada a fin de evitar, los problemas de tráfico 
derivados del estacionamiento en vías de vehículo en reparación los 'Uales 
entorpecen la circulación en general, 

c) Comercio 
Este nivel de centro urbano incluye todos los grapos y subgrupos 

de la función comercial. 
En el comercio al por mayor abarcará el de maquinaria y equipo, 

manufactura de consumo directo y abastecimiento, localizados cada uno de 
estos tipos de grupos en forma relativamente concentrado y de acuerdo al 
óptimo funcional. 

En el nivel de abastecimiento, este nivel contará con la plaza 
principal de mercado y con los supermercados y comercios de absistecimieito 
diario. 

d) Oficinas 
Por ser el centro de decisión del área metropolitana, este centro 

urbano, concentrará gran parte de la masa total de oficinas del conjunto 
urbano y su .diversificación será muy amplia. 

e) Instituciones 
La especialización funcional definida para el núcleo de Eecife y 

factores de tipo tradicional, llevarán a una concentración de instituciones 
de todo gênero en este centro urbano y particularmente de las relacionadas 
con el gobierno y la administración pública. 

/Aunque hay 
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Aunque hay una tendencia marcada a identificar el centro cívico 
con las instalaciones de este tipo de administración, la versión tomada 
acá es mincho más amplia aunque puede, y de hecho va a contenerlas, él 
debe abarcar un conjunto de actividades socioculturales tales cómo 
teatros, museos, bibliotecas, salas de reuniones, plazas, etc. Actividades 
fundamentales para que' verd-aderatóente se adquiera el carácter de centro 
focal y motor de la vida colectiva de la ciudad y factor fundamental de 
ititegración urbana. El radio de acciórt de este centro de actividades es 
metropolitano y regional. 

Por otra parte se localizarán en forma racional y funcional otras 
actividades institucionales tales como unidades de servicios públicos, 
educativos de salud, culturales y recreativas para las cuales se presentan 
ventajas considerables de localización tanto para la distribución como 
para el consumo, 

f) Vivienda 
Como factor importante de animación urbana, debe conservarse y 

promoverse la localización de vivienda tanto permanente como transitoria. 
Igualmente se deberá promover el tipo dé vivienda heterogênea, compatible 
con otros usos. 

g) Zonas verdes 
Aunque la estructura actual de centro tradicional hace difícil 

el incremento considerable de ellas, debe buscarse una localización de 
zonas ya sean internas o periféricas, destinadas' a un uso recréacional, 
eçprovechando al máximo las posibilidades, y asimismo desarrollar las 
áreas residuales de arborización o parques interiores a las' unidades 
arquitectónicas a fin de crear pulmones verdes para la conservación del 
medio ambiente. 

/Consideraciones generales 
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C o n s i d e r a c i o n e s g e n e r a l e s 

P a r a que e s t e c e n t r o l o g r e d e f i n i r e l c a r á c t e r de o r g a n i z a d o r 

s o c i o e s p a c i a l , es n e c e s a r i o ; 

~ Mantener u n a animación permanente en é l por medio de l a l o c a l i -

z a c i ó n i m p o r t a n t e de v i v i e n d a . 

2 1 , P a r a l o s s i g u i e n t e s n i v e l e s s e d e t e r m i n a r á n l a ^ f u n c i o n e s de 

acuerdo a l a e s p e c i a l i z a c i ó n f u n c i o n a l de c a d a uno de l o s ralcleos. 




