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Resumen

A partir de las ponencias presentadas durante el Seminario de esasciali
“Las familias latinoamericanas interrogadas. Hacia la articulacion del
diagndéstico, la legislaciéon y las politicas” organizado por lasidin de
Desarrollo Social de la CEPAL, en Santiago de Chile, los2$ias30 de
octubre de 2009, esta publicacién presenta un andlisis mufilaiacio

de los vinculos y tensiones entre la realidad versatil de laBafamyilos
grandes cambios y retos socioeconémicos y demogréficos. Chiet o

de tender puentes entre el diagndstico empirico, la politicacaiplias
leyes mas trascendentes para el reconocimiento, y la identificaciés de |
caracteristicas y fuentes de vulnerabilidad de los arreglos familiases
perspectivas expuestas son diversas y tejen encuentros entre el,darecho
demografia, la sociologia, la economia, los estudios de géaqumXis
legislativa y la implementacion de politicas. Se brinda un pamoram
integral acerca de la complejidad de las familias relacionada con la
division sexual del trabajo, el contexto socioecondmico y lamam
juridicas que regulan el ambito laboral, familiasigméstico, asi como con

un conjunto de politicas centradas en el hogar canjeto de intervencion
publica y, finalmente, con las grandes tenden@asadhbio cultural.

La diversidad de aproximaciones a las familias confluye en la
identificacion de algunos desafios y recomendaciones para lasgsoliti
publicas en &mbitos como la legislacion laboral, civil y fidealpoliticas
sobre infancia y para los adultos mayores, la provisién déciesnde
cuidado, la reforma y adaptacion de los servicios educativogdaasion
de la pobreza, los sistemas de seguridad y proteccion social y la
consecucion de la igualdad social y de género mediante incentivos y
regulaciones para evitar la discriminacibn en el mercado laboral y
garantizar articulaciones virtuosas del trabajo remunerado y elakdoui
para ambos sexos.
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Introduccioén

Maria Nieves Rico y Carlos Maldonado Valera !

Los dias 29 y 30 de octubre de 2009, se celetsénaihario regional “Las
familias latinoamericanas interrogadas. Haciatlawdacion del diagndstico,
la legislacién y las politicas”, organizado porDéavisién de Desarrollo

Social de la Comision Econémica para América LatieaCaribe (CEPAL)

con el apoyo del Fondo de Paoblacién de las Naciomitas (UNFPA), en
el marco de las actividades del proyecto “ProgrBegional de Poblacion”
(RLA/6P41A), especificamente del componente “Estiras familiares en
América Latina y el Caribe”. En dicha ocasién, t@mbse cont6é con el
apoyo de la Oficina Regional para los paises amsdiel Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la MujerlEN), cuyo proyecto

de investigacién sobre los presupuestos con pdiispete género estuvo
presente en el seminario. Ademas se contd con tacipacion de

especialistas de nueve paises y varios expert@eadio Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poldacile la CEPAL y

la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL

El presente niumero de la serie Seminarios y conferencias retine las
contribuciones y comentarios entonces presentados, pero enrigueaido
sus autoras y autores, tras las discusiones e interrogaciogeRasien
dicho encuentro.

1 Ambos autores se desempefian como Oficial de AsuBiciales de la Division de Desarrollo Socialad€omision Econémica

para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2 Véase la programa del seminario y la lista déigipantes en el anexo 1y 2 respectivamente.
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A. Las familias como objeto de indagacién y de est  udio

El estudio de las familias como eje articulador del analisis dml@ad social y econdmica de América
Latina no es una tematica de trabajo nueva en la CEPAL perodansijue siendo una perspectiva
innovadora para la formulacion de politicas publicas. Durante Ulimos afios esta linea de
investigacion se ha desarrollado y enriquecido, lo que permiticelaa la vez que complejizar varios
asuntos centrales para la agenda social de nuestra’rdgiéel estudio y andlisis de las familias, de sus
condiciones de vida, de su organizacion, evolucion y estructdeasys dificultades mas apremiantes se
entrecruzan y tensionan diversos ambitos: lo publico y l@agoi; el orden legal formal y el ejercicio
concreto y efectivo de los derechos humanos; las relaciones de gémém® generaciones; el papel del
Estado y del mercado; la politica social y la politica econémicdtabhjo remunerado y el no
remunerado; el trabajo formal y el informal; las grandes tendemgiamecondmicas y demograficas y
el uso del tiempo y las decisiones de las personas dentro Hegaiss; la crisis del cuidado y la crisis
en la economia, los vinculos entre la proteccion social, el traltajoohesion social.

Estudiar a las familias permite articular un analisis mas intedgatie el punto de vista
académico, pero también mas cercano a las carencias y necesidades concrefaesrstnéess lo que
ofrece una plataforma privilegiada para hacer aportes sustantivésranldacion de politicas publicas
mas equitativas, igualitarias y eficientes. Constituye, en sune,perspectiva fecunda que permite
examinar algunos de los principales retos del desarrollo soei@romico de nuestros paises, sobre
todo, al poner en primer plano los vinculos e interrelaciené® dimensiones que se tiende a ver en
forma separada. Ademas, permite plantear con mayor stdidexesidad de una proteccion social mas
inclusiva y universal.

Ante una coyuntura marcada por las secuelas de la crisis financieddainynain con una
recuperacion notable, pero heterogénea en la region (CEPAL, 28li@)portante detenerse a pensar
sobre cudles son las areas prioritarias de intervencion para ldsapojubernamentales. ¢Como
afectan, por ejemplo, el mayor desempleo y la desaceleracion econén@saopoltunidades de
desarrollo en las familias mas vulnerables? ¢De qué forma tmathacdrle frente a la adversidad y
como se reorganizan para salir adelante? ¢Quiénes dentro de lassfamsilimien nuevas
responsabilidades y tareas? ¢Serdn —como en el pasado— las ragjgres huevamente pagaran los
costos de los ajustes impuestos por la crisis a las fam#idssysistemas de proteccion social? ¢ Quiénes
abandonaran el sistema educativo para ingresar al mercado labanakbgegntrario, quiénes se veran
forzados a permanecer en el hogar para cuidar a otros? ¢Qué papdhestdos a desempefar
dispositivos como los presupuestos con perspectiva de gélergmgramas sociales de transferencias
condicionadas y no condicionadas? ¢ Qué servicios publicosesmiadss no solo para hacer frente a la
actual crisis, sino para construir en el futuro mayores apdedes de desarrollo y bienestar, y
garantizar asi el pleno ejercicio de los derechos humanos? Estoalggmos de los grandes
interrogantes que la CEPAL esta tratando de afrontar y que ehtedibro aborda con el objeto de
articular el andlisis de las condiciones de vida de las familipgsel de las legislaciones en vigor sobre
sus oportunidades y carencias; y los efectos y posibilidadagdética publica para la superacion de la
pobreza y el bienestar de la poblacién.

Las contribuciones aqui reunidas tienden puentes entre el diagreapirico, la politica publica
y las leyes mas trascendentes para la composicion, el reconocidgientolucion, las caracteristicas y
fuentes de vulnerabilidad de los arreglos familiares. Asimida® perspectivas aqui expuestas son
valiosas por su diversidad y tejen puntos de encuentro estiplitias como el derecho, la demografia,
la sociologia, la filosofia, los estudios de género, la ptegislativa y la implementacion de politicas
publicas. Esto brinda un panorama mas completo acerca de una rsabdstonomica —la de las
familias— intimamente relacionada con la division sexual del trabajanerado y no remunerado, con
el contexto econdmico y las normas juridicas que regulan el daiital y doméstico, con un conjunto

3 Véase, por ejemplo, Arriagada (2008, 2007a, 202066, 2005 y 2004), Sunkel (2006) y Cecchini fafit (2007).
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de politicas centradas en el hogar como objeto de analisis yedeeirtion publica y, finalmente, con
las grandes tendencias de cambio poblacional. Este Ultimo es wntdaratructural que suele perderse
de vista cuando los apremios de la coyuntura econdémica se implenageada y al debate publico.

B. Un mosaico multidisciplinario en torno al anali sis
de las familias

En la primera parte de este numero, “Cambios en las familias, sneseenarios y tensiones”, Maria
Nieves Rico y Carlos Maldonado Valera exponen, a manera de intrdduatjunas de las tendencias
que se vislumbran a nivel regional en la composicion y ciclodiede las familias. Partiendo de una
descripcion historica de la familia como modelo de referencia patr{sircambiante) y como estructura
social concreta en América Latina, se tienden puentes entre pobrezgualdiesies socioeconémicas y
de género, y se revisa la evolucion reciente de la composicion lueggaes.

Con una vision de largo aliento, y partiendo depltsones de cambio en la composicion etaria de la
poblacién latinoamericana, Paulo Saad analizadiueidn de las relaciones de dependencia en lamegi
asi como las transferencias intergeneracional@xdesos y de cuidados, identificando los retosepres
y futuros respecto de la provision de serviciosuldado ante una poblacion dependiente que, efilos
venideros, sera cada vez de mayor edad, con mamigfes a quien recurrir y con sistemas formdkes
proteccion social que hoy se encuentran rezagasisg interpelados cada vez con mas urgencia.

Por otra parte, Marcela Cerruti y Georgina Binstock exploranctamidad los desafios y las
demandas para la accion publica ante la expansion de los model@séamilde las formas de vivir en
familia. Plantean que, en un contexto de elevada inequidad sodiabzaoy falta de servicios de
proteccion social es indispensable la sinergia entre varias refpimotiticas pendientes. Un asunto que
atraviesa estas contribuciones es la necesidad de repensar y modifitstenmna de proteccion social
basado en el empleo formal masculino.

Karina Batthyany analiza el caso especifico del cuidado infantitrahto como la division
sexual del trabajo no remunerado, la falta de una oferta publicandeics de calidad y las inercias
culturales aun predominantes hacen de las mujeres las depositanizs ckrga desproporcionada de
trabajo, lo que limita sus oportunidades de insercion labpraonstituye un factor claro de
vulnerabilidad para las mujeres mas pobres.

Por su parte, Montserrat Solsona describe, a phtticaso espafiol, las trayectorias familiares de
guienes pasan por un divorcio, poniendo en eviddasinuevas y cada vez mas diversas configuracione
familiares en un contexto de cambio acelerado gleclaciones familiares en general y de la matadnyd
la paternidad en particular, después del rompimidatenlaces en su mayoria nucleares.

En la segunda parte, “Perspectivas de andlisis y de accion para lasfagnsobre la base de
informacion estadistica novedosa analizada y presentad®anabhma Social de América Latina 2009
(CEPAL, 2009), las contribuciones de Martin Hopenhayn, Mdigges Rico y Fernando Filgueira y
Andrés Espejo ofrecen, con distintos énfasis, un estudio avanhp de la compleja interaccion entre
mercados, familias y Estados y se aborda la insercion labocaidado y el uso del tiempo de mujeres
y hombres para distintos estratos socioeconémicos y grepedadi.

Las tres contribuciones muestran claramente el entrecruzamiento deedapiatiiades
socioecondémicas y de género (y en particular la desigual repartieléttabajo de cuidado) en la
reproduccion de oportunidades desiguales de desarrollo para dasgserAdemas, partiendo de una
descripcion dialéctica de la familia como lugar de afectos y tamt@éreldciones de poder, de
cooperacion y de explotacion, de amor y de violencia, de crecimied® ighibicion, Hopenhayn
presenta un mapa conceptual del modelo patriarcal de familia, corsénmfasis vinculos y modalidades
de reproduccion por medio de politicas y normas legales en. vigatbién sefiala con claridad los
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desafios pendientes en términos del ejercicio e igual goce de deydabdisuras que prevalecen en los
sistemas de proteccion social, todavia basados en el trabajo rerounasadlino.

Filgueira y Espejo centran su andlisis en los desajustes estreisiemas instituidos de
proteccion, cuidado y gestion del riesgo, y en los cambiosgtéfitms y la dinamica de los mercados
laborales (en especial la integracion creciente de la mujer al trabajoeraaio). Asimismo, ilustran
como la desigual division sexual del trabajo es mas inequitativids quintiles mas bajos de la
distribucién del ingreso.

Como sefial6 Liliana de Riz durante sus comentarios a estas gahentiestudio simultaneo de
la dimensién subjetiva y objetiva de los grandes cambios sqaialesibuye a la responsabilidad de
imaginar politicas que adelanten el futuro, teniendo en cuentadaslas posibles de los procesos de
cambio y, por tanto, las prioridades para la accion publicardaste el redescubrimiento de la familia
como unidad proveedora de cuidado y sustituta subsidiaria stedd deja muy en claro la
responsabilidad de este Ultimo para con el bienestar social

Por otra parte, tras ubicar las principales urgencias relacionadda cosis del cuidado en
América Latina y diversas asincronias vinculadas a la discriminaedgénero y a la rigidez de la
division sexual del trabajo, Rico sefiala que, en efecto, la insdatioral de las mujeres presenta una
evidente estratificacion por edad y por nivel socioecondémico, gueguce en una mayor carga de
trabajo no remunerado en comparacion con los hombres, cuya auseesés dabores es constante en
todos los estratos.

Por ultimo, desde la perspectiva de los cambios y permanencasligision sexual del trabajo y
de las funciones que adquieren las familias —y en especial subooidni al cuidado—, Judith
Astelarra asocia esta probleméatica con la discusion respecto de lasdoobmsial en las sociedades
contemporaneas, y aboga en favor de una redefinicién incluyentedeelsion social que aliente una
reparticion equitativa de las oportunidades y tareas remuneradasemuneradas, entre Estado y
familias y, en el interior de estas, entre hombres y mujeres.

En la tercera parte, “Respuestas legislativas a las transformacidasdatuilias y sus entornos”,
desde el ambito juridico, el estudio de Flavia Marco compara lsldeigin en materia de familia de
cinco paises de América Latiha revisa tanto la evolucién, avances y ausencias de la legislacion
laboral, de familia e infancia, y la reparticion de tareas de cuidddoofamilias y Estado, asi como lo
que desde el Estado se entiende (y se promueve) como familia “kegalf,tanto,“legitima”. Entre
otras conclusiones, plantea la urgencia de adaptar una legislaciga spiencuentra sobrepasada por la
transformacion de los arreglos familiares y de su vida cotidg@reno da cuenta de la realidad social
concreta; y que no es capaz de garantizar los derechos de sus miembros.

Otro desfase importante en Ameérica Latina —sefalado por Alejandriad¥ietti— es, por una
parte, la creciente distancia entre los instrumentos juridicamationales suscritos por los Estados de
América Latina con respecto a la garantia de los derechos econémidalgs de la infancia y de las
mujeres y, por otra, las legislaciones nacionales y las polfideernamentales que no logran concretar
la garantia efectiva de esos derechos.

Finalmente, desde una mirada proveniente de ldigadegislativa, Margarita Percovich hace una
revision exhaustiva de las leyes que norman laigiéovdel cuidado (o méas recientemente el deretho a
cuidado) en el caso del Uruguay, dejando en claneoda corresponsabilidad entre Estado y familas h
dado algunos pasos positivos hacia una mayor (aunguficiente) intervencion estatal como garaete d
acceso al cuidado, asi como hacia una timida igpartle las tareas de cuidado dentro de las fsnili

Como indicé Verodnica Undurraga en su comentario a estas pondagiasemica discusion en
torno al reconocimiento legal de nuevos arreglos familiares, de nuevos derechos y obligaciones

4
5

El comentario de Liliana de Riz a estas ponenuigesie consultarse en <http://www.cepal.org/id.ids{37 350>.
Estos son la Argentina, Chile, Colombia, el EstBtlrinacional de Bolivia y la Republica Bolivarade Venezuela.
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vinculados a la reparticion de responsabilidades ligadas al cuatads Estado y familia, invita a
cuestionar nuestro propio horizonte y, en particular, nuesti@cicapol de imaginar el afecto familiar
separado de las labores reproductivas de cuidado, 0 nuestra fino@ensrar la contencion afectiva
que provee la familia como dependiente de que las tareas en el hogaa$ieadas por una mufer

Por dltimo, en la cuarta parte, “Politicas publidaseconocimiento y redistribucion de las funcione
de cuidado asignadas a las familias”, Laura Pawa&arla Zibecchi retoman el caso argentino para
abordar la problematica del cuidado infantil y lam@ra como, en las zonas marginadas del Conourbano
bonaerense, familias y organizaciones de la satieidithacen grandes esfuerzos para brindar sesvite
cuidado infantil. Ademéas destacan algunas contmties de los programas de transferencias
condicionadas (y no universales) que dejan a ledifisa —y en especial a las madres— a cargo del
cuidado a cambio de un ingreso no remunerativongaigtiene en pie la tradicional divisién sexual del
trabajo, lo que no facilita la integracion de lagares a labores remuneradas en mejores condiciones

Por otra parte, Sandra Huenchuan, centrando su atencion en los efelctenvejecimiento
poblacional sobre los sistemas de cuidado —y en especial sobfamdiss como dispositivos
informales de apoyo y proteccion—, analiza los instrumentdisuisnales actualmente en vigor en
América Latina, delineando algunos retos centrales para los sistem@®teccion social. Desde la
gestion publica, Pablo Yanes presenta la pension ciudadana paos adajtores del Gobierno del
Distrito Federal en la Ciudad de México, y resalta tanto su catagtersal y no contributivo como su
proceso de institucionalizacion.

Vinculando la problematica de las familias con el presupuesticpfbllristina Bloj, retoma los
presupuestos participativos en la ciudad de Rosario en la Argentn Villa el Salvador en el Peru
como experiencias novedosas, y pone en relieve un potencial pootadgppara la elaboracion de
diagnosticos adaptados a las necesidades locales y, eventualmerdemalécion de politicas dirigidas
al bienestar de las familias. Otros dispositivos innovadsoeslos presupuestos con perspectiva de
género explorados, para el caso del Estado Plurinacional déaBptiv Silvia Fernandez. Tras exponer
los criterios e indicadores para clasificar y cuantificar el gaditicolde acuerdo a su posible efecto en
términos de equidad de género y del reconocimiento de la divkididias familias, la autora lleva a
cabo un ejercicio para analizar el presupuesto de los municipiosbos.

C. Viejos y nuevos desafios

A diferencia de otros contextos regionales, en América Latinadasférmaciones familiares no han
ocurrido al amparo de escenarios economicos dindmicos o con uria proptccion social, lo que
magnifica los efectos negativos por razones de edad, género aatimcondmico de varios de los
cambios estructurales de tipo econdmico, demogréfico y pol@immo sefiala Batthyany, buena parte
de los costos de los ajustes a estos cambios han recaido direetamiastfamilias y, en especial, sobre
las mujeres en todos los estratos socioecondémicos: mientraagldeciden posponer la union conyugal
en pos de su desarrollo profesional, tener pocos hijos {eneolos) o trabajar a la par de su crianza,
otras, en condiciones de pobreza, ven reafirmada su vulnerabikthédb ca la probable maternidad
precoz, al truncamiento de carreras educativas y a una participacidniterieg y precaria en el
mercado de trabajo, insuficiente para lograr autonomia econémicaresesite y durante la vejez.

Este libro resume la convergencia de estos ajustes y asincrdwies referencia a una verdadera
crisis del cuidado que interpela a los Estados y a las sociedattafosros niveles y, mas alla de la
coyuntura, en el interior de las familias, de las leyes, desiftdemas de proteccién social, de la
orientacion del gasto publico y de las normas y derechos lahosakes otros. En estos espacios se
necesitan respuestas a una realidad que ya no es la misma y queagglizando sus nuevos rasgos,

6 El comentario de Verénica Undurraga a estas poagrnpuede consultarse en el siguiente enlacep:Aittvw.cepal.org/id.

asp?id=37350>.
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debido a patrones estructurales como el envejecimiento, la participedioral femenina y la
insuficiencia del mercado para garantizar niveles minimos de selyatidad y bienestar social. Los
cambios en la composicién de las tasas de dependencia y la potendéataddesigualdad de género,
socioecondémica y etaria conllevan la necesidad de introducir mecarpsingosbsorber y repartir el
costo de los ajustes econdmicos, sociales y demogréficos de dishbi®s. La urgencia es tanto mas
apremiante frente al hecho que la crisis del cuidado tenderd a agravaedemarco de un rapido
envejecimiento, el aumento de la demanda de cuidado, la disminetitandfio de las familias y sus
redes de apoyo y de la creciente participacidon econémica femeninaesiosquarones se involucren
decididamente en el trabajo no remunerado al interior de los hodgavessperable, entonces, un
incremento sostenido de la demanda de apoyos y servicios fomeatesdado infantil y de adultos
mayores, asi como de enfermos crénicos.

El horizonte de referencia —y por tanto el gran desafio— al qapws#a en este nimero de la
serieSeminarios y conferencias un modelo universal de proteccion social en el que el ciudadano
considerado al mismo tiempo cuidador(a) y trabajador(a). Papalléisas sociales la discusion sobre la
crisis del cuidado implica la busqueda de un punto 6ptimonquebligue a las mujeres a enfrentar
dilemas recurrentes en las sociedades contemporaneas como elegirabaijes tr tener hijos, y
reconsidere la vigencia de normas, politicas y practicas laboral@scgnévan la insercion profesional
de las mujeres sin tomar en cuenta la interaccidén entre labores radamgrno remuneradas. Dicho
modelo tampoco debe fomentar de manera univoca la permanencia de l@mmagractividades de
cuidado, comprometiendo sus posibilidades de entrar al mercautalldPor ello, es necesario que la
politica publica impulse un nuevo contrato de género, coneivbpde modificar la tradicional division
sexual del trabajo y asentar la corresponsabilidad como printfsico de funcionamiento y que
promueva el cuidado como responsabilidad social en la esfera Eibliantivando cambios culturales
en la esfera privada, por ejemplo, desde la educacion formal ytliese comunicacion.

En materia de servicios de cuidado, el reto pendiente es el pass dedglos particulares a
estrategias colectivas. La colectivizacion de las labores de cuidadoygperthoy estan adscritas a las
familias —y dentro de estas casi exclusivamente a las mujeres—atesfédtos positivos en
dimensiones como una mejor insercion laboral femenina y maypoetinidades de generar ingresos
por parte de las familias. No obstante, como sefiala Marco, lauwabde los servicios de cuidado en
las edades de 0 a dos afios continda siendo muy baja y de b$osednco afios muestra avances muy
dispares entre paises y estratos sociales. En general, una dghilpdgblica se combina con mayor
dinamismo privado, lo que estratifica fuertemente el acceso. Asimisalvo en el caso de Chile, la
jornada escolar en América Latina sigue siendo de cuatro a cinco Barab Brasil los centros de
educacion integral, en el Uruguay las escuelas de tiempo complelto,Aegentina las escuelas de
jornada extendida, en México D.F. las escuelas de tiempo comptestgaydines infantiles con servicio
mixto son pasos en esa direccibn, pero con coberturas aun mitgddis. Normalmente, la
infraestructura de servicios béasicos a la que tienen acceso logshtigae una fuerte incidencia en la
calidad del cuidado que las familias dan a sus dependientes. Adeffiadts, de infraestructura de estos
servicios afecta el trabajo de las mujeres y el tiempo, la enemideglicacion que ocupan en acceder a
los recursos necesarios para cumplir con esas tareas.

La provisidon publica de servicios de cuidado no es solo unt@sie cobertura, sino que
involucra necesariamente a la politica de gasto publico —el presuplessinado a educacion, salud,
infancia y adultos mayores—, la calidad de los servicios ofregidaseficiencia de dicho gasto, es
decir, su magnitud y composicion con respecto a la demanda pbt#meistos servicios, el volumen de
trabajo no remunerado que se logra aliviar y la reduccion de li@mpasbre el tiempo de cuidado no
remunerado en el interior de los hogares. Asimismo, todersfiiscal a favor del cuidado también
dependera de una estructura tributaria que no encarezca bienes y seevimiidado, y que dentro de
las empresas impulse la desgravaciéon impositiva a cambio deigmaléscuidado.

Por otra parte, las normas juridicas deben integrar a los naegtos familiares mediante leyes
de reconocimiento que incentiven la redistribucion y los acuemmserativos entre sus miembros. La
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legislacion y los instrumentos de recoleccion de informacion ietaddeben reconocer a las nuevas
familias reales, es decir diversas, y no a las imaginadas desdeebmatriarcal. La legislacion de
familia, laboral y de otros ambitos contribuyen activamente eatesformacion de los roles y poderes
relativos entre hombres y mujeres, por lo que son una hertaroiemtral para articular mejor el mundo
de la familia y del trabajo.

Asimismo, una de las ausencias de politica sefialada por Cegue éss politicas de combate a
la pobreza —y en especial de los programas de transferencias condisienad enfatizan claramente
la promocion de la participacion de las mujeres en el mercado deotraiv&j que, por el contrario,
asumen que dentro de las familias el trabajo no remunerado qlieairap cuidado es una tarea
femenina y no vacilan en hacerlas responsables de cumplir con ooaliitddes que engrosan el
tiempo dedicado al cuidado por parte de las mujeres. Como se autd contribucion de Ernesto
Espindola, una transferencia universal y no contributiva da rexdia ciertos perfiles de familias (con
nifios dependientes, adultos mayores o desempleados) no apareceneotacea imposible desde el
punto de vista fiscal, dejando en claro el papel central que desetape@sable politica en el
advenimiento de politicas sociales de cufio universal sobre la basmskensos y pactos fiscales de
largo plazo.

¢ Por donde empezar? Ante la crisis del cuidado, las contribueigneseunidas dialogan entre si
e indican algunos ejes estratégicos para replantear la accidon publisa godrian sintetizar en los
siguientes objetivos destacados por los especialistas preseatessginario:

» adecuar la legislacion civil, laboral y fiscal a la creciente diversidatreglos familiares para
darles reconocimiento legal y, por esa via, mayores posibilidiegdejercicio de derechos y de
acceso a prestaciones de las que muchos arreglos hoy estan excluidos;

» colectivizar y expandir los servicios de cuidado desde la educa@éscptar con el fin de
gue el cuidado deje de ser un problema cuya solucion sea iradiyidmpliar los sistemas de
proteccion social y de salud orientados a la infancia y a looadnéyores;

 transferir y adjudicar recursos a las familias reconociendo el dedtoreproduccion social y
apoyar, mediante subsidios o exenciones fiscales, la adquisicifertg de servicios de
cuidado en el mercado;

e incentivar y desarrollar una politica comunicacional y cultural arfade una nueva
redistribucién sexual del trabajo y una reorganizacion equitaéilasdtareas remuneradas y
no remuneradas dentro de las familias;

e normar e implementar incentivos y regulaciones para evitar landisadion de género en el
mercado laboral; y

< regular activamente a los empleadores para querglltniento de normas e incentivos laborales
garantice articulaciones virtuosas del trabajo rerado y el de cuidado para ambos sexos.

Asimismo, se destacan algunas recomendacionesfagpara distintos ambitos de la politica pablica:

1. Educacion

* Ampliar la cobertura para la primera infancia (de 0 a cinco aflas)jgrnadas de los horarios
escolares en el marco de una estrategia para universalizar la educacioresrtesdprhnas,
con el fin de liberar tiempo de cuidado dentro de las familfagiitar la articulacion de las
jornadas de trabajo remunerado y no remunerado;

» incorporar en los servicios educativos otros servicios qteddacan la provision y calidad del
cuidado y la carga de trabajo reproductivo como los comedores escdérvacunacion,
servicios odontoldgicos y revisiones generales de salud en kascu
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implementar la gratuidad total de la educacion primaria, eliminahdobro de matriculas,
bonos voluntarios y considerar apoyos en los gastos irabrétransporte y alimentacion)
asociados con la asistencia escolar; y

mas alla de lograr la paridad en la matricula, incluir la igualéagiédero como principio de
convivencia social dentro de los programas educativos.

Hacia una mayor oferta de servicios publicos de cuidado
Ampliar los servicios de alojamiento de larga duracion para aduliayores;

establecer subsidios para la contratacion de servicios privadosddeaa domicilio o de
cuidadores municipales que regularmente acudan jornadas cortas (dlgasgdsal hogar de
los adultos mayores;

mayor participacion estatal en la provision formal de apoyddado al adulto mayor, ya que
ante el desafio de una poblacion que ira envejeciendo los sistesaadideberan prepararse
para enfrentar un aumento en la incidencia de enfermedades croénicas;

promover el envejecimiento sano y la medicina preventiva; y

dar apoyo a familiares cuidadores mediante asesoramiento formadiosete apoyo médico
y reembolsos (o remuneraciones) de los costos del cuidado.

Trabajo y combate a la pobreza

Generar sinergias y complementariedades entre aquellas politicasneennoiones que,
conjuntamente, permitan garantizar derechos, como la promocions déedechos de las
mujeres, las acciones de combate a la pobreza y las acciones orientadastararderecho
a la educacion;

hacer efectivos los derechos laborales e incentivar las politicas teograpa las mujeres en
situacion de vulnerabilidad por medio de politicas de accionatfiray

ante las limitaciones y efectos no deseados de los programasdfieréracias condicionadas,
la extension gradual de politicas de cufio universal es indulstitba superacion de la
pobreza no debe hacerse con condicionalidades: el cuidado es un deracha Yy
responsabilidad social, no una contraprestacion. La canalizaciénadsfetencias no
condicionadas a los hogares vulnerables con dependientes o desemggatha opcion
fiscalmente posible que debe explorarse; y

un punto inicial e inmediato de accién consiste en adoptar maquhdagortalecer el espacio
de las organizaciones de la sociedad civil proveedoras de cuidadocemtextos de pobreza,
con el fin de vincularlas a las instituciones educativas, de galadapacitacion.

Las leyes sobre familia

Incorporar a las parejas homosexuales en la legislacién sobre omsiuniones de hecho y
regulaciones asociadas (divorcio, particion de dBempensiones alimenticias y , herencias,
entre otros);

igualar la edad minima de matrimonio para ambos sexos, al med@safios, e instituir el
mutuo acuerdo como causal de divorcio;

reforzar las garantias y la fiscalizacién del pago de pensiones aiagmor medio del
embargo, la retencion de parte del salario, medidas preventivasiGetele licencia de
conducir, retencion de devoluciones de impuestos, sancion pacarfgdices en caso de
falsificacion de ingresos del deudor;

20



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

e equiparar los derechos de mujeres y hombres en la tenencia denkigotir la carga de la
prueba para el reconocimiento de la paternidad o maternidad, codiesglinal demandado
o demandada demostrar la no paternidad o maternidad; y

e como instrumento para efectivizar la legislacion en vigor y pataldoer el acceso (fisico,
economico, cultural y universal) a los servicios de salud yas@ecificamente a los servicios
de salud reproductiva.

5. Lalegislacion laboral

» Establecer permisos paternales posnatales (adezh&saternal) no alternativos, costeados
por el presupuesto general de la seguridad sogciab (por las cotizaciones); establecer al
menos algunos dias de posnatal para los padres danéxista ese derecho y extenderlo
hasta dos semanas;

» establecer licencias parentales —para varones y mujeres— pagadas tammtipos
extraordinarios (por ejemplo, un nacimiento) como por razontdias@s de crianza (por
ejemplo, enfermedad de un nifio dependiente);

* incluir excedencias por razones de cuidado (de menores de seis aa$aos), con
resguardo obligatorio del puesto, computables a efectos de eatd#tyipor los sistemas
previsionales de salud y de pensiones;

e instituir la exigencia de que empresas con un cierto numero deeaopl (e
independientemente de su sexo) instalen y mantengan centros de auiiaaiil;

e establecer como edad minima de admision al empleo los 15 afidaeancodn la edad
prescrita para la finalizacion del ciclo de ensefianza obligatoria; y

» reforzar los sistemas de inspeccion laboral para garantizar la vigenieis leyes, en especial
la prohibicion de emplear a menores de 18 afios en trabajos nogebgrosos.

6. La legislacion sobre nifiez y adolescencia

< Aplicar, efectiva y eficazmente, la normativa vigente en torno al ejerdecios derechos de
nifios, nifias y adolescentes. Para ello, se debe adecuar la legistaxaal conforme a los
compromisos internacionales de derecho humanos, en particularpeiGedde codigos de
nifiez y adolescencia; y

 incluir principios para garantizar el respeto al derecho a la @diinila confidencialidad, el
respeto y el consentimiento informado, sobre todo en mates@utkreproductiva.

7. Larecoleccion de informacion y la elaboracion
de diagnosticos

» Desarrollar encuestas peridédicas sobre uso del tiempo, asi comdologias para la
cuantificacion y valorizacion del trabajo no remunerado y su rejgartpor sexo. Se trata de
un insumo indispensable para el pleno reconocimiento jurigiconémico y social del
cuidado como prioridad de las politicas publicas; y

» aprovechar los dispositivos locales de presupuestos partiopgtiara la elaboracion de
diagnosticos en torno a las necesidades de las familias, pues dispositivos permiten la
constitucion de bases inmediatas de informacion territorializatlapa® la priorizacion de
obras y proyectos con la participacion de sus destinatarios.
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Finalmente, los especialistas participantes en la reunion inditzaiomportancia de este tipo de
eventos con enfoque multidisciplinario y de caracter intersectgriabcomendaron continuar con
esfuerzos de estas caracteristicas.
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Parte I: Cambios en las familias:
nuevos escenarios
y tensiones
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l. ¢ Qué muestra la evolucion de
los hogares sobre la evolucion
de las familias en
Ameérica Latina?

Maria Nieves Rico y Carlos Maldonado Valera

El estudio e indagacion sobre las familias es una herramienta para
entender las confluencias de lo publico y lo privado, lo socié
economico, las funciones del mercado y del Estado. Sin embaisfenex
ciertas restricciones para obtener datos que permitan profundgar lo
andlisis, puesto que las fuentes de informacion, de caracter coxpgrati
recurrente disponibles en América Latina, solo permiten utiiz&iogar

—es decir, al grupo de convivientes permanentes o habituales de una
misma vivienda— como aproximacion a los nlcleos familiares. e es
modo, algunas dimensiones constitutivas de los enlaces y dasds las
familias dificilmente son aprehensibles en toda su complejidad y
extension. Tal es el caso de las redes entre parientes no convivientes
como, por ejemplo, los contactos y apoyos afectivos o finasciaro
distancia producto de la migracién nacional e internacional, lasidteh

y conflictividad de los lazos afectivos, o la dinamica de las relasio
jerarquicas y de poder entre los miembros de un ndcleo familiar.
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De igual manera y a pesar de estas limitaciones, en este articuldmarelgs encuestas de
hogares, que aportan datos solirgrapo doméstico y donde la idea de cohabitacion es espacéal
aproximarse a la evolucidn reciente y a las caracteristicas de los afeyglbares en la region. En
primer lugar, y como marco del analisis, se expone de maneralbrevmplejidad de la(s) familia(s)
como objeto de estudio y se sitlan histéricamente los modielfzsnilia hegemodnicos y caracteristicos
en América Latina tomando a la familia patriarcal como referefitsta mirada y la informacion
analizada permiten identificar, frente al universal hecho familiar, diwersos arreglos segln los
momentos y las sociedades, con lo que, en cierto sentido, séifibesil discurso acerca de una
supuesta crisis de la familia y se muestra como esta ha vigid@ifsformaciones econdmicas, sociales
y culturales de los ultimos afios, como se ha adaptado y céniiémamma contribuido a dichas
transformacionés En otras palabras, las familias se abordan como sujeto p dejefrandes cambios.
A continuacion se analiza la evolucion de los hogares y losdpéamilia considerando en especial sus
vinculos con la pobreza y la distribucion de los ingresasjelgueda claro que las familias de hoy no
son ni mas ni menos perfectas que las de antafio: son diptinga® las circunstancias también lo son,
deben enfrentar desafios nuevos y por ello interpelan constargearlargolitica publica.

A. La familia como objeto de estudio

Un punto de partida l6gico consiste en detenerse sobre elcgigniinismo del concepto de familia. Se
trata de una categoria tan recurrente en el lenguaje comun y académiabivesszoen sus significados
para las personas, las leyes, las politicas y las instituciengistthta indole. Bourdieu (1994) subrayé
con agudeza, como la idea de familia se inscribe entre la objetivdad dstructuras sociales existentes
y la subjetividad de las motivaciones y valores individuales.

Por una parte, las familias existen porque hay grupos humaeosoncreta e intencionalmente,
se constituyen —o intentan hacerlo— “como familias”. En ese sestidamaro, nimero, composicion
y caracteristicas son en si mismos un objeto de estudiotrBolase familias ademas integran la realidad
social puesto que, ya sea como idea o como modelo de referenciareladames humanas, forman
parte de las categorias centrales que utilizan las personas —yblesnge— para comprender su
entorno, determinar y dar sentido a sus acciones. De esta maneradatd de familia que los
individuos toman como referencia en una cierta época o condicidel sambién es un objeto de
estudio, en la medida en que explica, al menos en parte, las nutegcaspiraciones y percepciones
acerca de las necesidades de las personas. Asi, no es de extrafiaamilia f&cdmo categoria social
objetiva (...) es el fundamento de la familia como categoria subjétiy), categoria mental que es el
principio de miles de representaciones y de acciones (los mawsnpoi ejemplo) que contribuyen a
reproducir la categoria social objetiva” (Bourdieu, 1994, pa@). 12 concrecion de un cierto modelo
de familia a nivel de los individuos responde siempre a ucepointeractivo de reapropiacion y de
institucionalizaciéon, que desemboca en la constitucion efectiva gmsyide personas ligadas por
intensos y complejos lazos jerarquicos y afectivos, asi como dadigir numerosas practicas y
relaciones sociales, por oposicion o por referencia a dicho médeigue tales modelos estén lejos de
ser estaticos y cambien en el tiempo, también poseen ciertos désguivos. Para analizarlos se debe
tener presente que la familia, para existir y subsistir, “tieieaiepse a funcionar como un “campo”, con
sus relaciones de fuerza fisica, econdmica y sobre todo simbi@jadad por ejemplo al volumen y a la
estructura de los capitales poseidos por los diferentes migmbaokichas para la conservacion o la
transformacion de esas relaciones de fuerza” (Bourdieu, 1994 4849g. 1

La familia, en sus diferentes expresiones, es sin duda un esjgagman vigor dentro de la
reproduccion del orden social: es el lugar por excelencia para la acignutlel capital econdémico,
social y cultural, asi como para su transmisidn entre generaciBsespor tanto, el escenario

7 La heterogeneidad de un pais a otro y dentrdiateas considerable en la regién. Este estudipretende obviar ese hecho, pero su

objetivo principal es resaltar tendencias comunds®paises de América Latina.
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determinante de las estrategias individuales y colectivas de samagivde sus miembros. Con
intensidad variable en distintos momentos de su ciclo de \i@@endiendo sobre todo del sexo y de la
edad, las personas trabajan, de forma remunerada o0 no remuneradasqaizar la supervivencia y
bienestar de sus familiares, dedicando mas 0 menos recursopy siems descendientes, progenitores,
conyuges Yy otros parientes. Hay, entonces, dentro de las faonil@division sexual y generacional del
trabajo productivo y reproductivo que no es fortuita. E€jpedde de la composicion y namero de
miembros del nucleo familiar, del acervo de activos generadoregréeds —educacion, patrimonio y
redes de apoyo, entre otros—, de la mayor o menor adversidadrdekto socioeconomico y las
oportunidades que ofrece y, desde luego, de la propia vidijetiga de lo que es —o deberia ser— o
de como debiera funcionar una familia. Mas especificamente, la diwdgibtrabajo en su interior
depende de la vision subjetiva de las responsabilidades, comériadedos derechos, que implica para
cada uno de sus miembros: nifios, nifias, jovenes, mujeresnesadultos, padres y madres, abuelos y
abuelas, entre otros parientes.

Asimismo, el Estado mediante innumerables actos juridicos, legesas selectivas y politicas
publicas —por definicion obligatorias y de alcance general— caogg&ibactivamente a la
sedimentacion, e incluso a la prescripcion, de ciertos modelosfesgede familia, al volver algunos
tipos de arreglos familiares como los apropiados en la medieasa@u reconocidos por las leyes,
elegibles por los proyectos y programas, sujetos de diveeseshos y prerrogativas sociales o de
privilegios, exenciones u obligaciones fiscales, entre otrossi@emodo, el Estado desempefia un papel
determinante en la prescripcion de ciertos arreglos especificosoquerigidos como modelos de
familia y reconocidos como legitimos en la esfera publica. P@anto, en el analisis sobre las familias,
su evolucion y su relacion con leyes y politicas, hay que gdante de la diversidad de arreglos
familiares existentes, es decir, de aquellos arreglos que las ger@mstituyen concretamente y que
consideran e identifican como sus familias; y ademas, se debepresamntes las dinamicas de cambio
y las tensiones entre los modelos vigentes en el orden pédnlinat y las practicas sociales en boga.

Finalmente, como espacio de socializacion, de seguridad y de bielzefanjlia ha adquirido
funciones heterogéneas en distintos momentos histéricosal®Rbio tiempo fue la instancia casi Unica
para garantizar la supervivencia individual, en contextos econémaresidos por actividades agricolas
y artesanales intensivas en mano de obra, y el acceso y explotat@tiede como principal activo
generador de ingresos. Por esta razon, en parte, la familia eraosajerarquica, extensa y con una
clara division sexual del trabajo. Con el advenimiento de la dustimal y el desarrollo del mercado y
del Estado como entes complementarios cada vez mas importantesrevidiérp de bienestar y de
proteccion a las personas, la familia se ha vueléode las instancias posibles —pero ya no la-njgara
la socializacion y el desarrollo individual. Estasideracion es relevante en la medida en quanaiohes
gue la familia desempefia o deja de desempefarprstandamente vinculadas al contexto sociohigioric
En la actualidad, por ejemplo, la discusién end@ra provision de servicios de cuidado cobraideen
un contexto en el que Estado y mercado configuran estructura de oportunidades individuales y
colectivas en las que la familia ya no es tan nasagrlas mujeres salen al mercado de trabajo —por
derecho propio y por necesidad—, los varones agentirsin asumir tareas reproductivas y la providi®n
servicios de cuidado ya no puede ser garantizddgaplas familias, en especial por las mujeries; gue
es posible pensar en alternativas en torno a ldspyn publica o privada de tales servicios.

B. El punto de partida: la familia patriarcal como modelo
dinamico de referencia

El espacio social que es la familia no es inmutable. Una manerardarao analisis es verla como una
instituciéon “definida por normas para la constitucion de la pamgxual y de la filiacion
intergeneracional y susceptibles de cambios en el tiempo en dimensiomo la regulacion del orden
sexual, la estructura del poder interno —modalidades e interdgddsupremacia masculina— vy las
modalidades de la fecundidad, cuya evolucion y variaciones permitdreesr tipologias y dinamicas
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de cambio” (Therborn, 2007, pag. 32). A lo largo de la h&stsiguiendo un complejo cruce de factores
geopoliticos, practicas religiosas y culturales y procesos daifgsicion socioeconomicos, diversos
sistemas familiares con rasgos particulares fueron diferencianddisietas partes del mundo.

En América Latina el modelo familiar patriarcal, que venia consaa# histéricamente a
comienzos del siglo XX, compartia muchas caracteristicas del medeiliaf de la Europa cristiana,
como la monogamia, el ideal de la libre eleccion del compafero nerpattir del siglo XIX, el
parentesco por via bilateral —ambos progenitores—, y cierta evaluaoi@l negativa de la sexualidad
méas alla de su funcion reproductiva. Pero también adquirié caséicesipropias, producto del proceso
de dominacioén colonial, y en particular del encuentro desigua Ergrgrupos dominantes europeos o
criollos y los grandes grupos poblacionales subordinadofy fautdctonos como de origen africano.
Asi, el modelo de familia patriarcal de la regidon nace en el maramielrso social colonial en el que
“se presumia que los blancos eran gobernantes naturales de Iltsnooshy se suponia, legal y
culturalmente, que los hombres debian mandar dentro de sase$iogohnson y Lipsett-Rivera,
1998 pég. 12).

Uno de sus rasgos distintivos es el dualismo entre lasqascte distintos estratos, las que eran
mas cefiidas y reguladas con mas fuerza juridicamente de acuerdo alpatrisical europeo dentro de
los grupos dominantes, mientras que eran mas diversas enreggiesay marcadas por una mayor
informalidad en el grueso de la poblacion, donde habian nacisiert@amaritales frecuentes y “una
practica extendida y normativamente aceptada de depredacion sexual mag@hlerborn, 2007,
pag. 37). El contacto entre uno y otro extremo de la escala smial parte, estuvo siempre marcado
por la ambigledad, la suspicacia y la discriminacion: el enlace darfolimalizado entre personas
‘desiguales’ era una transgresion poco frecuente y condenada de ataeesa pues estaba fuertemente
regulado por costumbres y protocolos detallados.

Mé&s que en otras regiones del mundo, la realidad era muy heterapérende los paises de
América Latina. Ademas, la distancia entre el modelo familiar u#titalizado en leyes y preceptos
religiosos y las practicas concretas de diversos estratos, eifecaliya. Como subraya Therborn, “la
linea divisoria principal entre las clases con respecto a lasdarpdirece establecerse entre las clases
bajas o marginadas, precarias y sin oficio, por una parteay tas clases restantes, desde las superiores
hasta la clase trabajadora ‘respetable’ o el campesinado establecidehegal groclives a cefirse al
modelo dominante (Therborn, 2007, pag. 38). De ahi que efridanLatina la diferencia entre el
modelo familiar formal y las préacticas cotidianas durante el Xi¥lesté intimamente ligada a procesos
de cambio estructural como el éxodo rural y la urbanizacion, letariaacion de los sectores populares
y la industrializacién, que modificaron las condiciones materialesciales para la estabilizacion,
reproduccion o cuestionamiento de los modelos familiares de reiferen

Asimismo, el proceso de cambio de los arreglos familiares, @mtosfsobre las alianzas y la
filiacion, tiene que ver tanto con la recurrencia concreta mas o ragtersa de un modelo de familia
como con las tensiones entre la legitimidad del modelo y Estionamientos de que es objeto. Asi, por
ejemplo, la participacion laboral femenina adquiere un sentido digtinto segun se trate de una
decision considerada o no legitima desde el punto de vista delarfamiliar de referencia y de los
roles de género asociados a dicho modelo. Puede tratarse sol esrategia de sobrevivencia, algo
histéricamente presente en los estratos de bajos ingresos geeeregliaporte del trabajo remunerado
de las mujeres en una sociedad que también dertrabdf de mujeres pobres, sobre todo en el servici
domeéstico y en la incipiente industria. No obstatiteante mucho tiempo dicha participacion decaias
estratos medios y altos que no necesitaban eksfigonenino por considerarlo ilegitimo y contratipapel
gue correspondia a la mujer en el modelo famibdrigrcal. Como se sabe, la participacion labozabd
mujeres se ha vuelto cada vez mas una decisioinaeindependiente de las necesidades materialesd, e
marco de una redefinicion de los roles de génelgs dindmicas familiares.

En el contexto del capitalismo industrial moderno el modefamédia predominante en Europa y
en América Latina, no porgue haya sido el mas comun sino psequanstituye en la referencia tanto en
la realidad como en el imaginario, fue construyéndose comoiversm social-patriarcal y separado de
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la vida publica. A diferencia del pasado en que la union conyogdé#h ger, legitimamente, una alianza
entre familias en el marco de estrategias colectivas y explicitaspeevisancia, reproduccion y
acumulacioén, el modelo moderno de familia se basaba de uniones “basadbafecto mas que el
interés, decididas por la pareja y no por sus parientes, ent@nperde edad semejante, orientadas al
afecto mutuo y a la atencion de los hijos y con un decidido reaf@intromisiones extrafias que
interfirieran en la intimidad” (Gonzalbo Aizpuru, 2001: pad-1Th ambito idealizado “en el que estan
suspendidas las leyes ordinarias del mundo econdmico, la famifia sitio de la confianzargsting),

la donaciondiving) (...) y el rechazo al espiritu de calculo; el lugar donde se posigspenso el interés
en el sentido estrecho del término, es decir, fybéda de la equivalencia en los intercambios’e&e
modelo se derivan “modelos ideales de relacioneshas (...), y las relaciones familiares en su dzdini
oficial tienden a funcionar como principios de damion y de evaluacion de toda relacién social’
(Bourdieu, 1994, pags. 136-137). Aunque idealizamioo lugar del desinterés, incluso del sacrificoi
los suyos, la familia no dejé de ser un espacidatainacion, desigualdad, conflicto y de relaciodes
poder. Aunque alejado del significado original ynetdgico del término familia —‘un amplio grupo de
personas en torno al pater familias por vinculosashgre, afinidad y servidumbre” (Duran, 2008, A&Q,

en la regién, como modelo de referencia, la fansiieha caracterizado por una clara division sexelal
trabajo entre hombres y mujeres y una relacidruberdinacion entre sus miembros.

En general, los hombres mantenian una posicién dominante yoadeal@s labores productivas y
de sustento econdmico; y las mujeres a cargo del cuidado deelmbrms de la familia en el ambito
doméstico y en una posicion de dependencia y subordinacion. t&n refaciones asimétricas, el
hombre-proveedor era el depositario de un papel de predomjmicler de decision sobre los demas
miembros, y en especial sobre su conyuge, que estaba relegada al doni#éttico y en un papel
subordinado. En dicho modelo, unos trabajaban remuneradamentmriejpaban— en una esfera
publica regida por leyes; otras, quedaban a cargo de sustentaotucen del hogar desde una esfera
doméstica privada, es decir, ajena a las reglas y mecanismos qu&angea colectiva en la esfera
publica y juridicamente sometidas a la autoridad patriarcal. Estelopanstitucionalizado, rutinizado,
incluso idealizado, suponia que las funciones de unos y etidssempefiaban de forma “natural” y se
realizaban de manera gratificante y desinteresada.

Como institucién, un modelo familiar puede verse, analiticameatep un punto de equilibrio
entre el patrén de los derechos y obligaciones de sus miemlaralisyribucion de recursos y de poder
entre ellos, lo que determina su solidez dado que “aquellosepiados por este [modelo] pueden
mantener su estatus porque sus recursos de control y de sHep#&m correspondencia con sus
derechos, mientras que aquellos que poseen pocos recursos ddigmmiemas obligaciones que
derechos” (Therborn, 2004, pag. 2). Ese equilibrio estuvoisado por diversos actos juridicos y
simbdlicos, sobre todo mediante el matrimonio religioso/i, @n que los roles de género, los derechos
y privilegios formales de los miembros —desiguales— de ldifamiedaban plasmados con claridad.

Esa naturalizacion, ese ver a la familia como algo dado o comowsgiefe ser de cierta forma,
en parte explica cuan arraigado se encuentra el modelo tradicionaigahilie familia en las leyes, las
instituciones y la vision del mundo de las personas. AZaéuello, aparece con claridad lo paradojal
del hecho que “en paises donde las uniones consensuales harpsidtida mayoritaria de los sectores
populares, el ideal de los sectores medios sobre lo que cgmdtitilbase de la sociedad se haya
traducido en la limitacién de posibilidades de ejercer derechoslidaeride personas con estatus de
incapaces: las mujeres y los menores de edad” (Percovich, 2009amii#,f como institucion
sacramentada por el matrimonio civil o religioso, fue Hisinente —y en parte sigue siéndolo— una
fuerte aspiracion, independiente de su ocurrencia egtadistde los bajos 0 menores niveles de
nupcialidad en los distintos estratos.

Para dar solo un ejemplo, estudios histéricos recientes ssbhomdtumbres, practicas y la vida
cotidiana en México a comienzos del siglo XX, revelan que la fundagduna familia siguiendo los
canones del modelo familiar predominante en los sectores meditus yera tan poco frecuente como
deseado entre los grupos populares. Aunque el concubinato itetéemfuera la modalidad de
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convivencia mas recurrente en los estratos bajos, las querellamlggien torno a las promesas
incumplidas de casamiento —a veces asociadas a actos de violencia sexualteicomunes y, de
hecho, una de las principales causas por las que dichos grupésnaguds tribunales de justicia
(Gonzalbo Aizpuru, 2001). Como sefiala Elisa Speckman, “la npayte de las relaciones de pareja se
fundaba en el amasiato, pero encontramos un anhelo de las mugurespgdres por asegurar los
matrimonios. Lo que no podemos saber es si las parejas dudacian asi, no tenian los recursos —a
veces legales— para obligar a los varones a efectuar el matrimaerddeaian el dinero para hacerlo”
(Speckman, 2006, pag. 41). Este dualismo entre la practica goeiainodelo predominante de los
estratos altos y bajos es un rasgo caracteristico en la region.

No obstante, en los paises de América Latina el matrimonio comanaiatico de una familia
‘legitima’ siguié muy presente hasta mediados o el Ultimoaetei siglo XX , lo que en muchos casos
se tradujo en el aumento de las tasas de nupcialidad en los dstjatodonde, como ya se dijo, solia
predominar el concubinato. De hecho, pese a que el proceso de secafgrizdaciado tras las
independencias y consolidado durante el siglo XX, fue tragsfid de la iglesia catdlica al Estado la
jurisdiccion y regulacion del vinculo matrimonial, no camkadcbncepcion de las obligaciones y
derechos de los conyuges: “el Estado tenia en mente un soldetifamilia, la nuclear, con dos
contrayentes cuyas funciones estaban claramente delimitadas” (Staflés,pdg. 229). Asi, por
ejemplo, la aparicion del divorcio civil como Unico medio legalapextinguir el vinculo matrimonial
antecede de manera considerable su relativa legitimacion como practicadsoarge el siglo XX
(Rodriguez, 2001). En efecto, el retroceso de la nupcialidacamienza a percibirse en el Gltimo
tramo del siglo, esté ligado a cambios valdricos que concierrggos lbs estratos, aunque con mayor
intensidad en los sectores medios. De esta forma, resultdcsitivif que este descenso tenga como
antecedente un aumento progresivo de las tasas de nupcialidad quecesrsiolidandose desde fines
del siglo XIX, conforme se iba afianzando un modelo familiardeegor el matrimonio civil y por la
familia nuclear biparental. Como se sefialo, dicho modelo alcanzabgacagurante el siglo XX. La
caida que se observa después en las tasas de nupcialidad responttecienie desfase entre las
practicas y creencias sociales y dicho modelo familiar (Cerrutngt®ik, 2010). Estos desfases y los
vaivenes entre las practicas sociales, el modelo de familia instiliceedo de manera formal y su nivel
de legitimacién, son quizas particularmente claros en el debateedabhatrimonio entre personas del
mismo sexo. Por una parte, la aspiracion al reconocimiento degtlles uniones expresa una cierta
relegitimacion del matrimonio civil como acto constitutivo og hucleos familiares; y por otra, pone de
relieve que todo modelo familiar institucionalizado en las leydisa ean tension con las practicas
sociales y las aspiraciones de las personas, y, en consecuencia, puielie— cambiar.

Corresponde preguntarse no solo respecto de las implicacionewdelo patriarcal para las
oportunidades vy el ejercicio de los derechos de las personasarsibién sobre su relativa legitimidad
en las creencias, asi como su ocurrencia concreta dentro del coejlmgadistintos arreglos familiares.
En otras palabras, ¢qué tan comun ha sido el modelo de referendié medida sigue siendo deseado
y legitimado? Al igual que en otras regiones del mundo, gbb sXX acarreé en América Latina
profundos cambios. Por una parte, trajo un cuestionamientoerieecal orden patriarcal y una
deslegitimacion paulatina del modelo familiar heredado del pasatiordano de un reconocimiento
cada vez mas frecuente de la autonomia de todos sus miembros, ezl deplasi mujeres frente a la
situacion anterior; y de la familia como “institucion al servidio la felicidad individual” (Bolliet y
Schmitt, 2002, pag. 75). Por otra parte, fue escenario dengilas mutaciones de las estructuras
familiares debido al descenso de la mortalidachiitfaa un rapido aumento de la natalidad, a ucale
vertiginoso de la fecundidad y a una gradual pgdeion de la esperanza de vida. Con ese trasfando d
largo aliento, en los afios recientes, cabe pregengromo han evolucionado los arreglos familiaz€xie
nos dice la evolucion de los tipos de hogar soboambio en los arreglos familiares? ¢Qué conexiones
pueden establecerse entre tipos de familia, divisgkual del trabajo, pobreza y desigualdad?
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C. La evolucion de los tipos de hogares en América Latina,
1990-2008

Como ya se dijo, es importante tener presente la distinciée @ogar y familia, dado que la
convivencia regular bajo un mismo techo no involucra de maneigatabia la totalidad de los
elementos constitutivos del vinculo familiar, al mismo tiemgpe los hogares no necesariamente estan
constituidos por un nucleo familiar o personas que tienen t&zssngre o de parentesco. Conscientes
de ello, el hogar, o més bien el analisis de la evolucion déplos de hogares registrados en las
encuestas de hogares de la region, puede considerarse una aproxiw@dicidana los tipos
predominantes de arreglos familiares, asi como a los profumdaesos de cambio social que
convergen en el ambito familiar. Entre estos ultimos pueden omamse la creciente participacion
laboral femenina, diversas tendencias de cambio demografico —coradulecion de la mortalidad
infantil, de la natalidad y de la fecundidad o la extensién de gar@sza de vida y el gradual
envejecimiento poblacional—, con claros efectos sobre el tamafio, mdmerportantes de ingresos,
composicion etaria y etapas mas o menos recurrentes del ciclo d@mwilizr de los hogares.

Como puede apreciarse en el grafico 1.1, de 1990 a 2008 ocumiencgrosos cambios en la
composicion y caracteristicas de los hogares. En este periododdarahsoluta de los hogares dejé de
corresponder a hogares nucleares biparentales, pasando del 51,2%%l Al mismo tiempo los
hogares extensos biparentales pasaron del 14,0% al 12,3%nRoraunque en conjunto los hogares
biparentales —nucleares y extensos— en 2008 todavia representadebeldsgl total, la tendencia
observable es una diversificacion de los arreglos familiares. dasante dicho periodo, crecid el
porcentaje de hogares distintos a los biparentales, en especialliméres nucleares monoparentales
con jefatura femenina (del 7,4 al 10,1%), de logahes nucleares sin hijos (del 7,8% al 10,8%) lode
hogares unipersonales (del 6,6% al 10,9%). De heslhconjunto de hogares familiares con jefatura
femenina, tanto nucleares como extensos, pas@@®@¥lal 15,9%. Finalmente, los hogares no familiare
—es decir, aquellos unipersonales o bien sin nisdagugal— aumentaron del 10,7% al 15,3%.

GRAFICO I.1
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LOS HOGARE S
SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIA, 1990-2008
(Promedio ponderado)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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En cuanto a la composicion generacional de los hogares, sobresalddeen los hogares sin
adultos mayores de 65 afios, que pasa del 60,3% al 48,2%(0la 2008 (véase el gréfico 1.2). Ademas
resalta el aumento de hogares generacionales —es decir, compuegtasqoas de un solo tramo de
edad, sobretodo de 15 a 64 afios—, del 25,4% al 36,9%nyeror medida, los hogares sin nifios que
pasan del 7,2% al 9,fPor tltimo, en cuanto a las etapas del ciclo de vida famililrsdeogares, se
observa un leve descenso en los porcentajes que corresponden as familas etapas inicial, de
expansion y de consolidacfrEn cambio se incrementd la proporcién de hogares en etapa de salid
(del 16,2% al 24,6%), asi como de las parejas mayores ssrchijwivientes (del 6,6% al 10,1%).

Lo anterior es reflejo de un reacomodo en la importancia relatil@s diistintos momentos del
ciclo de vida familiar en el conjunto de hogares. Tal proceso igstdol al envejecimiento de la
poblacion, a la menor fecundidad y al aumento de la esperanza deguaedeedunda en una menor
preponderancia de los ciclos iniciales con respecto a las etapas finales.

GRAFICO 1.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LOS HOGARE S SEGUN TIPOLOGIA
GENERACIONAL Y ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR, 1 990-2008

(Promedio ponderado)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

8 Esta clasificacién divide a las personas de texr en tres tramos de edad: de 0 a 14 afios, de645y de 65 afios y mas. Los
hogares multigeneracionales poseen al menos unhriede cada uno de los tres tramos de edad. Losré®gin generacion

intermedia se componen solamente de al menos wnnméfior de 15 afios y al menos un adulto mayor d#i64. Los hogares sin

adultos mayores no tienen miembros de méas de &} p8m si de los otros dos tramos, mientras cgiedgares sin nifios carecen
de miembros menores de 15 afios, pero si de los dd®tramos. Finalmente, los hogares generac®pakeen miembros de un
solo tramo y corresponden sobretodo a hogares oaétws por persona de 15 a 64 afios y, en menodajet# 65 afios y mas.

La CEPAL ha clasificado las etapas del ciclo idia familiar de la siguiente manera: parejas joégesie hijos (en las que la mujer
es menor de 40 afios); etapa inicial (hogares damsninenores de seis afios); etapa de expansiorrébagm nifios en los que el
mayor tiene de seis a 12 afios); etapa de consdiidéogares con algin hijo de 13 a 18 afios y e@émente hijos menores, asi
como hogares con algun hijo menor de 19 afios ynafgjé mayor de 19 afios y mas); etapa de salidgafles donde los hijos

menores tienen 19 afios y mas); y parejas mayarédsjss donde la mujer tiene 40 afios y mas.
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Asimismo, el tamafio promedio de los hogares de 1990 a 20681dyé de manera continua, de
la mano de los cambios demograficos de la region, y en partpari@ descenso de la fecundidad, sin
diferencias importantes entre quintiles (véase el gréfico 1.3).

GRAFICO 1.3
AMERICA LATINA (18 PAISES): TAMANO PROMEDIO DE HOGA R,
TOTAL Y POR QUINTILES DE INGRESO, 1990-2008
(Promedio simple)
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11 Alrededor de 1990 # Alrededor de 1999 = Alrededor de 2008

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

En promedio durante dicho periodo, la media en el tamafio de pagfaide 4,4 personas a 3,9
(véase el gréafico 1.4). Esa evolucion es tanto mas significatimadouse mira al mismo tiempo el
numero promedio de aportantes de ingresos en los disfpdssde hogares, que aumentd o se mantuvo
sin muchos cambios en la mayoria de los casos, a pesar de una odideiraero de miembros. En
particular sobresale el ligero incremento en el nimero promedipattantes en los hogares con mayor
potencial de vulnerabilidad ligado a niveles mas altos de dependetagas inicial y de expansion,
donde los hijos tienen 12 afios y menos). También llama la @&teacimayor nimero de aportantes
observado en las parejas jovenes sin hijos, lo que es agitaild creciente participacion laboral
femenina y en especial de las mujeres sin hijos dependientes edeetiadajar. El mayor nimero de
aportantes siguio presentandose entre los hogares en etapa ddadaso) en etapa de salida, donde
la mayor edad de los hijos quiza permite que los padres —ypegi@slas madres— se dediquen a
trabajar remuneradamente, o que los propios hijos en edad d& laporten ingresos al hogar.

De esta forma, los cambios en la composicion y el tamafio dedesds revelan un alejamiento
del modelo centrado en un nucleo biparental en favor de arregissdimersos —en especial
monoparentales y unipersonales—, con edades promedio mas avanzadasesmmiveles de
dependencia y mayor nimero de aportantes, en particular mujecepoil de relieve el paso gradual
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del modelo de familias centradas en un hombre proveedor hacia snxdddmilias de doble ingreso o
de familias con mujer proveedora (Sunkel, 2006, pag. 10)edim contexto, ¢qué particularidades
pueden subrayarse en el caso de los hogares en situacién de pobreza?

GRAFICO 1.4
AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS HOG ARES POR NUMERO
DE APORTANTES SEGUN CICLO DE VIDA FAMILIAR, 1990-20 08
(Promedio ponderado)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

D. La conexidn entre pobreza, tipos de familiayd  ivision
sexual del trabajo

La pobreza ha sido definida por la CEPAL como un fenédmenddimainsional que, mas alla de un
nivel insuficiente de consumo o de ingreso, es resultado derageso social y econémico —con
componentes politicos y culturales— en el cual las personasho@@ses se encuentran privados de
activos y oportunidades esenciales por diferentes causas y prdeesosle caracter individual como
colectivo (CEPAL, 2004). Entre las dimensiones mas relacioramata problematica de las familias
estan la composicién, tamafo y los niveles de dependencia econéniosatmyares —es decir, el
numero y edades de los miembros sin posibilidad de desempéfidiades remuneradas, el nimero
de miembros que generan ingresos, el acceso a empleos de calidadsajanivadores de ingresos y a
esquemas de proteccidn social y salud, entre otros. Una diménpigmiante es también la composicién
y caracteristicas por sexo de los miembros dedgarks, ya que en ese contexto se gestionan argeglo
estrategias de sobrevivencia y de acumulaciénugreta reparticion de tareas remuneradas y dorassi
de cuidado no remuneradas de acuerdo —o en opesiilds roles tradicionales de género.

La division sexual del trabajo remunerado y no remunerado tierse@gencias diferenciadas
para el acceso a activos generadores de ingresos entre hombres vy. iDgjdresho, suele haber una
clara conexién entre la composicion y recursos disponibles gahad@res y su composicion por sexo 'y
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edad, ya que en general el acceso a activos, ingresos y oportupidiadage de hombres y mujeres se
traduce en mayor o menor capacidad para evitar o salir de la pobrezcEso diferenciado tiende a
ser mas desfavorable para las mujeres que para los hombres, datrelmtros factores, a una menor
disponibilidad de tiempo derivada de la carga de trabajo de cuidademunerado que las mujeres
llevan a cabo casi exclusivamente. La conexidn entre pobreza, tipamitla § género es mas clara al
comparar las caracteristicas de los hogares encabezados por hombrasjggs que se encuentran en
condiciones de pobreza, en el marco de la evolucién global deédesnile pobreza e indigencia.

GRAFICO 1.5
AMERICA LATINA (18 PAISES): INCIDENCIA DE
LA INDIGENCIA SEGUN TIPOLOGIA DE LOS
HOGARES, ALREDEDOR DE 1990-2008
(Promedio ponderado)

GRAFICO 1.6
AMERICA LATINA (18 PAISES): INCIDENCIA DE
LA POBREZA SEGUN TIPOLOGIA DE LOS
HOGARES, ALREDEDOR DE 1990-2008
(Promedio ponderado)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

La pobreza y la indigencia en América Latina cayeron entre los afiosy12308 (véanse los
gréficos 1.5 y 1.6). Esa disminucién ocurrio sobre todd®802 a 2008 debido a un conjunto de factores
como las mejoras en las tasas de empleo durante los afios nov@rgadas) a partir de 2002, con el
aumento de los ingresos derivados de mayores niveles de creciegentamico, mejoras distributivas
de 2002 a 2008, una notoria expansion del gasto social —tyi@ aarecer en la década de 1990 y se
consolidé de 2002 a 2008—, asi como a varios factores dentografomo la disminuciéon de la
fecundidad, de la dependencia y del tamafio medio de los hogaresL(CBB9).

Si se analizan ambos fendmenos segun el tipo de hogar, eddsdEsos se observa también
una caida, aunque con magnitudes distintas. En términos aBstdupobreza siguié siendo mas
recurrente entre los hogares biparentales, monoparentales encabezaciogepes y en los hogares
compuestos, mientras que los hogares no familiares o ss1digjoieron presentando los niveles mas
bajos. En el caso de la indigencia se advierte una evolucion sipelar con variaciones de menor
magnitud. En todos los casos —y para ambos periodos— dieitih de la pobreza y la indigencia es
marcadamente menor para los hogares nucleares sin hijos y losshagipersonales.
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Todo ello es consistente con la observacion de que los hogaremayamres niveles de
dependencia economica por definicion son méas proclives a experimeataituacion de pobreza o
indigencia. En efecto, la incidencia de la pobreza y de la indigegaia siendo claramente mayor para
los hogares situados en momentos del ciclo de vida familiadepandientes menores a los 18 afios
(véanse los gréficos 1.7 y 1.8). Asi, los hogares en las etajgéed, de expansion y de consolidacion
muestran niveles, tanto en 1990 como en 2008, mas de dos upedsrsa los observados entre las
parejas —jovenes 0 mayores— sin hijos.

GRAFICO 1.7 GRAFICO 1.8
AMERICA LATINA (18 PAISES): INCIDENCIA DE AMERICA LATINA (18 PAISES): INCIDENCIA DE
LA INDIGENCIA SEGUN ETAPA DEL CICLO DE LA POBREZA SEGUN ETAPA DEL CICLO DE
VIDA FAMILIAR, ALREDEDOR DE 1990-2008 VIDA FAMILIAR, ALREDEDOR DE 1990-2008
(Promedio ponderado) (Promedio ponderado)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Por otra parte, si se observa la composicién de aquellos hagarsisuacion de pobreza e
indigencia segun la tipologia de familia, puede apreciarse mas clagagleperfil ‘familiar’ de la
poblacién pobre e indigente. Aunque menos acentuada que end @6pdnderancia de los hogares
biparentales (nucleares y extensos) se mantenia en 2008. Conealsaistinguir en los graficos 1.9 y
1.10, el 50,6% de los hogares pobres y el 47,0% de losré®gndigentes eran nucleares biparentales,
mientras que el 15,1% de los hogares pobres y el 14,3% dadigentes eran hogares extensos
biparentales. No obstante esta preponderancia, mas acentuada end ®8ifigada para 2008 por un
aumento en el porcentaje de hogares pobres e indigentes monopaesnttezados por mujet®s

Durante dicho periodo, los hogares nucleares monoparentales gobrjefatura femenina pasan
del 8,0% al 11,6%, mientras que los hogares extensos moniapesegmobres con jefatura femenina
pasaron del 6,6% al 7,7%. En conjunto, los hogares mondglaseencabezados por mujeres pasaron
de representar el 13,9% de los hogares pobres al 19,3%. Unai@vdaimilar es observable entre los
hogares en situacion de indigencia, donde los hogamepa@ntales (tanto nucleares, como extensos)
con jefatura femenina reunian el 14,9% en 1990 y para 2008 alcarelaB@r8% de los hogares
indigentes. Finalmente, sobresale el aumento de los hogaresnitediginipersonales, cuyo porcentaje

10| os porcentajes a nivel regional de indigencideypobreza de los gréficos 1.7 y 1.8 no coinciden aquellos presentados en los

gréficos 1.5 y I.6. Lo anterior se debe a que é@enso total de hogares en cada caso es distimtifer®ncia de la tipologia por tipo
de nucleo familiar de los graficos 1.5 y 1.6, ehmto de hogares considerados dentro de la tifoleegin etapa del ciclo de vida
familiar de los gréaficos 1.7 y 1.8 no incluye a lesgares unipersonales, ni a los hogares sin ngolegugal.
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paso del 2,3% al 6,0%, mientras que los hogares monoparectalgefatura masculina siguieron

siendo muy minoritarios, tanto entre los hogares gobomo entre los indigentes, manteniéndose por
debajo del 1,2%.

GRAFICO 1.9 GRAFICO 1.10
AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES EN AMERICA LATINA (18 PAISES): HOGARES EN
SITUACION DE INDIGENCIA SEGUN TIPOLOGIA SITUACION DE POBREZA SEGUN TIPOLOGIA
DE FAMILIA, ALREDEDOR DE 1990-2008 DE FAMILIA, ALREDEDOR DE 1990-2008
(Promedio ponderado) (Promedio ponderado)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Estos cambios en la composicién de los hogares en situaciéobdez® e indigencia deben
tenerse en cuenta a la hora de disefiar estrategias gubernamentalegad#dmiyi de apoyo a la
acumulacion de activos generadores de ingresos. La diversificacilis dereglos familiares de los
hogares pobres e indigentes ponen en entredicho esquemas dedittereemtrados exclusivamente en
la idea de arreglos biparentales, con un aportante de ingresosimeagautha aportante femenina de
cuidado y trabajo doméstico no remunerado, en favor de esquenmaparentales con un solo
aportante de ingresos a cargo de multiples tareas domésticas, debégreglos biparentales donde
ambos conyuges deben tener oportunidades de aportar ingreaosirblia al perfil de los hogares en el
primer y udltimo quintil de la distribucion del ingreso mite ahondar en la comprension de la conexién
entre tipos de familia, pobreza, desigualdad y divisién sexlialabajo.

Al igual que para la poblacién en situacion de pobreza e indigescial quintii de menores
ingresos, predominan los arreglos nucleares biparentales y extéparentales (del 74,0% al 66,1% de
1990 a 2008). No obstante, también se observa un incrememtivorele los hogares monoparentales
con jefatura femenina, tanto nucleares como extensos, que alcanzaba®%eleb82008 (véase el
gréfico 1.11). En claro contraste, el quintil de mayores imgrese compone de hogares biparentales
(nucleares y extensos) en un 41,3%, y en un 11,8% de hogameparentales con jefatura femenina.
Por el contrario sobresale la importancia relativa de los hogardarmliares (es decir, sin nicleo
conyugal o unipersonales) que representaban en 2008 el 26¢8%a1ydglos nucleares sin hijos con el
16,5% de los hogares ubicados en el quintil de mayores isgfescotras palabras, algunos cambios
observables para el conjunto de los hogares (aumento de la fracdertedgares monoparentales con
jefatura femenina) son caracteristicos de los hogares mas polrasasgue otros (aumento de los
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hogares unipersonales, sin nacleo conyugal o nucleares sity kij@®scenso acelerado de los arreglos
biparentales) son mucho mas frecuentes entre los hogares con rMay&®ss.

GRAFICO 1.11
AMERICA LATINA (18 PAISES): COMPOSICION DE LOS QUIN TILES1Y5
SEGUN TIPOLOGIA DE FAMILIAS, ALREDEDOR DE 1990-2008
(Promedio ponderado)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

El gréfico 1.12 invita a una consideracion similar. Es en gitijunas pobre donde han seguido
predominando hogares en etapas del ciclo familiar con presencia deesndapendientes: de 1990 a
2008 el conjunto de hogares en las etapas inicial, de expans@sglidacion pasaron del 84,3% al
79,9% en el primer quintil versus el 71,4% en 1990 y g1%7/n 2008 en el quintil cinco. En cambio en
el quintil mas rico se observa mayor frecuencia de parejas joveneifosi(el 8,6% en 2008) o parejas
mayores sin hijos (del 9,3% al 16,0% en el periodo 1998)2@En el primer quintil, en 2008 ambas
categorias reunian apenas al 1,6 y al 5,2% respectivamente dedmesshogs pobres.

Esta relacién inversamente proporcional entre niveles de dependengiasoiper capita de los
hogares es bien conocida, pero adquiere todo su sentido ginga len términos de la reparticion del
trabajo remunerado y no remunerado entre hombres y mujeres (Cgcthiroff, 2007; Ros, 2009).
Los arreglos familiares en que las personas tienen mayoresligadés de generar ingresos son
obviamente aquellos que con mayor certeza lograran situarse por elecilas lineas de pobreza e
indigencia. En ese sentido no es de extrafiar la mayor presencigageshcon una proporcion mas alta
de aportantes en comparacion con el nimero de dependientes —cdmegdoss unipersonales, sin
nucleo conyugal, nuclear sin hijos— en el quintil mas altoo Reicapacidad de generar ingresos es
funcién, tanto de la acumulacion de capacidades y activos generadamgsedes (educacion, salud,
patrimonio y acceso al crédito, entre otros) como de la dispdaibde oportunidades y de tiempo para
desarrollar y explotar esas capacidades y esos activos. En la medida entrabajo doméstico y de
cuidado no remunerado (elevado sobre todo durante los monushtolo de vida en que hay mas
dependientes) queda en manos de las mujeres con mucha mayor freesaneairiccion de tiempo y
de disponibilidad tiende a limitar su capacidad para desarrollsidackes remuneradas. En ausencia de
servicios accesibles de cuidado o de una reparticion menaguaedie esa carga de trabajo no
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remunerado, las mujeres tienden a ver restringida raés esa capacidad cuando, ademas, son las
principales o Unicas aportantes de ingresos del hogar.

GRAFICO .12
AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS HOG ARES SEGUN CICLO DE VIDA
FAMILIAR EN LOS QUINTILES 1 Y 5 DE INGRESOS, ALREDE DOR DE 1990-2008
(Promedio ponderado)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

GRAFICO 1.13
AMERICA LATINA (15 PAISES): HOGARES DONDE UNA MUJER ES LA PRINCIPAL
APORTANTE DE INGRESOS SEGUN TIPO DE HOGAR, 1994-200 8

(En porcentajes y en promedio simple)

& Nuclear biparental 1l Total hogares = Extenso o compuesto # Nuclear monoparental

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacién de estadisticas de género de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Como puede apreciarse en el gréfico 1.13, el porcentaje de hogaees giaa mujer es la
principal aportante de ingresos aumenté ligeramente de 1994 p&@0®dos los tipos de hogares (del
29,0% al 33,1%), asi como para los hogares compuestos oosxtémgjue es consistente con la
creciente participacion laboral femenina. No obstante, lo masisidivib es que en el caso de los
hogares nucleares monoparentales, dos tercios tenian a una muj@rioeipal aportante de ingresos,
sin que se observen cambios significativos durante el periglm. apunta a que los hogares
monoparentales han seguido dependiendo de mujeres que fungetas@riacipales proveedoras, al
tiempo que estos han tendido a ser mas frecuentes con respetabd# ttogares y ain mas entre los
aqguellos en situacion de pobreza, indigencia o bien en el quintihenores ingresos. En contrapartida,
el caso de los hogares nucleares biparentales contrasta con fuerze tra&s de la categoria con la
menor frecuencia en cuanto a tener a una mujer como principal apdeaingresos. En efecto, para
estos hogares el porcentaje con una mujer principal aportante rdeomigpasé del 14% al 18%. Es
probable que este contraste esté relacionado tanto con una dieisi@l del trabajo remunerado y no
remunerado, que ha cambiado poco, como con los obstaculos mayerdas mujeres encuentran para
generar ingresos. Tales obstaculos se magnifican en presencia degandecaabajo reproductivo no
remunerado elevada en hogares con jefatura femenina, que carecen de vaeulseemctivas y de
una insercion laboral segmentada “en puestos socialmente devaluagos gllo de menor
remuneraciéon” (Tuiran y Salles, 2000, pag. 77).

E. A modo de conclusion

La evolucion de los arreglos familiares responde a tendencias casnpldg largo plazo. Una mirada
histérica invita a no olvidar, en especial, que el modelo fanmiiniarcal heredado del pasado, aunque
distinguible en términos del predominio masculino sobreida familiar, ha adoptado modalidades
diversas y ha cambiado en el marco de tensiones entre su niveltideBgn en las practicas sociales
concretas y su institucionalizacion en el orden legal formal. Desaleperspectiva, puede apreciarse
mejor cuéan profunda y rapidamente estdn cambiando los arregléiafessnHoy en América Latina las
familias son menos numerosas, con miembros de mayor edadnyeocms hijos dependientes que en el
pasado reciente, sobre todo el porcentaje de hogares estructuradosed#n al modelo nuclear
biparental y patriarcal, aunque todavia frecuente, que ha declinadangeanequivalente a la mayor
recurrencia de otro tipo de arreglos. Sobresalen en particulbodases monoparentales con jefatura
femenina, los hogares unipersonales y los hogares nuclearesegéwemayores) sin hijos. Esa
evolucion esta relacionada tanto con procesos de cambio demografictogcondémico como también
con decisiones de vida, en el marco de un cuestionamiento al rhedetiado del pasado. Sin embargo,
no se trata de un cambio homogéneo, ya que pueden observarseragnivell tendencias diferentes
entre los estratos socioecondmicos altos y bajos.

En esa evolucion global, aunque el tamafio promedio de los hdigadss a la baja, los hogares
mMas numerosos y con mayores niveles de dependencia siguen sienmdasl vulnerables. Son mas
frecuentes dentro de la poblacion que vive en situacion de pobiiegégencia. En particular, los
hogares encabezados por mujeres con hijos dependientes, cada vez mdefrecugeneral, lo son adn
mas en el quintil de menores ingresos y en la poblacion bajinées de pobreza e indigencia. En
cambio los hogares no familiares (es decir, sin nacleo conyugaipersonal) o los hogares sin hijos,
también mas frecuentes en general, lo son ain mas en el quinélydees ingresos.

Como aqui se ha argumentado, el andlisis de los cambios emeglmsaifamiliares revela los
puntos de encuentro entre pobreza, desigualdad y division sktuedbajo. Es en el &mbito familiar y
en su interaccién con el contexto socioecondmico que se definetrdasgeas individuales y colectivas
para tratar de garantizar seguridad, proteccion y bienestar. Laidefide tales estrategias esta marcada
tanto por la estructura de oportunidades que ofrece dicho cordexts familias, segin sus
caracteristicas y composicion, como por la manera subjetiva de colacgbé& una familia es y sobre
cudles deben ser las tareas y obligaciones de sus miembros. Earesesenreproducen patrones de
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desigualdad en el acceso a activos y a oportunidades, asi comaséiblacibn de labores remuneradas
y no remuneradas. Por ello hay configuraciones familiares masesmue otras entre la poblacion que
vive en situacion de pobreza o0 que se enfrentan a mayores obstjweladras para superar esa
condicién. Se ha resaltado la mayor vulnerabilidad de las mujerdgda de la dificil insercion laboral
de aquellas a cargo de hogares monoparentales, que deben enfreritAnesimente una carga de
trabajo remunerado y no remunerado. La importaetéiva de este tipo de hogares ha aumentadasen lo
ultimos afios y se ha sefialado el peso que repaigsart estos la falta de servicios asequiblesidadmy

gue restrinjan menos su disponibilidad de tiemposycapacidades de producir mayor bienestar.

Finalmente, desde el punto de vista del disefio de politicaEgs)bds importante destacar que,
debido a las restricciones de la informacién disponible, el ceetmnalisis de las familias ha partido
casi exclusivamente de la residencia dentro de un hogar, muchas vere® di§ lado los aspectos
ligados a las relaciones sociales derivadas del parentesco, la fijlde®mlianzas. La perspectiva aqui
asumida ha subrayado una serie de rasgos de las unidades donaéstitadps con sus funciones, pero
también con sus significados dentro de dominios culturaldéicydares, que son de utilidad para
enfrentar las demandas y desafios de los nuevos arreglos qoeaernsinto a los programas y a las
legislaciones como al propio mercado.
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II. Cambios en las familias
latinoamericanas y demandas
para la accion publica ™

Marcela Cerrutti y Georgina Binstock

En América Latina han tenido lugar una serie desfi@maciones
demograficas, sociales, econdmicas y culturaleshgueafectado tanto
las formas de vivir en familia como sus dindmicks. las Ultimas
décadas los cambios societales —incluyendo losegoscderivados de
la globalizacién— alteraron, por una parte, lostgsispreferencias y
orientaciones de los individuos, y por otra, ladruesuras de
oportunidades a las que tienen acceso.

Las transformaciones en la formacién, dindmica y estructura
familiar expresan la difusién y adopcién de nuevos valores leitias a
un proceso de autonomizacion y reivindicacién de los interesareghbs
individuales, en particular en lo atinente a la relacién entre genegacgjo
entre géneros (Jelin, 1994 y 1998). Hoy sin duda en Amésdtiaalla
familia centrada en la autoridad patriarcal se ha ido resquebrajagido y
modelo de varén como Unico proveedor resulta para unos inaceptable
para otros inviable.

La familia nuclear intacta, consagrada como el modelo normativo
tanto desde lo cultural como desde la politica estatal, hoy mesaxgino

11 Este trabajo se basa en Marcela Cerrutti y GearBinstock (2009), “Familias latinoamericanas ramsformacion: los desafios y
demandas para la accién publica”.

12 |nvestigadoras del Centro de Estudios de Pobla@@ENEP) y del Consejo Nacional de InvestigacioBemtificas y Técnicas
(CONICET) en la Argentina.
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una de las tantas realidades del vivir en familia. Posiblementa edmesenta solo una instancia, un
periodo dentro de las mas largas trayectorias que transitadildduos a lo largo de sus vidas.

Sin embargo, esta creciente heterogeneidad en las formas familiareslpree asocia a una
modernizacion de los vinculos sociales y a la creciente autonomialiiadi sino que es también el
resultado de las crisis ciclicas, del crecimiento econdmico desigdal Ig persistente y creciente
inequidad en las sociedades latinoamericanas. Practicamente toda@dskss g¢e la region luego de
transitar la “década perdida” de los afos ochenta, y las distintiasitear de ensayos politicos y
econdémicos de apertura y desregulacion de los mercados en la décad¥ dex@EFimentaron un
retroceso en materia de equidad. Las familias, en su proceso dertnac#n, tuvieron que enfrentar y
adecuarse a las nuevas circunstancias en funcion de los recursossyai¢ivios disponibles. Para
algunos sectores sociales, la retirada estatal y el mayor protagahét mercado implicé el acceso a
una oferta de bienes y servicios diversificada, acorde a los estatieanes economia globalizada. Para
otros sectores, los mas numerosos, las transformaciones enormdsxtos familiares vinieron
acompafiadas por un empobrecimiento de la oferta y calidad de sepitiicos y de apoyo
institucional, lo que los condend a un estado de carencia y thEgjda con pocas posibilidades de
movilidad y progreso.

La creciente vulnerabilidad de vastos sectores poblacionales indudatdertuvo sus
consecuencias en la capacidad de las familias de brindar proteccioncidonyecuidado en el sentido
mas amplio. Al quebrantarse uno de los pilares basicos sohue elescanso la politica social y de
proteccién en América Latina —el acceso al trabajo formal—, al resqaesergjautas culturales sobre
las que se asenté dicho modelo y al alterarse los perfiles deimogrde la poblacion, se han
modificado tanto en nimero como en calidad los riesgos sociales.

En el presente estudio se explican los cambios en las familizsalaericanas y los retos que
implican para las politicas publicas; se recorren las principalesférmaciones sociodemogréaficas que
alteraron las estructuras y dindmicas familiares y los retosrgeentan en los sistemas de cuidado y de
proteccion; se exponen también las transformaciones en tornpmdesos de formacion, disolucion y
estructura familiar, sefialando continuidades y cambios, en parficeh relacion con la mayor
inestabilidad de los arreglos familiares. Estas tendencias ssenpadas desde dos perspectivas:
identificando patrones intrarregionales comunes y enfatizandooctampentos diferenciados derivados
de las inequidades socioecondmicas. Ademas, el interés se sitladamatagas intrafamiliares, en
particular en la division sexual de tareas remuneradas y no remameBadpresentan los procesos que
subyacen a la ruptura del modelo patriarcal de proveedor Unice gosisecuencias. También se
enfatizan los efectos de la inequidad en este gop@s decir, en como afrontan las familias denthst
clases sociales el cuidado, la incertidumbre péatabilidad de acuerdo a los activos con los gaatan.
Por ultimo, el estudio gira la mirada hacia lastjpals de proteccion y de bienestar. Se planteadasidad
de aplicar en forma conjunta politicas sectoriglFansversales para mejorar la equidad y hacetiefeel
acceso a derechos de ciudadania. En este semtidioga por fortalecer el rol del Estado tanto como
fiscalizador de normativas existentes como endgigibn de servicios publicos y de proteccion.

A. El cambio social y la familia

Los cambios a los que se ha hecho mencion han alterado y han t&cheterogéneas las trayectorias
de vida individual. En general, la vida es mas larga, la entradadultez se ha retrasado, los jévenes se
mantienen mas tiempo dentro del sistema educativo, las personass libres para unirse o separarse,
para decidir el nUmero de hijos que prefieren tener y también pauifestar sus diversas orientaciones
sexuales. Asimismo, las carreras laborales —si bien continl&ermiifandose de manera importante de
acuerdo al sexo— se han vuelto méas inestables y los canales digladosticial son cada vez mas
dependientes del origen social de las personas. Por cierto, las@asyla duracion y los efectos de
estos cambios no son similares para todos, pues variancsitivdimente respecto del género, la etnia y
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la clase social. Las nuevas dinamicas y formas familiares estarcieruttu nuevas necesidades vy, por
ende, demandan nuevas herramientas en las politicas estatales.

Desde hace unos afios en la region se esta dando una revalorizacibdetool del Estado. El
modelo privatizador va dando paso a un modelo revisado de tigestatal caracterizado por un leve
incremento en el gasto social, una oferta mas sofisticada de pasgoaentados a combatir la extrema
pobreza y una considerable preocupacion por dirigir las polhi&eia el logro de una mayor igualdad
de oportunidades y desarrollo de capacidades de las personasb&igoemueda mucho por hacer, y la
ultima crisis financiera internacional ha complicado todavia madaglede las cuentas publicas y ha
puesto nuevamente en tela de juicio y en disputa las inversiermasatter social.

1. Tendencias demogréficas y sus efectos
sobre la familia y el cuidado

Desde un punto de vista demografico los paises de América Latinaxperimentado, con distinta
intensidad y magnitud, una serie de transformaciones en selesnide fecundidad, mortalidad y
movilidad territorial, que afectan directa e indirectamente a laifagnih los sistemas de proteccion y
bienestar. Por cierto, la esperanza de vida al nacer creci6 en forifiaadiga como producto de una
caida en la mortalidad, sobre todo en la mortalidad infantilgie manera, las tasas de fecundidad han
continuado descendiendo como resultado de la extensiva adopciorétddosn anticonceptivos
modernos. El lento crecimiento de la poblacion ha conducidexsipcion, a que disminuya el nUmero
relativo de nifios y nifias y a que la poblacion se haga cada verjaas

Estas tendencias demogréficas, heterogéneas dentro de la regi6entaobimarcadamente
diferentes en cada pais de acuerdo a los niveles econdmicos y seclalpslaacion, reflejando de este
modo patrones internos de inequidad. Como sefialaran Paz 26163y, la mayor fecundidad de la
poblacion pobre compensa su mayor mortalidad relativa, lo qué&ibcye a la reproduccion
intergeneracional de la pobréZa

Los efectos de estos cambios demograficos —particularmente del aniajei de la
poblacion— son multiples y cuestionan a futuro el funcionawmiele los sistemas de prevision y
atencion al riesgo social, ya que sefialan la necesidad de redefioimtoatos intrageneracionales e
intergeneracionales vinculados a la seguridad social y a los gastatud y en educacion.

2. Cambios en la formacion, disolucion y estructur a familiar

En las ultimas décadas, los tiempos y las formas de entrada efidarconyugal, han ido cambiando.
En el contexto latinoamericano, recientemente aparecen indicios de atiea rpbstergacion de la
entrada a dicha vida (Garcia y Rojas, 2002; Westoff, 2003; Me8suyh y Casterline, 2005; Rosero-
Bixby, 2004; Heaton, Forste y Otterstrom, 2002), auncgrérd de cada pais persisten significativas
diferencias de acuerdo a la clase social. En los paises del comsd lsen las mujeres en promedio
inician la formacién familiar a edades algo mas tardias que enrtsspaises, también se detecta que
guienes mas postergan la salida de la solteria son las personaivates educativos mas elevados
(Binstock, 2005; Cabella, Peri y Street, 2005). La moderadtengacion en la formacion familiar
parece responder mas a cambios en los comportamientos de los seethiossy altos, mientras persiste
el inicio familiar temprano entre los sectores sociales mas bajos.

El cambio mas significativo en las Ultimas décadas ha sido la deepierierencia de las parejas
por convivir de manera consensual en lugar de casarse legalmenien 8ste es uno de los rasgos
caracteristicos del proceso de formacion familiar en Centroaméric@ayibk, en el resto de los paises

13 “La evidencia todavia sugiere que, a escala agegpobreza y rezago son concomitantes, puesotasnidades nacionales y

subnacionales mas pobres de la regién aln regissanveles mas altos de fecundidad y mortalidesd, los paises y regiones con
menos presupuesto deben enfrentar un mas alto damexpansion de los requerimientos sociales ds/ale su transicion
demografica mas tardia” (Paz y otros, 2004, pap. 15
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de la region, hoy en dia, su incidencia es muy superior a lgegizeen el pasado. La convivencia de
parejas “sin papeles” comenzé de manera creciente a ser una opcion deaunmadéda conyugal
también entre los sectores medios y altos y esi@irie sobre todo entre los méas jovenes; en lalaizida
constituye la modalidad mas frecuente de formatbmliar. EI matrimonio ha dejado de ser la Unica
institucion aceptada por la sociedad para la can@efy crianza de los hijos. Hoy en dia, algo nésib

de cada dos nacimientos ocurre fuera del matrinemia mayoria de los paises de la region.

Otra tendencia es la mayor inestabilidad de los matrimoniosIgsdeniones. En los estudios
existe acuerdo en que la convivencia con una pareja se ha vuelto magrrafgcto, las separaciones
y divorcios han aumentado en casi todos los paises. La d@oldei una unién conyugal —sea
consensual o matrimonial— conlleva cambios importantes pagcioses involucrados en la relacion,
aun cuando la ruptura no se produzca en un entorno extremadaméidtvoohas mujeres —quienes
en la mayoria de los casos permanecen residiendo con sus hijosgtieiges tienen que incrementar
sus cargas de trabajo cotidiano tanto remunerado como no remunéaia porque deben integrarse
o reinsertarse al mundo laboral, o porque deben aumentar la detdicadéia en sus empleos, la carga
de trabajo aumenta en forma significativa, sobre todo entre agoefidsijos y con escasa educacion
formal (Raimondi, 2005). Estas mujeres se constituyen lukgda separacién en jefas de hogar
monoparentales o pasan a residir —de forma alternativa— en hegteedidos para poder afrontar las
nuevas demandas. Asi, en la dltima década casi en todos los paisesedion se incremento la
proporcion de menores de 15 afios que residen en hogares conj@fa m

Asimismo, aunque escasas, las evidencias apuntan a que la contrdnaridmica de los padres
luego de la separacion es muy limitada (Castro, 2002). Bu@@€lB) estimé para el Uruguay que el
60% de los menores de 21 afios que ya no conviven con su madr@ mecibido transferencias
economicas luego de la ruptura. Binstock en la Argentina encuestiigados similares, en 2008 solo la
mitad de los menores de 18 afios que no convivian con su patliam manutencion econdémica de
forma regular.

B. Las dinamicas familiares, tiempos de trabajo
y funciones de cuidado

A continuacion se vira la atencion a los cambios ocurridos edifamicas internas de las familias
como producto de procesos sociales mas amplios. Se destacan ekmarel® la participacion
econdmica femenina y el resquebrajamiento del modelo de varén prowedéztio En funcion de estos
cambios se resefia como las familias resuelven las cuestiones de eunidatbextos de una tradicional
division de roles y una escasa provision de apoyos insti@iei® y las principales tensiones que de ello
se deriva.

1. El trabajo femenino extradomeéstico

Uno de los hechos més significativos con repercusiones emé&midas familiares internas se vincula a
la division sexual del trabajo, particularmente la creciente partidipae las mujeres en la produccion
de bienes y servicios para el mercado. A lo largo de los afiestagel incremento en los niveles de
desempleo en la region y de inestabilidad econdémica en los hoggdsd a que muchas mujeres se
incorporaran a la fuerza laboral (Cerrutti, 2000; Wainerman, )200@l mismo modo, la
reestructuracion productiva y los procesos de globalizacién dedaqeion ampliaron la demanda de
trabajo femenino tanto en el sector terciario como en el secundasivies paises del continente (Ariza
y De Oliveira, 2003; Rico y Marco Navarro, 2006). Es pretdasabién sefialar que dicho proceso estuvo
influenciado por cambios en las expectativas sociales y culturalgersgo derivado, entre otros
aspectos, por el mejoramiento de los perfiles educativos deljasem

Aun cuando en la actualidad las mujeres contindan insertandose dermagmentada en las
estructuras ocupacionales y obteniendo ingresos inferiores\varmses, los estudios son elocuentes
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sobre la relevancia del aporte de ellas en los presupuestos fafiliEleaumento en las tasas de
actividad femenina fue de mayor intensidad en edades adultas jovesasajes. Hoy en dia entre las
mujeres con hijos predominan aquellas que realizan actividades paeacaldo por sobre las que se
dedican exclusivamente a las actividades domésticas. A pesar de bHaerdo lugar un cambio de

igual magnitud en las relaciones de género, como tampoco entlagimses que deben facilitar y

contribuir a legitimar y facilitar el trabajo femenino extradatinés

En los estudios realizados en América Latina basados en Encuéstaslddso del Tiempo hay
acuerdo en que existe una brecha significativa en las horas dedicadaggues y varones a las tareas
de cuidado y a las labores domésticas, aunque ambos participamencado de trabajo. Un resultado
indicativo de que la division tradicional de roles y tareas deterlas familias se manifiesta en que
cuando las personas viven solas, no existen diferencias impsrigot sexo en el nUmero de horas
dedicadas al trabajo no remunerado. Sin embargo, cuando estdn enlgparajga de este recae
fundamentalmente en las mujeres, en particular si ellas tambiératravejorma remunerada. Llama la
atencion que, a medida que aumenta el nimero de nifios presentéegar,elas horas promedio que
las mujeres dedican a actividades no remuneradas se incrementamadcoguere entre los varones.

La ruptura del modelo tradicional solo ha implicado para much@res la extension de su carga
de trabajo cotidiana. Las consecuencias del trabajo de la mujerdiméladcas de los hogares con hijos
se vinculan a la situacion de clase de las familias y varian de a@uédaontextos institucionales,
concretamente a la forma de organizacién social de provisién de brehespertenencia a distintos
sectores sociales establece el grado de acceso a un conjunto de reategatesny simbolicos que
afectan las relaciones entre los géneros, el proceso de formacidoduogion de las familias y, por
supuesto, el tipo y calidad del empleo a los que es posible acceder.

Sin lugar a dudas, la variedad en la oferta, calidad y accesibil@aérdicios que brindan el
Estado, el mercado y la comunidad en los distintos conteatignales son particularmente relevantes a
la hora de explicar cuanto del trabajo reproductivo y de cuidadesasrollado por la familia y como se
distribuye el trabajo dentro y fuera del hogar entre varonageres.

2. Las respuestas de accion politica

Las nuevas realidades sociales presentan retos multiples para iasjesdructuras de oportunidades de
la poblacién y disminuir la fuerte inequidad. Demandan, parparte, una fuerte accion y regulacion
por parte de los Estados y, por otra, una activa participacidadana que haga oir sus demandas.

Los contextos familiares se han tornado mas inestables, Igegiesciales han ido en aumento y
los requerimientos, especialmente hacia las mujeres, son cada vez maytresta situacion, y como
paso previo a cualquier cambio de caracter mas radical en los sistehiasasbtar, es preciso fortalecer
la capacidad de los Estados para que ejerzan los roles que ya tigmalasi qgue reglamenten las
normas ya existentes y que hagan un control efectivo de su aplic&sigten numerosos marcos
regulatorios en materia de famffiadel derecho laboral dirigido a trabajadores con responsabilidades
familiares® y de derechos de la nifiez y adolescencia, que alin con sus falenges,yspeejuicios,
estan bastante lejos de ser cumplidos en la region (Marco Na&2@®&), Hay que destacar que la falta

14 Asi, por ejemplo, estudios econométricos desadodizen la Argentina sobre la base de datos lorigiless han mostrado que

manteniendo constante una serie de factores rétsyda probabilidad de salida de un hogar detlesti pobreza al de no pobre se
incrementa con el aumento en el nimero de per@pteespecialmente en el paso de uno a dos pergjpr hogar (Paz, 2002).
En trabajos realizados en otros paises con datidegms se llegd a conclusiones similares. ParaeeGiéidse Aguilar, 2002; para
Costa Rica véase Slon y Ziniga, 2006; y para eliBréase Zepeda y otros, 2007.

Asi, por ejemplo, como muestra Marco Navarro @06n su estudio sobre legislacion comparada efrdaentina, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia y la Réfita Bolivariana de Venezuela, existe un numerpdrtante de marcos
regulatorios en materia de familia, en los queuiyella normativa referida al matrimonio, unioneshdeho y divorcio; a los deberes
de los integrantes de las familias, al reconocitoiele la paternidad y maternidad y a las obligazsatel Estado.

Abarcando, entre otras, provisiones referiddsemtias maternales, paternales y parentales, emcied proteccion a la maternidad
y paternidad, provisioén de guarderias, hora deta y asignaciones familiares.
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de aplicacion de muchas de estas normas no se debe a que hayan dusadatis @ que no reflejen la
realidad —que con frecuencia no lo hacen—, sino debido a que algon&sn sido siquiera
reglamentadas y a la incapacidad o inaccion de los organismos p\taliechacerlas cumplir.

Si bien, efectivamente, los marcos normativos —en particulatdanas larga data— parten de
un modelo tradicional de familia con expectativas dirigidas aigneafde mujer-madre-cuidadora y un
varén-trabajador-principal pilar de la provision familiar delgar, algunas de sus disposiciones,
referidas al trabajo, a las responsabilidades paternas en caso de@epadacircio y a los derechos de
los nifilos son trasgredidas de manera sistematica. Es precisstguaificultad existente para hacer
cumplir con las normativas (ya sea por incapacidad de fiscalizactalesegligencia o corrupcion)
sea tomada en cuenta previo a cualquier adecuacion o cambio en lasvasrmati

Esto no implica que los marcos normativos no puedan seradefy adaptados a las realidades
que viven las familias, aunque previamente se hace necesaria una adiy@api@n de la sociedad
civil y de un fuerte compromiso politico para llevar a cabo cimdgreforma en los sistemas de
proteccién social y en el bienestar. En efecto, y en gran medigécipdms por los organismos
internacionales, a lo largo de la regién se han producido avaneesntel en relacion con los derechos
de ciudadania, al establecimiento de igualdad de oportunidadesjoedmiento de las capacidades de
los individuos. La adhesion de los gobiernos a declaraciooeswenios internacionales ha contribuido
sin duda a sensibilizarlos para disefiar algunas politicas coatedopestos principios rectores. Asi y
todo es importante insistir sobre la necesidad de mejorar la cagpaustitucional de los Estados, ya que
de otro modo la distancia entre la norma y la realidad sera cada vgramds.

En materia de bienestar familiar, es preciso identificar singpgiitivas que puedan emerger del
desarrollo conjunto de politicas sectoriales y transversalesejémplo concreto es favorecer la
participacion econdmica femenina y efectivizar el derecho a la educaciosn miédes. El estimulo para
facilitar el trabajo femenino remunerado con el fin de mejorar sirilbocion a los presupuestos
familiares no ha constituido un componente significativo d@ddisicas de combate a la pobreza en la
region. Mientras en varios paises desarrollados occidentalesciante participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo coincidi6 en gran medida con la expansion geousion de apoyos
institucionales a la mujer trabajadora, este no ha sido el casus grafkses latinoamericaribsLas
mujeres de la regidn se han volcado a la actividad econdmica sia megosaran de manera sustancial
las condiciones laborales e institucionales.

Investigaciones realizadas en paises desarrollados muestran la asqcisitiéen entre una oferta
amplia de servicios de cuidado para los nifios y la participacitoedca femenina. Asimismo, sefialan
la importancia de politicas activas para el subsidio del cuidddotiinen el caso de quienes tienen
acceso limitadt. El supuesto implicito es que la acumulacién en capital humampeyiencia a partir
del empleo de las mujeres, producira con el tiempo un ahorrosegaktos de bienestar. Como se
mostrara, a lo largo de la regién, un nimero creciente de madresany jefas de hogar o cényuges, se
integra o procura permanecer dentro del mercado de trabajo por giend®o prolongados. En los
hogares con desventajas econdmicas, el cuidado infantil no puedeérselgm el mercado —como lo
hacen las familias de sectores medios y altos—, sino que delemiprde miembros del propio hogar u
otros parientes, generalmente mujeres, del Estado o de asociacidesy daritativas. Sobre todo para
estos sectores la provision estatal de cuidado infantil resultéal. Los estudios muestran que existen
importantes déficits en lo que respecta a la cobertura de los cemithlicos de atencidn tanto en
jardines maternales como educacion inicial preprimaria. En generaipbartura educativa es

17" Dicho aumento en el trabajo de las mujeres emidatles extradomésticas ha sido positivamentei@do@on el crecimiento del

sector de servicios y ocupaciones administratighs)ejoramiento en los niveles educativos, la lagién antidiscriminatoria y la
provision de servicios sociales, en particular darderias infantiles. Véase Hartmann (1987) y Ga(ti®90).

En una investigacion realizada para paises @gdanizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdom{@SDE), Jaumotte (2003)
sefiala la asociacion entre el trabajo de las mujeet otorgamiento de subsidios a las familias ghcuidado de nifios.
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significativamente baja entre nifios menores de cinco afiedaskas de asistencia son aun mas reducidas
en el caso de los sectores méas pdhres

Indudablemente, esta situacion se refleja en el bienestar de loghaogas pobres de dos
maneras: dificulta la insercion de las mujeres pobres en el medead@bajo, lo que reduce las
posibilidades de incrementar los ingresos familiares y niega aifims y nifias las ventajas de una
escolarizacion temprana. La relevancia del nivel educativo inicial poseanientos pedagogicos,
sociales y politicos. Desde un punto de vista pedagogico véstigacion educativa concuerda en
sefialar las ventajas de una escolarizacion temprana en las trayectoridsasdposteriores. También
se ha destacado su importancia en el proceso de socializacion y epriEngepromocion de valores
asociados a la tolerancia, la convivencia y la solidaridad. La ofeardicios publicos de nivel inicial
contribuye a efectivizar el derecho a la educacion de los nifios y emajestructura de oportunidades
para todos los sectores sociales.

Ahora bien, la demanda de apoyo a las tareas de cuidado de las familespecial de las
mujeres, debe prolongarse mas alla del nivel inicial. Como sefia¢éado, la duracion de la crianza de
nifios pequefios se ha ido acortando debido a la disminuciérfetaihdidad, por lo que la provision de
servicios educativos y de cuidado es de utilidad unicamente paporoidn de las madres. En el caso
de los nifios en edad escolar, gran parte de los establecimientaiickeion publica de la region
ofrecen una jornada escolar simple. La oferta de servicios educd¢ivjosnadas extendidas también
contribuiria a liberar tiempo no solo de cuidado sino tamthéélabores domésticas. Al igual que en el
caso de la educacion inicial, si bien alargar la jornada contribdgeiléiar la participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado no es su principal argumeftstificacion. De hecho, desde la
investigacion educativa, esta demanda se vincula a los beneficios giedagde contencion,
sociabilidad y formacion académica de nifios, nifias y adolescentssiran la extension de la jornada
escolar asi como el incremento en la cobertura del nivel inicialerdebformar parte de politicas
sectoriales educativas. Sin embargo, el apoyo indirecto que da bsitadando a la mujer trabajadora
mediante un aumento en la cobertura, tiempo y calidad de la educa@éteda nifiez, debiera también
ser acompafado por un contralor mas efectivo en cuanto a la aplidaclamormativa laboral, en
igualdad de oportunidades y en lo que respecta a las politicasdkacmn de trabajo y familia para
varones como para mujeres. Si bien, con sus diferencias, existepus normativo para promover la
equidad entre sexos en toda la regidn, la legislacion cubre al pequefentaje de trabajadoras
regulares, dejando excluidas a todas quienes encuentran en el $extal ila Unica forma de insercion
laboral. Aun entre estas trabajadoras formales, las regulacionédafdrapoyo para la conciliacién de
trabajo y familia tampoco se ponen en practica, debido a que no reglamentadas o porque
sencillamente no se controla su cumplimiento.

Por dltimo, en el ambito del bienestar familiar, otro aspecttrateque no ha formado parte de
los debates se vincula a la generacidn de politicas referentes a larddeata jornada laboral. Como se
ha mostrado a lo largo del trabajo, la organizacion del tiempouegl en el bienestar familiar. La
reduccion de la jornada laboral tendria una serie de efectos positintro de la familia. Por una parte,
sentaria las bases para una mayor participacion de los varones a&ta@bd @e sus hijos y en tareas
domésticas (Sunkel, 2007); y por otra, si las jornadasatiajtr fueran mas reducidas, seria posible que
el nimero de horas trabajadas por ellos fuera inferior (facititangarticipacion en la familia) y que la
jornada laboral de ellas fuera mas extensa y, por lo tanto, mésadtingresos (Cerrutti, 2003).

C. Los desafios a futuro

En los paises de la region, si bien con distintas interesdadon asincronias, estan ocurriendo una serie
de transformaciones que expanden los modelos familiares y taasfale vivir en familia. Actualmente

19 Para la Argentina, datos del Censo Nacional deaRidn indican que el porcentaje de nifios y nifiasuatro afios que asisten a
algun establecimiento educativo es del 48,2% yeaqiienes tienen tres afios es tan solo del 29,@¥ui@, 2008).
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son mas frecuentes que en el pasado las familias con nucleosletosirips familias ensambladas y los
hogares unipersonales. Este abanico mas amplio de alternativasqesmaredllo de una vida familiar es

promisorio desde el punto de vista del ejercicio de derechosdindies y de la capacidad de eleccién
de estilos de vida diferentes. Varones y mujeres tienen una litwgytad de eleccion sobre sus propios
destinos sin la enorme y pesada presion de tener que cumplfinac@tatos sociales tradicionales. En
este sentido, ellas y ellos optan a menudo por la unién caréemslugar del matrimonio a la vez que
se ha incrementado la probabilidad de separacion de las parejas.

Es importante enfatizar que, a diferencia de lo ocurrido en paésssrallados, donde los
cambios en la formacién y disolucién familiar y en las dindniitasnas de las familias —sobre todo en
la division sexual del trabajo— se dieron en contextos econémiaedinamicos y al amparo de una
mayor proteccion social, en América Latina la situacion ha sido nsaneade diferente y desigual de
acuerdo a la posicion de clase de las familias. De este modo, p@icgjementras un conjunto de
mujeres decide posponer la unién conyugal en pos de su desperdbnal y profesional, tener pocos
hijos —o incluso no tenerlos—, trabajar a la par de su criangidq eligen, romper con relaciones de
pareja insatisfactorias, otro conjunto de mujeres en condicioeepolireza ven reafirmada su
vulnerabilidad debido a la alta probabilidad de maternidad precttmneamiento temprano de carreras
educativas y una participacion intermitente y precaria en el mercadibd que sera insuficiente para
que logren una independencia econdmica. De esta forma, la mayadlibegue también en muchos
casos implica una mayor inestabilidad— puede ser ejercida de mamgemaddda de acuerdo a los
recursos y activos con los que se cuente. Las nuevas demandasadi® aridinadas a partir del
aumento de los hogares con doble proveedor o del proceso de emegjecide la poblacion, por
nombrar algunas, son atendidas de maneras diferentes de acuesdopaiesile recurrir al mercado, o
solo a la familia. Por muchos afios, el mercado y la familia,sltinlos principales proveedores de
cuidado, supliendo en parte la carencia de politicas publicas.

La revalorizacion social del rol del Estado que esta teniendo krmgda region es un dato
alentador que, como se sostuviera a lo largo del estudio, dabenipafiado por una genuina y activa
participacion de la sociedad civil. En materia de bienestar familipreesso que dadas las crecientes
necesidades se identifiquen nucleos probleméticos para actuar skaulédnte con politicas sectoriales
y transversales.

Bibliografia

Aguilar, Omar (2002), “Dinamica de la pobreza. Rislos de la Encuesta Panel 1996-2001", Santiago de
Chile, Ministerio de Planificacion y Cooperacion IDEPLAN), Divisibn Social, Departamento de
Divisién Social.

Ariza, Marina y Orlandina de Oliveira (2003), “Acerde las familias y los hogares: estructura yrdiod”,
Familia, trabajo y género. Un mundo de nuevas rielaes Catalina Wainerman (comp.), Buenos Aires,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (B¥HZFondo de Cultura Econ6mica.

Binstock, Georgina (2005), “Educacién, matrimoniaiyion en la Ciudad de Buenos Aire®apeles de
Poblacién N° 43, enero-marzo, pags. 53-78.

Bucheli, Marisa (2003), “Transferencias y visitagre padres e hijos no copresidentédlievas formas de
familia. Perspectivas nacionales e internacionale®ntevideo, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)/Universidad de la Republica (UD&ER).

Cabella, Wanda, Andrés Peri y Maria Constanza tSg@85), “¢,Dos orillas y una transicion? La segund
transicion demografica en Buenos Aires y Montevidegerspectiva biogréaficaTrayectorias nupciales,
familias ocultas (Buenos Aires, entresigloSusana Torrada (directora) y otros, Buenos Aigentro
Interdisciplinario para el Estudio de las Politi¢agblicas (CIEPP)/Facultad de Ciencias Socialelade
Universidad de Buenos Aires/Mifio y Davila Editores.

Castro Martin, Teresa (2002), “Consensual uniorisaim American persistente of a dual nuptialitgteyn”,
Journal of Comparative Family Studjesl. 33, N° 1, Alberta, University of Calgary.

50



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

Cerrutti, Marcela (2008), “La situacion social yodmal de las docentes del nivel inicial en la Atgef,
Informe final consultoria Instituto de las Naciondsidas de Investigacién sobre Desarrollo Social
(UNSRID), inédito.

__(2003), “Trabajo, organizacion familiar y relacgsnde género en Buenos AireFamilia, trabajo y
género. Un Mundo de nuevas relacion€stalina Wainerman (comp.), Buenos Aires, Fondolade
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)/Fondd&déura Econémica.

__(2000), “Economic reform, structural adjustmentl damale participation in the labor force in Buenos
Aires, Argentina” World Developmentol. 28, N° 5, mayo.

Cerrutti, Marcela y Georgina Binstock (2009), “Fhas latinoamericanas en transformacion: los desafi
demandas para la accién publicakrie Politicas socialesN® 147 (LC/L.3100-P), Santiago de Chile,
Comision Econémica para América Latina y el Ca(iBEPAL), septiembre. Publicaciéon de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.09.11.G.82.

Garcia, Brigida y Olga Rojas (2002), “Cambio erfdamacion y disoluciones de las uniones en América
Latina”, Papeles de PoblacigmN® 32, abril-junio, México.

Goldin, Claudia (1990)Understanding the Gender Gap: an Economic HistdrAmerican WomerNueva
York, Oxford University Press.

Hartmann, Heidi (1987), “Changes in women’s ecomoamd family roles in Post-World War Il United
States”,Women Households, and the Econpimyurdes Beneria y Catharine R. Stimpson (edsuugvd
Brunswick, Rutgers University Press.

Heaton, Tim B., Renata Forste y Samuel M. Ottenst(@002), “Family transitions in Latin America: dir
intercourse, first union, and first birtHhternational Journal of Population Geographol. 8, N° 1.

Jaumotte, Florence (2003), “Female labour forceigpation: past trends and main determinants irCOE
countries”, Organizacion de Cooperacion y Desarédltonémicos (OCDE), Economics Department,
Workin PaperN° 376.

Jelin, Elizabeth (1998), “Pan y afectos. La transficion de las familias”, Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econémica.

_(1994), “Las familias en América Latinddiciones de las Mujeregsl® 20.

Marco Navarro, Flavia (2009), “Legislacién compaagh materia de familias. Argentina, Bolivia, Chile
Colombia y Venezuela”, Informe final, Comision Edonica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Divisién de Desarrollo.

__(2007), “El cuidado de la nifiez en Bolivia y Ecaadderecho de algunos, obligaciéon de todastje
Mujer y desarrollg N° 89 (LC/L.2843-P), Santiago de Chile, ComisiEgonémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), diciembre. Publicacion de laxidaes Unidas, N° de venta: S.07.11.G.168.

Mensch, Barbara S., Susheela Singh y John B. Gasté2005), “Trends in the timing of first marre@mong
men and women in the developing woifhe Changing Transitions to Adulthood in Develop@auntries:
Selected Studie€ynthia B. Lloyd y otros (coord.), Washington)The National Academies Press.

Paz, Jorge (2002), “Una introduccién a la dinandeda pobreza en la Argentinddpocumento de Trabajo
N° 226, Buenos Aires, Universidad del CEMA.

Paz, Jorge y otros (2004), “América Latina y el ili@r dinamica demografica y politicas para aliviear
pobreza”,serie Poblacién y desarroljdN°® 53 (LC/L.2148-P), Santiago de Chile, ComisiBtonémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio. Redicion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.04.11.G.76

Raimondi, Ménica (2005), “Consecuencias de la mgptonyugal en las condiciones de vida de las msijer
(Area Metropolitana de Buenos Aires fines del siil®)”, Trayectorias nupciales, familias ocultas
(Buenos Aires, entresiglgspusana Torrada (directora) y otros, Buenos Ai@sjtro Interdisciplinario
para el Estudio de las Politicas Publicas (CIERR)Fad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires/Mifio y Davila Editores.

Rico, Maria Nieves y Flavia Marco (2006), “Las nmagen el empleo sectorial en América LatirMljer y
empleo. La reforma de la salud y la salud de lamef en ArgentinaMaria Nieves Rico y Flavia Marco
(coords.), Buenos Aires, Siglo XXI Editores/Comistbcondémica para Ameérica Latina y el Caribe (CERAL)

Rosero-Bixby, Luis (2004), “La fecundidad de reemzpl y mas alla en areas metropolitanas de América
Latina”, Notas de Poblacidrvol. 31, N° 78.

Slon Pablo y Edwin Zulniga (2006), “Dinamica de Gbpeza en Costa Rica: datos de panel a partir desco
transversalesRevista de la CEPALN® 89 (LC/G.2312-P), Santiago de Chile, Comidimondmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), agosto.

51



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

Sunkel, Guillermo (2007), “Regimenes de bienestpoljticas de familia en América Latind’jbros de la
CEPAL N° 96 (LC/G.2345-P)Familias y politicas publicas en América Latina: aumistoria de
desencuentrgdrma Arriagada (comp.), Santiago de Chile, Codmdtconémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), octubre. Publicacion de las Nac#odeidas, N° de venta: S.07.11.G.97.

Wainerman, Catalina (2003), La reestructuraciéiadefronteras de génerbamilia, trabajo y género. Un
mundo de nuevas relacioné3atalina Wainerman (compBuenos Aires, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)/Fondo de Cultura Econ@mnic

Westoff, Charles F. (2003), “Trends in marriage aatly childbearing in developing countrieDHS
Comparative ReportdN° 5, Calverton, Maryland, ORC Macro.

Zepeda, Eduardo y otros (2007), “Growth, poverty amployment in Brazil, Chile and México”, Interagial
Poverty Center/United Nations Development PrograrfundDP), Working PaperN° 42, diciembre.

52



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

lll. Cambios demograficos,
transferencias
intergeneracionales y familia

Paulo Saad *°

A. Introduccién

América Latina se encuentra hoy en un procesoathsition demografica,
en el que las tasas de fecundidad y mortalidadinlisten drasticamente.
Tal transicion afecta de forma significativa latdisicion etaria de la
poblacién, en especial porque, por lo generakdacion de la mortalidad
antecede en algunas décadas a la de la natalidald. fase inicial de la
transicion, la mantencion de niveles elevados déanfdidad combinado con
un mayor control de la mortalidad infantil y de ri&iez produce un
crecimiento mas acelerado de la poblacion, adem&si dejuvenecimiento
como consecuencia del aumento de la proporcidifids.rDesde mediados
de los afios sesenta, el descenso continuado éeuadidad, unido a un
aumento sostenido de la esperanza de vida, dim imiaun proceso de
envejecimiento progresivo de la poblacién de laéregAunque en la
mayoria de los paises de América Latina la tradsicie la fecundidad
comenz6 a mediados de la década de 1960, estesprame se ha
desarrollado de manera uniforme dentro de la regidéactualmente

2 Jnvestigador. CELADE-Divisién de Poblacién deG&PAL. El autor agradece el apoyo de Tuuli Pajuerertia elaboracion de

este documento.
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coexisten diversas realidades demograficas, asociadas con la etapartgdaren que se encuentran
los paises (CEPAL, 2008b Saad, 2009).

El objetivo de este estudio es ofrecer una cortidioual debate que busca comprender la conexién
entre los cambios demogréaficos, las transferenitissgeneracionales y la familia en el contexto
latinoamericano. Los datos demograficos utilizagosvienen de las estimaciones y proyecciones de
poblacion elaborados por el CELADE-Division de Relidn de la CEPAL, mientras que los datos
econdmicos provienen de las cuentas nacionalesmgdrencias de algunos paises de América Latina,
el marco de un proyecto coordinado por el CELADEua se hace referencia mas adefante

B. Cambios en la estructura etaria y relacion de d  ependencia

En el gréfico I1.1 se ilustra el cambio en la estructura etarla eggion durante el periodo 1950-2050.
De 1950 a la fecha, se estima que la proporcion de nifios meerat&sadios se ha reducido del 40% al
30%, mientras que la de personas de 60 afios y méas se ha elevé@oall€®%. En 1950 la poblacion
infantil de 0 a 14 afios era casi ocho veces mayor que la poblacBh afios y mas; sin embargo, se
espera que a partir del aflo 2040 la proporcién de adultos maygrexe la poblacion infantil. En el
periodo que va desde la década de 1950 hasta la actualidad, el niomezdigo de hijos por mujer ha
bajado de 5,9 a 2,4; las muertes de nifios menores de un aéo selbicido de 128 a 22 por 1.000
nacimientos; la esperanza de vida al nacer ha crecido de 52 a 73 dddsisg media anual de
crecimiento ha disminuido del 2,8% al 1,3%. Como resultadalds cambios, se proyecta que en 2050
la proporcién de nifios menores de 15 afios se habré reduciddaasitad (del 30% al 18%), mientras
gue la de personas mayores se habra casi triplicado, pasandoad &%

GRAFICO 1.1
AMERICA LATINA: POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDA D, 1950-2050
(En porcentajes)

O
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- 0-14 =—15-59 — 60+

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la
CEPAL, Estimaciones y proyecciones de poblacién, Santiago de Chile, 2007.

2L proyecto CEPAL-IDRC: “Transferencias intergeniraales, envejecimiento de la poblacion y protetsiocial”.
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1. Relacion de dependencia demogréfica

Una manera de evaluar los efectos potenciales de los cambios demsgséfite el desarrollo
socioecondémico es mediante indicadores calculados sobre la base deetarigs, como es el caso de
la relacion de dependencia demogréfica. Este indicador vincula la @obtaciedades potencialmente
inactivas, definido como las personas menores de 15 afios yayases de 59 o de 64 afios, con la
poblacion en edades potencialmente activas, definido como el gguli® al 59 afios, o bien de 15 a 64
afios. Durante la transicion demografica hay un periodo en dh gueporcion de personas en edades
econdmicamente activas aumenta de manera sostenida en relaciébn con laoxas pems edades
dependientes, en particular de nifios, definido como el “bonogiéfitm” o la “ventana demografica
de oportunidades” (Bloom, Canning y Sevilla, 2003; Worayyv@lho y Aguirre, 2000). En este periodo
se crea un contexto muy favorable para el desarrollo social y emmdamebido a la mayor viabilidad
del ahorro y la oportunidad de inversiones en el crecimiento edomdal mismo tiempo que se reduce
la presidn por recursos en la educacion basica (CEPAL, 2008b).

En el grafico 1.2 se muestra que en América Latina se regist@umento en la relacién de
dependencia de 1950 a mediados de los afios sesenta, y luego tenaduecion, lo que indica que la
mayoria de los paises latinoamericanos en la actualidad estdn enodb pfasiorable del bono
demogréfico. Sin embargo, se proyecta que esta coyuntura demodg&ficable dure solo hasta
aproximadamente el afio 2020, cuando la relacion de dependencia vueeearalebido al incremento
relativo de la poblacion adulta mayor. Es importante tener enacqeat aunque en un nivel agregado la
region se ajusta a este modelo, entre los paises de la regiéruerigtiversidad enorme en términos del
tiempo del proceso (Saad, 2009).

GRAFICO 111.2
AMERICA LATINA: RELACION DE DEPENDENCIA, 1950-2050
(Dependientes por 100 personas en edad activa)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-
Division de Poblaciéon de la CEPAL, Estimaciones y proyecciones de
poblacion, Santiago de Chile, 2007.

2. Relacién de dependencia econémica

En general, la relacidon de dependencia demografica presenta una serigkadmiies ya que, por una
parte, no todas las personas en edades de trabajar son activgsogotdas personas dejan de ser
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economicamente activas de forma automética después de cierta edadaRmarteir el periodo de
dependencia joven ha tendido a extenderse en la medida en que se iactaratapa de formacion
previa al trabajo. De este modo, una manera mas apropiada de nmeadgnidud econémica del bono
demogréfico seria por medio de la relacion de dependencia econémicalagioma el numero efectivo
de consumidores calculado ponderando la distribucion etaria diblacign por el perfil de edad de
consumo, al numero efectivo de productores que se calcula utilizhpdofil de edad de los ingresos
laborales, mediante la siguiente férmula:

D (¥ * p(x)
Dy * p(x)

dondec(x) e y(x) se refieren respectivamente al consumo e ingreso laboral prenpedti@dad
sobre la base de los datos de las Cuentas Nacionales de Transf¢@Mi€lade Costa Rica, Chile y el
Uruguay; yp(X) representa la poblacion por edad.

De igual manera que para la dependencia demogréfica, si se presupdae mpeesidades de
consumo de los consumidores netos (nifios y personas mag@if@sgncian mediante transferencias de
los productores netos (poblacion en edad de trabajar), la didgninde la tasa de dependencia
econdmica representa una época econdémicamente favorable, donde la lilmraeidursos permite su
uso en consumo y sobre todo en inversiones productivas.

Los datos para calcular la relacién de dependencia econémica se enmargqaoyatt titulado
“Transferencias intergeneracionales, envejecimiento de la poblaciéneggém socia, coordinado
por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL y financigoor el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canad4a, y que ademast&sie un proyecto global
titulado “National Transfer Accounts” coordinado por la Universidad de Berkeley (California) y el
East West Center (Hawai) que agrupa actualmente a unos 30 paisegsis degiones del mundo. El
objetivo de este proyecto es elaborar un sistema comin en Améiita pata observar la actividad
econOmica por edad, y estimar los flujos de transferencias puplipesadas entre grupos de edad
sobre la base de las Cuentas Nacionales de Transfeféraasfuentes principales de informacién son
las cuentas nacionales de los paises, pero también se hace uso @eieuda stras fuentes de
informacién, como las encuestas de hogares, de presupuesto ytae gesialmente son cinco los
paises que hacen parte del proyecto: Brasil, Chile, Costa Ricadeidruguay. Sin embargo, existe
la expectativa de que otros paises se incorporen en las fasesesgdéproyecto.

En el gréfico 111.3, obtenido a partir de los datos de lasnfas Nacionales de Transferencia, se
ilustra la estructura de consumo e ingreso laboral por edadh segpromedio para tres paises de
América Latina: Chile, Costa Rica y Uruguay. La linea continuagdiico indica los niveles de
consumo medio por edad, los que son bajos en el caso dditesynaumentan de forma sostenida
durante la infancia. Se puede apreciar el efecto de los gastos de eddedo®nifios en el incremento
mas rapido del consumo en torno a los cinco y seis afios.nElimo crece lentamente durante las
edades adultas, alcanzando su punto maximo antes de los 6Paaédaggo disminuir en edades mas
avanzadas, con un notable aumento en las edades muy avanzadas (8Dad)pslgbido sobre todo al
incremento de los gastos de salud en este grupo etario. €darlgboral es casi nulo en la infancia, y se
acrecienta con la entrada al mercado laboral en edades jévenes, alcanzanmto orapimo alrededor
de los 40 afios, para luego disminuir debido a la jubilacidéongecuente salida de la fuerza laboral de
las personas mayores.

22
23
24

Véase <www.cepal.org/celade/transferencias_iatemgcionales>.

Véase <www.ntaccounts.org>.

Para més detalles sobre las Cuentas Nacional€smdsferencias, véase por ejemplo Mason y otr@89R Bravo y Holz (2009) y
Miller y otros (2008).
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En el grafico II.3 se ilustra la existencia de dos periododegpendencia econdémica, es decir, dos
periodos deficitarios en que las personas consumen mas dedomdueen, y un periodo superavitario
donde el ingreso laboral supera el nivel del consumo. Los gifws adultos jovenes, antes de entrar al
mercado laboral, dependen de las transferencias de las familias whieing para cubrir sus
necesidades de consumo. Este primer periodo de dependencia econdenaleedador de 25 afios, y
alcanza su punto maximo —mayor distancia entre las lineas de aogsdeningreso laboral— a los
15 afios. En el otro extremo, el periodo de dependencia econdémas mkrsonas mayores se inicia
poco antes de llegar a los 60 afios y aumenta de forma constaat@cparzar un nivel maximo a partir
de los 80 afos. En promedio, en estas edades avanzadas la dependsbwizade una persona exige
una ayuda equivalente a dos tercios de los ingresos laborales ateialesadulto de mediana edad.
Entre estos dos periodos de dependencia econOmica existe un gepedavitario de independencia
econdmica que abarca desde aproximadamente los 25 a los 55 afiesesidades de consumo de los
grupos deficitarios se suplen por medio de transferencias desgeupal superavitario, ya sean
transferencias publicas —como impuestos— o transferencias privadas.

GRAFICO 111.3
CHILE, COSTA RICA Y URUGUAY: PROMEDIO CURVAS DE ING RESO
LABORAL Y CONSUMO POR EDAD, ALREDEDOR DE 2000
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Transformaciones demograficas y su influencia en el desarrollo en América Latina y
el Caribe [LC/G.2378(SES.32/14)], Santiago de Chile, 2008b.

Una posibilidad de expandir el periodo favorable seria mediaatev@nto en la proporcion de
personas en grupos superavitarios. Por ejemplo, la posiblendga econdmica que conlleva el
envejecimiento poblacional se podria posponer con medidas coramémtos en la edad de jubilacién
0 una mayor participacién de mujeres en el mercado laboral.

C. Transferencias, bono fiscal y bono familiar

1. Estructura de las transferencias econémicas

El estudio “Intergenerational Economic Transfers and Popul@gging in Latin America” que se
encuentra actualmente en fase de elaboracion por parte del Dr. keimfaxby, permite visualizar de
gué manera se dan las transferencias econémicas desde los grupnstatipshacia los deficitarios en
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algunos paises seleccionados de América Latina y los EstadostIridoimportancia relativa de las
fuentes de financiamiento del consumo varia por edad. En las gdadess (menores de 20) las
transferencias privadas financian entre el 60% (en el Brasil) » lehst00% (en el Uruguay) del
consumo; es decir, las familias financian la mayor parte del candaros jévenes. Las transferencias
publicas cubren alrededor del 25% del consumo de los jovenegnf@e que es mas alto en los
Estados Unidos debido a las mayores inversiones en educaclima gibeste pais. En contraste, para
los mayores de 65 afios, el gobierno asume un rol mucho regantel por medio de las transferencias
publicas. Los ingresos provenientes de los activos constitay@incipal fuente del consumo en edades
avanzadas en los paises latinoamericanos, lo que significa, tomanceenta las otras fuentes de
ingresos de los adultos mayores, que en edades avanzadas exiperévitaio menor para ahorrar. Las
transferencias publicas constituyen la segunda fuente mas imeoptnat financiar el consumo de
adultos mayores, excepto en México donde los ingresos labarblepasan por poco las transferencias
publicas. Es interesante notar que en los paises de la regiéankferencias privadas de las familias
hacia los mayores tienden a ser nulas o hasta negativas, lo ngifieasigue en promedio hay una
transferencia neta desde los adultos mayores hacia la familia.

2. El bono fiscal y el bono familiar

Al hacerse una proyeccion del patron de financiamiento del définantdo en cuenta los cambios
futuros en la estructura etaria de la poblacion, se puede aprecidrcaso de Costa Rica, que el
llamado “bono fiscal”’, que vincula los pagadores netos de impuestos que reciben transferencias
publicas, es notablemente menor que el llamado “bono familiar”,rejaeiona las transferencias
privadas a los que reciben ingresos laborales (Zufiiga y Robdnp-B009%°. Segtin la informacion
disponible, mientras el bono fiscal termina alrededor del &it0,2cuando los recipientes de
transferencias publicas pasan a crecer de forma mas rapida que lowrgmgadimpuestos, el bono
familiar tiende a abarcar un periodo mucho mas extenso, hasta areééddgio 2040, cuando el
crecimiento de los que reciben ingreso laboral va a ser superadel g los recipientes de
transferencias privadas. Esto se debe a la disminucion de lagiopde la poblacion infantil, grupo
que primariamente recibe las transferencias privadas de las famdia®. €a de esperar, esto es un
escenario probable en el futuro si el patron actual por edad thgtesos laborales y las transferencias
publicas y privadas se mantienen en el tiempo.

Por lo tanto, un desafio importante se presenta a partir @ @@dndo el bono fiscal pasa a ser
negativo. Por lo general, para lidiar con esta situacion solagrepciones mas claras que se presentan a
los gobiernos. La primera seria aumentar los impuestos; lada&glisminuir las transferencias publicas
per cépita; y la tercera, hacer uso del bono familiar para cubréfieltdiscal, es decir, redirigir los
recursos liberados por el bono familiar de los nifios haciadokos mayores. Sin embargo, la solucion
mas probable es que se adopte una combinacién de estas tres medidas.

D. El envejecimiento, demanda de cuidado y de las  familias

Ademéas de las transferencias financieras, los cambios demogréafidnériamelen afectar otros tipos
de transferencias, entre los cuales estan los cuidados prestatios fparilias a sus miembros adultos
mayores. Desafortunadamente, las transferencias no financieras twa@eidancorporan al sistema de
cuentas nacionales de transferencias, aunque se estén considerandodaawgyasar esta limitacion,

25 El autor agradece al Dr. Rosero-Bixby la gendilde autorizar el uso de la informacién provenieteleproyecto que coordina en

este articulo para fines ilustrativos.

El ejemplo es parte de un documento PowerPaibbehdo por la Dra. Paola Zufiiga y el Dr. Luis Re®ixby, presentado durante
la “Reunién de expertos sobre envejecimiento deolaslacion, transferencias intergeneracionales yepe@n social” organizada
por la CEPAL, y que tuvo lugar en Santiago de Coedias 20 y 21 de octubre de 2009.

26
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por ejemplo mediante la incorporacion de datos de las Encuestas Usb del Tiempo y otros
instrumentos de esta naturaleza.

Como consecuencia de la creciente longevidad de la poblacion se espamaemto importante
en la demanda por diversos tipos de cuidados, en particularcsqgdelhaturaleza continuada referentes
a los casos de discapacidades generadoras de dependencia, cuya inoihelecia dumentar con la
edad (Huenchuan y Saad, 2009). No solo es creciente la propdecigersonas que llegan a la edad
adulta mayor, sino que cada vez tienden a sobrevivir mas tienggiasnedades avanzadas, resultando
asi un progresivo envejecimiento de la poblacidén de adultos exayorque se ve reflejado con claridad
en el gréafico Il.4: entre el afio 2005 y 2050, se espera quablagidn de 80 afios y mas en América
Latina se incrementara en casi seis veces, 0 sea en un 500% aproxinadpasamdo de 6,6 a 39,2
millones, mientras que en el mismo periodo, se proyecta weieoto de la poblacion total de apenas
un 33%.

GRAFICO IlI.4
AMERICA LATINA: POBLACION DE 80 ANOS Y MAS, 2005 Y 2050
(En millones)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division
de Poblacion de la CEPAL, Estimaciones y proyecciones de poblacion,
Santiago de Chile, 2008.

La vulnerabilidad, particularmente en relacion con la salud, asi damprevalencia de
discapacidades tiende a aumentar con la edad. En el grafico IILStee ésta situacion utilizando datos
de la encuesta de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE), segapé, la proporcion de adultos
mayores con dificultades para realizar actividades de la vida diatiskea a partir de los 75 affds

De esta manera, lo que se espera a partir de la creciente longevidpdldaden es un aumento
significativo en la demanda por cuidados de larga duracién. Siargo) hoy por hoy, estos servicios de
larga duracién son escasos en la regidon y muy poco desarradladmsmparacion con regiones mas
adelantadas. En vista de esto, por lo tanto, la familia corestitatualmente una de las fuentes mas
relevante de cuidado en la vejez, sea por la transferencia de tiempantmediidados personales,
financiando los cuidados por medio del mercado, o por la Wiankferencias en efectivo. Los datos de
la encuesta SABE para algunas areas metropolitanas seleccionadas de Ratiricy el Caribe

27 La encuesta sobre Salud, Bienestar y Envejecimienestiga, entre otros aspectos, las condicialeesalud y las limitaciones

funcionales de los adultos mayores en las prinegpabnas urbanas de siete paises en América hathaCaribe: Argentina,
Barbados, Brasil, Chile, Cuba, México y Uruguays lemcuestas fueron transversales, simultaneasigpsgmente comparables.
Para mas detalles véase Palloni y Pelaez (2002).

59



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

muestran que, alrededor del afio 2000, la proporcién de lasia@ens@myores que recibia algun tipo de
apoyo variaba de un 82% en Barbados, hasta un 93% en La Hakim®subo (Saad, 2003). Entre los
diferentes tipos de apoyo, los mas importantes se refiereniciaerbienes y dinero. En casi todos los
paises, la proporcion de personas mayores que recibia estoddippsyo supero el 60%. Segun la
encuesta, el apoyo provenia sobre todo de los miembros deHrfgyailiares en general— y de hijos o
hijas viviendo fuera del hogar. En el mismo estudio se oadsgne entre los adultos mayores que
declararon tener dificultad en alguna actividad funcional o instntethde la vida diaria, la probabilidad
de recibir ayuda aumentaba tanto con el ndmero de hijos vivoe com el tamafio del hogar,
ratificando la importancia de la familia en este tipo de cuffado

GRAFICO II1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (REGIONES METROPOLITANAS SELECCIONADAS): ADULTOS
MAYORES SEGUN GRUPOS DE EDAD CON DIFICULTAD PARA RE ALIZAR
ACTIVIDADES DE LA VIDA DIARIA, ALREDEDOR DE 2000
(En porcentajes)

35 4
31

30
25 1
20
13 15

I =) e

0+

60-64 afios 65-74 afios 75 + afos

Fuente: Paulo Saad, “Transferencias informales de apoyo de los adultos mayores en América Latina y el Caribe:
estudio comparativo de encuestas SABE”, Revista Notas de Poblacién, N° 77 (LC/G.2213-P), Santiago de Chile,
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblaciéon de la CEPAL, diciembre.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.03.11.G.171, 2003.

Sin embargo, los cambios en la estructura familiar tenderan etued & restringir la capacidad
de la familia de brindar este tipo de cuidado. Las familias tendrarextension mas vertical, en que
aumentard de forma progresiva el tiempo de convivencia entre difegariesaciones, y en cuya
composicion habra cada vez mas adultos mayores y menos hijosripdealds eventuales cuidados.
Habra ademas una mayor complejidad en las relaciones familiares,elquwpde llevar a un
debilitamiento de esos lazos. Es particularmente importante elcamlal rol econdémico de la mujer,
que se traducird en un incremento considerable en las tasas deipauéiti laboral femenina fuera del
hogar. Esto tiende a reducir de manera sensible la disponildélidmpo destinado a los cuidados de
familiares mayores por parte de las mujeres, quienes han sigiotratinente las responsables por este
tipo de tarea (Saad, 2005). Por cierto, la tradicion, la socidlizacias relaciones econdémicas han
situado a las mujeres en el centro de la tarea de cuidado de lampersyores, independiente incluso
de que la mujer realice un trabajo remunerado. Tal situacion steiterin con la evolucion de las

2 |as actividades funcionales incluyen: caminar ancasa, ducharse, vestirse, alimentarse y utiktabafio; las actividades

instrumentales incluyen: preparar comida, cuidapd#pio dinero, hacer compras, tomar medicinaagehel aseo de la casa.
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carreras laborales de las mujeres, presentando asi una posiblediiasupflicto en las relaciones
familiares (Huenchuan y Saad, 2009).

E. Consideraciones finales

América Latina se encuentra actualmente en un periodo favorable erotdamograficos, en que
disminuye la poblacion infantil mientras sigue todavia bajadpgrcion de personas mayores. Si bien
este periodo de bono demogréafico ofrece una oportunidad para ehiendgi econdmico, existe
consenso en gue la realizacién de estos beneficios depende de la adepdbticas macroeconémicas
gue incentiven la inversion productiva, aumenten las opoddagide empleo y promuevan un ambiente
social y econémico estable. En particular, se requieren fuertesiones en capital humano, sobre todo
en lo que se refiere a la educacion de los jovenes (CEPAL, 2008a).

Aprovechar el bono demografico constituye ademas la forma méas adpewadeacer frente al
rapido envejecimiento poblacional que se vislumbra en el futerocaa uno de los paises
latinoamericanos, y que sera una inversion de la ecuacion de depenctamcia,aumento sostenido de
dependientes mayores en comparacion con jévenes y adultos en e@dddjde. {Tal situacion requerira
programas Yy politicas publicas de ajuste en diversas areas, imdugeaxpansion en la provision de
cuidados de larga duracién y el incremento del financiamiento dsiopes a una poblacion
progresivamente envejecida.

Entre las muchas conclusiones y recomendaciones que se encuentralite¥atisa, cabe
destacar la necesidad de que el Estado se comprometa no solo @anselde manera mas decisiva en
los cuidados de larga duracion mediante el apoyo formal, se¢agqubién a fortalecer la capacidad de
las familias de seguir brindando apoyo a sus miembros mayinegue ello implique arriesgar el
ejercicio de sus propias opciones, particularmente en el casorejéass.
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presentacion PowerPoint hecha durante la Reunidéaxgertos sobre envejecimiento de la poblacién,
transferencias intergeneracionales y proteccioriako8antiago de Chile, organizada por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADB)i€)n de Poblacidon de la CEPAL/Division de

Poblacion del Departamento de Asuntos EconémicBscyales (DESA) de las Naciones Unidas, 20 y 21
de octubre.
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V. Autonomia de las mujeres
y division sexual del trabajo
en las familias

Karina Batthyany *°

A. Género y division sexual del trabajo

Desde hace un tiempo, particularmente desde que se esclarecié que el
problema no son las mujeres sino las relaciones entre mujeagsnes,

nos hemos acostumbrado a hablar del concepto de género. Este concepto
ha sido analizado y definido desde todos los angulos y, a gesto,

sigue siendo de dificil apropiacion y origen de grandes poléniieas
introduccion del concepto de género en los analisis socialesdragigo

una serie de rupturas epistemoldgicas en las formas en que se habia
entendido la posicion de las mujeres en las distintas sociedatasds.

En este marco, otra categoria central es la divisidn sexual debtrabaj

En todas las sociedades y en todos los tiempos, los adeltosn
visto en la necesidad de realizar tres actividades esenciales. En primer
lugar, el trabajo productivo, de caracter social, colectivo, medéhmfee
se producen los bienes que constituyen, en conjunto, la rigpeiah ka
forma en que este trabajo es organizado depende de las condiciones
historicas de cada sociedad, lo que da lugar a los distintoesnuzl
produccién que se verificaron a lo largo de la historia. Enngkeglugar,

29

Doctora en sociologia, investigadora de la Ussiderd de la Republica (Uruguay).
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el trabajo doméstico, de caracter individual, con el que se satisfaceacesidades cotidianas como la
alimentacion, la higiene, la salud y el mantenimiento de la vigieRd tercer lugar, la crianza de los
hijos por medio de la que se inculcan y transmiten los ywsmstumbres propios de la comunidad,
garantizando de esta manera la reproduccion del imaginario cultlasdalgedad.

El trabajo productivo es realizado dentro de un periodo dedigmopas, cantidad de afos, siendo
muy variable de acuerdo al modo de produccion y organizacion sieialada comunidad. En
contraposicion al trabajo productivo, el trabajo doméstico debar$e a cabo todos los dias a lo largo
de la vida de las personas. Si no lo realizan, sin importandtisos —posicion social, razones de edad
0 salud—, otros deben hacerlo por ellas, de manera que estasapeesaiizan un trabajo doméstico
multiple. Lo mismo ocurre con la crianza de los hijos, supoestite a cargo de ambos progenitores,
gue debe cumplirse a lo largo de afios, todos los dias y bdmala

La participacion femenina por excelencia ha ocurrido y ocurre, deafdradicional en el
ambiente privado de la reproduccion y de la vida familiar. Coes¢emente las areas de ocupacion de
las mujeres se desarrollan alrededor del hogar: educacion deokddnpas de salud, bienestar social e
higiene. Las mujeres han sido impulsadas a interesarse porsasspezificos dentro de la sociedad
humana relacionados con el hogar. El papel de los varones, qont@rio, comprende la vida publica
dominada por los negocios, la economia, la indutdrienergia, las relaciones internacionales, lgigeoly
el gobierno.

El hecho es que las actividades del ambito publico son hist@itany estructuralmente
masculinas, a pesar de que parecieran no tener género. La estructied femoenta la participacion
masculina en la vida publica y desanima a las mujeres a dejar ebhegarseguir carreras fuera de las
areas tradicionales de empleo femenino. Estas son, en defirivhases subjetivas de la division
sexual del trabajo que se traducen en elementos objetivables en etimbrssistemas de género.

En la actualidad la promociéon de la igualdad de género tiene coenaleursus estrategias
centrales la transformacion de la division sexual del trabajs psta ha sido reconocida como el
fundamento de la subordinacion econdmica, social y politica deujgses. Debido a la existencia de la
division sexual del trabajo, la responsabilidad principal gddrabajo remunerado permanece en los
hombres y la correspondiente al trabajo no remunerado siguecestaadgo de las mujeres, al menos
en términos tipicos ideales. El trabajo no remunerado que sangaticipalmente en el ambito privado,
no es considerado en cuanto a su contribucion al desarrollongiconfsocial. Por ello no es tomado en
cuenta cuando se disefian politicas publicas ni es reconocido para el aatagwoteccion social de
quienes lo hacen. Si bien las mujeres van logrando mayor atgradroonquistar de forma progresiva
mayores espacios en su ingreso y permanencia en el mundo labgpralisce un vacio que dificulta la
organizacion de los tiempos del trabajo remunerado y no remuriggigaddo en la division sexual del
trabajo tradicional, aiun predominante, que exigen que las mujarggeiesen la insuficiencia de los
servicios publicos y los efectos desgastantes del trabajo remonepadsu propio trabajo.

El resultado es un esquema inequitativo de oportunidades eivnsesnh el que las mujeres no
solo subsidian al mercado, sino que se profundiza la desigsaibution social de las
responsabilidades. Se han producido muchos cambios en laseleyasacceso a la educacion, en el
empleo, en la participacion en la cultura e incluso en la presencés deujeres en la politica. Sin
embargo, en muchos aspectos de la vida cotidiana, publica y gagactzsas siguen funcionando como
si la antigua division de tareas fuera un orden natural inakerabl

B. Trabajo no remunerado y division sexual del tra  bajo.
Cambios y permanencias en las familias
En las Ultimas décadas las crisis econémicas en Latinoamérica, fsrtrationes de los Estados y la

orientacion de las politicas sociales se encaminaron a privatizarptansabilidad por el bienestar
social, transfiriendo a otras esferas —familias, comunidadescadwer tareas que en ciertos casos los
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Estados dejaron de cumplir. Surgen también nuevas necesidades gueutan al aumento de la

poblacion dependiente de adultos mayores y al incremento generdlkizbdactividad econdmica de las
mujeres, en particular, aunque no exclusivamente, de las trabajgderasn madres. Esto plantea en
nuevos términos la pregunta de las obligaciones y los derechosdatlo de los integrantes de las
familias y de las responsabilidades estatales en este terreno.

En América Latina las enormes desigualdades sociales estan estrechanweraelas con la
provision desigual de cuidado familiar y social, lo que candoun verdadero circulo vicioso. Quienes
tienen mas recursos disponen de un mayor acceso a cuidados de @gtidsdr de tener menos
miembros del hogar que cuidar. Y al contrario, aquellos qpemks de menores recursos para acceder
a los cuidados mercantiles y que tienen mas cargas de cuidado acdesviamajas por el mayor peso
del trabajo doméstico familiar, por las dificultades en el access ascasos servicios publicos y la
necesidad de recurrir a cuidadoras “informales”.

En todos los paises de la region la tasa de actividad de laesndg@er20 a 44 afios con hijos
aumento en los ultimos afios, asi como la aspiracion de autoemamomica y de posibilidades de
desarrollo personal. A su vez, es conocida la influencia que elhigogel particularmente mas de uno,
tiene sobre la tasa de actividad de las mujér&n embargo, la provisién publica de servicios de
cuidado ha tenido escaso desarrollo. Los servicios para los egéefips solo estan dirigidos a los
sectores mas pobres de la poblacién y con niveles bajos de cabattanismo tiempo que se va
desarrollando una creciente mercantilizacion del cuidado infantil parsettores sociales que pueden
pagarlos;la situacion es similar con los servicios destinalissaglultos mayores dependientes.

GRAFICO IV.]
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE PARTICIPACION L ABORAL POR SEXO, 2007
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario estadistico de América
Latina y el Caribe 2007 (LC/G.2356-P), marzo, Santiago de Chile. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: E/S.08.11.G.1, 2008.

%0 para el caso del Uruguay, por ejemplo, la taszctieidad de las mujeres de 14 a 49 afios es é¥66uando no hay menores en el

hogar, del 63,4% cuando hay un menor, del 55,4%dmaon dos los menores, del 48,2% cuando soy ttek41,5% cuando hay
cuatro y mas menores en el hogar. Véase por ejeBgithyany, Cabrera y Scuro (2007).
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Si bien, como se ha sefialado en numerosos estudios en la tegl@monibilidad de ingresos
propios ciertamente constituye un pilar en la autonomia de Issnaet, la libertad de las mujeres para
optar a un trabajo remunerado esta limitada por el equilibréibleode establecer entre el trabajo
remunerado y las responsabilidades dentro del hogar. Asiulalead de las opciones que mujeres y
varones enfrentan en la blsqueda de la igualdad de género deperuenaparte, del grado en que
las politicas consideren de manera integrada los &mbitos del miadsadd y del cuidado requerido por
los miembros del hogar —nifios, viejos, enfermos.

Un elemento bastante Gtil que se ha desarrollada esgion en los Ultimos afios son las Encuestas
sobre Uso del Tiempo (EUT), que nos permiten apraxios empiricamente a la divisidn sexual del
trabajo dentro de los hogares y observar cambjmErmanencias. Aun cuando las EUT realizadas en los
diferentes paises no son comparables entre siepeedontrarse tendencias interesghtes

« la carga global de trabajo femenina es mayor a la masculina;

« los hombres tienen una menor participacién e invierten menopdiem las actividades
domeésticas y de cuidado;

» las mujeres destinan en promedio méas del doble de tiempo semanas varones al cuidado
de nifios y otros miembros del hogar. El mayor tiempo dedlieaelstas actividades por las
mujeres se incrementa de manera notable en los tramos del ciclsuitados a la tenencia
de nifios y niflas, mientras que en el caso de los varonesmpbtpermanece practicamente
constante durante todo su ciclo vital;

< lajornada de trabajo total de las mujeres dedicada a labores remuenadasnuneradas es
mayor que la de los varones. La participacion laboral remuneradss adeujeres es menor
cuando existen nifias y nifios en edad preescolar;

e cuando las mujeres trabajan remuneradamente, aun cuando lo hacen ectinplado, la
distribucion de las tareas domésticas y de cuidado sigue siesidoal;

» el tiempo de trabajo remunerado en promedio de las mujeres agriafede los varones,
debido a la necesidad de atender las responsabilidades domésticeiangfam

< el trabajo del cuidado de nifios, enfermos y adultos mayores tutaeparticipacion y el
tiempo invertido por las mujeres en las actividades domésticksnds, este se incrementa
con la presencia en el hogar de menores en edad preescolar, mienghdeyles hombres
tiende a permanecer estable.

Las tendencias sefialadas muestran la vigencia de la segmentacion emtes yamujeres,
prevaleciendo los estereotipos de género asociados a la divisidal dek trabajo tradicional. Una
evidencia indiscutible en América Latina es la transformacion deunaitids y sus fuentes de ingresos,
pero falta un proceso mucho mas importante que es la transfanncaiidral. De acuerdo a los datos
entregados por las Encuestas sobre el Uso del Tiempo, a peaanalol participacion de las mujeres
en el trabajo remunerado, ellas siguen dedicando muchas horasabolas dentro del hogar. Los
varones, en cambio, no han asumido de manera equivalente la cwabiad de las tareas
domésticas y de cuidado, sin embargo, el problema cultural swemasculino. El funcionamiento de
las sociedades, en general —con sus reglas no escritas, instisugiborarios—, alun descansa en el
supuesto de que hay una persona dedicada por completo al cuidadardiia. Esta situacion afecta
sobre todo a las mujeres —quienes ven limitadas sus alterniatdcasles y se enfrentan a jornadas
extenuantes—, y en particular a las mas pobres, quienes de acussdestdiisticas mencionadas, son
las que més tiempo destinan a las tareas del hogar. El usendeb tial como se da en la actualidad,
reproduce las desigualdades socioecondmicas y de género que caractanezgiva.l

31 para mas detalles de los avances en términosalestas sobre el uso del tiempo, véase “Incordoram médulo de uso del

tiempo a las encuestas de hogares: restricciopetencialidades” de Vivian Milosavljevic y Odettacla (2007).
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GRAFICO IV.2
PAISES SELECCIONADOS: PROMEDIO DE HORAS SEMANALES
DESTINADAS A LOS QUEHACERES DEL HOGAR POR SEXO
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Fuente: Elaboracion sobre la base de Vivian Milosavljevic y Odette Tacla, “Incorporando un médulo de uso
del tiempo a las encuestas de hogares: restricciones y potencialidades”, serie Mujer y desarrollo, N° 83
(LC/L.2709-P), Santiago de Chile, Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), julio.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.07.11.G.57, 2007; INE, 2008; Rosario Aguirre (ed.), Las
bases invisibles del bienestar social. El trabajo no remunerado en Uruguay, Montevideo, Instituto Nacional de
Estadistica (INE)/Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)/Universidad de la Republica
(UDELAR)/Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), 2009 e Instituto Nacional de
Estadisticas (2009), Encuesta exploratoria de uso del tiempo en el gran Santiago ¢Cémo distribuyen el
tiempo hombres y mujeres?, INE, Santiago.

GRAFICO IV.3
PAISES SELECCIONADOS: PROMEDIO DE HORAS SEMANALES D ESTINADAS A LOS QUEHACERES
DEL HOGAR POR SEXO Y PRESENCIA DE NINOS, ALREDEDOR 2000
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Vivian Milosavljevic y Odette Tacla, “Incorporando un médulo de uso del
tiempo a las encuestas de hogares: restricciones y potencialidades”, serie Mujer y desarrollo, N° 83 (LC/L.2709-P),
Santiago de Chile, Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), julio. Publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.07.11.G.57, 2007; INE 2008.
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C. Cuidado infantil: un caso particular de andalisi s

Un caso particular para analizar la naturaleza del contrato de génem fdeilzas lo constituye el
cuidado infantil, especialmente en los hogares biparentales. Lan@sisl internacionales, regionales y
nacionales nos muestran el rol preponderante de las mujereeyt@dbrde las madres en el cuidado
infantil, en todas las tareas y para todas las edades de Iss B8ias labores son mas intensivas y
consumidoras de tiempo cuanto menor edad tiene el nifio o laAnglavez, como mencionamos, las
posibilidades de acceder a servicios de ayuda o cuidado estan caudisipor la edad de los nifios y
por el nivel econémico de los hogares. La edad mas demandantangoncobertura universal es la
de los nifios menores de tres afios.

De acuerdo a los ultimos datos disponibles de la Encuestaldadidel Tiempo de 2007 para el
Uruguay (Batthyany, 2009), los hogares en los que mas tiempdestina al cuidado infantil son
aguellos con niflos menores de tres afos. La dedicacion semartasaraess asciende a casi 40 horas.
Cuando el menor de los hijos tiene de cuatro a cinco afiosmeraide horas se reduce de manera
significativa (23 horas) y continda descendiendo en los hodarete la edad del nifio mas pequefio es
superior a los seis afios. A su vez —siempre analizando lospdatosl| caso del Uruguay—, la division
sexual del trabajo de cuidado infantil dentro de los hogares $igeas de género muy definidas en el
tipo de tareas que realizan mujeres y varones y también en ladategsiantidad de tiempo dedicado a
ellas. La divisibn no es solo cuantitativa, sino también atigt Las mujeres participan y destinan mas
tiempo en practicamente todas las tareas de cuidado infantil, perdsacemeentran su participacion en
aquellas que demandan cotidianeidad, sistematicidad de horariigatasta realizacion. Los varones
por su parte, se involucran menos en el cuidado y su participaeiyoritaria se da en las tareas que no
demandan un desarrollo cotidiano y que son mas flexibles edilzadion de tiempo.

GRAFICO IV .4
URUGUAY: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PARTICIPACIO N DE MUJERES
Y VARONES EN LAS ACTIVIDADES DEL CUIDADO INFANTIL, EUT 2007
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Fuente: Karina Batthyany, “Cuidado de personas dependientes y género”, Las bases invisibles
del bienestar social. El trabajo no remunerado en Uruguay, Rosario Aguirre (ed.), Montevideo,
Instituto Nacional de Estadistica (INE)/Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
/Universidad de la Republica (UDELAR)/Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM), 2009.
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La divisién cuantitativa del cuidado infantil no depende delajmmbemunerado que varones y
mujeres realicen ni del tiempo destinado a este. Obsérvese en iehtsigtuadro que existe una
diferencia significativa en todos los casos entre mujeres y varemeslo la mas marcada la que
corresponde a los no ocupados en tareas remuneradas: las mujeresnouastdn ocupadas dedican
casi cinco veces mas tiempo que los varones en la misma situazibredha menor, de todas formas
pronunciada al estar proxima a dos, se observa en los casos slebhteocupados (con semanas de
trabajo remunerado superior a las 40 horas).

CUADRO IV.1
URUGUAY: TIEMPO DEDICADO AL CUIDADO INFANTIL SEGUN TIEMPO
DESTINADO AL TRABAJO REMUNERADO POR SEXO, EUT 2007

Diferencia entre
Horas semanales

de TR Mujeres Hombres mujeres y
hombres

No ocupado — 0 horas 14 3 4,7

Hasta 20 horas 16 6 2,6

21 a 40 horas 13 6 2,2

41 horas y méas 11 6 1,8

Total 14 6 2,3

Fuente: Karina Batthyany, “Cuidado de personas dependientes y género”, Las bases invisibles del
bienestar social. El trabajo no remunerado en Uruguay, Rosario Aguirre (ed.), Montevideo, Instituto
Nacional de Estadistica (INE)/Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)/Universidad de la
Republica (UDELAR)/Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), 2009.

CUADRO IV.2
URUGUAY: PROPORCION DE LAS TAREAS QUE REALIZAN HOMB RES
Y MUJERES EN HOGARES BIPARENTALES, EUT 2007

Relacién entre

Cuidado de nifios Mujeres Hombres mujeres y hombres
Darle de mamar o comer 79 21 3,8
Bariar y vestir algun nifio 86 14 6,1
Llevar a la guarderia, al jardin, o a la escuela 70 30 2,3
Llevar al centro de salud 74 26 2,8
Ayudar en las tareas escolares 79 21 3,8
Jugar con ellos 55 45 1,2
Llevar de paseo 63 36 1,7
Promedio total tareas 71 29 2,4

Fuente: Karina Batthyany, “Cuidado de personas dependientes y género”, Las bases invisibles del
bienestar social. El trabajo no remunerado en Uruguay, Rosario Aguirre (ed.), Montevideo, Instituto
Nacional de Estadistica (INE)/Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)/Universidad de la Republica
(UDELARY)/ Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), 2009.
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Atencién particular —cuando se analiza la divisggxual del trabajo dentro de las familias—
merecen los hogares biparentales, en cuanto so ele hogar en los que ambos miembros de lagarej
conviven con sus hijos, compartiendo, por lo tatddp lo que implica la convivencia: techo, ecoremi
doméstica y las tareas de cuidado infantil. Y solemas, aquellos hogares que en teoria podrianaser
equitativos por encontrarse padres y madres pessgr@n “igualdad de condiciones” para prestarcaian
y cuidado a sus hijos. Nuevamente de acuerdoimlaitato disponible para el Uruguay, se observdajue
proporcion para el total de las tareas en los lesghiparentales realizadas por las mujeres eslég| 7
mientras que la de los varones es del 29%. En paiabras, para el conjunto de las tareas, lasresuje
hacen dos veces y medio el trabajo que hacen syages en los hogares biparentales.

La distribucion de las tareas de cuidado infantil entre los m@sntbe la pareja en hogares
biparentales dista bastante de ser equitativa, yaeqabserva de forma notoria la preponderancia de las
mujeres en todas ellas. La division sexual del trabajo dentas degares biparentales en relacion con
el cuidado infantil estd claramente marcada, debido a la sobreparticipieclés mujeres respecto de
sus pares masculinos. Es, por lo tanto, en estedépbogares, en que ambos miembros de la pareja
comparten un mismo hogar, donde la atencion y el cuidadis défios es una tarea que se distribuye de
forma desigual.

La desigual distribucion entre los miembros de la pareja dareastde cuidado infantil, podria
atribuirse a que la carga de trabajo remunerado femenino es mef@mepsrulina, o incluso a que las
mujeres “estdn en su casa para cumplir este tipo de tareas”. Sin emnsbalggervamos la distribucion
de estas tareas entre los miembros de la pareja, en funcion ders dky ellos o ambos trabajan
remuneradamente, encontramos que el tiempo semanal promedio que tedivaieres es siempre
mayor al de los hombres. Como se observa en todas las siagdammujeres dedican mas tiempo al
cuidado infantil que los hombres. Una mujer —en promedio—icde2ll horas y media al cuidado
infantil, mientras que un hombre en la misma situacion dedideotE®. A su vez, en el otro extremo,
una mujer ocupada con mas de 40 horas laborales a la semana, dédics 1hientras que el hombre
9. Esto da una brecha del 1,5, por lo que la diferencia constatad&ria atribuible al trabajo
remunerado, sino a la vigencia de contratos de género tradicionalésngjnizan el cuidado infantil y
lo convierten en una tarea “naturalmente” femenina. Por lo tantesf@onsabilidad o atribucion
principal del cuidado infantil de los menores esta ligada a leagsfieada.

Recordemos, coincidiendo con lo expuesto en trabajos ant&iores uno de los indicadores del
“contrato de género” definido por Pfau-Effinger (1968)justamente el campo social, esfera privada o
publica, a la que se asigna la responsabilidad prioritaria deldmuigl la educacion infantil, lo que da
cuenta de contratos mas tradicionales o modernos de &&nero

D. Reflexiones a futuro

De acuerdo a los elementos planteados, se pueden sintetizar dqgafsconflictos de género que se
presentan y que son recurrentes en la cotidianidad:

» la existencia en la practica de una estructura tradicional de rolegidddes de género que,
en el caso de la mayoria de las mujeres, se manifiesta en la asueicih de mujer
cuidadora. En teoria esta division sexual del trabajo deberiaagst@da y asi, mujeres y

32
33

Por ejemplo Batthyany (2004).

Esta nocion de contrato de género correspondeded seguin la que en cada contexto nacionakaxistonsenso sociocultural en
cuanto a las normas de interaccion entre los séaosaturaleza del contrato de género en cadadaatipuede identificarse, segin
Pfau-Effinger, sobre la base de los siguientescadbres: un primer indicador constituido por losipas sociales que conforman
las esferas principales de integracién social dehtimbres y las mujeres; un segundo indicador gsadb de institucionalizacion
de la igualdad, de la desigualdad o de la compl&ariedad entre los sexos en la sociedad; un terdeador esta determinado por
el campo social al que se asigna el cuidado y lzamion de los nifios de manera prioritaria (egferada-esfera publica); y un
cuarto indicador es la importancia relativa de ldaven pareja comparada con otros tipos de modoidke (familias
monoparentales, unipersonales y vida comunitaniae @tras).
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hombres participarian de los diferentes ambitos de la socieddal.pEfctica, esto no ocurre
en condiciones de igualdad ni mucho menos con la misma interesidados los paises;

e la dindmica del mundo productivo que penaliza a las mujeres alpsaperal rol de
cuidadoras de otras personas el rol de productoras; y

e a pesar de que en algunos paises los hombres han empezado aaassponsabilidades
familiares y de cuidado, todavia son pocos los que lo hacen dearefactiva y suficiente
como para alterar la division sexual del trabajo predominante.

El trabajo de las mujeres y las transformacionésydecado laboral y de las familias ponen en
cuestion los supuestos del bienestar basadosfamila y en el ciclo vital caracteristico. Los daios en
las formas de vivir en familia y los cambios emelrcado de trabajo no han provocado acciones péblic
suficientes para atender a las nuevas necesidadedes emergentes, especialmente las de cuidado.
Comienzan a observarse en algunos paises esfuafmostimidos de analisis de las diferentes
configuraciones posibles para resolver el repaglotrdbajo de cuidado, sus aspectos financieros y s
incidencia sobre la igualdad de oportunidades éadrmujeres y los hombres en el plano laborafnliar.

Surge claramente la necesidad de abordar el tema de la divisiondexuabajo, sobre todo en
relacién con el trabajo no remunerado doméstico y de cuidado coprohlema publico y no como un
problema privado. En primer lugar, porque los hechos retativ@uidado de los dependientes no son
algo propio y exclusivo de la esfera privada, sino que deberafqrarte del debate sobre los derechos
de ciudadania y sobre la democracia. En segundo lugar, porquelaantiudadanas como los
ciudadanos son autosuficientes y dependientes, a la vez, por enhayguperiodos de la vida en que
prevalece la autosuficiencia y otros en los que prevalece la dependenmimsideracion del cuidado y
de la dependencia conduce a tener en cuenta que dependemos unosydquatrtuxlas las personas
necesitan de las familias, de la sociedad y de la comunidad, pagdessproporcionan soporte a lo
largo del curso de la vida. En tercer lugar, porque siendo Ugren quienes contribuyen en forma
desproporcionada al bienestar social por medio de todos Idsiaemo remunerados, es justo que
deban subirse los presupuestos en aquellas partidas que afectary dagotamente a las mujeres,
como es el caso del cuidado de las personas dependiniites, mayores, enfermos y minusvalidos,
entre otros.

Desde el punto de vista de las politicas sociales, se tratariacaietran el punto optimo de
encuentro que evite los dilemas que suelen enfrentar las mujeassseciedades contemporaneas:

« las situaciones en las que la mujer se ve forzada a elegir entreijEngrttabajar;

* la situacion falsamente emancipadora que incentiva tan solo la inserofesional de la
mujer, lo que es una evidente violacion de sus derechos reprvogdugti

» la opcion claramente conservadora de familismo extremo, que tapretdge la permanencia
de la mujer en las actividades de cuidado, comprometiendo sbdig@ades de ingresar o de
volver al mercado de trabajo.

La creacion de un nuevo contrato de género ersins de bienestar no se realizard de forma
automatica; es un cambio estructural imprescindjbleecesita de algo mas que voluntad politica. Es
fundamental una orientacion de las politicas péblitacia el objetivo de modificar la division se>del
trabajo tradicional y establecer como principiosidi#s de funcionamiento el de la corresponsabiliiad
el ambito privado el objetivo es promover cambidtucales que flexibilicen la division sexual deltiajo.

En el &mbito publico se trata de impulsar el cuidemno responsabilidad social.

El Estado puede sensibilizar a la poblacion —méeidm educacion formal y los medios de
comunicacion— para apoyar las transformacionesad&ap, costumbres y valores y las subjetividades qu
demandan la modificacion de los contratos de géngemeracionales. Se trata, por lo tanto, de premo
un nuevo contrato que permita compartir el trabaplariado, las responsabilidades familiares vidbdo
de las personas dependientes, el poder y la tomeai#ones, en definitiva compartir la vida.
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V. Matrimonio y divorcio,
el doble atolladero.
Notas de un estudio cualitativo
sobre el caso espafnol *

35

Montserrat Solsona Pairo

En este articulo haré referencia a un estudio cualitativo realizado en
Espafia sobre las biografias familiares de hombres y mujeresaque h
vivido la ruptura de una union en la que hubo hijos. D&stadio forma
parte de un proyecto mas amplio sobre las trayectorias familiespaés

del divorcio, desde una perspectiva de género y de diversidadriairi

con una doble aproximaciéon metodol6gica: cuantitativa y cualitdtva.
primera para elaborar un atlas del divorcio y del posdivorciBueopa, y

la segunda para comprender mejor los procesos de ruptura ptposide

una uniér®. Me centraré en algunos aspectos del disefio metodolégico de
la investigacion cualitativa y en los resultados alcanzados enps@Es

el divorcio como punto de inflexion biografico y la (re)constion de las
maternidades y las paternidades después de un divorcio.

34

35
36

Este trabajo debe considerarse producto de logegtos “Trayectorias familiares después del dieorGénero, parentesco y
territorio” subvencionado por el Plan Nacional Hitel Ministerio de Educacion y Ciencia (referenSiaJ2005-03764/GEOG) y
“Familias reconstituidas y equidad de género: nsgy@adojas” (referencia CS0O2008-00654) financiguwsel Ministerio de
Ciencia e Innovacién de Espafia.

Investigadora. Centre d’Estudis Demografics, @rsitat Autbnoma de Barcelona.

Véase Carles Simd, Jeroen Spijker y Montserrisn8a (2009).
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Quiero aclarar que el titulo de esta conferencia no es mio, slacdeidloga feminista francesa
Christine Delphy, actual responsable de la investigacion del eCewdtional de la Recherche
Scientifique (CNRS) en Paris. Ella escribié un articuloestds aspectos econdmicos del matrimonio en
1974, que se tradujo al castellano en 1982 cdadrimonio y divorcio, el doble atolladery que yo
localicé hace unos afios cuando iniciamos en el Centre d’EstudigyBdiceuna linea de investigacion
sobre los factores determinantes y las consecuencias del ditdEeicél la autora desarrolla su teoria
sobre el matrimonio, que segun ella es una institucion poordeda cual se extrae un trabajo gratuito
de una categoria de la poblacidn, las mujeres esposas. Delphy elef@ngdlanteamientos de interés
para nuestro estudio sobre las trayectorias familiares posdivaweiprimera es que el divorcio no
contradice el matrimonio en el plano institucional y la seguqgde, el divorcio revela la auténtica
naturaleza del matrimonio y viceversa. En sus propias palabras:

“El divorcio revela ciertos aspectos institucionales del matrimdos pone de relieve o
hace entrar en accién algunos aspectos que solo estaban latentegjoetestivorcio
arroja luz sobre la institucion del matrimonio desde un deatedoi angulo.
Reciprocamente puede decirse que el matrimonio arroja luz sobre @tiaiv
determinados aspectos del estado de matrimonio aclaran la instiietidivorcio y, sobre
todo, se perpettan en el estado del divorcio” (Christine Del@82, pag. 66).

Esta idea me parecié muy reveladora desde el principio, y al abardaronstruccion de los
vinculos paterno/materno filiales después del divorcio ha colaatiosu sentido, porque al analizar
coémo encajan las trayectorias familiares posdivorcio con las reladaniigsres establecidas durante la
unién, hemos aprendido mucho de ambas instituciones —maiminpadivorcio— y sobre la difusa
frontera que se desplaza entre ellas.

A. La metodologia biogréafica disefiada

El objetivo de este estudio cualitativo sobre biografias faregi posdivorcio, cuyo trabajo de campo se
realizo en la primavera de 2008 en Espafa, es estudiar los prdeasgrura de unidn a partir de los
hechos y las percepciones biograficas que emanan de las narracioreprd¢alyonistas. Los hechos
hacen referencia a la constitucion de la union, al nacimiento dgdsséala ruptura de la unién y a las
nuevas uniones y fecundidades después de esta. Las percepcioréddmoge refieren al significado
que las personas atribuyen a la ruptura de la unién en suafidodamiliar (y otras biografias
relacionadas) y de los elementos que intervienen en la redefidiitas relaciones de parentesco que
todo divorcio comport. Ello en un contexto en el que las normas sociales establecigastoede
cdémo preservar o0 no los vinculos familiares bioldgicos (tiqms, derivados de la existencia de hijos
antes de la ruptura de una union) tienen un claro sesgo de género.

La metodologia disefiada es deudora de las encuestas biograficaseimipilrs en diferentes
paises desde principios de los afios ochenta, para aplicar métizdidstiess en construccion para el
anélisis demografico de las biograffagn estas encuestas, a menudo se recaba informacién acerca de
biografias determinadas, como la biografia laboral, educativajafamiiesidencié‘il. En nuestro caso,
se toma como columna vertebral la biografia familiar y se deja entosvistados que seleccionen los

87 véase Delphy, Christine (1974 y 1982).

38 Véase Houle y otros (1999); Trevifio y otros (20@n6 y Solsona (2003); Solsona y Simé (2007); @wlsy otros (2007); Simé y

Solsona (2010).

Aqui utilizo el término de divorcio o rupturagdistintamente, para referirme a ruptura de un maimio y de una unién consensual,

tal como es habitual en la literatura demografica.

Los principios del analisis demogréafico de lazgbafias se presentan con mucha claridad en ely#iclasico de Daniel Courgeau

y Eva Leliévre (1989).

4 La encuesta de 1981 del Institut National d’EtuBémographiques (INED), conocida como la 3B, s#raba en tres biografias:
familiar, profesional y migratoria (véase Courged®85). La Encuesta Sociodemogréfica, implemengexieel Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) en Espafia en 1991, afiadidalda biografia: la educativa.
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acontecimientos mas importantes de su vida y aquellos que dalo sefd historia que ellos mismos
van construyendo en torno a la constitucion de la union, eniatd de los hijos y el proceso de
ruptura y posruptura.

Para la confeccién de la muestra se ha optado por establecer la exdgehits antes de la
ruptura de la unién como denominador comun. No se ha estahtéeglma condicidén respecto de cudl
ha sido esta trayectoria familiar posruptura (huevas unionesasumaternidades y paternidades), ni
respecto a la edad de los hijos (de nifios a adultos jovenes), tipio de union (matrimonio o
cohabitacion). Sin embargo, para evitar intervenir en momentassiiedo sensibles de las biografias de
ruptura, si se ha puesto como condicién que la ruptura dedia hmbiera acontecido entre tres y 15
afios antes del momento de la entrevista. Asimismo, se ha edefiidaistar a personas pertenecientes a
las generaciones nacidas cerca de la década d& J@%@ursoras del divorcio en Espafia, que registran
el mayor porcentaje de poblacion divorciada en los ultimos ceRsoda misma razon, el trabajo de
campo se ha realizado en diversas areas metropolitanas de Espafia @akdathid, Valencia y
Sevilla), donde la incidencia del divorcio es mayor (Solsonany,S2007). De forma expresa, y por
guerer centrar el estudio en los aspectos relacionales mas queaspelct®s materiales, se ha buscado
que los entrevistados pertenecieran a un grupo social homogénewamio a nivel educativo y
condicion econdmica, por lo que la mayoria de los entrevistihesdstudios universitarios y desarrolla
su actividad profesional en el ambito de la cultura y los nego8ion asalariados o profesionales
liberales en ramas de actividad diversas del sector terciario —angsifeatte, gestion de empresas,
docencia, investigacion, editorial, administracion publica, entras.0Esto no quiere decir que
ignoremos qudas consecuencias economicas del divorcio son importantes, tansb#&resie grupo
social, y ti%gnen un sesgo de género bien claro, sino que etiébgesente estudio no esta puesto en
este ambito.

Para el trabajo de campo, después de una etaga prela que se realizaron cuatro entrevistas
piloto (dos mujeres y dos hombres en la primaver2@D7) para poner a prueba un guién minimo para
estructurar la entrevista, se hicieron, duranteprianavera de 2008, 26 entrevistas en profundidad
semidirigidas (a 13 hombres y a 13 mujeres, sigumia relacion entre ellos), de una duracion apradan
de dos horas. Todas las personas entrevistadasecuoom los requisitos definidos mas arriba.

En el trabajo de campo las entrevistas se estructuran en torrm g@guntas que impulsan un
mondlogo pausado en relacién con el proceso de ruptura y laseexs afectivas después de esta:
hablame de tu familia; ¢como viviste tu proceso de rupturafo;mha ido después de la ruptura?,
¢como vives tu situacion actual? y ¢crees que los hombresmujases siguen caminos diferentes
después de una ruptura? La intervencion oral de la entrevistadmiaie®, practicamente se limita a
construir un material grafico sobre su genealogia y su cursaadamientras la persona entrevistada
(re)construye su historia. Para cerrar la narracion sobre experiengiagensibles de sus vidas, de una
forma suave y ludica, pedimos a las personas entrevistadas assteianimhdas palabras (sobre
conceptos fundamentales de su monélogo en voz alta: amor, sadualittulo afectivo, estar en casa,
hijos, padresentre otros) con colores, formas y masica. De manera que dwramnttdvista, en paralelo
con las cinco preguntas basicas, utilizamos tres recursos adiciapaiegrama de las relaciones de
parentesco y vinculos afectivos; ii) lineas de vida de las biagnaifltiples; y iii) juego de palabras.

Para proceder al andlisis de las entrevistas, que han sido teensuggramenté se ha optado
por una perspectiva tematfdala que supone que renunciamos a intentar encontrar un sigmificad
sentido a cada una de las 26 biografias (de biografias multiptes)idas, y en su lugar, tomamos en

42 Son personas nacidas del 1 de enero de 1948d# &8iciembre de 1968, es decir, que tenian eftre6D afios en el momento

de la entrevista.

Sin embargo, este sera el objeto de estudio éstmuproyecto “Posdivorcio y vulnerabilidad so@al Espafia: experiencias de los
hombres y las mujeres en el ambito econémico ndealud” (referencia CS02009-09891 del Ministeeddiencia e Innovacion de
Espafia, MICINN), a desarrollar en el periodo 20002

Como agradecimiento a su colaboracién, la trgtsan completa de su entrevista ha sido entregadaa una de las personas entrevistadas.
4 véase Blanchet y Gotman (1992).
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cuenta elementos significativos del conjunto de discursos erewiiés aspectos y los sumamos e
integramos. El objetivo es develar los factores explicativasa® bien relacionados con la biografia
familiar y en particular con el proceso de ruptura y posrupieita union. De este modo, las narraciones
permiten conocer la importancia que los bidgrafos atribuyen aclostecimientos que construyen sus
biografias (la familiar y las relacionadas), identificar nudagHaificos, es decir, aquellos hechos que
marcan un antes y un después en el curso de vida, y dar seddideuperposicion de biografias
multiples que definen tiempos con ritmos distintos quenggrelacionan entre si y tifien con una
tonalidad diferente cada etapa de la vida. En esta tarea, el analis&eléhl grafico ha sido crucial.

Para gestionar la informacion de las entrevistas realizadas y faddiliadlisis tematico posterior,
se ha utilizado el programa informético de andlisis textual Atlalisefiado especialmente para el
andlisis textual. La principal ventaja de este programa es la capaeid@dtibnar mucha informacion,
tras codificar las 26 entrevistas realizadas y definir previamentelidasnsiones y categorias de
analisig®. Asi, por ejemplo, para referiros a las paternidades y matdesicdespués de un divorcio
hemos localizado en las narraciones biogréaficas cinco grandes dinensgl vinculo (del padre o
madre divorciado con los hijos de la primera unidn); la rapia préactica de la paternidad o maternidad
(maternazgo y paternazgo); las nuevas uniones posdivorcio;nydaas maternidades o paternidades
posdivorcio y su ensamblaje con los hijos de la pareja ariferior

Cada una de las dimensiones se ha desagregado en dos categoriadeparaafipar los textos v,
posteriormente, poder validar, siguiendo el planteamiento dsti@arDelphy las siguientes hipotesis:
i) que hay una relacion dialéctica entre el divorcio y el matrimodéo tal manera que son dos
instituciones diferentes que se contienen una a la otra; \eiiggwirtud del modelo tradicional de roles
parentales: el maternazgo y la maternidad se identifican una cos,|g e& presupone; mientras que la
paternidad (a nivel simbdlico) y el paternazgo (la practica del auidadlos hijos), se sitian en
universos distantes, y su identificacion —mas volitiva que—+es¢ debe demostrar o construir. En
consecuencia, las categorias utilizadas para cada una de estas cinco misegsiconstruyen desde
una perspectiva de género y son dicotémicas, de forma que unpaodesl rol femenino y la otra al
rol masculino, tal como se expresa a continuacion: i) vinculo laerhijos: prioridad por ellas,
obligacién por ellos; ii) ruptura con los hijos: madrerompe, padre rompe; iii) maternazgo/paternazgo:
madre presente, padre ausente; iv) huevas uniones: para las mifidilesiadrimonio, hijos previos y
nueva pareja; para los padres, compatibilidad entre una nueva phogjhijps anteriores; y v) nueva
maternidad/paternidad: nueva maternidad no factible, paternidad deseada.

Estas categorias, por definicion y en funcién de la teoria égimal sobre las identidades de
género y roles parentales y conforme a las evidencias empiricas pectoes la custodia de los nifios
después de un divorcio, estan claramente predisponiendo ldadesidegin un sesgo de género. Ahora
bien, a la hora de codificar una categoria que hace referencia al roindgetamadre (por ejemplo,
madre presente) puede darse en una entrevista realizada a un hombrE paire&umple aquel rol en
principio atribuido a una mujer vy, viceversa, el rol de horplidre puede darse en una mujer. Es decir,
el maternazgo puede ser llevado a cabo por el padre y el paternazgsgueecido por la madre.
Asi, cuando el modelo tradicional es reemplazado, hablaré de corgtfamod

B. La familia no es un sustantivo, es un verbo

A luz de los resultados es posible afirmar que la familia nmessistantivo, sino un verbo, es decir, que
su configuracion se reconstruye de forma permanente a lo largovia) siendo el divorcio un punto
de inflexion en la biografia individual que impulsa cambiossolo en la biografia familiar, sino en

4 Agradezco el empefio de Laia Ferrer, que en susdies de técnica investigadora del proyectostigsen la utilizacién de este

programa en aras de las ventajas de su sistemadifecacion. Asi, mi conocimiento directo de las Ri@grafias, por haberlas
realizado personalmente, puede ser ordenado ynpaeleede forma mas sistematica.

47 Vease Solsona y Ferrer (2009).
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diferentes dimensiones vitales. Por tratarse de la ruptura deesnion hijos, se espera y se constata,
una gran centralidad de los hijos tanto en la percepcion de la geopilia como en las multiples
biografias que siguen al posdivorcio.

Tras una ruptura de union las formas familiares se diversif@atamafo se amplia apelando a
vinculos de sangre o politicos (mi familia, la familia de ijiss), vinculos de convivencia o no (quién
vive en el hogar) y de afinidad o de amor (familia de electidims vinculos de sangre, ascendentes y
descendentes, pueden ser de solo dos generaciones (yo y nislaijoss (padre, madre, o padres, yoy
mis hijos) o cuatro (cuando incluyen los abuelos); los Wsceolaterales pueden incluir los hermanos,
los sobrinos y sobrinas. El divorcio no esta refiido adndlusion de parientes politicos (de la relacion
anterior) dentro de la propia familia, la ruptura de una udidde la vida en dos partes diferenciadas,
pero no del mismo modo a la parentela adquirida con el nacimdentdjos comunes. Las mujeres
madres, en general, no incluyen a la ex pareja dentro de la propia faraunque también hay
excepciones en este sentido—, pero si pueden incluir a su ea suedps sobrinos de su ex marido; es
decir, los abuelos de los hijos y los primos de los hijafamilia de eleccion tiene también su lugar en
la configuracion de la propia familia. Las amigas que compartealbeljo de amar, el cuidado de los
hijos, son consideradas las verdaderas hermanas. En definiteapesdivorcio para las madres, pero
también para los padres, los hijos son el vinculo afectivolifanmas importante. Son las Unicas
personas que indiscutiblemente siempre forman parte de la faopi@, incluso en caso de haber
constituido una nueva union, el Gnico engranaje indiscutibla dadena familiar son los hijos, y en
segundo lugar, estan los propios padres, porque como diegndiaj una de las mujeres entrevistadas
(nacida en 1966 y con 1 hijo antes del divorcio), “los padtes fijos no te fallaran nunca, las parejas
son otra cosa”.

1. Eldivorcio, un punto de inflexion biografico

En este proceso de amor y desamor, segun el testimonio deosi&tbiografos y bidgrafas, ni las
transiciones ni los estados son nitidos. En unos casostuwymsin proceso discontinuo, con diversas
rupturas temporales, y en otros, la crisis se asienta de g definitiva vez. Cuando el proceso es
muy largo, se producen transiciones, cambios de estado que tieelia atras; por ejemplo,
separaciones de residencia temporales. La argumentacion de los aciates se que no hay acuerdo
entre los conyuges respecto de la decision de separarse; circunstenda tygar a una serie de
estrategias que mantienen la relacién en una situacion aparentemente &ssamdad ante el binomio
insatisfaccion-responsabilidad maternal, la responsabilidad gapertida. Entre las modalidades de
crisis continua nos encontramos con uno de los factores quecapde manera frecuente como
“determinante” del divorcio: una unién a temprana edad. En ocasgbmaatrimonio sobreviene sin
haberlo decidido de forma consciente y mas tarde llega un momegltqus se cae en la cuenta de que
a dicha relacion le falta algo esencial. Una modalidad distinta @& costinua e intensa, se da cuando
después de un largo periodo de convivencia sin cuestionami@npessona descubre que esta en una
situacion que no responde a los deseos de su fuero internoa&iones, nuestras biografas y bidgrafos,
pueden identificar un factor desencadenante claro, una pasion; etes la decision de romper
proviene de una situacién crénica insufrible, sin sentidarsior, en el que el interés por la otra persona
desaparece, y una comienza a no reconocerse a si misma. Para las mojeregjoa la separacion
fisica comporta una ruptura definitiva de los vinculos afectizbpadre de sus hijos es una persona a la
gue en general se le quiere bien, pero con la que ya no hay nadasPemabres, a veces, la ruptura
definitiva del vinculo no se produce nunca. Es una mezcla decéetictsponsabilidad, de proteccion,
de derecho a gestionar la vida de quien fue su esposa y tambiéopialaqd. Incluso en el caso de
haber iniciado otra relacion afectiva, en ocasiones se les hace €ifigilciar a su rol anterior. Pero este
sentimiento de pertenencia también puede formularse en femeninoivoreadde ti, pero eres mio”.

4 Resultados parecidos se encuentran en Castrén)(2008
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El divorcio es un nudo biograficon punto de inflexion clave que divide la vida en dos partes.
Asi lo sienten nuestras biégrafas y biégrafos. Es el fiealrth etapa y el anuncio de una niievas
una profunda crisis y a la vez una gran oportunidad. El divoro es solo el “resultado de”, sino un
“impulso para®®. Un impulso para innovar en el &mbito profesional, paraainiehos estudios que
siempre se habian querido hacer y estaban alli postergados, paradeusd mismo o de si misma, de
buscar una relacion sexual satisfactoria, para realizar un viaje apkxzativersas ocasiones o para
luchar hasta conseguir la casa de los suefios. Ademas para teneewmagareja y mas hijos, para
expandir o ampliar la propia familia o para construir una nueva.

Entre las biografias relacionadas, la centralidad de los hijos @dd de los divorciados y las
divorciadas es evidente. Casi todo cuanto acontece por decisida @noja vida estd mediatizado por
las necesidades y las experiencias de los hijos, en especial durarféscia y adolescencia. Asi, por
ejemplo, la decisidén de constituir una nueva unién, puede qapldaada o simplemente descartada por
dar absoluta prioridad a los hijos. No se renuncia a tener mdgc&entimentales estables, pero si a
formar una nueva unidad residencial comdn. En el caso de logrémyngque no residen de forma
habitual con sus hijos, esta opcién es todavia mas cdhwiinmedio de la relacién con los hijos, o
independiente de esta relacidon, la trayectoria de la ex pareja tambiémugstpresente en las
narraciones de nuestros bidgrafos. Esta presencia adopta diféveatemdes: comparacion, rivalidad,
vigilancia o bien respeto, carifio y compaiiia.

En segundo lugar, aparece la biografia de la salud, que como sahesheoser una prioridad en
la vida de todos. Puede tratarse de la salud de la personadldesdds hijos, la salud de los padres o la
salud de la ex pareja. Cuando se trata de la propia salud, se éaaladi fisica, emocional, mental y
espiritual. Se pone de manifiesto que una vulnerabilidad subgasemddos los seres humanos se activa
en esta situacion de crisis, y conviene cuidarse para evitar dafoemdysta vulnerabilidad tiene una
expresion mas fuerte entre los hombres, por haber vivido erpm$ de exclusion durante el
matrimonio (sexuales) y en la etapa posterior al divorcioc{lddontacto con los hijos), nunca antes
imaginadas. Sin embargo, a menudo se buscan recursos para commegjodet proceso de ruptura y
adquirir herramientas para afrontarlo, como terapias o grupmguda mutua.

En tercer lugar, aparecen las historias de amor y la sexualidachior@s independientes de la
biografia familiar, con relaciones de pareja que se formalizan ycsalizan dentro del grupo de
personas mas cercanas y forman parte de la intimidad compartiddistagas de amor no se
comparten, pertenecen a la intimidad privada y en muy diversas aespaiomo forma de satisfacer
las necesidades afectivas, como forma de luchar contra el aislamientoalgw natural de la vidha
Por dltimo, y en cierta forma relacionado con lo anterior, despple una ruptura de union, algunas
personas, hombres y mujeres, dan mucha importancia a presenespagio propio, un espacio
absolutamente privado, razon por la que, a pesar de mantener relsdatigentales y sexuales
estables no dan el paso, de forma consciente y deliberada, a coelpaismo techo. Este espacio
absolutamente privado puede ubicarse en el hogar que se compadae lugslde forma permanente o
esporadica, pero en cualquier caso, su colonizacion esta vetada aeatpanaja afectiva.

2. (Re)construccion de las maternidades y las pate  rnidades
después de un divorcio

Hemos explorado las fronteras difusas y los territorios ceswentre el divorcio y el matrimonio, a
partir de las narraciones de nuestros bidgrafos y biografes Isofre)construccion de la maternidad y la

4 Laborde y Altri (2007, pag. 572) a partir de fceesta Biographies et entourage, encuentran qaedigorciado (o viudo), sobre

todo para los hombres, aumenta la probabilidadrtieukar la vida en un nimero de periodos biogo&fisuperior a la media,
contrariamente al hecho de estar casado. Véasér@araborde, Eva Leliévre y Géraldine Vivier (2007

50 yvéase Montse Solsona (2009b)

1 Sobre la transformacién de la intimidad véasenany Giddens (1992).
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paternidad tras el divorcio Siguiendo el modelo tradicional de roles parentales esperabaqneota
centralidad de los hijos e hijas fuera mas marcada en la vida dejEesmue en la de los hombres;
gue fuera habitual que los hijos se quedaran con la madre trgguearde la union y que los padres se
fueran del hogar; que el maternazgo se ejerciera en plenitud y caterelbggo fuera mas puntual; que
hubiera compatibilidad total entre una nueva unién de los lsimdres y los hijos previos, y en
cambio fuera dificil hacer compatible una nueva union de la madrewdealdo de los hijos de la union
anterior; y por ultimo, que los padres se decidieran mas fa¢énaeser padres de nuevo, mientras que
para las madres este fuera un escenario poco factible. Pero, ¢dwn rafsecido las narraciones de
nuestras biégrafas y nuestros biografos?

Los testimonios de las mujeres y de los hombres que hemesigiatlo corroboran el modelo
esperado respecto de la centralidad de los hijos, pero para amtisms$Psakes y madres, en el momento
de la entrevista, atribuyen un rol central y un valor incomparalda existencia de sus hijos e hijas.
Ahora bien, la calidad de este vinculo, la practica concreta de la rdateynia paternidad es diferente
segun el género. Podemos decir que el maternazgo se configura mambligacion ineludible, en
tanto el paternazgo se entiende como un derecho y no como uraioblid.as mujeres madres estan
cansadas por el hecho de estar siempre cuidando de los hijossfeictsas de la contribucion de los
padres, en términos de dinero y de tiempo de cuidado. Losré®mpadres, a su vez, se mueven entre
dos polos: el de la satisfaccion, una vision casi idilica datkrmdad e incluso de la cooperacion entre
padre y madre por la buena empresa conjunta del paternazgo y el mategqnazgopieza frontalmente
con el otro polo representado por la imposibilidad de ejergeatefnazgo, cuando se convierte en un
derecho formal dificil de conquistar.

Asimismo, respecto del momento de la ruptura y la practica date&xmidad y paternidad, hemos
encontrado ejemplos del modelo tradicional y también aquellas excepcittidas a él que nos
permiten hablar sin duda de contramodelos. El patrén mas geaéoaks que en el momento de la
ruptura los padres abandonen el hogar. Consideran que esit@@ara no lastimar a los hijos, que es
mejor marchar sin drama, sin hacer ruido y que a veces no valalaipgrger el cepillo de dientes para
gue los hijos e hijas no lo noten, no sufran. Detrds deaetitad también hay un sentimiento de
culpabilidad. En ocasiones, esta aparente paz es impuesta por laTeadm@mente “no pasa nada”,
pero si es un silencio impuesto, no es sefial de un buen@ulgrinos hijos se apuntan al silencio que
plantea uno de los progenitores. Sin embargo, otros se enfadacionan, gritan o no quieren saber
nada. Pero no todos los padres se van de casa. El contramodtgpegste se da cuando antes de la
ruptura el padre era el cuidador principal. Es el caso de Pataidie pe tres hijas, pese a pensar que
este papel de cuidador principal lo habria desempefiado mejor ka dedds nifias. Patrick lo relata asi:

“Entonces cuando planteamos el tema de la separacion, pues como laeclEgarihs
siempre la habia llevado yo, mas fuerte, pues lo mas normaY §. pjenso que la madre
para las hijas es mas importante que el padre y en este sentidoegtado mucho con
ellas, pero la madre es mas importante. Por una cuestion dadfidalentendimiento, es
méas fuerte. Entonces yo le decia sobre todo a las nifias, pacalveba de cuajar siempre
habia la cosa esta del trabajo y luego encima paso6 esto, que seéehain&ntonces
bueno, claro, hubo una época que me parece que durd un afio,yumadio, quizas un
par de afios, que las niflas estaban principalmente conmigo ysdfieekd de semana se
iban con Mar. Fue una época muy dificil porque, para mi, o parque yo adquiri esta
independencia y hacia mas o menos, pero para las crias si, lebaeswly duro ir con la
madre, a la cual yo siento que culpabilizaban y también a Faustonges era muy dificil
porque a veces ellas iban el fin de semana volvian y hacian critcasinta les permiti
[...] Porque me parecia a mi que ellas buscaban un punto, unadgmela yo pudiera,
cémo te diré, donde yo pudiera darles pie a que se desahogaranscomtadre y contra

52 véase Groupe de Réflexion sur I'’Approche Biogigpa (2006).
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Fausto, principalmente contra Fausto y yo no les di pie.e€s tho, no, jtenéis que
respetar!’ e incluso les decia ‘sed listas y aprovechad esta situaoidocéis a otra
persona, Fausto tiene otras experiencias de la vida, tiene unasm@entos diferentes a
los mios, fijaros, contrastad, aprended de la situacion™i¢Rai960, tres hijas).

Patrick que se hace cargo de las tres nifias hasta que al cabo deparstieer pareja le pide la
custodia compartida, considera que no se ha llevado la peor pagtesestido de que el trabajo que le
ha supuesto ser el cuidador principal de las hijas, se haw@isigensado por un proceso de aprendizaje
muy interesante y por una relacion afectiva con ellas de gran cdlidagkste sentido, corroboramos el
hallazgo de otros estudios que confirman que la relacion cdmjésssiempre es mas dificil para el
progenitor que se va de cdsa

Es decir, para los hombres, el contramodelo esta presente tafdorgptura como en el
paternazgo, pero para las mujeres la transgresion del modelootratlies mucho mas dificil. Se espera
gue los hombres se incorporen a la esfera del cuidado, sin epnfiauggacepta facilmente el abandono
de la trinchera del cuidado por parte de una mujer. Se considef@maade traicion. Quizas se puede
hacer una analogia entre esta traicion y el hecho de que a pesar deplarac@mn creciente de las
mujeres al trabajo asalariado, en nuestro contexto cultural se acaptificoltad que los hombres
abandonen su lugar en el mercado de trabajo asalariado. Las mujeréamepasdes dosis de
inteligencia y asertividad para poder remontar el desafio de la adciachigas intimas incluidas, y
superar el inevitable sentimiento de culpabilidad. De hecho, enosetiento de la ruptura el
contramodelo no acontece, pero en una etapa posterior, y comamaalforenuncia a desempefar el
rol de principal cuidador, si esta presente en las narracionessteasibiografas. Asi lo explica Sol:

“Ahora mi hijo tiene 19 afios, vive con su padre, que es migpnnarido, vive y estudia en
la Seu d'Urgell, en Andorra, lo veo bastante regularmente [...FlEmomento pensé
vamos a tener que gestionar esto con mucha inteligencia (rie). Melaauer me lo
monté, me lo escribi, me lo planifiqué, o sea, lo pensé conanartblacion porque pensé
‘aqui puedo cobrar por todas partes, jeh! y acabar pensando yuen sauténtico
monstruo, o sea, que tranquila, esto lo hago por el bien kigopmo sea, me lo repito cada
mafana. Realmente todo va junto, separacion y pérdida de mi tralgagnjedo con mi
hijo, sin marido, sin dinero, sin trabajo y todavia noyrmlaro con el nuevo. El nuevo
empieza a vivir conmigo al cabo de un afio o un afio y medio,cpaao de presion, tuve
que presionar, los hombres son unos pendones. Mi hij@siyiendo conmigo hasta sus
12 afios y luego me di cuenta que no llegaba: trabajaba muchonibaina moto, llegaba
muy tarde, el nifio llevaba malas notas, total que llamé a su fadmmer aqui Kramer,
Jte lo querias quedar?, jtodo tuyo!. Y nada, muy bienJefée muy bien. Incluso esto
arreglo bastante nuestra relacion [...] La putada que le haces alleifi@ages una putada,
los nifios cobran la ostia. Entonces, hay una especie de esto@m\eafre la felicidad del
nifio y tu felicidad, que es una especie de cosa brutal. Cuando de€idni hijo no viva
conmigo y que se va a vivir con su padre. Porque me dedicque lme dedico pero me
monté una estrategia auténtica. Madre que decide, después de habemetargdmm tio,
que ya no vive con su hijo, aguanta la que vas a cobrar, ygg@@r porque se dedica
demasiado a su trabajo... Pum pum pum pum. Vale, fui a veea amn plan Kramer, dije
‘vale, te lo devuelvo, pero vamos a pactar tres cosas, muy ramdaogeremos de la
mano los dos, aunque nos de la lata e iremos a ver al nifidineheos hemos decidido,
ihemos!, conjuntamente, td no tienes nada que ver con estesnnalo ni yo soy mala,
que para el bien de tu futuro vas a ir a vivir con tu padregd, a lo mejor, volveras a
vivir con tu madre’. Bien, formulacién, lo dices después aqudoyreformulo, no he dicho
esto, lo reformulas otra vez, lo dices otra vez y tal... ‘¢ ygpéres tan importante?’, *huyy

53 Véase Solsona y otros (2007).
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es muy importante, hay que trabajarlo mucho’. Y luego pendéseamigas, porque las
mujeres, si eres madre y les dices a otras madres que no vascarviwi hijo, madre mia,
te miran todas como si te hubieras vuelto loca de remate, entat®s‘ime decidido,
hemos decidido, yo con mi ex marido, que a partir del afizigne...” Coherencia de los
mensajes, de lo que dices a uno y a otro, que sobre todoodken@ngan los mismos
mensajes por todas partes. Fue muy trabajado. Como yo estaljadivaén esto, aprendi
que aqui habia que trabajar. La gestion del cambio. Comunicacifimmacion,
numerologia, mensajes, etapas, imanipulacion a tope! Pero crephice iuy bien. Esto
era muy complicado... Yo creo que es mucho mas politicamente incajtectma mujer
decida no vivir con su hijo que separarse. Es como si abandentasbgo, es brutal, jeh!
Supongo que si, estds muy sola, pero si, yo estaba muy apagdnén por mi marido. Y
fui a ver un psicologo, jeh! Cuando pensé a ver que la Uninai@olera esto, pensé
‘asesoramiento a tope’ porque es complicado. No, no, yo sigeapdo que esta es una
decision muy importante, pero posiblemente es bastante cafiebdempesite porque no es
politicamente correcta. Ahora también digo lo mismo, la primen@asa me parecia la
casa super vacia, la segunda jqué alivio! Puedes llegar a la hoaieras, si no hay nada
en la nevera, si no ha hecho los deberes, no es tu problemadéuwagaciones total. La
mala conciencia me duré 10 dias. De vez en cuando me decia ‘deberiamatmner
conciencia’. jSe esta geniall Vendra el fin de semana proximo \irew®s al cine.
iFenomenal!” (Sol, 1961, un hijo).

Este testimonio, ademas de mostrar las dificultades de nadarracoamgnte y las estrategias
para conseguir el objetivo sefialado, es valioso porque expresarmda ihequivoca, no solo el
sentimiento de culpabilidad que acompafia a muchas madres —y a veeeschor menos-—sino
también una sensacion de libertad cuando el hijo vive con el pagte vacaciones total! —que
quizas es equiparable al sentimiento que tienen los padres cuasaoio los principales cuidadores.

Las trayectorias familiares posdivorcio —nuevas uniones y nfesaisdidades— estan en buena
medida vinculadas a las trayectorias predivorcio, si bien lo meésninante es el proceso de
negociacion entre los actores en cada circunstancia. Hay un amplio rdarganaciones respecto de
los modelos esperados, fruto del dialogo que cada actor mantiesigocanismo después de una
ruptura, para desarrollar un sano egoismo, en el sentido denfanesg ¢y ahora yo qué quiero?, y del
didlogo y negociacién con otros actores, que puede llevar a cadagersseguir trayectorias
posdivorcio en principio no escogidas como las mas optinmassté punto quiero destacar lo siguiente:
hay dos variables demograficas clasicas que tienen una intervenc@éerctado el proceso, la edad de
los hijos y el tipo de unién. Cuanto mas grandes sohijlos mas margen hay para transgredir el modelo
tradicional de roles parentales. Y en las parejas de hecho, méas ejJumagrimonio, la constitucion de
la propia pareja y la decision de tener o no tener hijos, senddaisiones que disfrutan de una
autonomia relativa.

C. Conclusiones abiertas para seguir investigando

Cabe destacar la gran utilidad de este estudio cualitativo para estableeceés precision qué tipo de
conocimiento nos ofrece la aproximacion cuantitativa y matizar corsceptos que con demasiada
frecuencia, en los estudios demograficos, se les atribuye unalezduestatica, cuando en realidad, en
el divorcio y en este universo de relaciones afectivas, lo Unido eigla permanente mutacion. Tal es
el caso del propio concepto de familia y las fronteras —difusastre esta, el hogar, el amor y la
sexualidad, y la datacion de la ruptura de la unién y los &tieterminantes de dicha ruptura. Todo
ello permite entender mejor, por ejemplo, la coexistencia de uar hegucido —unipersonal o
monoparental— con una familia muy amplia, que incluye parientsardge, politicos y de adopcion;
conocer las causas por las que las nuevas relaciones amorosas aestblesducen necesariamente en
relaciones de convivencia; aprender tanto o mas sobre el matriguende la propia ruptura; y palpar la
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vulnerabilidad latente en todos los seres humanos, a gartiivencias que contradicen los roles de
género esperados, en cuanto a fortaleza y vuldigladhi en una situacion critica —la ruptura de una
unién con hijos— que todos nuestros bidgrafos dmran como un punto de inflexion en sus
biografias y como el momento més dificil de sussid

El divorcio, mas que ser el resultado de cambios en las bamgriiborales, educativas y
residenciales, es un punto de inflexion biografico, el inieiada nueva etapa, que impulsa mutaciones
en ambitos habitualmente no observados en las encuestas bioggakctsnen que ver con los hijos, la
salud, el amor y una habitacién propia, entre otros. Quedaresginesta algunas preguntas: ¢ cuando
empieza la ruptura?, ¢es posible hablar de un final de procpsedgesestablecerse un momento en el
que el vinculo afectivo con la ex pareja se ha roto de manera dafinifiues la separacion es un
proceso que empieza mucho antes de la separacion fisica de los cnpugele que se prolongue
hasta mucho después de esta, y adopta en cada biografia una fotenaidad diferente. Los vinculos
afectivos entre las dos personas van debilitindose y las practicassasnse transforman con la
cadencia de mdultiples acontecimientos como la degradacion de lasmetacde pareja, las vidas
paralelas, la ausencia de relaciones sexuales y las camas separadasiaioriate la familia y de las
personas mas préximas, la separacion de hecho y la residencia enifessiatesl la negociacion del
cuidado de los nifios, la separacion de bienes y los procegunal@sg] entre otros.

Y si la ruptura de este vinculo es tan dificil de aprehender cdentiabido hijos, hablar de las
causas o de los factores determinantes resulta todavia mas especsé@fieeden distinguir ciertos
factores desencadenantes —una pasion, el descubrimiento de unadadidel pero no factores
determinantesSin embargo, tal como se evidencia en el andlisis textual, se pireds gue la causa
Ultima que mueve a toda persona que inicia una separacion, es @mudrail volver a ser uno mismo
después de un periodo de crisis en el que se produce un cuesthoala la propia identida® dicho
de otro modo, abandonar un entorno institucional cehmoatrimonio, o para parafrasear los términos
utilizados en la apertura de este seminario, la familia, entendida elotontexto que debe permitir el
desarrollo de la propia identidad, cuando esta ya no cumple chmegm.

En definitiva, la disolucién de una union es un buen ejepla borrosidad de los estados y de
las transiciones, también de lo difuso del tiempo y del espdoi@s posible dar una datacion precisa
para la transicion del matrimonio al divorcio. Antes y despigéka ruptura el matrimonio contiene al
divorcio y viceversa, pues como hemos dicho, el divorcio esliamension del matrimonio y constituye
en si mismo una institucion. La existencia de hijos antes mptiara impide hablar de la disolucion de
la familia, pero en la posruptura los hijos se convierten anato que modela la nueva configuracion
de relaciones familiares y afectivas, y mediatiza las decisiones resjgetaoconstitucion de nuevas
uniones. Esto porque al vivir los hijos —a veces-dierentes espacios, la confusion de dichos a&spac
empapa también las nuevas relaciones de parejasdpasires, por lo que, al igual que el amor y la
sexualidad, a menudo tienen lugar fuera de lagefras palpables del hogar y de la familia. El aigali
biografico, por configurar la linea de las trarwmieis vitales y determinar el orden y las causa®gle
acontecimientos, ha priorizado el tiempo. Los oslae nuestras bidgrafas y bidgrafos muestrarequidd
familiar, con parientes de sangre, politicos yldeain tiene lugar en espacios diversos. Parazavam el
conocimiento sobre las transformaciones de losulde@afectivos y familiares es necesario ir més
concepto-artefacto de familia-hogar, es preciscdnla interseccion entre el espacio y el tiempo.

La dimensidn de género ha estado presente en todo el analsimag linteresante, es que los
resultados revelan que aquello que consideramos como un compottarfémenino puede ser
encarnado perfectamente por un hombre padre; y al contrario, lpogue general se espera del
comportamiento masculino, puede verse personalizado en una mujer Brasl ejemplos bien claros de
lo que acabo de decir son: el sentido de culpabilidad atribuids anujeres cuando descuidan el
cuidado de los nifios —que también es expresado por los padetsnemento en que abandonan el
hogar familiar tras la ruptura—, y la centralidad de la actividédral habitual en la vida de los
hombres, encarnado aqui por diversas mujeres, tanto antes cqmeésdds la ruptura, ya sea por
vocacion de estas o por necesidad. También hemos encontrado muches yngddres que se
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desplazan entre el modelo y el contramodelo: padres que antes gaufa y@ habian construido un
modelo equitativo de cuidado de los nifios, y madres que ag&rna cierta edad de los hijos, deciden
gestionar su cuidado a una cierta distancia fisica y emocionakl@ fia renunciar a su propio proyecto.

Los resultados que hemos encontrado en este estudio probablsoentélidos solo para la
generacion y el grupo social al que pertenecen nuestros biogrdfidgrafas. No es una hipotesis
absurda afirmar que en las nuevas generaciones debe haber una mayaigpdes parejas con roles
parentales equitativos, y por tanto es de esperar que, en casmi@da practica de la custodia
compartida sea mas frecuente. De hecho, sobre la base de la infortea2@0v* el Instituto Nacional
de Estadistica de Espafia (INE) ha confirmado, en septiembre 8ledflfa tendencia: la custodia de
los hijos menores fue otorgada a la madre en el 85,5% de |esycakpadre en el 4,8%, alcanzando la
custodia compartida un 9,7%. Si bien esta Gltima cifra es reguesdusto decir que desde el afio 2005
se ha producido un incremento notable: de un 2% a un 9,7ellIBorespecto del maternazgo y del
paternazgo en Espafia, es pertinente preguntarse ¢ podemos miuao elofu optimismo?
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Parte Il: Perspectivas de analisis y
de accion para las familias
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V1. Igualdad y derechos:
una mirada a las familias

Martin Hopenhayn °°

A. Tensiones en las familias

Abordar el tema de los derechos dentro de la familia plantea uméntens

en cuanto al sujeto en cuestion, ya que esta suele ser vista como
depositaria de derechos, sobre todo sociales, en la medida queiy®nst
una unidad social que es objeto de prestaciones que pueden peescribi
como derechos (Marco Navarro, 2009; Arriagada, 2005); y en ladaned
gue los indicadores de bienestar y pobreza muchas veces toman a la
familia como sujeto (CEPAL, 2006). Ademas, la violacion dedwrs
bésicos a la vida, como la violencia ejercida por el Estado o le®isas
injustas, si bien recaen sobre sujetos individuales, tienen fanalgas

como victimas extendidas de estas mismas violaciones. Perogpacée

la familia es también una microsociedad con sujetos en relacién y con
“microfisicas del poder” (Foucault, 1993); y en esas relacioneadtay

de dominacién, de trato injusto, de asimetrias en podereshuceaines.

Por lo mismo, es la familia, a la vez, un sujeto de derechascgnjunto

de sujetos con relaciones en que los derechos se afirman o se niegan.

%6 Director de la Divisién de Desarrollo Social dedomisién Econémica para América Latina y el Ga(®EPAL).
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Quisiera partir por este segundo aspecto, que ha sido masdsbjatpsicologia, de los discursos
sobre infancia y género, y menos de las politicas publicasao“deah politica”. Por cierto, disponemos
de una amplia literatura que nos dice que en la familia hay de dedde proteccion basica hasta
fabricas de patologias (Cooper, 1972). En este marco, si pengamtns derechos tienen como sentido
Gltimo el potenciar vidas mas plenas, menos sujetas a la coer@iomas posibilidades de desarrollo
humano y con menos restricciones para elegir los propios poeyeetvida, la familia, frente a esos
derechos, es siempre una fuente de tension. Y por supuestalasdas familias son iguales en cuanto
al equilibrio que esa tensién produce.

La familia es una fuente de tensién entre proteccion y agresioa,cemperacion y explotacion,
sobre todo en género y generacion. Constituye, la familiseducto de pertenencia en que la cohesion
interna puede operar de manera hospitalaria u hostil. Es, deatdeaginon plus ultrade la economia
compartida, pero también es un reducto de jerarquias en el seegalivo de la palabra. Jerarquia que
se puede regir por criterios de sangre, de sexo, de generacid@radds de parentesco en el caso de
familias méas extendidas. Es el reducto del amor, pero tambiéa deléncia. Es la base para un
crecimiento sano posterior, al ser la unidad minima de reproduqcié prepara para la dindmica
ampliada de la reproduccion social; sin embargo, en ese paso didakh minima a la unidad extendida
pueden tejerse fuentes de inhibicion que luego problematizanacwlizan esa reproducciéon ampliada.

¢, Como pensar, pues, la relacion entre familia y derechos, ytedbrel derecho a la igualdad o
la igualdad de derechos en el ambito de la familia? Al respecto,quecse pueden distinguir
tres dimensiones.

La primera es considerar a la familia como unidad minima sociahpgararla segun un conjunto
de indicadores sociales que definen su nivel de bienestar o de caréh@asio utilizamos los
indicadores bésicos de distribucion del ingreso, de acceso a artil®scceso a redes de proteccion
social, son los hogares —dentro de los cuales viven familias-anidades de referencia. Por tanto, esta
perspectiva “agregada” de la igualdad de derechos permite comparar a lias fegiin sus accesos.
Para esto sirven algunos indicadores generales de tipo cuantjiaiywoveen las encuestas de hogares,
partiendo por la distincion entre familias pobres y no polpes la distribucién de ingresos entre
familias, y luego los accesos a servicios y activos por partesdarhilias —educacion, salud, empleo,
entre otros (CEPAL, 2007, 2008, 2009).

Un segundo nivel en el cruce entre familia e igualdad de derechogdestipbs de familias.
Recordemos que la heterogeneidad en formas de organizacion de las faanitle a crecer, lo que
entrafia consecuencias en las condiciones de vida y en las relacicafasnilidres. Esta la clasica
familia biparental, con el hombre ganapérale breadwinner)pero su peso relativo en la sociedad va
“a la baja”. Aumentan, en contrapartida, las familias monoparentalegatiera femenina, las familias
reconstituidas o recompuestas, familias de un mismo sexoiafmnilipersonales, entre otras (CEPAL,
2009; Arriagada, 2008; Sunkel, 2006). La literatura ha c@tkiaton insistencia el rezago de la norma
legal respecto de esta diversificacion progresiva de las familas@Navarro, 2009).

Tal asincronia entre norma y realidad produce una asimetria en retawioios derechos
efectivos que tienen las familias ante la ley, porque esos deréehes tiue ver con la dialéctica
reconocimiento-justicia. Es decir, en la medida que se reconocenmratialcomo validos los distintos
tipos de familias, tarde o temprano plasma un sistema degustieile da forma a ese reconocimiento a
fin de igualar potencialidades de desarrollo de los miembrdandéas distintas, independiente de su
composicion (Montafio y Aranda, 2006). Esto implica consagsamas legales y politicas de Estado
que, por una parte, inhiban la diferenciacion socioecondémica gdandinacién segun tipo de familia, y
por otra, compensen o reparen esas diferencias o estigmas coonsatidad tiempo.

Por supuesto, esta dialéctica que va del reconocimiento a la nertaanama a la politica y de
la politica a los cambios en la vida cotidiana, esta plagada de dbstabduchas veces el
reconocimiento simbdlico promueve cambios en el sistema degutério luego la mediacion entre el
de iurey el de factotambién implica penetrar en los procedimientos y las persoedsgjmedian (De
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Roux y Ramirez J., 2004). Suele darse un rezago cultural &rerateabios en el sistema de justicia que
hacen dificil plasmar ese sistema de justicia en la vida cotidiana.

Una tercera dimension que me interesa plantear se refiere a lo quarpidiasafientro, en lo que
podriamos llamar —usando un término de Foucault— la “miccafidel poder”; pero donde también
estd incorporada la dimension de la cultura y la dimension dahdmi(CEPAL, 2009; Batthyany,
2004), tan problematicas y con un sesgo de género tan marcdien $n lo que sigue abordaré esta
tercera dimension, no significa ello olvidarse de las otragudray una relacion Estado-familia que no
deja de estar presente en esta microfisica familiar. Es decir, ebEsdtadpre manda sefiales que
condicionan la microfisica del poder dentro de las familias, seamemlio de su aparato de
comunicacion, del sistema de justicia, o de las politicas socidéefoyma en que estas se orientan y
eligen sus sistemas de beneficiarios y compromisos. HistoritarekEstado latinoamericano no es
neutral con respecto a cémo incide en las relaciones jerarquicas iilisaésmPero al tiempo que no es
neutral, su orientacion tampoco es inalterable. Hasta ahora ha pdwalecimodelo de familia
patriarcal con roles de género y generacion predefinidos jerarquitgidgmente en términos de
recursos y de poder. No obstante, eso puede cambiar, y de hécbanglsiando. Tal vez mas lento de
lo que quisiéramos desde la perspectiva de la igualdad de derechos.

B. Asincronias de género

En todo modelo grupal hay division de roles. En la farpéitxiarcal tal division va de la mano con una
division del poder. En ello, el paso de la familia, como rexddet lo privado, hacia el espacio mas
ampliado de lo publico, es privilegio del hombre “jefe de fahiti-como también el rol de proteccion
frente a eventuales riesgos externos—, y normalmente la mujer qdeddpta a un circulo de
sociabilidad mas restringido, circunscrito a la familia, lo quesstra una clara brecha en términos de
potencial de sociabilidad. Sumemos a esto que la mujer, en el dEmpagprivado, por tradicién ha
carecido de derechos de propiedad, y todavia en las zonas ruraleg éigitique los sistemas de
herencia de propiedad coloquen a la mujer como depositaria o reckpfaEpiedades.

Pero lo mas importante, en términos de probleméticas de dereshasgusencia de control de la
mujer sobre lo mas inmediato que tiene, que es su cuerpo, enpa dan|a sexualidad y del control
reproductivo. Alli se juega el principio basico de autonomiajliytambién se bloquea esa misma
autonomia por las desigualdades mencionadas. Desde esa falta dmiusatoe el cuerpo y sobre la
vida que desde ese cuerpo emana, se extiende la ausencia de contabledaéres materiales.

Sin embargo, hay avances, tanto en el campo de la justicia compaditida. Estos responden a
una dialéctica entre la movilizacion de una parte de la sociedad, qusildidad publica a sus
reivindicaciones, y luego las politicas publicas y formas kijsls que reconocen esa visibilidad y le
confieren causa justa a sus reivindicaciones. Ahi estan como ejeshpdesecho de la mujer a la
propiedad, al divorcio, a la educacioén, a la proteccion eventuahdantiolencia intrafamiliar, al voto,
al trabajo y al control de su reproduccion.

Pero nuevamente hay que interrogar hasta donde permea todo esthidaidad y la microfisica
del poder, es decir, la vida interna de la familia. En esto crecequa realidad ha habido avances
parciales, pero queda mucho por recorrer.

En primer lugar estan los problemas en la incorporacion dejéa enla esfera publica, vale decir,
su potencialidad para vivir parte de su vida mas alla de la fangba menor relacién de dependencia y
subordinacion dentro de ella. Todavia hay una deuda pendiente sedpdatparticipacion de la mujer
en el mundo laboral, no solo en términos cuantitativostaimbién de condiciones, ya que persiste la
discriminacion mediante el régimen contractual y el nivel de retdhude las mujeres versus los
hombres. Ademas, sigue habiendo una proporcién claramente menérminos relativos, de mujeres
ocupando puestos importantes en el mundo de la empresa y tiéda.po
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En segundo lugar, el hecho de que la mujer aumente su carga fadyosalir a trabajar no ha
llevado a los hombres, en compensacion, a aumentar su carga en laiacdelocuidado. Los datos
revelan una rigidez muy fuerte en cuanto al promedio techo efeetiords dedicadas por los hombres
a trabajos del hogar, propios del cuidado (CEPAL, 2009).0Ra parte, hoy tenemos mas divorcios
—por el cambio cultural, por la incorporacién de la mujer alajaly el mayor control de la propia
reproduccion— y mas monoparentalidad femenina. Sin embargo, castisos no han tenido como
correlato, al menos a un ritmo analogo, la mayor correspomsabdie los hombres respecto de los hijos
(Sunkel, 2006; Kaztman, 1991). Finalmente, persiste la ausegiciasthdo a la hora de mandar las
sefiales comunicacionales correctas —via discurso publico y pplititiaa— y la falta de mecanismos
efectivos de exigibilidad o justiciabilidad, que regamgan la ecuacion de distribucion de horas de
cuidado intrahogar. Por ahora se mantiene la aplastante ddaiyeal trabajo efectivo entre hombres y
mujeres, exacerbada cuando estas salen a trabajar y quedan sometidabla jarrthda laboral,
intrahogar y extrahogar.

C. La desnaturalizaciéon de los supuestos

Un punto en que el avance es innegable es el reconocimiento dedasakidos fuera del matrimonio
como personas legitimas. Pero, aun cuando en los paises hadtaigidtn respecto de esta materia, ello
no significa que culturalmente esté asimilado de manera cabal. M&oo®cimiento tienen las familias
homosexuales, y la pregunta es hasta dénde, o a partir de qedtmolos paises latinoamericanos van
a empezar a reconocer derechos de herencia o de proteccion social —cuanaloajmg el otro no—
entre conyuges del mismo sexo.

Otra deuda pendiente son los derechos reproductivos de hijsalnserte activas dentro de
unidades familiares. En América Latina tenemos tasas de maternfeéadnglidad adolescente —en
parte no deseada— desproporcionadamente altas; si bien bajan lagetesates de fecundidad, no
bajan las de maternidad adolescente (Rodriguez y Hopenhayn, BOQug hace dudar de que los
derechos reproductivos estén siendo ejercidos en plenitud prddeescentes que suelen vivir con sus
padres o alguno de sus padres, es decir, en calidad de dependiemieides familiares.

Asimismo, hay que revisar el tema de la autoridad dentro de afaque puede ser una
autoridad bien entendida, pero también una forma arbitraria denatém. ¢ Como se distribuye la
autoridad? ¢Descansa en quien provee recursos o tiene mayor eslamtjegrEde negociacion y se
construyen acuerdos mediante un didlogo argumentativo? La megave en definitiva es dénde esta
el limite entre el abuso y la autoridad. Ese limite puede sechargycuando, por ejemplo, la autoridad
se ejerce directamente por via de la violencia fisica. Pero es menosnclargiolencia simbolica, mas
dificil de diferenciar y de fiscalizar.

Las Convenciones Internacionales, ratificadas por los paisesétaodvicurren en crear codigos
de derechos para grupos etarios especificos, como la infanciaverituplt Sin embargo, cabe preguntar
de qué forma estos derechos, consagrados politica y constito@oibalcomo nuevo imaginario global,
penetran en la familia y qué tipo de conflictos plantean dentedlake Es un tema poco considerado,
pues los derechos de infancia y juventud prescriben sobredsponsabilidades del Estado ante esos
grupos, pero ho compromisos o normas intrafamiliares.

Desde el punto de vista de la teoria y de la discusién académica tamgbién permean la
discusion ideoldgica y politica—, importa destacar la desnatac#din de ciertos supuestos: cosas que
se daban como parte del orden de la naturaleza, hoy son objeto tithan#snto, se historizan y se
entiende que son construcciones culturales y no mandatos eseniiffiesecos.

En esta linea gana fuerza, por ejemplo, la idea de que el trabamuaperado produce valor
econdémico, y un valor muy alto. Una vez reconocido y desnatdaliel trabajo del cuidado como
trabajo no remunerado, la pregunta clave es como se reconoce, conamtgeauy luego, cOmo se
paga. Al mismo tiempo, la ausencia de reconocimiento social y e@mndia estas funciones,
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principalmente del cuidado, debe entenderse como una construcci@aeate tal como lo plantea la
literatura feminista. Vale decir, como una relacion politica domagiech juego relaciones de fuerza que
explican que las cosas se piensen de esa manera y no de otra.

D. ¢Qué dicen los datos?

Me parece que las consideraciones precedentes permiten hacer un mapasspbwblémas de la
igualdad de derechos dentro de las familias. Pero no esta de m&sbreytodo viniendo de la
CEPAL— ilustrarlo con algunos datos que son elocuentes \cukanta de relaciones asimétricas de
dominacion o de desigualdad en la familia.

Tomemos el indicador mas fuerte, a saber, el ejercicio de la violigsica y sexual contra la
mujer en los hogares y en las familias, es decir, la transgregi®basica de derechos. Los datos que se
presentan a continuacion corresponden a una serie de encuestas realizexdaspatises, con muestras
bastante diversas entre si, pero que ilustran el alto nivel jdeesigue reconocen ser violentadas fisica
y sexualmente dentro de sus familias, en especial por sus cdnyuges

CUADRO VI.1
AMERICA LATINA (CINCO PAISES): MUJERES QUE NOTIFICA RON HABER
SIDO VICTIMAS DE VIOLENCIA EN MANOS DE FAMILIARES, 2000-2005
(En porcentajes)

Pais Violencia fisica Violencia sexual

Bolivia (Estado

Plurinacional de) 53 12
Per 42 10
Colombia 39 12
Ecuador 31 12
Haiti 29 17

Fuente: Encuestas Nacionales Demograficas y de Salud realizadas en el Estado
Plurinacional de Bolivia (2003), el Pera (2000), Colombia (2006), el Ecuador (2004),
Haiti (2000).

En el cuadro VI.2 se destacan los altisimos porcentajes deafahiinde se reconoce maltrato
infantil, a partir de encuestas con muestras también heterogéneasjepafios recientes. Es otra
violacion béasica de un derecho intrafamiliar.

Ahora vemos la enorme asimetria entre hombres y mujeres en cyaeseacia de ambos en el
trabajo remunerado y no remunerado, lo que plantea un problernigauadgéad en desmedro de las
mujeres, en la medida que el trabajo no remunerado suele no recermmecstrabajo ni como fuente
de valor econdmico. La asimetria se refleja ademas en porcentajes deeshgmibujeres —para
distintos paises y en distintos afios— que producen ognesims propios, ya que en esta sociedad, que
es la del dinero, tener o carecer de ingresos significa tener o carquztad.

Los datos del cuadro V1.3 nos muestran de manera sintética letréasine género, con menor
proporcion de mujeres adultas en la poblacion econémicamente adh¥g, (lAgresos laborales
inferiores a los hombres cuando acceden al trabajo remunerado iytasayde desempleo.
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CUADRO VI.2
MALTRATO INFANTIL: UN INDICADOR DURO DE VIOLACION D E DERECHOS EN LA FAMILIA
Pais Afio u.lt.l ma  Muestra Metodologia Principales resultados
medicién
Argentina 2000- 450 alumnos Estudio retrospectivo El 55% de los encuestados
2001 universitarios admitié haber recibido castigos
fisicos en la infancia
Bolivia (Estado 2007 20 000 hogares Encuesta Nacional de En el 83% de los hogares, los
Plurinacional de) de todo el pais Demografia y Salud nifos y nifias son castigados por
(ENDSA) 2003 algun adulto
Chile 2006 1525 nifios de 12 Cuestionario El 75,3% de los nifios y nifias
a 17 afios autoadministrado a los entrevistados ha recibido algin
nifos y nifias de tipo de violencia por parte de sus
la muestra padres (fisica y psicologica)
Colombia 2005 Probabilistica, Encuesta Nacional de El 42% de las mujeres informé
conformada por Demografia y Salud gue sus esposos 0 compafieros
37 000 hogares (ENDS) 2005 castigaban a sus hijos con golpes
Ecuador 2005 Sin informacion La encuesta nacional de El 51% de los nifios y nifias
hogares 2004 indagé a reporta haber sido victima
nifios de seis a 11 afios de maltrato
Peru 2000 27 259 madres Encuesta solicitada por el El 41% de padres y madres
con edades de 15  Ministerio de Salud. Se recurre a los golpes para corregir
a 49 afios y sus entrevist6 a las madres y a sus hijos e hijas
hijos menores de a sus hijos sobre el uso
cinco afios del castigo fisico
Uruguay 2008 Muestra de Mide utilizacion de El 82% de los adultos
hogares castigo fisico 'y entrevistados reporta alguna
polietapicas de psicolégico dentro forma de violencia psicoldgica o
uno al00 casos del hogar fisica hacia un nifio de su hogar.

Fuente: Soledad Larrain y Carolina Bascufian, “Maltrato infantil: una dolorosa realidad puertas adentro”, serie Boletin
Desafios, N° 9, Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), julio de 2009.

GRAFICO VI.1
DISTRIBUCION SEXUAL DEL TRABAJO: TIEMPO DIARIO DE T RABAJO EN HORAS DEDICADAS
A ACTIVIDADES REMUNERADAS Y NO REMUNERADAS, POR GEN ERO, EN CINCO PAISES
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
la Encuesta sobre el Uso del Tiempo, Panorama Social 2009, Santiago de Chile, noviembre de 2009.
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CUADRO V1.3
ASIMETRIAS EN ACCESO AL TRABAJO POR GENERO: PEA, DE SEMPLEO
Y REMUNERACION (HOMBRES = 100), ALREDEDOR DE 2002
(En porcentajes)

Zonas Argentina® Bolivia (Estado Brasil® Chile® Colombia El Salvador®
urbanas Plurinacional de)

? ) ? 3 ? 3 ? 3 ? ) ? d
PEA 48 75 57 77 53 79 42 73 57 79 51 75
Desempleo 19,5 18,5 7,9 52 134 8,7 11 9,9 20 14,8 5 8,8
Remuneracion® 79 100 78 100 79 100 69 100 95 100 73,8 100

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

a Gran Buenos Aires.

b 2001.

¢ 2000.

d 2001.

e Relacion entre la remuneracion media por hora de mujeres y hombres.

GRAFICO VI.2
IBEROAMERICA (18 PAiSES): OPINION SOBRE EL ROL DE H OMBRES
Y MUJERES, SEGUN SEXO, 1997 Y 20042°
(En porcentajes, 18 a 29 afios versus 30 afios y mas)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ), sobre la base de
tabulaciones especiales de la Encuesta Latinobarémetro 1997 y 2004, Juventud y cohesion
social en Iberoamérica: un modelo para armar (LC/G.2391), Santiago de Chile, octubre de 2008.

# Respuestas a la pregunta: “¢Es mejor que la mujer se concentre en el hogar y el hombre en
el trabajo?".
P Excluidos Nr/Ns (no responde, no sabe).

Por otra parte, el aumento de la participacion laboral femeninatejds remunerados acrecienta
su carga laboral, pues en muy poco disminuye su peso relatalarabajo de cuidado en el hogar, lo
que les hace mas dificil a las mujeres ampliar su sociabilidad khéke dh familia en esferas que no son
las del trabajo, dada la falta de tiempo. Esta restriccion seorzaéé por los estereotipos en roles de
género entre hombres y mujeres que siguen imponiendo la idea teergujer debe confinarse al hogar.
Ante una pregunta de la Encuesta Latinobarbmetro en 18 paise89€ry 2004, vemos que sigue
habiendo un porcentaje relativamente alto de personas que estadeéraoyerdo” o “de acuerdo” con
que las mujeres debieran concentrarse en el hogar y el hombreadrajel. tEsto ocurre tanto en adultos
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como en jovenes, sin mucha variacion entre ellos —aunque se pedsia que los jovenes son mas
“modernos”— y tanto en hombres como en mujeres. Es decir, Uggan también reproducen esta
diferenciacidon. Asi que no necesariamente disminuye esta idea denmgle®nfinados que recluyen a
la mujer en la casa.

CUADRO V14
GRANDES REGIONES DEL MUNDO: TASA GLOBAL DE FECUNDID AD ESTIMADA PARA 2007
Y TASA ESPECIFICA DE FECUNDIDAD DEL GRUPO DE 15 A 1 9 ANOS ESTIMADA PARA 2007

Tasa global de fecundidad Tasa especifica de fecundidad

Region (TGF), 2005-2010 del(g;lipnc:igjazlo%gégfoﬁos
El mundo 2,55 52,6
Africa 4,67 103,9
Asia 2,34 39,7
Europa 1,45 14,7
Portugal 1,46 13,5
Espafia 1,41 9,3
América Latina y el Caribe 2,37 76,2
América del Norte 2,00 39,9
Oceania 2,30 26,5

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) y Organizacién Iberoamericana de Juventud (OIlJ), Juventud y cohesion social en Iberoamérica: un
modelo para armar (LC/G.2391), Santiago de Chile, octubre de 2008.

GRAFICO V1.3
PAISES SELECCIONADOS: USO DE ANTICONCEPTIVOS MODERN OS
EN LA PRIMERA RELACION SEXUAL, MUJERES DE 15 A 19 A NOS
(En porcentajes, total de iniciadas sexualmente)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y Organizacion lberoamericana de Juventud (OlJ), Juventud y cohesion
social en Iberoamérica: un modelo para armar (LC/G.2391), Santiago de Chile, octubre de 2008.

En el cuadro V1.4 se ilustra la falta de acceso a los derechosluetivos por parte de las
adolescentes. El problema es muy serio. Mientras en América Lagh&aribe hay una importante
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reduccion de la fecundidad general, no ocurre lo mismo en la fdadhddolescente, que sigue con
niveles muy altos.

La alta fecundidad adolescente esté estrechamente ligada a la falta de depeotastivos, que
se expresa sobre todo en el acceso a anticonceptivos en la relacion Bexeiados en el siguiente
gréafico una comparacion entre algunos paises de América LatinafyaEspe muestra con claridad este
contraste. Es evidente que este dato no pone toda la respoadadyilith familia, pero lo cierto es que
ella tampoco hace mucho para revertirlo.

E. Algunos desafios

Quisiera, por ultimo, sefialar algunos desafios a la famila k legitimacion de la autoridad
intrafamiliar que se presentan hoy, y que son interesantes dgaogcetie vista de los derechos.

En primer lugar hay un cambio cultural muy fuerte entre la puggrton una expectativa precoz
de individuacion, lo que significa que los jovenes tienden adgdecisiones dentro de la familia. Y
como a veces manejan mas informacion que los padres —siendo eitaenieale legitimacion de la
autoridad—, podemos sospechar que el tema de la autoridad inteafesta hoy siendo repensado no
solo tedricamente, sino resignificado en la practica. La autoridaddh exclusivamente en edad,
ingresos propios o0 herencias valdricas pierde fuerza en las farailigigse abre espacios para acercar
relaciones de poder intrafamiliares a una l6gica de derechos.

En segundo lugar hay cambios en los valores de la sociedad s deeechos de los nifios y de
las mujeres ganan espacio. Poco a poco, las familias los introyeptamejemplo en la valoracién de la
educacion de las nuevas generaciones por parte de los hogares— y vegekassta introyeccion de
los derechos convive, contradictoriamente, con pautas de relacidaaa®e incluso con el ejercicio
de la violencia intrafamiliar.

En tercer lugar asistimos a un cambio demograficque en la mayoria de los paises de la region
tiende a descender el peso demografico relativdadiefancia en relacion con la juventud y otras
generaciones. Como ademas se dilata la edad demitbecondmica de los jovenes, podemos inferir que
en la composicion interna de los hogares la balanmg@eza a inclinarse mas hacia hijos jévenes gasdu
viviendo con sus padres, y un menor nimero de pgogsiefios. Este cambio también incide en las formas
de autoridad familiar, entendiendo que aumentarelemtaje de familias donde la convivencia es mts e
adultos, o al menos entre personas con mayor etpeate autonomia en sus decisiones.

Queda pendiente la discusion sobre como debe el Estado promaygaltiad en las familias. Se
trata de una discusion incipiente de la que solo quisiera, a deodonclusion, adelantar tres desafios al
Estado y a la politica respecto de los derechos de y en las familias

e reconocer a las nuevas familias reales y no a las imaginadas desdeekd pairiarcal y
pospatriarcal, y adecuar transversalmente las politicas de prestacioiadss y de promocion
laboral en funcién de estas nuevas realidades;

» procurar las vias comunicacionales mediante las que el Estado htitza gmiblica produce
mayor conciencia respecto del cambio en roles y poderes relativass phrtes que componen
las familias, para revertir ciertos estigmas. Esto Ultimoifsignmarcar negativamente los
residuos autoritarios del modelo patriarcal, y positivamesgesignos emancipatorios que
cuestionan dicho autoritarismo y el propio modelo que lestes y

< colectivizar una parte importante de las tareas familiares de cuidadoservicios ofrecidos
por el Estado, por organizaciones de la sociedad civil y porpaesen privada para surtir el
doble efecto de aumentar las opciones de trabajo remunerado fuevgatadd las mujeres, y
socializar a nifios y nifias en los derechos que les corresponden.
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VII. Familia y proteccion social *’

5 59

Fernando Filgueira *® y Andrés Espejo

A. El papel del Estado en el régimen
de bienestar

Una buena definicion de lo que son los Estados de bienestse qudere,

de lo que es la dimension de bienestar de los Estados la ofraga-Seg
Ubiergo (2007) al describirlos como “un repertorio de palftilideradas

por el Estado, cuyo objetivo es asegurar un minimo de bierzettdos

sus ciudadanos —protegiéndolos frente a los riesgos de desempleo
enfermedad, vejez y maternidad— y proveer una acumulacién adecuada
de capital humano a través de la inversion en salud y educicBirien

esta definiciobn nos dice bastante acerca de los propdsitos de la deciod

los Estados e inscribe sus instrumentos y areas mas tipicas de
intervencion, no determina alodus operandésencial de los Estados de
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Este articulo se basa en el trabajo colectivo d&@vi&sion de Desarrollo Social y de la Divisién Asuntos de Género de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAlL)capitulo IV dePanorama Social 2008oordinado por Maria Nieves Rico es la
base de muchos de los planteamientos expuestos/Aatpmas cuenta con los aportes en diversas peibliess de la Division de
Asuntos de Género y con los excelentes comentatostribuciones recibidos en el Foro Virtual, angado por la CEPAL con motivo
de la preparacion del capitulo IV dehnorama Social 2009.0s estudios del Centro Latinoamericano y Caobeéé Demografia
(CELADE) y el trabajo conjunto realizado duranteegio son parte también de las ideas aqui désdasl

Oficial de Asuntos Sociales de la Division de &esllo Social de la CEPAL

Asistente de investigacién de la Division de Desw Social de la CEPAL.

Es importante diferenciar entre el concepto dedes de bienestar en tanto construccién histérmacreta de la Europa de
posguerra, de la idea de Estado de bienestar enrinorte analitico de un conjunto de politicacgiones que se hacen presentes
en todos los Estados. Es a esta Ultima acepci#igae se hace referencia en este articulo.
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bienestar, es decir, no indica cuél es la naturaleza de lo que haceac&nrebn otras esferas de
produccién de riesgo y proteccion. Para ello la mejor definisgancuentra en los textos de Esping-
Andersen (1999 y 2002). Interpretando con cierta libertad slitdixtos pueden establecerse cuatro
operaciones esenciales de los Estados de bienestar:

» por una parte los Estados de bienestar desmercantilizan el acceswestdride la poblacion.
Esto lo logran porque los Estados otorgan bienes, seryidrasisferencias que no dependen
de la posicidn que la persona ocupa en el mercado laboral, ncdpasidad de compra en el
mercado de bienes, seguros y servicios;

» por otra parte los Estados desfamiliarizan el acceso al bienesgar geréonas. Esto se logra
porque los Estados otorgan beneficios, servicios y transi@senoe no dependen de la
pertenencia a una familia ni de las normas de reciprocidad y diséribque operan en ellas;

* los Estados de bienestar regulan y afectan —mediante normas respaledorma coercitiva,
regulaciones e incentivos— ciertos aspectos del comportamients dgdotes de mercado y
de los integrantes familiares, modificando por medio de dichdaadn los principios que
operarian “naturalmente” en estas esferas (regulacion del mercado ldeopkcios, de
derechos y obligaciones de estos integrantes); y

» finalmente los Estados de bienestar redistribuyen ya que en éun deciecaudar y distribuir
dicha recaudacién en la forma de bienes, servicios y transferencigstem el aporte en
forma exacta al beneficio, sino que operan en diversas modalidaaledatorias de
solidaridad, ancladas en fuentes de financiamiento y criterios dbiledeg diferentes a una
nocién de equivalencia pura entre aporte y prestadoriesta redistribucién se produce entre
innumerables categorias de poblacion (ocupados y desocupadospenfesamos, jovenes y
adultos, entre otros), y hay en ella tres clivajes centrales: ifesticaddn econdmica,
distribucién generacional y distribucién entre hombres y resijer

La razdn por la que se establecen las dos primeras operacione&d@adtus de bienestar como
reverso de mercado y familia no es porque estas dos formassdelsarstituidas de manera integral por
el Estado. Muy por el contrario, las tres grandes esferas -ngwetable y necesario que asi sea— que
componen un régimen de bienestar son la familia, el mercado ytaeloESodas ellas producen y
distribuyen bienestar, pero todas ellas también producenripgysn riesgos. Sin embargo, lo hacen
desde principios radicalmente diferentes. En tanto el mercadadodobre la base de la competencia y
la familia sobre la base de la pertenencia y normas de jerarquiargcisizsg, el Estado lo hace a partir
de uno de tres posibles principios: necesidad, mérito, o @némdCuando priman los criterios de
necesidad la apuesta es que “familia y mercado” seran los agentes mindglabienestar y el Estado
ingresara en su rol subsidiario cuando estas esferas fallen. cCpeantn los criterios de mérito
—aportes, aseguramiento, pertenencia a categorias especificas, generalnozates— el Estado
descansa en menor medida en el mercado y en la familia, pero cosaBgistemas de solidaridad en
agrupamientos que reflejan cortes de mercado —aunque no sus togidasipios distributivos— y se
detiene, no progresa en areas del bienestar que considera modedakofamilias y sus capacidades.
Por ultimo, los modelos ciudadanos son los que mas avanzenreercado y familia, colocando una
parte importante de la produccién y distribucién de bienesiceery transferencias fuera de dichas
esferas. Lo anterior no implica que estos sistemas sean antimarcackifamilia. De hecho, en los
paises escandinavos, donde priman estos modelos, el régimetaagel@msigable con los mercados y
las familias.

61 Estaclaro que no solo el Estado redistribuye, sino fémkas familias e incluso los mercados (los reateos imaginados). Dicha

redistribucion puede ser progresiva o regresivaguediferencia al Estado de la redistribuciénsgribiucion que realizan mercados
y familias es su caracter vinculante, tanto enue face a la extraccién de recursos como a losipids que determinan la
elegibilidad de los receptores.
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A estas tres esferas se le debe agregar una cuarta, representada ponidadotanto en su
forma organizada (por ejemplo, organizaciones no gubernamentaléssia, lgntre otras) como no
organizada (por ejemplo, vecinos y amigos). En sociedades, @antatinoamericanas, donde el
mercado incorpora de manera insuficiente, el Estado protege enffagmentada y fragil y la familia
se ve sobreexigida, por lo que cobran mayor importancia lassazomunitarias de la proteccion social.

A su vez, los Estados poseen un rol central al regular, ariemt incentivar ciertos
comportamientos de los agentes del mercado, de las familias yfdenlas comunitarias. Al controlar
precios, establecer modalidades de negociacién entre capital y trebajay e incentivar la accion de
las ONG, reconocer ciertas formas familiares y establecer derechaosrgddb los miembros familiares
los Estados obligan, limitan e inducen el comportamiento deela®nas y de los colectivos que operan
en los mercados, las familias y en las formas comunitarias pagiasi de accion social. Los grados y
contenidos de las acciones regulatorias de los Estados sobre mgefaadiias y formas comunitarias
cambian de un pais a otro y han variado en el tiempo. Eficienci@adgigualdad, orden y bienestar
han sido y son invocados para incrementar, disminuir o foadiél contenido de las regulaciones
estatales en las esferas de mercado, familia y comunidad.

Finalmente, por medio del sistema impositivo y de otrogumentos de financiamiento los
Estados acumulan dineros. La extraccion y produccion de estoso®cur es neutra, ya que recae en
mayor medida en ciertos grupos. La devolucion que hace el Estaekiadrecaudacion a la poblacion
asume la forma de servicios, transferencias y bienes que este en&regadadania. La distribucion de
dichos bienes tampoco es neutra, en términos distributivaessponde al aporte que cada miembro hizo
a la recaudacion —de hecho tal seria la definicibn mas estricta de idadtrah forma en que los
Estados recaudan y distribuyen varia de manera significativa plisia otro, siendo, por lo tanto, muy
diferentes los sesgos redistributivos de distintas polijiézstados.

Elegir este marco conceptual y analitico no repriesana preferencia normativa por mayor o
menor desmercantilizacion, mas o menos desfanzifiaidbn, ni por contenidos e intensidad
regulatoria y redistributiva. Las razones de lafgmencia por una demarcaciéon conceptual como la
aqui planteada son otras:

e en primer lugar observa el problema de las politicas sociales agmaonjunto
interrelacionado de dispositivos que a su vez adquiere sentiglo stema mas amplio, que
incluye al menos la accién y estructura de mercados y familias;

» en segundo lugar ayuda a leer el disefio de la politica social &speei$de su “operacion
esencial” —desfamiliarizacién, desmercantilizacién, combinacién de ambasiesde el
criterio que la orienta —necesidad, mérito, ciudadania;

» en tercer lugar permite evaluar la adecuacion de una respuesta del &cstada politica
social no desde su propia definicién de propésitos, sindedss interaccion con las otras
esferas de produccion de riesgo y bienestar; y

» en cuarto lugar ofrece un marco de analisis que admite incorperanmnte a los mercados
y a las familias en conjunto con el Estado para entender los efggtggados en materia de
eficiencia, igualdad y bienestar del sistema en su totalidad.

B. América Latina: contextos sociales complejos pa ra afrontar
la crisis de cuidado

Cuando se realiza un analisis de América Latina en comparacién cotoalegesundo en desarrollo,
para cada estrato de desarrollo humano, pueden identificarse tréssgeatratos de desarrollo humano
en los que se encuentran los paises de la regién (alto, medjonaditio bajo). Cuando comparamos a
los paises de América Latina con sus pares de desarrollo humgne,dparece es que en cualquiera de
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estos tres niveles América Latina presenta una configuracion pi®piasarrollo social. Un andlisis de
conglomerados estadisticos lo demuestra. Las variables que Imidizory la separan del resto de las
regiones del mundo en desarrollo, en cada uno de estos nivelggsaramos elegir son:

* una altisima desigualdad;

» altas tasas relativas de dependencia para el dvalesarrollo humano correspondiente
—tasas de dependencia combinadas mas altas ques midssimilar nivel de desarrollo
humano de otras regiones;

 altos diferenciales de fecundidad en calendario y todavia persigarnitésnsidad;
» un marcado nivel de segmentacién en el mercado laboral con altaalidiain y
» tasas de urbanizacion mas alta que sus pares de desarrollo humano.

Estos son elementos que configuran una posicion relativa deicAniétina respecto de otras
regiones en desarrollo que implican ciertas cosas: una fuertedadqgen la presencia de riesgos
sociales, altos niveles de desigualdad para comprar o acceder a ferseggitb ante diversos riesgos,
fuerte polarizacion de la estructura de oportunidades temprana yapjvechamiento del recurso
humano, alta carga de cuidados por tasa de dependencia combinadafaroia,iy, en los paises que
ya atravesaron la primera etapa de transicion, también por adults—mayna abreviada ventana de
oportunidades demograficas en comparacion a otros paises, lésitasturales a la cobertura de
seguros por la via de sistemas contributivos por la altemafalad y alta incidencia de pobreza urbana.
Todo lo anterior es esencial para situar la crisis de cuidadenfedue de género, y para discutir y
combinar los diferentes diagndsticos en una mirada mas integral.

Hay cambios importantes en el empleo y en las familias, que dacproen este contexto de
base, y que configuran una crisis de cuidado originada en tezigle los arreglos de género y
fuertemente marcada por las desigualdades socioeconémicas.

Por otra parte, se da un incremento en las tasas de actividade-testiben las femeninas—, con
una concomitante disminucién del empleo fabril y estatal y ureatendel empleo en servicios —que es
el que incorpora predominantemente a la mujer. Desde otro lugpnsése constatar un marcado
acrecentamiento del desempleo estructural —con una mejora en lass (déia afios, pero si miramos
desde 1980 es muy acentuado y si miramos desde 1990 es aun ynds-alza en la inestabilidad
laboral, la informalidad creciente y la precarizacién. Estos camisiosez no recaen en la poblacion en
forma aleatoria, por el contrario, afectaron en mayor medida se@bsrss menos calificados, a los
jovenes y en algunos casos a las mujeres.

Ademas de los cambios en el mercado laboral, estdn los cambiatestmipaficos, siendo los
mas significativos: la caida de la fecundidad —aunque todavia gomtémtes diferenciales en niimero
de hijos y sobre todo en calendario reproductivo—; una pesiérg de la nupcialidad y de la
emancipacion del hogar de origen, también muy estratificado Ersticioecondmico; un incremento
del divorcio y de la unién libre, concomitantemente con el increm® hogares monoparentales con
hijos —jefatura femenina predominante— y de hogares unipersotalés tercera edad; y cambios
asimétricos en la division sexual del trabajo: la mujer ha iagoesnasivamente al mercado, pero el
hombre no ha ingresado al mundo del trabajo no remuneragloyidhdo del hogar.

En el siguiente diagrama, el lado izquierdo nos muestra lossratigtintivos de la primera
transicién, mientras que a la derecha tenemos los rasgos estililmtiogjue se ha dado en llamar la
segunda transicion demografica. La segunda transicion se caracterizangopostergacion de
nupcialidad y fecundidad, por una caida aun mayor que en la pdedaafecundidad, envejecimiento
de la poblacién, nuevos arreglos familiares, modelo de variosapgah y, en el &rea urbana,
suburbanizacién y segregacion (véase el diagrama VII.1). Lo quempsdconstatar con los datos en
América Latina, es que sin haber finalizado y solucionado, ni pstparados para enfrentar desafios
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gue coloco la primera transicién demogréfica, ya enfrentamos dedaflassegunda. Lo hacemos, por
otra parte en forma muy desigual en materia socioeconémica, de gé&eegeneracion.

GRAFICO VII.1
CARACTERISTICAS DE LA PRIMERA Y SEGUNDA TRANSICION DEMOGRAFICA

Fuente: Elaboracion propia.

Cuando observamos a los sectores altos y medio altos nos claents que en estos estratos son
consistentes las transformaciones propias de la segunda transieidordes a la concrecion de la
primera transicion: caida de la fecundidad, postergacion de la ndptigl la reproduccion, nuevos
arreglos familiares, con incremento del divorcio y con una nfugtemente integrada al mercado
laboral. Mientras, en los sectores medio bajos y bajos lo gm®ss/es la persistencia del embarazo
precoz, una menor postergacion en promedio —de alrededor de ciree- afla fecundidad de
sectores bajos, nuevos arreglos familiares (sobre todo la arembmlidad y la cohabitacién de union
libre en los sectores populares) y una insercion menor y prededaamujer al mercado laboral.

C. Laincorporacion de la mujer al trabajo remuner  ado
y la crisis de cuidado

La incorporacion de la mujer al trabajo remunerado es uno derdeesps mas caracteristicos e
importantes de los ultimos 20 afios. En el siguiente gradiequuede observar un incremento de 20
puntos en las tasas de participacion y cerca de 15 puntos poreergndas tasas de empleo, en el
periodo de 1990 a 2007.

En los siguientes graficos (VIl.3a y VII.3b) se observa cipgta convergencia entre el quintil
cinco y el quintil uno, en relacién con las tasas de participdalioral y empleo femenino en los
promedios ponderados latinoamericanos a inicios de los afientaovEsta es la época de la
transformacion estructural de las economias de América Latinagstraation e inestabilidad creciente
del empleo masculino y ajuste del salario a niveles que ya noesggoaal salario familiar del modelo
patriarcal. Posteriormente, hay ausencia de convergencia sobre téo® aurintiles mas pobres, es
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decir, no hay un cierre de las brechas en las tasas de participaciure implica una reproduccién
ampliada de la desigualdad, o un enorme desaprovechamiento de foracion de la mujer al
mercado laboral como forma de cerrar brechas de desigualdad.

GRAFICO VII.2
AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO, 15 PAISES): PAR TICIPACION
Y EMPLEO DE MUJERES DE 25 A 54 ANOS, 1990-2007 #

(En porcentajes)
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65
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55
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45 . . ; . . . |
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===m== América Latina: total participacion
=== América Latina: total empleo

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

& No incluye para ninguno de los afios los datos de Guatemala, del Per( ni de la
Republica Dominicana.

GRAFICO VII.3a GRAFICO VII.3b
AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO, 15 AMERICA LATINA (PROMEDIO PONDERADO, 14

PAISES): PARTICIPACION LABORAL PARA PAISES): EMPLEO FEMENINO POR GRUPOS

MUJERES DE 25 A 54 ANOS POR QUINTILES DE EDAD SEGUN QUINTILES DE INGRESOS,
DE INGRESO, 1990-2007 ALREDEDOR DE 2007
(En porcentajes) (En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

& No incluye para ninguno de los afios los datos de Guatemala, del Per( ni de la Republica Dominicana.
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En el grafico VII.3b, por tramo etario, se observa algo marggdo. Acd hay muchas falacias
ecolbgicas y temporales, pero los diferenciales en las tasas depaeiditide las mujeres de mayor
edad son bajos por quintil. Ello es asi porque efectivamenta hiaha baja incorporacidn general, pero
en la medida en que nos movemos a las edades mas jévenes, aumentas lpda distancia entre
quintiles. Ello puede parecer contradictorio dada la leve convg@eggne vemos en algunos paises y a
inicios de la década de 1990. Lo que pasa es qgadaestamos viendo acé es un doble efecto, de
cohorte y de ciclo de vida.

Detras de esta insercion de la mujer al trabajo remunerado, opesafimicion muy asimétrica
de la division sexual del trabajo entre hombres y mujeresatiistda entre quintiles. En los hombres
no hay diferencias entre quintiles ni a lo largo del ciclo vialpertenecer al quintil uno, dos, tres o
cinco no produce una diferencia mayor en sus tiempos promedaadies al trabajo no remunerado.
Tampoco se modifican los tiempos de trabajo remunerado ennfdsd® como sucede en las mujeres.

GRAFICO VIl.4a GRAFICO VIl.4b
URUGUAY: TIEMPO DE TRABAJO MEXICO: TIEMPO DE TRABAJO REMUNERADO
REMUNERADO Y NO REMUNERADO POR SEXO Y NO REMUNERADO POR SEXO SEGUN
SEGUN QUINTILES DE INGRESO, 2007 QUINTILES DE INGRESO, 2002
(En horas) (En horas)

7:00 -
6:00 -
5:00 +
4:00 +
3:00 ~
2:00 ~
1:00 +
0:00 A

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 Quintill  Quintl2  Quintl3  Quintil4  Quintil 5

- @ =
= @ = Hombre Horas no remuneradas Hombre Horas no remuneradas

® =@ ombre Horas remuneradas
Hombre Horas remuneradas = ® = Mujer Horas no remuneradas
= @® = Mujer Horas no remuneradas J
e==@===Mujer Horas remuneradas e @===Mujer Horas remuneradas

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la
Encuesta sobre Uso del Tiempo (EUT).

Sin embargo, todas las mujeres —y lo podemos ver por cielesld (véanse los gréficos VIl.5a
y VII.5b)— sufren un incremento notorio de la carga de trabajoemunerado en las etapas tipicamente
reproductivas. El caso del Uruguay es muy interesante porqué&esasirvas de quintiles se mueven
con las edades reproductivas comunes. Es decir,qgiingl 1, el gran incremento de la carga es d&2ld
a los 25 afios; en el quintil 3 se mueve hacia los 23 o0 &} pém el quintil 5, se mueve hacia los 27 o
28 afios.

Asi, la regiébn que mas tiene que luchar contra la desigualdadsmetmnica lo estd haciendo a
pesar de las dificultades. El modelo patriarcal y las rémorasctie diodelo —es decir, como los
mercados discriminan, como los Estados reconocen y asignan seguwdmo las familias distribuyen
su trabajo— tienen un efecto negativo sobre el combate a la deajjsatdoeconémica.

¢, Cudles son las adaptaciones potenciales frente a la crisis del @uRkadopartir, se pueden
identificar las siguientes: redistribuir la carga de trabajoentunerado y remunerado entre hombres y
mujeres; disminuir la carga de cuidado por control de la fecaddrétiro de la mujer de la esfera del
trabajo remunerado; compra de servicios en el mercado; y el ugsovigos publicos de cuidado. No
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son estas adaptaciones necesariamente deseables sino potenciales yeghe de producen —aun
cuando muchas de ellas son indeseables— y se combinan en fameatdipor sectores sociales.

GRAFICO VII.5a GRAFICO VII.5b
ECUADOR: CANTIDAD PROMEDIO DE HORAS URUGUAY: CANTIDAD PROMEDIO DE HORAS
NO REMUNERADAS TRABAJADAS POR SEXO Y NO REMUNERADAS TRABAJADAS POR SEXO
POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN Y POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN
QUINTILES DE INGRESO QUINTILES DE INGRESO
(En horas diarias) (En horas diarias)
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4:00 ~
3:00
2:00 -
1:00 ~
0:00 |
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N 8 m m F 5 O 0w 06 © ~ ~ ¢ N N ® m & < L n © © ~ ~ ®©
T 8 8 © © 4 © © © © © © E T 8 ® © © © © © © © © © £
ﬁ&'ﬁ&'%“ﬁﬁ%&'%ﬁ'g 3&'&38;‘%’?885‘8?5
Quintil 1 - Hombres == = Quintil 3 - Hombres Quintil 1 - Hombres me===_ = Quintil 3 - Hombres
..... Quintil 5 - Hombres ~ es—Cyintil 1 - Mujeres = = === Quintil 5 - Hombres === CQyintil 1 - Mujeres
= = Quintil 3 - Mujeres = = Quintil 5 - Mujeres == Quintil 3 - Mujeres == Quintil 5 - Mujeres

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de la
Encuesta sobre Uso del Tiempo (EUT).

En los sectores medio altos y altos, se compran servicios digdouen el mercado, se ajusta
fecundidad y hay una mayor incorporacion de la mujer al trabajosesectores medios y medios bajos,
hay ajuste de fecundidad a la baja o retiro parcial del mercado lapdmimas comunitarias
intergeneracionales de apoyo al cuidado o compra de servicio de p@igad; en los sectores
populares, hay un retiro y un castigo mucho méas acentuadoedsdn laboral, dada la dificultad de
combinar trabajo remunerado y no remunerado en una distribgu®mecae enteramente sobre la
mujer, y formas comunitarias intergeneracionales de cuidado cigerviformales de mercado de muy
baja calidad.

Esto produce vulnerabilidad por discriminaciéon de la mujervimeulo precario de ella al
mercado de trabajo, riesgo de poblacion que necesita cuidados Y trebagmunerado, menor
productividad agregada e intertemporal, reproduccion ampliadadésipualdad y menor convergencia
de la fecundidad entre estratos por incentivos diferenciales.

D. Politicas publicas, desigualdad y bono demograf  ico ante la
crisis de cuidado

La necesidad urgente de respuesta desde el Estddocasis del cuidado, es porque el pleno
aprovechamiento del bono demogréafico implica sohai este problema. De lo contrario, estamos
desaprovechando buena parte de dicho bono, tantérreimos de productividad agregada de nuestras
sociedades como en términos de combate a la diekigu®ado el cambio en la composicion de las tasas
de dependencias que se avecina, debemos frenar irestaidad ampliada y la reproduccién
intergeneracional de la pobreza. De no hacerlo pnogto se arribara al limite de las capacidaddagle
mujeres de absorber un doble ajuste econémico pgigfico. Mas alla de consideraciones normativas,
aqui hay un tema de flexibilidad, de hasta déngmiseden definir los tiempos como infinitamentetalés.
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Antes de concluir es pertinente una ultima reflexién sobrerad fiscal y el bono familiar (véase
el gréfico VII.6).

El bono fiscal es la dimension publica de las transferenciagémeracionales y el bono familiar
es la dimensién privada, y este Ultimo es mas extendido quaelfiscal. Si recordamos lo que Paulo
Saad mostraba sobre la curva de ingresos laborales y la de corsyueodetermina un tiempo de
superdvit en las edades de las personas y otro de déficit emssnus relativos a la generaciéon de
ingresos—, es claro que el bono familiar, que es la versidadar de las transferencias, es mas
extendido que el bono fiscal. Pero también sabemos que eldmitiaf se transfiere con la desigualdad
propia de las familias y de los mercados. América Latina es lanretaé desigual del mundo, si no
extractamos del bono familiar recursos para incrementar el tietapgatgnsidad de nuestro bono fiscal,
por medio de inversiones sociales adecuadas, perdemos el espatitbutdisy el tiempo en que
tenemos un bono para redistribuir.

GRAFICO VII.6
COSTA RICA: TRANSFERENCIAS INTERGENERACIONALES, BON O FISCAL Y BONO FAMILIAR
(En porcentajes de crecimiento)

Bono fiscal Bono familiar

1 kR
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1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

— Contribuyentes — Receptores de ingresos
— Receptores de transferencias — Receptores de transferencias
— Dividendo fiscal — Ingreso familiar

Linea punteada es 1991 Linea punteada es 1991

Fuente: Paola Zlfiiga y Luis Rosero-Bixby, NTA Estimates for Costa Rica, PowerPoint presentado en la Reunién de
expertos sobre envejecimiento de la poblacién, transferencias intergeneracionales y proteccion social, Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 20 y 21 de octubre de 2009.

Ahora bien, ¢como hacemos para extender ese bono fiscal? Una fdemacesporacion de la
mujer al mercado laboral y el incremento de su productividadgutiomPara ello hay que colectivizar y
redistribuir la parte del trabajo no remunerado, que no hacsmlatificado en el gréafico VII.3. Hay que
colectivizar las tareas de cuidado desde el Estado y redistriboirkfamiliarmente, de lo contrario este
bono familiar va a operar hasta que el bono fiscal le empiece adpetio porque se termind. Cuando
se agota el bono fiscal y el Estado va a buscar los recursogjea fjueda del bono familiar, lo hace
sobre estructuras de gasto bastante mas regresivas y desiguakggrén de género. Y lo hace para
financiar las obligaciones con una tercera edad que fue formal dentirea region de alta desigualdad,
patriarcal y con alta informalidad. No aprovechar el bono fami&®a redefinir el contrato entre
géneros y generaciones no solo desperdicia una ventana de opoesnmira el crecimiento y la
productividad, sino que también desperdicia una ventana quizasnpdsante: aquella que permite
construir sociedades donde hombres y mujeres colaboren y trehaeniedades més equitativas.
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Los argumentos aqui esgrimidos y la evidencia presentada, dedgersuficientes para entender
que la crisis del cuidado y el problema de discriminacién yeion de género, no son comentarios al
margen de la teoria del desarrollo ni un tema de los departargatitésiones de género o de la mujer,
sino una de las claves fundamentales para enfrentar los problemsastentabilidad intertemporal de
nuestras economias y de nuestros regimenes de biénesta
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62 sin embargo, son estas divisiones y departametesde la academia, las agencias multilaterales géntros de pensamientos
(think tank$ —que a pesar de las dificultades y muchas vemesigsencia de reconocimiento— los que originatesarrollaron y
maduraron buena parte de lo que aqui se preseque ydemas, desde ya hace bastante tiempo, lenvdmeteando, con sus
reflexiones y aportes, a los modelos de la coeienincipal (hainstream de la demografia, la sociologia y la economizeleesidad
de repensar sus paradigmas.
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VIIIl. Crisis del cuidado y politicas
publicas: el momento
es ahora ®

Maria Nieves Rico

“Es el momento de apuntar al corazon del presente”.

Habermas, 1988.

El cuidad8® garantiza el bienestar de las personas y la reproduccién
social, y forma parte, muchas veces no reconocida, de la arquitéetura
proteccion social de un pais. En las familias, la cantidad y catidhd
cuidado que unas personas brindan a otras en distintas etapas y
circunstancias del ciclo vital estan determinadas por las capacidades y
recursos de las que son portadoras, por las necesidades y detiealodas
receptores, asi como por condicionantes de caracter sociocultural —por
ejemplo, la division sexual del trabajo— y de indole poligicondémica,

como las prestaciones y servicios publicos y privados de cuijlzeice
ofrecen en una sociedad determinada, su nivel de cobertura, calidad y
eficiencia. Pero hablar del cuidado es también hablar de necesidades

63
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Este articulo se basa en reflexiones y en umjmatonjunto realizado en la Divisién de Desarr8liial de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), que seuentran de modo mas acabado eRaglorama Social 200€CEPAL, 2009).
Oficial de Asuntos Sociales de la Division de &esllo Social de la CEPAL.

Se entiende al cuidado como “una actividad efipaajue incluye todo lo que hacemos para manteoetjnuar y reparar nuestro
mundo, de manera que podamos vivir en él tan bemcsea posible. Ese mundo incluye nuestros cuenp@stro ser y nuestro
ambiente, todo lo que buscamos para entretejecompleja red del sostenimiento de la vida” (Fishéironto, 1990, citado en
Tronto, 2006, pag. 5, traduccién de Marco, 2007).
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diarias de todas las personas, aunque en diferentes grados gidlimagnen contextos en los que toda
necesidad se construye y se negocia socialmente (Miranda, 2009).

Los arreglos tradicionales de cuidado en los paises de América ationde la participacion de
las familias en su provision, en particular de las mujeregraiugon creces la participacion del Estado,
del mercado y de la comunidad— se han modificado por cambiosgdinos, en las estructuras y
composicion familiares, en el mercado laboral, en la disporadilitk tiempo y por la constitucion de las
mujeres como sujetos de derechos y de autonomia. El orden de §égemonico y el contrato
patriarcal que lo subyace, asignd culturalmente a las mujeres esip ttamo parte de las tareas
domésticas no remuneradas cuya contraparte es el trabajo prodedidgvdrones y la cuasi ausencia
del Estado y del mercado en esta responsabilidad. La incorponaasivae de las mujeres al mercado de
empleo, los procesos emancipatorios, el aumento de la esperanza yieMitksarrollo de la tecnologia
de la salud, entre otros factores, ha complejizado en las uUlténadasb las respuestas a las crecientes
demandas de cuidado y han evidenciado las contradicciones intersasedeh de proteccion social.

La situacion actual nos enfrenta a lo que hemos denominado uns defi€uidado”, es decir,
“un momento histérico en que se reorganiza de manera simultanabagb tsalarial remunerado y el
doméstico no remunerado, mientras que persiste una rigidémisexual del trabajo en los hogares y la
segmentacion de género en el mercado laboral” (CEPAL, 2009, pdy.LH/ asincronia entre las
transformaciones y la rigidez del orden de género esta vinculadaefaeaanla discriminacion hacia las
mujeres. Al identificar la crisis del cuidado, se hacen notodasfdrmas que adoptan los arreglos
privados de cuidado en los hogares y la debilidagotamiento actual de los equilibrios sobre Ics s
sustentan. Las caracteristicas tradicionales diadaiestan haciendo eclosion, entre otras cosagiepta
elasticidad del tiempo, de los cuerpos y las easrgimbién tiene un limite. De esta manera, lasresij
estan sobrecargadas, ya que las demandas dehievitiidado atentan contra sus opciones, su antano
y su bienestar. Todo esto se produce en un escaf@rde la baja participacion masculina en lassare
domeésticas y de cuidado es recurrente —pues abiéarnhay muy poca flexibilidad—, por lo que las
viejas reciprocidades entre conyuges también eclari en un contexto en que son escasas las medidas
estatales y del mercado que asuman la responsabilidad social debclddade implica considerarlo un
derecho y un bien publico. Y cuando existen tatesoaes suelen contribuir a la estratificacion yaa |
reproduccion de la desigualdad, puesto que el acceso esta segmefmacha detoria.

En este sentido, la crisis del cuidado estéa vinculada al aumemtérdeto de personas que por su
condicion necesitan del cuidado de otros (nifios, enfermos, npersmayores o con alguna
discapacidad), a la disminucién de la proporcion de personasr@siugue estan en condiciones de
proveer en las familias el cuidado y también por la reivindicad#las mujeres de no ser las Unicas y
omnipresentes cuidadoras en la sociedad, confinadas al &mbito da ka a&dss roles tradicionales
asociados a la maternidad y la feminidad. Asimismo, al externalizghtsabajo doméstico y de cuidado,
se suele traspasar a otras mujeres dentro de las fronteras de{skogaio doméstico) y fuera del él,
principalmente en los servicios de salud y educacién publicogadps.

En un momento histérico donde existe preocupacién mundidhp@onsecuencias de una crisis
econdmico-financiera, se plantea con fuerza la necesidad de desarrdilzaspahticiclicas, por lo que
vale la pena llamar la atencion sobre la caracteristica contraciclica delocujdadaumenta y se
intensifica en periodos de crisis, sobre todo cuando se redygst@lsocial y las mujeres con su trabajo
subsidian al Estado y al mercado, lo cual se ha podido obsenaisis anteriores en América Latina
(Montafio y Milosavlejvic, 2010). Idealmente la carga de cuidadirieeque disminuir en momentos de
crecimiento econdmico, de mayores ingresos, gasto social yiledigin. Sin embargo, en la regién, a
pesar de que en la ultima década ha habido mayor crecimiento ecomri@oexistido un desarrollo
de opciones publicas o privadas que disminuyan el trabajo dedoutth los hogares.

Esta situacion plantea retos para los andlisis y la formula@oépotiticas publicas. En este
articulo se identifican tres urgencias vinculadas a problematicasapables respecto del cuidado: se
constata que el conocimiento es una oportunidad, y se planteadsidad de politicas y alternativas
redistributivas de tiempo, recursos y responsabilidades.
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A. Consideraciones respecto del cuidado en las fro  nteras
del hogar ©°

Las personas receptoras de cuidado en los hogares son diversasrde acsus necesidades y a sus
vulnerabilidades, destacando los menores de edad, los adultoesgyas personas enfermas o con
alguna discapacidad; pero también existen adultos —generalmentesvaraue estan sanos, se
encuentran ocupados en el mercado laboral y que tienen acceso a reopisesip todo tipo, pero que
demandan del cuidado de otro adulto —la mayoria de las veces mujgres—algunos casos no
necesariamente adultos —nifias y adolescentes—, que son miembiusgael(Rico, 2005). Esta
situacion amplia los limites y funciones del cuidado en nuesirdsdades, ademas obliga a los analisis
a incorporar un debate aun no iniciado en la region respecto diedadétautocuidado” y su expresion
en varones y mujeres adultos sanos, que si esta presente aisdssdel norte de Europa, asi como su
relacién con las expectativas que las personas tienen sobre otras.

Desde el punto de vista de quienes proveen de cuidado, en sianmayjares, este se traduce en
una donacion de tiempo y energia, puesto que esta el cuerpo psesentgccion, lo que implica
cansancio y muchas veces consecuencias sobre la salud fisica y memntalidadora. La donacion de
tiempo y energia en su mayoria es ajena —al ser no remunerada-tera onbnetario en que la
sociedad capitalista centra sus transacciones, a pesar de que el cuitdioyeoun conjunto de
servicios que necesitan de recursos como equipamiento, dinerpg tieanocimiento y mercancias.
Responde, por el contrario, a criterios socioculturales comeitadd sexual del trabajo, las relaciones
intergeneracionales y la construccion de identidades, es decir, sonlawn el proceso de
constitucion de cada individuo en mujer o varén en nuestradsatiy, por lo tanto, con el como se
construye la maternidad y la paternidad social. Cuidar, ser cuyjdmatocuidarse, segun corresponda, se
vincula también a la interrelacion de la dimension subjetiva yrapeesentacion social de sentirse
mujer, varoén, nifio, adulto, anciano, sano, enfermo o discapacéatie otras posibles condiciones, lo
que se acentta aun mas en el caso de que se crucen dos o mas factores.

El trabajo de cuidado puede ser voluntario en el contexto de| e involucra afectividad,
deseos de proteccidn, cooperacién mutua y sentimientos de cop@adnterrelacion positiva entre la
persona que cuida y el receptor. Pero en otras ocasiones, yrasdiva la literatura de los estudios de
género, ese cuidado se produce dentro de los Isodarenanera indeseada, involuntaria, coercitiva y
responde a presiones sicologicas, culturales,lesasaincluso se utiliza la violencia fisica o sgxxomo
dispositivo para que uno de los miembros del heggeneralmente las mujeres— se haga cargo de este.

Esta tarea, y las multiples actividades que implica, se hace demttm dntercambio de
obligaciones implicitas y explicitas que va desde los arreglivadps consensuados a deberes
contractuales o sociales, y estan vinculados a otros contratastabéecen los individuos como, por
ejemplo, el matrimonio y la parentalidad, es decir, con las reaptidades legalmente establecidas en
cierto tipo de relaciones sociales. Esto puede significar, al nionsenque se cuida, la renuncia
—cuando es voluntaria— o la imposibilidad —cuando es indesealdairvertir la energia y el tiempo
del cuidado en otro tipo de actividades: el trabajo remuneradaceso a ingresos o la participacion
social ampliada y la participacion politica. El cuidado sosteyidotidiano, en este sentido, al ser un
trabajo asignado social y culturalmente y que responde a unacdiftigientro de determinado tipo de
relaciones contractuales, también instala limites y obstaculos pdesastollo de las personas —sobre
todo de las mujeres— en toda su potencialidad o al menos dsitapciones de vida. En este contexto,
la prescripcion de género del trabajo de cuidado contribuye a creacasso desigual a las
oportunidades y a la valoracion social, ademas de —tal como sendésréadelante— aportar a la
reproduccion de la desigualdad social y de la pobreza.

6 Este punto es tributario de conversaciones yrde&abajo conjunto iniciado en 2005 con Flavia MaNavarro, Sonia Montafio,

Laura Pautassi y Corina Rodriguez Enriquez.
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B. Las urgencias

Los factores de la crisis del cuidado indican ciertas urgenciasapacaibn y la preocupacion por como
nuestros paises van a responder, en el corto plazo, a las demaodaiado sin discriminaciones y de
forma universal e igualitaria, considerando la interrelacién esteal&, mercado y familia (Sojo, 2005).

El andlisis de la informacién de las encuestas de hogares yalelsestas de uso del tiempo en
América Latina permite conocer las formas que adopta el cuidado eméstitidad, es decir, en las
relaciones dentro de los hogares y los condicionantes que contmsetatos permiten observar que la
distribucién del trabajo remunerado y no remunerado de loshrosnesta determinada por el orden de
género dominante, en particular por la division sexual del trabsj como por la desigual insercion en
el mercado laboral y la pertenencia a distintos estratos socidies.f&sores estan condicionados por
los servicios de cuidado en el @mbito publico a disposicidasdpersonas y de las familias por medio
del Estado, del mercado o de la comunidad, ya que su presenciajaesescasez son una variable
crucial en la organizacién del cuidado intrahogar.

Una de las urgencias esta determinada por el hecho qu existe wrtamedivergencia por
estrato socioeconomico en los comportamientos —y sus efectose—esgidn detrds de las
transformaciones familiares, la incorporacion de las mujeres al roedehdral, el proceso de
envejecimiento de la poblacion y la baja fecundidad agregada en la, rademéas de diferencias
importantes en materia de pautas reproductivas y en el ejerciciosdédetechos sexuales y
reproductivos. Si bien es reconocido que a las mujeres —cualgagsu situacion— se les asigna de
alguna forma la responsabilidad del cuidado, por lo que todagacten barreras y limites, las formas
de responder, solucionar y encontrar alternativas para el cuidaddiferenciales de acuerdo a la
estratificacion social, los recursos y las opciones que se poseen.

A pesar de que en las Ultimas décadas la incorporacion de las malijesado laboral —y el
acceso a un ingreso propio— ha seguido un ritmo sosten@eciente en América Latina, siguen
existiendo obstaculos y discriminaciones que marcan una situdeidasigualdad en relacion con los
varones (Rico y Marco Navarro, 2006). La insercion femenina sarhaterizado por seguir pautas de
estratificacion por edad, nivel educacional y socioeconémica, asi momnta cantidad y rango de edad
de los menores que habitan en los hogares. Las mujeres de hmgsugsbres, con presencia de nifios
menores de cuatro afios, con mas edad y con menores niveles ietiesteid una insercion laboral mas
baja que las mujeres pertenecientes a hogares de mayores ingregosengisy con mayores niveles
de instruccion. En el gréfico VIIl.1 se muestra que si bieglas la brecha de insercion entre los
distintos quintiles para todos los grupos de edad, existenayor convergencia en los rangos superiores
vinculada a que probablemente serian mujeres que ingresaron al ntgcadbajo remunerado hace
mas de 25 afios, cuando este proceso era mucho mas incipiente.

En este contexto en el mercado laboral, a pesar del ingreso rdasige mujeres, no se han
considerado las necesidades de cuidado existentes en los hoganmesasisidad de autocuidado de los
trabajadores y trabajadoras. El trabajo remunerado se concibe ctasopsisonas no tuvieran otras
actividades o responsabilidades que cumplir, por lo que sigaserge el estereotipo del “trabajador
ideal sin responsabilidades familiares” —varén que tiene a una repjezasa que cuida a los
dependientes y a él—, cuando en la actualidad las mujeres son ershaghees la principal o Unica
proveedora de ingresos. Ademas, cuando existen servicios de cunfaokil, ya sea privados o
publicos, no se toma en cuenta la inconsistencia entre los Bdeb@rales y los de los servicios y el
tiempo destinado al traslado de un lugar a otro (casa, guaetepkeo, guarderia, casa), sobre todo en
las grandes ciudades.
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GRAFICO VIII.1
AMERICA LATINA (14 PAISES): PARTICIPACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD
SEGUN QUINTILES DE INGRESOS, ALREDEDOR DE 2007
(En porcentajes y promedio ponderado)
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25 a 34 afos 35 a 44 afos 45 a 54 afos 55 a 64 afios

=== Quintil 1 == Quintil 2 Quintil 3 e=)é= Quintil 4 === Quintil 5

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. No incluye los datos de Guatemala,
el Perd, la Republica Dominicana y El Salvador. Los datos de Colombia y Nicaragua corresponden a
2005; los de la Argentina, Chile y México a 2006. La Argentina corresponde al Gran Buenos Aires; los
del Estado Plurinacional de Bolivia a ocho ciudades principales y El Alto; los del Ecuador a las areas
urbanas; los del Paraguay a Asuncién y Departamento Central; y los del Uruguay a areas urbanas.

GRAFICO VIII.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): MUJERES DE 15 ANOS Y MA S DEDICADAS A LOS QUEHACERES DEL
HOGAR SEGUN QUINTILES DE INGRESO Y LINEAS DE POBREZ A, ALREDEDOR DE 2007
(En porcentajes y promedio ponderado)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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En América Latina existen multiples investigaciones de caracter dualiyatuantitativo en que
se sefala que, una de las principales causas para que muchas mugreaseden en el mercado
laboral, son las obligaciones asociadas al tradicional papel de génebhile en el afio 2009, del total
de mujeres de 25 afios y mas el 41,5% se encuentra ocupada Yowedahte, pero al mismo tiempo,
un 18,2% se dedica exclusivamente al trabajo doméstico y unnp,&%baja porque no cuenta con otra

persona o con servicios para cuidar a los nifios, ancianos yaersostradas, con alguna discapacidad
o enfermos (véase el gréafico VIII.3).

GRAFICO VIIL.3
CHILE: CAUSAS SELECCIONADAS POR LAS QUE LAS MUJERES DE 25 ANOS Y MAS
NO REALIZAN TRABAJO REMUNERADO, 2009
(En porcentajes y en promedio ponderado)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de la Encuesta de Calidad de Vida en los Hogares y de la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémico Nacional (CASEN).

La desigualdad en el acceso al trabajo remunerado que enfrentan l&s nagiecomo la brecha
salarial y otras discriminaciones en el mercado laboral, sonesalerla reproduccién de la desigualdad
socioecondémica y de la pobreza que se retroalimenta con la dispaigadeto en la disimil provisién
del cuidado dentro de los hogares, conformando un circulssuicjue afecta con mayor fuerza a los
quintiles méas bajos. En este contexto, otra de las urgenciadet¢sténinada por el hecho de que los
factores mencionados estan acompafiados por la rigidez de la disesiGal del trabajo y las
resistencias al cambio que muestran los varones para incorporgusbater doméstico y de cuidado.

Si se toma como ejemplo la informacién que proporciona la enagsiso del tiempo aplicada
en el Ecuador en 2007, es posible afirmar que independienteintdl &jugue pertenezcan los hogares,
donde viven los varones, o0 a la condicion de ocupados o desosypada edad, Isu participacion en el
trabajo no remunerado, medida en horas diarias de lunes a viimmeanece casi estable (no supera las
dos horas). Solo se observa un aumento de menos de una Héaaeallas edades centrales cuando
estan desocupados (véanse los gréficos VIIl.4 y VIIL5). &sbfe afirmar, entonces, que no son
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condiciones externas las que producen la escatisigzanion masculina en el trabajo no remunerado,
puesto que no hay mayores diferencias por essatisles, edad, o por tener o no disponibilidatietepo

y energia, sino que es claramente una resistenltiaat al cambio asociada también con relaciores d
poder y distribucién de roles en el hogar, lo quegraduce en diferencias para las mujeres.

GRAFICO VIII.4
ECUADOR: TIEMPO DE TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERA DO
POR SEXO SEGUN QUINTILES DE INGRESO, 2007
(En horas)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de la encuesta de uso del tiempo.

La presencia de nifios y nifias en el hogar es un factor impop@rteconsiderar la carga de
cuidado en las familias y observar la distribucion de respiidsales entre varones y mujeres,
traducida en tiempo destinado al trabajo doméstico no remuneradotrgbajo remunerado. Las
encuestas de uso del tiempo indican que, a modo de ejemplo, Bavmebr y el Uruguay considerando
solo aquellas personas mayores de 15 afios y menores de 65%quecaeptdas y que conviven con un
menor de cinco afos en el hogar, en ambos casos las mujeres tnedmajaoras diarias (12,18 horas y
11,41 horas respectivamente) que los varones de esos pai42dras y 10,41 horas). La sobrecarga
femenina y el probable ajuste temporal, limitan las horas de desaande tiempo para si
—capacitacion, ocio, deporte, participacion social— (véase el grafité)vVTambién se observa que
la participacion medida en tiempo en uno u otro tipo de actiédgutoporcional de modo inverso segun
el sexo, y la doble jornada femenina queda en evidencia.
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GRAFICO VIII.5
ECUADOR: TIEMPO DE TRABAJO NO REMUNERADO POR GRUPOS ETARIOS
SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD, 2007
(En horas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de la encuesta de uso del tiempo.

La carga de trabajo no remunerado de las mujeres no solo esta mdarmdr la presencia de
menores en el hogar, sino también por su estado civil. Lamiafddn para cuatro paises de la region
muestra que dicha carga aumenta cuando las mujeres estan unidas adasersgalmente, respecto
de cuando son solteras, y que se mantiene alta cuando se prodwsaparacion o divorcio. Ambas
dinamicas no se presentan de igual forma en el caso de los vardass ¢l grafico VIIL7). Ademas,
destaca que cuando se produce el quiebre de la unién si bienugisiaircarga para las mujeres, puesto
que ya no deben cuidar al hombre, sigue siendo alta debido aglei® germanecer con los hijos e hijas
y muchas veces también con los adultos mayores. Como movirn@mfementario con el descenso
del tiempo dedicado al trabajo doméstico cuando las mujeres naueglas, los varones aumentan su
carga cuando estan separados o divorciados, asi como cuandode@n @stio induce a pensar que en
realidad lo que aumenta es el tiempo dedicado al autocuidado. isingisbien las mujeres cuando son
solteras dedican a diario menos horas al trabajo doméstico naammao, o hacen siempre en una
proporcion mayor que los hombres solteros, lo que indicaosfels la socializacion de género, la
constitucion de roles y la division sexual del trabajo en edadgmanas del ciclo vital.
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GRAFICO VIII.6
ECUADOR Y URUGUAY: PROMEDIO DE HORAS DESTINADAS AL  TRABAJO REMUNERADO
Y NO REMUNERADO POR SEXO (POBLACION OCUPADA DE 15 A 65 ANOS
CON AL MENOS UN MENOR DE CINCO ANOS EN EL HOGAR)

Ecuador 2007
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1 Horas actividad principal remunerada B Horas actividades no remuneradas

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de la encuesta de uso del tiempo del Ecuador 2007.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de la encuesta de uso del tiempo del Uruguay 2007.
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GRAFICO VIIL.7
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): TIEMPO DESTI NADO A ACTIVIDADES
NO REMUNERADAS QUE SE REALIZAN EN EL HOGAR POR ESTA DO CIVIL
(En horas diarias)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de uso del tiempo de los respectivos paises.

La tercera urgencia esta asociada con que las pautas diferenciales derédrabagrado y no
remunerado dentro de los hogares, asi como la insercién fuereastmatificada de las mujeres en el
mercado de empleo, tienen un gran efecto sobre su situacion, fmtdbmente cuando son mayores y
no tienen acceso a la seguridad social. La informacion disporatdela region indica que entre las
personas mayores de 60 afios, las mujeres que no tienen iME@IEOS representan una proporciéon
mucho mayor que los varones que se encuentran en la misma sjtoangiituyendo en algunos paises
mas del triple (véase el gréafico VIII.8). La indefensidon seymdiza con los afios debido a la mayor
esperanza de vida femenina y a que, como hemos visto con la eneuestad®| tiempo del Ecuador,
no disminuye de forma significativa la carga de cuidado y de tralompéstico a lo largo del ciclo vital
(véase el grafico VIII.5). Ademas, la gran proporcion de muguesse ocupan de manera exclusiva del
trabajo doméstico y de cuidado estan excluidas del sistema pnal/isay derecho propio, puesto que si
acceden a recursos en la vejez lo hacen por haber estado unidas a uo rediante pensiones
asistenciales. La evidencia sugiere y confirma que el riesgo y rarablilidad a la pobreza de las
mujeres mayores —que tienen efectos importantes sobre su cdédsila y el ejercicio de sus
derechos— es una consecuencia de la desigualdad social y de génere presesstras sociedades y
gque es una realidad insoslayable de afrontar.
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GRAFICO VIII.8
AMERICA LATINA (15 PAISES): PERSONAS DE 60 ANOS Y M AS QUE NO RECIBEN
INGRESOS PROPIOS POR SEXO, ALREDEDOR DE 2007
(En porcentajes)

B Mujeres Hombres

Fuente: sobre la base de las estadisticas de género de la Division de Asuntos de Género de la
Comision  Econémica para América Latina y del Caribe (CEPAL) [en linea],
<http://www.cepal.org/mujer/>.

C. El conocimiento como oportunidad

Frente a la crisis del cuidado, un aspecto que beneficia la formuldeigpoliticas radica en la
oportunidad de conocimiento y andlisis que ofrecen las encuestasodéel tiempo aplicadas en
distintos paises de América Latina, ya sea como encuestas espediiq@Eniientes de otras, como
médulos en las encuestas de hogares o como preguntas de es#ss U#ts encuestas de uso del tiempo
son la fuente mas adecuada para medir la contribucién social y ecandehitrabajo doméstico y de
cuidado no remunerado, la distribucién de tiempo y su asignacios distintos tipos de tareas, asi
como los miembros del hogar que las asumen segin sexo y etiadndfrumento, casi totalmente
ausente en la regién hace 10 afios, aunque es menos institucionaitaddido y replicado que las
encuestas de hogares, se ha constituido en una fuente indastimiimformacién, por lo que los
institutos nacionales de estadistica lo estan asumiendo denswsdaracticas y responsabilidades.
Gracias a las encuestas de uso del tiempo, etukidad se sabe mucho mas de lo que las persanes h
en su vida cotidiana dentro de las familias y eénabito piblico. También es posible dar cuenta céimo
uso del tiempo jerarquiza a los individuos y exgnetaciones sociales, asi como las connotacianéssd
tiempos cuyos usos no son neutros desde una pirapEgénero y etaria. Los analisis también mamest
las diferencias cualitativas y cuantitativas del dsl tiempo en varones y mujeres, ya que no sgorta
saber cuantas horas se dedican a una actividadgektipo de actividad, su recurrencia, obligattait
—por ejemplo, alimentar— o su voluntariedad, suceotralidad para la supervivencia cotidiana y
discrecionalidad como salir a pasear o jugar (Baith, 2009). Ademas, es posible determinar que el
tiempo es un elemento explicativo del lugar qugpandas personas en una sociedad, asi como el iecho
gue las desigualdades de género y socioecondreidascsiben en esta dimension.

Pero las encuestas de uso del tiempo no solo son una ogpadyrara hacer diagndsticos
sociales, sino también permiten hacer ejercicios de valoracion econémigaminos de cuanto cuesta
0 costaria el trabajo doméstico no remunerado y de cuidado yileepeia de incorporarlo —aunque
sea de modo indirecto— a los sistemas de cuentas nacionales aiséss mediante una cuenta satélite,

117



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

asi como al calculo del producto interno bruto (PIB) y sw pas él. En este sentido y frente a la
negacion de la economia tradicional y a las multiples resistencids #ipesde analisis, tal como lo
expresa Antonella Picchio, es posible afirmar que afadir el tralom@stico no remunerado a los
agregados nacionales no significa aumentar la produccion, sirsuooiee revelar la cantidad de trabajo
oculto incorporado en la producciéon que en este momento permanedgedac(Picchio, 1999).
Algunos andlisis realizados en la region, sobre la base de faadidn proveniente de las encuestas de
uso del tiempo, indican que el trabajo doméstico no remuneepdesentaria cerca del 25% del PIB
(véase el cuadro VIII.1). Esto sin considerar que, a pesar destpgeejercicios de imputacion de valor
implican mover las fronteras de la produccion y del conceptoatajtr para incluir los servicios
prestados por las personas a otros miembros del hogaranda@stidos en cuenta todos los aspectos y
elementos del cuidado que no tienen equivalentes mercantiles.

CUADRO VIIl.1
PAISES SELECCIONADOS: CONTRIBUCION DEL TRABAJO DOME STICO NO REMUNERADO AL
PRODUCTO INTERNO BRUTO CON INFORMACION DE LAS ENCUE STAS DE USO DEL TIEMPO

Pais Porcentaje del PIB Precio considerado

Chile 26% Remuneracién mensual media de un
Servicio Nacional de la Mujer Solo Regién Metropolitana trabajador no calificado y de un trabajador
(SERNAM) 2008 de servicios personales

(encuesta de uso del
tiempo especial)

Guatemala 26% a 34% en 2000 Costo de reemplazo estimado por el costo
Comision Econdmica para de una trabajadora doméstica. El costo de
América Latina y del Caribe servicio se calcula con datos de 2004 con
(CEPAL, 2008), la desagregacion de dos digitos de la

Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO)

Nicaragua 23% Salario promedio de ocupacion agricola
Instituto Nacional de para el sector rural y de servicios
Estadisticas y Censos personales para el sector urbano
(INEC), 1998

México 23,7% Precio equivalente al salario por hora de
Instituto Nacional de El valor agregado de los servicios un trabajo realizado en una actividad
Estadistica y Geografia no remunerados del hogar equivalente

(INEGI), 2002) representa un 23,7% del pais

Fuente: Vivian Milosavljevic, ponencia presentada en el IX Encuentro Internacional de Estadisticas de Género,
Aguascalientes, México, Instituto Nacional de Estadisticas (INEGI), 29 de septiembre al 1 de octubre de 2008.

D. Politicas redistributivas

En América Latina, ante la falta o escasez de medidas de conciliaciéfasrdmmandas laborales y
familiares y de corresponsabilidad entre varones y mujeres, asiertre las familias, las empresas y el
Estado para el cuidado, lo que aparece con claridad es otra simpaeianompafia la crisis del cuidado
Yy que se caracteriza por ser un escenario donde se encuentra el “tiedigpuei. Esto en el entendido
de que el tiempo no solo es un recurso por el que compgBntal areas y actividades del cotidiano,
sino también un eje articulador de la experiencia humana y cuya wasfiin estd asociada a la
construccién social del trabajo y de las relaciones de género y genatesi Desde esa perspectiva, la
disputa devela la existencia de conflictos y apela a la necesidad titapale igualdad con efectos
redistributivos del tiempo, asi como a reformas institucesglcambios en la organizacion de la vida
cotidiana que garanticen el cuidado de manera universal y que nougtté & concesiones o0
considerado como una condicién para acceder a otros recursos.
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La region debe repensar sus modelos de proteccion y cuidadopsveianfrentar la situacion
descrita, lo que implica fortalecer el papel del Estado como praveedoante del ejercicio del derecho
a cuidar, ser cuidado y autocuidarse (Pautassi, 2007), ademasretdiada no cuidar y traspasar o
delegar ese trabajo a otras personas ya sea en forma complementast#utivau Se plantean
brevemente tres &mbitos de politica publica asociados con una icidiefdel régimen de bienestar en
los paises (sector educacion) y a la busqueda de procesos de @deaoiin del cuidado. Esto quiere
decir disminuir, para estos fines, la dependencia de los indwigspecto de sus familias y sus recursos
(Martinez Franzoni, 2007; Esping-Andersen, 2001), lo queealidad debiera traducirse en una
“desfeminizacién” de esta tarea. Asimismo, deben considerarse los sf@otese! cuidado de politicas
sectoriales que no han sido abordadas lo suficiente desde epecinas como la infraestructura en
agua potable, y la centralidad del gasto publico ante las demandeassidades de cuidado (Rico, 2008
y 2009).

Frente al agotamiento de los tradicionales arreglos privadtsces necesarias estrategias que
permitan colectivizar el cuidado. Por ejemplo, las recientes refoedasativas han contribuido
mediante el aumento de la cobertura a enfrentar parte de los proeesmsstbrmacion de las familias
latinoamericanas y de las necesidades de cuidado de los nifios.ySimfiasibargo, la cobertura tanto
publica como privada en las edades de 0 a dos afios continla miepdi@ja. Entre los tres y cinco
afios existen algunos avances, pero en forma muy dispareja ergge\pasiratos sociales (Rodriguez
Enriquez, 2007; Marco Navarro, 2007). En general, se combamaébil oferta publica con un mayor
dinamismo privado, lo que estratifica fuertemente el acceso en desteelirs mas pobres. La jornada
escolar sigue siendo de manera casi generalizada de cuatro a cinco moexsepoion de Chile y de
esfuerzos limitados como los centros de educacion integral déll Bragscuelas de tiempo completo
en el Uruguay y en México D.F. y las escuelas de jornada extemdida Argentina. También
contribuiria a aliviar la carga de cuidado de las familias aunqueaderenparcial, la incorporacion de
prestaciones adicionales en los servicios educativos como, porlagjdogp comedores escolares,
vacunacion y controles médicos y atencion odontolégica en logo®adducacionales, ademas de
actividades deportivas y artisticas. Todo lo anterior debe @rasigoliticas de tiempo que permitan
compatibilizar los horarios del trabajo remunerado y de loscgeeducativos, que sean acompafadas
por normas legales para conciliar familia y trabajo, asi como pargao reconocimiento a nuevas
formas familiares y al cuidado que realizan quienes no son tratsgddamales.

En los hogares, el cumplimiento de las tareas asociadas al c@isiédcondicionado por la
disponibilidad de determinada infraestructura que lo facilitee&a direccion el acceso a servicios
basicos como el agua y la energia tiene una fuerte incidencia en la delidadlado que las familias, y
en particular las mujeres, otorgan a sus dependientes y al tilmpaergia que dedican para conseguir
los recursos y hacer una actividad determinada como cocinar, teng@aagirégienizar y cuidar la salud
de los miembros de la familia, asi como para llevar un manejieatallnente sostenible. Las encuestas
de hogares indican que en aquellos que no cuentan con agua potabl&vienda o en el sitio que ésta
ocupa, cuando se observa la condicion de actividad en la mayorgapiedes las mujeres dedicadas en
forma exclusiva al trabajo doméstico estan sobrerrepresentadasestoelurbano y rural, aunque de
manera mucho mas pronunciada en este Ultimo, respecto de aquellabiiie en viviendas que si
tienen acceso directo al agua potable (Rico, 2008). Ademas de ¢apajue afecta a aquellos hogares
sin estos servicios, la demanda sobre las mujeres para el cienfirdé su rol de género se constituye
cada vez mas en una barrera crucial para acceder de manera igualitaria al raboratly & ingresos
propios. Si se tiene en consideracion que el acarreo de agua dddaafusgar es una tarea que suele
estar a cargo de las mujeres y de los nifios, y que ellas se deuparvirla o clorarla en el caso que no
sea potable, la inversion en infraestructura y en servicios béiginesefectos directos e indirectos sobre
el cuidado, sobre la disponibilidad de tiempo, sobre la cartralkgo y sobre las oportunidades de las
mujeres. A esto se suma el desafio de incentivar la participaci@ulmasn estas actividades, para no
reproducir la desigualdad en la responsabilidad del cuidado y ghesidivamente la redistribucion del
trabajo entre varones y mujeres.
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Un ultimo punto que se debe tener en cuenta en el marco de la ainptiada provision publica
de servicios de cuidado, es considerar el gasto social en paricpfasupuesto destinado a educacion,
salud, prevision social y a los nifios, a los adultos mayoeeaquellos que tienen alguna discapacidad,
en relacion con la calidad de los servicios ofrecidos y con la efigide dicho gasto. En este contexto,
es importante analizar la politica de empleo publico, puesto que &smento central de la politica de
gasto en servicios sociales, ademas del circulo virtuoso queabkeestentre calidad en el empleo y
calidad en la atencion (Pautassi, 2006). Asimismo, se debeaedtudiagnitud y composicion del gasto
contrastandolo con la demanda real y potencial de los serviciogddddauwvisibilizando la cantidad del
trabajo no remunerado requerido, ya que muchas veces los psgpidsios publicos de cuidado
esconden trabajo no remunerado de caracter voluntario. El obpdiemas de garantizar el cuidado y
una buena atencion a aquellos que lo necesiten, es reducir la pasiérel tiempo dedicado a esta
tarea dentro de los hogares. La asignacion de presupuesto etiqueetadd cuidado debe acompafiarse
de una estructura tributaria que no encarezca bienes y servicios payuejemplo, impulse una
desgravacion impositiva para las empresas a cambio de provesiénighdo, tal como se hace en
algunos paises con actividades culturales y artisticas.

En sintesis, se puede decir que las urgencias y el andlisis adesesd articula en el planteo de
ejes estratégicos para enfrentar la crisis del cuidado y su &stciifi desde el Estado que, a partir de
sus funciones, debiera: i) colectivizar las tareas de cuidadey@mdo servicios, y no “obligarpor
ausencia, a las mujeres a resolverlo mediante arreglos privadiosigrses individuales que en general
las perjudican; ii) transferir recursos monetarios a las famsiascondicionalidad, reconociendo la
funcién social del cuidado, el costo privado que conlleva y el eale tiene en la economia del pais, y
apoyar con dinero la adquisicion de servicios en el mercadmdéptivar el cambio y la solidaridad
desarrollando una politica comunicacional y cultural a favor denuesa redistribucién sexual del
trabajo y de desconstruccion de estereotipos de género; iv) nernraplementar incentivos y
regulaciones para evitar la discriminacion de género en el mercadal lgloteger los derechos de
maternidad de las mujeres sin hacerles “papar’su ejercicio; v) regular las relaciones laborales para
garantizar articulaciones virtuosas del trabajo remunerado y de cyideaa ambos sexos; vi) velar por
las y los cuidadores basandose en principios de igualdad, saligad y solidaridad, modificando los
criterios de elegibilidad de los beneficios de la seguridad spdial sistema de proteccion social,
haciéndolos independientes de la participacion en el mercado de eynpiigoeconocer la diversidad
de las formas familiares incentivando los acuerdos cooperatilassderechos y deberes individuales
dentro de ellas.

Finalmente, es importante recordar que los gobiernos latinoanmricarcaribefios en el
Consenso de Quito acordaron “Adoptar todas las medidas necesapasjalmente de caracter
economico, social y cultural para que los Estados asuman la wepi@d social, el cuidado y el
bienestar de la poblacion como objetivo de la economia y la redpliotesd publica indelegable” (punto
XXVII, CEPAL, 2007).
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IX. Cohesion social y familia

Judith Astelarra

En los ultimos afios ha existido un interés creciente por & tiamla
cohesion social, que adquirid un énfasis especial en la XVII @umb
Iberoamericana de noviembre de 2007. La Comisibn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) estuvo a cargo de preparar el
documento marco de dicha cumbre (CEPAL, 2007), donde se define
cohesion social como “la dialéctica entre mecanismos instituidos de
inclusion-exclusion sociales y las respuestas, percepcionesogidiepes

de la ciudadania frente al modo en que ellos operan y que suskntan
sentido de pertenencia a la sociedad y moldean las percepciones y
conductas de los individuos frente a una sociedad o comunidad en
particular” (Sojo, 2007).

El enfoque de la cohesion social puede ser también una perspectiva
interesante para analizar la dimensién de género de una sociedad. De
modo general, podemos sefialar que la cohesién social se refiere a la
capacidad que existe en una sociedad de equilibrar el conflicto con el
consenso y a la busqueda de formas de integracion de todosdosyge
la componen, aunque entre ellos haya desigualdad. Ademas del apnflict
si la desigualdad es muy extrema, ciertos grupos pueden quedaaexcl
de la vida social y en situacion de marginacion social. Esto afecta al
sentido de pertenencia a la sociedad en cuestion. Por eso no pgéde exi
vida social sin un grado importante de cohesion social. Laudday
entre los géneros se ha expresado de diversas maneras, segumel tipo
sociedad en que ha existido. En el caso de la sociedad moderna, cuyas
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caracteristicas —en gran medida— aln siguen vigentes, se acentwdttanti entre los ambitos
sociales de género: el ambito publico y el @mbito privadoriflgpo cuenta con el mercado, el Estado y
la sociedad civil; el segundo con la familia. Tanto en el amldiddign como en el privado se producen
bienes y servicios necesarios para el funcionamiento social. Bstasibn de género de la sociedad
moderna ha ido acompafiada de desigualdad, que expresa diferencias anynpatrones
institucionalizados de valores culturales. ¢Como afectan las dielsigas de género a la cohesién
social? La desigualdad conduce a las exclusiones y sin inclusipnede haber cohesion social. Si las
mujeres estan excluidas de la vida social, politica y econdmica laiGolsesial se resiente. Pero,
ademas, si los conflictos no se resuelven también esta puede eetadaafEs importante recordar que
en el caso del género, la desigualdad no solo es entre las mu@sdsombres en tanto que personas,
sino que existe también en la propia organizacion social. La es&ude ambito publico y dmbito
privado ha comportado una jerarquizacion material y simbdlica amtibos y se le han asignado de
forma desigual los recursos.

El andlisis sobre la cohesién social se ha hecho casi siempre p#@ardaahteraccion de las
instituciones y grupos sociales dentro del @mbito publicgédero. Hasta fechas recientes la familia, en
especial el modelo familiar de “hombre proveedmijer ama de casa’, habia sido excluida de este
andlisis. Sin embargo, vincular los dos dmbitos sociales aga@én fundamental si se quiere entender
como opera la cohesion social. Es importante analizar los fiuiesse producen entre el Estado, el
mercado de trabajo y la familia.

La familia, en cualquiera de sus modelos, es crucial para entendenedtar de una sociedad.
Guillermo Sunkel sefiala que durante las Ultimas décadas la famili&mérica Latina se ha
transformado profundamente. Sin embargo, a pesar de ello lsafamihtiene ciertas funciones en la
proteccién de sus miembros y la produccion del bienestar. Bs ldefamilia se constituye como un
pilar del régimen de bienestar latinoamericano (Sunkel, 2007).

No existe sociedad si no hay seres humanos en ella, y los sarasds necesitan cuidados. En
primer lugar en cuanto a la reproduccion. A diferencia de otras esples seres humanos necesitan un
tiempo mucho més largo para hacerse independientes de los m&ememren de cuidados fisicos,
pero también emocionales, de socializacion y de incorporacion aeloergbs sociales y culturales.
Luego, a lo largo de toda su vida independiente, necesitan catittate de alimentacion, un techo bajo
el que guarecerse y otros servicios. Por otra parte, las pedapeaxlientes —ademas de los nifios, los
mayores y los que no se pueden valer por si mismos— demandiatiosuespeciales.

Estos cuidados son producidos por las mujeres en la famnéianlicleos mayores que agrupan a
varias familias. Segun el tipo de sociedad pueden haber grupiateswm instituciones fuera de la
familia que también se hacen responsables de estos servicios aekl &stl mercado—, pero siempre
hay una parte importante de los servicios de cuidado que delmoseidos por la familia. Por eso es
sorprendente que los andlisis sobre la cohesion social no lmeyaidd el tema de la familia y sus
cuidados como una parte fundamental. Un ejemplo interesante egtaEimopea, pues la cohesion
social y el rol del Estado de bienestar en ella es un elementiatifide la construccion europea. Para
medir la cohesion social ha adoptado una serie de indicadoredidalvien 14 dimensiones clave
(European Commission, 2008), ninguna de las cuales hace refeseiwsaservicios de cuidado a
las person&&

Sin embargo, en los ultimos afios ha habido gran cantidadudigoesg publicaciones respecto de
la economia del cuidado y del aporte de las familias en cuantoradacpién de los bienes y los
servicios necesarios. Esta es una base significativa para empreriéligs de la funciéon de las
familias en cuanto a la existencia de cohesion social. La contribdeitas familias en el cuidado se ha

%  Riesgo de pobreza; desigualdad de ingresos;ufeday en salud; resultados educativos y formad#napital humano; acceso al

mercado laboral; sostenibilidad financiera y sistentle proteccion social; pensiones (niveles y sisidad demogréafica);
desigualdades de acceso sanitario; mejora de kasmdeses de vida como resultado del crecimientm@u@o; empleo de
trabajadores mayores; pobreza con empleo; participan el mercado de trabajo; cohesion regiorataysanitario per capita.
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medido desde diversos campos: i) en términos del tiempo geedsstina; ii) en términos del valor
economico que tendrian si fueran retribuidas; y iii) en térenifgosu aporte cultural y social.

A partir del analisis sobre la relacion entre familia y bienesw@ividual y colectivo de una
sociedad y los servicios de cuidado esenciales para que haya vidaesop@sible comenzar a abordar
la relacién entre sistema de género y cohesién social. Como hednedd, la cohesion social debe
tratar tanto los aspectos de consenso como los de conflictoaesoaiedad. Desde esta perspectiva,
ademas de analizar el aporte dentro las familias —que es en gran mledigldas mujeres—, es
importante examinar las desigualdades que existen en dicho apmtmenteneros. Todos los estudios
muestran que no ha existido una gran redistribucion del traloaj@stico entre los géneros. Por ello,
parece interesante analizar las medidas conducentes a que el trabajo de seedadmpartido:
individualmente entre los hombres y las mujeres en la famaiacialmente por medio de la asuncion
por parte del Estado y del mercado.

Un ejemplo interesante es el de las politicas de conciliacion queriien un gran impulso en
Europa en los Ultimos afios, en tanto muestran como hanusidadas mayoritariamente por las
mujeres, contribuyendo a no romper la division sexual dedjratino una importante segregacion de
género en el mercado de trabajo.

A. Las politicas de conciliacion: consecuencias pr evistas
Yy No previstas

A pesar de que inicialmente la conciliacién se habia insertado coteadpdas politicas de equidad de
género, ha tenido un problema en su propia concepcién. Lasgsotie equidad de género habian sido
pensadas para resolver la desigualdad de las mujeres en el arbliit. @in embargo, el género es una
categoria relacional, de las mujeres y los hombres. Cualquieestgpula desigualdad de las mujeres es
redistributiva, lo que se manifiesta claramente en las politicassbambito publico. Pero en el caso de
las politicas para la conciliacién entre la familia y el mercado dajtrdbs hombres no han sido nunca
responsables del trabajo doméstico. Si los servicios de cudatk familia son hechos solo por las
mujeres, en la practica las medidas que se tomen —a menos que hal@aaunedistribucién con los
hombres— terminan siendo dirigidas a estas. La conciliaciomvie diquienes tienen un problema de
avenencia y las que lo tienen son las mujeres, por lo que s g sean sus usuarias.

Esto es lo que efectivamente ha pasado en los paises europecaslobodstudios realizados
indican que han servido solo para que las mujeres concilien ymgamnt el supuesto de que el cuidado
es responsabilidad femenina. Si en parte del trabajo familiaoliéisas no han servido para incorporar
a los hombres, también se sefiala que en el mercado de trabajo Idm aemdmentar la precariedad
laboral de las mujeres. La permanencia de estas en el empleo, como eriaede las medidas de
conciliaciéon, ha extendido el trabajo a tiempo parcial entre lasresugontribuyendo a la segregacion
laboral. Torns sefiala que la norma social respecto del trabajdanigatencia de las tareas de cuidado
de las personas, y del mantenimiento del hogar-familia y dedjoradoméstico-familiar. Todo un
conjunto de factores que dificultan o impiden el acceso de lasasgkeempleo a tiempo completo, y
convierten en papel mojado buena parte de las actuaciones dirigagarald conciliacion de la vida
laboral y familiar. “La figura ausente de un padre de familia qupusde ver a sus hijos porque sus
horarios laborales se lo impiden, nunca produjo mayoresemnalsl e incluso cuenta con un amplio
consenso social. Esos sujetos masculinos ni sienten la afdigaoral ni tienen atribuida socialmente la
obligacion de conciliar su vida laboral con su vida familiadd ' contrario de lo que sucede con las
mujeres, con sus horarios laborales y familiares, y con lagaolines materiales y simbdlicas que
tienen atribuidas. De ahi que la solucién de la conciliacion $eapgeciada como necesaria para las
mujeres” (Torns, 2005, pag. 23).

¢Por qué las politicas de conciliacion no han dado los resultadvistos? Hay varias
interpretaciones posibles, no necesariamente opuestas o0 coniielictdna de ellas, de gran
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importancia, parece ser el hecho de haber reconvertido las politiegsidad en politicas de empleo.
El problema de las politicas de conciliacion es que fueron imptadesicomo parte de las politicas de
fomento del empleo y, al hacerlo, se pasd del andlisis del génemoakis del mercado. El
inconveniente es que si no se mantiene la equidad de género etitieaspen las que se pretende
incorporar esta dimension, se impone la légica predominante gelisas tradicionales. La l6gica de
la politica econémica y de empleo, sobre todo en el caso eurodacje$a competencia econémica
internacional. De aqui surge la necesidad de los empresarios Bédifaxel mercado de trabajo, pero
su preocupacion no es atender a las necesidades de las mujeres, R etlbajos a tiempo parcial,
donde hay mayoria de mujeres, tienden a ser malos y conducesdaitaidacion laboral.

De hecho, el concepto de conciliacién —si se restishistoria— surge del mercado de trabajo. La
“conciliacion” como un proceso se referia a la meidn entre dos grupos contrarios en el mercaawdhb
Los interlocutores en este mecanismo de solucim les sindicatos y las organizaciones empresarigle
en el caso individual de una empresa, sus trab@sdosu direccién. Sin embargo, cuando se aplica a
ambito familiar se trata de un espacio en el queersupone que haya contrarios ni opuestos y demés,
se presume que es “armoénico”. Hay que agregar queersupone que en el mundo familiar exista la
negociacion colectiva, ni que haya agentes socetesonflicto. Por lo tanto, lo Unico que se puede
producir entre los miembros de la familia es urgooiacion individual entre personas.

Puesto que las politicas de conciliacién solo htmoducido nuevas formas de desigualdad para las
mujeres y no han llevado a una redistribucién derdtes masculinos y femeninos, habra que pensar ¢qu
se deberia hacer al respecto? Las respuestas rfaciles, pero si el problema es estructural gsiz
necesario volver a visitar la organizacion socigd qrigina la discriminacién de género y plantedesslie
gué perspectiva puede ser modificada. Para estadamecesario relacionar las relaciones de géoela
cohesion social, que es imprescindible para qusteexida social. Es decir, darle la dimension deggal
andlisis sobre la cohesion social, centrando aeteapgoe las familias hacen a ella.
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Parte Ill. Respuestas legislativas
a las transformaciones
de las familias
y Sus entornos

127






CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

X. Muchas obligaciones con pocas
facilidades: leyes sobre familias
en cinco paises
latinoamericanos ®°

Flavia Marco Navarro "°

Los ordenamientos juridicos han asignado siemprasafamilias un
importante rol en el funcionamiento de las sociedadapel en buena parte,
caracterizado por responsabilidades de cuidado ldasor las mujeres.
En términos muy generales, pues hay diferenciag évé paises, puede
sostenerse que las legislaciones sobre familiabugdn significativas
obligaciones a sus miembros, para las que luegedadaciones laborales
para trabajadores y trabajadoras con responsatgdamiliares no brindan
ni medios ni facilidades para cumplir. Las legiglaes de proteccion de los
nifos, nifias y adolescentes aparecen en este panom@No las que mas
garantizan y con enfoque de derechos.

9 Esta ponencia se basa Marco Navarro, 2009 “lamisi comparada en materia de familias. Los casasmto paises de América
Latina” serie Politicas sociales\® 149 (LC/L.3102-P), Santiago de Chile, ComisiEzonémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), septiembre. Publicacion de las Nacione&la) N° de venta: S.09.1.G.84.

70 Consultora de la Divisién de Desarrollo Socialal€EPAL.
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El derecho de familia se circunscribié en sus inicios a la esfetapoivlo que las legislaciones
que regulaban las relaciones de los miembros de las familias estreeacontraban en los cédigos
civiles™ . En las dltimas dos décadas la legislacién civil se moderniaaiagrprincipalmente a los
compromisos asumidos por los Estados en la Convencioa Eoktiminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, (1979) y la Convencion saliseDlerechos del Nifio (1989). En virtud
de estos convenios se eliminaron disposiciones como la poteatdadl masculina y la distincién entre
hijos legitimos e ilegitimos. En este contexto, proliferaoldificacion especifica del derecho de familia
respondiendo a que sus relaciones pasaron a considerarse cormerigertienal ambito de los derechos
humanos y a las demandas de los movimientos de mujeres paraaelidistintas formas de
discriminacion que existian en las normas, dotando de una natwaleza juridica al derecho de
familia. Los paises abordados (la Argentina, el Estado Plusimactle Bolivia, Chile, Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela) dan cuenta de la variedad de formmigtedwtizacion legal en
esta materia y de los matices en la evolucion del derecho de famil@a wwamrama auténoma del
Derecho, de caracter protector y garante.

A. Las relaciones familiares segin laley "

Las legislaciones tradicionalmente han definido a las familias defaeda de tal categoria a una serie
de uniones humanas de convivencia. A pesar de que desde lasiessadist politicas publicas, y en
menor medida también desde las leyes, se ha avanzado bastante en @hmedag legitimacion de
diversos tipos de familias, persiste la negacion de otros, dasioconformadas por parejas
homosexuales; estamos ante leyes de orientacion conservadora gtemities en transformacion.

La ideologia de las legislaciones puede suponerse a partir defsisiahes de familia y de
matrimonio o pareja, asi como en virtud de los principio®restde la norma. En efecto, al definir se
acota, se excluye o incluye expresa o tacitamente. Las legislacionesnargembliviana no dan una
definicion de familia, aunque sefalan sus requisitos en distpartes del ordenamiento. Sin embargo,
en el segundo caso, hay consenso en la doctrina nacional respedtie depgsa en una union
heterosexual, con funciones correlativas y que tiene por fin feetpecion de la especie. Ademas la
reciente Constitucion la declara como objeto de proteccidon deldBstzamo nicleo fundamental de la
sociedad. En términos similares lo hace la Constitucion chiteng, legislacion ordinaria tampoco
define a la familia, pero aclara que esta se funda en el matrimamicsuPparte, la Constitucion
colombiana establece que la familia se funda en el matrimonio eatraujar y un hombre. En el caso
venezolano destaca tanto la Constitucion, que al igual que ldaabeliestablece a la familia como
destinataria de la proteccion del Estado, como la legislacion espeddila materia que habla de
corresponsabilidad de deberes entre sus integrantes.

En cuanto a los principios rectores, la igualdad esta presentévesod aspectos de las
relaciones familiares en todas las legislaciones analizadas, reflejamdaleu los avances mas
importantes del derecho de familia; el interés superior de laidgmoit sobre el de sus miembros es otro

" Influenciados en la regién por el Cédigo Napoiedr(1804), que contenia instituciones como la gtatk marital, resumida por

Bonaparte a su Consejo de Estado de la siguienterata‘la naturaleza ha hecho de nuestras mujerestnas esclavas”. En la
Argentina, por ejemplo, la patria potestad, quduiacfacultades maritales, pues las mujeres estabpstas a sus maridos en
distintas areas de su vida, se modificé reciénd85.1En el Estado Plurinacional de Bolivia, hastaehun par de afios subsistian
normas que eran una clara aplicacion de la potestaial y que facultaban al marido para impedidesempefio de la ocupacién
de la mujer. En Chile, la autoridad juridica dedliygay marido se limit6 a partir de cambios recierme la legislacion, tales como la
ley de violencia intrafamiliar y la nueva ley disftion.

En la Argentina las disposiciones que rigen &aciones familiares estan en el Codigo Civil qagadde 1869, pero las normas
referentes a las familias fueron modificadas er61p8987, mientras que las de filiacion y adop@anl995 y 1997. En el Estado
Plurinacional de Bolivia el Cédigo de Familia esi#¥2. En Chile las normas de la materia estaraéeylde matrimonio civil
(2004), en el Cadigo Civil de 1857, pero que etesto refundido incluye importantes modificacionesientes —la Ultima del afio
2008— y otras como la ley de filiacién o ley 19.58998). En Colombia el Cédigo Civil rige la magesi data de 1873, con
modificaciones desde 1887 hasta el afio 2006. Refriblica Bolivariana de Venezuela esta la leyrdéepcion de la familia, la
maternidad y la paternidad de 2007 y el Cédigol @ii1982.
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principio que esta en la normativa boliviana y que ha sidizad para postergar los derechos e
intereses de las mujeres; en cambio las legislaciones chilena yb@olarhablan del interés superior de
los hijos y en el primer caso también del conyuge mas délsilptincipios orientadores de la norma
venezolana, que es la mas reciente de las analizadas, son mas congsttoando la solidaridad, la

corresponsabilidad, la promocién de practicas responsableseynpion de la violencia intrafamiliar.

1. Matrimonio, uniones de hecho y divorcio

Los requisitos legales para casarse o divorciarse son de esppoidaimia, pues hacen a la libertad de
las personas. Clara muestra de ello es que la heterosexualidacefityer los requisitos del matrimonio,
0 en su definicion, o bien la homosexualidad aparece como caussdidael el matrimoni®.

Como un avance que en algo contrarresta estas limitaciones, erefgiagen el afio 2008 la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) recorelaérecho a la pensién por viudez
a las parejas del mismo sexo, y en el afio 2003 habian recoraxigidnes homosexuales en la ciudad
de Buenos Aires. En Colombia se destaca el rol de la jurispriadem esta materia, concretamente de la
Corte Constitucional que hace poco fall6 a favor de la homologatgdderechos y deberes de las
parejas homosexuales y heterosexuales, exceptuando el matrineoaiopcion.

Llama la atencion que la dinAmica del reconocimiento de derechos paes pialejnismo sexo
en Colombia no ha pasado por la legislatura, ya que los preydetdey sobre el tema han sido
archivados sin cumplir siquiera con el procedimiento legislgtiara ello, sino por la via judicial.
Asimismo, es relevante que la Corte se haya apoyado en los derenhtisicionales de la igualdad y
no en la definicion constitucional de familia para las sentenciasrtadas.

Otra regulacion importante para el ejercicio de derechos es la edadanpara contraer
matrimonio, pues las legislaciones argentina y boliviana estalddeeencias entre mujeres y hombres,
en un claro atentado contra la igualdad y transgrediendo la Cobwesodire los Derechos del Nifio y
las recomendaciones del Comité del mismo nombre.

Por otra parte, cabe destacar que las legislaciones boliviana y veaasalanocen las uniones
de hecho, estables y singulares, con efectos similares al matifmigue ha sido considerado una
expresion de justicia social frente a la parte mas débil de la relacidmo una salvaguarda para los
derechos de los hijos. En Colombia, una reciente interpretaeidla €orte Constitucional otorga
derechos a las comparfieras permanentes, sosteniendo que tieneroalenisino que las esposas a la
pensién de viudez, si comprueban un tiempo de convivencia permaeemias de cinco afds

El divorcio en casi todos los casos tiene calidad de excepcion adrsato que limita
notoriamente la libertad de las partes. Con pocas variacionespaésua otro, las causales aluden a las
injurias graves, instigacion para delinquir, intento de hatimcimalos tratos, adulterio, homosexualidad
(como si fuera distinto al adulterio). Ademas la separacion de lpeehdeterminado periodo de tiempo
es una causal comun en las legislaciones (mas de un afio en ladepdlliariana de Venezuela, tres
afios en la Argentina y Chile, dos en el Estado PlurinacionBlotieia y Colombia); tan solo en el
Cadigo Civil colombiano —y desde el afio 1976— figura la lbga y, seguramente también, la mas
comun de las causas: el mutuo acuerdo.

En la legislacion chilena es destacable la norma que disponeunede los conyuges no pudo
desarrollar una actividad remunerada durante el matrimonio paradsslia la crianza y a las labores
domeésticas, o lo hizo en menor medida de lo que podia y giesrdma derecho a una compensacion

8 El ideario de sexualidad que se corresponde @&aaracterizacién de familia y de matrimonio, qaestruyen gran parte de estas

legislaciones, se ve refrendado méas adelante cugstdblecen la impotencia e infertilidad como cawsaanulacion o nulidad del
matrimonio en las legislaciones argentina, boligigrvenezolana.

Si bien el Cédigo Civil colombiano no regula edfieamente las uniones de hecho las reconoce endvde algunas
modificaciones introducidas el afio 2006. Asi, ardhr la presuncién de paternidad habla de uniditahee hecho
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econdmica en el divorcir para salvaguardar este derecho en el afio 2008 se incorpordgkecidili
del juez de informarlo a las partes

Como consecuencia del divorcio o la separacionssgblece la tenencia de hijos en la
sentencia respectiva en todos los paises. La tgntina dispone que los hijos menores de cinco
afios, salvo causas graves, quedaran con la mainetras que los mayores de esta edad con el
progenitor que el juez considere mas idoneo. Enldgslaciones boliviana y venezolana se
establece que la guarda de los menores de sietesai@® ejercida por la madre, y la legislacion
boliviana agrega que para los mayores de estapdste optarse por confiar los varones al padre y
las hijas a la madre. ElI Cédigo chileno tambiépali® que ante la separacion los hijos se queden
con la madre, sin especificar edades, salvo pactortrario o decisidn judicial.

El legislador claramente considerd a la madre la encargada o la masrapth quidado de los
mas pequefios, con todas las injusticias que eso significa pateorabres que quieren ejercer la
paternidad responsable y a diario, y también con las desventajgi@aonlleva para las mujeres que
una vez mas cargan con la responsabilidad de la crianza.

Avances mediante, las legislaciones sobre familias aln son intapgbad la realidad en
diversas situaciones. Son interpeladas por los divorcios aquendan y se llevan a cabo a pesar de las
limitaciones a la libertad de las personas que suponen las regatasibre esta materia; lo son también
por el incremento de las uniones de hecho, aun cuando no seancidge®rmor la norma (en la
Argentina, Chile y Colombia); y son interpeladas igualmentgpadiciones como el deber de
cohabitacion de los conyuges —contemplado en las leyes del Edtehadional de Bolivia, Chile,
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela— cuando la migrdei@mmina que los miembros
de la pareja deben vivir en ciudades o paises distintos; y esugndo de familias se trata el rezago
normativo es mas evidente que en otros temas.

2. Obligaciones del Estado y deberes de los miembr  os
de las familias

Las obligaciones que el Estado asume en determinada materia quedeaatasn sus legislaciones, en
los documentos de politicas publicas y en los convenios dnfemales. Las responsabilidades que se
arroga el Estado tienen directa relacion con las obligaciones quésgeat a las familias, a tal punto
gue puede sostenerse que a mayores responsabilidades estatales ol#igaeenes familiares

y viceversa.

Las legislaciones argentina, chilena y colombiana son bastante prentales y no establecen
mayores obligaciones para el Estado méas alla de velar por el idéetés nifios y nifias. El Codigo
boliviano dispone como deber del Estado salvaguardar la uradatiaf y proteger a la familia y la
maternidad. La legislacion venezolana en cambio, atribuye al goleletleber de desarrollar programas
de apoyo familiar, nutricion infantil, salud familiar, incindo planificacion y salud y educacién sexual,
asi como servicios para la reproduccion asistida que garanticelerleshos de la maternidad y la
paternidad y otros deberes.

En sintesis puede sostenerse que, quizas con égpaan de la legislacion venezolana, el
papel que los Estados se autoatribuyen mediantecsosativas es bastante reducido y sin mayores
responsabilidades. Este rol tan restringido cotarasn la injerencia estatal en otros aspectoa de |
vida familiar, por ejemplo con la excesiva reguaciy limitaciones del divorcio o con los
requisitos y solemnidades del matrimonio.

S Un fallo de la Corte de Apelaciones de Puerto fonarca la pauta en la interpretacion del antisaifialando que la naturaleza de

la prestacion es resarcitoria y no asistenciallgpque no importa la situacién econémica de layaga.
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Para las familias en cambio, las obligaciones égabn cuantiosas y abarcan tanto deberes
econdémicos como de cuidado directo de familiaresuso por grados de afinidad y no Unicamente
consanguineos. De esta manera se debe atendertgnarano solo a los hijos pequefios, sino a
padres, abuelos, tios, sobrinos, hermanos, niekedio hermanos y hasta suegros, yernos y nueras,
dando cuenta de Estados que se autoconciben mugy dej los Estados de bienestar y que
consideran que son las familias las encargadas pi®ieccion social.

3.  Reconocimiento de la maternidad y la paternidad

La determinacion de la maternidad y la paternidad son relevantdisgménte porque a partir de su
establecimiento se pueden ejercer una serie de derechos y demandéayda®mnes correspondientes al
padre y a la madre. Se habla con méas frecuencia del reconocimiento aterteadpd debido a que

presenta mayores problemas, en tanto la maternidad se establece memiona@! nacimiento, tal como

disponen las legislaciones argentina y chilena, en tanto la notamabiana es la Unica que contempla
la disputa de maternidad.

Para la determinacién de la paternidad en cambio, en las legislacigeesinar, boliviana,
colombiana y chilena se presumen hijos del marido los nacid&d eratrimonio y hasta 300 dias
después de su disolucion o después de la separacion. En las aogentina, boliviana y venezolana la
paternidad se presume también ante concubinato. En el Estadeoa&tmal de Bolivia la nueva
Constitucion dispone que en virtud del interés superiorodenifios, nifias y adolescentes y de su
derecho a la identidad, la presuncion de filiacién se hara valerdicacion de la madre o el padre. Esta
presuncién sera vélida salvo prueba en contracargo de quien niegue la filiacién. De este modte e
articulo invierte la carga de la prueba, pues uzerte la parte demandante debe probar la veradgelad
pretension, mientras que en este caso la pruebasponde a la parte demandada, lo que resulta mas
practico para estos casos y vela por el interds di@ez, tal como ha mostrado la experiencia oostase
que ha sido precursora en la maférior ello esta norma constitucional se destaca tarana préactica al
igual que la ley venezolana que dispone la graduildelas pruebas de ADN.

B. El cuidado de familiares de trabajadores y trab  ajadoras

La legislacion laboral debiera ser una de las vias para solucienaondlictos entre el empleo y la
familia, asi como para superar la dicotomia hombre-proveedoujgr-osuidadora. Sin embargo, la
mayoria de las legislaciones analizadas asumen que las mujeres se emedegananza e incluso
pareciera que el legislador considerd que se retiran del empleo phmaeclas hijos pequefios, a juzgar
por las escasas disposiciones para armonizar el empleo y las abdjpates familiares. Las normas
basicamente se refieren a los periodos de embarazo y lactancia; sescasgs las disposiciones que
aluden a otros periodos de la crianza y no hay normas que cendi@emecesidades de cuidado de
otros miembros de la familia, como por ejemplo los adultagones. Los hombres, por lo general, no
aparecen entre los destinatarios de las escasas normas laborales refdéasrfi@silias y la contracara
de ello es que tampoco tienen derechos de proteccion a la patermidaapoyo en tanto trabajadores
con familiares necesitados de cuidado.

Las disposiciones contemplan: licencias de matath{gdre y posparto, desde 12 semanas en
Colombia a 18 en Chile y la Republica Bolivariare \enezuela); licencias paternales en la
Argentina (dos dias), Chile (cuatro dias) y endpuiblica Bolivariana de Venezuela (14 y 28 dias
si sobreviene enfermedad del nifio o de la madte),sg presentan solo por nacimiento de hijo y
no para otras etapas de la crianza, aun cuandoliestacias son tanto una aplicacién del derecho a
la igualdad que beneficia a los hombres como undidaede redistribucion del cuidado que

6 |a ley costarricense se refiere a la determimadié la paternidad, mientras que la norma boliviesté redactada en términos

neutros, por lo que se aplica tanto para la patachcomo para la maternidad.
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favorece a las mujeres y, por ultimo, un mecanigndiente al cuidado integral de la nifiez, pues

también va en beneficio de esta; mientras las diesnparentales, es decir, de uso indistinto del

padre o de la madre, no aparecen en las legiskgiamalizadas, excepto en la Republica

Bolivariana de Venezuela que contempla un dia al paea los padres de un menor de 1 afio para
asistir al pediatra.

En todas las normas analizadas se dispone el establecimiento derigeaodsalas cunas en
determinados casos. Las que establecen la obligacidon en funciG@mugbrde trabajadoras empleadas
(la Argentina y Chile), parten del supuesto que sera la madegattlaba y no el padre quien asistira al
lugar de trabajo con sus hijos. De igual manera la legislaci@mb@na, sin disponer un nimero de
trabajadoras, establece la obligacién ante la presencia de trabajadolasardres. En caso de que la
ley se cumpliera, lo que lamentablemente no sucede en todos lgssegzagluce un incentivo perverso
para el fraude a la ley.

También estan las medidas de proteccion de la maternidad y la Eadeoue se limitan a la
proteccién de la salud de la embarazada y al fuero maternal, con exagddifstado Plurinacional de
Bolivia y de la Republica Bolivariana de Venezuela que recién han aredip el fuero paternal. La
figura de la excedencia, es decir, el resguardo del puesto de trsipajgmuneracion, solo esta
contemplada en la Argentina, Unicamente para mujeres, y la reincogpodzcila trabajadora queda
supeditada al arbitrio del empleador con lo que la norma resuiltdeckarativa. Por su parte, la hora de
lactancia esta establecida en todas las legislaciones y las asignacioiiage$aadoptan distintas
modalidades de un pais a otro.

Las ausencias e insuficiencias comentadas denatelguidado no es considerado por las
legislaciones laborales referentes a las familigsocun bien juridico que les corresponda proteger,
y que los trabajadores y trabajadoras no son visto® personas con responsabilidades familiares.
Al margen de ello, cabe anotar la escasa fiscafinaen el cumplimiento de la normativa, que se
suma a la insuficiente cobertura de esta, puea émgdentina el 60% de las madres que trabajan
esta fuera de la cobertura de la legislacion, masmjue en el Estado Plurinacional de Bolivia solo
el 20% de las relaciones laborales estan bajalaaeion del Ministerio de Trabajo.

C. Legislacion para la proteccion de la nifiezyla  adolescencia

Las nuevas legislaciondsen esta materia han surgido bajo el impulso de la Convendite ks
Derechos del Nifio y en algunos casos siguiendo las recomendad@in€smité que vela por el
cumplimiento de esta Convencion, de ahi que tengan como fimo Ui interés superior del nifio y la
nifia y los consideren sujetos de derecho, con las consecuenciadogoeniva en términos de
exigibilidad de los derechos que le son reconocidos. Los metahimbios incluyen la eliminacion de la
distincion entre hijos legitimos e ilegitimos, que estabeeptesn todas las legislaciones analizadas, y
gue en ocasiones incluso tenian categorias entre estos ultimberif@ok, incestuosos); la prohibicién
del castigo fisico (Chile, Colombia y la Republica BolivariaraVidnezuela) y el reconocimiento de
nuevos derechos, como a la identidad y a su resguardo, a sraoidmar en cuenta su opinion y a la
cultura, entre otros.

En oposicion a estos derechos se han establecido nuevas obligpeai@nies Estados, aunque en
algunas legislaciones el papel de las familias es aun de mucha addlmtacs e incluso con un rol
garantizador (la Argentina y Colombia). También se ha creado wewa rinstitucionalidad para la
aplicacion de la nueva normativa, con Defensorias y Consejos osmmaslos mas paradigmaticos.

7 La Argentina (2005), el Estado Plurinacional delia (1999), Chile (con modificaciones en 2008plombia (2006) y la
Republica Bolivariana de Venezuela (1998).
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En esta materia, el desafio mas relevante es la aplicacion efectiva deela payticular de la
normativa sobre derechos de la nifiez y la adolescencia, problematicadquiere distintas
manifestaciones de un pais a otro tales como la repercusion didtacomfmado sobre la nifiez en
Colombia o la ausencia de padres por motivos de migracion estaeloBPlurinacional de Bolivia, pero
gue también presenta manifestaciones comunes como la explotacion séxtetajo infantil y las
insuficiencias de educacion institucionalizada a edades tempranas, ggesent mayor 0 menor
intensidad en todos los casos. Asimismo, hay disposicimma@siales sobre las que cabe investigar su
cumplimiento en estudios futuros; por ejemplo, la asignapidilegiada de recursos establecida en
varios ordenamientos a distintos niveles de gobiG@mivel federal en la Argentina, nacional y noipal
en el Estado Plurinacional de Bolivia, de gobewras y municipios en Colombia, y del presupuesto
publico en general en la Republica Bolivariana deézuela). Otro desafio importante es el fortalecitn
institucional de las nuevas instancias creadaspgsa por una mayor continuidad de estas, ya que, p
ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia bBaido periodos de inoperancia, o por una mayor
coordinacion entre las instituciones de los distimtiveles de gobierno, que es el caso argentino.

De todas formas, entre las legislaciones analizadas de familia, ¢ébpide la nifiez son estas las
gue tienen mas enfoque de derechos y las mas garantizadoras; en coisgesnernambién las que
establecen més obligaciones para los Estados y, en término®selatia carga menor para las familias.

D. Propuestas

En relacidn a la legislacion especifica sobre familias algunas ptagpses:

« terminar con la discriminacion contra los y las homosexualesl@irias en la legislacion
sobre matrimonio y uniones de hecho, asi como en todosdomanes que derivan de ellos
(divorcio, particion de bienes, pensiones alimenticias y hereanti@ otros);

» igualar la edad de matrimonio para ambos sexos en la ArgentiBstaelo Plurinacional de
Bolivia y la Republica Bolivariana de Venezuela, estableciéndola mirémtaren 16 afios en
los dos ultimos casos;

* incluir en todas las legislaciones analizadas, con excepcién de lab@iamel mutuo
acuerdo como causal de divorcio;

« reforzar las garantias y fiscalizacidon en el pago de pensiones aiaeeti todos los paises.
A nivel de formulacién legal, se destaca la combinacion de medideengdadas en la ley
chilena (embargo, retencion de parte del salario, medidas preverdgteseion de licencia de
conducir, retencién de devolucion de impuestos y sancién pareplic® de falsificacion de
ingresos del deudB;

* equiparar los derechos de mujeres y hombres endatia de hijos en todas las legislaciones; e

» invertir la carga de la prueba para el reconocimiento de la paternidasi legislaciones de la
Argentina, Chile, Colombia y de la Republica Bolivariana de Venazi#l este sentido, se
destacan en tanto buenas practicas:

- la legislacion costarricense que, siendo la precursora en la maeri&) la carga de la
prueba, y corresponde al hombre demandado en calidad de padregpsbares tal;

- la nueva Constitucion boliviana que hace lo propio, pero enn@smeutros, por lo que
aplica para el reconocimiento tanto de la paternidad como de la rdatkrni

8 Un caso tipico es el empleador que miente respicta remuneracion del empleado deudor de peatifdenticia.
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Para la legislacion laboral:

establecer un posnatal paternal, conservando también el maternslp&shisos no pueden
ser legalmente alternativos para padres o madres, asi lo demuesparlancia comparada.
Ademas debe aclararse en todos los casos que el costo de tales lieisar cubierto por
la seguridad social, y dentro de esta por sus presupuestoalggneno por las cotizaciones
de los involucrados. En su defecto, establecer algunos diasapioniento de hijo como
permiso para padres en el Estado Plurinacional de Bolivia, daneeiste este derecho y que
al inicio podria ser —siguiendo el caso venezolano— de dos sentessal que también
podrian ampliarse las licencias de las legislaciones de la Argadtiibay Colombia;

establecer licencias parentales pagadas tanto por motivos excepciomatesntermedad de
los hijos (en la Argentina, el Estado Plurinacional de BolviColombia), como por razones
cotidianas de crianza;

incorporar un maximo de licencias anuales pagadas para cuidado daréamijue pueden
consistir también en reducciones horarias. Estas licencias seeiareridas en todos los
paises abordados y podria comenzarse con determinado numero dkafiasy luego ir

extendiéndose, siempre con las debidas comunicaciones previas § aotelacion que
se establezca;

incluir excedencias por razones de cuidado, con resguardo obbga¢ébmuesto de trabajo,
computables a efectos de antigliedad y de preferencia también comppéiablks sistemas
previsionales de salud y pensiones en el Estado PlurinacioBalidia, Chile, Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela, mientras que en la Argentinaapuddificarse en el
sentido expuesto y ampliarse a los hombres y para el cuidademmes de seis afios y
ancianos; y

en Colombia establecer legalmente la obligacion de las empresas conndiertro de

trabajadores —indistintamente de su sexo— de instalar y mantetresaa cuidado infantil;

en la legislacion argentina y chilena modificar el requisito pagasga en funcion del nimero
total de empleados y no de mujeres; en el Estado PlurinacioBalidg& avanzar hacia la
aplicacion de la norma e incluir la fiscalizacién de oficio por pdgelas Inspectorias
del Trabajo.

Respecto de la legislacion sobre la nifiez y la adolescesiciance seria la aplicacion de la
normativa existente, de manera de posibilitar un ejercicio efectvilesdderechos de nifios, nifias y
adolescentes, mas que modificaciones legales. El gran desafio dplivpaeion efectiva de la norma
pasa sin duda por fortalecer la institucionalidad existente yrandg coordinacion entre sus diversos
niveles, los que varian segun los paises en funcion de ssisrdig politico-administrativas (hacional,
regional, provincial, departamental, de gobernaciones y munigieeif),que en todos los casos parecen
presentar deficiencias importantes.
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XI. Legislaciones nacionales y
derechos econdmicos y sociales
en América Latina. Analisis
comparado hacia la superacion
de la pobreza infantil

Alejandro Morlachetti "

“Que la verdadera y plena proteccién de los nifios significa que
estos puedan disfrutar ampliamente de todos sus derechos, entre
ellos los econémicos, sociales y culturales, que les asignan
diversos instrumentos internacionales. Los Estados Partes en
los tratados internacionales de derechos humanos tienen la
obligacion de adoptar medidas positivas para asegurar la
proteccion de todos los derechos del nifio”.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC-17/02.

9 Abogado, consultor de la Divisién de Desarrolwigl de la CEPAL.
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A. Tendencias en América Latina en derechos econém iICOS,
sociales y culturales

1. Reconocimiento constitucional de los tratados
de derechos humanos

En América Latina surgié6 desde mediados de la década de 1980 umapasawa ante la cuestion
clasica de la jerarquia normativa de los tratados internacionalegmamtfo la tendencia de dispensar
un tratamiento constitucional diferenciado o especial a los precaptdbs consagrados.

Un ejemplo de incorporacion constitucional por la via de krpnétacion se encuentra en la
Constitucion de Colombia de 1991, cuyo articulo 93 determumalos tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia “prevalecen en el orden interno”, y que derechos y deberes
constitucionalmente consagrados seran interpretados de conforomdatbs tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia.

Asimismo, se ha utilizado la técnica de enumeraeidrel caso de la Argentina, cuya reforma
constitucional de 1994 en el articulo 75 inciseB@mera tratados y declaraciones de derechos hamano
expresamente les da jerarquia constitucional. Temlai Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en su articulo 23 reconoce que los tstadactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por esta, tieagrquia constitucional y prevalecen en el ord&mio y
son de aplicacion inmediata y directa por los trédes y demas 6rganos del Poder Puablico.

En las modificaciones introducidas en la Constituciéon de Cleild989, se agreg6 al final del
articulo 5(Il) la disposicién segun la cual “es deber de loanfrg del Estado promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratadasacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes”.

En algunos paises, el reconocimiento de la jerarquia constituderab tratados de derechos
humanos, queda ratificado desde el Poder Judicial. Es el cas®@dk [&onstitucional de Costa Rica
gue reconocié con base en el articulo 48, que los instrum@atdsrechos humanos vigentes en este
pais, tienen no solo valor similar a la Constitucion Raljtsino que tienen prioridad en tanto otorguen
mayores derechos o garantias a las personas (Sentencia Sala Gorathti?c3435-92).

En el caso de México (1999), se aprobd una refatragiculo 4° de la Constitucion respecto de los
derechos de la nifiez que establece “que los niflas yifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion ¢ esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendentes, tutores y custodios tienen el debepratervar estos derechos. El Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidald ahifiez y el ejercicio pleno de sus derecho&skdo
otorgaré facilidades a los particulares para gadyoven al cumplimiento de los derechos de la hifiez

Mas recientemente, en el caso de las ConstitucidgleScuador (2008) y del Estado Plurinacional
de Bolivia promulgada en 2009, se ha ratificadotdadencia con la incorporacion de clausulas
constitucionales expresas de reconocimiento coagtital a los tratados de derechos humanos.

2. Ratificacion de tratados que reconocen derechos sociales

Todos los paises de América Latina han ratificado el Pacto de Deré&tlomémicos, Sociales y
Culturales (CESCR) y la Convencion sobre los Derechos del (GDN). En el caso del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Migebiarechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) ha sidizadtf por la mayoria de los paises de la
region, con excepciéon de Chile, Honduras, Nicaragua y la Repuldicaftana de Venezuela.
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CUADRO X.1
DERECHOS SOCIALES EN ALGUNOS TRATADOS DE DERECHOS H UMANOS

Pacto de Derechos

. . Protocolo de San
Econdmicos, Sociales

Convencion sobre los

Derechos del Nifio Salvador
y Culturales

Derecho a una vida digna o . .
nivel adecuado de vida Articulo 27 Articulo 11
Derecho a la salud Articulo 24 Articulo 12 Articulo 10
Derecho a la educacion Articulo 28, articulo 29 Articulo 13 Articulo 13, articulo 16
Derecho a la vivienda Articulo 27, parrafo 3 Articulo 11
Derecho a la alimentacion Articulo 27, parrafo 3 Articulo 11 Articulo 12
Derecho a la seguridad Articulo 26 Articulo 9 Articulo 9

social

Derecho al trabajo y a la
proteccion de la Articulo 32
explotacion econémica

Articulo 6, articulo 7,

articulo 10 Articulo 6, articulo 7

Personas discapacitadas y Articulo 2, articulo 23,

afrodescendientes, entre otros. articulo 30 Articulo 2, parrafo 2 Articulo 3, articulo 18

Fuente: Elaboracion propia.

B. Reconocimiento de los derechos econdmicos y soc lales en
las legislaciones nacionales de América Latinaenr  elaciéon
con la nifiez y la adolescencia: anélisis comparado

A partir de la adopcion y unanime ratificacion de la Convencibredos Derechos del Nifio, ha habido
una importante actividad legislativa en los paises, adoptandgosdgieyes de proteccion integral a la
nifiez y a la adolescencia que en mayor o menor medida implican unadecatgda CDN y de los
principios rectores que emanan de ella, asi como de los prindeatehios socialts

La mayoria de los codigos y leyes de proteccion establecen conuipiprigeneral que la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es de aplicacliyatvia y medio de interpretacion.
Por ejemplo, expresamente en los cédigos y leyes de la Argebtittanbia, el Perd, el Uruguay vy la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Varios paises consagran en sus cédigos de nifiez el principiordesponsabilidad entre la
familia, la sociedad y el Estado en la atencién, cuidado y protedeitos derechos sociales. Asi, queda
establecido en los casos de la Argentina (articulo 7), el Beatitulo 4), Guatemala (articulo 8),
Colombia (articulo 10), el Ecuador (articulo 8), México (alicB) y la Republica Bolivariana de
Venezuela (parrafo Unico).

Este principio de corresponsabilidad no se deberia interpretanadera que el Estado se
sustraiga del cumplimiento de los derechos de nifios, nifiaslgsaentes conforme a los compromisos
contraidos con la ratificacion de los tratados de derechos hureanmesiticular la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. En ese sentido, en el caso de Colombia, ssaeafplicitamente que no se podra
invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la ateqoiérdemande la satisfaccion de
derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes (CAdigmatbi@, articulo 10).

80 | a Argentina (2005), el Estado Plurinacional d#iBa (1999), el Brasil (1990), Colombia (2006)psta Rica (1998), el Ecuador
(2003), Guatemala (2003), Honduras (1996), Méx&@00), Nicaragua (1998), el Paraguay (2001), ell PE892), la Republica
Dominicana (2003), el Uruguay (2004), la RepublRalivariana de Venezuela (2000) y la reciente adopde la Ley de
proteccién integral de la nifiez y adolescencialdgafvador (marzo de 2009).
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1. Derecho ala educacion

El derecho a la educacion es reconocido en todas las legislacioridezdg se destaca en la mayoria de
los casos su condicién obligatoria y gratuita para la usualifemiada educacion basféa

Si bien existe un reconocimiento generalizado al derecho a la educaclés paises y en
particular a la educacion primaria y béasica de caracter obligatoriongiada como gratuita, persisten
desafios concretos respecto de la gratuidad total de la educacionddebidgamilia todavia asumir
gastos de matricula, bonos de contribucion y otros indireotos la comida o el transporte.

2. Derecho a la salud

El reconocimiento al derecho a la salud, se encuentra presente efasoldgsslaciones generales de
nifiez y adolescencia. Este derecho en su mayoria es declarado comldasf@tasicas del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental (Costa Rica, el Ecuadowlittas, Nicaragua), y acceso universal
a servicios, prevencion, proteccion y rehabilitacion (la ArgenéhBstado Plurinacional de Bolivia, el
Brasil, Colombia, Guatemala, México, el Paraguay y la RepublidedBiaina de Venezuela).

Un tema que ha registrado avances en la legislacion es el reconocidded&recho a la salud
sexual y reproductivay mas especificamente, los codigos de nifiez y adolescencia y las deyes d
proteccién de la Argentina, Colombia, Costa Rica, el Ecuador,chléxel Paraguay contienen normas
para la prevencién de embarazos adolescentes y acceso a servicios desalydreproductivi.

En el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia de Colombia sereefambién a promover el
ejercicio y difusion de los derechos sexuales y reproductivideular39 y 41). El Codigo de la nifiez y
adolescencia del Ecuador establece que no se puede discriminar salseeda ka “orientacion sexual”
para el goce de los derechos de nifios, niflas y adolescenteso(@itigujue tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel de salud fisica y sexual (articulo 27).

Sin embargo, en cuanto a la atencién y acceso a servicios médicosampenenores de edad,
sobre todo adolescentes, en general no surge en forma clara aitaexglila legislacion si pueden
acceder sin la presencia de padre, madre y tutores, entre otrasaspate acceso el cumplimiento o no
de las reglas de confidencialidad, secreto profesional y conserntimigarmado. En principio la
legislacién aparece con una tendencia restrictiva al ejercicio plenonpmddle sus derechos a la salud
y a la salud sexual y reproductiva, en especial respecto de la coidiidiaa e intimidad en lo que se
refiere al acceso de adolescentes a servicios de salud y para acceder aserotdmgisas para el
diagnéstico del VIH y del SIDX.

81 En la Argentina, la ley 26.206 establece québlimatoriedad escolar en todo el pais se extierddeila edad de cinco afios hasta la

finalizacion del nivel de la educacion secundaaidi¢ulo 16). En la Constitucién de Chile (reforde@2003) en el numeral 10° del
articulo 19 se establece que “la educacion basieaeglucacion media son obligatorias, debiendos&d® financiar un sistema
gratuito con tal objeto, destinado a asegurar@&sxa ellas de toda la poblacién. En el caso dduaacion media este sistema, en
conformidad a la ley, se extendera hasta cumgi2lbafios de edad”.

Asi, se protege el derecho a la planificaciéhgspaciamiento de los hijos en las constituciatetBrasil (articulo 226, parrafo 7),
Colombia (articulo 42), el Ecuador (articulo 32 rjiculo 363, servicios de salud sexual y de sakmraductiva), Guatemala
(articulo 47), México (articulo 4), Panama (articGb, promover la paternidad y la maternidad respble), el Paraguay (articulo
61), el Perl (articulo 6) y la Republica Bolivagade Venezuela (articulo 76). En el caso de laeméeinente promulgada
Constitucion de Bolivia (2009), se establece eargtulo 66 que “se garantiza a las mujeres y énémabres el ejercicio de sus
derechos sexuales y sus derechos reproductivos”.

La excepcion la constituye la Argentina donddeglreto 1282/2003 reglamentario de la ley 26.16ifayndo el interés superior y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, estableeelas personas menores de edad tendran dereekthiz, ra su pedido y de
acuerdo a su desarrollo, informacién clara, corapjebportuna; manteniendo confidencialidad sobrmiema y respetando su
privacidad. En las consultas se propiciara un climaonfianza y empatia, procurando la asistereiandadulto de referencia, en
particular en los casos de los adolescentes mederéd afios. También es para destacar la Ley Mafwe Derechos Sexuales y
Reproductivos del Estado Plurinacional de Boligjag en el articulo 5c establece la reserva y cenéidlidad de los temas de
sexualidad y reproduccién consultados por adoléssenjovenes y el caso del Cddigo de la Nifiezatosense, que en forma
expresa prohibe aducir ausencia de representagated, carencia de documentos de identidad y deltaupo para negar la
atencion médica (articulo 41). En la ley de corisganto informado de Panaméa de 2003 en el artit@lse establece que los
menores emancipados y los adolescentes de masai®4@eberan personalmente dar su consentimiento.
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3. Proteccion del trabajo infantil

En la gran mayoria de los paises los cadigos de nifiez, de tyategoluciones y decretos regulan la

edad minima para trabajar, la lista de trabajos prohibidos psidevarse peligrosos para las personas
menores de 18 afios y la regulacion de las condiciones de tratmjogpatas adolescentes a partir de la
edad licita para trabajar.

Existe una importante diversidad en la calificacion de qué coyestiiabajo infantil y su
prohibicion. La ley 23.690 que modifica la Ley de contrataaleafo de la Argentina (2008), prohibe el
trabajo infantil a los menores de 16 afios. Algunos paisésbpro el trabajo de menores de 15 afios
como Chile, Colombia (permite excepciones), Costa Rica y el Ecubdolegislacién del Estado
Plurinacional de Bolivia, Honduras, Guatemala, México, Nicaragudepublica Dominicana y la
Republica Bolivariana de Venezuela, prohiben el trabajo de menoréd déos. En el Perd, el
Paraguay, El Salvador y Panama se presenta la edad mas baja de aum@izemidl o especifica para
trabajar: 12 a 14 afios.

Cabe destacar, lamentablemente, que existen contradicciones en la legistzaide en cada
uno de los paises, en especial respecto de lasseddidienas permitidas para trabajar, ya que si kien
mayoria de ellas establecen una edad general, luego se permiteexa@sones. En algunos paises a
pesar de que se prohibe el trabajo en horarios y rdada$ que obstaculizan asistir a la escuela, {gersis
contradicciones entre la edad obligatoria de escolaridad y laxddada permitida para el empleo.

4. Derecho a la alimentacion

Respecto del derecho a la alimentacidn, casi la totalidad de lo®sddigyes de proteccidn se refieren
a él en el marco de las relaciones y obligaciones familiares y del detecfamilia. Asimismo, en
varios paises se establece la asistencia alimentaria como un derechouglr ldurante el periodo de
embarazo, por ejemplo, el Brasil, Colombia y el Paraguay.

En el caso del Estatuto del Nifio y del Adolescente del Brasidlilnentacion surge como
responsabilidad compartida entre la familia y el poder publicdentro del marco del derecho a la
educacion se sefiala la provision de alimentacion (articulo 54/\tHinbién como obligacion de las
entidades de atencion (articulo 94).

El Cdadigo del Ecuador establece, dentro del derecho a la vida @igidigacion de prestaciones
gque aseguren una alimentacion nutritiva a la nifiez y a la adolescencia.

El Cdédigo que dispone mas claramente el derecho a la alimentacionuoanabligacion del
Estado es el de Colombia, donde dentro de la calidad de vida ssmmaela alimentacién nutritiva y
equilibrada (articulo 17), y el apoyo a las familias para gedguasegurarle a sus hijos e hijas desde su
gestacion, los alimentos necesarios para su desarrollo fisiedd®48 afios (articulo 41 punto 10).

5. Derecho a la vivienda

En relacion con el derecho a la vivienda, encuentra reconocimientoegpresCadigo de la infancia y
la adolescencia de Colombia, en el articulo 17, donde se estableaecglidald de vida es esencial para
el desarrollo integral acorde con la dignidad de ser humano.dEsteho supone la produccion de
condiciones que les garanticen el cuidado y la proteccion, incluyandieienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano. En el caso ddbEal derecho a la vivienda
gueda dentro del concepto de vida digna y de las politicas sdialeas a que tienen derecho todos los
nifios, nifias y adolescentes conforme a lo establecido en el a2iculo

En el Uruguay, en el articulo 10, se enumera &ianda dentro de un conjunto de derechos y en la
Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del &doknte (LOPNA) de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en el articulo 30, dentro de la debnialel derecho a un nivel de vida adecuado seymal
derecho a una vivienda digna, segura, higiéniedupee con acceso a los servicios publicos esescial
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6. Grupos en situacion de vulnerabilidad

A propoésito de grupos en situacién de vulnerabilidad, elitéode los Derechos del Nifio ademas de
recomendar la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos dReldsgnas con Discapacidad
(CRPD) y su Protocolo Facultativo, ha llamado la atenciéredabpreocupacion por las limitaciones y
obstaculos existentes en relacion con las personas menores de edéidcapacidad, en especial
respecto del derecho a la educacién como podemos constatar en lascafrses\finales sobre Chile,
Colombia y el Uruguay.

También ha sido objeto de preocupacion y sugeremeia parte del Comité de los Derechos del
Nifio la situacion de los nifios, nifias y adolesceimgigenas, pertenecientes a grupos étnicos yigee
en zonas rurales respecto del Estado PlurinaditenBblivia, Chile, Colombia, el Ecuador y el Urugua

Otro de los grupos identificados como victimasrdeuentes violaciones y falta de reconocimiento
de sus derechos sociales son los nifios, nifladgsadates migrantes, refugiados y desplazados.

C. Conclusiones

La mayoria de las Constituciones de América Latina reconocen expresdmeaefievancia de la
proteccién internacional de los derechos humanos, incluidateleshos sociales demostrando que la
busqueda de proteccion cada vez mas eficaz de la persona humana encuentba jadela tanto
internacional como constitucionalmente.

Ha habido avances significativos en la adecuacion de las legislacamiesates conforme a los
compromisos internacionales de derechos humanos y, en especidiopdan de codigos de nifiez y
adolescencia y leyes de proteccion integral para la nifiez.

Sin embargo, es necesario priorizar algunos temas en la agendsilegyspolitica para asegurar
la proteccion social y el ejercicio de derechos a los nifios, nifeolgscentes en el marco de los
esfuerzos para la superacion de la pobreza, principalmente en lastsigdireas:

< implementar la gratuidad total de la escuela primaria y basica yepregmente la escuela
secundaria, eliminando el cobro de matriculas, bonos volunjadossiderar el apoyo en los
gastos indirectos (transporte y comida) que implican la asiatariaiescuela;

e politicas publicas orientadas a fortalecer el awcfsico, econémico, cultural y sin
discriminacion) a servicios de salud, sobre todosdrid sexual y reproductiva con un
enfoque de género e intercultural, eliminando basey exclusiones y removiendo
obstaculos juridicos para garantizar el respetolae derechos a la intimidad, la
confidencialidad y el consentimiento informado;

e asegurar la plena integracion de los derechos econdmicos, socialdirgles en las
estrategias de desarrollo social y de reduccion de la pobreza, atenelspredialmente a las
necesidades de las personas y los grupos en situacion de viittedalyi que se asigne
fondos suficientes para poner en practica dichas estrategias;

» promover politicas y medidas de accion afirmati@easer incluidas en los planes de reduccion
de la pobreza y el desarrollo, como mecanismo pareegir desventajas e inequidades y
combatir la discriminacion de nifios, nifias y admwates, en particular afrodescendientes e
indigenas, madres jovenes, personas viviendo ddry\¢bn discapacidad,;

» establecer en lo posible como edad minima de admision al empleadiaed5 afios, y al
menos hasta la edad prescrita para la finalizacion del ciclo de ensefayetaridy y
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« desarrollar politicas y programas para implementar acciones decqéot para los y las
adolescentes contra la explotacion sexual comercial, la explotaciéral)atzortrata de
personas y el trafico ilicito de migrantes.

Bibliografia

CEPAL (Comisién Econ6émica para América Latina fatibe) (2008)Panorama Social de América Latina
2007 (LC/G.2351-P), Santiago de Chile, mayo. Publicacde las Naciones Unidas, N° de venta:
S.07.11.G.124.

__(2007), “Los Objetivos de Desarrollo del Mileniolgs desafios para América Latina y el Caribe para
avanzar en mayor bienestar, mejor capital humamdy igualdad de oportunidades”, Santiago de Chile,
(LC/W.143), julio.

__(2005),0bjetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada desAmérica Latina y El Carib@.C/G.2331),
Santiago de Chile, agosto. Publicacion de las MasidJnidas, N° de venta: S.05.11.G.107.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina yCalribe) y OIJ (Organizacion Iberoamericana de
Juventud) (2004), “La juventud en lberoaméricadetias y urgencias” (LC/L.2180-P), Santiago de
Chile, octubre.

__(2008),Juventud y cohesién social en Iberoamérica. Un riwoplara armar(LC/G.2391-P), Santiago de
Chile.

Morlachetti, Alejandro (2009), “Hacia la protecciimegral de los derechos de nifios, nifias y adeftss en
el Sistema Interamericanolfterpretacion de los principios de igualdad y nisadiminacién para los
derechos humanos de las mujeres en los instrumelgioSistema Interamerican®@an José, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH).

__ (2007),“Politicas de salud sexual y reproductiva dirigidaadolescentes y jovenes: un enfoque fundado
en los derechos humanofNotas de PoblacignN°® 85 (LC/G.2346-P), Santiago de Chile, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAE)I€o Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL. Publbgén de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.07.11.G.105.

UNFPA (Fondo de Poblacion de las Naciones Unid230g),Estado de la poblacién mundial 2Q0NMueva
York, Naciones Unidas.

__(2005), “Politicas publicas de juventud y derectemsoductivos: limitaciones, oportunidades y desaén
Ameérica Latina y el Caribe”, Equipo de apoyo téorpara América Latina y el Caribe, México.

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Inégr2007),Estado mundial de la infancia 2008ueva
York, Naciones Unidas, diciembre.

143






CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

XlIl. La agenda parlamentaria en
torno a los derechos de las
familias y sus miembros
en Uruguay

Margarita Percovich 84

Encarar una agenda legislativa ordenada para revisar los derechos de los
miembros de las familias latinoamericanas, es quizas uno de losemay
desafios al que nos enfrentamos las actoras politicas que deseamos
modificar las desigualdades que en ellas se expresan.

A pesar que estas modificaciones, de realizarse, tendrian
consecuencias altamente positivas en los procesos de desarrollo de
nuestros paises y encararian el siempre presente problema de la
desigualdad de nuestras sociedades, las resistencias se presentam con u
persistencia digna de analizar desde el punto de vista conceptwahlcult
y politico.

No olvidemos que la construccion de nuestros Estados, lamsor
gue los constituyen, sus cartas magnas, la legislacion que estabklece
relaciones de poder y de herencias de los bienes materiales y csboli
estdn basadas en la perspectiva de quienes las fueron construyendo
y definiendo.

84

Ex Senadora de la Republica Oriental del Uruguay.
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El andlisis de las Constituciones y los Cddigos Civilescisgentan en la vision que los
profesionales masculinos del derecho, de sectores medios yelias, del “deber ser” de la base de
transmision de ese poder y de sus reglas de juego. De aligjomijeres, peligrosas reproductoras de
vida en un rol biolégico no posible de dominar por lomh@s, hayan sido objeto de dominacion
ideoldgica y simbdlica para controlar ese temible potencial. Y d@sagial reproductivo solo podia ser
controlado por medio de la apropiacion de los cuerpos de lasasnyj de la condena a su libertad en el
ejercicio sexual y del placer que este proporciona. La posibilidagptoducirse impedia controlar el
dominio de los bienes por los paterfamilias.

Desde los romanos en adelante, pasando por la construccion de crgeraligiones que
adoctrinaran a las mujeres y las “sujetaran” en su libertad econémiadmihistracion de bienes y en el
ejercicio de ciudadania, entre otros, hasta esos cédigos dondaldecest normas morales que se
confunden con las de los derechos legales, calificando a la fangileanaomo la Gnica respetable; o la
clasificacion de las mujeres en honestas o0 deshonestas, segunpsutarento en relacion con el
honor del hombre al que “pertenecen”.

Es curioso que en paises donde las uniones consensuales hanpsédtica mayoritaria de los
sectores populares, el ideal de los sectores medios sobre lorgtieuge “la base de la sociedad” se
haya trasladado a la limitacion de posibilidades de ejercer derechabothes y millones de personas
con estatus de incapaces: las mujeres y los menores de edad.

Por lo tanto, el reconocimiento de los integrantes de lossdivearreglos familiares y de la
igualacién de los miembros de las familias en el estatus juddieola ley, conlleva discusiones legales
en las que la construccion de los derechos de las personas se martdaperoepcion cultural de los
profesionales que se han formado en una jerarquia que parece “natuedlitable.

De alli que introducir los temas de las relaciones del &mbitadmicomo una responsabilidad
publica del Estado y sus instituciones, sea una batalla nuncaagasampre a consolidar: la defensa
de las victimas de la violencia intrafamiliar, la violencia en laci@hes laborales hacia las mujeres o
los mas vulnerables, la definicion obsoleta y decimonénica dgumgonstituyen los delitos sexuales y
las buenas costumbres, la legitimacion de las jerarquias de adadninen las estructuras que se
encargan de la seguridad, la jerarquia de los que “saben” sobrelos tjgnen tantos conocimientos,
la jerarquia de los que siempre ocuparon los puestos de demsidias o los recién llegados que
cuestionan las formas instaladas por la cultura patriarcal deitiagol

Las formas de exclusion se van consolidando por la reprodugeiérayorias que se mantienen
en la practica, a las que es dificil imponer acciones politicas qoaipvan una masa critica que pueda
cambiar las logicas de dominacion establecidas.

Los avances se van logrando gracias a una alianza que no debe demdksgfatiecimientos: la
sociedad civil captando los problemas desde el trabajo de cammadieraa investigando los datos
necesarios para fundamentar los efectos altamente negativos de lae fdikaedhos ciudadanos; el
andlisis de los costos que acarrea a las sociedades; la no visualiEtadnconsecuencias sociales y
economicas con relacion al desarrollo de estas; los mecanismos de dgghes ejecutivos disefiando
los planes coordinados dentro del Estado para visualizar déndersducen las desigualdades por las
practicas consuetudinarias en sus instituciones; las legislagotegisladores sensibles a estas
inequidades que han instalado el debate con el sistema politictoscprofesionales del derecho —
incluido el Poder Judicial—, profesionales de la medicina, corrdégiones que han ayudado a
consolidar esa dominacion cultural y simbdlica que tanto cuestéicao en el imaginario colectivo.

Los cambios se van haciendo en cada reforma que amplie las garampisepdel Estado de los
derechos de las personas como sujetos de ellos, basados etrioseintos internacionales ratificados
por nuestros paises y que nos obligan a revisar la obsolistad&m:
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» el reconocimiento legal de las familias;

» el reconocimiento de los derechos de las mujeres y los niffias, yadolescentes a un estatus
legal igualitario con el de los hombres;

» el reconocimiento de las parejas de idéntico sexo como nucleosafamitjue deben recibir
los mismos beneficios legales de proteccion;

» la incorporacién cada vez mayor del Estado en la corresponsabiédad duidados, hasta
ahora depositados solo en las familias y dentro de ellas enjaes)

» la definicion de acciones que ayuden a la incorporacion de la corseffmad de los
varones en la crianza de los nifios, niflas y adolescentes, en ebaledag adultos mayores,
enfermos y discapacitados; y

* la institucionalizacion de la coordinacién de los organismosEd&ldo para instaurar un
sistema integral de proteccion social que cambie la conceptualizacionqgde kignifica el
bienestar en nuestras sociedades, hasta ahora responsabilidilaslmujeres.

A continuacién presentamos algunas de las leyes que hemos analizdéreguay desde estas
perspectivas y que permiten —con distintos acentos— visualizaasg®o cultural que debe incluirse
en la proteccion del Estado y de los privados, con las reglfsedel claras, para que nuestra sociedad
sea mucho mas justa y democratica.

CUADRO XII.1

LEYES QUE FAVORECEN LA PROVISION DE CUIDADOS

Ley

Leyes 17.957 (abril de 2006) y
18.244 (enero de 2008):
deudores alimentarios

Ley 18.154 (julio de 2007):
obligatoriedad de educacién inicial
desde los cuatro afios

Ley 17.386 (agosto de 2001):
acompafiamiento en el parto

Ley 18.426 (diciembre de 2008):
defensa del derecho a la salud
sexual y reproductiva

Ley 18.065 (noviembre de 2006):
trabajo doméstico

Ley 17.474 (mayo de 2002):
embarazo gemelar multiple

Ley 18.211 (diciembre de 2007):
Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS)

Ley 18.227 (enero de 2008):
asignaciones familiares

Leyes 18.098 (febrero de 2007) y
18.251 (enero de 2008): empresas
gue contraten servicios
tercerizados con

organismos estatales

Ley 16.802 (diciembre de 1996):
normas para el funcionamiento y
desarrollo de guarderias

Reconoce la responsabilidad compartida en la crianza de los nifios, nifias
y adolescentes

El Estado asume la corresponsabilidad del cuidado de los nifios pequefios

Beneficia la seleccion y calidad de los cuidados en el parto favoreciendo la
corresponsabilidad familiar desde el nacimiento

El Estado asume la garantia de los derechos sexuales y reproductivos, incluida
la responsabilidad de garantizarlos para los adolescentes colaborando con
las familias

Incluye en la seguridad social a las decenas de miles de mujeres que trabajan
remuneradamente para otras familias en la realizacién de los cuidados, lo que
ayuda a la cuantificacion de las que lo hacen en forma no remunerada

Importante cobertura de la seguridad social del cuidado de varios
hijos simultaneos

Amplia la cobertura de salud de los trabajadores con hijos e hijas hasta 18 afios
e hijos e hijas mayores con discapacidad. Asume el Estado una mayor parte de
la responsabilidad en los cuidados de salud que le asigna el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia e integra a los hijos de los concubinos

Extiende cobertura a hogares de bajos recursos y se reconoce a las mujeres
como titulares de la prestacion. En la misma ley se entregan viviendas a estos
hogares y la llave es de las mujeres. Puede reforzar roles estereotipados de
cuidados, pero en estos casos las cuidadoras permanentes son las mujeres

Regula las formas de contratacién para las empresas que subcontratan
personas que realizan cuidados

Establece las reglas de funcionamiento para las guarderias privadas que
atienden nifios y nifias menores de seis afios

(continta)
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Cuadro XII.1 (conclusién)

Ley

Ley 18.362, articulo 442 (octubre
de 2008): acogimiento familiar

Leyes 8.950; 11.577; 16.045;
15.084; 16.104 y decreto 227/81

Ley 17.930 (diciembre de 2005):

- articulo 24: licencia por
fallecimiento de padres o hijos
adoptivos

- articulo 26: licencia por paternidad

- articulo 27: licencia por
paternidad adoptiva

Leyes 18.345 (septiembre de 2008)
y 18.458 (enero de 2009): régimen
de licencias especiales para
trabajadores de la actividad privada

Ley 18.095 (enero de 2007): prima
por edad

Ley 18.241 (enero de 2008):
subsidio a personas carenciadas
de 65 a 70 afios

Ley 18.395 (noviembre de 2008):
jubilacién por edad avanzada y
modificacion de topes

Ley 18.362, articulo 401 (octubre
de 2008): partidas de incentivos del
Plan de Equidad

Ley 17.978, articulo 9° y 10° (julio
de 2006): Cooperativas sociales
y culturales

Ley 18.384 (octubre de 2008):
estatuto del artista y oficios
conexos

Leyes 16.095 (noviembre de 1989)
y 18.094 (enero de 2007):
personas discapacitadas

Ley 18.308 (junio de 2008):
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible

Ley 18.126 (mayo de 2007):
creacion del Consejo Agropecuario

Politicas del Ministerio de
Educacion y Cultura 'y de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto

Establece un marco para las reglas para el cuidado de nifios, nifias y
adolescentes por parte de las familias o personas en quienes el Estado delega
esa responsabilidad

Estas leyes de larga data establecen las licencias para el parto seis semanas
antes y seis semanas después, licencia suplementaria por enfermedad, una
semana mas para las funcionarias publicas y seis semanas para padres y
madres adoptivos, atencion médica del parto y el pago total de la seguridad
social. Las funcionarias publicas tienen tiempos autorizados para la lactancia
hasta los seis meses del nifio o nifia

La trabajadora embarazada o en lactancia no puede ser despedida; y de
preferirlo debe ser indemnizada de forma especial

Se establece una prima para aquellos jubilados de menores recursos de mas de
70 afios

Se establece un subsidio para los que no han llegado a jubilarse entre esas
edades y tienen carencias econémicas

Se baja la edad y los afios para jubilarse

Dentro del Plan de Equidad se fijan incentivos a las familias para que los nifios,
nifias y adolescentes no abandonen los estudios

Marcos legales que incorporan posibilidades de formalizacién y, por lo tanto, de
cobertura sanitaria y de jubilacion para miles de trabajadores y trabajadoras de
la cultura especialmente jévenes

Reglamentan la incorporacion de las personas con discapacidad
al trabajo formal

Descentraliza funciones a nivel territorial y a nivel politico. Crea municipios que
pueden coordinar en lo local la provisién de cuidados

Tanto la ley de creacion del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) como la de
creacion de una politica de descentralizacién de los actores agropecuarios de
las decisiones en lo local, favorecen la participacion de las unidades de
produccion familiar para su formalizacion e inclusién en la seguridad social, y el
reclamo de la coordinacion de los servicios necesarios para la atencion de
educacion y salud de los integrantes mas dependientes de las familias

Creacion de los Centros del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) y de los
Centros de Atencién Ciudadana (CAC) en las localidades mas pequefias como
unidades de acceso a la informacion para los integrantes de las familias méas
alejadas de los servicios

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO XII.2

LEYES QUE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE CUIDADOS

Ley

Ley 16.707, articulo 18 (julio de

1995): seguridad ciudadana, delito
de violencia doméstica. Incorpora
el articulo 321 bis al Cédigo Penal

Ley 17.514 (julio de 2002):
prevencion de la violencia
domeéstica, proteccion de las
personas victimas de violencia
en el hogar

Ley 18.046, articulo 82 (octubre de
2006): creacion de fiscalias de
violencia doméstica

Ley 18.039 (octubre de 2006):
accionamiento de oficio ante
delitos sexuales cometidos contra
nifios, nifias y adolescentes por
personas encargadas del cuidado,
de la educacién o de la salud

Ley 17.823 (septiembre de 2004):
Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia (es un estatuto de
derechos de la nifiez

y la adolescencia)

Ley 18.214 (noviembre de 2007):
prohibe el castigo fisico y el trato
humillante contra los nifios, nifias y
adolescentes como

forma disciplinaria

Ley 18.246 (diciembre de 2007):
unién concubinaria

Ley 18.395, articulo 14 (noviembre
de 2008): beneficios jubilatorios

Ley 18.250 (diciembre de 2007):
ley de migracion

Ley 17.817 (agosto de 2004):
lucha contra el racismo, la
xenofobia

y la discriminacion

Ley 17.930 articulo 8 (diciembre de
2005): creacion de la Direccion de
Derechos Humanos

Ley 17.930, articulo 377 (diciembre
de 2005): Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU) como ente rector
de las politicas de género

Ley 18.104 (marzo 2007): Ley de
Igualdad de Oportunidades - LEI

(lineas de estrategia de igualdad)
N° 10

Ley 18.446 (diciembre de 2008):
Institucion Nacional de Derechos
Humanos (INDDHH)

Ley 17.866 (marzo de 2005):
creacion del Ministerio de
Desarrollo Social

Estas leyes reconocen que los integrantes de las familias tienen derecho a que
el Estado intervenga cuando sufren agresiones y proporciona herramientas para
Su proteccion

Establecen, por tanto, la corresponsabilidad del Estado en la prevencion y la
sancion de quienes agreden a los sujetos de cuidado

Establece las responsabilidades compartidas en relacion con la crianza y
cuidado de nifios, nifias y adolescentes entre los padres, el Estado
y la sociedad

Establece reglas claras para los cuidadores de nifios, nifias y adolescentes

Reconoce la diversidad de familias y el derecho a la responsabilidad de cuidado
en las uniones de hecho al igual que en los matrimonios: pensiones a hijos,
viudos(as) y herencia, entre otros

Reconoce en la seguridad social el tiempo dedicado a la crianza de los hijos
adjudicando un afio por cada uno a las mujeres

El Estado reconoce su responsabilidad frente a muchos de los cuidados de las
familias de los migrantes

El Estado crea un ambito en el Poder Ejecutivo responsable de los derechos
humanos que instala la Comisién contra toda forma de discriminacion, que
permite la denuncia por discriminaciones en los derechos de cuidado desde el
Estado o privados por razones de etnia, creencias, identidad sexual, edad o
condicién social. Asimismo, hace el seguimiento del cumplimiento de los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado

Permite el desarrollo de politicas de género que visibilicen las tareas de
cuidado. El Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos establece
en su LEI N° 10 metas a los organismos del Estado y al parlamento para la
distribucion equitativa de las responsabilidades familiares

Creacion de un ombudsman colectivo auténomo, responsable del seguimiento
del cumplimiento del Estado de los derechos humanos ratificados por el pais
con capacidad de propuesta y recomendacion

Institucion del Estado que coordina las politicas sociales con un Consejo que
incluye a todos los organismos y ministerios que debiera coordinar un Sistema
Nacional de Cuidados

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO XII.3
LEYES RELATIVAS A LAS FORMAS DE PROVEER LOS CUIDADO S
Ley
Leyes 18.345 (septiembre de Promueve la equidad en las tareas de cuidado dentro de las familias, tendiendo

2008) y 18.458 (enero de 2009): a la corresponsabilidad
licencias especiales para

trabajadores de la

actividad privada

Ley 18.436 (diciembre de 2008): Promueve la corresponsabilidad en la tarea de adoptar y en los cuidados
licencia para ambos padres de crianza
que adoptan

Ley 18.437 (enero de 2009): Ley En los principios educativos y en los lineamientos que deben atravesar todos

General de Educacion los contenidos y metodologias educativas, define la no discriminacién como
elemento constitutivo y la educacion para una sexualidad basada en la
perspectiva de derechos

Fuente: Elaboracién propia.

Las dos primeras leyes de este Gltimo cuadro presentan timidammeréeonocimiento de la
necesidad de corresponsabilizar la crianza en los progenitores ogoietante. El uso de las licencias
por parte de los varones serd motivo de seguimiento y ardlziglo estas leyes lleven un tiempo
de aplicadas.

En cuanto a los cambios que se promuevan con la practica de los fineamientos educativos,
solo se veran en 10 o 15 afios y depende, en gran medida, dghsentude los y las docentes
en impulsarlos.

Es interesante plantearse indicadores de seguimiento de la calidadtransmisién de la
educacion y de la incorporacion en las generaciones que se eduquenson®gs parametros.

El conjunto de leyes descritas tiene distinto grado de interla@dn mas o menos profunda con
una politica de proteccidn, en tanto todas le asignan al Estadadpdos cuidados de las familias, ya
sea en servicios directos o financiados.

Algunas acercan los servicios a las familias y otras crean espaoiss stbhace mas accesible la
participacion para reclamar los servicios necesarios que alivien fEmsabilidades familiares. Otras
permiten que los familiares mas dependientes cuenten con maycaeriddapia 0 menos tiempo en el
ambito familiar.

Por ultimo, algunas comienzan a insinuar la corresponsabileléas dareas de cuidado dentro de
las parejas y de las familias.

Si estas distintas legislaciones, que han dado marco a la aspocjgerte del Estado de algunos
de los roles de reproduccion de las familias, formaran parte slstema mas integrado de cuidados que
buscara garantizar el derecho de las personas en situacion de depensenei@radidas con calidad,
seria mas claro visualizar los vacios existentes y los cost@iguieben asumirse como sociedad para
costear el desgaste solo de algunas de sus integrantes.
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Parte IV: Politicas publicas de
reconocimiento y
redistribucion de las
funciones de cuidado
asignadas a las familias
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XIll. Tensiones en los programas de
transferencias condicionadas
de ingresos en la Argentina.
¢, Quien penso en el cuidado?

Laura Pautassi * y Carla Zibecchi *

En los ultimos afos, en la Argentina —y en otros paises agion— se

ha intensificado el desplazamiento de ciertas provisiones que
antiguamente suministraba el Estado hacia las personas, las fartakas
redes sociales, para satisfacer necesidades fundamentales de los hogares
vinculadas al cuidado intrageneracional (cuidado infantil y de aedult
mayores) y de otros miembros dependientes (personas con
discapacidades). En rigor, puede considerarse que, dado el estrecho
vinculo entre Estado, mercado y familia, las politicas publiceslgn
favorecer u obstaculizar distintas conductas de las personas, kestréael
participacion de la mujer en el mercado laboral o bien su permanencia en
el hogar, y pueden modificar profundamente la combinacion entre el
trabajo productivo y el trabajo de cuidado. En este sentidjusk de los
presupuestos publicos impuso un contexto critico para laipagaim del
cuidado. En particular, en los ultimos 30 afios la ausenciaeviaiet
generalizado de las politicas publicas de cuidado, determina que la

8 |nvestigadora del Consejo Nacional de Investies Cientificas y Técnicas (CONICET) y del Institle Investigaciones
Juridicas y Sociales A. Gioja, Facultad de Derethuyersidad de Buenos Aires (UBA), Directora debyecto Ubacyt D-413; y

consultora de la CEPAL.
8 Investigadora adscrita del Instituto de Investigaes Juridicas y Sociales A. Gioja, Facultad @esBho, Universidad de Buenos

Aires y becaria posdoctoral del CONICET.
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resolucion del conflicto entre las responsabilidades derivadasfdmilia y del trabajo varie de manera
considerable por nivel socioeconémico de pertenencia y segun eb.géner

En efecto, es precisamente en el seno de las familias donde se grevédado que, en toda su
complejidad, incluye dimensiones materiales —el acto de cuidar {fapal costo econdmico que
conlleva dicho trabajo— y simbdlicas —afectivas, emocionales. Exayaria de los paises de la region
y en la Argentina, el contexto da cuenta de crecientes dificultadesesmedmicas y dalta
flexibilizacién y precarizacion de las condiciones contractuales labogaleshace suponer que son muy
pocas las mujeres trabajadoras que efectivamente cuentan con benefmiidade infantil. Para el
resto, queda en manos de las propias mujeres —y, en el mejos dasbs, de sus familias—, la
posibilidad de contratar servicios de cuidado en el mercado, oradegunediante apoyo de relaciones
amistosas y parentales.

En este contexto, han cobrado un renovado protagonismo tiatadi®rganizaciones sociales y
comunitarias (OSyC) que, a nivel local, brindan redes de apargogbd cuidado de nifios y nifias en
contextos de pobreza e indigencia. Asi, la busqueda de férmuaseguitan a las mujeres modelar
conjuntamente sus responsabilidades de trabajo y familiarestésmamos generales, una estrategia de
indole privada, o bien se dirime en el denominado “tercer sector”.

A partir de la incorporacion de este tercer sector se avanza en ladpréeigjue el terreno de la
reproduccion social no es privativo de la familia o del Estadaianto exige de un analisis de nivel
intermedio vinculado a la visualizacion de tejidos sociales coamiosty locales (Picchio, 2001). De
modo que el “tercer sector” se constituye como una cuarta esfera dedrignetado que América
Latina atraviesa un momento de transformaciones del Estado gstidtr de responsabilidades a este
tercer sector, es creciente y dinAmico el papel que tienen las distipt@siones organizadas de la
sociedad civil (Martinez Franzoni, 2005).

En este contexto, entonces, el problema de laition de responsabilidades familiares y laborales
para los progenitores, y la problematica del cuodatantil en contextos de alta pobreza presentstado
de gravedad seria. Dicho en otros términos, nceashida socialmente y las pocas veces que llegg a
identificada —por algun sector de la burocraciatakt- esta lleva en raras ocasiones a intervergiene
materia de politica publica, debido a que ni siguferma parte de la agenda gubernamental. Estéies
grave aun si se considera que tampoco ha sidompocde intervencion por parte de las politicasipéabl
de la infancia y mucho menos ha sido incorporadaledisefio de los Programas de Transferencias
Condicionadas de Ingresos (PTC). Por lo tantonesmmpo vacio de atencion.

La Argentina representa un caso notable para analizar como la imggciés PTC fue hecha en
funcion de dar respuestas a la situacion de pobreza y de indigema@hmarco de una crisis de alta
gravedad ocurrida a fines de 2001, sin considerar la compogsiadéramica de los hogares y como
estos resuelven el cuidado de sus miembros; dinamica que, pagst@edd de crisis, tampoco fue
analizada y en los casos que se hizo, solo logré reforzar uda @sistencialista y estigmatizada en
torno a las dinamicas familiares en contextos de pobreza.

En consecuencia, y con el fin de hacer un aporte que permita ampli@oelmiento en relacion
con las formas de resolucion del cuidado, a continuacion se preseanalisis del tratamiento que se le
otorga a las acciones de cuidado desde los principales Programamsieréncias Condicionadas de
Ingresos en la Argentina —Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocpddb®) y el Programa Familias
por la Inclusién Social. Esto considera el lugar que nifiggfigs ocupan en el disefio de tales
programas, la posible interdependencia presente entre la situada@nhies e hijas de los titulares de
los programas y las condiciones de insercion laboral de susspalr el marco de una nula oferta
publica de infraestructura de cuidado en contextos de alta vulidadby pobreza. Asimismo, el
estudio sintetiza los principales desarrollos tedérico-conceptealetorno al desplazamiento de las
provisiones otrora provistas por el Estado y ¢hiréento en la literatura del papel del tercer@seotde la
sociedad civil, en la provision de este. A pardiradli, se indag6 acerca de las estrategias devaigeia
de los hogares en la resolucion de la pobrezatihjalos compromisos de cuidado que deben asiasir |
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titulares de los PTC, identificando la carga dbdja no remunerado implicito que subyace en ellasy
tensiones que la provisidn de cuidado represemntelggdestinatarios de estos programas.

Finalmente, el analisis concluye identificando algunas de las carécasripie asume la oferta de
cuidado brindada en la regién metropolitana de la Argentina (ciddaBluenos Aires y Conurbano
bonaerense) de diversas organizaciones de la sociedad civil, pararesconandaciones de politicas
superadoras de la situacion de pobreza y de vulnerabilidad enda g@aueuentran los nifios y niflas de
bajos recursd$

A. El abordaje del cuidado y su vinculaciébn alap  obreza infantil

La pobreza, y en particular la pobreza infantil, han estado en eb amtdiagnésticos y distintas
politicas en América Latina, pero pocas veces han ingresado al nude denla politica publica,
situacion que es aun mas llamativa cuando precisamente en la décadaOdse 188nciona la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDNYifieeala por la mayoria de los paises
de América Latina— donde entra en vigor la consideracion dekoifo sujeto de derechos. Al mismo
tiempo, se focalizaba en politicas y acciones dirigidas a los nuiwiases de derechos y se les
restringian las prestaciones y el acceso a las instituciones quézgargsles derechos. A su vez, ha
guedado demostrado, tras la experiencia de las politicas de ajugttues{ que la Unica forma de
superar los problemas de vulnerabilidad econdmica y social edradpabliticas sociales universales,
que conjuntamente con politicas econdmicas respetuosas del catgudrechos humanos podran
revertir el patrén de desigualdad imperante en la region. Es el@ca@mbslayable para que los sistemas
de seguridad social recuperen su eje originario de garantizar ettaiede la poblacion y no como un
mecanismo imperfecto de asistencia a grupos vulnerables.

Tampoco se pueden seguir fortaleciendo acciones para asalariados ddébseelpsino que es
indispensable que las acciones se distribuyan a la poblacion pretegida, en especial a los menores
de edad. En rigor, en la medida en que se rompa con la linearidiésatre asalariados formales con
seguridad social y trabajadores informales y desocupados, segvadizar, a partir de politicas de corte
universal, en la construccion de sociedades mas igualitarias. enteario, se perpetuard la
desigualdad vinculada a la insercion laboral, condenando de estanuozdaifios y nifias en virtud de la
condicion laboral de sus padres, los que por otra parte neesponsables directos de ella. En otros
términos: se podra superar la actual situacion solo si se coaciBstado como principal agente
redistributivo y con clara intervencién en el mercado laboral, adomque no se deje en manos de las
familias o de las organizaciones de la sociedad civil la resolueld@odjunto de contingencias sociales.

En este sentido, desde el presente andlisis, que considera el addeadan derecho universal,
se interpela al Estado en torno a sus obligaciones positiviselyacer en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) para efectivamente “safidecdemandas de cuidado de
los nifios y niflas; que no solo incluyen tiempo y servigo®m también medidas y acciones de cufio
universal, como garantias de acceso efectivo a la educacion, la salithelatacion adecuada y la

87 Esta ponencia presenta los principales halladgasna investigacion realizada en el marco deitéaativa CEPAL y del Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) enéAoa Latina y el Caribe “Pobreza infantil, desigaa y ciudadania”, que

indag6 sobre las distintas formas de resoluciorcdielado de los nifios y nifias en la Argentina, ndo establecer vinculos con
las distintas estrategias de superacion de la pabndantil. Un lugar central en el estudio lo ol relevamiento y andlisis de
datos primarios —de caracter cualitativo— que exramuin bajo qué circunstancias, materiales y siroaglilas organizaciones
sociales y comunitarias localizadas en la ciudadddenos Aires y el Conurbano bonaerense, resudivgmoblematica de la

provision de cuidado en contextos de pobreza gémtia. Se seleccionaron ocho casos con la fimhligatener una visiébn mas
acabada del tipo de servicio que ofrecen y tamb&ma heterogeneidad de experiencias a la hordetelex a nifios y nifias y
brindar la “oferta” de cuidado (Pautassi y Zibec@@10).
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viviend&®. Por cierto, se trata de reconocer que paraaegisfas necesidades de cuidado de nifios y nifias
es necesario hacer lo mismo con las generaciondtsasd cargo del cuidado. Es decir, que el deratho
cuidado sea garantizado por acciones de cufio salvgr de amplio alcance, superadoras de la
asistencializacion que se ha instalado por massléétadas, donde los menores y sus padres sinfoasis
por la burocracia estatal en continuunde programas, estrategias de supervivencia yiaagaones de la
sociedad civil; sin interdependencia funcional ychmumenos bajo patrones de equidad.

En rigor, la problematica del cuidado y quien lo ejerce (pargafa otros) remite a un problema
de ejercicio de derechos, cuando estos estan acordados; o en casdio,caetraisminucion de
desigualdades, como condicion de una politica publica. En realalaohica manera de respetar el
principio de igualdad es a partir de garantizar derechos integnatede/un reconocimiento del derecho
al cuidado como derecho particular y, por ende, atribuible a Igreaw a los nifios y nifias, sino
considerado como derecho propio y universal (para quienes debewnidados como para quienes
deben o quieren cuidar). Asi, se lograra un avance importante etatérminos de reconocimiento de
aquello hasta hoy invisibilizado como en términos de calidadiddeciudadana (Pautassi, 2007).

La problemética de la provision del cuidado intrageneracional, lificacsocial en un sentido
amplio —en cuanto forma de intervencion estatal en la esfera de dtauepidbn— y los fenbmenos
vinculados a las nuevas formas de organizaciones sociales y coiasni@ar general, han sido
estudiados de manera aislada. Y menos conocidas aun son las exymmenciretas de como es
satisfecha la demanda de cuidado. Incluso los trabajos académiabfaro detenido en esta cuestion,
sin advertir la relevancia que el tema del cuidado tiene como okjesstutlio y de politicis

B. Los programas de transferencias condicionadas d e ingresos
y la sociedad civil

Si se analizan los dos principales programas de los PTC dgématia, el Programa Familias por la
Inclusién Social’ y el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados claridad se observa cémo
por medio de todos estos afios no han propuesto la creacidstepimiento de, al menos, alguna
instancia de cuidado alternativa de los hijos e hijas de las psrs@stinatarias con vistas a facilitar

8 En relacién con las obligaciones positivas, estase agotan solo en acciones de dar —proveeivigmaa, aplicar vacunas para

infantes, sino que la diferencia es el tipo deciefees que se establecen entre el Estado y lomatesios de las prestaciones.
Significa que el Estado puede satisfacer un dergchda via de diferentes medios, y en muchos lde,dbs sujetos obligados
pueden participar activamente. Al respecto véasarAbvich y Courtis (2002) y Abramovich y Pauta26i09).

En Pautassi y Zibecchi (2010) se realiz6 un rempor la produccion tedrica sobre el tema.

El Programa Familias por la Inclusion Social ¢itumge un plan social cuyo objetivo es “promoveptateccion e integracion social
de las familias en situacion de vulnerabilidad gsgo social, desde la salud, la educacion y elrmidisade capacidades,
posibilitando el ejercicio de sus derechos basichs prestacién consiste en una transferencia raoaemensual a sus
beneficiarios —en un gradiente de 155 a 305 pesaEcderdo con el nimero de hijos e hijas. Comorapréstacion, la madre o
mujer responsable de los nifios menores de 19 afoegiban el subsidio se comprometera a demasrdiicaciones de controles
de salud y de educacion periddicos segun la edéasdefios y nifias y la presentacion de los cedifos de vacunacion. La titular
del subsidio debe ser la madre y debe tener uhdéviastruccion inferior a secundaria completaaRlo si el titular del programa
es varén, debe cambiar la titularidad a la mupgrcsen el caso de varones monoparentales.

Este consiste en el pago de una ayuda econémicsualem remunerativa —150 pesos por titular (42m@8l aproximadamente),
compatible con otras transferencias y que se haemialo estable desde sus comienzos— con el fingdeahtizar el derecho
familiar de inclusion social partir de una serie de propoésitos: i) asegureofi@urrencia escolar de los hijos e hijas y etrobde
salud; ii) incorporar a los beneficiarios y benidias a la educacion formal o actividades de dépzoén laboral que coadyuven a
su futura reinsercién laboral; y iii) incorporaloa beneficiarios a proyectos productivos o sepgiciomunitarios, bajo la modalidad
de “contraprestacion'De acuerdo a la normativa, el PJJHD esté destingétes o jefas de hogar, con hijos de hasta 18 afio
discapacitados de cualquier edad, o a hogares darjdta de hogar o la conyuge, concubina o cohatstdel jefe de hogar, se
hallare en estado de gravidez, todos ellos desdospaque residan en forma permanente en el pafecha limite para acceder al
beneficio fue el 17 de mayo de 2002, de modo gquéquier persona no inscrita hasta ese momento ageetta formalmente
imposibilitada de ser incorporada al listado detidatarios. El PJJHD comenzé en junio de 2003 wrad6 una cobertura de
1.992.497 personas. En noviembre de 2007 se eabamtregistrados 795.274, de acuerdo con datddiditerio de Trabajo, y
en marzo de 2008 eran 700.544 destinatarios, dmulss el 73,2% eran mujeres. Asimismo, la magotidad de destinatarios se
encontraba en edades centrales, registrando uto k3 estinatarios que tenia hasta 45 afios (MTEAER).
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procesos de insercion laboral, formacion y capacitacion de susnfioygs. Mas aun, en ambos, las
condicionalidades estan referidas a tareas reproductivas (permanenos lid en la escuela y
asistencia sanitaria) en el caso del primero, y trabajos socialnidege €n el segundo, que en el caso
de las mujeres se concentra en trabajo tipicamente reproductivoo(trabrajnitario y asistencial).

Por cierto, en los PTC se cristaliza la forma en que el Estatioiggaide manera activa en la
(re)estructuracion de relaciones asimétricas entre varones y mujecgge tiene consecuencias en la
practica en la manera en que se satisfacen necesidades sociales esencialeggradudaion del
sistema social, como son las del cuidado infantil. Nuevamentealldddel lenguaje modernizante que
impregna a estos programas —vinculados con “la ciudadania”, la “paciion”—, la mujer aparece
circunscrita a roles tradicionales y, en tanto “madre”, su funcitmipal consiste en garantizar el
bienestar y desarrollo de los hijos. En rigor, puede decireenq hay un esfuerzo por promover o
incentivar la igualdad de responsabilidades entre varones y maeresielativo al cuidado de los hijos
e hijas y a las tareas domésticas, como tampoco lo hay en avanzarcemeepcion del cuidado como
responsabilidad social y no individual de cada familia. Por ellocuidado aparece como algo propio de
la “maternidad” y del ser mujer (Zibecchi, 2008).

Ahora bien, las distancias que se observan entre la concepcididdeiocy el lugar de la familia
gue se cristaliza en los Programas sociales de Transferencia de dngresauna parte, y las
experiencias e imaginarios de este “tercer sector” dedicado a proveer ayecuidado a nifios y nifias,
por la otra, son profundas —si no abismales. La percepciG@sdaujeres cuidadoras y educadoras es
contundente, en el sentido de que el cuidado de los nifiosag aiii contextos de pobreza es una
responsabilidad social —en la que estan involucrados el tercer gegit@stado— y no individual y
privada de cada familia. Ademas, no dudan en evaluar que la sita&cidarencia y pobreza de los
nifios y nifias no se debe precisamente a que sus familias de woigeumplen con sus deberes
—condicionalidades para la politica publica asistencial—, sino gex@ica por la ausencia de una
estructura de cuidado acorde a las necesidades de cada familia; yragit elrfculo que existe con la
politica de salud y educacién, entre otros motivos. Tampoco parae®ir en sus imaginarios la idea
de que el bienestar de los nifios y nifias depende de que el fmogaron —en el caso de tenerlo—
tendra un trabajo en el sector formal y registrado, que garantibeersestar via efecto cascada —el
sesgo del varon proveedor, que si se encuentra bien vigenteaditida publica asistencial. Del mismo
modo, todos los actores sociales —“protagonistas”— involusradoesta tarea de cuidado (referentes
de organizaciones de la sociedad civil, cuidadoras, educadoras, pasdseg) coinciden en percibir
que el trabajo de cuidado es una tarea de socializacion especializada gjaoout no puede
circunscribirse al &mbito privado de un hogar o a un progesitgarticular. En este sentido, podria
decirse que no solo las altas tasas de escolarizacion en el nivielgdrdan sustento empirico que avala
la vigencia de esta concepcion del cuidado infantil, sino que tarabiéacen las “listas de espera” en
los jardines maternales y de infantes oficiales y las “listas dgagsgue tienen las OSyC analizadas (la
demanda de cuidado insatisfecha). En breve: la demanda de cuidadteoisates un dato contundente
que exige urgente atencion en materia de politica publica.

En la mayoria de los casos analizados —mas alla de las particidardiadada uno— se observa
que tanto las instituciones de salud publica (hospitalesassdli primeros auxilios, centros sanitarios)
como las de educacion (jardines de infantes y escuelas primaria®esjtatal de los pocos —sino los
Unicos— apoyos institucionales con los que cuentan las OSgChard de realizar la provision de
cuidado. Sin embargo, estas relaciones cobran ciertas particulaidtates en cuenta. En materia de
educacion, uno de las aspectos centrales que surge del analisicakioseside en que el vinculo de
las OSyC con instituciones educativas de la oOrbita estatal seeestalypartir de la trayectoria educativa
de los nifios y nifias. Las razones son claras: ¢a qué institaci@a asistir una vez que “egresen” de las
OSyC? ¢Como continda la trayectoria educativa de estos nifidasyque llegaron a transitar por las
OSyC hasta los cuatro o cinco afios inclusive? Dependiendo dasios y del nivel de cobertura que
tengan (de salitas o grados segun grupo etario), algunos delsesthinal preescolar o a primer grado.
De alli que el vinculo establecido con los jardines y escuelagggilde torna imprescindible y un
recurso de vital importancia que, de alguna manera, va a marcar ela\ds@anto escolar posterior.
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Esta concepcion también se condice con la practica cotidiana deltdifdeijo de cuidado en la
pobreza. Méas aun: dependiendo del nivel de formalizacion e institdiziacion bajo el cual se realice el
trabajo de cuidado y educativo, las OSyC mantienen rutinagdiani las que se reflejan practicas y
rituales caracteristicos del nivel preinicial: ellas atienden a fssréuando llegan —frecuentemente
hay una cuidadora o educadora en la puerta encargada de este trabdjaee, sesaludo general al
jardin, se iza la bandera y se canta una cancién de ingreso. Bagona coincepcion, en aquellas OSyC
donde predominan las salas de lactantes, se presta mucha atencicuidatiss intensivos de los nifios
de 45 a 18 meses, se realizan actividades de estimulacién tempedtevgrsregistros narrativos. En el
caso de los jardines que atienden nifios y nifida baeo afos también se hacen las fiestas deagges
en las que se entregan diplomas y donde partiaifantilia. Por Gltimo, en mayor o menor medida, las
OSyC intentan mantener bajo diversos medios el meyotacto posible con las madres y padres, las
estrategias son variadas y muy similares a las dgsarrolla cualquier institucion educativa formal:
cuaderno de comunicaciones, entrevistas con lageqask intentan implementar reuniones de padres al
inicio, a la mitad y otra al final del ciclo leaivLejos de constituir meras anécdotas estas gaaatian
cuenta de la importancia que se adjudica al cuidddotil y a la educacion en la primera infancia.

Desde el punto de vista de los padres y madres titulares dankfetencia de ingresos,
ciertamente las experiencias internacionales han demostrado queglesitpres son capaces de tomar
decisiones y compromisos en cuanto a la educacion y salud dgosus tijas, de modo que la mirada
gubernamental también debiera centrarse no solo en su demandamsiigm en la oferta de servicios.
En efecto, indagar acerca de cdmo los miembros de la sociedad civilpnéextos de fuertes
limitaciones de recursos —econdmicos y humanos— se ocupan ygaeatel brindar prestaciones de
calidad e integrales para la primera infancia, es un dato ineludiblédh@ra de disefar politicas de
infancia y politicas de conciliacién de responsabilidades familiadedorales. Valga como ejemplo
entonces, las tareas que asumen y las estrategias que implementédatiorasy educadoras en el
principal aglomerado urbano de la Argentina para lograr el accesosdafios y nifias por ellas
cuidados, al sistema educativo formal o al sistema publico d& salu

A esta altura cabe interrogarse respecto de algunas cuestiones intendmanadas al cuidado
infantil: ¢por qué no ha ingresado la problematica del cuidafdntil en la agenda publica en los
ultimos afos? ¢ Por qué se acentla el sesgo asistencialista politicka que incluya a las mujeres y
—de manera indirecta— a sus hijos e hijas? Sin duda, la inert#s goliticas sociales asistenciales es
contundente, pues en los dltimos afios no se han presentdidizanimnes ni propuestas sustanciosas.
Solo se registra la incorporacion, para el pago del subsgliona tarjeta de débito bancaria, pero en el
PJJHD no se ha modificado el monto de la transferencia. En etlebBoograma Familias, si bien la
transferencia econémica es mayor, guarda relacion con el numerode hjayor cantidad de hijos se
aumenta proporcionalmente el monto y se incorporan condicionadidegproductivdd Es decir, el
“amesetamiento” de los programas no se condice con el supuestdeégitos; mas aun considerando
que, por ejemplo, en el caso del PJJHD solo un 32% de lamaldaciones del afio 2008 fue por
motivo de la insercion productiva en el mercado laboral (MTE28G3).

La contracara de este fendmeno de “amesetamiento” de los programasagloepimtagonismo
gue han logrado, es que la oferta estatal de estos programasgestddlien efecto a las mujeres. Las
razones son multiples y se refuerzan mutuamente, pero puedenrsesemtires. En primer lugar, su
gran difusién y mejor administracion e informatizacion camgtit elementos que podrian explicar una

92 Cabe sefialar que no queda claro ni preciso enntpedida el alto cumplimiento de las condicionalie®den algunas zonas

geogréficas, ha sido resultado del “estimulo” degdmgramas, o si bien el compromiso era preexesgsu puesta en marcha. Este
interrogante o problema, surge necesariamentetia gatla observacion de las trayectorias de lagresatitulares del beneficio. Alli
es donde se pueden identificar diversas estratggmdlevan adelante las madres para poder sobrg\garantizar cierto bienestar
de sus hijos e hijas. Para el caso argentino, eespile ninguna manera se podria afirmar que sstasn efecto del PJJHD o bien
del Programa Familias. Tal vez, ciertas difereneia$os resultados de las investigaciones se dehancriterio metodologico, ya
que algunas de ellas circunscriben el analisis eslogo posasistencia social, omitiendo el contdatiliar anterior y las
trayectorias previas. Por lo tanto, no permitemtifiear puntos de ruptura y continuidad con laadca familiar previa al
programa (Zibecchi, 2008).
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mayor cercania de estos programas hacia las mujeres. En segundualygaa “disposicion” femenina

a aceptar programas asistenciales en tiempos de crisis, en espegial goitrata de la Unica opcidn
disponible. En tercer lugar, los programas apuntan a las mujesse su formulacion, disefio y
modalidad de gestion porque las consideran administradoras teficamn los recursos y encargadas de
cumplir con las condiciones que se exigen. La consecuencia de esterfermres solo que los PTC no
favorecen la redistribucion del cuidado, sino que fortalecen sal actlen (Marco Navarro, 2007).

En este contexto no se puede seguir sosteniendo el supuegtdeskits PTC sin evaluar las
mayores cargas de trabajo reproductivo que enfrentan las mujelaeditdel beneficio, no solo por el
bajo o nulo nivel de autonomia econdémica que promueven, sif@taporque es necesario evaluar su
situacion futura. Las mujeres pobres —principales destinatariastds PTC— reciben ingresos que no
son remunerativos; esto para aquellas mujeres que tienen trayed®riH3 a 15 afios atadas al
asistencialismo, implica que nada garantiza su situacion futuram@g grave, no se pone en cuestion
esta “deuda” con las mujeres que trabajan en organizaciones del terceo sattel ambito privado
cuidando a los miembros dependientes de otros hogares de escasmssr(Zibecchi, 2008).

De hecho, no faltan ejemplos de trayectorias demsi—que incluso se han capacitado con vistas a
jerarquizar, perfeccionar y valorar su trabajo delado— que desempefian roles fundamentales (mamas
cuidadoras, auxiliares, asistentes maternalesg yaqinico que han recibido hasta la fecha es ograma
social asistencial. Ademas, en las OSyC —cuartivisde la triada de bienestar— también se encuentra
las mujeres que hacen este trabajo de manera adtuptaquellas que reciben algin ingreso comicwoiat
o colaboracién que no supera, claro esta, el unalstablecido por los PTC. Evidentemente, las maijere
gue “deciden” dedicarse al cuidado de otros miemlatel hogar, en espacios laborales y también
comunitarios, ven subvalorada su contribucién y& i solo trabajan en paupérrimas condiciones y con
malas remuneraciones, sino que ademas recibermescasocimiento social.

No menos preocupante es la situacion futura de las mujeresassigtidios PTC, que han estado
desvinculadas histéricamente de los beneficios del empleo regigttasicomponentes de la seguridad
social. De no atenderse dicho problema, estas mujeres no accederdnatipm de proteccion en su
vejez. De alli que es necesario recuperar el principio de seguridal] entgndido como una amplia red
protectora del individuo —y no del trabajador asalariado— quifgemantenerlo cubierto ante las
contingencias sociales. Y de esto se trata: lo que hoy esta en guedonérica Latina es la
sustentabilidad de los sistemas (Marco Navarro, 2007).

Tampoco se cuestiona la deuda con los hijos e hijas de estas myyeras trasladan junto con
ellas —o permanecen solos en sus hogares— por falta de oferta paidaglo. Tal como manifiestan
los testimonios en las entrevistas tomadas en el estudio peeds esta presentacion, los nifios y nifias
llegan a permanecer hasta 12 horas en las OSyC; por ello muchéssdastguciones han establecido
dos turnos con educadoras o cuidadoras que intentan cubrir &abas horarias. Sin embargo,
guedarse hasta después de hora extendiendo el horario de cuidade, Ips padres y madres que
trabajan de noche se quedaron dormidos, o porque por razonadelalno pudieron ir a buscarlos, son
solo ejemplos de como el trabajo cotidiano se caracteriza por cleribifidad horaria” que se adapta a
situaciones concretas que presentan las familias y que, a su veecasgd de trabajo y
responsabilidades a las cuidadoras. Vemos, entonces, cOmo se reareaaucirculo vicioso.

En contextos de alta pobreza y vulnerabilidad sooiemo en los que se desempefian las
organizaciones consultadas, que se constituyehestenario en el que deben llevar a cabo el tatsj
cuidado y asistencia a nifios y a nifias, cabriaraseeuna concepcion acerca de este que quede
circunscrita a sus expresiones mas basicas: abiremigo y contencion. De hecho, como es ampligenen
sabido, nunca faltan visiones estereotipadas gnestizantes en torno al trabajo de estas OSyCdassm
el supuesto de que todo el trabajo emprendido seeatra signado por el asistencialismo: “cuidados
efectuados por pobres para pobres”, o “guardesi@sguardar chicos pobres”.

En el caso especifico de los PTC, la combinacién entre condicihasidber hacekifow howy
técnico —instalado tras varios afos de focalizacion y una transterelireicta del subsidio al
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destinatario— sigue retroalimentando este declamado “éxito” en dtmgapmas, aplaudidos por los
organismos internacionales de asistencia crediticia. No obstastepssecuencias son evidentes: se
continla delegando directamente la responsabilidad de la reprodscdiah a las mujeres y a la
sociedad civil.

Ahora bien, el desconocimiento de cdmo se resuelve la atencion glisdataidado cotidiano de
los nifios y nifias es alarmante. Pareciera que este espacio de cuidaplmdpcen las OSyC, no
despierta el interés de quienes disefian y ejecutan los progrant@scades, como tampoco de las
politicas de infancia y educativas. Aun mas, no motiva el intigél®s involucrados en materia de
disefio de politicas de empleo en vistas a conocer bajo qué coeslismmnealiza la reproduccion de la
fuerza de trabajo. A este desinterés se suman los vacios estadiat@ioslidos, sobre la problemética.
Entonces, ante este panorama no es sorprendente que el cuidadloeinfeohtextos de pobreza no
conlleve ningun tipo de intervencion en materia de politica gaibjia que ni siquiera forma parte de la
agenda gubernamental. Tampoco lo es de la agenda de los orgamama®es de los Programas de
Transferencias Condicionadas de Ingresos —organismos internasideadsistencia crediticia— ni de
los empresarios y demas actores sociales y politicos.

Tal como se desprende de las experiencias analizadas, solo una mirada basel
desconocimiento y el prejuicio podria evaluarlo de esa manera. &artedrio, mas alla de los matices
y variedades que puede presentar cada caso, los testimonios esfé@stamaloi la importancia —y
urgencia— de proveer un servicio de cuidado complejo que abalake las necesidades de los nifios y
nifias (intelectuales, psicoldgicas, afectivas, ludicas y didactidas,aras), mediante la posibilidad de
tener mas salas para atender la demanda que reciben de manera cotidiame asis maestras y otros
profesionales (por ejemplo, psicélogos) y recursos didactizgesuna u otra forma, los relatos dan
cuenta de la importancia que este periodo tiene para la trayectoriavedpoaterior, en particular por
las historias de vida y probleméaticas que tienen los nifidBag mue asisten a las OSyC. Con cierta
frecuencia, las coordinadoras, cuidadoras, educadoras y maestras coentagullo cuando “sus
chicos” egresan de las OSyC y “entran sin problema” o “consiguen gaempreescolares, colegios
primarios publicos o privados de la zona.

C. Vias superadoras

En América Latina no es suficiente sostener que la pobreza irdaniih desafio a superar, sino una
obligacion positiva que compele juridicamente a los Estadogted die la ratificacion de los Pactos y
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, en espeC@mhieencidén sobre los Derechos del
Nifio (CDN), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialegtyrdles (PIDESC) vy el
Protocolo de San Salvador que, en cuantiosos casos han sidquaéiados por la incorporacion —con
clausulas expresas— en muchas de las constituciones recientementadaform

Dado el principio de interdependencia de los derechos humanosgadtakn la Convencién de
Viena, del afio 1993, es necesario que se garantice el bienestanifiedpsifias y adolescentes a partir
de politicas integrales de cufio universal en materia de alimentaegitird, educacion, vivienda,
identidad cultural y medio ambiente sano. Las respuestas aisladasgenciales para la infancia, en el
marco de programas focalizados asistenciales para los padres y en gspaclab madres, no han
demostrado ser una solucion adecuada para superar la pobreza.

Los cambios en las dinamicas familiares e institucionales,dasférmaciones en el mundo del
trabajo y la oferta ininterrumpida por mas de 20 afios de gray “transitorios” de empleo, que en el
caso argentino han sido transformados posteriormente en RifiCalierto un nuevo escenario de
vulnerabilidad social donde confluyen diversas probleméticas eoendser consideradas. En dicho
escenario se da la confluencia de distintos protagonistas: mp@ress “beneficiarias” de PTC y de
programas sociales de diversa indole —con trayectorias laboraleda®gmpr el asistencialismo
estatal—; y niflos y nifias demandantes de cuidado y que comienizayestioria educativa por medio
de una OSyC. Estas trayectorias —laborales y educativas— pocasorecessideradas en la politica
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publica y, en muchos casos como en la Argentina, se transfornma@nemes ventajas para la insercion
en diversas actividades en el mercado laboral. Tal es el caso espectfiiswsidlerar como vulnerables o
“inempleables” a las mujeres en edades centrales, con nifios y nifiagl bragponsabilidad, y luego

dirigirlas hacia el Programa Familias.

A su vez, la escasez de oferta publica —servicios e infraestructuraidbdey afecta
diferencialmente segun el nivel de ingreso, limitando las pidsibes de hogares mas pobres en dos
dimensiones: por una parte, restringe la disponibilidadetepty de los adultos —en especial de las
mujeres— para hacer tareas remuneradas; y por otra, el andlisis redizaenta de como las
trayectorias escolares desde sus inicios se ven signadas norselmfgen social de las familias y las
instituciones educativas de caracter formal a las que asisten s ynifiiflas de los hogares mas
modestos, sino también por la posibilidad —o la no pliddiol— de acceder a las organizaciones
sociales y comunitarias que brindan una oferta de cuidado y eduaat®& las grandes ausencias de la
politica publica estatal.

En rigor, en la Argentina del siglo XXI, no sola lmstituciones educativas formales se encuentran
colapsadas por la demanda que reciben de cuid&ldilinsino ademas las OSyC, que también tienen
“listas de espera” donde los padres anotan a gssehhijas para que puedan ingresar en ellas.

La gravedad de este fendmeno se vincula a las condiciones del secitiveden el nivel
preinicial e inicial y los diferenciales en el acceso a servicios dadwien los primeros afios de vida.
Asimismo, la debilidad de las politicas de cuidado en la Amgese refleja en los sistemas estadisticos:
son escasos los datos sobre la existencia de guarderias y jandieesales, el nivel de asistencia y
cobertura, como también lo son en relacion con los recursos estdedtinados a la infancia. En
general, las encuestas se limitan a relevar datos sobre la educati@hdigjando de lado las diversas
formas en que se resuelve esta problematica del cuidado infantis gmirheros afios de vida, que
recientemente ha cobrado un renovado protagonismo. El hecho devipulo establecido entre estas
OSyC y el Estado esté circunscrito a la oferta programatica détitoss afios, no parece cooperar con
miras a dar una atencion de cuidado de caracter integral. Como sebsedear, salvo excepciones, el
vinculo Estado-tercer sector dedicado al cuidado parece limitarse prdgeamas alimentarios
—insuficientes, por cierto— y a los programas de empleo tomiasity a los Programas de
Transferencias Condicionadas de Ingresos.

Lo anterior da cuenta de un primer paso indispensable para estdbiteras lineas de
intervencion en el &mbito de las politicas de infancia y de léscpsleducativas: la existencia de una
sociedad, atravesada por las desigualdades mas grandes y compéefguesosteniendo como una
demanda clara y ciudadana la educacion de calidad. Este es un tema queimntelgear un debate
amplio en toda la region, y en especial en la Argentina, de meel@aabore en la elaboracion de
nuevas estrategias educativas y de cuidado de la infancia, con vegteengear todo su disefio.

En este sentido, fortalecer el espacio de las organizaciones sociamsuypitarias como
proveedoras de cuidado puede redundar en efectos positivos, stas & aumentar la oferta de
infraestructura y servicios de cuidado ya existente. Este fortédetomdebe producirse por la via de
medidas activas e integrales: capacitaciones, oferta programatica adecugukrt@odel Estado,
establecimiento de vinculos institucionales con los sectoresmtditiaa social universal y promocion
de disposiciones que tiendan a institucionalizar y formalizar e3@&gC (personeria juridica y
reconocimiento estatal, entre otros). De hecho, muchas familiagmwgdar por este espacio por
cuestiones diversas: confianza en sus miembros, cercania geogréfitcation y compromiso con la
tarea emprendida por las OSyC. Como lo demuestran los hallgdscos de la investigacion, estas
OSyC también impregnan su trabajo de cuidado con la experienciatogyectoria social y politica
previa —valores religiosos, cooperativistas, solidarios cenrlovimientos sociales, segun el caso—.
Sin embargo, la oferta de cuidado que brinden estas OSyC bgj@gnnpunto de vista debe ser un
circuito de cuidado para pobres o residual. En esto radica latanp@a de que sea fortalecido y se
encuentre en relacion directa con las instituciones formales edugatieasalud. De lo contrario, las
trayectorias educativas de los nifios y nifias que alli asistenu@man signadas por el asistencialismo
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estatal. Son claros ejemplos de ello los nifios y nifias quetéaram durante cuatro o hasta cinco afios
por estas organizaciones sociales y comunitarias y carecen de unzaci&nifue pueda acreditar sus
aprendizajes y experiencias, para proseguir normalmente su trayedtarédiva posterior.

Este espacio de cuidado es un campo fértil a explorar en tantdegpdamicuestiones centrales.
En primer lugar, el aporte reside en la interpretacion de necesatgmsficas en torno al cuidado de la
infancia en contextos de vulnerabilidad social, lo que puede catadoia elaboracion de politicas de
reconocimiento que acompafien politicas distributivas. En segénd@o, en funcién de los vacios
estadisticos y de informacion existentes, de complementar andlisistar el subregistro y la
subvaloracion de las tareas de cuidado realizadasa@nbito comunitario. Es evidente que la ausesci
el diagnostico del trabajo no remunerado de lagmsijbeneficiarias de los Programas de Transfesenci
Condicionadas de Ingresos hace que, frecuententepiajtica publica se base mas en supuestos -efue
datos concretos— en cuanto aportes, necesidadgggtativas de los actores involucrados.

En consecuencia: o se asume como eje de la politica la necesidad deestmpéculo vicioso
de reproduccién de la pobreza, o la gravedad de la situacion —entesttoaste la crisis econdémica
internacional— serd mayuscula y, como se puede observar, el sigeraproduccion social corre
graves riesgos de sustentabilidad. Por lo mismo, para quibileza y la pobreza infantil no sean “un
indicador mas” en la regidose deben aumentar los esfuerzos por resolverla; esfuerzos quausentrad
en compromisos juridicos internacionales. Las evaluaciones realilméapgriencia técnica y politica
acumulada a lo largo de estos afios, sumada a la experiencia deotkgompistas” brindan una
oportunidad Unica para llevarlos a cabo. Nuevamente, no se tratad#safio sino de una obligacién
gue supere los limites existentes.
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XIV. Envejecimiento e
institucionalidad para
el cuidado de las
personas mayores

Sandra Huenchuan

El aumento de la poblacion adulta mayor y el paudancremento en la
esperanza de vida han suscitado interés por eidinamiento de los
sistemas de cuidado. El énfasis en este tema s pehcipalmente, a
tres factores.

Primero, el envejecimiento aumenta la demanda de servicios de
asistencia, debido a que las personas mayores experimentan con
frecuencia cierto deterioro de sus condiciones de salud (fisicatglnen
un debilitamiento de las redes sociales por la pérdida de la paseja,
amigos y los parientes.

En segundo lugar, el cuidado ha recaido tradicionalmente en las
mujeres, que —debido a presiones econdmicas, sociales u opciones
personales— se han ido alejando de manera progresiva de estas tareas.
Como contrapartida, la insercion de las mujeres en el mercadalukgbtr
extradoméstico no siempre es acompafiada, con el mismo énfasisapor
mayor presencia de los hombres en las responsabilidades de cyalado,
sea por la socializacién de género o porque quienes precisan de cuidado
valoran menos el aporte que los hombres puedan realizar en esta tarea.

% Investigadora del Centro Latinoamericano y Cdiibee Demografia (CELADE) - Division de Poblacidnld CEPAL.

163



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias N° 61 Las familias latinoamericanas interrogadas...

Y en tercer término, los servicios sociales de apoyo a la reprodusctial de la poblacion
adulta mayor no han logrado un pleno respaldo publico;yppase, la familia —y en menor medida, el
mercado— actla como principal mecanismo de absorcién de riesgoadasoei la pérdida de
funcionalidad en la vejez (Huenchuan y Guzman, 2007).

Los paises de la region son particularmente sensibles ante estedbitda,a que el proceso de
envejecimiento ha sido mas acelerado que en los paises desarrallqudesun persiste la demanda por
cuidado en las edades preescolares y a que las condiciones socioecondrsieagpre han permitido
instaurar medidas publicas suficientes para cubrir las necesidadsistdacia, privilegiandose —en el
mejor de los casos— otros ambitos de proteccion social.

A. El efecto del envejecimiento en los sistemas de cuidado

El aumento de la poblacién adulta mayor no deberia ser un peopkera los sistemas de cuidado. La
dificultad estriba en que las sociedades no han creado los mecaridemiados para enfrentar el
fendmeno y sus consecuencias.

En este trabajo, el cuidado se entiende como la accion social encamimgdantzar la
supervivencia social y organica de las personas con dependenciaciEsdd quienes carecen de
autonomia personal y necesitan ayuda de otros para la realizacits atede esenciales de la vida
diaria. En este sentido, la necesidad de cuidado en las edades masaavaozesl asunto nuevo, sin
embargo, el modo cdmo se ha dado respuesta a ella ha experimetaddis r@ambios en las Ultimas
décadas (Casado y Lopez, 2001). Asi, el cuidado se ha ido wysstib en un problema moderno
debido a las peculiaridades de la situacion actual.

Por una parte, y como en todas las épocas, existen personaspygei@n valerse por si mismas,
y por otra, los modos tradicionales de atenderlas estan enjoggisen un momento en que aumenta la
cantidad de personas que precisan ayuda (Sempere y Cavas, 2007).qDe atimerosos estudios
hayan calificado la necesidad de cuidados como un nuevo riesgo pomiad de las sociedades en
transicion o ya maduras, y que demanda una serie de serviciagetzidn publica diferenciada.

La principal diferencia entre los paises de la region y los pdésssrollados es que, en estos
ultimos, la consideracion de la necesidad de cuidados como un siasgl empezé a instalarse a partir
de la década de 1970 (OCDE, 1973). En los paises de la regiéambio, este proceso ha tenido una
evolucién reciente; entre otras razones, porque los sistemasoinatisi de cuidado continuaban
funcionando con relativa estabilidad hasta bien entrados loelfiesta.

Se prevé que la poblacién de edad con necesidad de cuidados aumenterdeomsiderable en
los proximos afios. La poblacion de 75 afios y mas, se inceadent los proximos decenios, por lo
que, con seguridad, concentraran la atencion y servicios de asisfataniads, aunque es verdad que
muchas personas de esta edad gozan de buena salud y alto gratkpelediencia, el riesgo de sufrir
una situacién de fragilidad o discapacidad se eleva enormemente coadlaPed lo tanto, en un
contexto de cambio demogréfico, la sociedad debe preocuparse de leedejzeed la vejez.

Con seguridad, el efecto de estos cambios se sentira con mas fulrzgeximos afios, una
vez que la maduracion social y demografica del fenbmeno vaya exigieodificar las prestaciones
sociales y sanitarias que en la actualidad se prestan a la pobladianregor.

B. Las familias como sistemas de proteccion inform al
En la sociologia de la vejez, los sistemas de cuidado se inserthitanpo mas amplio de discusion

académica sobre apoyo social. En la economia del envejecimiento, sirgenibs cuidados se ubican
en el ambito de la seguridad econémica, debido a que si las pensay@es debieran pagar por los
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servicios de asistencia que reciben de sus parientes, con certezabahilijad de ser pobres
aumentaria considerablemente.

Existen dos fuentes principales de cuidado en la vejez: la fangliEEgtado. Ninguna de estas
instituciones tiene competencia exclusiva en la provision de cuigadomo resultado de esto, no
siempre existe una clara division entre la asistencia que presta agdaungue si hay diferencias
respecto de la responsabilidad principal atribuida a cada uno de led® datos de la encuesta de
opinion Latinobarémetro 2006 muestran, que en la mayoriasdedizes de la regidn, las personas
entrevistadas opinan que la responsabilidad de que las persorassrdigfruten de condiciones de
vida dignas depende de la familia, en menor medida del Estadgy, gjanamente del propio individuo.

Esta opinion se repite como una constante en la mayoria dedes,@inque en algunos de ellos
hay diferencias segun el género de la persona entrevistada. Asitasnien promedio hay una
proporcion mas alta de mujeres que de hombres que opinan qspdasabilidad principal es de la
familia, hay una mayor proporcion de hombres que opina quel Estdo. El Unico pais donde mas del
50% de los hombres y similar porcentaje de mujeres opina ghstadio tiene la responsabilidad
principal del bienestar de las personas mayores es la Argenticanthio, en Costa Rica y en Panama
mas del 65% de las mujeres y los hombres entrevistadosaqygria familia es la principal responsable.

Es interesante observar que en la medida en que el Estado seardél@leroento unificador de
la vida politica y como instancia de proteccion social, la pres@wuelve hacia la familia como
elemento probable de cohesion social; y también laaddana que sea, en ultima instancia, la que actie
frente a los vacios de proteccion. Ello explicaparte, el por qué en paises con bajos nivelesotiecpion
social la opinibn de los entrevistados del Latinobarbmetcae mas en la familia como agente
responsable del bienestar.

Efectivamente, en los hechos, una de las fuentes mas importarteslaldo en la vejez es y
continuara siendo la familia. Esta puede responder a la necesidaidi@#os mediante la transferencia
de tiempo, es decir, ofreciendo cuidados personales, o finandendaidados en el mercado por la via
de transferencias en efectivo.

Debido al contexto en que ocurre el envejecimiento en la region, graregie la opcion mas
recurrente de apoyo familiar es por medio de ayuda directa para eblieste las actividades de la
vida diaria (tiempo). Por ejemplo, los datos de la encuest& &dlud, Bienestar y Envejecimiento
(SABE) muestran que, alrededor del afio 2000, una proporjiortante de personas mayores de siete
ciudades de América Latina y el Caribe, recibia apoyo familiar parasarrdllo de actividades
funcionales e instrumentales de la vida diaria (Saad, 2003). D#esrecientes para Chile, que
provienen de los resultados de la Il Encuesta de Calidad de \@dlug (Il Encuesta CVS) Chile 2006,
realizada por el Ministerio de Salud (MINSAL), muestran qued¢asonas de edad entrevistadas, en su
mayoria, tienen posibilidad de apoyo econdémico cuando lo necegddicularmente las mujeres,
aunque mas relevante es la proporcion de personas que declaranasehirinstrumental para el
desarrollo de sus actividades.

La familia como fuente de apoyo varia de acuerdo a las bases de difgtensiocial de las
personas mayores. En el caso particular de las poblaciones indigsrdatos de los censos permiten
determinar e identificar algunos aspectos de los apoyos poterdgalasfamilia. Por ejemplo, en la
mayoria de los paises, los indigenas de edad avanzada, tanto hoomboesnujeres, suelen estar
casados o unidos en mayor proporciéon que en la poblaciondfgeim. En cuanto al porcentaje de
personas mayores que viven solas, varia mucho de un paislatdivergencia mas nitida se registra
entre zonas urbanas y rurales, ya que en estas Ultimas tiendeipesier $a incidencia de los hogares
unipersonales en la poblacién mayor de origen indigena, aunquebable que esta situacion no se
relacione directamente con la falta de apoyo y cuidado, ya que laanta comunitaria puede
reemplazar el apoyo familiar basado en la cohabitacion.

Las redes de apoyo familiar de la poblacion mayor ademas se expeeswmela diferente en
hombres y mujeres. Parte de estas variaciones tiene relacion con ctiGagesobciodemograficas.
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Wenger ha mencionado que el matrimonio tiene un efecto dis@éméoohmmbres y mujeres (Wenger,
1996, en Arber, Sara y Jay Ginn, 1996). Asimismo, el ndintler los hijos tiene una actuacion
diferencial con respecto al padre o a la madre. La mortalidad poo rdedios diferenciales en la
esperanza de vida también tiene efectos particulares, puesto quetmedal tener una vida mas corta
viven la vejez en compafiia, lo que en algunas latitudes se complenemd® la edad de la conyuge es
muy inferior. Por otra parte, las diferencias de género muesigios varones solteros o viudos tienen
una red social mas reducida que las mujeres.

Estos antecedentes dan cuenta de la magnitud e importancia defaapibigeen la reproduccion
social de la poblacion de edad avanzada. En parte, ello es consecuereiatodel insuficiente
desarrollo de los sistemas de proteccién social.

C. Los arreglos institucionales dirigidos a las pe rsonas
de edad y el cuidado

En los ultimos afios, el envejecimiento de la poblacion y kssfisrmaciones de la estructura
demogréfica han ido ganando un incipiente espacio en los debategaslitica publica, especialmente
en aquellos paises mas envejecidos, no solo por razones de ggdeladhesion social, sino también
por el creciente impacto del aumento de las personas de edad steloaside proteccion social.

Las recomendaciones internacionales y regionales sobre la materia hdleemadn a adaptar la
proteccién social a las nuevas realidades sociodemograficas mediargepterd aspectos, de la
incorporacién del cuarto pilar al sistema de proteccion socia kelsdservicios sociales para fortalecer
la autonomia. Como resultado se espera que, aunque el debateosadeevicios sociales esté solo
presente en la agenda politica y social de algunos paises de la sefiiiro vaya adquiriendo mas
importancia, sobre todo, ante la encrucijada en la que se encuengafel actual de los sistemas de
proteccién social.

La funcién primordial de los servicios sociales dirigidogis personas de edad es remover los
obstaculos que les impiden o dificultan su plena integracidodas los ambitos de la vida social. El
problema principal que atienden es la necesidad de cuidado y pac&redien beneficios, servicios y
prestaciones dirigidas a facilitar la autonomia personal y ptasigencion domiciliaria o residencial. A
su vez, y debido a las particularidades que adrpils distintas modalidades de cuidado, los sesvic
sociales se ubican en la interfaz entre el sisttmmaal de proteccion social y las redes familiayes
comunitarias; ampliando el &mbito de accidn del primero talémiendo la capacidad de respuestas de
las segundas.

En términos institucionales, hoy en dia, gran parte de leggdke la regidon han integrado un
organismo a cargo de las politicas y programas para las pergoedadien el organigrama del aparato
publico. Se trata de direcciones dentro de un ministerio secdfiariArgentina, el Ecuador, el Estado
Plurinacional de Bolivia, el Paraguay, el Per(, Honduras)tutest o servicios, como en el caso de
Chile, la Republica Bolivariana de Venezuela, México y mas recientemedteglay; o un Consejo
como el del Brasil, Costa Rica y la Republica Dominicana. Tamligmotnos paises donde se trata de
un programa (Cuba y Guatemala), o bien de un area del bieneséhesagile las personas de edad son
parte de las poblaciones vulnerables como en Colombia y PanarayuBas casos, estos organismos
cuentan con instancias descentralizadas a nivel de unidades terrilmealees y gran parte de ellos
han sido creados por una ley especial, alcanzando un nivel de flawinglie deberia capacitarles para
tener un acceso continuo y garantizado a los instrumentos yogdeigpoder del Estado.

Sin embargo —y con notables excepciones—, buena parte de estos mesaridogran un real
nivel de consolidacién practica y siguen constituyendo unidadefiattativas de mediano a bajo
rango de jerarquia dentro del aparato estatal y que, si bien tHeahuida a incorporar las necesidades e
intereses de las personas de edad dentro de las acciones sectoripdedfigass alun se trata de una
mision institucional relativamente separada del resto del quehdmenngmental. Esta ubicacién actual
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forma parte del proceso de construccion y fortalecimiento detltugisnalidad y, como antecedente,
del mismo tema de envejecimiento en general.

Respecto del cuidado, especificamente —y como corolario de los aesdciales—, varias de
estas instituciones cuentan con un mandato legal especifico panadstdutipo de acciones entre sus
funciones. De 21 paises estudiados, 16 incorporan disp@sagpecificas en relacion con este tema en
sus Constituciones, aunque sin duda el desarrollo més corselatuica en el Ecuador, que en su Carta
de 2009 se compromete a tomar medidas para la atencion de las pensgoass en centros
especializados que garanticen su nutricion, salud, educacion y cdidddpen un marco de proteccion
integral de derechos; elaborar programas y politicas destinadaseatdo su autonomia personal;
disminuir su dependencia y conseguir su plena integracion spgiateger, cuidar y brindar asistencia
especial cuando sufran enfermedades crénicas o degenerativas, entre otras

De la misma manera, en 10 de los 15 paises que cuentan con leyedessgeqgiroteccion de los
derechos de las personas de edad, se han establecido medidas esmtadicaadas con el cuidado.
En todas estas leyes se garantiza la atencion del Estado, la falmifamunidad, aunque con énfasis
diferentes. En algunos paises, el tratamiento es de orden netasistgrcial, y las personas mayores
deben recibir proteccion en razén de su mayor vulnerabilidad deradu edad avanzada. En otros, la
garantia incluye la responsabilidad de las personas mayores emretatigu propio bienestar, el de su
familia y la comunidad.

No obstante las normas existentes, hay una dificultad inhereqmadso de consolidacion
institucional, al que haciamos referencia en parrafos anterioresvisin y aseguramiento de partidas
presupuestarias. Si bien importa en razén de su contribuaincfera para el funcionamiento de las
instituciones, su analisis es mas relevante incluso en relaciésucaporte para aclarar las prioridades
de politicas de gobierno. En la mayoria de las leyes especialegtetxign de las personas mayores no
se menciona el presupuesto que se deberia asignar para garantieandass sociales. Solo algunas
incorporan las normas usuales, que mencionan que el Estado datérfos fondos en la ley de
presupuesto anual del ejercicio fiscal, asociado a algin minigariparticular (el Ecuador y la
Republica Dominicana) o facultan a las instituciones a gestiondodcante organizaciones nacionales e
internacionales (El Salvador). Un mecanismo diferente de financimmsenaplica en Costa Rica,
donde, mediante la ley 7.972 de creacion de cargas tributariaslisobee, cervezas y cigarrillos se
asignan recursos econdémicos al Consejo Nacional de la Persona Wdythr (CONAPAM) para su
operacién y mantenimiento. Otra modalidad es la que se aplica & Qinmde el patrimonio del
Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) proviene, pripaimente, de la ley de presupuestos.

En cuanto al examen de las funciones estatales que estas institdeiseepefian en el &mbito
de los cuidados, es interesante analizar de manera directa la implemedéaprégramas de servicios
sociales. En el Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Panam4, el ParagRa&puldica Dominicana,
Nicaragua y el Uruguay, entre otros, las instituciones a cardms desuntos de la vejez administran o
apoyan financieramente residencias de cuidado de largo plazo. La polatmidida es una minoria
dentro del conjunto de la poblacion adulta mayor, pero sus dadesison extremas y sus posibilidades
de vivir sin este servicio son casi nulas, debido a que ponesazte distinta indole no cuentan con
familia o bien estas no asumen las tareas de cuidado.

En la Argentina, Cuba y el Ecuador existen programas de cuidattorésiliarios mediante los
que se capacita a personas de la comunidad para ser cuidadores y lelefipersonas mayores para
gue puedan permanecer en sus hogares. En otros paises existardeeti®s y residencias diurnas que
buscan ante todo prolongar la permanencia de las personas maysuedoerticilio, evitando el ingreso
a un establecimiento de larga estadia (Chile, Colombia, CostaNRég&0, Nicaragua y la Republica
Dominicana, entre otros).

Un nuevo ambito de trabajo que empieza a conquistar espacio en esestehfortalecimiento
de las redes de apoyo social; vale decir la creacion, fomento o idangml de mecanismos de
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proteccién informal que desarrollan las familias y las comunidamtes el fin de que las personas
envejezcan en casa y se sientan integradas a la comunidad.

En algunos paises este tema se trabaja a partir del fomento deanatlo que presta ayuda
especifica a las personas mayores (la Argentina, Costa Rica, Picertp & Uruguay) y, en ciertos
casos, se trata de personas de edad avanzada que prestan apoyo asotras ger su misma
generacion. Otra modalidad de trabajo esta relacionada con la preg@a@érvicios de alimentacion.
Por ejemplo, en Guatemala se han creado comedores comunitarios paragenayores de sectores
rurales y urbanos; y en Belice, con el apoyo de una organizacgubeonamental, se presta asistencia,
alimentacion y atencion en salud a los sectores mas pobres deaparsyores.

De forma simultanea también se ha ido fortaleciezidejido social que presta otro tipo de apoyo a
las personas mayores. Por ejemplo, en Costa RicRrograma de Atencion a Personas Mayores
Institucionalizadas aporta recursos econdémicos arganizaciones de bienestar social sin finesicd® |
que brindan cuidados a la poblacién adulta mayorNiEaragua se apoya a las organizaciones locales
autogestionadas de personas mayores de areas;ryrate Cuba, los organismos gubernamentales dajo |
direccion de los gobiernos locales, coordinan tafecen el apoyo familiar y comunitario que se tarada
poblacién adulta mayor. La eficacia de esta acséndemuestra en que, siendo un pais altamente
envejecido, solo el 0,46% de las personas mayerescientra albergado en los hogares de ancianos.

En la Argentina, las Antillas Neerlandesas, Aruba, Panama y FRiedcse estan poniendo en
practica distintas alternativas de cuidado asentadas en la comunididREpUblica Dominicana, el
Programa Solidaridad suministra apoyo econdémico a las famil@asnantienen a una persona mayor.
En Chile, el Programa Integral para el Adulto Mayor del Mémistde Planificacion y Cooperacion
(MIDEPLAN) esta dirigido a mejorar la calidad de vida de lasgrexrs mayores en situacion de pobreza
y aislamiento social, acercandolas a la institucionalidad disgowilplosibilitando su integracion a la
comunidad; y en el Brasil, se desarrolla el Programa de CatdgrBeferencia de la Asistencia Social
(CRAS) que brinda atencién a las familias de escasos recurssldsnacciones que llevan a cabo se
encuentran las destinadas a mejorar la convivencia intergeneracionalr famdmunitaria.

D. Los desafios para la institucionalidad publica
y el cuidado en la edad avanzada

De la revision realizada en el apartado anterior es posible dedaciemia region, el area de servicios
sociales esté siendo trabajada bajo distintas modalidades, audayia e limita a una reducida oferta
de programas que tienen una débil ubicacién en el quehacer puldit®llG, en la practica, se ha
trasladado la solucion del problema a las familias mediante esisatigsolidaridad entre generaciones
basadas, muchas de ellas, en la extension y recomposicién dgdosshé\si, la asistencia econémica y
el cuidado de las personas mayores ha pasado a ser responsabilidadacdiliares, en la medida en
que el Estado ha asumido un papel secundario (CEPAL, 2000).

Lo anterior es preocupante debido a que en la region el envejeciseentadario —aumento de
personas de mas de 75 afos dentro de la poblacion adulta mayaré tin incremento rapido en los
proximos 50 afios, aunado a un posible aumento de los hagépessonales y, en consecuencia, un
crecimiento del numero de personas que precisan de ayuda para readictvitteedes de la vida diaria.
Esto implica que las estrategias familiares no seran suficientes.

Por otra parte —y como se ha advertido en ocasiones precedentdffereracia de los paises
desarrollados, donde el incremento de las personas mayoresasimgafiado de sistemas de bienestar
extendidos en términos de prestaciones y cobertura, en la regidontekto del envejecimiento
poblacional es muy diferente, y las limitadas oportunidade®fjeeen las sociedades durante todo el
ciclo de vida (acceso a la alimentacion, a condiciones laborales, aday sala educacion, entre otros)
pueden influir negativamente en la probabilidad de perder la antarem la vejez y, como corolario, en
la necesidad de cuidados y demanda por servicios sociales.
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En este escenario pareciera que los esfuerzos desplegados hasta ebmorsent suficientes.
Ante todo, resta que las acciones que se desarrollan alcancen eldestadliica publica que vaya mas
alld de experiencias pilotos y focalizadas, aumentar las coberturaslidganmodelos de intervencion,
asegurar el financiamiento permanente y su sostenibilidad.

Se han comenzado a dar pasos en este sentidaleysesna importancia que ello no se reduzca
a un limitado grupo de paises, sino que forme metlas preocupaciones publicas de los Estados en
toda la region.
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XV. La pension ciudadana de
adultos mayores en la Ciudad
de México. Institucionalizacion
de la universalidad
y la no condicionalidad

Pablo Yanes %

El Gobierno del Distrito Federal, en México, se ha distingydr la
construcciéon de una politica social innovadora al poner en el agitro
disefio de sus programas la dimension de la inclusién soeial, |
universalidad y la institucionalizacion de derechos, entre otrasske
contexto, el programa mas conocido y de mayor cobertura e impacto d
las administraciones del gobierno de la ciudad lo constituyensidm de
adultos mayores, con un padrén de 470.000 personas y untucaloket
98,5% de la poblacion de 70 afios y mas.

% Maestro, Director General del Consejo de Evafiradel Desarrollo Social del Distrito Federal, Gobo del Distrito Federal, México.
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A. Un derecho social emblematico

Las instituciones de la politica social de México quedan bien caractasi dentro de un modelo dual

corporativo, en el que la cobertura de la seguridad social foroaalzal alrededor del 50% en el pais y
cerca del 55% en la ciudad de México, por lo que casi la mitad dblecipn adulta mayor carece de

un ingreso garantizado en la vejez. Esta falta de cobertura odgsmaegravé poderosamente a partir
del estancamiento del crecimiento de la seguridad social desde li@d&abque de 1980 a 1992 la

poblacion asegurada crecié de cuatro a 10 millones, esto es,%) d801992 a 2006 lo hizo en un

millén de afiliados adicionales, esto es, solo el 10%.

Este estancamiento de la seguridad social se acompafio de la extehsiébajo precario, el
fomento del empleo informal y la pérdida sistemética de poderlisitilqu de las pensiones que se
corond con el desmantelamiento del anterior sistema de reparte #ablajadores del sector privado
(Instituto Mexicano del Seguro Social, IMSS), durante la adimation de Ernesto Zedillo; y de los
trabajadores del sector publico (Instituto de Seguridad yicBEvSociales de los Trabajadores del
Estado, ISSSTE) durante la actual administracion. Con ambasnasfese logrdé “universalizar” el
sistema de capitalizacion individual bajo la figura de Administi@sl de Fondos para el Retiro
(AFORES). Cabe afadir que en el caso de los trabajadores al semliditstado estos tuvieron la
opcién de permanecer en el sistema de reparto —aunque reajustado omesrmégs de servicio o de
edad para el retiro y menores montos— u optar por el de caguiiéh individual; cerca de tres cuartas
partes decidieron mantenerse en el sistema de reparto.

Es en este contexto que la administracion de Andrés Manuel Lépadddljefe de Gobierno del
Distrito Federal, practicamente inicia su mandato (2000-2006)acmstrumentacion del programa de
pensién de adultos mayores de la ciudad de México que, desdricins, ise presentd como un
programa de alcance universal, no contributivo y no condiciogpaeaebia significar una transferencia
de un monto no menor a medio salario minimo (alrededor @e680dolares, segun el tipo de cambio).
Se establecié una ruta de tres afios para alcanzar la universalizacién vimrdel método de la
focalizacion territorial: primero garantizar la universalidad padog los adultos de 70 afios y mas
residentes en las unidades territoriales de muy alta, alta y megdganation y posteriormente las
personas adultas mayores residentes en las unidades de baja gjammaitginacion, lograndose en el
afio 2003 la universalidad con una cobertura superior al 98%ql#tagenalar que los recursos para
financiar la pension de adultos mayores se obtuvieron de grapra llamado de austeridad republicana
mediante el que se recortaron gastos superfluos y privilegilastairocracia.

Sin embargo, en el afio 2003 hubo un cambio mas signifieaiivoa aprobacion en la Asamblea
Legislativa de la ciudad de la ley que establece el derecho a la peimagmtaia para adultos mayores
de 70 afios residentes en el Distrito Fedeml lo que se produjo el salto de un programa a un derecho
social, a un nuevo derecho en la ciudad. Dicha ley fue reformadad8rréfuciéndose la edad para
gozar de la pension de 70 a 68 afios. Probablemente es una dealmsegformas en el mundo, en
materia de pensiones, que redujo en lugar de aumentar la edad padeglzar

Cabe anotar que en sus dos primeros afios de vida (2001420@)sion de adultos mayores fue
objeto de criticas desde sectores de la derecha y de la izquierda debegspl#ato. Los primeros,
condenando la universalizacion y la no condicionalidad, pues artpbmaengue solo debia ser para las
personas mayores pobres y, en especial, para las muy pobrbse yosto, que debia ser a cambio de
alguna contraprestacion, enfatizando que los adultos mayoresussiaegregalos, sino oportunidades
de trabajo. En los sectores de izquierda, por otra parte, se daldahsistencialismo e inclusive de
populismo. No obstante, poco a poco estos argumentos foerdiendo terreno ante la apropiacion del
programa por parte de las personas adultas mayores.

El itinerario legislativo asi lo registra. La primera propaekt adicionar el derecho a la pension
ciudadana dentro de la ley de personas adultas mayores del Bisttéral, en los primeros meses del
afio 2003, no encontrd el debido eco entre los legisladorepydw ser votada en el pleno. Pero en
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noviembre de ese afio fue aprobada una nueva iniciativa de ley cao elaywritario del partido en el
gobierno y la abstencion de los partidos de la oposiciérerBirargo, en 2008, la iniciativa de reforma
de reducir de 70 a 68 afos la edad minima para acceder a la pensiotadizepor unanimidad. No
hubo més oposicion, sino reconocimiento de la pension ciudadamaun nuevo derecho y un nuevo
patrimonio de la ciudad de México.

La ley que establece el derecho a la pensién alimentaria para adultoesndgo70 afios
residentes en el Distrito Federal cristaliza una concepcion decpditicial, en la que se recupera la
universalidad; tal y como lo establece otro ordenamiento de dacide México, la ley de desarrollo
social del Distrito Federal. Pero va mas alla al establecer quedetentia monetaria es un derecho no
solo universal sino ademas no condicionado. La pension ciudae@aadultos mayores del Distrito
Federal se disefid en contraste con los programas de transferendiafmwadas vigentes en toda
América Latina, precisamente por su caracter universal y su naturaleaadicional. Con el propdsito
de reforzar el enfoque de derechos se modificd la denominacion persamas adultas mayores al no
ser llamadas beneficiarias, sino pensionados, esto es, derech@asabient

El siguiente cuadro ilustra la rapida evolucién de la pensid@edana en los dltimos afios, la
actualizacion del monto de esta a la evolucion del salario minghprgsupuesto que representa.

CUADRO XIX.1
DISTRITO FEDERAL: EVOLUCION DE LA PENSION CIUDADANA
(En pesos corrientes)

Presupuesto de la

Afio Pensionados Monto de la pensién pension

2001 250 000 600 000 1224 938 000
2002 325 000 638 000 2 080 249 152
2003 335 498 668 000 2 605 200 000
2004 352 000 688 000 2 889 600 000
2005 381 500 709 000 3188 727 500
2006 400 000 730 005 3415952 133
2007 416 472 758 055 3706 319 614
2008 430 000 788 085 3830298 225
2009 470 000 822 000 4 348 690 910

Fuente: Instituto de Atencion al Adulto Mayor del Gobierno del Distrito Federal (GDF), México, 2009.

Una de las caracteristicas del programa de pension ciudadana es quergruznaplicado una
encuesta de percepcion entre las personas adultas mayores que, adsemaglchpara profundizar en
la condiciébn socioecondémica y relacional de estas personas para @ desefiuevas politicas
y programas.

Para la encuesta correspondiente al ejercicio de 2004 —y toda vez quesilera a partir del
mes de noviembre de 2003—, la pension alimentaria se eleva a meteyoeah el Distrito Federal y se
incorpord un reactivo para saber si el adulto mayor encuestadengst@ido que la pension alimentaria
es un derecho establecido por la ley, obteniendo que en 20044deslos adultos mayores manifiesta
estar en conocimiento de esta ley, incrementandose a un 75% enCa@@6destacar que son los
hombres quienes en mayor porcentaje manifiestan conocer que lanp&limigéntaria es un derecho.
Este dato puede obedecer a que tienen mayor acceso a la informaciés gqugetes (Secretaria de
Salud del Gobierno del Distrito Federal, 2006).

Los adultos mayores entrevistados presentaron diferentes coedifisicas de salud que afectan
la realizacion de sus actividades de la vida diaria: el 15% evideraliiemas de vision en distinto
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grado, principalmente porque sefialan que ven mal aunque usen fnted)6 adultos mayores
manifestaron no ver nada (1%). Un 9% indico tener problemasvasdya que no oyen bien aunque
cuentan con protesis auditiva. EI 10% camina con dificultad aamdoudispone de algun tipo de apoyo,
ya sea con andadera, baston o ayuda de otra persona, y solo ana (&61%) no puede desplazarse.

El 2% tiene dificultad para usar manos y brazos y el 0,39%uede usarlos. El 3% de los
pensionados tiene dificultad para expresarse verbalmente. Hay queomaengie algunos adultos
mayores presentan mas de una discapacidad.

Al analizar, conforme a la encuesta de 2006, la capacidad para deserpaitvidades basicas
de la vida diaria se encontr6 que los adultos mayores tieneiguéntes dificultades: el 6% no puede
bafiarse solo, pero cuentan con la ayuda de otra persona para agearadyltas mayores (0,13%) no
pueden bafiarse solas y no cuentan con ninguna persona que lasypdada hacerlo. El 4% no puede
vestirse solo, pero cuenta con alguna persona que lo ayuda a candgamspa, sin embargo, se
encontraron tres adultas mayores (0,13%) a las que sus coaediciorles permiten vestirse solas y
tampoco cuentan con ayuda de alguien que las asista. El 4% dérdesstados no pueden ir solos al
bafio y ademas asearse, pero si tienen quien los ayude; existedutias mayores (0,09%) que no
pueden ir solas al bafio y tampoco se pueden assathgy quien las apoye. El 4% no puede caminar
dentro de su cuarto, pero cuenta con ayuda y ép®,&eis adultos) no puede caminar dentro de su
habitacion y tampoco cuenta con apoyo. El 5% medgmwesentar incontinencia urinaria o fecal y caient
con ayuda para asearse y 30 de los pensionadosdiiffifn presentan incontinencia urinaria o feueo
no tienen quien los auxilie en su aseo (Secredartalud del Gobierno del Distrito Federal, 2006).

B. Perfil de las personas derechohabientes

La més reciente Encuesta de percepcion sobre beneficios y evaluac®peatsibn alimentaria para
adultos mayores de 70 afios residentes en el Distrito Fefderdyantada en noviembre a diciembre de
2008 y sus resultados publicados en febrero de 2009 (GoldefrDistrito Federal, 2009). Contempla
aspectos como perfil general de los adultos mayores derechohalzietitedades, red social, violencia,
discriminacion, atencion, salud y riesgos; percepcion del PragmenPensién Alimentaria para
Personas Adultas Mayores de 70 afios residentek[@istdto Federal y habitos de uso de la tarjeta
de pension alimentaria.

Conforme a esta informacion casi dos terceras partes de las pgmsosiasadas son mujeres; el
62% tiene de 70 a 79 afios, el 32% de 80 a 89, el 5,5 %al®B0y el 0,35% tiene 100 afios y mas. Al
mes de febrero de 2009, se encuentran registrados en el padifinadlBtos mayores centenarios
y 1.073 mujeres.

Uno de cada cuatro derechohabientes carece de cualquier otro ingrémoqaguno sea el que
obtiene por medio de la pension alimentaria para adultos maydne®8% de los pensionados
reportaron tener otro ingreso regular, ademas del que obtieneregim del programa, que va desde un
peso hasta el equivalente de un salario minimo; y, apenas eldié6, tener otros ingresos superiores a
10 salarios minimos. Cabe destacar que son las mujeres las quenarag se ven afectadas por la falta
de otro ingreso que no sea el de la pensidn para adultos maygres;itambién son ellas las que, en
caso de tenerlo, reportan menos ingresos.

El 13% de los adultos mayores de 70 afios viven solos 48&IVA/en con una persona mas, de
entre quienes reportan vivir con otra u otras personas el 48&dq@do el dia solo.

Uno de cada cuatro adultos mayores reporta no iregtitas de familiares o amistades o
hacerlo muy ocasionalmente. Esta situacion es mésdnte, conforme el grado de marginacion de la

% |a informacién de las siguientes paginas tamisigmesponde a la Encuesta de percepcién sobreitiesef evaluacion de la

pension alimentaria para adultos mayores de 70r@8aentes en el Distrito Federal.
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unidad territorial en que habita es mas alto, helgaa un 25% en las unidades territoriales de muy
alta marginacion.

La composicion de la familia de los adultos mayores es sumanieatsad Destaca en primer
lugar, la familia compuesta por el adulto mayor y algun hijjas, en el 18% de los casos; le sigue en
frecuencia con el 16% la del adulto mayor, algun hijo o hijotp o0 nietos; con un porcentaje similar,
este solo con su pareja y el adulto mayor con su pareja e hijosp luego, con el 9% la familia
compuesta por el adulto mayor, la pareja, hijo o hijos y met@éetos, lograndose identificar hasta 30
variantes en la composicion familiar.

El 12% no cuenta con teléfono en su domicilio; y del 88% sjueene, el 15% nunca recibe
llamadas de familiares o amistades. Este fenomeno es mas frecueatmealifgrado de marginacion
de la unidad territorial en que habita es mas alto, llegand@®8&%ren las unidades territoriales de muy
alta marginacion, donde ademas la carencia de teléfono se incrementa22ta el

Uno de cada cinco pertenece o participa en algun grupo de adultaesnaloayuda mutua o de
compaferos 0 amigos que se reunen de forma periddica.

Uno de cada dos acostumbra salir a diario de su casa, pero una d€ cadi nunca lo hace. Los
hombres acostumbran a salir mds menudo y el motivo mas reewesepara hacer compras (30%), salir
de paseo (15%), visita al médico (14%), visita a amigos \ifaes (13%), acudir a la iglesia (10%) y
asistir al trabajo (9%). Ir a algun tipo de espectaculo es ules deandes carencias, pues ocho de cada
10 sefialan que en todo el afio no tuvieron esa posibilidad.

Entre las actividades que realizan regularmente en el hogar destacah,caamde las mujeres,
las labores domésticas (76%), cocinar (48%), ver la televigdidb); oir la radio (16%), leer (14%) y
descansar (11%). Para el caso de los hombres destacan tambiérréssdafm@sticas, pero solo con un
47%, ver la television un 44%, leer un 26%, oir radio 1# ¥ descansar un 13%.

Respecto de las actividades que les gustaria y podrian hacer, degtaggeetugar para el caso
de las mujeres, el deseo de hacer nada con un 28% de los casdey lpamzbres hacer ejercicio con el
30%, pero esta actividad se convierte en la segunda opcion neétadmlpor las mujeres junto con la de
visitas médicas.

Cuatro de cada 10 adultos mayores de 70 afios ditaracon alguna persona encargada de su
cuidado o atencidon permanente, en el 95% de lass @& un familiar y solo en el 2% se trata de un
profesional a sueldo. De entre quienes reportazontar con un cuidador, el 9% sefialé que si lositace

El 85% de los encuestados considera, que si necesitaran de algaoma grre lo cuidara hasta
por seis semanas continuas en caso de enfermedad, si contariaa goguellesta seria —en casi la
totalidad de los casos— un familiar.

C. Violenciay discriminacion

El 5,5% de los adultos mayores de 70 afios tuvapaaidad de identificar y reportar que, en el lupgsr
habitan, sufre algun tipo de violencia, siendatageres quienes mas lo sefialaron. En términos|gkle
tipo de violencia que mayormente los afecta —segun el reportea-sieslidgica 0 emocional.

Fuera de su ambito familiar, el 15% de los encuestados maristdse sentido discriminado
por ser adulto mayor, destacando el transporte publico co®a rc@mo el lugar o servicio en que
mayormente habian experimentado dicha sensacion.

Uno de cada 10 derechohabientes de la pension sefiald que en ebtatgavide no le toman en
cuenta, lo que fue reportado mas por las mujeres que pomsds

Uno de cada dos adultos mayores considera que los jovenes s@angoaco 0 nada por ellos.
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D. Saludy riesgos

El 43% de los pensionados acude al Seguro Social a atenderse tieramaddgin padecimiento, el 16%
va a los servicios de salud del Gobierno del Distrito FedsraB% al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y un 24%acnd®édico privado.

Entre los padecimientos mas frecuentes de este grupo de la pagblsei@ncuentran la
hipertension, con el 53% de presencia; y la diabetes, con elE1428% tiene problemas con la vista
aun usando lentes y el 1% no ve; el 15% oye mal aun con apaté2ds% no escucha; y el 14% tiene
problemas al caminar, aun contando con instrumentos de apoyo.

Respecto de las actividades instrumentales de la vida diaria, gbr&3%nta riesgo medio y el
1,5% riesgo alto. Esto de acuerdo a la escala de Lawton, que tomabese ocho actividades que
definen la funcionalidad en el a&mbito de la socializacion: patddilide realizar compras, hacer
limpieza, transportarse fuera de casa, utilizar el teléfono, maneajcdesos econémicos, manejo de
medicamentos, cocinar y lavado de ropa. De estas actividades, erséaprasentd mas riesgo fue en la
posibilidad que tienen de trasladarse utilizando algun tramsportayuda, pues solo el 66% sefiald
poder hacerlo.

En relacion con el riesgo de funcionalidad para las actividades bdsicks vida diaria, se
encontré que el 14,5% tenia un riesgo medio y que el 4,5%aestakiesgo alto; segun la escala de
Katz, que contempla seis actividades: posibilidad de bafiarsesegatiearse, continencia, caminar y
alimentarse. De estas la que presento el riesgo mas alto fuerel derintestino y vejiga, pues solo el
87% manifesto tener control total de estos.

No se detectd caso alguno con riesgo alto de desnutricion, aeh8686 se ubico en riesgo
medio, destacando especialmente el 46% de mujeres que se identiicagste nivel, encontrandose
como hecho mas relevante el reportar haber perdido peso en elafitmo

En la vivienda, el riesgo que mas se presenta —uno de cada des @sslasnecesidad de subir
y bajar escaleras; seguido, en uno de cada cinco, de la baja ilumifzidestacable el hecho de que,
solo en uno de cada 10 casos, se han realizado dentro de la vid@ratiulto mayor acciones de
mejora o remodelacion con el proposito de facilitar su vidasgguridad.

Una de cada cinco personas reportd haber sufrido alguna caidal#timos seis meses, siendo
las mujeres las que mas tuvieron dicho percance y la casa el lugarrdés acontecié. Las caidas son
un marcador importante del estado de salud del adulto mayomgasiones sus consecuencias pueden
derivar en la pérdida de funcionalidad y, por ende, de la calidadale

Con respecto al uso de la tarjeta electronica patiorde la que se transfiere la pension de adultos
mayores, en el 92% de los casos la persona adajtar mcude personalmente a realizar sus compras.

El 63% de los adultos mayores decide solo las compras que hase tajeta, el 33% lo hace
con la participacién de otra persona y el 4% no participa en ladecgon las mujeres las que mas
toman la decision de compra de manera autbnoma.

En la compra mas reciente que hicieron con la tarjeta, destaca que atl§ai#to alimentos, el
32% medicamentos; otro porcentaje igual, articulos de higienenpégstambién articulos de limpieza
para el hogar.

El 94% sefiala positivamente el beneficio que le ha representads contla pension, el 81%
califica como relevante el monto que recibe mensualmente por medidadjeta, y el 87% dice sentirse
mas feliz desde que cuenta con la pension.

Entre los beneficios de contar con la tarjeta, expresados dedspoatanea por los encuestados,
destacan el haber mejorado su alimentacion, el sentirse mas seuegeadientes, el poder adquirir
cosas que antes no podian y el contribuir al gasto familiar.
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Al preguntarles especificamente por si el hechocodgar con la pension habia contribuido a mejorar
su alimentacion, el 88% sefalo que si, ya que come mas y adguierdes que antes no consumia.

E. Desafios del cuidado doméstico y del uso del es  pacio publico
para las personas adultas mayores en la Ciudad de M éxico

La pension ciudadana para adultos mayores en el Distrito Fedegaditha un efecto significativo, tal
vez no previsto en su disefio original, en las relaciones sotéates)vivencialidad, la visibilizacion y la
imagen publica de los adultos mayores. Consistentemente apareeandifierentes encuestas que se
han realizado las ideas de respeto, autoestima e independencia comeolascesultados sociales mas
importantes para las personas adultas mayores de este nuevo derecho.

Observada con perspectiva, la pension ciudadana constituye une deilentos del proyecto
estratégico de la politica social de la ciudad: la construccion deleey el Estado social de derechos
en el Distrito Federal. Y al mismo tiempo, releva la necesidadedarmllar politicas y programas
integrales de prestacion de servicios para este grupo de la poblacion

La ciudad de México se encuentra en plena transicion sociodemog@figee hace visible las
carencias y ausencias de la ciudad en términos de servicios de ceidadegracion social.
Esencialmente las necesidades de cuidado de las personas adultas sigyyemedependiendo de los
recursos familiares y sobre todo del trabajo de las mujeressésspoermanas, hijas, nietas) como
cuidadoras primarias. Sin embargo, es un recurso que se esta aabéordea acelerada en la medida
en que las mujeres mayores fallecen, cuando son ellas las que nedesitailados, o hay una
incorporacion masiva de las mujeres al mercado laboral o al sisteolarepor lo que el disefio e
instrumentacién de servicios de cuidados domésticos y extradmaést vuelve fundamental.

El tipo de servicios que necesitan los adultos mesydebe reunir los requisitos de inmediatez,
calidez y proximidad. En este sentido, las visiteslicas domiciliarias y las redes sociales de apoyo
adultos mayores en la ciudad de México son ini@atiprometedoras, pero que deberan reforzarse y
profundizarse. Lo mismo deberéa suceder con la é&djzecion de la atencion para problematicas
nuevas como el de la magnitud de las demencias padicular, el reto de cuidado y atencién que
significa el Alzheimer.

En relacion con la proximidad es fundamental romper el aislamamtias personas adultas
mayores. Que todas cuenten con acceso a teléfono en el domicileradmbistituirse en una prioridad
publica y en un medio agil e inmediato para mantener contacto y@aoidn con ellas.

Otra dimension que demanda mayor relevancia ewikenda adaptada y los entornos seguros.
La mayoria de los accidentes de las personas adulégores, muchos de ellos con consecuencias
incapacitantes de largo plazo, se produce dentrtagleiviendas que carecen de las adaptaciones
elementales para convertirlas en entornos segtuwasjonales y acogedores para las personas de
mayor edad.

Sin embargo, no basta con mejorar las condiciones domésticas; afefuadamental asumir el
derecho de las personas adultas mayores a la ciudad. Tres asurdoerapamo muy relevantes: la
accesibilidad y seguridad de los espacios urbanos; la funcionalieladransporte publico; y la
conformacién de alternativas de deporte, cultura y recreacion.

En el primero de los casos, con disposiciones urbanisticdadiliten los desplazamientos a pie,
con andaderas y sillas de ruedas para personas mayores que mifdnmeeasidad de escaleras para
cruzar avenidas o acceder a las estaciones de transporte, y que se hagakfetitipio de prioridad
y respeto que establece la ley.

Respecto del transporte es necesaria, ademas de la gratuidad de geozamyas personas
adultas mayores —en el Metro, el Metrobus y en el Sistema dep@reesEléctricos—, la revision de
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normas de prestacion del servicio, adaptacion, en algunos casos$asley rhorarios y programas
permanentes para el buen trato y la calidad del servicio.

Finalmente, se hace necesario abrir la infraestructura social paraegleegem apropiada por las
personas mayores; conformar una red de centros de dia, en laegia® mmnplear de manera Util y
productiva el tiempo libre y escapar del confinamiento domésti@dagjeadiccion, asi como desarrollar
una politica de promocién activa de acceso a actividades culturalesadiyete alta calidad.

En consecuencia, la politica de cuidado de los adultos mayores eebpramocion de
independencia, autonomia, inclusion social, goce de la ciudad fyummidn de entornos domésticos
seguros, confortables y libres de violencia. Esto es, polititegrales desde el ingreso ciudadano hasta
la prestacion de servicios especializados, que materialicen un régimegsyado social de derechos.
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XVI. Presupuesto participativo
y politicas sociales:
interrogantes en torno
a las familias *

Cristina Bloj ¥’

La lectura de los presupuestos publicos es una via para compréner

se distribuyen los recursos en una sociedad. En lo que coneidene
region, hace ya mas de dos décadas que se viene ensayando un nuevo
enfoque que conocemos como presupuesto participativo (PP) cuya
concepcion, y légica de formulacion, difiere en parte de la modalidad
tradicional. Partiendo del interés central de reforzar la participacda
ciudadania en los asuntos publicos, el PP ha producido efesitiggs a

nivel fiscal, en la inversién social, en el control de la gesfiGan la
construcciéon de informacion territorializada para la toma de deession
Como es sabido, la primera experiencia se implement6 en la ciudad de
Porto Alegre (el Brasil) en el afio 1989 y a partir de entoneelsas
replicado en diferentes lugares de América Latina y del mundo, con
matices diferenciales pero también respondiendo a imperativos eésmun
profundizar el ejercicio democratico, mejorar la asignacion de lossoecu
publicos y fortalecer los lazos entre la sociedad y el Estado.

% Una versién ampliada de este articulo con espefizencia a dos casos nacionales (Rosario,darina y Villa el Salvador en el

Pert), se encuentra en Bloj (2009).

% Docente e investigadora de la Universidad NatidedRosario y consultora de la CEPAL.
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De lo antedicho salta a la vista que el PP no es solo una hetertéenica de célculo
presupuestario sino fundamentalmente un sistema con capacidadesgrararaén la escala pertinente,
una distribucion mas equitativa de las asignaciones, para conogeptdasmaticas de los diferentes
colectivos sociales que participan de estos espacios y para ideflitifizanientos mas generales de
politicas publicas. Dentro de estas politicas, las orientadas fanfgas, foco de interés de este
seminario, son relevantes por lo que cabe interrogarse ¢ en quia mleeP puede contribuir a superar
los retos que enfrentan las familias en los escenarios contemsitaneo

Existe una percepcion bastante generalizada, y fundada, respectedsitaset que se producen
entre las politicas concebidas sobre la base de criterios ter#oyialquellas disefiadas para grupos
especificos o focalizados, entre los que incluimtzs familias. Y son, en parte, estas “inadecuasiblas
que nos conducen a problematizar aspectos de daidel entre politicas, familias y presupuesto
participativo. En adelante desarrollaremos seis nlcleos quaessedebatir aqui asi como profundizar
a futuro.

A. La emergencia de los presupuestos participativo S

La observacion de las condiciones de emergencia de las experienciaspegeinR® inscribirlas en las
coordenadas historicas y encadenarlas a una serie de transformacienss,pgoducen en diferentes
planos de las sociedades latinoamericanas en las ultimas décadas.

Luego de transitada la ola de redemocratizacion de los afios ochentargo Ide la década de
1990 y entrado el nuevo milenio, los paises de la region seistanenvueltos en agudas crisis de
representacion politica, expresadas en altos niveles de desconfianzdahaase politica y hacia
instituciones clasicas como los partidos y sindicatos.

El desvanecimiento de la ilusidn en torno al Estado de bieryedétata ciudadania como garante
de inclusion y “compensador” de las desigualdades, y las crecientésci@ses operadas en las
condiciones de ciudadania social, pusieron en cuestion la eficacieeskera politica y sus practicas
canonicas. Asi, hemos visto en muchos paises expresiones dedatacia movilizada con estrategias
y polos de identificacion inéditos pero, sobre todo, asumiand mayor protagonismo politico y
visibilidad en el espacio publico. Estas movilioaes sociales van de la mano de lo que podemaarilam
configuracién de “nuevas subjetividad®s’Y cabe mencionar que al hablar de “nuevas suljaties” no
solo evocamos la reconfiguracion de actores dendéedad civil, sino también aludimos a cdmo los
cambios en el propio Estado y en sus roles han tenido consecuenestas resignificaciones.

Este proceso reciente ha dejado expuesta la necesidad de reorienteaittggasston un legado
sustantivo: inclinar la balanza hacia la promocién de espacios déiiberen los que la poblacion tenga
una mayor y mas directa injerencia en la toma de decisiones y entmll c# gestion. En esta
direccion, los gobiernos locales han desempefiado un rol claveartifiees de la apertura de canales
de participacién. Y, en este marco, se inscribédaetamiento de muchas de las experiencias de
presupuesto participativo.

B. El presupuesto participativo impulsa una practi cade
democracia participativa y la convergencia
de actores diversos

Como bien sabemos, entre las formas canoénicas de democracia se destgrasdntativa, en la que el
pueblo delega en sus representantes la consecucion de sus interiesefitegta, en la que los

% | as subjetividades contemporaneas suelen asecidesfragilizacion de las identidades y a la jpérde estabilidad de los anclajes

identitarios tradicionales ligados al trabajo, & partidos politicos, a los sindicatos y a laseda®ciales.
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ciudadanos deliberan sin mediacion en los asuntos publicosnbbiidad intermedia, y por lo mismo
a veces difusa, la democracia participativa, aspira a superar los £stollos otros dos sistemas y
dentro de ella se encuadran mas ajustadamente las experiencias de picepapisisativs®.

Boaventura de Sousa Santos (2004, pag. 25) défineseipuesto participativo de la siguiente manera:

“...es una forma de gobierno publico que intenta romper con l&ciradautoritaria y
patrimonialista de las politicas publicas, recurriendo a la paticin de la poblacion en
diferentes fases de la preparacion e implementacion, con un énfasgalesm las
prioridades para la distribucion de los recursos de inversion”.

Se trata, entonces, de un mecanismo de cogestion de iniciativagotmites publicos y privados,
por el que una parte del presupuesto global —sea de regionetadesu- se reserva para la toma de
decisiones de la ciudadania que mediante un proceso de deliberaci@méleas prioriza obras e
inversiones para su distrito, barrio o region.

Este dispositivo es promovido por los Estados y suiragdad depende en gran medida de la
voluntad politica de los mismos y del compromiso participade la ciudadania. Dentro del dispositivo,
en el que interactian una multiplicidad de actores, se identifigaiojzan los proyectos que seran
financiados por los gobiernos; aunque en algunos casos, kaglegir que también se cuenta con
aportes de las propias comunidades o de las ONG del territorio.

Més alla de los resultados concretos, exitosos 0 no tantosejyeieden consignar en cada
proceso hay que subrayar que el PP introduce una politica pesganmmas inclusiva, superadora de la
tradicional, en que la poblacion participa mas activamente legitim@ecisiones y el destino de una
parte, aunque acotada, de los recursos; y con ello incide en ladgeald

C. El marco de estas experiencias son principalmen  te las
ciudades en diferentes escalas

Las ciudades son el escenario donde hoy vive larigagie la poblacion mundial. En ellas se desartall
vida urbana con sus complejidades, diferenciacjdregsrogeneidades y desigualdades de diversaindol

No es casual, entonces, que si bien existen casos a escala regierptdapnes mas exitosas
del PP se encuentran a nivel local, ya sea que se trate de ciudaddsmpemedianas o grandes; de
comunidades urbanas o rurales.

Histéricamente los paises latinoamericanos se han caracterizado pemderecia centralizadora,
que tuvo como correlato la constitucion de un imaginario, tégéarante largo tiempo, dentro del cual
la politica local era considerada una “politica en diminutivo”, depoonta (Dowbor, 2000). Pero este
sesgo se ha revertido; las administraciones locales y las ciudasiEngoy un mayor protagonismo
que en el pasado. Han ido incorporando nuevas funciones a lasligiohales; exhibiendo un mayor
compromiso con los problemas distributivos, con lasipatitde desarrollo, con la inversion publica,
con la prestacion de servicios y con la democratizacién del espaci§’ocal

Este proceso ha necesitado de una reorientacion de la politica eawances en materia de
descentralizacion, de adaptaciones administrativas y de gestidn.séshan podido potenciar
capacidades territoriales y se han creado nuevas estructuras decsodasg en el marco de procesos

% Cabannes (2005) diferencia entre formas ‘mas admszale democracia directa y una ‘intermedia’, iectia, que vincula con las
experiencias de presupuesto participativo de lasladies latinoamericanas y que consigna como “demiacrepresentativa
comunitaria o asociativa”.

100 Esta revalorizacion de los municipios, por staksy cercania con la poblacién, también tieneado tonflictivo en tanto que, en
muchos casos, se les han impuestos imperativodqzagae no siempre estan preparados, econémicameaministrativamente.
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incipientes en una gran parte de los paises de la regién. Peordpdd sociedad, ha promovido una
mayor injerencia de los ciudadanos en los asuntos publicos.

D. La familia como hacedor clave del cotidianoyd  esafio para
las politicas sociales

Pierre Bourdieu, efRazones practicagjefinia a la familia considerando el doble registro en el que
opera: como categoria social objetiva y, a su vez, como estructiabssibjetiva; en términos del autor,
este circulo haria posible la reproduccion del orden social (Royrti997). También, y casi por las
mismas razones, dentro de la pluralidad de actores de la sociedadlita tia ocupado desde siempre
un lugar relevante como interlocutora del Estadestidataria de politicas sociales asi como, erextog

de desigualdad y exclusién, ha desarrollado un amplicagwotsmo en el plano del reclamo de
demandas y derechos.

De todas maneras sabemos que la familia, capital social y recuegégistr de la sociedad, esta
sujeta a transformaciones en el tiempo, en cuanto catalizador de cqumégrs producen a un nivel mas
general. Y a este respecto, en los ultimos tiempos se han glodacnbios sustanciales en la estructura
y cotidiano de las familias, que han dejado expuesta la necesidadsa@renuevas herramientas
interpretativas y de gestion para responder a los viejos y fidegafios que estas deben afrontar.

La participacion familiar en los temas de agenda publica y la expregiosus demandas
contribuyen activamente a la constitucion de un sujeto-ciudadamaagacidades politicas. Y en
diferentes etapas de la historia, las familias han sido y sonotor fundamental de los movimientos
sociales y de la resignificacion del espacio publico. Las famiiaparte esencial del cotidiano de las
sociedades y una instancia de organizacion en la que encuentran ecobios denépoca, por lo que
hay que asumir la importancia creciente de la participacion familiaal elisefio y andlisis de las
politicas publicas (Arriagada, 2008).

En relacién con el PP, dentro del repertorio de opciones paicgaary de la variedad de actores
convocados, la familia como colectivo estd practicamente ausente. ta tfug guia la organizacion
del dispositivo gira en torno al nivel territorial (con refesia al barrio, distrito o regién) y a la
participacion a titulo individual o mediante la delegacion de reptastes de organizaciones sociales;
pero no se contempla de forma explicita a las famién cuanto tales. Ello no invalida que esta
instancia de participacion tenga potencial paraaat los problemas que afectan a la poblacién en
general, y a las familias en particular, asi coracapdentificar las modalidades que avizoran los
sujetos sociales para afrontarlos.

E. El*"vacio” en larelacién entre politicas socia  les, familias
y presupuesto participativo

Este vacio merece ser llenado? Nos preguntamos, entonces, Sielipsés participativo puede ser una
herramienta para promover la confluencia de politicas sectorialesyersales, barriales y familiares.

Como ya se ha dicho, el dispositivo de la familia, como cémjuno esta especialmente
considerada. Ello obedece, por una parte, a que el PP nace en camex®gue la autonomia y la
participacion directa de los ciudadanos son cruciales como estrptggiaevertir los vicios de una
“vieja” forma de hacer politica impugnada. Por otra parte, el sstensido disefiado sobre la base del
anclaje territorial y, en consecuencia, la participacion oscila entredanzia individual y la delegativa.
Por ultimo, también se evidencian obstaculos conceptuales alretteldoidea de “familia”, puesto que
se liga con una concepcion y una estructura conservadora; rompestaaristalizacion de la familia
como entidad estéatica es un desafio intelectual y politico.
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En lineas generales, mejorar las formas de participacion ciudadangestion de los recursos y
en la ejecucion de los programas sociales, es relevante para laagaliciales de la region. En este
sentido, el PP puede contribuir al diagrama de politicas soc#lpspducir espacios de dialogo y de
circulacion de la informacion, posibilita que los ciudadanos enetdn mas recursos para la toma de
decisiones (conocimiento de la administracion municipal, del man&gmo, de los costos de un
proyecto, de las legislaciones urbanas vigentes) y logren unrraagocamiento a la gestion de
gobierno. Es, al mismo tiempo, una usina para el diagn@gie@ermite, en muchos casos, detectar las
estrategias mas convenientes para compatibilizar demandas e interégesialed, familiares y
barriales, y dar un salto desde “lo local” hacia las politicas de alozggeneral.

¢En qué medida, entonces, la consideracion en el presupuest@aanicie las “familias”
puede contribuir a mejorar la calidad de las politicas sociales? gu@uates se pueden tender entre este
sistema y la formulacion de politicas orientadas a las familiagim®s de la conviccion de que las
decisiones que se toman en estos espacios tienen efectos direthssfamilias y en todos sus
miembros individualmente, se convoque o0 no como conjuntmuBdas personas se identifican con
algun tipo de organizacion familiar y las probleméticas y “sohedd que afectan a sus integrantes
individualmente y a sus entornos producen efectos en cadenagiasinmra el grupo familiar en su
totalidad. En atencion a ello, es posible afirmar que el procesgeydesarrolla en el PP puede brindar
un panorama de las demandas sociales de estofivosleevitando lecturas fragmentadas e intentando
implementar una asignacion de recursos méas codalimintegraf”. Un paso fundamental en este camino
seria sistematizar en cada experiencia de PP dotosfque las obras y proyectos disefiados y ejlsuta
han tenido y tienen en los grupos familiares. farpe seria hecesaria la construccion de indiesdque
permitan cotejar las experiencias al tiempo quarinécion cualitativa en esta direccin

F. Aprendizajes y obstaculos a superar

A modo de balance, el sistema viene demostrando ciertas capacidade®ygaraada construccion de
una ciudadania mas inclusiva desde el ambito local: porque increfaelegitimidad del proceso
presupuestario y, con ello, la de la politica local; porque, g@nt@mos mencionado, resulta un espacio
privilegiado para construir informacion territorializada; peqoromueve la participacion de gran
variedad de actores y facilita que estos intervengan en la toma dergesiy porque, en funcion de
todo lo expuesto, permite orientar una parte de la inversiblicatrespondiendo mas sensiblemente a
los derechos y necesidades de la poblacion y de las familias.

De todas maneras hay muchos obstaculos que véhtéa.mayoria de los procesos iniciados a
nivel mundial la participacion no ha logrado exaede1% del total de la poblacion e incluso, en
muchos casos, se ha estancado o descendido. Asimigdemos hacer referencia a algunas otras
dificultades adicionales:

« resistencias derivadas de las inercias institucionales y de unia qdtitica burocrética, que
interpone obstaculos para que la ciudadania tenga acceso a la inforynpeidicipe de la
construccion de la agenda publica;

* recursos insuficientes destinados al programa frente a la molderde demandas;
 dificultades para la difusion del programa y sus logros delegtias comunidades;

< niveles de ejecucion de obras que aun distan del 100% de lo att@ns

101 Hay que considerar también, otra serie de dificils en cada pais y ciudad. Entre ellos se destasafluctuaciones en la
participacién ciudadana, los limites del apoyotpmiy la voluntad politica de los gobiernos, etaso en la ejecucion de las obras
y servicios, dificultades comunicacionales y resistas de diferentes actores involucrados.

102 | a5 prioridades que se han definido en los prespsieparticipativos se orientan, principalmenteénwersiones dirigidas al
saneamiento bésico, a la pavimentacion o apertireatles, a la educacion, a la salud para los msctods empobrecidos y a
la vivienda.
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« clientelismo politico y cooptacion del espacio;

» inestabilidad de la participacion ciudadana que exige en estos [FO@@SCOMPromiso
sostenido; y

« sistemas de rendicion de cuentas, de control y de evaluacién qumegtiejos de ser todo lo
eficientes que se necesita para garantizar una “buena practica” y un “biggnajob

Al inicio del documento nos preguntabamos si las decisionesguoman en estos marcos se
limitan exclusivamente a responder a probleméticas barriales puntaspiran a proyectarse como
insumos para el disefio de politicas publicas. No hay una réspudgoca a este interrogante en tanto
gue cada ciudad le ha impreso al dispositivo su singularidgheion de las condiciones locales. En
cualquier caso, estas dimensiones no debieran ser planteadas compenge®llAdemas, vale la pena
insistir en la necesidad de retroalimentarlas, por cuanto todadegise se tome en materia de politica
publica en cualquier escala tiene correlato en las familias y erdig&gluos que la componen.

El presupuesto participativo es una fuente relevante para diagmokts problemas de la
poblacién, en la medida en que son los propios sujetos ciugadaienes asumen el protagonismo y en
consecuencia las decisiones que alli se toman permanecen proximasabidades locales. Asimismo,
al producir un espacio de didlogo y de circulacién de la informapigsibilita que la poblacién cuente
con mas herramientas para la toma de decisiones (conocimiento deiriégstaalcion municipal, del
manejo interno, de los costos de un proyecto, de las legigaciorbanas vigentes) y logre un
acercamiento a la gestion de gobierno. Ello se traduce en una mejdaacdlidad del ejercicio
democratico y en una ciudadania mas activa. En lineas generales, muigdt que estos espacios
reproducen necesidades, conflictos y demandas que devienen en mlarel® monstruccion de
estrategias transformadoras (Eroles, 2008, pag. 20) y erase&titica para reconsiderar politicas.

Las familias son parte de estos cotidianos locales por lo duadssmental seguir explorando los
entrecruzamientos con el presupuesto participativo e impulsamggdioss que tengan como interés
sistematizar los efectos que tienen los proyectos y obras qusefarddentro del dispositivo en los
grupos familiares. En este sentido, experiencias deliberativasedieesr pueden devenir en una suerte
de laboratorio desde donde ensayar estrategias para compatibilizadagraantereses individuales,
familiares y barriales, y dar un salto desde “lo local” hacia ld8qad en sentido amplio.
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XVII. Apuntes sobre los
indicadores de inversion
publica en equidad
de género en el Estado
Plurinacional de Bolivia

Silvia Fernandez

La politica fiscal, el presupuesto y la inversion publica en sthd®
Plurinacional de Bolivia estan siendo objeto de una clasificaegpecto

de sus implicancias para la igualdad de género, con el fin deairéegr
—ijunto al principio de equidad social— en la gestién publicataato
herramienta de redistribucion del producto y de la riqueza, para la
construccién de la igualdad social. Esta iniciativa recibe el apelo d
programa “Presupuestaensibles afjénero”, coordinado por la subsede
para la Regidn Andina del Fondo de Desarrollo de las NacionemadJni
para la Mujer (UNIFEM).

103 Consultora del Fondo de Desarrollo de las Nacidoeslas para la Mujer (UNIFEM) para el Viceministede Igualdad de
Oportunidades del Estado Plurinacional de Bolivia.
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A. Categorias de inversiéon en equidad de género

En la experiencia del Estado Plurinacional de Bolivia, las categteias/ersion en equidad de género
han sido formuladas tomando en cuenta los elementos tedpotiigos que dan cuenta de las causas y
los efectos de la discriminacion social y de género, considergglej¢s centrales de la subordinacion,
exclusion y discriminacion de las mujeres: el cuerpo, la diviséxual del trabajo y los patrones
culturales discriminatorios.

1. Lainversion focalizada para cerrar brechas de  desigualdad

Para remontar la situacion inicial de desventaja de las mujeressdugatiacategoria de “inversion
centrada en cerrar brechas de desigualdad y focalizada en mujeres’E@t&hace referencia al
desarrollo de medidas de accion positiva para cerrar las brechas gocrdiaiones para el ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres en condiciones de igualdémbk c@rones. Ademas incluye
aguellas medidas correctivas, compensatorias, de promocion y espieiedeacter temporal orientadas
a acortar las distancias entre hombres y mujeres en el ejerciciod##dohos humanos. Nombra por lo
tanto, la inversion en programas, proyectos y serviciosidbsgexclusivamente a las mujeres en todas
las etapas de la vida.

2. Lainversion en corresponsabilidad social y pub lica en el
cuidado de la familia y la reproduccion de la fuerz  a de trabajo

Para desmontar las condiciones de desigualdad que afectan a las emujerdisersidad de las familias,
la categoria de “inversion en corresponsabilidad social y publical enidado de la familia y la
reproduccion de la fuerza de trabajo” (CS@Bjnbra y agrupa la inversion publica que promueve la
soberania alimentaria, la responsabilidad social en la reproduecianfukrza de trabajo y el cuidado
de la familia y la valorizacion positiva de los roles doméstiEsso permite compartir obligaciones
tradicionalmente asignadas a las mujeres, y que contribuyaniawdissn carga de trabajo en el hogar y
liberar su tiempo para ampliar sus oportunidades de ejercicas dketechos humanos. Se entiende por
responsabilidad social y publica en la reposicion de la fuerzalogjdry el cuidado de la familia a la
inversion destinada a programas, proyectos y servicios pubjimseduzcan la carga de trabajo en el
hogar, en temas de proteccion, recreacion y cuidado de la nifiez, adiéedeecera edad y personas
con capacidades diferentes u otros referidos a tareas domésticadadi®;cyiprogramas, proyectos y
servicios que eliminen la dependencia de la familia y la comunidael coercado.

3. Lalnversion para la descolonizacion y construc  cién
de una cultura de igualdad

La categoria “inversion para la descolonizacion y construccion de lineaale igualdad” (CI) nombra
y agrupa la inversion publica en programas, proyectos y servidentados a modificar valores, ideas,
creencias y précticas; flexibilizacion de roles y estereotipos esdjak reproducen la discriminacion de
género, clase y por etnia. También aquellos que impulsen la mitode las mujeres y el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos, la vigencia de sus degrelitioss, que se orienten a garantizar
una vida libre de violencia de género, asi como los que garandicarstitucionalidad y soporte
necesario para la sostenibilidad de las politicas de género estéaias publicas.

B. Indicadores de inversion publica en equidad de género

Martinez Medina (2005) da cuenta del desarrollo de metodolodi@esamientas de analisis de género
en los presupuestos publicos y las agrupa de la siguiente manera.
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1. Metodologia del gasto etiquetado

En esta metodologidesarrollada por Rhonda Sharp (2003) para el andlisis del gmsttilizan tres
categorias: i) gasto etiquetado para mujeres y nifias y para hombifss; ii) gasto dedicado a la
igualdad de oportunidades en el empleo publico; y iii) gastergl.

2. Metodologia del anélisis presupuestal

Esta metodologia fue desarrollada por varias autoras y ha dickddapen diversas experiencias, sobre
todo en América Latina (Budlender, 2000; Elson, 1998; E&002; y Sharp, 2003).

Las herramientas utilizadas son i) evaluacion de politicas corepévspde género, sobre la base
de estadisticas desagregadas por sexo e indicadores de género;udici@vas de los y las
beneficiarios(as); iii) analisis desagregado por sexo del gébtizgy iv) analisis desagregado por sexo
de la incidencia de los impuestos; v) analisis desagregado pmrdselos efectos del presupuesto
publico en el uso del tiempo; vi) marco de politica econGmicapesspectiva de género a mediano
plazo; y vii) informes de presupuesto con perspectiva de género.

Los indicadores que presentamos a continuacién se construyen aeciopirs aportes de las
autoras mencionadas. Y a partir de ellos se construyen las caedminversion en equidad de género,
que dan origen a los indicadores de equidad de género en la ggstiGiva y financiera de las
entidades y los territorid%.

3. Indicadores de equidad de género en la gestion  operativa
y financiera de las entidades y los territorios

CUADRO XVII.1

INDICADORES
Nombre del L . .
indicador Inversion en equidad de género (IEG)
Definicion y Es un indicador compuesto expresado en porcentaje.
objetivos

El objetivo de estos indicadores de inversion en equidad de género es evaluar la importancia
que prestan las entidades a la reduccion de las brechas de género y la construccién de la
equidad. Estos indicadores responden a la pregunta de ¢qué es lo que la entidad va a hacer o
ha hecho en la gestién respecto a la equidad de género, con los recursos que cuenta?

El indicador de inversién en equidad de género estructura los gastos utilizando tres categorias
de inversién (categoria de inversion focalizada en mujeres, FM, categoria de
corresponsabilidad social en la reproduccién de la fuerza de trabajo y el cuidado de la familia,
CSCEF, y categoria de inversion en cultura de igualdad, Cl) que nombran y agrupan los gastos
en relacion con la provision de condiciones necesarias y suficientes para la reduccion
progresiva de las brechas de desigualdad de género y la construccion de la igualdad de
género, midiendo su magnitud e incidencia en los presupuestos publicos.

Es un indicador de desempefio de la gestion operativa financiera, que mide el peso de la
inversion de la entidad en programas, proyectos y actividades orientadas a la equidad y a la
igualdad de género respecto del total de la inversién de la entidad.

Se obtiene de la suma del gasto de inversion de la entidad en programas, proyectos y
actividades de equidad de género ejecutado (agrupados en tres variables FM, CSCF y ClI)
sobre el gasto total de inversién de la entidad. El denominador de este indicador no incluye
partidas no asignables a programas (deudas).

Al dar cuenta de la magnitud de la inversion en equidad de género permite también identificar
la voluntad politica expresa de la instancia publica, para ejecutar medidas orientadas a la
eliminacion de la desigualdad entre hombres y mujeres.

(contintia)

104 Estos indicadores fueron disefiados originalment®006 por Silvia Fernandez y Martha Lanza dek@iio Cabildeo y la Mesa
Nacional de Trabajo en Presupuestos Sensiblesr@Er6G@VINTPSG), con el apoyo de UNIFEM-Region AndiBa las posteriores
versiones modificadas y corregidas se cont6 cgatécipacion de Carmen Zabalaga y Tania Sanchézsqmrocesos de construccion
colectiva de dichos indicadores en el marco degjraroa de Presupuestos Sensibles al Género del WNIREgion Andina.
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Cuadro XVII.1 (continGa)

Nombre del L . .
indicador Inversion en equidad de género (IEG)
Unidad de medida Pesos bolivianos
Férmula del IEG = total ejecutado en género (FM+CSCF+CI) x100
indicador Total de inversién de la entidad ejecutada (no incluye deudas)
Descripcion de FM = categoria de inversion focalizada en mujeres: se refiere a la Inversion en programas,
las variables proyectos y servicios dirigidos exclusivamente a mujeres y nifias que ayuden a reducir las
brechas de inequidad de género, pueden ser:
« capacitacion y formacion de liderazgo para mujeres;
¢ apoyo a organizaciones de mujeres;
* promocion de la participacion de las mujeres;
« centros de capacitacion, sedes sindicales u otra infraestructura para organizaciones
de mujeres;
« infraestructura productiva o de comercializacién para mujeres;
« promocién, apoyo o asistencia técnica y productiva a emprendimientos de mujeres;
e capacitacion laboral de las mujeres o promocién del empleo de mujeres.
CSCF = categoria de corresponsabilidad social del cuidado de la familia: se refiere a la
inversion en programas, proyectos y servicios que promueven la responsabilidad social en la
reproduccion de la fuerza de trabajo y el cuidado, permitiendo compartir obligaciones
tradicionalmente asignadas solo a las mujeres, y contribuir a disminuir su carga de trabajo en
el hogar y liberar su tiempo para ampliar sus oportunidades de ejercicio de los derechos
humanos, pueden ser:
« construccién, equipamiento y funcionamiento de guarderias infantiles;
« programas de alimentacién y nutricion para nifios y nifias menores de seis afios
relacionados con las guarderias;
« programas para el uso del tiempo libre durante periodo escolar y vacacional, para nifios,
nifias y adolescentes;
« programas de terapia ocupacional y recreacion para personas de la tercera edad y para
personas con capacidades diferentes;
¢ programas de seguridad alimentaria.
Cl = categoria de inversion en cultura de igualdad: se refiere a la inversién publica en
programas, proyectos y actividades que promuevan cambios estructurales en las relaciones
sociales entre hombres y mujeres. Comprende acciones orientadas a producir cambios en la
forma de pensar y actuar de la sociedad y sus instituciones para alcanzar la igualdad de
género y la modificacion de las relaciones de poder entre mujeres y hombres, y entre mujeres
de diferentes clases sociales y grupos étnicos, pueden ser:
« funcionamiento de una instancia institucionalizada (direccién, jefatura responsable de las
politicas de género);
« funcionamiento del Servicio Legal Integral (SLIM);
« proyectos de difusion, sensibilizacién y servicios sobre derechos sexuales y reproductivos;
« proyectos de prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar y doméstica;
e construccién, equipamiento y funcionamiento de albergues o casas refugio para victimas
de violencia de género;
« campafias, ferias, programas de difusion y sensibilizacion sobre igualdad de derechos
entre mujeres y hombres en la familia, la comunidad y el municipio, sobre
responsabilidades compartidas entre mujeres y hombres en el trabajo doméstico y
cuidado de la familia, sobre valores de equidad social, étnica y de género;
« investigaciones, estudios y otros, para apoyar el disefio participativo de politicas y
estrategias municipales de igualdad entre mujeres y hombres;
« capacitacion a funcionarios(as) publicos(as) en politicas, programas y presupuestos de
equidad de género.
Definiciéon de Numerador: es la suma de los gastos ejecutados en las tres categorias de inversion en género
la férmula por la entidad

Denominador: es el gasto total de inversion de la entidad sin deudas
FM = categoria focalizada en mujeres

CSCF = categoria de corresponsabilidad social del cuidado de la familia
ClI = categoria de cultura de igualdad

(continda)
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Cuadro XVII.1 (conclusién)

Nombre del . . .
indicador Inversion en equidad de género (IEG)
Cobertura Presupuesto publico nacional, municipal y prefectural
Fuente y Registros de ejecucion presupuestaria anual de la entidad a ser analizada por
disponibilidad de estructura programatica
los datos Viceministerio de Presupuestos y Contaduria Publica
Datos accesibles al publico
Periodicidad de Anual
los datos

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO XVII.2
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA: RESULTADOS DE LA C LASIFICACION MUNICIPAL,
PRESUPUESTOS SENSIBLES AL GENERO POR CATEGORIA DE M UNICIPIO
(En porcentajes)

Clasificacion de Porcentaje de inversion

municipios por Municipios en equidad de género Rangob

tamafio?® (IEG)

A Vila Vila 7,76 |
Turco 1,24 1]
Pasorapa 0,07 ]
Todo Santos 0,25 1}

B Eucaliptus 6,41 |
Curahuara de Carangas 4,28 1]
Yotala 3,74 1]
El puente 3,04 1]
San Javier 1,48 1}
Arani 1,01 1}
Puerto Pérez 1,86 1}
La Palca 0,47 1}
Omereque 0,34 ]
Porongo 0,24 ]

C Tarabuco 4,89 1]
Entre Rios 3,04 1]
Mizque 1,70 1}
Laja 0,30 1}
Villa Huanuni 0,69 1}

D La Paz 0,78 1}
Cercado (Cochabamba) 0,75 ]
Oruro 0,60 ]
Santa Cruz 0.43 ]
Achacachi 0,12 1}

Fuente: Elaboracién propia.

@ La clasificacion de municipios por poblacion se basa en la cantidad de habitantes, definida por ley de
acuerdo a lo siguiente: categoria A: poblacién menor a 5.000 habitantes; B: entre 5.001 y 15.000 habitantes; C:
entre 15.001 y 50.000 habitantes; D: mas de 50.000 habitantes.

El rango fue definido de acuerdo a la siguiente clasificacion: | para porcentajes entre 0 y 1,9; Il para
porcentajes entre 2 y 4,9; Ill para porcentajes entre 5% y mas.
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GRAFICO XVII.1

CATEGORIAS E INDICADORES DE INVERSION EN EQUIDAD DE GENERO UTILIZADOS

Categorias de inversion
en género
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Inversién en
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social con
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Inversion general
(no especificada)
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Inversion focalizada en
mujeres (IFM)

Corresponsabilidad
social en cuidado de la
familia (CSCF)

Cultura de igualdad
cn

Redistribucién social
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(RSIG)
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Inversioén para la equidad
e igualdad de género
(IEG)

Eficiencia de la inversion
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género (EIEG)
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Inversién en Género por
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1

% IFM % CSCF % ClI

Destino de la inversion
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de género
I—I—l
Porcentaje Porcentaje
Infraestructura Programas

Inversién en redistribucion
con condiciones para la
igualdad de género
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de género

Destino de la inversiéon.en
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condiciones para la igualdad

de género
Porcentaje Porcentaje
infraestructura programas

Fuente: “Guia de recojo de informacién de género en presupuestos publicos”, Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, 2009, utilizado en el Observatorio de Politicas Publicas de Género del Instituto de Formacién

Femenina Integral (IFFI).
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Anexo 1

Programa del seminario regional

“Las familias latinoamericanas interrogadas. Hacia la articulacion
del diagnéstico, la legislacion y las politicas”
Jueves 29 de octubre de 2009

09:00 — 09:15
09:15 - 09.50
09:50 — 10:00
10:00 -10:45
10:45 -11:00
11:00 —11:30
Sesion I:
11:30 — 11:45
11:45 -12:00
12:00 - 12:15
12:15-12:30
12:30 — 13:00
13:00 - 14:30
Sesion Il:

Inscripcion de participantes

Sesién de Apertura

Esteban CaballeroRepresentante del UNFPA en Perl y Director de Pais para
Chile y Uruguay

Laura LépezSecretaria de la Comision CEPAL

Objetivos y dinamica del Seminario
Maria Nieves RicoDivision de Desarrollo Social, CEPAL

Conferencia Inaugural
“Matrimonio y divorcio, el doble atolladero. Notas acerca del cso espafiol”.
Montserrat SolsonaCentro de Estudios Demograficos, Universidad Auténoma de
Barcelona, Espafia
Debate
Café

Cambios en las familias, nuevos escenarios ysEmes.
Moderador/Comentaristduan José CalyoConsultor UNFPA-CELADE-Division
de Poblacién. Uruguay:

Familias latinoamericanas en transformacién: los desafios gemandas para
la accion publica”.
Marcela Cerrutti Centro de Estudios de Poblacion (CENEP), Argentina.
Consultora CEPAL.

Transferencias intergeneracionales y demandas de cuidado”.
Paulo SaadCELADE-Division de Poblacion.

Autonomia de las mujeres y resistencias de la division sexudel trabajo al
interior de las familias”.

Karina Batthyany Oficial de Programa, UNFPA, Uruguay

Comentarios

Debate

Almuerzo

Perspectivas de analisis y de accién para las fdias.
Moderadora / Comentaristailiana de Riz Argentina
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14:30 — 14:45
14:45 - 15:00
15:00 - 15:15
15:15 -15:30
15:30 - 16:00
16:00 -16:15
Sesion ll:
16:15 — 16:30
16:30 — 16:45
16:45 —-17:00
17:00 - 17:15
17:15-17:30
18:00

“Familias: Igualdad y derechos y derecho a la igualdad”.
Martin HopenhaynDirector, Division de Desarrollo Social, CEPAL

Familias y proteccién social”.
Fernando Filgueira Division de Desarrollo Social, CEPAL

Cohesion social y familia”.
Judith AstelarralUniversidad Autbnoma de Barcelona, Espafa.

Comentarios

Debate
Café
Respuestas legislativas a las transformacionds las familias y sus entornos.
Moderadora/ComentaristaVerdnica Undurraga Centro de Derechos Humanos.
Universidad de Chile

Legislacion comparada en materia de familias. Argentina, Balia, Chile,
Colombia y Venezuela.
Flavia Marco Navarrg Consultora CEPAL, Bolivia

Legislaciones nacionales y DESC en América Latina. Analisisomparado
hacia la superacion de la pobreza infantil”.
Alejandro Morlachetti Consultor CEPAL, Argentina

Agenda parlamentaria en torno a los derechos de las familias
y sus miembros”.
Margarita Percovich Senadora, Uruguay
Comentarios

Debate

Cocktail

Viernes 30 de octubre

Sesion V:

09.30 — 09:45
09:45 - 10:00
10:00 — 10:15

Gasto social y presupuesto publico.
Moderador/Comentaristuis Alfredo SarmientaColombia.

Impacto distributivo del gasto social y de los Programased Transferencias
Condicionadas sobre las familias”.
Ernesto EspindoleaDivision de Desarrollo Social, CEPAL.

Presupuesto participativo y politicas sociales: cavilaciones emorno
a las familias”.
Cristina Bloj, Universidad Nacional de Rosario, Consultora CEPAL, Arganti

Categorias e indicadores para un presupuestos sensible al génera ya

diversidad de las familias”.
Silvia FernandezConsultora UNIFEM
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10:15-10:30
10:30 — 10:45
10: 45-11:00
Sesién V:
11:00 - 11:15
11:15-11:30
11:30 — 11:45
11:45- 12:00
12.00 -12.15
12.15-12.30
12.30 - 13.00
13.00

Comentarios

Debate

Café

Politicas publicas de apoyo, reconocimiento y redistucion de las funciones
de cuidado asignadas a las familias.

Moderadora/ComentaristSilvia Lara Costa Rica

"Crisis de cuidado y politicas publicas. EIl momento es aha".
Maria Nieves RicdDivision de Desarrollo Social, CEPAL.

tas “condicionalidades” de los programas de transferencias moreias.
¢, Quién pensé en el cuidado? El caso Argentina”.
Laura PautassiConsultora CEPAL. Argentina.

Chile crece contigo”.
Verbnica Silva VillalobosSecretaria Ejecutiva, Sistema de Proteccion Social,
MIDEPLAN, Chile.

Envejecimiento e institucionalidad para el cuidado de las peosas mayores”.
Sandra HuenchuarCELADE-Division de Poblacion.

Pension Ciudadana Universal en la Ciudad de México: derechos efectos
sobre la estructura del cuidado”.
Pablo YanesConsejo de Evaluacion del Desarrollo Social detrito Federal, México.
Comentarios
Debate
Sesién de Clausura

Martin HopenhaynDirector Division de Desarrollo Social, CEPAL.
Dirk Jaspers Director CELADE-Division de Poblacion, CEPAL.
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Anexo 2

Lista de participantes inscritos

Argentina

Cristina Bloj
Universidad Nacional de Rosario
cbloj@fhumyar.unr.edu.ar

Marcela Cerrutti

Centro de Estudios de Poblacion —
Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas
mcerrutti@cenep.org.ar

Liliana de Riz

Universidad de Buenos Aires —
Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas
liliana.deriz@fibertel.com.ar

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Flavia Marco
Investigadora — Consultora
flaviamarco@gmail.com

Chile

Irma Arriagada
Investigadora — Consultora
arriagada@gmail.com

Alvaro Krause
MIDEPLAN
akrause@mideplan.cl

Rubén Lagonell
Universidad ARCIS
rlagonell@gmail.com

Teresa Maffei

Divisién Social
MIDEPLAN
teremaffei@mideplan.cl

Amalia Mauro
Centro de Estudios de la Mujer
amauro@cem.cl
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Carina Lupica
Observatorio de la Maternidad
clupica@o-maternidad.org.ar

Alejandro Morlachetti
Investigador — Consultor
amorla@datamarket.com.ar

Laura Pautassi

Universidad de Buenos Aires —
Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas
Ipautassi@arnet.com.ar

José Olavarria
Centro de Estudios de la Mujer
jose.olavarria@gmail.com

Sandra Otalora
Universidad ARCIS
milenao58@hotmail.com

Susana Quezada

Chile Crece Contigo
MIDEPLAN
squezada@mideplan.cl

Julio Salazar
Universidad ARCIS
sociologia.julio@gmail.com

Teresa Valdés
Centro de Estudios de la Mujer
agenero@cedem.cl
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Colombia

Alfredo Sarmiento
Investigador
luis_sarmiento2002@yahoo.com
Costa Rica

Silvia Lara

Inversion Social
silara@racsa.co.cr

Espafia

Judith Astelarra
Departamento de Sociologia

Universidad Autbnoma de Barcelona
judith@astelarra.com

México

Pablo Yanes

Montserrat Solsona

Centro de Estudios Demogréficos
Universidad Autbnoma de Barcelona
msolsona@ced.uab.es
msolsonapai@gmail.com

Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal

pyanes2007@gmail.com
Uruguay

Juan José Calvo
Universidad de la Republica
calvo.juanjo@gmail.com

Clara Fassler
Red Género y Familia
genyflia@adinet.com.uy

Organismos de Naciones Unidas
CEPAL

Laura Lopez
Secretaria de la Comision
laura.lopez@cepal.org

Martin Hopenhayn
Director — Division de Desarrollo Social
martin.hopenhayn@-cepal.org

Dirk Jaspers
Director -CELADE — Division de Poblacion
dirk.jaspers@cepal.org
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Margarita Percovich
Senadora
mpercovich@parlamento.gub.uy

Sonia Montafo
Directora a.i. — Divisién de Asuntos de Género
sonia.montano@cepal.org

Coral Calderén
Division de Asuntos de Género
coral.calderon@cepal.org

Ernesto Espindola
Division de Desarrollo Social
ernesto.espindola@cepal.org
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Fernando Filgueira
Division de Desarrollo Social
fernando.filgueira@cepal.org

Sandra Huenchuéan
CELADE - Divisién de Poblacion
sandra.huenchuan@cepal.org

Carlos Maldonado Valera
Divisién de Desarrollo Social
carlos.maldonado@cepal.org
Ciro Martinez

CELADE - Divisién de Poblacién
ciro.martinez@cepal.org

UNFPA

Esteban Caballero

Representante Residente del UNFPA en Perl y

Director de Pais para Chile y Uruguay
caballero@unfpa.org

Karina Batthyany
UNFPA, Uruguay
batthyany@unfpa.org
UNIFEM

Silvia Fernandez

Programa de Presupuestos Sensibles al Género

silfer842@gmail.com

INSTRAW

Alejandra Valdés
Consultora
alejandra.valdes@cepal.org

oIiT
Maria Elena Valenzuela

Especialista Regional en Género y Empleo
valenzuela@oitchile.cl
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Maria Nieves Rico
Division de Desarrollo Social
nieves.rico@cepal.org

Patricia Provoste

Consultora

Divisiéon de Asuntos de Género
patricia.provoste@-cepal.org

Paulo Saad
CELADE - Division de Poblacion
paulo.saad@cepal.org

Mariela Cortés
UNFPA, Chile.
cortes@unfpa.org
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(US$ 20.00). 2008.

51 Planificar y presupuestar en América LatinaaRlo Martner (LC/L.2859-P; LC/IP/L.287), N° de t&nS.08.11.G.4
(US$ 20.00). 2008.

» Ellector interesado en adquirir nUmeros anterideessta serie puede solicitarlos dirigiendo stespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chifax (562) 210 2069, correo electrénico: publaai@cepal.org.
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