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B. Las reformas en el subsector petrolero

Las reformas en el d4mbito de la industria petrolera se llevaron a cabo dentro de un
complejo contexto de cambios en la estructura del mercado mundial, en la tecnolo-
gia y en las transacciones, las cuales se descubren a continuacién:

* Un nuevo orden imperante, a partir de los afos 80, en los cuales se observa
una preponderancia de los grandes paises consumidores sobre los paises pro-
ductores y una sustancial reduccién del poder de la OPEP, especialmente en
lo relacionado con la fijacién del precio internacional del petréleo;

» El surgimiento de nuevos productores independientes y la diversificacién
geogréfica de la oferta;

* Un ambiente de importantes innovaciones tecnolégicas que incrementan la
productividad y la eficiencia de las operaciones en toda la cadena de la indus-
tria;

» La consolidacién de nuevos esquemas de contratacién para la compra/venta
internacional del petréleo, el auge de los precios spot y de los mercados a fu-
turo; y,

* El cambio de conceptualizacién desde la 6ptica del petréleo como «bien es-
tratégico» a la de petréleo como «bien transable» (commodiry).

Los procesos de reestructuracion del subsector petrolero en los paises de ALyC se
producen bajo un contexto en que se aprecian dos situaciones relevantes. La prime-
ra de ellas se relaciona con el nuevo orden imperante en la industria petrolera mun-
dial desde mediados de la década del 80, donde la ruptura del predominio de la
OPERP se tradujo en una mayor preponderancia de los grandes paises consumidores.

En este nuevo escenario, el origen de la oferta se diversifica y las diferentes re-
giones productoras de petréleo entran en una competencia sin tregua por la cap-
tacion de inversiones.

Por otra parte, la incorporacion de importantes innovaciones tecnolégicas ha per-
mitido una significativa reduccién de los costos de produccién, asi como la in-
corporacién de nuevas dreas para su explotacién. En contraposicién en el ups-
tream los rendimientos se vuelven decrecientes, en la medida en que las empre-
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sas operan en yacimientos menos accesibles o de menor escala, aumentando cos-
tos unitarios. También en las actividades del downstream se pueden distinguir
fuerzas que empujan hacia arriba los costos, tales como: la necesidad de produ-
cir combustibles mds limpios que sean mds compatibles con el entormo, la de
ajustar la oferta a las cambiantes condiciones de la demanda y la de procesar cru-
dos més pesados y con mayor contenido de impurezas.

El desarrollo de los mercados spot, de futuros y opciones en el sector petrolero
puede inducir a pensar que, dentro del nuevo orden, el funcionamiento del mer-
cado y la formacién de los precios reflejan plenamente las condiciones econémi-
cas que actian sobre la oferta y la demanda, dando por tanto al petréleo las ca-
racteristicas de “commodity”. Algunos autores difieren de esta caracterizacion,
indicando que dicho energético mantiene caracteristicas de bien estratégico y que
estos mercados distan de estar exentos de influencias determinantes.?3 De cual-
quier modo, la primera concepcién fue la que dominé en los procesos de refor-
ma petrolera en los paises de la regidn.

La segunda situacion que aprecia en la reestructuracién del subsector petréleo en
ALC, se refiere a los procesos de modemizacién econémica, cuyas caracteristicas
fueron ya destacadas en el Capitulo 1. Al igual que en el caso de los otros subsec-
tores energéticos, las primeras acciones de reforma consistieron aidn en el sanea-
miento financiero y en ajustes al marco juridico y/o en la gestién de las empresas
Las siguientes etapas implican cambios mds profundos, vinculados al funciona-
miento de los mercados, la apertura de ciertas actividades a la inversion prnivada
y, en algunos casos, la desincorporacién parcial o total de activos publicos.

1. Principales caracteristicas de las reformas petroleras?
Es necesario conceptualizar la modemizacién del subsector petrolero como un
proceso adaptativo, secuencial y continuo adoptado con sujecién a una raciona-
lidad de cardcter técnico, econémico y politico, que busca alcanzar objetivos de
largo plazo, en un entorno acotado

a) por el conjunto de las relaciones internacionales y

b) por la capacidad de maniobra como consecuencia de su disponibilidad de re-
cursos tecnolégicos. financieros. naturales. etc..
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De esto se desprende que no necesariamente «modernizar» es sinénimo de «pri-
vatizar». En efecto, las estrategias adoptadas por los paises no responden exclu-
sivamente a factores de cardcter estrictamente ideolégico o politico sino también
a un conjunto de condiciones de distinta indole.

Entre las medidas que inicialmente adoptan los paises, en el proceso de moder-
nizacién del subsector petrolero, pueden anotarse, las siguientes:
 Racionalizacién de subsidios:

* Reduccién de transferencias a empresas estatales;

» Ajustes a los precios de los combustibles con el fin de cubrir costos, o con el
proposito de nivelarlos con sus costos de oportunidad: asi sc adoptan meca-
nismos como los de precios de paridad de importacién y precios de paridad
de exportacién);

« Reformas organizacionales consistentes en racionalizacién de gastos, identi-
ficacion de unidades de negocios, downsizing, outsourcing, concentracién en
el core business, creacion de holdings y otras.

Mis adelante, se producirdn transformaciones estructurales, mucho mds profun-

das: tales como:

« Cambios en los regimenes de contratacién para la exploracion y la explota-
cién de los hidrocarburos (upstream);

« Liberalizacién de las barreras de entrada al transporte, refinacién y comercia-
lizacion (downstream);

* Modernizacién de las empresas publicas; y,

* Privatizaciones de empresas estatales.

El origen de las diferencias en la eleccién de «estrategias deseables» se encuen-

tra en la «factibilidad» de éstas, como opciones alcanzables por los gobiernos, to-

mando en cuenta:

* Los equilibrios del poder propios de las democracias contempordneas;

» Las opciones viables en el dmbito de la macroeconomia;

 La dotacion de las reservas y, por ende, la capacidad de produccién petrole-
ra;

* El tamano de los mercados internos; y,

+ El desarrollo alcanzado por las empresas estatales. su experiencia en la indus-
tria y su mvel tecnolégico.

En la década del 90 se llevaron a cabo importantes reformas a las leyes de petro-
leo de 1a mayoria de los paises de América Latina. Destacan los casos de siete
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paises de la regién: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia Ecuador, Peniy Vene-
zuela. Chile puso en marcha su reforma a partir de mediados de los setenta libe-
ralizando el mercado pero sin considerar la privatizacion de ENAP, que controla
el upstream y todas las refinerias.

MEéxico es el dnico pais que ha dejado intacto el ordenamiento fundamental que
rige ele sector petréleo, donde continta vigente lo establecido en la Constitucién
de 1917, que reserva para el Estado la explotacién de los hidrocarburos. No obs-
tante, se han realizado modificaciones a leyes reglamentarias dando oportunidad
a la participaci6n privada en algunas actividades downstream.

Las motivaciones de las reformas son mis o menos similares, aunque existen al-
gunas diferencias derivadas de la dotacién de reservas; relacién reservas/produc-
cién; produccién/consumo; tamaio del mercado inteno; desarrollo empresarial
puiblico; nivel tecnolégico y experiencia en la industria petrolera, entre otros.

Los aspectos comunes tienen relacién con el paradigma del libre mercado vy, co-
mo se ha dicho antes, con condicionantes del ajuste macroeconémico como la re-
duccién de presiones fiscales, saneamiento financiero de empresas piiblicas,
ajustes de precios y eliminacién de subsidios.

Los ajustes de precios tuvieron, en un primer momento, motivaciones casi exclu-
sivamente de carécter fiscal observdndose un mayor o menor gradualismo segtn
los casos. De cualquier modo, las empresas fueron incrementando progresiva-
mente su participacién en los precios finales de los combustibles. En una segun-
da instancia, se planteé una politica de acercamiento de los precios internos a los
precios internacionales, tomados como pardmetros de referencia; aunque ese pa-
trén no se haya seguido en todos los paises, si se considera a estos tltimos pre-
cios como indicadores basicos de los costos de oportunidad.

Ademids de los ajustes de precios, se utilizaron, aunque no en forma generalizada,
otros instrumentos tales como la reduccién de las transferencias de recursos de las
empresas al fisco, la reestructuracién de pasivos y la refinanciacién de la deuda ex-
terna. También se realizaron ajustes a la organizacién empresarial, tendientes a lo-
grar mejoras en la eficiencia productiva especialmente en el plano operacional, me-
diante la separaci6n de unidades de negocio y la racionalizacién de los gastos. En
algunos casos, se cerraron ciertas unidades de bajo rendimiento o se recurrié a es-
quemas de descentralizacién, para hacer més transparente el funcionamiento de las
citadas unidades de negocios.
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1.1  La eliminacion de barreras de entrada a las actividades petroleras
e incentivos a la inversion

En términos generales, las reformas petroleras implicaron, en la gran mayoria de
los paises, la eliminacion de las barreras artificiales de tipo normativo a la entra-
da de nuevos actores al sector. Ademds, ser respuesta a las corrientes predomi-
nantes de liberalizacién y desregulacién de los mercados, este aspecto de las re-
formas obedeci6 a la necesidad de contar con recursos no estatales para realizar
las inversiones de expansién requeridas en las diferentes etapas de la cadena, asi
como la incorporacion de nuevas tecnologias a las mencionadas actividades.

1.1.1. Los cambios en el upstream

En el dmbito del upstream. el objetivo primordial de la eliminacién dc barreras -

fue el de atraer capital de riesgo para aumentar reservas, elevar la produccién na-
cional e incrementar el saldo neto de divisas. El marco en que se realiza este pro-
posito es el de una cerrada competencia con otras regiones en el mundo. con una
fihacién petrolera significativa como Rusia y paises del Medio Oriente, con cla-
ros intereses en la inversién extranjera.

a) Los paises que ampliaron los incentivos ya existentes

Los paises de la region que han incentivado en mayor medida la inversion extranje-
ra han sido Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peni. Estos paises. en
mayor o en menor grado, adoptaron en parte o totalmente las siguientes medidas:

* Ampliacién de los plazos para la exploracién petrolera:

* Eliminacién de la obligacién de perforar pozos exploratorios:

 Incremento de la participacién de las contratistas en la renta minera neta;

* Permiso para la libre disponibilidad del petréleo producido;

* Reduccion de la carga tributaria;

* Establecimiento de un régimen de libre convertibilidad de moneda nacional a
divisas duras, asi como de libre disponibilidad y libre repatriacion de las ga-
nancias,

* Flexibihizacién politica en lo relacionado al abastecimiento interno y vincula-
cion de precios internos a precios internacionales;

* Permiso para operar bajo condiciones operativas mas flexibles:

« Libertad para transferir o ceder los contratos a terceros: y.

* Permiso para arbitraje internacional en la solucién de conflictos.
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RECUADRO II1.2.1.
OBLIGACIONES DE LOS CONTRATISTAS, PROPIEDAD, CESION Y
DISPONIBILIDAD DEL PETROLEO

I. Obligaciones del contratista

1) En la exploracién se exige un programa de trabajo que puede incluir obligacion de perforar
pozos exploratorios o la "opcion sismica™ y se exigen garantias para su cumplimiento (fian-
zas p.e.) '

a) Obligacion de perforar (Ecuador y Guatemala)

b) Opcion sismica (Bolivia y Pend)

c) Opcion sismica o perforacion (Colombia)

d) Opcion sismica o perforacién (Argentina)
En Colombia los contratistas son reembolsados por el 50% del costo de los pozos de explo-
racion no exitosos si se encuentra petréleo.

2) En la exploracion se exigen programas de desarrollo y compromisos de inversion con las co-
rrespondientes garantias.

Il. Disponibilidad del petrdleo

*  Propiedad del Estado (Guatemala)

Propiedad del contratista (Argentina, Bolivia, Peni).

Libre disponibilidad por participacion o asociacion (Colombia y Ecuador)
Libre disponibilidad por remuneracién (Bolivia, Guatemala, Peru)
Retencion de petrdleo por recuperacion de costos (Guatemala)

lll. Abastecimiento del mercado interno

1) Existe obligacion de abastecer el mercado interno a precios internacionales

*  En contratos de participacion en la produccion (Bolivia, Ecuador y Guatemala).
En contratos de asociacion (Colombia)
En caso de emergencia nacional (Peru)

2) No existe obligacion

En contratos de concesion {Argentina) y de licencia (Penu)

IV. Posibilidad de cesién o transferencia

En todos los paises de la region existe la posibilidad de ceder o transferir los contratos a terceros
previa autorizacion de la autoridad competente.

Fuente: Humberto Campoddnico. Cambios en el régimen de contratacion petrolera en América
Latina en la década de los noventa. CEPAL, Unidad de Recursos Naturales y Energia, Division
de Medio Ambiente y Desarrollo. Documento LC/R. 1626, marzo 1996
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En términos generalcs. estos incentivos se concentran en una mayor participacion
en la produccidn de petréleo (Bolivia, Colombia. Chile, Ecuador), en la libre dis-
ponibilidad del petrélco (Argentina, Peni), en una disminucién de las alicuotas
del impuesto a la renta y de los gravdmenes a las remesas de utilidades en todos
los paises y en condiciones de operacién mas flexibles, traducidos contractual-
mente en ampliacién de los plazos de exploraci6n, eliminacién de la obligacion
de perforar pozos exploratorios en el marco de la opcién sismica, entre otros. En
los Recuadros II1.2.1 y [1.2.2 se especifican algunos de estos aspectos con refe-
rencia a los paises.

RECUADRO lil.2.2.
RETRIBUCION A LOS CONTRATISTAS Y DISPONIBILIDAD DE DIVISAS

En la mayoria de los paises de la region se han producido modificaciones en la fijacion de las re-
tribuciones otorgando a los contratistas una mayor participacion en la produccion de petréleo y re-
duciendo la carga tributaria para promover la inversion privada.

1. Contratos de concesion y licencia

El contratista es dueno del petréleo y por tanto sus ingresos estan en funcion de los precios inter-
nacionales, previo pago de una regalia (Argentina y Peru).

Il. Contratos de participacion

1) Caso a caso. en especie o en efectivo (Bolivia y Chile).

2) Los contratistas ganan fa licitacion en funcién de la proporcion de distribucion ofrecida. Se es-
tablece un “Factor R" que determina que a mayor cantidad de petréleo, menor participacion del
contratista, considerandose la calidad del crudo extraido (Ecuador).

3) En Guatemalia, la retribucion corresponde a un volumen de produccion que se fija en cada con-
trato.

Una vez deducida la regalia, la participacion estatal es, como minimo, igual al 30% de la produc-
cion de los hidrocarburos compartibles. Por tanto, la retribucion maxima del contratista equivale al
70% de estos.

Ill. Contratos de asociacion
De acuerdo a la proporcion acordada y considerando un “factor R” en base a los ingresos de la
asociada, la inversion realizada y los costos acumulados (Colombia).

IV. Contratos de operaciones y prestacion de servicios

La retribucion se pacta caso a caso, en especie o en efectivo (Peru y Chile).

En la mayoria de los paises existe libre disponibilidad de divisas (Argentina, Bolivia, Chile, Ecua-
dor y Peru). En Colombia, existe libre disponibilidad de divisas pero no una garantia formal a la
“Asociada”

Los contratistas pueden remesar al exterior los capitales invertidos. cubrir los gastos externos de
operacion. amortizar créditos e intereses concertados en el exterior y remesar utihdades.

Fuente: Humberto Campodonico. Cambios en el régimen de contratacion petrolera en America
Latina en la década de los noventa. CEPAL. Unidad de Recursos Naturales y Energia. Division
de Medio Ambiente y Desarrollo., Documento LC/R. 1626, marzo 1996.
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b) Los paises que recién iniciaron la apertura

Los paises que empezaron recientemente una apertura a la inversién privada que
no existia antertormente son Brasil, Cuba y Venezuela.

En Brasil, Las enmiendas constitucionales de 1995, que modificaron la Constitu-
¢i6n de 1988, permiten la inversién privada en exploracién y produccién de pe-
tréleo, mediante la suscripcién de contratos, que adn estdn pendientes de regla-
rmentacién por el Congreso.

El modelo que adoptaria Brasil durante su proceso de modernizacién busca:

* Preservar el monopolio constifucional sobre los hidrocarburos;

 Garantizar el control del Estado sobre PETROBRAS;

 Permitir el acceso no discriminatorio de empresas privadas, en las diferentes
actividades de la industria; y,

* Asegurar que las actividades se lleven a cabo en un ambiente mas competiti-
vo. La nueva politica brasilefia posibilitaria (en el upstream) la participacién
de inversionistas privados en las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, mediante contratos de concesién;

Por lo tanto, una vez concluida la transicién fijada por la ley, PETROBRAS
eventualmente ejerceria sus actividades bajo condiciones de libre competencia
con otras empresas en los diferentes eslabones de la cadena.

En Venezuela, en el transcurso de 1992, el Congreso interpretd la legislacién vi-
gente permitiendo la suscripcién de contratos de operacién en campos margina-
les y la concertacién de “asociaciones estratégicas” entre PDVSA y operadores
privados en la explotacién de crudo pesado de la Faja del Orinoco. En 1995 el
Congreso autoriz6 la suscripcién de convenios de “ganancias compartidas” para
la exploracién y explotacién de nuevas reservas. Ninguna de las nuevas modali-
dades supone la privatizacién de los campos que actualmente opera PDVSA.

En Cuba, CUPET ha puesto en marcha incentivos de negocios con compaiiias ex-
tranjeras relacionadas con la produccién compartida en exploracién a riesgo. A
Julio de 1997 sobre la mayor parte del territorio nacional se han contratado este
tipo de actividades de exploracién, tanto terrestre como maritima, permitiéndose
la reactivacién de pozos con produccién declinante.
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c) Paises con participacion exclusiva del sector piiblico en la actividades ups-
tream

Solo México se ha abstenido de realizar algin tipo de apertura en las actividades

de exploracién, desarrollo y produccién, manteniendo por lo tanto la exclusivi-
dad del sector ptblico en las actividades upstream.

Sin embargo, PEMEX esté facultada para suscribir «contratos de servicio» en el
upstream, con empresas privadas especializadas.

1.1.2. Los cambios en el downstream

En el dowsntream se pueden observar las siguientes tendencias bésicas:
* Desregulacién de los mercados;

* Eliminacién de subsidios;

* Reduccién de los controles de precios; y,

* Libre importacién de crudo y derivados.

La mayoria de los paises de la regién han abatido las barreras de entrada a las
operaciones propias del downstream que anteriormente estaban reservadas para
empresas del Estado: transporte, refinacién y comercializacién de hidrocarburos
y sus derivados. Se indican a continuacién las principales modificaciones en lo
que se refiere a las actividades de transporte y refinacién, dejando los aspectos
relativos a la comercializacién para la préxima seccién.

a) Las actividades de transporte

Con excepcidn de México y Venezuela, los oleoductos pueden ser construidos y
operados tanto por empresas estatales como privadas. En algunos paises, sin em-

bargo, la empresa privada debe suscribir previamente contratos con la empresa
estatal.

En Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peri no hubo mayores cam-
bios ya que antes de las reformas las empresas privadas podia incursionar en el
transporte. En Bolivia, se acaba de capitalizar el transporte. Shell y Enron son
duenas de la recién creada TRANSREDES SA que manejard 2,663 Km de tube-
rias de gas natural y de 2,314 Km de tuberias para crudo y liquidos, ademads del

proyecto de interconexi6n Bolivia-Brasil que considera una inversi6n de 263 mi-
llones de délares.
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En Brasil, la reforma constituctonai de 1995 autorizd la inversion privada en el
transporte de crudo y derivados, lo que estaba prohibido por la Constitucién de
1988. La politica brasileia posibilitard la participacion del capital y la tecnologia
privados en las actividades de transporte de petréleo, gas natural y derivados pa-
ra abastecer el mercado interno o para exportar o importar estos energéticos me-
diante la propuesta de construccién y operacién de oleoductos, poliductos, gaso-
ductos y facilidades de almacenamiento.

En México y Venezuela, el transporte de hidrocarburos y sus derivados sélo pue-
de ser realizado por empresas estatales. México permite la participacién privada
en la parte downstream del gz'as natural (ver siguiente acdpite) al igual que en la
petroquimia secundaria. Venezuela.estd en proceso de aprobacion de una ley que
libera el mercado intemo de derivados.

b) Las actividades de refinacion

Se distinguen cuatro tipos de situaciones:

« Las refinerias de propiedad estatal, donde el Estado ejerce monopolio (Méxi-
co, Venezuela, Brasil25, Bolivia, Colombia, Ecuador, Costa Rica, Cuba, Chi-
le, Jamaica, Paraguay, Trinidad&Tobago y Uruguay);

« Las refinerias que eran del sector privado ain antes del proceso de apertura
(Argentina, Barbados, Panama, El Salvador, Nicaragua);

* Empresas mixtas de refinacién (Repiblica Dominicana)

» Refinerias que se han privatizado (Argentina y Peri).

La mayoria de los paises permiten la participacion privada en la refinacién. Con
ello se busca estimular la libre competencia, lo que a su vez dependerd de las
condiciones de entrada y del tamano de los mercados.

Venezuela permite la participacién de la empresa privada en actividades de in-
dustrializacién especializada, que demanda tecnologia de punta.

En Argentina, Colombia y Chile no hubo mayores cambios a la legislacién an-
terior a la reforma pero sélo en Argentina existian refinerias privadas. En Colom-
bia y Chile todas las refinerias son propiedad de ECOPETROL y ENAP.

Las reformas en Bolivia, Brasil, Ecuador y Perd permiten ahora la participacion

de la inversion privada. Anteriormente, esta actividad estaba reservada a las em-
presas estatales. En 1996 se privatizé la refineria de La Pampilla en el Peri que
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atiende cerca de mids del 70% del mercado interno. En Ecuador, adn cuando se
elaboraron planes para permitir la participacion privada en la refineria de La Li-
bertad, ello no se ha concretado. En Bolivia, el plan de capitalizacién de YPFB
contemplaba la venta de las refinerias, pero aparentemente esta opcién habria si-
do detenida por el momento.

En Brasil con la excepcién citada antes, Colombia y Chile todas las refinerias
existentes son de propiedad estatal. No estd prevista su privatizacién aunque se
ha anunciado recientemente que ENAP de Chile se abriria hacia la bisqueda de
un socio estratégico que podria comprar alrededor del 30% del capital social.

Brasil, dentro de su nueva politica energética, permitiria la participacién de in-
versionistas privados en las actividades de refinacién, mediante la propuesta pa-
ra la construccién, ampliacién y operacién de refinerias y unidades de procesa-
miento y almacenamiento de gas natural.

En caso de PEMEX, se ha dado viabilidad también a otro tipo de esquemas, co-
mo el de los convenios de «suministro de crudo a cambio de producto refinado».
Con el fin de garantizar la colocacién del crudo pesado Maya, en el mercado in-
ternacional y asegurar el aprovisionamiento de gasolina sin plomo, PEMEX
mantiene un contrato con la refineria Deer Park, localizada en Estados Unidos,
propiedad de Shell. De esta manera, México exporta petréleo e importa gasolina.

Cuba abrié el camino para empresas mixtas en el tratamiento de gas asociado de
petréleo, el desarrollo acelerado y la comercializacion de GLP y para la produc-
cién y comercializacion de lubricantes de alta tecnologia.

1.2 Libre comercio y liberacion de precios de petroleo crudo y derivados
En lo que se refiere al funcionamiento de los mercados de combustibles, la ten-
dencia general que se observa en los procesos de reforma es hacia la creciente
desregulacion de los mercados internos mediante eliminacién de subsidios y con-
troles de precios y la libre importacién de petréleo y sus derivados.

1.2.1. La libre importacion de crudo y derivados

En la'mayoria de los paises de la region se permite la libre importacion de petro-
leo y derivados para el consumo interno. Esto induce a que los precios en dicho
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mercado se fijen de acuerdo a los precios iniernacionales. Para que el esquema
funcione debe existir disponibilidad portuana y tanques de almacenamiento que,
en muchos paises estd en manos de las empresas estatales. Este hecho implica sin
duda limitaciones a la disputabilidad de los mercados. En Argentina la mencio-
nada infraestructura est4 privatizada y en Peni estd en vias de privatizacién todo
el almacenamiento.

En Chile, el libre comercio data de mediados de la década del 70. Sélo en los no-
venta Argentina, Ecuador y Peni lo adoptaron. En cambio, En Bolivia y Colom-

bia estd permitida la libre importacién pero los precios intermos son fijados por
el Estado.

En Brasil, las recientes reformas a la Constitucién permiten la libre importacién de
petréleo. En la ley recientemente aprobada, se faculta la importacién o exportacién
de petr6leo, denvados, gas natural y condensados, a cualquier empresa o consorcio
que hubiere obtenido la autorizacién de la Agencia Nacional del Petr6leo.

En México y Venezuela no se ha dispuesto la libre importacién de petréleo. Aun-
que el tema energético no forma parte del paquete, es importante sefalar, en el
caso de México, que el acuerdo suscrito con Estados Unidos y Canadd (NAFTA)
contempla la apertura gradual de las compras gubernamentales.

A pesar de que los paises centroamericanos han liberalizado la importacién de
derivados de petréleo y han adoptado «sistemas de precios de paridad de im-
portacién», a fin de garantizar competitividad, transparencia y reduccién de los
costos del suministro, no han podido beneficiarse integramente de esta politica
como consecuencia de la prictica anticompetitiva de algunas de las grandes
transnacionales que utilizan como precios internacionales de referencia los
posting del Caribe. Pero ésta no es la dnica razén. Los altos costos de transpor-
te, originados en las adquisiciones realizadas en volimenes pequeiios s otro
factor importante, que solamente pudiera superarse en la medida en que se
adopte un sistema amplio y coordinado de importaciones. Es necesario sefalar,
ademds, que en Centro América, la propiedad privada de los activos necesarios
para la importacién de derivados constituye una barrera a la competencia, por

no haberse impuesto una politica generalizada que permita el «acceso libre a
terceros».
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[.2.3. Liberalizacion de precios de los combustibles

Tal como se ha expresado, existe una creciente aceptacion del principio segin el
cual los precios internos sean fijados de acuerdo a los precios internacionales. La
implantacion de una politica de este tipo ha ayudado a mejorar de modo  signifi-
cativo los ingresos de las empresas estatales y ha contribuido a su saneamiento
financiero.

En Chile este criterio data de mediados de los 70. Actualmente existe el Fondo
de Estabilizaci6én Petrolera llamado a operar solo si se produjera una abrupta ele-
vacién de los precios internacionales. El esquema funciona bien ya que los gran-
des consumidores pueden importar libremente y, si no lo hacen, es debido a que
ENAP no abusa de su cardcter monopélico.

Aquella politica también se adopté durante los noventa en Argentina, Brasil,
Ecuador, Perti y México. Cabe sefalar que en Brasil, Ecuador y México el pre-
cio de venta mayorista de los derivados es fijado por 6rganos gubernamentales,
tomando en cuenta los prectos internacionales. En Bolivia, la alineacién de los
precios internos con los internacionales se hard cuando culmine la capitalizacién
de YPFB. Mientras tanto los precios siguen siendo fijados por el gobierno.

En Brasil, la ley establece un periodo transitorio maximo de tres anos. durante el
cual los precios bésicos del petréleo y del gas natural son reajustados y revisados
por las refinerias y las unidades de procesamiento, siguiendo las directrices y pa-
rdmetros establecidos, de manera conjunta, por los Ministerios de Hacienda y de
Minas y Energia. Sin embargo, le compete a la Agencia Nacional del Petréleo es-
tablecer (en el periodo transitorio) los criterios de desregulacion de los precios.

Colombia y Venezuela han adoptado un proceso de alinear los precios internos
con los internacionales, que es mds avanzado en el caso de Colombia.

2.  Tendencias en las reformas empresariales y las estruc-
turas de mercado: predominio estatal vs privatizacion

Durante el proceso de modernizacién de la industria petrolera se pueden eviden-

ciar las siguientes tendencias:
* La apertura
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« La separacion de funciones

« Las nuevas formas organicas

 La flexibilizacién contractual

« La adopcién de esquemas y modelos diferentes

2.1 La apertura

Tal como se evidencia a partir de la descripcion realizada en la seccién anterior,
los procesos de reforma en el subsector petrolero muestran en términos genera-
les una tendencia hacia una apertura de las actividades del downstream y/o del
upstream materializada en la eliminacidn de barreras normativas asi como en una
mayor liberalizacién de los mercados.

2.2. Laseparacion de funciones

Al 1gual que en el subsector eléctrico se observa una tendencia hacia la separa-

cién de las funciones:

« Las que corresponden a la planificacion energética;

« Las de otorgamiento de concesiones, licencias y contratos para ejercer activi-
dades en cualquier eslabon de la cadena industrial;

* Aquellas relacionadas con la regulacién y la fijacién de estindares, normas y
procedimientos;

+ Las especificas del control y la fiscalizacién;

« Las empresariales y operativas.

Asi, por ejemplo, en el Pert se diferencian claramente las funciones y atribucio-
nes de PETROPERU, que sigue efectuando las funciones empresariales y opera-
ttvas, y de PERUPETRO, que se encargé del otorgamiento de concesiones y
otras funciones publicas.

También en el Brasil, de acuerdo con la nueva politica energética. se deben dis-
tinguir:

» El Consejo Nacional de Politica Energética;

« La Agencia Nacional del Petréleo: y.

* PETROBRAS. con funciones exclusivamente empresariales.

84



(Organizacibn L atinoamericana de Energia

2.3 Las nuevas formas orgdnicas

Las reformas también han introducido cambios en el plano de la organizacién y
en la formulacién de las estrategias empresariales, que abarcan ¢l conjunto de las
actividades ligadas a los hidrocarburos (Ver capitulo [V)

En lo que se refiere al grado de control estatal sobre las actividades del sector, las
opciones adoptadas por los paiscs de la regién van desde el inantenimiento de ex-
clusividad para el sector piiblico con asociaciones estratégicas en Brasil, Méxi-
co, Venezuela y Chile, pasando por el mantenimiento de la preponderancia publi-
ca pero con una mds intensa promocién de la inversién privada en Ecuador y Co-
lombia, hasta la privatizacién de la industria que ocurre en Argentina, Bolivia y
Peru.

Se ensayan, por otro lado, nuevos modelos financieros para la constitucién de los
capitales de las empresas. Asi, para mantener el control estatal sobre
PETROBRAS, se plantea en la nueva politica energética, una vanante del golden
share:

» Elcapital de la empresa es dividido en acciones ordinarias, con derecho a vo-
to y acciones preferenciales, sin derecho a voto;

« El Estado mantiene el control accionario de la empresa, con la propiedad y
posesion de no menos del 50% de las acciones, mds una accién de capital or-
dinario con derecho a voto.

Como se puede advertir, el esquema, garantiza de manera practica el control es-
tatal sobre las decisiones estratégicas sin necesidad de mantener una posicion he-
gemonica sobre la propiedad de los activos.

Respecto de las modalidades organizativas (ver Cuadro 111.3), se observa un pre-
dominio del esquema de holding, separando unidades de negocios. Este es el ca-
so de empresas estatales como PETROBRAS, ECOPETROL. ENAP,
PETROECUADOR, PEMEX y PDVSA mientras que YPF mantendria este es-
quema dentro de las empresas privatizadas. En Bolivia y Peri las unidades de ne-
gocios privatizadas se incorporan a las estructuras corporativas de las empresas
que las compraron. Los grandes operadores petroleros internacionales operan
también, como un holding. Este esquema se considera que es la mejor forma de
organizacton para companias verticalmente integradas en la industna petrolera.
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Cuadro i11.3 Estructuras Empresariales en el subsector petréleo

[ TiP0S DE ORGANZACICN | EMPRESAS PETROLERAS ESTATALES ]
OPERACIONES EN EL MERCADO INTERNO
EMPRESA CENTRAL ZADA RECCPE. PETROJAM PETRONIC,
TRINTOC, ANCAP
HOLOING (MATRIZ Y FILALES) PDVSA. PEMEX_ PETROBRAS,
PETROECUADOR, ENAP, YPF
DESCENTRALZACIONE IDENTIFICACON BOUMA PERU
DE UNIDADES DE NEGOCIOS, PRMATIZABLES
ASOOACIONES CON EMPRESAS PRNVADAS OPCDN QUE AUNNO HA SIDOUTILZADA

PARAOPERAREN H. MERCADQ INTERNO

OPERACIONES EN MERCADQS INTERNACIONALES

ASOCQACIONES ESTRATEGICAS POVSA (REANACION Y DISTRIBUCION

PARA APROVECHAR LASVENTAJAS DE DERNADQS)

OEL MERCADO INTERNACIONAL BRASPETRO (EXALORACIN Y
PROOUCCION DE CRUDQ)

I.a gigantesca estructura de PEMEX constituia un obsticulo para la administra-
cién y la toma de decisiones gerenciales. En 1991 la revista Fortune clasificé a
la empresa como la tercera més grande del mundo. Sus ventas anuales superaban
los US$20 mil millones, sus activos llegaban a US$45 mil millones y empleaba
a 120 mil trabajadores. La modernizacién de PEMEX se llevé a cabo mediante
un proceso de reestructuracion, orientado hacia la bisqueda de eficiencia y com-
petitividad. Reordenar las finanzas fue prioritario para la empresa desde la crisis
econémica de 1982. A finales de la década de los ochenta, la estrategia empresa-
rial se centr6 en la reduccién de la deuda y su servicio, por un lado, y en la dis-
minucion del presupuesto de inversiones, por otro. Entre 1983 y 1991, la escasez
de recursos para la industria petrolera, obligé a mantener casi los mismos voli-
menes de produccién y exportacién y pricticamente a suspender las tareas de
busqueda y explotacién de nuevos yacimientos. El control de costos se sustentd

en la creacién de centros de costos y la utilizacién de precios de transferencia en-
tre dichos centros.

Los dlumos planes de desarrollo sectorial, de 1990, han enfatizado la necesidad
de:

* La descentralizacién de funciones:

* La delimitacién de responsabilidades; y,

* La reestructuracién organizacional por lineas de negocios.

El 17 de julio de 1992 se expidié la nueva Ley Orgdnica de PEMEX. mediante

la cual se convirtié a la empresa estatal en un consorcio. Contintian urgentes en
la politica petrolera mexicana los siguientes principios:
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« Mantener la propiedad y el control del Estado sobre los hidrocarburos:

» Conservar la conduccién central de PEMEX;

» Mantener la integracién vertical de la industria, como condicién fundamen-
tal para elevar su competitividad interna e internacional.

De este modo, salvo por lo que se refiere a la comercializacién minorista de los
derivados, donde puede existir un importante grado de competencia, los merca-
dos petroleros incluyendo crudo y comercializacién mayorista de derivados con-
tinan manteniendo estructuras predominantemente monopélicas u oligop6licas,
debido precisamente a las importantes economias de escala y de secuencia que
caracterizan a la cadena petrolera.

2.4. La flexibilizacion contractual

Tal como se desprende del Cuadro II1.4, en los paises que han implantado algiin

tipo de apertura, el acceso de nuevos actores al upstream est4 condicionado bajo
diversas modalidades de contratacién:

« Contratos con libre disponibilidad del petréleo extraido que operan como una
concesién normal: Estén vigentes en Argentina, Bolivia, Perd, Colombia. Sin
embargo, en Colombia, las antiguas modalidades de concesi6n tienen una sig-
nificacién muy reducida, mientras que en la Argentina esas formas de contra-
tacién han vuelto a tener preeminencia con los actuales procesos de transfor-
macién. De este modo, en esos paises, con la excepcién de Colombia, el con-
trol privado de los mercados upstream de los hidrocarburos, es total en Argen-
tina o claramente predominante en Peni y Bolivia.

* Contratos de operacién, sin libre disponibilidad del petr6leo. Existen en los
paises en que hay un fuerte predominio estatal como Colombia, Ecuador y
Venezuela. Sin embargo, Venezuela continiia manteniendo un control précti-
camente monopdlico sobre la comercializacién del crudo, mientras que en
Colombia y Ecuador la participaci6n de las multinacionales privadas sobre la
disponibilidad del petréleo crudo es muy significativa. Tal como se ver4 en la
seccion LI1.3, en Colombia esa situacién serd también aplicable al gas natural
a partir del 2005, con la desregulacién total del mercado mayorista.

 Contratos sujetos a asociacién obligatoria con la empresa estatal. S6lo exis-
ten en €olombia.
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« Contratos sujetos a un esquema de “ganancias compartidas™: Sélo existen en
Venezuela.

» Sé6lo en México el acceso al upstream esté cerrado.

En el Brasil, los «contratos de concesién» tendran las siguientes caracteristicas
bésicas:

» Excepto en el caso de PETROBRAS, durante el primer afio de vigencia de la
ley, se otorgaran por licitacién, siempre que se trate de campos que se hallan
en produccién, se hubieren efectuado inversiones de exploracién o se hubie-
ren descubierto hidrocarburos);

Cuadro ll1.4: Sistemas de organizacién y grado de apertura en el upstream y el downstream

Control predomi- Sistema estatal Sistema mixto Sistema mixto Sistema
minante predominante con predominio con privado
estatal predominio predominante
privado
Grado de I
Apertura 1
UPSTREAM -
Contratos, Concesiones, Brasil ¢ Argentina*
_icencias Pery 34
Contratos de Ecuador! Bolivia ¥4
Participacién Guatemala??
Contratos de Chile, Colombia’
Asociacién Obligatoria Cuba
Contratos de Ganancias Compartfias Venezuela
upstream cerrado Mexico |
DOWNSTREAM
Actividades de México Colombia Argentina
transporie Venezuela Perd
Brasil Bolivia
Chile
Refinacion México Argentina
Venezuela Peru
Brasil Resto de América
Chile Centro América
Colombia Republica Dominicana
Costa Rica
Bolivia
Comercio mayorista México Argentina,
Venezuela Ecuador,
Brasil Peru
Comercalizacén La mayor
minorista parte
de derivados de los paises

1 Lbe dsponbbiad delcrudo porta parkapachn (Ecuador) o porasosaadnCobmba)
2 Lbe dsponbliad delaudy porreaperactn de cosps
JLbe disponbidad deloudd porremuneracin

4 Cruydo de propedad delconratsta koencatam o con@sonao
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La concesionaria tendrd la obligacién de explorar, por su cuenta y riesgo, y en
caso de éxito, producir el petréleo o el gas natural en un determinado bloque,
confiriéndosele la propiedad de estos bienes, luego de que fueren extraidos a
la superficie;

Se permitir4 la transferencia de los contratos de concesién, previa la autoriza-
cién de la Agencia Nacional del Petréleo; y,

Se prevé la solucién de conflictos por conciliacién o arbitraje internacional.

En el 4mbito del downstream, salvo por lo que se refiere a la comercializacién
minorista de derivados, la concentracién en las actividades es muy marcada:

Transporte: Son monopoiios naturales en todos los paises. Hay libre acceso a
las redes de transporte de acuerdo a las necesidades del propietario o conce-
sionario y segtin la capacidad disponible. Se supone que las tarifas deberian
ser reguladas cuando se trate del uso por terceros.

Refinacién: tiene una estructura monopdlica en la mayoria de los paises de la
regién y oligopdlica en Argentina. Salvo por la desincorporacién de activos
en algunos paises, particularmente en Argentina, y a pesar de la eliminacién
de las barreras normativas a la entrada en otros, las reformas no han introdu-
cido modificaciones sustantivas en las estructuras del mercado mayorista de
derivados. Sin embargo, los precios internos a nivel del productor han sido
vinculados mds estrechamente con los internacionales.

En el 4rea de Centroamérica, las refinerias eran ya manejadas por monopolios
privados salvo en el caso de Costa Rica donde la estatal RECOPE realiza esa
actividad con exclusividad.

Comercializacién minorista de derivados: en este ambito, la tendencia gene-
ralizada ha sido, tal como se ha dicho, la desregulacién, dando un espacio mas
efectivo al libre juego de los mecanismos de mercado.

2.5 La adopcion de esquemas y modelos diferentes

De este modo, y tal como se esquematiza en el Cuadro IIL.5, las principales op-
ciones que se escogieron en los procesos de reforma petrolera son:

El modelo estatal
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» Apertura restringida y las “alianzas estratégicas”
* Predominio estatal y promocién de la inversién privada

» La privatizacién
2.5.1. La opcidn por el monopolio estatal

La polftica de preservacién del monopolio estatal en todas las fases de la indus-
tria, esto es exploracion, produccién, refinacién, transporte y comercializacién de
petréleo crudo s6lo se mantiene en México. Se establece asi por precepto cons-
titucional y leyes reglamentarias.

2.5.2. Apertura restringida y la opcidn por las “alianzas estratégicas”

Esta opcién admite una variada gama de alternativas que van desde la incursién
de las empresas estatales en el extranjero, para obtener las disponibilidades de
crudo que cubren el abastecimiento interno como en Brasil y Chile, o bien para
ampliar la participacién de mercado en el “downstream”, pasando por contratos
de operacién o participacién y hasta la concertacién de diversos tipos de “asocia-
ciones estratégicas, destinadas a ampliar y fortalecer tecnolégicamente las acti-
vidades de exploracién y explotacién.

Venezuela utiliz6 esta opcién para abrir la industria a la inversién privada, pero
s6lo en el upstream. En el downstream han concertado alianzas estratégicas en el
mercado norteamericano.

Tal como se ver4 més adelante, este esquema de alianzas estratégicas fue adopta-
do también por ENAP de Chile, PETROBRAS y PEMEX para sus operaciones en
el extranjero. Se ha anunciado que ENAP busca un socio estratégico que adquiri-
ria un 30% de las acciones pero esta opcién aiin se encuentra bajo consideracion.

En estos paises existe la clara intencién de mantener un fuerte predominio de las
empresas estatales. En Brasil, a pesar de haber establecido la posibilidad de que
los operadores privados intervengan en todas las fases de la industria, se descar-
ta totalmente la privatizacién de la empresa en virtud de su importante influen-
cia dentro de la economia nacional.26

Los contratos colombianos de asociacién obligatoria podrian considerarse inclui-
dos como parte de esta opcién. Sin embargo, dentro de esa modalidad de contra-
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tacion, la mayor parte de las actividades exploratorias y el manejo de los yaci-
mientos estd a cargo de las transnacionales privadas.

2.5.3. Predominio estatal y promocion de la inversion privada

En Colombia y Ecuador, los gobiernos han reafirmado que no privatizardn sus
empresas pero buscan ampliar la participacién privada bajo diversas formas de
contratacién, predominando los de asociaci6n obligatoria en el primero y los de
participacién en el segundo. En ambos casos se utiliza el factor R como mecanis-
mo de asignacién de la produccién o de retribucién a los contratistas.

Chile, que importa més del 90% del petréleo que consume, no se plantea la ven-
ta de las refinerias propiedad de ENAP. Cabe sefialar que se ha creado
SIPETROL, filial de ENAP, para llevar a cabo actividades de exploracién y ex-
plotacién de petréleo en terceros paises.

2.5.4. La opcion por la privatizacion

Sélo en Argentina, Bolivia y Peri se considerd agotado el estilo de desarrollo de
la industria petrolera basado en la actividad empresarial del Estado:

« En Argentina, el esquema de privatizacién de YPF, realizada en 1993, deter-
miné que el Estado controle todavia alrededor de un 20% del paquete de ac-
ciones de la empresa que funcionarfa como un “golden share” ya que puede
vetar ciertas decisiones que comprometan la marcha de la industria.?’ Este es
el dnico pais donde existia un importante desarrollo de empresas petroleras
privadas de origen local antes del actual proceso de transformacién. Tales em-
presas incrementaron de manera significativa su participacién en todas las ac-
tividades de la industria petrolera y gasifera nacionales; algunas de ellas to-
maron posiciones estratégicas en las diferentes etapas de la industria eléctri-
ca, formando parte de los consorcios adquirentes y/o adjudicatarios (Ver Sec-
cién II1.2). Estas empresas, del mismo modo que YPF, han optado ahora por
una estrategia de transnacionalizacién, tal como se verd mds adelante.

« En.cambio, en Bolivia, los requisitos exigidos a las compaiifas petroleras que
postulan a la privatizacién de YPFB (cantidad minima de reservas y de pro-
duccién de petréleo) son tan altos que determinan que ninguna empresa na-
cional pueda calificar para la compra de los activos. Se han capitalizado las
etapas de la produccién y el transporte y, proximamente, se procederd del
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mismo modo con la infraestructura de comercializacién. Parece que hasta e]
momento las refinerias no serdn objeto de capitalizacién.

En Pert, las diferentes unidades de negocios de PETROPERU est4n siendo
vendidas a empresas privadas bajo la modalidad de licitacién internacional.
Los principales lotes de produccién (Pluspetrol de Argentina compré el m4s
importante, Lote 8) ya fueron privatizados y se han suscrito contratos de li-
cencia que otorgan libre disponibilidad del petréleo extrafdo. Se ha privatiza-
do el 60% de la propiedad de la mayor refineria del pafs, La Pampilla, que fue
comprada por un consorcio formado por Mobil Oil, REPSOL e YPF. La plan-
ta de lubricantes fue adquirida por MOBIL OIL lo que le da el control del
60% del mercado interno aproximadamente.28

Algunas conclusiones sobre los procesos de reforma
petrolera dentro de la region

En resumen, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Los cambios producidos en la industria petrolera a nivel mundial, han condi-
cionado las transformaciones que se han venido dando en la subregién;

En el disefio y en los procesos de modernizacién de la industria petroléra, el
paradigma neoliberal ha sido un factor entre varios. Solo en pocos casos ha
sido un factor determinante;

Los paises con menores reservas o volimenes limitados de produccién han
flexibilizado m4s rdpidamente sus leyes, han tornado més atractivos sus regi-
menes de contratacién, han reducido el nivel de los gravdmenes y han acele-
rado sus procesos de reforma mediante esquemas de apertura y liberalizacién
de la industria;

Los paises con mayores reservas y/o sin mayores problemas macroeconémi-
cos han mantenido sus estructuras y politicas y han adelantado cambios me-

nos radicales, de manera paulatina;

Solamente los paises productores y exportadores de petréleo que poseen gran-
des reservas y s6lidas empresas estatales estdn capacitados para expandir sus
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actividades hacia otros paises, consolidar sus posiciones y aprovechar las
ventajas de su estrategia de integraci6n vertical.

Es probable que los procesos de transformacién de los subsectores petroleros de
la regién hayan sido influidos mds por el cambio en el orden petrolero mundial
que por la modernizacién econémica en los pafses de la regi6n. Es indudable que
el paradigma neoliberal de la desregulacién de los mercados y de las actividades
petroleras ha tenido una influencia significativa. Sin embargo, en los paises de
mayores reservas subsisten serias dudas sobre la validez de la concepcién en bo-
ga y reafirman la importancia que el petr6leo tiene para sus economias y para sus
relaciones internacionales.

Dentro del debilitamiento del poder que han sufrido los paises productores en el
marco del nuevo orden petrolero mundial, s6lo los paises que poseen una amplia
y probada filiaci6n petrolera pueden obtener mejores condiciones de negocia-
cién, manteniendo el esquema de una empresa estatal fuerte y, expandiendo sus
actividades al plano internacional para fortalecer aun més su integracién vertical.

En cambio, en los paises que registraron una disminucién de sus reservas y don-
de se mantiene el sistema de predominio estatal y/o enfrentan altos riesgos explo-
ratorios, se han inclinado hacia una mayor apertura a la participacién privada, me-
diante regimenes de contratacién mds flexibles y atractivos para los inversores
transnacionales. Sin embargo, la desincorporacién masiva de activos solo tuvo lu-
gar en Argentina y Peri, con circunstancias y objetivos marcadamente diferentes
y respondiendo mucho més a condiciones locales que a las de orden internacional.

No obstante, lo importante en que los paises de la regién puedan conciliar en el
marco de las reformas, los objetivos de: autoabastecimiento o de ampliacién de
su participacién en el mercado mundial segtin los casos; atraer mayores flujos de
inversién y retener una proporcién creciente del valor de produccién (compras
internas, salarios, impuestos, regalias, etc.). A este respecto, debe sefialarse que
la cuestidn petrolera no debe examinarse sélo en funcién de la porcién de la ren-
ta que es captada por el Estado, sino tomando también en cuenta el impacto in-
tegral de las correspondientes actividades sobre las economias nacionales.

El tema de la renta es sin duda un aspecto de extremada importancia. En el caso de
los paises exportadores interesa montar mecanismos regulatorios y tributarios que
permitan que los precios declarados por los operadores correspondan efectivamen-
te a las mejores opciones de colocacién en el mercado internacional, evitando po-
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sibles estrategias que conlleven a la fijacién de “precios de referencia” que perju-
diquen el valor de las eventuales exportaciones y, por ende, los ingresos tributarios.

Por su lado, los paises importadores requieren de controles tendientes a facilitar
su acceso a las mejores condiciones de precio, evitando que las posiciones domi-
nantes en el mercado resulten en perjuicio para el abastecimiento interno.

En los paises que han abierto el “downstream” a la participacién privada, debe
tenerse presente que el mercado mayorista de derivados no es facilmente dispu-
table, debido a la presencia de costos hundidos bajo la forma de instalaciones de
infraestructura portuaria y de almacenamiento, asi como a la existencia de cana-
les de distribucién establecidos. Dada la estructura predominantemente oligop6-
lica o monopélica de estos mercados,-se hace necesaria la institucionalizacién de
ciertos mecanismos regulatorios para evitar la posible existencia de précticas
abusivas en perjuicio de los consumidores.

C. Las reformas en el subsector de gas natural

En la presente década se inicia la transicién hacia un nuevo contexto energético
en el que el gas adquiere particular importancia y al que concurren una serie de
factores que afectan a los paises de la regién con distinta intensidad. Esos facto-
res son los detonadores de un proceso de cambios con base en objetivos a veces
explicitos y en otras implicitos.

Entre esos factores y objetivos destacan: el retraso de inversiones en generacion hi-
droeléctrica por restricciones de financiamiento, los adelantos tecnolégicos que in-
troducen economias en la generacion de electricidad respecto a los sistemas térmi-
cos convencionales y que ademds ponen en evidencia la potencial competencia en-
tre gasoductos y transmisién de electricidad. Se incluye también la necesidad de
asegurar el abastecimiento energético interno a largo plazo mediante una estrategia
de diversificacién. Todos estos factores, junto con las crecientes preocupaciones
ambientales, influyen en la ampliacién de los mercados de gas dentro de la regién.

Debido a los requerimientos propios de la modernizacién en el plano econémico
global y/o, a la necesidad de adecuacién del rol de la industria del gas natural a
las condiciones planteadas por las reformas en los subsectores petréleo y glectri-
cidad, en el caso de esta industria se introdujeron también cambios significativos,
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tanto por lo.que se refiere a su organizaci6n interna como al funcionamiento de
los mercados o por la apertura a nuevos actores privados.

1. Principales caracteristicas de las reformas en el sub-
sector de gas natural

Al igual que en los otros subsectores, los primeros pasos de la transformacién de
la industria del gas natural dentro de la regi6n, estuvieron relacionados con el sa-
neamiento financiero de las empresas del subsector. Las caracteristicas de esta
etapa ya han sido abordadas al analizar las reformas eléctricas y petroleras. No
obstante, es importante prestar atencién a los aspectos vinculados a los cambios
en la reorganizacién empresaria del subsector puesto que ellos est4n relacionados
con transformaciones de carécter estructural.

Estas transformaciones incluyen: la apertura, en mayor o menor grado, a los acto-
res privados, en algunos casos mediante la desincorporacién masiva de activos; la
desintegracién vertical y horizontal de las etapas de la cadena gasifera como parte
de un proceso de reorganizacién o para facilitar espacios a los nuevos actores; la
segmentacién del mercado identificando oferentes y demandantes y en algunos ca-
sos la introduccién de mecanismos de libre comercio; finalmente, la instalacién de
marcos regulatorios como consecuencia tanto de separar las 4dreas administrativas
del Estado de las actividades empresariales, como por la incorporacién de nuevos
actores en actividades con caracteristicas de monopolio natural, o por la existencia
de mercados emergentes donde es necesario limitar las posiciones dominantes.

2.  Apertura, reorganizacion estructural y funcionamien-
to del subsector gas natural a partir de la moderniza-
cion

2.1. La apertura de las actividades de la cadena gasifera
Una primera aproximacién a la clasificacion de los paises, teniendo como refe-

rencia las etapas en la cadena del gas natural y las tendencias de su politica res-
pecto al grado de apertura a los actores privados, pone de relieve ciertas prefe-

95




