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l. Introduccioén

Una evaluacion de los posibles impactos para Uruguay resultentas negociaciones multilaterales
en el marco de la Ronda de Doha, tiene multiples objetivos.

En primer lugar, contextualizar la Ronda de negociaciones en eggsecto a la evolucion de
la regulacion del comercio internacional.

En segundo lugar, analizar las disposiciones previstas atotmsnentos de negociacion y
elaborar una sintesis explicativa de las mismas.

En tercer lugar, determinar los sectores o subsectores de laatpvatuctiva nacional que
resultarian beneficiados o perjudicados, teniendo en cuentatdosses ofensivos y defensivos, los
compromisos a asumir y las flexibilidades previstas en lassebe la negociacion.

Por ultimo, evaluar si lo eventualmente acordado resultariaitiesefpara los intereses del
pais considerado en su conjunto, ponderando los efectos@oyitiegativos asociados.

La realizacion de una evaluacion de estas caracteristicas durantecelré@ule la Ronda se
enfrenta a un problema metodolégico que resulta conveniente prégisafecto, los documentos de
la negociacion utilizados para la medicién de los impactos, tandéogh comercio agricola como para
el comercio no agricola, corresponden a los dltimos textos dealicedes disponibles (diciembre
2008), los cuales, al continuar las negociaciones, seran caaldi§.

Igualmente, si bien en los Ultimos afios no ha habido avandasiegociacion, mas alla que
coyunturalmente puedan modificarse los intereses de los princaesbros, principalmente los
mas influyentes, no se esperan modificaciones de importancia reapestaspectos sustantivos en
los que se basoé la medicion de los impactos.
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Il. La Ronda de Doha

A. El lanzamiento de una nueva Ronda

La apertura de la Ronda de Doha que tuvo lugar en Qatar en éd@Eg2rmitio superar el fracaso
de la Conferencia de Seattle e iniciar una nueva ronda de negociacioresiales multilaterales.

Las grandes areas de negociacion fueron delineadas en el Prograrabagte de Doha para el
Desarrollo o también conocido como Mandato Doha.

Como sucedi6é en otras Conferencias Ministeriales, en Doha seddecatlihesion de nuevos
Miembros. Pero vale resaltar, en especial, el término del proeeadh#sién de China a la OMC,
considerado el pafs de mayor trascendencia que ingresé a la orgenérakis tltimas décadas

La declaracion de Doha determind la forma en que se estructurarmeglasiaciones de la
Ronda. De acuerdo a lo acordado inicialmente, las negociacionetadehgminar antes del primero
de enero del afio 2005.

Las negociaciones han estado coordinadas por el Comité de Negoci@naressiales, el cual
depende del Consejo General de la OMC. Dicho comité desigsigidentes grupos de negociacion:

* Acceso a los mercados

* Normas de la OMC

» A suvez, se crearon los siguientes 6rganos:

» Agricultura (en reuniones extraordinarias del Comité de Aguiallt

* Servicios (en reuniones extraordinarias del Consejo de Conger8ervicios).

» Indicaciones geograficas (sistema de registro multilateral: enor@siextraordinarias
del Consejo de los Aspectos de los Derechos de Propiedatingtlrelacionados con el
Comercio (ADPIC); otras cuestiones relacionadas con los ADRGbiran atencion
prioritaria en las reuniones ordinarias del Consejo de lod@DP

! Rusia es el tnico pais de importancia econémieargsta por ingresar a la OMC, el cual desde hace

afios se encuentra en proceso de adhesion a lazaigjdn multilateral.
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« Entendimiento de solucion de diferencias (en reuniones exmacdesi del Organo de
Solucién de Diferencias).

» Medio ambiente (en reuniones extraordinarias deli@ade Comercio y Medio Ambiente).

» Negociaciones sobre cuestiones pendientes relativas a la aplicacidos (érganos
pertinentes de conformidad con el parrafo 12 de la Declaraciontdfiaisie Doha).

» Facilitaciébn de comercio.

Tanto las negociaciones relacionadas al comerdicodaycomo al no agricola, se han estructurado a
través de la elaboracion de documentos (Proyeetddadlalidades), que si bien son presentados por los
Presidentes de cada area de negociacion, nosddratis propuestas ni tampoco de la OMC.

Los proyectos de modalidades se elaboran en base a valoracionessiérie, sobre las
posiciones de los diferentes Miembros en las negociaciones.

En ese marco, en los proyectos se plasman aquellos puntos crpeiaesl avance de la
negociacion, atendiendo tanto a los asuntos para los cuales aoustelo, como asi también a
aguellos donde aun se siguen presentando discrepancias.

Las “modalidades” son documentos de negociacién que especifican cénsbrismentarian
las propuestas en las que existio acuerdo, presentando las nyedidéedos acordados que habria
gue implementar a partir del cierre de las negociaciones.

Debido a que hasta la fecha la OMC tiene 153 Miembros, lo agalhuy engorroso alcanzar
acuerdos, es usual que se relinan grupos mas reducidos para avamzeapidamente en la
elaboracién de propuestas.

En tal sentido, la negociacién multilateral es liderada por umerai reducido de paises que
tienen un mayor peso en las negociaciones, tanto en lo que eefeedefensa de los intereses de los
paises desarrollados, como en desarrollo. Este es el caso uab ‘@ar los 4" conformado por EEUU,
la UE, Brasil e India o el “Grupo de los 7", integrado potJEEUE, Japdn, Brasil, Australia, Brasil e
India, llamado “Grupo de los 6” cuando se ausenta Japon.

En estos dltimos afos, las negociaciones de mayor complepddedvaron a cabo con la
participacion de aproximadamente 37 paises.

La operativa seguida por la OMC en lo que refiere al nUmero debiviisry a la modalidad en
que se toman las decisiones (reuniones reducidas dependiendaput®l kgvé a que muchos
Miembros cuestionaran dicho proceder y la falta de transparencidedal@roceso.

En cuanto a los principios sobre los cuales deberian estar enasataachegociaciones, se
definieron los siguientes:

* Todo tnico

» Participacién

» Transparencia

» Trato especial y diferenciado
» Desarrollo sostenible

« Temas no negociados
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Si bien el proceso ha tenido marchas y contramarchas, en los,hashosgociaciones de la
Ronda de Doha finalmente quedaron centradas fundamentalmentsignitrstes areas

Agricultura
Productos no agricolas (NAMA)
Normas

Comercio de servicios

1. Agricultura

En lo que refiere a la negociacién agricola, se abordaron losndedos pilares de la negociacion:
ayuda interna, acceso a mercados y subsidios a la exportacion.

A la esperada estrategia ofensiva de los paises en desarrollo matesi@y una defensiva por
parte de los desarrollados, el curso de las negociaciones en Debé aggas complejidades. Por
ejemplo, en lo que refiere al acceso a mercados, los paises en desamolnostrado mayor
reticencia a la esperada para reducir sus aranceles, lo cual puede htdmly itmcapacidad ofensiva
respecto a los paises del hemisferio norte.

Los objetivos de la negociacion han estado centrados en la diginirde los subsidios a la
produccién (ayudas internas), en la mejora en las condiciones de adoesmercados (basicamente
reduccion de aranceles, eliminacion de picos arancelarios y aumentontifeesttes) y en la
eliminacion de los subsidios a la exportacion de bienes agricolas.

En agricultura, los paises Miembros se comprometieron a celebgaciaciones globales
encaminadas a lograr “mejoras sustanciales del acceso a los mercadosprmedudei todas las
formas de subvenciones a la exportacion con miras a su remoagregiva y reducciones
sustanciales de la ayuda interna causante de distorsion del comercio”.

Se entiende que los paises desarrollados son quienes deberanlosaliegores esfuerzos en
este sentido, por el tamafio de sus mercados y porque practiciaitapokcomerciales
significativamente distorsivas del comercio en este ambito.

Igualmente, los paises en desarrollo también se obligarian glidacisus practicas
comerciales en lo que refiere a bienes agricolas, las cuales se haratbmgge también limitan en
forma importante el comercio de este tipo de bienes.

Otro aspecto que integra la Declaracion Ministerial y es de sumartanpia para las
negociaciones agricolas fue el reconocimiento al trato especial gndifetlo para los paises en
desarrollo, con inclusién de temas como la seguridad alimenteridegarrollo rurdl

2. Productos no agricolas

En lo que a productos no agricolas refiere, los objetivosidei en el Mandato fueron la extension
de la consolidacién de los aranceles a casi la totalidad de lasdfaeaslarias (fundada en aumentar
la previsibilidad en el comercio), asi como la reduccion generalizadasdaranceles consolidados
(que incluso implique perforaciones a los aranceles aplicadoylg@mos casos la eliminacion de los

2 Otros temas inicialmente abordados o ejes tensatipee debian guiar la negociacién fueron los

siguientes: la propiedad intelectual, la relacigriree comercio e inversiones, la interaccién entre
comercio y politica de competencia, transpareneitadtontratacion publica, facilitacion del comerci
normas de la OMC, solucién de controversias, coimeycmedio ambiente, comercio electrénico,
pequefias economias, comercio, deuda y finanzagrcimny transferencia de tecnologia, cooperacion
técnica y creacion de capacidades, paises menasmtdios, trato especial y diferenciado.

La Declaracién toma nota sobre la preocupacionaldenos Miembros referida a los temas no
comerciales vinculados con la agricultura.
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aranceles, la reduccion o eliminacién de las crestas arancelarias, losearagieghdos y la
progresividad arancelaria, asi como la remocién de los obstacuénancelarios.

En productos no agricolas se estipulé que la cobertura decpyedseria amplia y sin
exclusiones a priori, y que en las negociaciones se tendrian pleéeanecuenta las necesidades e
intereses especiales de los paises en desarrollo y menos adelantdukas,con compromisos de
reduccidn que no conlleven una reciprocidad plena.

3. Normas: el caso de la pesca

A nivel multilateral, en lo que refiere al tratamiento de las entiones que caracterizan a dicho
sector a nivel internacional, las mismas son tratadas en el @eupegociacion de Normas.

Vale resaltar, que las subvenciones a la pescaesarribles, por lo cual pueden ser impugnadas
en caso, por ejemplo, de perjuicio grave. Sin embagas @lisposiciones no estan concebidas para
identificar la eventual contribucion de esas subweras al exceso de capacidad o la sobrepesca.

En la Ronda de Doha, dichas disciplinas se estan revisandegooi@mdo con el objetivo de
prohibir determinado tipo de subvenciones y establecer urespézial y diferenciado a los paises en
desarrollo y menos adelantados.

El establecimiento de tal prohibicion estd alineado a reducir el exdescapacidad y
sobrepesca, por sus efectos negativos en la economia y el meitintap®d cual es caracteristico de
este sector, en parte producto de las practicas comerciales hasta ahiviceper

En las negociaciones, las posiciones respecto a cuédles subvencidrias permitirse, han
estado muy distantes. En los hechos, segun surge del Mamgattido por los Miembros en Hong
Kong y segun lo sintetiza el Gltimo documento distribygdo el Presidente del Grupo de Negociacion
de Normas en 2009, solo podria justificarse una subvencids siguientes casos:

» subvenciones que contribuyen solo en grado minimexeeso de capacidad o a la
sobrepesca;

» porgue los efectos de esas subvenciones podrian controlarse adectedaetkante
sistemas de ordenacién pesquera o por otros medios;

» cuando la pequefia escala de determinadas actisidatdeencionadas limitaria o eliminaria
la posible contribucion de las subvenciones alsexde capacidad o a la sobrepesca;

» sitienen importancia para las prioridades en materia de desarrollo.

Las negociaciones han estado basadas en listas positivas de sutegeesjrecificas a prohibir.
Se acordarian ciertas excepciones, respecto a subvenciones que ayedaniraet exceso de
capacidad y la sobrepesca y a mejorar las condiciones ambientales dmlengesa de captura de
poblaciones en libertad. Igualmente, a la luz del mandato de lostids (impedir que las
excepciones menoscaben la eficacia de la prohibicion), esas excepciopassta® estarian
supeditadas al establecimiento y puesta en funcionamiento de mgdéistemas de ordenacién
pesquera (no serian incondicionales). En tal sentido, ada ha llegado a un acuerdo respecto a los
mecanismos para la adopcién y contralor de sistemas comunes.

Los paises en desarrollo estarian exentos del cumplimiento @ cletiplinas aunque no se
ha llegado a definir el procedimiento para limitar su utilizacévitando que puedan conceder
subvenciones de manera ilimitada e incondicional. Ademas, es [@rojogbse conceda un periodo de
transicién prolongado para adecuar las actuales subvencionesistémsas de ordenacién pesquera
de acuerdo a las nuevas disciplinas.

Otra cuestion fundamental sobre la cual se ha estado negooidiede a las garantias de la
aplicacion de las nuevas disposiciones, asi como el adecuado setuignivigilancia. Asimismo,
también se abordaron las cuestiones vinculadas a la transparepeito &tave en un sector donde

10
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los ordenamientos nacionales son muy variados y las cuesonéss resultan de una significativa
especificidad. Por ultimo, también existen negociaciones centradiaewentual determinacion de un
mecanismo especial para la solucion de diferencias.

4. Comercio de servicios

En lo que refiere a los servicios, la Declaracion insta a entablaciaeipnes para la liberalizacion
progresiva del comercio de servicios.

Por un lado, las negociaciones tienen el objetivo de mejoraridgmmes del mercado para el
comercio de servicios, que implica sobre todo mejorar los conigwe especificos en materia de
acceso a los mercados y trato nacional y promover el trato de la naxsdavorecida.

A su vez, el establecimiento de normas y disciplinas necesarias (sglamentacion nacional,
medidas de salvaguardia urgentes, contratacion publica y subwves)aipre seran aplicables a todos
los Miembros de la OMC, junto con ciertas disposiciones esps@ara los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados.

5. Otros temas

La Conferencia hace referencia directa a la importancia del cuidado del Ambdliente y a su
relacién con el comercio internacional y fundamentalmente con el alesawstenible. También se
hizo mucho hincapié en el relacionamiento entre la OMC y otigen@mos vinculados al medio
ambiente a nivel multilateral como el PNUMA.

Asimismo, se reconoce la importancia de las normas laboralescemeicio internacional y
del papel llevado a cabo por la Organizacion Internacional del Trgbi]n

Se traté con cierta importancia la necesidad de mejorar la transparérmmitada a las
negociaciones multilaterales, hecho que deberia redundar en una w@lejarcion del sistema
multilateral de comercio, en especial por parte de los paises erolieyamenos adelantados.

Se menciond la importancia que tiene la aplicaciéon del Acuerdo retato® Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (AARRIG) en lo que refiere a
la salud publica, promoviendo tanto el acceso a los medicamergtEngss como a la investigacion y
el desarrollo de nuevos medicamentos.

Por su parte, se convino el establecimiento de un sistentifatatdl de notificacion y registro
de las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosasie§pecto a la extension de la
proteccién de las indicaciones geogréaficas prevista para otroscfpeduas alla de los vinos y las
bebidas espirituosas, su abordaje esta siendo tratado parselj&de los ADPIC, segin la modalidad
de negociacion establecida para esta tematica.

En el Programa de Trabajo de Doha se convino la celebracion deavégoes o, segun el
caso, continuar los programas de trabajo vinculados al Relacemtanentre el Comercio y las
Inversiones, la Politica de la Competencia, la Transparencia denfeataoién Publica, el Comercio
Electronico, entre los mas relevantes.

Vale sefalar que estos temas no fueron incluidos en las negociagirades y se postergo su
incorporacion en base a decisiones que deberian tomarse en EgtaiggGionferencias Ministeriales.

11
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B. Impactos globales esperados

Seguidamente se sintetizan los eventuales impactos econémicos y almsedei la Ronda segln
diferentes estudidshasados en la aplicacién de Modelos de Equilibrio General @anedicion de
resultados, realizados por especialistas de reconocida trayectagh iaternacional.

Los Modelos de Equilibrio General revisados indigae los impactos globales esperados
como resultado de una liberalizacion del comercimdecaderias y también de servicios, si
bien son positivos serian modestos con relaciémaécmo y al PBI mundial.

Dado que el 90% del comercio mundial esta explicado por productagricolas, éstos
tendrdn mucho mayor impacto en un escenario de liberalizacién calmgue los
relacionados con el comercio agricola.

Como resultado de la apertura, los flujos de importacion aaniem aproximadamente
10%, haciéndolo en mayor medida en los paises en desatrelendos desarrollados.

En todos los escenarios, los paises desarrollados obtendyaresnbeneficios que los
paises en desarrollo. Igualmente, algunos paises en desandidasy muy beneficiados
como resultado de una liberalizacion agricola asi como por la redulidranceles de
los productos no agricolas.

La apertura en el sector agricola provocaria uneatanen el precio internacional de los
productos agricolas.

Las investigaciones definen como netos perdedores a los paisesngimportadores
netos de alimentos y que hoy se ven beneficiados por los prietéoeacionales
subsidiados, en especial aquellos paises que se proveen de pradigit@arios de la
Unién Europea (por ejemplo Africa subsahariana).

A diferencia de lo que a priori se puede suponer, existen metises en desarrollo que
se verian beneficiados en una liberalizacién global, tanto en el coragr&ola como en
el industrial, en especial aquellos paises exportadores de tgxtdesmenta.

Los paises en desarrollo mas favorecidos en ceagdée los escenarios serian China, Brasil
e India.

Muchos paises en desarrollo se veran fuertemente afectados ppérdbdas de
preferencias (erosion de preferencias).

Para gran parte de los paises de América Latina y el Caribe lasagmbe intercambio
mejorarian, mientras que empeorarian para los paises de menar ieGrg0.

En tal sentido, las investigaciones coinciden en que si fusec®lr agricola el Unico en
liberalizarse, los paises en desarrollo como grupo se veriaafaetgdos, salvo el caso
de algunos paises de América Latina como Brasil, Argentina,dsrdsnérica del Sur, y
algunos paises de la ASEAN, como por ejemplo el caso de Tailandia.

China es el pais en desarrollo que mayormente efitiaria de una apertura de los
productos no agricolas, especialmente en prodintsivos en capital y en mano de obra,
en particular en los sectores textiles y vestimefiacuanto a los productos agricolas, este
pais potenciaria las pérdidas que ya tuvo que aponsu ingreso a la OMC.

4

Se relevaron los siguientes documentos: Hertegnkg (2005); Dominique van der Mensbrugghe

(2006); Anderson, Martin, Dominique van der Mengge (2006); Polaski (2008); Bouét, Mevel,
Orden (2007).

12
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lll. Las negociaciones de productos agricolas

A. Importancia y evolucién del sector agricola
a nivel internacional

La agricultura es uno de los sectores de mayor skaesibien las negociaciones multilaterales, en
especial, por la importancia que por distintas rezatieha actividad presenta tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo.

La I6gica anteriormente mencionada marc6 desde siempre las negociagdoetas en el
ambito multilateral. Como los paises desarrollados no seahastinteresados en liberalizar el sector
(como si lo estaban en relacién a los productos industrifdesdn progresivamente dejando de lado
la apertura y la regulacion de la agricultura hasta su exclugidita tde las negociaciones
multilaterales. Esta situacion no fue modificada hasta la plensifclde este tipo de productos en la
normativa multilateral a partir de la Ronda Uruguay del GATT.

Dadas las caracteristicas productivas de la agricultura, toman mtew@ms temas no
relacionados con el comercio, tales como la migracion internapldikgs laborales, la seguridad
alimentaria, etc., logrando mantener en escena a un sector que caelaeverEhos importancia en la
economia global.

Histéricamente, los grupos negociadores que han enfrentadoyem madida a los paises
desarrollados en las negociaciones agricolas han sido el Gr@airds y mas recientemente el G 20.

Este Ultimo grupo de paises representa el 21% del PBI agricoldial, 70% de la poblacion
agricola mundial y el 26% de las exportaciones agricolas.

1. Importancia econdémica de la agricultura

A nivel internacional, la agricultura representa cerca del 4% del&ww&ruto Interno mundial (era
del 10% en 1960).

En los paises desarrollados la agricultura represernos del 2% del PBlI y apenas un
porcentaje levemente mayor de la ocupacion de la n@obrd. De todas formas, el PBI agricola de los
paises desarrollados es mas de tres veces suelolos paises en desarrollo en términos absolutos

Si se estudia el PBI a nivel continental, Europa, América deeN Asia registran los valores
mas elevados de produccion agricola.
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A nivel de participacién en el comercio mundial, la agricuftina perdido relevancia en las
Ultimas tres décadas, pasando de representar el 22% del total lzd @%Gda en la participacion del
sector no fue ajena a los paises en desarrollo ya que la represedéha@démercio agricola en estos
paises, pasoé del 42% al 11% en dicho periodo.

Si se compara el comportamiento de la produccioére@greon relaciéon a las manufacturas y el
PBI mundial, se puede apreciar que en los ultimos BSgroductos agricolas crecen en menor medida.

CUADRO 1 )
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE MERCANCIAS, 2000-2007
(Variacion porcentual anual)

2000 - 07 2005 2006 2007
Produccion mundial de mercancias 3,0 3,0 3,0 4,0
Industrias de manufacturas 3,0 4,0 4,0 5,0
Agricultura 2,5 2,0 1,5 2,5
PBI mundial real 3,0 3,0 3,5 3,5

Fuente: OMC.

La produccién agricola ha crecido mas en los paises en desau®llendos desarrollados,

siendo algunos paises de América Latina y Asia los que registias tasas de crecimiento mas
elevadas.

2. Principales paises productores

Entre los principales productores agricolas a nivel mundiallestacan China, Estados Unidos y la
India. Se calcula que estos tres paises explican mas del 60% olduecin agricola mundial.

CUADRO 2
PRINCIPALES PRODUCTORES AGRICOLAS MUNDIALES ?
(Miles de millones de US$)

Pais 1985 1995 2005 e

China 104 156 218 109%
Estados Unidos 126 132 159 26%
India 75 98 120 61%
Brasil 38 55 77 103%
Rusia s/d 39 38 n/c
Francia 32 32 33 3%
Alemania 30 26 28 -8%
Argentina 17 20 28 64%
Canada 15 18 21 41%
México 14 17 21 52%

Fuente: Elaboracion paogn base a FAO.
& No incluye pesca, productos de la pesca, ni madera

Si se considera un periodo de 20 afios (1985 — 2005),@palses que mas crecieron fueron
Brasil y China, aumentando 103% y 109% respectivamente.

®  Se considera en este caso la agricultura en seatilio, tal cual la considera la OMC.
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Brasil ha sido de los paises que ha presentado uno de lawemayrecimientos en la
produccién agricola a nivel mundial, pasando a ocupar lugam$videgio no solo en los rankings de
produccién sino también en los de exportacion de este tipmdeqbos.

En 2007, Brasil ocup6 el segundo lugar como productor de ddovina, el tercer lugar en
carne de pollo, mientras que ocupd el cuarto lugar como prodietwarne de cerdo. Por otro lado,
este pais es el principal productor mundial de azucar, de cafégodagunaranja.

En lo que refiere a cereales y semillas oleaginosas, Brasil esuatieggroductor mundial de
soja, el cuarto de maiz y ocupa la décima posicién como produstatiahde arroz.

GRAFICO 1
PRINCIPALES PRODUCTORES AGRICOLAS A NIVEL MUNDIAL

250 +

200 -

150 -

100 -

Miles de millones de US$

China Estados Unidos India Brasil

m1985 m®1995 2005
Fuente: Elaboracion propia en base a dadsA®.

3. Principales productos agricolas

A nivel mundial, entre los principales productos agricoladeséacan los granos y semillas, carnes y
lacteos (especialmente leche entera de vaca), los cuales en conjurdanegpica del 50% de la
produccién agricola total medida en délares.

En el caso de los granos y semillas, se destacan, el arragg gltisoja y el maiz.

De los productos comentados, la soja en grano es el produetbagpresentado un mayor
crecimiento medido en volimenes en el periodo 1999 — 200® @nbal), seguido por el maiz que
alcanz6 una tasa anual del 3,3%.

Tanto el trigo como el arroz presentaron tasas de crecimientoajas/dn dichos afos, tanto
en lo que refiere a produccién como al consumo.
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Entre los actores de mayor relevancia en la produccién de seyiflaseales, se destacan
China, Estados Unidos y Brasil, aunque otros paises rmlia y Argentina también tienen una
importante participacion en la produccion total.

Carnes es otro de los productos agricolas de gran relevanciapesdleccion mundial. En
particular, se destacan las carnes de cerdo, de pollo y bovina.

En base a datos de 2005, los principales paises productos Fistados Unidos y Brasil. La
produccién de este Ultimo viene creciendo a tasas superiores a Estades Unidos y se ha
transformado en el principal exportador de carnes a nivelialund

La produccién de carne ha tenido un crecimiento impprtante en los paises en desarrollo, que
continuaran siendo los principales responsablesuieénto de la produccion a nivel internacional.

Tanto a nivel de produccién como de exportaciones, Brasitibaekpais que ha ganado mas
participacion en los ultimos afios, destacandose fundamentalmemézisniento en la produccion de
carne bovina y de pollo.

Por Ultimo, la leche y los productos lacteos presentan una rei@vanly importante en la
produccién agricola global. Si se computa por tipo de prodiacteche y sus derivados ocupan el
segundo lugar en importancia entre todos los productos lagritedidos en délares, solo superado
por la produccion de arroz.

A nivel de subproductos, los quesos ocupan el primer lggguido por la manteca, si bien el
primero duplica en toneladas los montos producidos de mantaca eternacional.

Estados Unidos es el principal productor de lecheogluctos lacteos, duplicando la produccion de
la India que le sigue en segundo lugar. Otros todes de importancia son Rusia, Alemania y Francia

B. Caracterizacion del comercio agricola en Uruguay

1. Exportaciones

En el periodo 1999 — 2007, las exportaciones agricolas cre@enoa tasa anualizada del 10% y
alcanzaron en este Ultimo afio los US$ 2.376 millones. Las wextersias de productos agricolas se
encuentran muy concentradas, ya que en 2007, cinco capitulogdek@icaron mas del 80% de las
exportaciones agricolas.

Entre aquellos productos que registraron mayores tasas de iendgjnse destacan las
preparaciones alimenticias diversas, aumentando a una tasa anualiza8&odek@uido por los
cueros (29%) y las semillas, en particular soja (26%).

Carne y despojos comestibles fue el principal producto detejor del Uruguay, creciendo a
una tasa del 10% anual y ganando participacion con respecto aL&98i§uen en importancia las
exportaciones de cereales, en particular arroz, y leche y productass)amlocaciones que se han
incrementado a una tasa anualizada del 6% y 10% respectivamente.

Atendiendo a la evolucién que ha tenido la oferta exportable agrisiobien se observan
algunos cambios de relevancia, nuestro pais continla mantenieasionigeles de penetracion
comercial internacional en los mismos bienes.

El producto que ha ganado mayor participacion en las exporéscagricolas del Uruguay en
los ultimos afios ha sido la soja, hecho fuertemente impupsadel fendmeno de la extranjerizacion
del cultivo a manos de grandes empresas argentinas. Es impoesaitar, que este fendmeno se
acentud en los ultimos afios, debido a las medidas aplicadagypbierho argentino en lo que refiere
a las Detracciones y otras politicas no favorables a la produggiénla en ese pais.
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Otro de los productos que ha ganado participacion en este@¢idaen en menor medida
gue la soja) ha sido el de la carne. La comercializacion internaadenalste producto estuvo
acompafiada por un manejo responsable de la politica sanitariasjdbgaindo como resultado el
posicionamiento internacional en los mercados con mayores stasdarthrios a nivel internacional
(Unién Europea y Estados Unidos).

El dinamismo sectorial asi como las politicas sanitarias comentadasonjunto con las
favorables condiciones de acceso que tiene Uruguay (Cuotas) hacgutowtambién en este sector
(ademas del comentado de la soja y mas recientemente del arroagtdos)l un fuerte fenémeno de
captacion de inversion extranjera directa en empresas relacionadasprodulecion ganadera (se
calcula que mas del 40% de la faena la realizan empresas de capitales extranjer

En lo que refiere al destino de las exportaciones agricolas, Beasido un comprador
relevante, si bien las ventas agricolas a dicho destino registraroragro crecimiento y perdieron
participacion en el total.

La caida en la participacion de las ventas uruguayas agricolas caro defrasil puede
explicarse como el resultado de las politicas de autoabastecimieitimeague el pais nortefio ha
implementado para productos clave como el arroz, los lacteasynie. En todos los casos llegaron a
ser histéricamente productos de importancia en los flujos detazjn de Uruguay a Brasil.

No hay que desconocer que en los Ultimos afios, este paisraadfartnado en unos de los
principales productores y exportadores de productos agricoiasl anternacional.

Vale sefialar que el comportamiento de las ventas con destino abgaf®o no ha sido ajeno
al registrado a los otros Miembros del MERCOSUR, dondecdédmcaciones agricolas también
perdieron participacion frente al total exportado.

En importancia le siguen las ventas hacia Estados Unidos, M&is@, Reino Unido, Espafia
y Holanda.

Al igual que lo ocurrido con Brasil, otro de los destimpge ha perdido relevancia en las
colocaciones de productos agricolas uruguayos es Israel, pais adeclml exportaban buenas
cantidades de carne con relacién a los montos exportados en ladadtuali

Entre los mercados que presentaron mayores tasas de crecimiehpeeado bajo estudio, se
ubican México y Estados Unidos, lo cual ha sido impulsamtoep buen comportamiento de las
colocaciones de leche y productos lacteos en el caso del primetasyvamtas externas de carne con
destino al segundo mercado.

Otro de los mercados que registr6 un aumento en su participaoido destino de
exportaciones agricolas ha sido Rusia, impulsado fundamentalpgertes colocaciones de carne de
los dltimos afios.

2. Importaciones

Uruguay es un pais con altos niveles de competitividad en latasioo de manufacturas basadas en
recursos natural&spor lo que, como resultado, no es un importador relevanpeadiuctos agricolas.
En los hechos atiende a la demanda interna con su propia pérduittiacion similar a la presentada
por el resto de los paises del MERCOSUR.

En tal sentido, en 2007, las compras al exterior de bienes lagrascendieron a US$ 470
millones, registrando una tasa anualizada de crecimiento del 3% paréodb 1999 — 2007.

Relevadas a nivel de capitulo del Sistema Armonizado, en ningénlas<orrientes de
importacion superan los US$ 50 millones anuales por capitulo.

® Patrén comercial caracteristico de América layieh Caribe.
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En 2007, los principales productos agricolas adquiridosexerior fueron Azlcar,
Preparaciones alimenticias y Residuos y desperdicios de ldriadgisnenticia.

Al igual que sucede en el flujo exportador, las irtgaones también presentan un elevado grado
de concentracion, donde 11 capitulos del S.A. reptas mas del 80% de las compras externas de 2007.

Como resultado del analisis de la evolucion de la participacidosdgroductos agricolas de
importacion, se observan cambios significativos en el pefi®88 — 2007.

En particular, es de destacar el crecimiento en la participacionideaey desperdicios de la
industria alimenticia, grasas y aceites animales y vegetales, cerealdlassy carne.

Entre los que perdieron participacién se destacaprégearaciones alimenticias, preparaciones a
base de cereales, harina, almidén, bebidas, liqaldokdlicos y vinagres y frutas y frutos comestibles

Las importaciones agricolas por origen se encuentran fuertemerdentadas en pocos
paises. En efecto, siete mercados representan el 90% del temimpdrtaciones agricolas del pais.

De todas formas, Argentina y Brasil son los principalesgadores uruguayos de este tipo de
productos, explicando estos dos paises cerca del 80% de laasoegizadas en 2007.

C. Pilares de la negociacién agricola

Uno de los principales objetivos de las negociasdievadas en el marco de la Ronda de Doha del@& O
es alcanzar como resultado una profunda reformaatega vinculada a la produccion y el comercio
agricola.

Como se explicé anteriormente, las negociaciones se llevan a cabésadieda conformacion
de grupos de paises con intereses comunes y de la presentaci@urdendos de negociacion por
parte del Presidente del Comité de Negociaciones sobre agricultura.

En los documentos de las modalidades agricolas, entre otexdassse acuerdan los recortes
tanto en las ayudas internas como en los aranceles, asi compldmémtacion de normas y
disciplinas vinculadas al sector agricola, sean nuevas o revisadas.

El Presidente de dicho Comité, presento varios documentosb@gotreferidos al avance de las
negociaciones agricolas.

De los documentos de negociacion presentados hasta la fecha, s@émaequlicitar 1o que
dispone el dltimo documento de modalidades de diciembre de &00&al se utilizé como base para
las mediciones de impacto cuyos resultados se explicitan eégugnses capitulos.

Las negociaciones agricolas estan organizadas principalmente en dras, e¢nominadas
pilares de negociacion:

e ayudainterna;
* acceso a los mercados;
» subvenciones a la exportacién y cuestiones conexas;

» seguidamente, se presenta una breve descripcion sobre las negoc&ticads uno de
los pilares.
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En lo que refiere a la Ayuda interna, a los efedmssu reduccién, la misma se clasifica en dos
categorias:

 la Ayuda Interna Global Causante de Distorsién del Comerci®@5

* medida Global de Ayuda (MGA).

Para cada una de las categorias se aplica una Formula Estratificadacd@meglue presenta
diferentes niveles, ya que dichas categorias tienen distintas ¢oimmpes Dicha formula se expresa
en “estratos”, fijando mayores reducciones porcentuales a la ayusktrded mas elevado.

Los paises que aplican mayores niveles de subsidios intermdassgue deberan aplicar una
formula con mayores coeficientes y que como resultado sufririescoas profundos.

A continuacién, se presentan los niveles de aplicaciéon de lal@pata el caso de la AGDC.
Cabe resaltar que el ultimo texto de modalidades presenta excepilanaplicacion de la féormula
para los Paises en desarrollo, para los Miembros de reciente adhesi@ los paises en desarrollo
importadores netos de productos alimenticios.

CUADRO 3

APLICACION DE LA FORMULA ESTRATIFICADA —A PARTIR DE LA MGA TOTAL
CONSOLIDADA PARA LA REDUCCION DE LA MEDIDA GLOBAL D E AYUDA

Banda Umbrales (USD mil millones) % de corte
a) Por encima de 60 80%
b)? Entre 10y 60 70%

c) Menos de 10 55%

Fuente: Elaboracidopia.
& Jap6n haria un esfuerzo mayor, ya que el limitdm@de su ayuda global es superior al 40% de
valor total de produccién agricola. En su casoetluccion seria del 75%.

En el caso de la aplicacion de la férmula para la MGA presentadal@eguite, también se
cuenta con excepciones, particularmente para diversos Paises enldeganallos Miembros de
reciente adhesion y Miembros de bajos ingresos y para los Migrniyportadores netos de productos
alimenticios.

A su vez, se establecen disposiciones que regulan los limitgsrqguhrctos especificos asi
como una caida en los niveles de De Minimis, si bien tambiéstaa dos categorias se establecieron
excepciones.

CUADRO 4

APLICACION DE LA FORMULA ESTRATIFICADA —A PARTIR DE LA MGA TOTAL
CONSOLIDADA PARA LA REDUCCION DE LA MEDIDA GLOBAL D E AYUDA #

Estrato Umbrales (USD mil millones) % de corte
a) Por encima de 40 70%
b) Entre 15y 40 60%
c) Por debajo de 15 45%

Fuente: Elaboracioopia.
& Japén efectuaria la reduccion correspondientaimlep estrato. Los demas paises desarrollados
cuya ayuda del compartimento ambar sea superidO®@ del valor de su produccion agricola,
realizarian también una reduccién mayor (la dehstle mayor corte siguiente si estan en el estrat
b) y 52,5% si estan en el estrato c).

En sus siglas en inglés OTDS.
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Cierto tipo de Ayudas internas integran lo que se conoce cof@ongbartimento Azul. Con
respecto al valor de dichas Ayudas, si se ajusta a ciertosdjrgitedara excluido del célculo de la
MGA de un Miembro, pero computara a los efectos del célculo paraompromisos relativos al
propio Compartimento Azul y al AGDC.

Para dicho compartimento se definieron limites globales, lipdeproductos especificos asi
como flexibilidades.

Asimismo, para la Ayuda interna vinculada a la producciéon dedéaigy para la Ayudas
internas que computan en el Compartimento Verde (nho distordelasomercio), se establecieron
disposiciones especiales y excepciones.

En lo que refiere al pilar de acceso a los mercados comprende laas@godrientada a la
reduccion de los aranceles consolidados, en base a la aplicacida Bérmula Estratificada (misma
metodologia que la aplicada para el Pilar de Ayuda interna). Loseégarde los productos situados
en los estratos superiores son objeto de mayores recortes.

Corresponde sefalar que los aranceles consolidados por partgdiséssdesarrollados, en la
mayoria de casos, coinciden con los aranceles aplicados, por locuatortes impactan en igual
medida en ambos casos. No asi en los paises en desarrollocaealdsspueden existir importantes
diferencias entre ambos aranceles (“agua” en el arancel) y las reduabéotess consolidados no
generar iguales recortes en los aranceles aplicados.

Los cortes de los aranceles consolidados (aranfiedes de los contingentes arancel&jiose
realizan a través de la Formula Estratificadaptpata paises desarrollados como para paisesagrotles

Los paises desarrollados Miembros reducirdn sus aranceles @ioatesidados a lo largo de
cinco afos, de conformidad con la siguiente Formula Estratificada:

Arancel ad valorem consolidado Corte del arancel
Mayor a 75% 70%
Inferiores a 75% y superiores a 50% 64%
Entre 50% y 20% 57%
Menor a 20% 50%

En el caso de los paises desarrollados se exige una reduccion riredia del 54%. Esta
disposicién busca que los apartamientos de la férmula que lo@eemuchos productos tengan
recortes inferiores no menoscaben el nivel de ambicién del acuerdo.

Por su parte, los paises en desarrollo Miembros, salvocas@lde las economias pequefias y
vulnerables, reducirdn sus aranceles finales consolidados (sieagado referencia a los aranceles
por fuera del contingente arancelario) en dos tercios de loge®amrrespondientes a los paises
desarrollados, a lo largo de diez afios, de conformidad cayulargie formula:

Arancel ad valorem consolidado Corte del arancel
Mayores a 130% 46,70%
Inferiores a 130% y superiores a 80% 42,70%
Entre 80% y 30% 38,00%
Menor a 30% 33,30%

8 Un contingente arancelario supone la definiciéruda cuota en volimenes para la cual se define un

arancel que es distinto al aplicado una vez queigera el limite cuantitativo. En las negociacioems
curso de la Ronda de Doha, dicho arancel tieneataniento especial.
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El maximo recorte medio global de los aranceles finales consofidpe se exigira a cualquier
pais en desarrollo Miembro, como resultado de la aplicacion d&raulb sera del 36% con la
inclusion de los productos sensibles. En el caso en quedokados de la aplicacion de la formula
impliquen un recorte medio global superior al porcentaje amegitte comentado, el pais en
desarrollo tendra la flexibilidad de hacer reducciones inferio@sopzionales en todas las bandas a
fin de mantenerse dentro de ese nivel.

En lo que refiere a la aplicacién de la formula estratificada placceso a los mercados se
establecieron excepciones para los Miembros de reciente adhesion, esomeqguenas y
vulnerables, y paises menos adelantados.

Otros aspectos de gran importancia en las negociaciones de accesea s refieren a la
determinacién de los productos sensibles, productos especialesaivaguardias agricolas para la
agricultura, entre otros.

Por ultimo, el Pilar de Competencia de las Exportaciones inadliyieatamiento de las
siguientes areas tematicas:

» las subvenciones a la exportacion;

» los créditos a la exportacion, garantias de créditagxportacion y programas de seguro;
* empresas comerciales del Estado, exportadoras de productos agiopecuar

e ayuda alimentaria internacional;

» subvenciones a la exportacion del algodon.

D. Impactos para Uruguay

1. Mejoras en el acceso y erosién de preferencias  comerciales °

En lo que refiere a las mejoras de condiciones de acceso de dostpsoagricolas exportados por
Uruguay, se relevo el 80% de las colocaciones agricolas externvas demsubpartida del S.A.

Complementariamente, se agregaron a esta primera lista de prochtodss,que fueron
seleccionados por un criterio estadistico distinto. En taldeetambién se incorporaron al analisis los
productos que cumplian las siguientes condiciones: primeedaqurientacién exportadora (IOE) de
la rama a la cual pertenecia fuera mayor al 40% y que las exportaoi@ies en 2007 superaran los
US$ 10 millones, de los cuales mas de US$ 5 millones seamtadgmo al Resto del Mundo (no
incluye MERCOSUR, Chile y Bolivia). Los resultados agregalamalisis once subpartidas del S.A.

En las mejoras de acceso no se trataron los beneficios deridatlosumento de los
contingentes arancelarios (tratado en otro apartado para laspalés productos agricolas de
exportacion) ni tampoco las mejoras de los aranceles intra ceotan(tin tratamiento especial), sino
gue se centrd en el andlisis del impacto en los niveles arancedkrivedos del corte que generaréa en
los aranceles consolidados la aplicacion de la Férmula Estratificadmahl del periodo de
implementacion.

Vale aclarar que los cortes derivados de la aplicacion de la formwaadetumplirse en un
periodo de cinco afios para los PD y de diez afios para los REaoebaja adicional al momento
del cierre de las negociaciones comerciales.

°  Por informacién sobre la metodologia aplicadeesemienda consultar el anexo metodoldgico.
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Paralelamente al andlisis mencionado, se midié el impacto tasitv@pa@omo negativo de la
erosion de las preferencias comerciales, identificando las ganan@edidap de acceso con relacion
a los principales competidores de Uruguay en cada uno de los niereldados.

Los resultados son presentados por sector (industriaifiégo molinos arroceros, otros granos
y semillas oleaginosas, malteria, lacteos, lana, citricos, mielal@s en pie y tabaco), mencionando
individualmente la situacion presentada por las principalesasidgs del S.A. de cada uno de ellos.

Solo para el caso de aquellos productos que se cuenta con inforehacjde seran designados
como sensibles y que tienen aranceles elevados, como es el caso ds ptgdoctos dentro del
sector carnico, lacteos, y el arroz exportado a la Union EuropeBEBUU, se calculd la rebaja de
acuerdo a la aplicacion de la férmula en el escenario en que el pradisga considerado sensible y
también en el caso de que si se opte por dicha posibilidad.

En este Ultimo caso, se hicieron los célculos tomando la opl@bméaximo desvio de la
férmula original previsto en el documento de modalidadesdienatire de 2008 disponible (2/3 de lo
gue estipula la férmula original).

En el caso de los aranceles especificos, los mismos fueron taos/em equivalentes ad
valorem a los efectos de medir las mejoras en el acceso para dicHost@s. En algunos casos,
donde las aperturas a mas de seis digitos tienen diferentdssnarancelarios consolidados, se
tomaron aranceles promedio a nivel de subpartida del S.A.

El analisis de acceso y de erosion de preferencias no tomé erm dagndisposiciones
especiales que en la negociacidon se pretenden establecer para lasopredpeciales, productos
tropicales y para la diversificacién, productos bésicos o aquelg®siciones del capitulo de
preferencias de larga data y erosion de preferencias.

Industria frigorifica

Carne deshuesada, de bovinos, congelada (S.A. 020230)

* Uruguay exporté US$ 570 millones de este producto en 289T9s cuales US$ 257
millones estuvieron dirigidos a EEUU. En muchos destesis producto esta sujeto a
restricciones cuantitativas.

 En el caso de EEUU, los aranceles estan definidos a 8 digjgasden ir del 4% al
26,4%. Este pais aplica cuotas de acceso para este bien (Urugeayndeouota de
20.000 toneladas con un arancel de 4,4 cents/kg o entre 4% yldendiendo de la
linea arancelaria).

* En el producto de mayor arancel y que es el que mayormente eeXpruguay, se
modifican las condiciones de acceso para todos los principalesedares (Australia y
Nueva Zelanda) que abonan la misma tarifa de importacion (26,4%@s la aplicacién
de la formula, el arancel se reduce al 11,4% considerando que aste paiincluiria
como sensible.

» Otro comprador de importancia es Canada. A dicho pais Uruguayrtaxpgarne
deshuesada a través de dos lineas, una cuya tarifa de importac@d2@&5% y otra que
no abona arancel. En el primer caso, como resultado de la aplickitan Formula
Estratificada, el arancel baja al 11,4% y dicha mejora de accesaddaenbtambién los
demas proveedores, en particular Australia y Nueva Zelanda.

19 En el caso de Australia, cabe resaltar que paeapess ya esta en curso el cronograma de desgravac
del arancel extra cuota, asi como del aumentogledntingentes negociado en el marco del Tratado de
Libre Comercio suscrito entre dicho pais y los &zsaJnidos.
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* Un cliente tradicional de Uruguay ha sido Israel. Los arancelesigos para la carne
bovina congelada y por tal circunstancia no se modifican las conedgccompetitivas de
acceso.

 En el caso de la Unién Europea se crearon dos escenarios, no® sk calcula la
reduccién del arancel sin ser considerado sensible, y otro caxlmandesviacion que
se le permite a un PD en la aplicacién de la Férmula Estratificddalsefine como tal.
En el primer caso, el arancel equivalente (calcukadiosaloren) pasaria del 119% al
35,7%, mientras que en el segundo caso el nuevo arancel quedtjd%nCabe notar
que en este segundo caso los contingentes deben aumentarse.

» Asimismo, en algunos casos la reduccidn arancelaria erosiona laseepeés de los
proveedores europeos que gozan del 100% de preferencia y no @striztiones
cuantitativas como Uruguay (cuota Hilton para carnes de alta cakd&®00 toneladas
con arancel del 20%).

Carne deshuesada, de bovinos, fresca o refrigerada (S.A. $20130

» Las colocaciones de este tipo de carne tienen por destino a laEimmpea, EEUU, al
MERCOSUR y Chile.

» En relacion al bloque europeo y a EEUU las mejsm®btienen por la reduccion del
arancel equivalente (del 119% al 32,7% en el primery gakel arancel de 26,4% al 11,3%
en el segundo) y por la erosion de preferenciasefi@imtros proveedores (ya ingresan con
preferencias y no tienen cuotas). En el caso dailanlEuropea, dado que es muy probable
gue incluya a este producto como sensible, se aarfem los contingentes y el arancel
equivalente luego de aplicada la férmula pasariai al 91,3%.

* En otros mercados como el MERCOSUR y Chile, los efectoanserinimos ya que los
aranceles aplicados son bajos o nulos.

Tripas, vejigas y estbmagos de animales (S.A. 050400)

e Las exportaciones de los productos que incluyen esta subpetidiaaron US$ 35
millones en 2007.

» Las mismas estuvieron orientadas a China y a la Unién Europeagy efectos porque
en todos los casos se aplica 0% de arancel.

Preparaciones y conservas, de carne o de despojos de bovindss(®30)

* Considerando datos de 2007, las exportaciones de preparacioreesndede esta
subpartida alcanzaron los US$ 40 millones anuales.

* El 75% del total tuvo por destino a los EEUU y al Reimidd.

» En el primer caso, no hay modificaciones en las condiciones de pmrgse se ingresa
con tasas arancelarias del 0% o eventualmente abonando tarifas mcigasdan
igualdad de condiciones que el resto de los competidores.

« Al Reino Unido, sin embargo, se accede a través del pago denaeladal 16,6%, el
cual se reduciria al 8% tras la aplicacion de la férmula, erosionamederencias de
competidores europeos (es el caso de Polonia, Irlanda y Bélgica).

Carne deshuesada de la especie ovina o caprina (S.A. 020443)

» En 2007, las exportaciones totales de esta subpartida alcanzatd83dz4 millones,
siendo algunos de los paises de la Union Europea (Reirdp,Uliemania, Francia,
Holanda) los principales destinos.
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Uruguay accede a la Unién Europea en base a aranceles NMF mixtos amsas
aperturas. El arancel equivalente promedio es del 71,3%, quededga@plicacion de la
férmula pasaria al 25,6%. Como seguramente ocurra, si la ¢iéneste producto
como sensible, considerando la méxima desviacién de la reduccamanetl caeria al
56,1%. A su vez, se cuenta con una cuota de acceso de 5.8GQidsngih arancel
intracuota que en este Ultimo caso deberd aumentar.

Los paises competidores de Uruguay en este mercado son NuevaaZdélasualia,
otros Miembros de la UE y Argentina. A excepcién de los iateggs de la UE, todos los
paises mejorarian las condiciones de acceso junto con Uruguagnanoki en todos los
casos las preferencias que tienen los integrantes de la propia UE.

Los demés cortes sin deshuesar de la especie ovina o caprin@2#A42)

Las exportaciones de este producto alcanzaron cerca de US$ Zesnitio 2007. El
principal destino de exportacién fue Brasil, por lo quehdliproducto cuenta con un
100% de preferencia a través del MERCOSUR en dicho mercade. &itugdian los
demés proveedores, se identificé a Argentina como el Gnico caolmpeti

El arancel consolidado en el MERCOSUR para este bien es del ge2duego de
aplicada la Formula Estratificada pasaria a un nivel de 21,7%, dejaalterado el
arancel aplicado actual que es de un 10%.

Carne de animales de las especies caballar, asnal o mular, frescaadr{§eA 020500)

Las exportaciones de esta subpartida alcanzaron cerca de US$ 169wto007. Los
principales destinos de exportacion fueron Rusia, seguiddapbniéon Europea, en
particular Bélgica, Holanda, Italia y Francia.

Rusia por no ser parte de la OMC, no asumiria compromisos eabaja de sus
aranceles. De todas formas Uruguay abona actualmente un arancel éfe d Ir@%s del
SGP para ingresar con este producto. Los principales compstiderUruguay en dicho
mercado son Argentina, Mongolia, Estados Unidos, Paragusyralia. Salvo en el caso
de Estados Unidos y Australia (abonan 15% de arancel)aisegptienen las mismas
condiciones de acceso para ingresar con este producto a Rusia.

En el caso de la Unidn Europea el arancel consolidado es del Ba@%asaria al 2,55%
luego de aplicada la férmula. Uruguay no veria modificada sudiaiones de acceso
dado que actualmente ingresa en el marco del SGP abonando 1,&¥tceé ar

Los unicos competidores de Uruguay que verian levemente nwgomads preferencias,
erosionando levemente las que tienen Uruguay y otros competaonesArgentina y Brasil por el
SGP, son Canada y Australia, que bajarian su arancel NMF éiebb2,5%.

Harina de carne o despojos (S.A. 230110)

Uruguay exportdé US$ 11,4 millones en 2007, de los cualésacedalidad tuvieron por
destino a Egipto y China.

El arancel consolidado de Egipto es del 5%, que bajaria a 188396 de aplicada la

férmula. El arancel actualmente abonado por Uruguay para ingreste mercado es del
2% en base a NMF, por lo que las preferencias no se veran mafigpadla Ronda de

Doha. En lo que refiere a los competidores, el Unico proveldeste producto ademas
de Uruguay es Argentina, pais que cuenta con las mismas preferenci

En el caso de China, el arancel consolidado es del 4% y pasa al@ &% mejoraria
levemente el arancel para dos de las cuatro aperturas que tiene Chiast@groducto
(abonan aranceles del 5%). Los competidores son principalmestealfsuy Estados
Unidos, quienes tienen las mismas condiciones de acceso que Uruguay
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Grasa de animales de las especies bovina, ovina o caprina (200150

Las exportaciones de esta subpartida han aumentado significatigaemelds Gltimos
afos. En 2007 alcanzaron los US$ 30 millones y los prirsghdstinos han sido Nigeria
y Pakistan.

Estos paises tienen aranceles consolidados del 150% y 108%asprian al 90% vy al
57% respectivamente. Igualmente no se afectarian los aranceles ap®adpsl 0%
respectivamente) en ninguno de los dos casos.

Tampoco se modifican las condiciones de acceso de los competEBL#d,(Australia,
Nueva Zelanda y Argentina).

Molinos arroceros

Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluido el pulido o glas¢gadA. 100630)

Uruguay es un importante exportador de arroz a nivel muridialel caso de esta
subpartida, las colocaciones alcanzaron los US$ 210 millonesO&n 285 principales
destinos de exportacién fueron Brasil, Peru e Iran.

En Brasil no se registran modificaciones ya que el otro produpgte compite con
Uruguay es Argentina, que tiene las mismas preferencias comercialgsuguay.

En Pert tampoco se modifican las condiciones porque el recorepmilidado no
afecta el arancel aplicado. Tampoco se modifican las preferencias en sinmfido
(favorable o desfavorable).

Si bien Iran es el tercer destino de exportacion, no es umgaftro de la OMC por lo
gue no asumird compromisos. Cabe notar que el arancel actual @jplaraéste pais a
dicho producto asciende al 4%.

Arroz descascarillado "arroz cargo” o "arroz pardo” (S.A. 100620)

El total de exportaciones de esta subpartida alcanzé los USdl@@emen 2007. Las
principales colocaciones estan orientadas a la Unién Europea (pantieate Espafia) y
al MERCOSUR (en particular Brasil).

Con relacion al mercado europeo, el producto estd sometidoaa @aoho resultado de
las negociaciones de acceso en el marco de la Ronda de Doha, el araivaee(eeen

ad valorem pasaria de un nivel del 41% al 17,3% sino es consideradiblseftn caso
de que dicho producto esté sometido a la desviacibn maxima déiclaciap de la

férmula, el nuevo nivel resultante seria de 33,2%. Uruguayransjss condiciones de
acceso con respecto otros paises, principalmente europeos, geaeyritnportantes
preferencias.

Brasil adquiere este producto de paises que cuentan con un 1(f&fedencia por lo
gue no se detectan ganancias para Uruguay.

Arroz partido (S.A. 100640)

Las exportaciones uruguayas de arroz partido alcanzaron los Ua#idiies en 2007,
colocaciones que tuvieron por destino a Senegal y a la Uniompdzau@n particular
Bélgica y Alemania).

En el caso de Senegal, el arancel consolidado es del 30% que coitedoede la
aplicacion de la Formula Estratificada bajaria al 20,01%. La bagraletel no mejoraria
las condiciones de acceso que tiene Uruguay, ya que actualmente esttaciexes
abonan 10% de arancel. Los principales competidores del pais emerstalo son
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Tailandia, India, Brasil, Egipto, Vietham, Argentina y Aaf. Todos los paises
comentados tienen las mismas condiciones de acceso que Uruguay.

La Union Europea es el siguiente destino en importancia pararedieip, que abona
un arancel NMF del 27,2% fuera de cuota y de 0% dentro de la Qaoten resultado de
la aplicacion de la férmula, el arancel aplicado por la UE pasarig7&dor lo que se
verian mejoradas las condiciones de acceso. En el caso de que lauy& anekte bien
como sensible, el arancel aplicado pasaria de 27,2% a 22,1% \esaentaria la cuota.

Entre los principales competidores de Uruguay en Bélgica, se desladandia,
Holanda, Pakistan, Italia, Brasil, Turquia y Grecia. En Aleydas mas importantes son
Holanda, Tailandia, Estados Unidos, Bélgica, Espafa e Italia.

De los competidores comentados, salvo los integrantes de la Bmidpea, los demas paises
tienen las mismas condiciones de acceso que Uruguay, por lambén verian mejoradas las
condiciones y erosionarian las preferencias que tienen los exgedairopeos.

Otros granos y semillas oleaginosas

Trigo y morcajo "tranquillon” (S.A.100190)

En 2007, Egipto y el MERCOSUR fueron los dos primetestinos de exportacion de
este producto agricola.

En ninguno de los dos destinos hay afectacion de las preferdadiasjue el NMF es
muy bajo o nulo.

Habas de Soja, porotos, frijoles, frijoles de soja (S.ALQAD

Uruguaglexporta este producto con destino a China. En 2@@nzél ventas por US$183
millones™.

El arancel de acceso para este producto es muy bajo, tanto el apimad el
consolidado (2,4% de arancel consolidado). Por tal razéeplapromisos asumidos en
el marco de la OMC no tendran impactos frente a la situacion actual.

Maiz, los demas (S.A. 100590)

Uruguay exportd en el entorno de US$ 16 millones de esteigmédn base a datos de
2007. Los principales destinos de exportacion fueron Zonadiduneva Palmira y Siria.
Debido a que la DNA no informa los destinos de exportacdiogiproductos nacionales
exportados a través de dicha zona, no es posible replicar elsarédistado con otros
productos agricolas.

En el caso de las ventas a Siria, hasta la fecha no forma parte Mi€|gQr lo que no
asumiria compromisos en la baja de aranceles. De todas fornss,atiende a las
condiciones de acceso que tiene Uruguay en ese mercado, se abona urdelrdfeel
mismo arancel que el que pagan los dos principales competidotbsigliay en ese pais
(Estados Unidos y Argentina).

Malteria y cebada

Malta "de cebada u otros cereales", sin tostar (S.A.110710)

En 2007, Uruguay exporté US$ 77 millones de este produoctalestino a Brasil.

' No incluye las exportaciones realizadas a traeézoias francas.
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» El arancel consolidado de este producto es del 22%, pasand6%ludg vez aplicada la
férmula. Dicho recorte no modifica el arancel actualmente aplicadel MERCOSUR
que es del 14%.

» Los principales proveedores de este producto ademas de Uruguagemtida son
Bélgica y Alemania, que como se menciond anteriormente no veramadegosus
condiciones de acceso como resultado de la aplicacion de la formula.

Cebada (S.A. 100300)

e En 2007, las colocaciones externas de este producto alcanzaron ce&® 2 niillones
y Brasil fue el principal destino de cebada. Le siguieron enriiaupcia Holanda y Rusia.

* EL arancel consolidado de este producto en el MERZFOSs del 55%, que luego de
aplicar la formula pasa al 34,1%. Como el ArancgeEio Comun de este bien es del 10%,
no se verian modificadas las condiciones de acaleMERCOSUR para este producto.
Argentina es el Unico pais que exporta esta sutlpartBrasil junto con Uruguay.

* Enlo que refiere a Rusia, Uruguay abona actualmente un aranceéb,dgli® no se vera
modificado dado que Rusia no forma parte de la OMC.

« En el caso de la Unidon Europea (en particular Hialgnse abren cuatro aperturas que
presentan aranceles especificos y cuotas de a&ies®.los transforma en equivalentes ad
valorem alcanzarian niveles de 34,8% para una<egarturas y el 87,4% para las tres
restantes. Luego de la aplicacion de la formuthadi aranceles bajarian a 14,9% y 26,2%
respectivamente, lo que mejoraria las condicioaegdeso que actualmente tiene Uruguay.

Si se atiende a los competidores de Uruguay para este bien en elonfestzamtiés, es de
destacar que salvo el caso de Argentina, todos los proveeddassethada adquirida por Holanda son
europeos (que gozan de un 100% de preferencia). En el casdnargeale resaltar que este pais
presenta las mismas condiciones de acceso que Uruguay, por fanthién veria mejoradas sus
condiciones de acceso y erosionaria las preferencias de los proveedopess.

Lacteos

Los demas quesos (S.A. 040690)

e En 2007, las colocaciones a través de esta subpartida totalizeoh0B8 $nillones. Los
principales destinos fueron México, Venezuela, Corea del SuagdssUnidos.

» Uruguay tiene un acceso preferencial al mercado mexicano. En padiulagocio una
cuota en el marco del Tratado de Libre Comercio firmado con estdquaise de la cual
el arancel es del 0%. Por tanto, las condiciones de acceso sbn majores a las de
otros competidores como Nueva Zelanda y Holanda, que tienen araigteslevados
y aranceles intracuota.

El arancel consolidado promedio de México es del 41,3% y combttads de la aplicacion
de la formula pasaria al 25,6%. Este nuevo nivel no afectarigrarianayoria de las aperturas, que
hoy abonan un arancel equivalente presentado ad valorem del 20%g Quoe la erosion de
preferencias para Uruguay estaria en la baja del arancel intracuotal(li€§a en algunos casos) y
en algunas aperturas cuyos aranceles calculados ad valorem equit2E al

 En el mercado venezolano, tradicional destino de exportacidn unugeaguesos, las
condiciones de acceso para Uruguay no se modifican respecto a lgs e en el
marco de la ALADI (a través del PLC del AAP/CE N°59 y d&lIPACE N°63 suscripto
entre Uruguay y Venezuela) pero tampoco se perderian preferencias comfzetidores
actuales (Nueva Zelanda y Holanda).
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Al igual que en el caso de México, estos dos Ultimos paisesaneju condiciones de acceso
a través de una reduccion del arancel intra cuota y no del NMé&feEto, el arancel consolidado de
Venezuela para estos productos es muy elevado y pasaria dal 98%%, lo que aun lo deja muy
por encima del arancel NMF aplicado por este pais (40%).

Los aranceles de Corea deberian reducirse del 36% al 22,3% lepresenta una
mejora de acceso que seria de igual dimension para todos \eedores (Uruguay,
Nueva Zelanda, Estados Unidos y Australia).

En el caso de las ventas con destino a Estados Unidos, el aqnisalente promedio
aplicado por este pais es NMF 11,6% (de 0% a 25%, en algasos tiene definido
aranceles especificos y cuotas de acceso). Los mayores proveedores enciggiales
condiciones (paises de la UE, Argentina, Nueva Zelanda, Dinam&ifcedrte en el
arancel aplicado por Estados Unidos reduce el arancel equivalente apicadodos los
principales proveedores.

Leche y nata "crema", en polvo, granulos o dem@mde solidas con un contenido de
grasas > 1,5% en peso (S.A.040221)

Las exportaciones de leche y nata en polvo totalizaron casi USSill@des en 2008.
Los principales destinos fueron Venezuela, Cuba, Brasil y adguaises africanos.

En el primer caso, Uruguay mantiene su acceso preferencial porgaeré el arancel
consolidado no afecta el arancel actualmente aplicado (NMF) para Ur@pragsponde
aclarar que las ventajas de acceso fueron alcanzadas recientemente pordei@tirde

las cuotas para Uruguay en el marco del AAP/CE N°63, que ermtigeartia en 2009, y
que le otorgd a Uruguay un 100% de preferencia.

Cuba, Brasil, Senegal y Nigeria son mercados en los cuales ncandambicondiciones
de acceso ya que el huevo consolidado continla siendo mas attcaglieado.

Leche y nata "crema", en polvo, granulos o demas formas sd@atasn contenido de grasas
<=1,5% en peso (S.A.040210)

Las ventas de este tipo de leche y de nata sumaron US$ 30emi#on2007. Los
mercados de exportacion del Uruguay son México, Marruecos, Aygelida.

En el mercado mexicano, se pierden preferencias a favor de Nueva ZekanBaino
Unido, ya que Uruguay ingresa a este pais sin cuota y cob0dh de preferencia en el
marco del TLC entre estos dos paises. El arancel de los ptexipompetidores es de
125% y estan sujetos a restricciones cuantitativas.

Con relacion a Marruecos, Uruguay ingresa con un arancel del 604F),(Nen
desventaja con los paises europeos que ingresan a dicho destprefecencia. Con el
recorte dicha desventaja disminuye ya que una vez aplicada la ForsinaltifiEada el
nuevo arancel consolidado quedaria fijado en 50%.

En lo que refiere a Argelia, este pais aplica un arancel NMF del % grincipales
competidores en ese mercado fueron Ucrania, Nueva Zelanda, Estados, Beigica,
Francia, Suiza y Polonia. Las condiciones de acceso no se veraicadadifdado que
Argelia no es Miembro de la OMC.

Las condiciones de acceso a Cuba desmejorarian por una posible deogiéferencias,
ya que el consolidado se reduciria del 40% al 24,8% y Urugeag tL00% de
preferencia (el aplicado es del 30%).

Con Egipto y Chile las condiciones permanecerian incambiadas.

Pero en el caso de Brasil, se erosionan ventajas ya que el NMia pla$&7% al 21,7%.
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Leche UHT («Ultra High Temperature») (S.A. 040120)

e Meéxico es el principal destino de este producto. En 200%psetaron US$ 25 millones
de los cuales US$ 19 millones se colocaron en el mercado mexicano.

» Las condiciones de acceso en dicho pais son iguales para togosviesdores (0% de
arancel) por lo que no se generan cambios en las condicionesed® tras la aplicacion
de los compromisos de la Ronda de Doha.

Mantequilla "manteca” (S.A. 040510)

» Uruguay exporta manteca a unos veinte mercados aunque soleptesentan el 60%
del total (Rusia, Marruecos y Canada). También Turquia, Méx@ptEy Siria resultan
paises compradores de importante significacion.

* Los casos de Rusia y Siria no se analizan porque estos pafeesaio parte de la OMC.

* Marruecos, por su parte, tiene un arancel consolidado del 344aldlajaria a 21%. De
esta forma, al igual que otros competidores como Nueva Zelamelstyon pais se veria
beneficiado por la erosion de preferencias comerciales frente a lasicoeslide acceso
que tienen EEUU e Irlanda, ya que acceden a dicho mercado abonaféoyebP10%
de arancel respectivamente.

» Para esta subpartida, Canadé tiene consolidados aranceles espqoiaadculados en
equivalentesad valorem representan un arancel de 462%. Los especificos consolidados
deberian reducirse a un nivel equivaleadevaloremdel 139%.

Igualmente dentro de esta subpartida, Uruguay exporta manteca gdlistaotravés de una
linea arancelaria cuyo arancel aplicado es del 4,65%, que no tiene quetay se ve afectada por la
aplicacion de la formula de reduccion.

* En el caso de Turquia el arancel consolidado es del 180% qadusiria al 96%. El
arancel aplicado es de 140% tanto para Uruguay como para todmsripstidores. Se
mejorarian las condiciones de acceso a dicho pais pero no seanqgsieferencias.

* En 2007, a México se exportaron unos US$ 2,5 millonegudruaccede a este mercado
con el 100% de preferencia en el marco del TLC que tiene vigenestopais.

El arancel consolidado actual de este productele®/¢b% que pasaria al 23,3% tras la aplicacion
de la formula. Dicha reduccién no impactaria eheghaplicado a los competidores de Uruguay en este
mercado, ya que los mismos abonan un arancel NigEgjinferior al nuevo arancel aplicado.

Suero de mantequilla "de manteca" (S.A. 040390)
e Este producto se exporta principalmente a México (US$ 30 mdlen 2007).

El arancel consolidado de dicho pais también asciende al 37,5%edwszria al 23,3%.
Como el arancel aplicado para los competidores es del 20%, ria baigion de las preferencias que
tiene Uruguay en dicho mercado, al que accede sin pago de aranaebecoetiel TLC.

Miel

Miel natural (S.A. 040900)

» Las exportaciones de este producto totalizaron US$ 22 milloneg0@n, siendo
Alemania y Estados Unidos los principales destinos de expgorta€n el caso de las
colocaciones con destino a Alemania el pais enfrenta un arancel 8% &, base a
NMF y una vez aplicada la Formula Estratificada pasaria a 8,68rando en gran
medida las condiciones de acceso actuales.
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Con respecto a los principales competidores de Uruguay en este eoneseaidentifican
Argentina, México, Chile y algunos socios de Alemania en la rJiiaropea. De los paises
mencionados, Uruguay tiene las mismas condiciones de acceso queindrgpero peores que
México (tiene cuota con arancel de 8,60%), Chile (abona un arategB0%), y los Miembros de la
UE (que no pagan arancel).

Dadas las condiciones de acceso presentadas por Uruguay y paongetidores en el
mercado aleman, nuestro pais mejorara sus condiciones de accesmyagdopreferencias de los
paises anteriormente comentados.

* En lo que refiere a las ventas de este producto con destinoBEstlos Unidos, el
arancel aplicado es del 0,81%, presentado de forma equivalente daB&ldu aplica
aranceles especificos para el caso de la miel. Los principales comgeetidddruguay en
este mercado son Canada, Vietnam, Brasil, Argentina e IndiasTosgaises salvo
Canada (por ser miembro del NAFTA), abonan el mismo aranceladente que el de
Uruguay.

Citricos

Naranjas (S.A.080510)

» Uruguay exporta mas de US$ 30 millones anuales de naranjasy&t porcentaje se
dirige a paises de la Union Europea.

» El pago de arancel promedio para acceder al gragmtbes que integran la UE ronda el
21%. Con la aplicacion de la formula se reduciriantdrao del 9%. Esta subpartida tiene
68 aperturas arancelarias (aranceles del 10% al 78% muchos casos estan sujetas a
cuotas de importacion).

» Los principales competidores verian erosionadas sus prefereneids De estos paises
se destacan algunos de la propia UE y Sudéfrica.

Mandarinas (S.A.080520)

» Las colocaciones de mandarinas totalizan US$ 25 millones anualesldsrprincipales
compradores se destacan paises como la Unién Europea, Canadd y Rusia.

» El arancel consolidado de la Union Europea es del 16% y pat&fi&a por la aplicacion
del recorte. Si bien Uruguay accede en condiciones preferenciales a dehv8&P
(abonando aranceles del 12,5%), por la aplicacion de la formularaman las
condiciones de acceso para Uruguay y se erosionarian preferenciasudes alg
competidores (paises de la propia UE, Sudéfrica, Marruecosjyiar

» También se exportan mandarinas a Canada. Estiéepaisin arancel aplicado del 0% por lo
que no hay efectos para Uruguay ni para sus catopegitras la aplicacion de la formula.

Lana

Lana esquilada, sucia, incluida la lavada en vivo, sin cardar @rg&rA.510111)

» Tradicionalmente Uruguay ha sido un importante exportadoarte y productos de la
lana. Se exportan mas de US$ 30 millones anuales, de los eLid®&% se dirigen a
China. En el segundo y el tercer lugar se encuentran como ded@nesportacion
Alemania e India.

» China tiene definidas cuotas de importacion para este bierayannel consolidado del
38% (el arancel aplicado extra cuota es del 3%), el cual se redalcB&%5% por la
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aplicacion del recorte. Igualmente, Uruguay exporta a través de ta @bonando un
arancel del 1% y los competidores de Uruguay acceden en las misrdasores.

» En el caso de la UE el arancel NMF es del 0% por lo que no haldifioaciones frente
a las condiciones actuales.

» Finalmente, el consolidado de India es del 25%, que una vez apleddrmula se
reduce al 16,6%. Dado que el aplicado es del 5%, tanto paradyragmo para sus
competidores, no se generara erosion de preferencias positieggativas.

Animales en pie

Los demas animales en pie (S.A.010290)

» Las exportaciones de animales en pie han adquirido cada vez masaimiportas
colocaciones externas de este producto alcanzaron los US$ 20emilon2007. Los
principales mercados de exportacion para el afio de referencia fuerdn Bygso,
Jordania, Siria y Turquia.

» En el caso de Brasil, Egipto y Siria (este ultimo no formaepde la OMC), el pais
dispone de preferencias comerciales ventajosas, mientras que en & dastadia -que
aplica aranceles mixtos para este producto- abona un arancel equivelé&5%. Para
el caso de Turquia, el arancel NMF es del 135%.

* Una vez aplicada la Férmula Estratificada para lascatas consolidados de Jordania y de
Turquia, los mismos pasarian al 5,68% en el casordanla y al 71,96% en el caso de
Turquia.

* En lo que refiere a los principales competidores, en el cad®raddl solo Uruguay
aparece como proveedor de este producto, mientras que en el casptae Sjria es
Rumania el otro pais que compite en esos mercados. Por (dtineb,caso de Jordania,
Australia es otro proveedor de importancia, mientras que en eldea¥arquia no se
registran importaciones de este producto de otros proveedores.

Los demas animales vivos de la especie ovina (S.A. 010410)

» En 2007, se exportaron en el entorno de US$ 16 millonésldess de dicho producto.
Los principales mercados de exportacion fueron Jordania, Arabdit&, Egipto y Siria.

* En lo que refiere a las condiciones de acceso, en el caso de Jordianiarapceles
mixtos. Si se lo mide en equivalera#td valoremel arancel que paga este producto seria
del 12,54%, el cual caeria luego de la Ronda de Doha. Laspales competidores de
Uruguay en ese mercado son Australia, Republica de Moldovaay Salo este Ultimo
tiene una preferencia del 100% para este producto, en el marcopdeféasncias de la
Liga Arabe. En los otros dos casos los competidores abonamiselo arancel que
Uruguay.

Tabaco

Cigarrillos que contengan Tabaco (S.A. 240220)

e Las exportaciones de este producto alcanzaron los US$ 19 mi#an2807 y tienen
como destino principal el mercado paraguayo, en done Uruguay coentsa 100% de
preferencia por el MERCOSUR. Otros paises que compiten cou&jrgn el mercado
paraguayo son Chile y Argentina, que en los dos casos pretsEntaismas condiciones
de acceso que Uruguay.
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» El arancel consolidado del MERCOSUR para este producto ascienal atj@e pasara
al 21,70% luego de aplicada la férmula. Vale resaltar que la caidaashelel no afecta
los niveles del arancel externo comun (AEC) aplicados hasta la fedbajde el mismo
se ubica en el 20%.

2. Mejoras en el acceso por el aumento de los conti  ngentes
arancelarios en los paises desarrollados

De acuerdo a lo negociado y recogido en el dltimo documento delidaxles para la agricultura, los
paises desarrollados tienen la posibilidad de determinar predierteibles hasta un 4% de las lineas
arancelarias, o un 2% adicional en los casos en que el 30%pmtedostos estuvieran comprendidos
en el estrato superior establecido por la Formula Estratificada.

Para esas lineas, los PD podran desviarse de la aplicacion deukafénnun tercio, la mitad o
dos tercios de su reduccion original.

En contrapartida, dichos paises deberan aumestaoftdingentes arancelarios de esos productos
en un 4% del consumo doméstico si se aplica plertanebmpartamiento de dos tercios, del 3,5% por
ciento si solo se efectda la mitad de la reducciorel 8% si se aplica el apartamiento menor, de un
tercio.

A su vez, en el caso de designar un 2% de productos sensiblesalds (es decir un total de
6%), se debe adicionar un incremento del 0,5% del consumoodirstieanmento del contingente.

Vale sefalar que el crecimiento de los contingentes podria ser caleriadase a los
contingentes NMF otorgados en la Ronda Uruguay del GATquéoimplicaria que el aumento de los
mismos debera ser distribuido entre los Miembros que @xpbdjo dicho régimen de acceso. Aln
resta definir este mecanismo de asignacion de los nuevos corgsigent

Asimismo, dicho criterio general seria aplicado para los arancelesoexita y no para los
intracuota. Estos Ultimos se veran reducidos a través delaritericionado a continuacion:

“En el caso de los paises desarrollados Miembros, todoardoeeles
dentro de contingente se reduciran o bien en un 50 por cidgo @ un umbral
del 10 por ciento, si el resultado en este caso es un arancelajpad.ds
reducciones se aplicaran en los mismos plazos que la ampliaciéosde |
contingentes arancelarios. El primer dia de la aplicacion el arandeb dien
contingente maximo sera del 17,5 por ciento. Cuando el tipardetel dentro
del contingente ya esté consolidado al 5 por ciento ad valoremnows se
reducira a cero al término del primer afio del plazo para la aplicacién”

Dado los intereses ofensivos de Uruguay en algomaiictos agricolas sometidos a contingentes
arancelarios, los beneficios en algunos mercadosduptos dependen en mayor medida del aumento de
los mismos que de la rebaja de los niveles araneelidéntificados en el capitulo anterior.

Entre los paises que con seguridad determinaran productosseasibles y que a su vez son
de interés ofensivo para Uruguay, se encuentran principalmeradop&s$tnidos y los Miembros de la
Union Europea.

Con la informacion disponible hasta la fecha, dosgroductos que eventualmente seran designados
como sensibles por parte de los paises anteri@mesmcionados se identificaron, en el caso de dsstad
Unidos, algunos lacteos, mientras que para eldgasoUnion Europea, carne, lacteos y cereales.

En todos los casos, se considerd que dichos Mierhiardn uso de la méxima desviacion permitida
(dos tercios), lo que implica un aumento del cgetirie equivalente al 4% del consumo doméstico.
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Estados Unidos

Estados Unidos es un destino de importancia pafgrdéaluctos agricolas del pais. En base a dat@slel
el arancel promedio agricola consolidado por EEW\dat 18% (en base promedid valoren), con un
maximo de 350%. En el caso de los aranceles apficatiporcentaje promedio disminuye al 14,7%.

Si bien la carne bovina fue el principal producto de exportacidrdestino a este mercado en
2007 (afio tomado como base en esta investigacion), este prodigeida considerado como sensible
mas alla de que esta sometido a contingentes arancelarios.

Por su parte, lacteos, es uno de los productos que E&tailos anuncié como uno de los que
sera designado como sensible. En particular, leche en polvo (geiesaremada), manteca y quesos.
De dichos productos, en 2007, Uruguay exportd una sumasajggrior a los US$ 7 millones de
dolares de la subpartida 040690, no registrando colocacionegpdeancia en ninguno de los otros
productos mencionados.

El arancel para este producto es de 11,6% promedio, pasandi®mki9se considera que
Estados Unidos haré uso de la méaxima desviacion del corte prewikst férmula (dos tercios).

GRAFICO 2
NUEVO ARANCEL TRAS LA APLICACION DE LA FORMULA ESTR ATIFICADA-QUESOS
(Caida de los aranceles consolidados en porcentajes ad valorem, con y sin sensible)

14 4

Arancel actual Nuevo arancel sin sensible  Nuevo arancel con sensible

® | 0os demas quesos

Fuente: Elaboracion peogpin base a ICI, OCDE y OMC.

Entre los productos lacteos que verdn aumentados en mayor meeidaontingentes
arancelarios, se destacan la leche en polvo, la manteca y los quesnga@ver5). En el caso de la
cuota de quesos, Unico producto exportado a este mercadondenicisnados, la cuota NMF se veria
aumentada en un 99%, pasando de 162 mil toneladas a 322etabem

Una vez concretado el aumento de los mismos, debido a que seeasigase a una cuota
NMF, hay que esperar la distribucion de las mismas de acuerdo caiterio aun no definido.
Especialistas en la materia han adelantado que es de esperar quecetegtedo sea el de aumentar
los contingentes de acuerdo a la participacién de los contingeMiegjtie los paises tienen desde la
Ronda Uruguay de GATT.
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CUADRO 5
AUMENTO DE CONTINGENTES EN LOS PRODUCTOS LACTEOS
Aranceles
(expresados en Contingentes Arancelarios (miles de toneladas)
AVE's)
Producto Aumento
Ronda de Ronda Ronda esperado en Nueva  Importaciones Crecimiento
Doha Uruguay Uruguay P cuota 2006
Doha
Lacteos
Leche en polvo
descremada 36 a49 63 11 25 36 1 238%
Leche en polvo entera 33a44 55 21 0.8 22 16 4%
Manteca 51a73 94 18 24 42 40 133%
Quesos 29 a 40 50 162 160 322 205 99%
Fuente: Elaboracion propia en base a ICI, OCDE yoOM
GRAFICO 3
AUMENTO DE LOS CONTINGENTES EN LOS PRODUCTOS LACTEO S
(Miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ICI.

Unién Europea
La importancia de las exportaciones agricolas uruguayas con dadtnb/nion Europea ha sido
historica, y de especial importancia para algunos productos eoraone de alta calidad.

Considerando datos del BID, el arancel agricola promedio de lasUte 32,4%, con un
arancel maximo de 817,3%, mientras que el arancel promedio aplicadaaatl 23,1%.

En base a la informacién disponible, entre los productosegaa designados como sensibles
por parte de la UE y que a su vez son de importancia para Uragudgstacan la carne bovina y
ovina, lacteos (en particular leche en polvo y manteca) y arroz.
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De éstos, los que verian aumentados sus contingentes en nealyda serian carne bovina y
guesos, y en forma mas moderada los contingentes de arroz,rigmblece manteca y carne ovina.

En lo que refiere a carne bovina (subpartida 020230 y 020&8®007, Uruguay exportd
una suma superior a los US$ 170 millones.

El arancel equivalente aplicadad valorempor la UE para las dos subpartidas es del 119%,
gue luego de aplicada la férmula con la maxima desviacion permatidaia a un nivel del 91,3%.

GRAFICO 4
CARNE BOVINA, CARNE OVINA Y ARROZ
(Caida de los aranceles consolidados ad valorem ycsin sensible)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ICI, OGQB/C.

Dada la escasa reduccion arancelaria que tenddatos principales subpartidas de exportacion
agricola exportadas a este mercado, en este dscewdguiere especial relevancia el aumento del
contingente.

En tal sentido, el contingente arancelario NMF de este prodandi UE se veria aumentado
148% en el periodo de aplicacion, pasando de 221 mil tonel&d&snail toneladas.

Una vez concretado el aumento de los contingentes, debido a calewdaria en base a un
contingente NMF, hay que esperar la forma de asignacion de $msomji criterio que aun resta
definirse, si bien como se mencion6 anteriormente una poaibikd que se base en los criterios
utilizados en la Ronda Uruguay del GATT.

En el caso de los quesos, si bien este producto veria aumentesiatingente (202%), éste
no fue en 2007 un producto de importancia en las colocaciomgsayas con destino a UE.
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GRAFICO 5
AUMENTO DE CONTINGENTES EN CARNE BOVINA Y QUESOS
(En miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a@CIDE y OMC.

CUADRO 6 )
AUMENTO DE CONTINGENTES EN CARNES, LACTEOS Y CEREAL ES

Contingentes Arancelarios (miles de toneladas)

Producto
Ronda Uruguay Aumeenrroggﬁzrado Nueva cuota Crecimiento

Carnes
Carne Bovina 221 326 547 148%
Carne Ovina 283 39 322 14%
Lacteos
Leche en polvo
descremada 123 29 152 24%
Manteca 107 76 183 71%
Quesos 157 318 475 202%
Cereales
Arroz 241 101 342 42%

Fuente: Elaboracion propia en base a ICI, OGQBC.

En 2007, Uruguay exporté mas de US$ 20 millones de carna owh destino a la UE. Este
producto abona un arancel promedio equivalente del 71,3%, quedaeaplicada la formula pasaria
al 56,1%, considerando el maximo desvio de su aplicacion.
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GRAFICO6
AUMENTO DE CONTINGENTES EN ARROZ, LACTEOS Y CARNE O VINA
(En miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a ICIDE@ OMC.

El contingente arancelario de este producto se veria aumentado 4% upakando de 283
mil toneladas a 322 mil toneladas en base a NMF. Igual que dartass casos, las cuotas deberan ser
distribuidas de acuerdo al criterio a definirse.

En lo que refiere al Arroz, este producto ha adquirido impcoigiaen las ventas uruguayas,
especialmente la subpartida 100690 (arroz descascarillado) que alcdras®e endatos de 2007 una
suma cercana a los US$ 37 millones. Por otra parte, la subpa@@640 (arroz partido) alcanzé
ventas superiores a los US$ 2 millones.

En el caso del arroz descascarillado, el arancel equivadntaloremde la UE es del 41%,
el cual pasaria al 33,2% considerando el maximo desvio derialédPara el caso del arroz partido,
el arancel es del 27,2%, que una vez aplicada la férmula con la andgBwiacion se situaria en un
nivel del 22,1%.

En contrapartida, la UE debera aumentar los contingentes de ehietprde acuerdo a las
estimaciones realizadas en base a los datos del consumo doméstimatingente NMF de este
producto aumentaria 42%, pasando de 241mil toneladas a 3#2etédas.

En el caso de la leche en polvo y la manteca, al igual que ocurrd qoeso, si bien no
fueron productos de importancia en las colocaciones con destnoi ¢én 2007, dichos productos
verian aumentados sus contingentes en 24% y 71% respectivamente.

3. Caida de los niveles de ayuda interna y
subsidios a la exportacion

Ayuda interna

De acuerdo a lo negociado en la Ronda de Doha, los Miembrasriad la ayuda "causante
de distorsion" del comercio, pero la misma no se eliminaria.
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La ayuda considerada distorsionante es aquella que tiene engfecas principales la baja
de los precios internacionales. Asimismo, se considera que aloda desalienta la produccion en
otros paises que no cuentan con fondos que promuevan la péodagobpecuaria, provocando en
algunos momentos (especialmente en épocas de abundancia) excedentesfeaian la
comercializacion internacional de este tipo de productos.

Entre algunas de las ayudas se destacan las garantias o el sodtedinies precios que se
basan en el volumen de produccién.

En el caso de la Ayuda interna, el mecanismo paraduccion de los montos aplicados por los
Miembros sera el mismo que el utilizado para la redaade los aranceles, la Formula Estratificada.

La formula serd aplicada en base a los niveles de Ayuda Internal Glalisante de
Distorsién del Comercio (AGDC), que esta compuesta por ladde@lobal de Ayuda consolidada
(MGA), mas los niveles permitidos @& minimissumado a la Caja Azul.

Por otra parte, también se aplicara la férmula a los niveles deGA kbnsolidada
considerada separadamente (la de mayor importancia entre todas ladasatetfoconsiderada mas
distorsionante del comercio). Los topes y reducciones de la t&E# lugar a reducciones de ayudas
de algunos productos especificos que también estarian limitadas.

Es importante resaltar que para los dos casos (AGDC y M®&)cdrtes de los paises
desarrollados deberan cumplirse en un periodo de cinco afiosaapanacion inicial dependiendo
de los niveles de ayuda y del tipo de pais.

La formula indica que los paises que proporcionan niveleargistes de ayuda aplicarian
las mayores reducciones. Si bien muchos de los paises desasroldniciaron programas de
reforma, los cortes en algunos casos se espera sean importantesi,Aos paises podran mantener
una cuantia pequefia D€ minimi$ que se limitaria al 2,5% del valor de la produccion parpddses
desarrollados (actualmente del 5%), y al 6,7% para los paisesamollo (actualmente del 10%).

También se permitiria sin limite alguno una amplia gama deaayadla agricultura
consideradas dentro del "Compartimento Verde", a saber, ayudasaatollo, la infraestructura, la
investigacion, la extension agraria, el reajuste estructural,arase

Los paises estudiados fueron los que explican buena parte @®fa yAde la MGA aplicada
a nivel internacional, presentando gran importancia tanto en t&rabsolutos como en relacién al
Valor Agregado de la Produccion Agricola (VAP).

Como puede observarse seguidamente, si se lo mtden@nos absolutos, los paises Miembros
de la Unién Europea son los que otorgan mayoresesivid AGDC y MGA, seguidos por Estados
Unidos, Japon y en bastante menor medida por Narugplicando el analisis, pero relacionando los
niveles de Ayuda interna con relacion al VAP, esmain mayor participacion en dicho tipo de ayuda es
Noruega, seguido por Japon, la Unién Europea ydBstinidos en dltimo lugar.

AGDC

Como resultado de la aplicacion de la Férmula Estratificada paursveles de la AGDC, se
puede observar que en el caso de la Unién Europea, el corteamesvide un 80% para todo el
periodo de aplicacion.

El periodo de aplicacion para los paises desarrollados queicgeeru en los dos estratos
superiores previstos en la formula, sera de seis tramos a ca®tann periodo de cinco afios con
una aportacion inicial de un tercio (33% del total), mientr&smara los demas paises desarrollados
alcanzara el 25%.
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) CUADRO 7
CAIDA NIVELES DE AGDC
(En millones de délares)

Consolidada Reducn(:(;;; Doha Reglétr:gon Aplicada Nuevo nivel
Unién Europea 108 969 80% 87 175 63 634 21794
Estados Unidos 47 741 70% 33419 23299 14 322
Japon 45 271 75% 33 953 7 165 11 318
Noruega 1553 55% 854 1359 699

Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.

Esta aplicacion haria que el nuevo nivel de AGDC de la UE coadolidase de US$ 109 mil
millones a un nivel cercano a los US$ 22 mil millones al fitedlperiodo, monto que afectaria los
niveles realmente aplicados por dicho bloque, en una suma supkroUSS$ 40 mil millones al final
del periodo de aplicacion.

) GRAFICO 7
CAIDA DE LOS NIVELES DE AGDC
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.

Si se calcula la caida de la ayuda interna de acuerdo a la aportadadmie debe cumplir
la Unién Europea, los niveles pasarian de US$ 109 a USH &flillones al cierre de la Ronda, por lo
que la caida del contingente derivada de la primera aportacion nariafdos niveles promedio
aplicados. El corte de la ayuda interna aplicada se alcanzaria entimedl prsegundo afio de
aplicacion (ver cuadro 8).
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CUADRO 8
EVOLUCION DE LOS CORTES
(En millones de délares)

. Aportacion o = o o =
Consolidados inicial58 Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Unién Europea 108 969 80 201 68 520 56 838 45 157 33475 21794
Estados Unidos 47 741 36 713 32235 27 757 23279 18 800 14 322
Japén 45 271 34 066 29 517 24 967 20 417 15 867 11 318
Noruega 1553 1339 1211 1083 955 827 699
Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.
GRAFICO 8

EVOLUCION DE LOS CORTES DE AGDC — CASO UE

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.

Como se puede observar en el cuadro 6, el nuevo nivel que delamzaaEstados Unidos al
final del periodo de aplicacién, haria bajar los montos proragalicados por este pais en una suma
cercana a los US$ 9 mil millones. En este caso el corte del aplcaddicho pais se estaria
concretando recién a partir del tercer afio (ver grafico 9).

40



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos La Ronda de Doha: eventuales impactos para el @dsugu

) GRAFICO 9
EVOLUCION DE LOS CORTES AGDC — CASO ESTADOS UNIDOS
(En miles de millones de délares)

60

Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.

Vale aclarar que para el caso de Japoén, debido a que el limite niéimayuda global de
dicho pais es superior al 40% del VAP, este Miembro haria fueres adicional al que le
corresponderia de acuerdo a los niveles indicados por la FérsitaéifiEada.

En tal sentido, las reducciones que aplicaria dicho pais seria@5éel Igualmente,
considerando los valores promedio aplicados por Japén, & niwel de ayuda interna derivado de la
aplicacion de la férmula no afectaria los niveles de AGDC apliqgaatosste pais.

MGA

En el caso de la MGA, los cortes indican que para el caso deda Baropea, los niveles
promedio aplicados caerian en mas de US$ 20 mil millones abishgleriodo de aplicacion. Para el
caso de los Estados Unidos la caida de la MGA aplicada serieoswphkrs US$ 8 mil millones. Al
igual que lo que ocurre con la AGDC, para el caso de Japén gb&aen este corte hace un
esfuerzo adicional (corte el 70%), no veria afectado el promedidzdedglicado.

~ CUADRO 9
CAIDA NIVELES DE MGA
(En millones de dolares)

Reduccion Reduccion

Consolidada Doha (%) Doha Aplicada Nuevo nivel
Union Europea 64 655 70% 45 259 41981 19 397
Estados Unidos 19 103 60% 11 462 16 026 7 641
Japoén 33810 70% 23 667 6 102 10 143
Noruega 857 45% 386 793 471

Fuente: Elaboracion propia en base £0OM

41



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos La Ronda de Doha: eventuales impactos para el @dsugu

) GRAFICO 10
CAIDA DE LOS NIVELES DE MGA
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.

En lo que refiere a la evolucion de los cortes para la MGA, en@beds Union Europea, la
aportacion inicial no llega a cortar el aplicado, nivel que es alcameeidm a partir del segundo afio
de aplicacién. En el caso de los Estados Unidos, ya connerariaportacion del primer afio se
estarian alcanzando los valores promedio aplicados por este pais.

~ CUADRO 10
EVOLUCION DE LOS CORTES DE MGA
(En millones de délares)

Consolidados Apicr)]:::ei\;;on Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Unién Europea 64 655 53 340 46 552 39 763 32974 26 185 19 397
Estados
Unidos 19103 16 238 14 518 12 799 11 080 9 360 7 641
Japén 33810 27 893 24 343 20793 17 243 13 693 10 143
Noruega 857 793 728 664 600 536 471

Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.
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) GRAFICO 11 )
EVOLUCION DE LOS CORTES MGA — CASO UNION EUROPEA
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia en lza€MC.
) GRAFICO 12
EVOLUCION DE LOS CORTES MGA — CASO EEUU
(En miles de millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a OMC.
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4. Competencia de las exportaciones

Los subsidios a las exportaciones estimulan la ofedtiadial y afectan a la baja el precio internacional
de los productos subsidiados. A su vez, en el rdericgerno del pais que lo otorga, los consumidsees
ven afectados por la suba del precio doméstico. Porlado, los Estados deben cubrir el gasto del
subsidio que se suele financiar con impuestos, aamdmia carga a los contribuyentes.

Este tipo de medidas distorsionantes del comgpei@ que sean realmente efectivas, suelen ir
acompafadas de trabas arancelarias y no aranceka@esvitar la competencia en el mercado interno.

Como resultado, los paises exportadores que no subsalizen afectados porque disminuyen
los ingresos derivados de la exportacion y ven rddsa@us cuotas de mercado a nivel internacional.

La aplicacién de este tipo de subsidios esta concentrada en @dses, gle los cuales los
Miembros de la Unién Europea son los mayores usuarios @¢ipside practicas distorsionantes del
comercio (cerca del 90% del total).

Este blogque comercial se caracteriza por aplicar subsidios diretéwgras que otros paises
como es el caso de los Estados Unidos, utilizan en mayodanéxti créditos de exportacion en
condiciones no comerciales, compras por parte de entidades estimiadesones de alimentos usadas
para la colocacién de excedentes (Estados Unidos es el respales&igh del total aplicado a través
de este tipo de subsidios).

En base a las notificaciones de la OMC y a informaciéon complensrgariestima que los
subsidios a la exportacién alcanzan en la actualidad una sumaisapgesidS$ 2 mil millones. Vale
resaltar, que desde los primeros afios de la década del noventapritis de subsidios a la
exportacion aplicados vienen disminuyendo ininterrumpidamente.

A nivel de los principales productos subsidiados, se destasatddteos, carne vacuna,
granos, productos procesados, azlcar y otras carnes, produetealep en el caso del azlcar son
exportados de forma competitiva por Uruguay y otros paisksrdgion a gran cantidad de mercados
internacionales.

A nivel normativo, fue recién a partir de la Ronda Uruguay d&TTsque se regulo la
aplicacion de subsidios a la exportacion de productos agripaless,lo cual 25 paises presentaron
listas de compromisos en lo que refiere a las limitaciones ertilizaaibn de este tipo de
instrumentos.

En base al texto del documento de modalidades de diciembre de [B80aises
desarrollados Miembros eliminaran las subvenciones a la exportamidignadas en sus listas para
fines de 2013. Tal compromiso seria alcanzado de la siguienteamaner

* Reduciendo un 50 por ciento los compromisos sobre desersljmissupuestarios para
fines de 2010, en tramos anuales iguales, a partir de la fechatrdela en vigor y
reduciendo a cero los compromisos restantes sobre desembm@sapupstarios en
tramos anuales iguales, de manera que todas las formas de sulesadmexportacion
queden eliminadas para fines de 2013.

» Aplicando con caracter de statu quo los nivelessledmpromisos sobre cantidades, desde
el comienzo hasta el final del plazo para la apirga al promedio de los niveles de
cantidades efectivo en el periodo de base 2003-2@{#nas, durante todo el plazo para la
aplicacion, no se aplicardn subvenciones a la eaqidrt a nuevos mercados 0 a nuevos
productos.

44



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos La Ronda de Doha: eventuales impactos para el @dsugu

Por otra parte, los Miembros en desarrollo eliminaran ledasvautorizados de subvenciones
a la exportacién reduciendo a cero en tramos iguales para fines@fe 2

Otros temas tratados en las negociaciones referidasompetencia de las exportaciones estan
asociados a las limitaciones en los créditos a feréacion, garantias de créditos a la exportacion o
programas de seguro, a las operaciones empresas @esedel Estado y a la Ayuda alimentaria.

Si bien los impactos derivados de la eliminacion de los sobsal la exportacion son
menores en comparacion con los resultados que tendran otres pidgala negociacién como Acceso
o Ayuda interna, igualmente entre los resultados de mayartamzia esperados por la eliminacién
de los subsidios se identifican los siguientes:

» Suba del precio internacional de los productos subsidiados.

» Baja de los precios domésticos en los paises que subsidiajgipplo Unidn Europea),
lo que beneficiaria al consumidor.

» La baja del precio doméstico desestimularia la produccién, pralmcatocalizaciones
de los recursos productivos.

« Aumento de la demanda en los mercados domésticos donde bajacel preci
» Caida de las exportaciones de aquellos paises que eliminabdaics.

» Los paises que no subsidian y son competitivos a nivehatdienal verian aumentada la
produccién y exportacion de los productos agricolas que vendinadios sus subsidios.

« Aumento de las cuotas de mercado internacional por parte deaikespon mayor
competitividad agricola y mayor penetracion en aquellos mercadds de eliminen los
subsidios a la exportacion.

5. Impactos en el mercado interno

La estructura arancelaria nacional para productos agricolas preseméncel consolidado promedio
del 33,9%, mientras que el arancel aplicado promedio asciende alkr&ép#mdo al 12,2% si se lo
pondera por comercio. Uruguay consolidé los aranceles de todoproductos agricolas y no
estableci6 contingentes arancelarios.

A los efectos de identificar las posibles amenazas en el mercadw rgeranalizaron los
cortes derivados de la aplicaciéon de la Férmula Estratificada para @lucaguayo, la cual
eventualmente afecta el Arancel Externo Comun o alternativamenglackasa Global Arancelaria
(no es coincidente en algunos bienes) de todos los prodactsislerados agricolas por la OMC.

Los resultados indican que tan solo 69 lineas (relevadas digitis) veran afectados sus
niveles arancelarios aplicados (ya sea AEC o TGA), una vez se dpligeduccion de la Férmula
Estratificada en todo su periodo de aplicacion.

Las lineas afectadas presentan un AEC promedio del&36s cuales algunas se encuentran en
excepcion por lo que presentan una TGA distintsEaL. Tal es el caso del azucar y de los duraznos en
agua edulcorada incluido el jarabe. En este Ulie®o, los aranceles nacionales maximos aplicados
alcanzan el 55%, mientras que el AEC maximo parattas productos agricolas es del 20%.

Como resultado, el total de importaciones afectadas alcanzaria$o2\29millones (en base
a datos de 2007) lo que representa el 9% de las importaciogesyas agricolas.

12 De conformidad con la Declaracién Ministerial derlg Kong, los paises en desarrollo Miembros
seguirdn beneficiandose de las disposiciones debfpa4 del articulo 9 del Acuerdo sobre la
Agricultura hasta fines de 2021, es decir, cincosafiespués de la fecha final para la eliminacion de
todas las formas de subvenciones a la exportacion.
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Si al monto anteriormente mencionado se le descuenta las impagtacierios productos
agricolas originarios de paises con los cuales Uruguay tieneem@éer comerciales (MERCOSUR,
ALADI, México), asi como las compras realizadas bajo Admisionpbearia, el monto afectado
bajaria a US$ 12,3 millones (aproximadamente del 3% de lastanjoores agricolas totales).

De acuerdo al andlisis realizado, hay tres productos que verian afegtachncel en mas de
10 puntos y que en los tres casos serian considerados engdcuerdo al criterio de poseer una
TCI mayor al 50% y una IOE menor al 30% (en particular dasizazucar con adicién de
aromatizante o colorante y las demas azUcares).

En el caso de los duraznos los mismos son adquiridos femti@mente de la region sin
pago de arancel, por lo que no se esperan mayores impactos.

En lo que refiere al azlcar (producto no incluido en la desgravamiordada en el
MERCOSUR), el arancel nacional pasaria del 35% al 13,3% al f#hagdediodo de aplicacién. Las
importaciones de azlcar alcanzaron los US$ 16,3 millones dedies ¢S$ 14,8 son originarios del
MERCOSUR.

En el caso de los aranceles que caerian entre 5 y 10 puntos lumgjcada la formula, se
identificaron 12 subpartidas que explican importaciones de extragmorJS$ 8,4 millones. De las 12
subpartidas afectadas, 10 son consideradas sensibles, lo ¢joa qup la Tasa de Cobertura Interna
es superior al 50% y el indice de Coeficiente Exportador es raéB6%.

Entre los productos considerados sensibles, se destacan agigadd$i vino o de orujo de
uvas, whisky y otras bebidas espirituosas.

CUADRO 11
PRODUCTOS AFECTADOS POR LOS CORTES EN EL ARANCEL APLICADO
(En millones de US$)

Cortes en el arancel aplicado Impoortaciones Importaciones
N° de productos Totales extrazona
+ de 10 puntos 3 19,5 15
Entre 5y 10 puntos 12 9,7 8,4
entre 2 y 5 puntos 5 3,2 0,1
- de 2 puntos 49 9,9 2,3
Total 69 42,3 12,3

Fuente: Elaboracion propia en base a DNA

En el caso de los productos que tendrian al final del permdplatacion cortes de entre 2 y
5 puntos, y para aquellos con cortes menores a dos purlgoscsubpartidas fueron identificadas
como sensibles de acuerdo al criterio seleccionado (TCl mayoR@lySDE menor al 30%), las
ciruelas con y sin carozo.
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GRAFICO 13

IMPORTACIONES AFECTADAS POR LA CAIDA DEL ARANCEL AP LICADO

(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia en baB&lA.
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V. Las negociaciones de productos no agricolas

A. Importancia y evolucion del sector industrial
a nivel internacional

La produccion industrial ha sido histéricamente asociada a esejomas avanzados estadios de
desarrollo econdémico y social. Por tal razén, se ha calificadis pdises mas avanzados con el
término “industrializados”.

Empiricamente puede demostrarse que la produccion industridiohans de las principales
fuentes del dinamismo asociado a algunos procesos de sigvidficagicimiento econémico. Eso se
puede apreciar en la revolucion industrial, la reconstruccion dep&uras la Segunda Guerra
Mundial, el avance de Japdn iniciado en la mitad del siglo pashdecimiento sin precedentes de
Corea después de 1965 y el milagro asiatico de finales de agdqm

Por su parte, en funciéon de estudios de la OCDE se demuestral gucremento de la
productividad de los paises es una de las claves del crecimigatse gleriva en forma determinante
de la industria.

En ese marco, a través de procesos que germinaron en un ambignt® geducacion,
capacidad emprendedora, desarrollados mercados de capitales, cosinoddenobra, etc.) y en
algunos casos acompafiados de politicas activas de promociotmiahdiasindustria se comenzé a
deslocalizar de los principales productores mundiales hacia ndestirsos.

La apertura comercial, que comenzé a gestarse a mitad del siglo,pasgaé alin mas el
entorno competitivo, fomentando la especializacion, el aumentoeded#a productiva y por ende el
comercio inter e intra industrial. En efecto, histéricamente,plascipales acciones del GATT
estuvieron centradas en la reduccidn de aranceles y la regulaciémeetioode bienes industriales,
lo que trajo aparejado un mayor crecimiento del intercambio c@hele bienes industriales en
comparacién con los demas bienes (energéticos y primarios).
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CUADRO 12 )
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE MERCANCIAS, 2000-2007
(Variacion porcentual anual)

2000 - 07 2005 2006 2007

Produccién mundial de mercancias 3,0 3,0 3,0 4,0
Industrias de manufacturas 3,0 4,0 4,0 5,0
Agricultura 2,5 2,0 15 2,5
PBI mundial real 3,0 3,0 3,5 3,5

Fuente: OMC.

Aunque la produccién industrial se genera principalmente en dése9 desarrollados
(aproximadamente 73% del total), la participacién de los missodeclinante, o que se explica
principalmente por el explosivo crecimiento de la produccidnsimidilitanto de China como de otros
paises asiaticos (dichos paises dan cuenta del 60% de la prodiectié paises en desarrollo).

En cuanto a América Latina y el Caribe, la participacién en la pod@tuindustrial mundial
es estable (en el entorno del8ypaunque levemente declinante.

Sin bien cabe aclarar que las estadisticas de produccién indusdricdrata fabricaciéon de
bienes agroindustriales, considerados agricolas en las negociaciohiesterales, igualmente la
mayor representatividad estd en manos de la produccion de tierséerados no agricolas segun el
criterio de la OMC (aproximadamente el 92% del total).

Visto de otro modo, la produccion manufacturera basada en reqatoales representa en
el entorno de la cuarta parte del total, aunque incluye bienesdexattis agricolas (industria
frigorifica, lacteos, entre otros) como no agricolas (por d@empdera, textiles, pescado, entre otros).

En cuanto a la participacion de las manufacturas en la produccdnBstados Unidos se
mantiene como uno de los paises con mayor grado de indrati@ti dentro de los principales paises
desarrollados (la porcidon supera el 22%). Le sigue Japon @maho del 18%), Alemania (7%),
China (7%) y Francia (4,5%).

En lo que refiere al crecimiento de la produccién industrialsiderando informacion de la
década de los noventa, China se destaca como uno de los paisgzméas (12% anual).También

mostraron un buen desempeiio Malasia (10% anual), Irlanda @%@a (7,5%), Tailandia (6,5%),
Singapur (6%), India (5,8%) y Polonia (5,5%).

CUADRO 13
EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL

Paises o grupo de Tasa Crecimiento Valor Agregado

Tasa Crecimiento PBI per capita

paises Industrial per cépita
1991 -1995 1995-2000 2000-2006 1991-1995 1995-2000 2000 - 2006

Mundo 2,5 3,2 3 2,3 3,7 3,1
Paises Industrializados 2,1 3,0 2,2 1,7 3,3 1,7
Paises en Desarrollo 4,2 3,3 4,5 49 4,0 5,0
Latinoamérica y Caribe 3,3 3,1 2,9 2,6 3,0 2,8
Sudeste asiatico 6,4 3,5 5,6 8,6 47 7,0
China 10,8 7,3 8,4 12,3 8,3 10,3

Fuente: ONUDI.

13 Explicado fundamentalmente por México y Brasil.
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Del punto de vista de la caracterizacién del sector industrial a escaldiam resulta
interesante distinguir los cambios en la estructura sectorialpgteduccion.

En efecto, la produccién de articulos electronicos (radio, t&avis comunicaciones) ha
ganado una importante participacion, alcanzando al 20,6% del to200sh Otros sectores que
también aumentan su participacién fueron Maquinaria y equiposiaéciiel 4,1% en 1995 al 4,7%
en 2006, Otros equipos de transporte (barcos, motocicletdsicjetas), del 2,6% al 3,2% y
Computadoras y equipos de oficina, del 1,7% al 2,9%.

El nuevo escenario productivo se explica por el desempefio sedfa Gltimos afios. En
tal sentido, cuatro ramas industriales crecieron a tasas anualagsnayos dos digitos en la ultima
década: Radio, television y equipos de comunicaciones, Compagaddemas maquinas de oficina,
Otros equipos de transporte y Maquinarias y equipos eléctBtosuanto a los menos dinamicos se
destacan Vestimenta (-4,3% anual), Cuero, productos del cuemagasl-0,7%) y Textiles (1,2%).

B. Caracterizacion del comercio de productos
no agricolas del Uruguay

Exportaciones

En las dltimas décadas, las exportaciones de bienes industrialegepi@sentado
aproximadamente el 50% de las exportaciones totales del Uruguay.

Cabe mencionar, ademas, que buena parte de las exportaciones destaacdiEgoria (50%)
esta asociada a la explotacion de recursos naturales (productogetieagpiopecuario, de la pesca y
minerales). En efecto, entre los primeros productos de exporiadidstriales se destacan los cueros,
la madera, los pescados, la lana y las piedras preciosas (en graglicub).

De las manufacturas de origen industrial, o sea no asociadasmsfarimacion de productos
primarios, resulta importante la participacion de los plasticass manufacturas, los vehiculos y sus
partes, los productos farmacéuticos y algunos productosopsim

En los dltimos afios, también tomd mayor participacion leorapion de combustibles,
asociada a la colocacion de excedentes de naftas de la refineria estatahpbatacniento estuvo
relacionado més a cuestiones vinculadas al proceso productiveagnbio de la matriz de consumo
de combustibles del Uruguay, que a razones de conveniencia econ&eitaja competitiva.

En el periodo 1999 — 2007, la tasa de crecimiento anualizadataletl¢ exportaciones de
bienes industriales fue del 7% y los productos mas dinarfieesn Aluminio y sus manufacturas
(25%), Jabones, Agentes de superficie organicos (24%), Madaesrganufacturas (23%) y Plasticos
y sus manufacturas (18%).

El cambio de la estructura exportadora de bienes industrialegyfufcativo en los Ultimos
afos, a pesar de que el primer producto en importancia conigmal €| cuero y sus manufacturas.
En tal sentido, resulta de interés mencionar la mayor participdeida madera y sus derivados, lo
cual estuvo asociado al resultado de la aplicacion de una politicafieapéeiestimulo, que estuvo
vigente durante muchos afios, basada principalmente en exoneradahsglips impositivos.

También fue importante el crecimiento de la participacién de lodupims plasticos, de
caucho y algunos quimicos, los cuales tuvieron un desempeffalfieval influjo de las mayores
colocaciones principalmente en la region. La ventaja competitiva deeeste se desarrollé basada
en un fuerte proceso de reinversion y aumento de la escala de @mpresas, y a la utilizacion del
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mecanismo de la Admisién Temporafjaque permite acceder a materia prima importada, incluso de
extrazona, en condiciones muy favorables.

Por su parte, cayo significativamente la participacion de lastaxmes de lana, producto
de varios factores entre los que se destacan la menor utilizacistadébra en la producciéon de
vestimenta, la caida de los precios internacionales, la mayor cooiggten la tierra en Uruguay
vinculada a la incursién de la forestacién y a la agricultura easzque tradicionalmente fueron
utilizadas para la ganaderia ovina, por citar los mas importantes.

Otro cambio estructural importante estd originado [@ menor participacion de las
exportaciones de automoviles y auto partes. Ese prestsvo caracterizado por un mayor dinamismo
de las autopartes en relacion al armado de vehjasgtes Gltimo siempre asociado a la comercializacion
de algunas series cortas en los paises del MERCOSIdoes en los Ultimos afios).

También crecid la participacion de las exportaciones de oro. Cabeapregcie dichas
colocaciones son realizadas por una Unica empresa, de origen extriamj@ipalmente a un Unico
destino (Suiza).

Por ultimo, la exportacidbn de productos farmacéuticos creciGfisaivamente en los
Ultimos afos. En este sector se destaca un proceso de mayoadinalizacion de las empresas
dedicadas a producir y exportar medicamentos para uso animaliotrainente proveedoras del
sector pecuario uruguayo, las cuales incluso han accedido a mercadesraina. Igual
consideracion puede realizarse en relacién a los medicamentos demawhuauyas colocaciones
estan dirigidas a mas destinos.

El andlisis del comercio de productos no agricolas por dgstimite visualizar una menor
concentracion que afios atras. Brasil y Argentina, paises que qu@m sicupando los primeros
lugares, representaron en 2007 el 35% del total de las expoesmcieresta categoria, mientras que
ocho afios atrds este porcentaje casi llegaba al 50%. Los paisesngquen mayor participacion
fueron Alemania, México, Suiza y Paraguay, por citar los masrterges.

En el primer caso, se explica por la creciente colocacion de cugmuslyctos del cuero,
buena parte de los cuales se envia como productos elaboradosipdwattéa automotriz. Entre los
principales productos de exportacion a México figuran los cukerasadera, los textiles y las prendas
de vestir. Cabe recordar que Uruguay tiene vigente un TratadibréeGomercio con ese pais desde
mediados de 2004.

Como se menciond anteriormente, a Suiza se envia la mayor pkrterdduccion de oro, la
cual se explica por la actividad de una sola empresa que explota nm@mel norte del pais. En
cuanto a Paraguay, se trata de un destino donde las colocacionesesgtarconcentradas. A pesar de
ello, cabe destacar que entre los productos de mayor imporsaniciantifican algunos fertilizantes,
papel y carton, medicamentos, productos del cuero, cemento aslgaguinarias eléctricas.

Importaciones

Del andlisis de las importaciones surge que el petréleo,dogdide capital (en Uruguay la
produccién de este tipo de bienes es muy reducida), los vehigulos insumos industriales
representan buena parte de las compras de este tipo de biendsalasagr

Ademas, algunos bienes de consumo también aparecen como prepondataatesmo los
medicamentos, algunos productos de plastico y caucho, asi estmorientos de Optica, fotografia o
cinematografia.

14 Régimen que permite el ingreso de insumos al I de impuestos cuando el producto final que
surge del procesamiento de los mismos esta destm&dexportacion.
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En cuanto al origen de las importaciones de productos remkgyi Argentina y Brasil son los
principales proveedores, representando aproximadamente el 37%addettas compras externas de
este tipo de bienes.

Desde Argentina predominan las compras de plasticos y susfactmas, algunas
magquinarias, vehiculos, quimicos, petréleo, hierro y aceroduptos de papel y cartén. Ademas, se
adquieren insumos y productos de consumos de los mas vanadsgando que se trata de un
proveedor de cercania de bienes de contenido tecnolégico bajo,ynadtdio

La estructura de importaciones de origen brasilefio no es miirtaiaunque el primer lugar
lo ocupan las compras de vehiculos automotores.

En tercer lugar como proveedor de productos no agricolascseEsiados Unidos. En 2007,
desde ese origen la mayor preponderancia la tuvieron las impogsdie petréleo, maquinarias y
equipos, plasticos y sus manufacturas, insumos industialesitar los mas importantes.

Seguidamente se ubica China, pais que ha aumentando en formagmifigativa su
participacion como proveedor de bienes industriales, sucesmdiifiene de lo que esta ocurriendo a
escala mundial. En particular desde dicho origen se estan immpitadd vez mas maquinarias y
equipos e insumos tanto agropecuarios como industrialesceldiéatemente, tomaron relevancia las
adquisiciones de vehiculos, tanto ligeros como pesados. Agimihina es un importante proveedor
de vestimenta y calzados asi como de otros productos de congéstds, juguetes, mobiliario,
electrodomésticos, por citar los mas importantes).

C. Modalidades de la negociaciéon de productos no ag  ricolas

A continuacidn se realiza una somera descripcion de los instmsneegociados y cuyos avances
fueron plasmados en la Cuarta Revision del Proyecto de Modalidadiksiembre de 2008.

Formula Suiza

La negociacién en bienes industriales tiene como eje la aplicaciéradéronula aritmétic®
de reduccién de aranceles consolidaasiyo resultado implicaria no sélo la caida de los aranceles
sino también la reduccién de la varianza de los mismos (“achataimienios aranceles, eliminando
crestas y reduciendo la progresividad arancelaria).

La férmula introduce una correccion no lineal en las estructuaaselarias, ya que provoca
mayores reducciones en los aranceles mas altos y menores en lijasatndependientemente de
los escalonamientos arancelarios que puedan existir previos eeigpl de la formula, los aranceles
resultantes tendran una varianza muy reducida en comparacion ¢aadasiinicial.

La dltima propuesta del Presidente del Grupo establece la aplicacionabeficiente 8 para
los paises desarrollados y tres opciones para los paises enlidet20r 22 y 25) en funcion de las
flexibilidades que utilicen.

En los casos en que como resultados de la aplicacion de ldgdenulten aranceles bajos,
se insta a la eliminacion del arancel.

Cabe notar, que al igual que ocurre en los productos agricolas, gaises desarrollados los
aranceles consolidados coinciden en casi todos los casos coanlosles aplicados. En los paises en

5 T =(Txa)/ (T +a), donde T es el arancel adigmdo actual, T" el que resulta de la aplicadéna

formula y a es el coeficiente a aplicar.

Aranceles consolidados refiere a los maximos &ascque los paises Miembros pueden aplicar, los
cuales surgen de los compromisos asumidos en reguoes anteriores o en los procesos de adhesion
de nuevos Miembros.

16
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desarrollo, sin embargo, ain se mantienen importantes nivetagut® en el arancel y/o productos
sin consolidar.

Elementos en relaciéon con la férmula

En cuanto a la cobertura de productos, finalmengeaseld una lista de productos no agricolas
a los que se aplicara la férmula, en base al Sistaim@nizado de 2002. En tal sentido, los bienes
incluidos resultaron los que habitualmente se pm@n a las listas de bienes considerados no agricola
(capitulo 3 y 25 en adelante con algunas excepcigmesse permitieron exclusiones por capitulo.

Como la Férmula Suiza se aplica sobre los aranceles consolidadahygs paises aun tienen
productos para los cuales no han consolidado el arancel ante la d@\i0 negociarse como se
aplicara la férmula en esos casos (dado que la aplicacion debe Saryaoorir todos los productos
del Sistema Armonizado). Para los casos en que no se cuenteaamaegl consolidado, en el Gltimo
documento se propone la aplicacion de la férmula sobre el araecehda pais aplico en el afio base
(arancel NMF del 2001) sumado veinticinco puntos porcentuales.

Para la aplicacion de la formula, los derechosadovalorem deberan convertirse en
equivalentesd valorem sobre la base de un método acordado.

En lo que refiere a los plazos, se estarian acordando reducaiorass iguales. Los afios
para la aplicacion de dicha cadencia seran distintos segun se fpafsetedesarrollados (cinco afos,
es decir seis reducciones iguales de los tipos) o paises emkiegdiez afios, o sea once reducciones
iguales de los tipos).

Para los paises de reciente adhesion y los Miembros con urmpt@entaje de lineas
arancelarias consolidadas, los plazos son méas extensos.

Por ultimo, cabe agregar que los Miembros que asi lo digpopodran recurrir al método de
peticiones y ofertas como modalidad suplementaria. Quienes particip esas negociaciones
incorporaran los resultados que se obtengan en sus proyedisiagiglobales finales.

Se negociaron flexibilidades para paises en desarrollo, para dasng@equefias y
vulnerables, para paises menos adelantados, para los Miembro®dte redhesion y para los paises
con un bajo porcentaje de lineas arancelarias consolidadas.

Entre otras excepciones, fue incorporada una disposicion parpalees integrantes del
MERCOSUR a los efectos de que puedan presentar una lista denfi@xibilidades. En tal sentido,
se habilita a que dichos paises calculen el porcentaje de limitacié&fodele comercio utilizando las
importaciones de productos no agricolas de Brasil.

Los resultados que se alcanzarian tras la aplicacion de las dmpesicontenidas en las
Modalidades anteriormente descriptas tendran las siguientésangs:

Para todos los paises:

» Alto porcentaje de aranceles definidos cadovalorem

» Alto porcentaje de lineas arancelarias consolidadas.
Paises desarrollados:

* Aranceles consolidados inferiores, en promedio, al 3%.
» Crestas arancelarias inferiores al 10%.

 EEUU y la Unién Europea habran fijado mas del 90% de sus azanmal debajo del 5%
y menos del 2% de los aranceles en niveles del entorno del 788oy(Buevas crestas
arancelarias).
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Paises en desarrollo:
» Aranceles consolidados inferiores, en promedio, al 12%.
» Un porcentaje menor superard promedios por encima del 15%.

» Habran fijado entre el 80% y 90% de sus aranceles por debal®%elreduciendo en
forma muy significativa el “excedenté’de sus aranceles.

Economias pequefias y vulnerables asi como de reciente adhesion:

* Promedios arancelarios mas altos.

» Mayor flexibilidad para estructurar sus listas arancelarias.

» Reduccion significativa del sobrante de consolidacion arancedadadente del arancel).

» Altos porcentajes de lineas arancelarias consolidadas.

D. Impactos para Uruguay

1. Mejoras en el acceso y erosidon de preferencias ¢ omerciales

Entre los impactos que genera una reduccion generalizada delesaen el comercio de productos
no agricolas, en primer lugar se analizaron las mejoras en lagionad de acceso que obtendria
Uruguay en los paises de destino de sus exportaciones (inteferssgos).

Asimismo, también se analizé la pérdida de preferencias en paises emles Uruguay
tiene acceso preferencial, obtenido a través de algun tipo de acuerelziab(intereses defensivos),
asi como las eventuales erosiones positivas, en mercados dovsigaises tienen acuerdos y
Uruguay accede a través de un tratamiento NMF (intereses ofensivos).

Para ello se estudiaron las condiciones de acceso para los prinpipdiestos no agricolas
exportados por Uruguay, en los mercados relevantes, tantoygsteorpais como para sus principales
competidores (se cubrid los productos que sumaban el 80%ndetao no agricola y para cada uno
de ellos se analizaron los destinos que representaban al meés @t 8as exportaciones, en base a
datos de comercio de 2007).

A los efectos de realizar la estimacion de los resultados se eansid coeficiente 8 para los
PDy 22 para los PEf)

En algunos casos se analizaron distintos escenarios en fundiérpaksbilidad de que los
paises compradores definan o no dichos productos como sensibles

Si bien el analisis se realiz6 producto a producto, a nivelljgagiidas (6 digitos del S.A.),
se agrupo la informacion por sectores industriales para visuakzimnpactos por rama de actividad.

Asimismo, cabe notar que a los efectos de la evaluacion, se carmiddéos niveles
arancelarios resultantes tras la cadencia de rebajas previstas,dssseudh alcanzados en el plazo de
cinco y diez afios, segun se trate de paises desarrollados o paisssreilo respectivamente.

" Diferencia entre el arancel maximo o consolidadieala OMC y el efectivamente aplicado,
habitualmente conocida como “agua” en el arancel.

8 T =(Txa)/ (T +a), donde T es el arancel adigado actual, T" el que resulta de la aplicaaéria
formula y a es el coeficiente a aplicar.
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Pesca

Pescado congelado (S.A 030379)

Uruguay exporta a Nigeria, Camerun, China, Corea del Sur EBIGOSUR.

Mejoran las condiciones de acceso a Camerun, por la reduccion de cimos p
porcentuales en el arancel de dicho pais (del 20% al 15%).

Respecto a China y Corea, el arancel bajara 3 puntos. En el primesecaosionan las
preferencias de India y Tailandia, paises que gozan de una reduecicelaiia de entre
50% y 100% respecto al NMF. En cuanto a Corea, se erosionamelatee las
preferencias de China, Indonesia e India y en mayor medida ldslde C

En cuanto a las condiciones de acceso al MERCOSUR, la reducciéondelidado no
afecta el Arancel Externo Comun.

Filete congelado (S.A. 030429)

En 2007, se exportaron US$ 35 millones a la UE.
En algunos rubros, no hay beneficios porque los aranceleswgobajos.

En otros, en los cuales se cuenta con un acceso preferencial erc@ldelaBGP, se
verifican efectos dispares. En efecto, para un rubro dentrosdépartida, actualmente a
través del SGP Uruguay accede al mercado europeo con una tarifa dekrd%ola
aplicacion de la férmula, el arancel consolidado se reduce del 75% pbr lo que se
genera una erosién de preferencias negativa con los competidopemyguezl NMF para
exportar este producto a la UE.

Finalmente, para un tipo de producto dentro de la subpagidglitacion de la formula
implica una reduccién arancelaria de casi tres puntos (03042999 Bagc) y por este
efecto se erosionan preferencias de otros proveedores europedsspaiia y Holanda.

Escualos (S.A. 030375)

Las exportaciones estan dirigidas Unicamente al MERCOSUR yamplitacion de la
férmula, no se registra una perforacion del AEC.

Austromerluza antértica y merluza negra (S.A. 030362)

Las colocaciones de este producto sumaron US$rilsies en 2007 y estuvieron dirigidas
mayormente a EEUU, pais que tiene un arancel édadoldel 0% para este producto.

También se export6 a China, pais al cual se accedalraente abonando un arancel del
10%, el cual se vera reducido en tres puntos paalestsi aplica el total de la reduccién.

Finalmente, en el caso de otros paises compradores como Sin@dpla, wmbos paises
aplican 0% de arancel, por lo cual las condiciones no se modifican.

Merluzas (S.A. 030378)

Uruguay exporta merluzas a varios paises del mundo, aunquedapoagion se envia a
la Union Europea.

El arancel aplicado para las exportaciones de Uruguay es del 11GB%\$Slado que el
consolidado es del 15%, la aplicacion de la férmula reduce la 4h&5f6. Se erosionan
las preferencias arancelarias de otros proveedores como Espafia y Peru.

Cangrejos cocidos en agua o vapor (S.A. 030614) y Mau&:é. 030799)

Las ventas al exterior se dirigieron a la Unién Europea y maChi
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» Para el primer caso, se accede con un arancel preferencial a través getI2GRe del
consolidado no cambia las preferencias actuales del Uruguay ni cdengpestidores.

* En cuanto a China, se reduce el arancel en 3 puntos porcentuatesey obtienen
ventajas con respecto a otros proveedores ya que todos abonaned|Nikéin

» Si bien las exportaciones de moluscos a Corea son relativamant&asd el arancel se
reduciria significativamente, del 20% al 10% (si dicho paisdluye como sensible el
arancel bajaria al 15%).

Carne de pescado congelada (S.A. 030499)
» Brasil es el Unico destino a donde se export6 este produ2@dén

« El arancel consolidado es del 35% y el corte de la formula rdifiozo el arancel
aplicado (el consolidado se reduce al 14%). Por tanto, Uruguasg erosionadas sus
preferencias actuales (acceso al 0%).

Preparaciones y conservas de moluscos y de los demas invertetmagticos (S.A.160590)

» El destino de las exportaciones de estas preparaciones es Unicanériten|Europea y
las condiciones de acceso son relativamente favorables (SGP). Eodoadbs rubros la
aplicacion de la férmula elimina el “agua” del arancel pero no perfapliehdo, salvo
en el caso de los moluscos, que el arancel se reduce del 18% dt®%sale lo cual se
perforan preferencias de otros competidores como Espafia, Alemdniegyia que
tienen acceso al 0%.

Preparaciones y conservas de pescado (exc. entero o en troxo$H(220)

 EIMERCOSUR y la Unién Europea son los principales destife exportacion de estas
preparaciones de pescado.

» En el primer caso, las condiciones de acceso no se modifican pbyEE se reduciria
2 puntos (de 16% a 14%) y los actuales competidores ya accedela coisma
preferencia que Uruguay.

* En cuanto al acceso a la UE, el mismo mejora significativameat&dd por SGP a 5%
tras la aplicacion de la formula). Asimismo, se erosionan leferpncias de los
principales competidores (principalmente paises de la propia UE).

Harina de pescado (S.A. 230120)
» Las exportaciones se dirigen en su totalidad a Chile.

e Se reduce “agua” del arancel, porque el consolidado disminuye delaP5P2%.
Igualmente no se mejoran las condiciones de acceso porque la tasaadsaapétada
para las importaciones de origen uruguayo es del 0%. En cado® competidores,
Argentina y Ecuador gozan de las mismas condiciones de acceso.

Cueros
Cueros y pieles, de bovino y de equino, depilados, prepadaspués del curtido, plena flor
y plena flor dividida (S.A. 410712).

» Las exportaciones de este tipo de cueros estan orientadas a laBurofea, Estados
Unidos y México y las condiciones de acceso no se ven modificadas.

Cueros curtidos, en estado seco, con o sin tefiido (SOX92L

» En 2007, Uruguay exporté US$ 95 millones y las colocaciessrieron orientadas a la
Unién Europea y Tailandia.
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» Tras la aplicacion del recorte, no se logran mejoras de acceso (muaidoedrancel por
la via del SGP).

Cueros “Crust”, en estado seco (incluido el «wel), plena flor sin dividir; divididos con la flor
(S.A. 410441)

« Las ventas se dirigen a Estados Unidos, México, Tailandia ysap#&ises del
MERCOSUR.

» Las preferencias en la regidon no se erosionan porque la caida daideaits de los
paises que integran el MERCOSUR no afecta el AEC (8%).

« En los demas casos, las condiciones de acceso no se modificalo, lmasen, no se
generan mayores diferencias con los competidores (Ej. Tailandia).

Cueros “Crust”, en estado humedo (incluido el «wet-blues)demas (S.A. 410419)
» Los principales destinos de exportacidon son Unién Européaa @hietnam,

* No se modifican las condiciones de acceso porque el corte delidadsaho alcanza al
arancel aplicado.

Cueros “Crust”, en estado himedo (incluido el «wet-bludehapflor sin dividir; divididos
con la flor (S.A. 410411)

» MERCOSUR y Corea fueron los principales destinos de expantdei@stos cueros.
» La preferencia en la regiéon no se deteriora porque el corte nerelddEC.

* En cuanto a Corea, el arancel es menor al nuevo consolidadorgeéras la aplicacion
de la formula.

Cueros “Crust”, en estado seco, los demas (S.A. 410449)

» Las exportaciones estuvieron orientadas a varios mercados ynaoirdgi ellos es
preponderante (China, México, Sudafrica y MERCOSUR).

» Tampoco en este producto se ven modificadas las condiciones dep@ackesaplicacion
de los recortes a los consolidados.
Madera
Madera en bruto, incluye descortezada, desalburada o escuadrad&(399)4 Madera en
plaquitas o particulas (S.A. 440122).

« Uruguay exporta madera a través de esta subpartida principalmentmiariaEuropea,
Noruega, Vietnam y Japon.

 Entodos los casos los consolidados actuales son del 0%.

Madera contrachapada constituida exclusivamente por hojas de madspsia unitario <=
6 mm (S.A. 441239)

» Las exportaciones de este tipo de madera contrachapada se orientan aMé@gittina,
Estados Unidos y Chile.

» Las condiciones de acceso a México, pais al cual se dirigieron la paye de las
exportaciones en 2007, no se verian modificadas.

» Por su parte, las colocaciones a EEUU ingresavéstdel SGP (0% en su gran mayoria) y se

erosiona negativamente la preferencia a favorgimas competidores (en particular China).
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» En cuanto a Argentina y Chile, la reduccion de los aranceles aadmsdi no implica una
disminucion de los aplicados por lo cual no hay erosion vegati

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o desanmtlaye cepillada,
ljada o unida por entalladuras multiples, de espesor > ¢3S 440799)

« La mayor proporcion de las ventas al exterior se dirige a pdésssrollados (Unién
Europea y EEUU) y los aranceles que enfrentan son del 0% bajus.

» No se generarian cambios en las condiciones de acceso.

Madera contrachapada constituida exclusivamente por hojas de madspesier unitario <=
6 mm, con al menos una hoja externa de madera distinta de la fiFasopidistinta de las maderas
tropicales (S.A. 441232)

» Las principales ventas de este producto estanadiena EEUU, Chile, Argentina y México.

« En el caso de EEUU, para algun producto puntual se pierde poifein algin
competidor, en particular China.

* Respecto a las preferencias en Argentina, Chile y México, el acceerepoidl es total
(0%) y no se modifican las condiciones para la competencia.

Madera de coniferas, aserrada o desbastada longitudinalmente, corti$noollada,
incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras multiplegspesor > 6 mm (S.A. 440710).

» Las condiciones de acceso en los principales destinos no sécarodEEUU, Unién
Europea, Venezuela y Chile) y seguiran rigiendo aranceles mug Ipgm las
exportaciones dirigidas a dichos paises.

Caucho

Caucho mezclado sin vulcanizar, con adicion de negro de humo Bicde en formas
primarias o en placas, hojas o tiras (S.A. 400510) y Cortfgmuede caucho termoplastico
polibutadieno estireno (TR) (S.A. 400599)

» Uruguay exporta este tipo de productos de caucho principalmeBtasd. Llegd a
exportar US$ 50 millones por afio.

» Los competidores de Uruguay en el mercado brasilefio son FrEbdif), Alemania,
Canada, Italia y Espafia.

» La aplicacion de la Formula Suiza no implicaria que se perforenefesgncias ya que el
AEC seguiria estando ubicado en el 14%.

Neumadticos recauchutados (S.A. 401211)

e Uruguay exporta neumaticos recauchutados solamente a Brasil (4S8illBnes en
2007) con un arancel preferencial.

» El arancel consolidado del MERCOSUR es del 35%, mientras qhE@les del 16%.
Como resultado del corte, resultante de la aplicacion de la FOBumida, y bajo el
supuesto de que sea considerado como sensible, el consoidalfante seria del 24%,
lo que no generaria cambios en el AEC.

Papel y cartdon

Papel y carton estucados por una o las dos caras con caols,Uastrdemas (S.A. 481019) y
en bobinas (S.A. 481013)
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Uruguay exporta al MERCOSUR cuatro tipos de productos aleletrestas subpartidas
(lineas arancelarias 4810198990, 4810199090, 4810139@1D¥38990).

Los competidores son mayormente de origen europeo.

En el caso de las dos subpartidas el arancel consolidado @ddes gel MERCOSUR es
del 35%, el aplicado del 14% vy este ultimo no se ve afectada pplicacion del recorte.

También se registran exportaciones a Chile, pais al cual esthefos ingresan con un
arancel del 0%, tanto para el caso de Uruguay como de los comget{@aropeos
principalmente).

Tops de lana, hilanderias y tejedurias

Tops de lana (S.A. 510529)

China es el principal destino de exportacion.

Todos los competidores ingresan con un arancedcexita del 13%. Luego de aplicarse la
formula el arancel consolidado (si no se consigensible por parte de China) se reduciria al
14%. El arancel intra cuota es del 3% y Uruguapeagexclusivamente bajo dicho régimen.

Si bien no se obtienen ventajas respecto a los competidores,isteameganancias
respecto a los productores de la propia China.

El segundo destino de exportacién es Alemania. Le siguen mdiiess como ltalia,
Turquia, Irén y otros paises europeos. El arancel de los paiegeos es del 2% por lo
que no hay cambios significativos respecto a las condicionascdso tanto de Uruguay
como de los competidores.

En cuanto a Irdn, dado que no es miembro de la OMC, ndahadodificaciones (el
arancel actual es del 4%).

Tejidos de lana (S.A. 511211)

Los principales destinos de exportacion son los paises delCRIERR, México,
Tailandia y Estados Unidos. En 2007, se exportaron USdilldhes en total.

En el caso de México, dado el nivel actual del arancel consolida®#g {5l diferencia
con el arancel aplicado (NMF 10%), no se obtiene mejoras de aceaspodo cambian
las condiciones respecto a los competidores ya que Estados Yhidosaises de la UE
seguiran accediendo a dicho mercado al 0% (mismo arancel que el aponbidoguay)
y China al 10%.

En cuanto al MERCOSUR, se genera una importante erosion deepiés ya que el
AEC habia sido elevado del 18% al 26% y tras la aplicacion fibentaula el recorte lo

reduce al 14%. En principio, el MERCOSUR no lo definiria c@®@nsible ya que, salvo
Argentina, los demas paises no lo priorizarian en sus silziet.

En lo que refiere a EEUU, dicho pais aplica 7% % 2i& arancel segun el tipo de producto
dentro de la subpartida. En todos los rubros quiatégran, tanto México como Chile,
importantes proveedores de dicho pais, ingresanmapreferencia del 100%. Por lo tanto,
la aplicacion de la formula generara una erosiorrefengncias positiva para Uruguay.

Finalmente, las condiciones de acceso a Tailandia no cambian ya quev@lamancel
consolidado seguira siendo mayor que el arancel aplicado (5%).
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Tejidos de seda o desperdicios de seda (S.A. 500790)

* Uruguay exportd US$ 4,4 millones en 2007 de este produ@s. colocaciones
estuvieron dirigidas a Chinay a EEUU.

» Las condiciones de acceso a EEUU son relativamente favorables ys qoadolidados
son del 0,8% y del 3,9% segun el tipo de producto. [@raplicacion de la férmula, los
cambios son poco significativos.

* China aplica un arancel igual al consolidado para las importacimesstos tejidos
(10%). El recorte hace disminuir dicha tarifa al 7%, por ke sgigenera una leve mejora
en las condiciones de acceso y se erosionan preferencias de algupesdoras (Corea
del Sur e India) que ingresan con un arancel algo menor (8,5%)

Tejidos de lana cardada o pelo fino cardado, con un contenidoae Ipelo fino >= 85% en
peso, de peso > 300 g/m? (S.A. 511119)

 Las exportaciones de estos tejidos estan orientadas a Brasil yenalat
fundamentalmente.

e En el primer caso, si bien no se registran importaciones redsvasd paises
competidores, Uruguay ve menguada su preferencia comercial, yargaei¢cion de los
consolidados afectaria el AEC (pasaria del 26% al 14%).

» En el segundo caso, el arancel de importacién no se modifica.
Vestimenta

Suéteres "jerseys"”, "pullovers"”, cardiganes, chalecos y artiginhilares, de punto, de fibras
sintéticas o artificiales (S.A. 611030), Abrigos, impermesblchaquetones, capas y articulos
similares, de fibras sintéticas o artificiales, para mujeresas fBLA. 620213)

* En 2007 Uruguay exporté US$ 2,3 millones al MERCOSURSS 1,2 millones a
México de la subpartida 611030. Por su parte, de la subpa2ii®d 3, las exportaciones
a México (US$ 3,4 millones) son mas importantes que lastadas al MERCOSUR
(US$ 0,7 millones).

« Para el MERCOSUR estos productos serian considerados senpiflel que se
aplicaria la mitad del recorte. Igualmente, dado que actualmente &laaplicado es del
méaximo consolidado (35%), la erosién de preferencias es saghifi. En efecto, el
nuevo arancel se reduciria al 24%.

» También hay pérdida de preferencias en las colocaciones a México. Acteala®n
exportaciones desde Uruguay abonan 0% de arancel, segln lo acardddatado de
Libre Comercio vigente desde 2004. Pero importantes paises etidongs,
principalmente asiaticos, ven mejoradas sus condiciones de accasd Meéxjco aplica
un arancel del 35%, el maximo que le permite su consolidado.oDeomsiderarlo
sensible, algo probable en funcion de las posiciones que dvadakf México durante las
negociaciones, dicha tarifa se reduciria al 14%.

Abrigos, impermeables, chaquetones, capas y articulos simirdana o pelo fino, para
mujeres o nifias (S.A. 620211)

+  MERCOSUR y México son también los principales destde exportacion en esta subpartida.

» En el caso del MERCOSUR las ventas estan dirigidagentina, siendo Uruguay el Unico
proveedor extranjero de dicho pais. Se pierden rerefias porque la aplicacion de la
férmula sobre el arancel consolidado afecta el AEGq@aei no se puede determinar a priori
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quién podria verse beneficiado por la inexistenciflujie comercial hasta la fecha. Cabe
notar que se trata de un producto que seria defioichm sensible por los cuatro paises.

En lo que respecta al mercado mexicano, se veropenkis las preferencias que fueron
negociadas en el marco del TLC con dicho pais. lrogepdores beneficiados serian
Marruecos e Indonesia, paises que actualmente ar@dybnando el arancel NMF (35%).

Ropa de cama de fibras sintéticas o artificiales, estampada (exmtdg($.A. 630222)

Uruguay exporta unos US$ 4 millones anuales de este produktgentina. También
Brasil coloca este tipo de textiles en Argentina.

Si bien actualmente no hay competidores de extrazona exportanmgeraira, el AEC
se reduce tras la aplicacion de la férmula, incluso si se inedeébmo sensible, lo que
mejora las condiciones de acceso para proveedores de extrazona.

Suéteres "jerseys", "pullovers”, cardiganes, chalecos y art&iniilares, de punto, de lana o
pelo fino (S.A. 611011)

Las ventas al exterior de este producto estan dirigidas eradadta EEUU.

Actualmente el arancel consolidado asi como el aplicado es del 18&oqter también
abonan las colocaciones de origen uruguayo. La aplicacion de ldddeduciria dicho
arancel al 5%, perforando las preferencias que gozan México y slgaises andinos.

Prendas y complementos "accesorios" de vestir, de peleteriad@®210)

Uruguay exporta tradicionalmente prendas de cuero ovino a traestadaibpartida. Las
colocaciones al exterior estan dirigidas a EEUU, la Unién EargpgCanada.

En la Unién Europea las condiciones de acceso no se modifiogumepdruguay accede
con 100% de preferencias a través del SGP. Solo un competinlog bng) ingresa a
dicho mercado abonando el arancel NMF (3,7%).

Tampoco hay cambios sustantivos en el mercado de EEUU ya quensvarios
competidores acceden con un arancel del 4% (Uruguay al 0% a trav&@GRigldicha
tarifa solamente se reduciria al 3%.

En lo que refiere a Canada, Uruguay exporta a través de tresdfaeaslarias. En dos
de ellas se reduce el arancel en cinco puntos porcentuales (del 3%oya¢n la restante
el aplicado no se modifica. En dicho proceso, se perforan preifesede EEUU
(actualmente tiene acceso a Canada al 0%) mientras que Italia erasfenaengias que
tiene Uruguay en las tres lineas arancelarias.

Pieles curtidas o adobadas, enteras, incl. seleza, cola o patas, sin ensamblar (S.A. 430219)

En 2007, la mayor parte de las exportaciones estuvidirigidas a la Union Europea y
Filipinas.

En ambos casos los aranceles aplicados son muy bajos tantayguaycomo para los
competidores, por lo que no se generan efectos relevantes.

Oro, metalicos y productos de aluminio

Oro (S.A. 710812)

Una empresa extranjera localizada en el norte del pais tiene un emmi¢atabrientado
a la extraccion de oro cuya produccién se exporta casi en suadtali8uiza (mas de
US$ 70 millones anuales en 2007).

El arancel para estas colocaciones es del 0% por lo que no hay.efectos
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Tubos y perfiles huecos, soldados, de seccidn circular, de ao&idable (S.A. 730640)
» Los tres principales destinos de exportacion @epestiucto son Brasil, Argentina y EEUU.

» En el caso de Brasil, cuyo consolidado es del 20%, se peasfetasrancel aplicado (se
reduciria del 14% al 10%) tras el recorte. Los proveedores éeneguJruguay perderia
preferencias serian Taipei Chino, algunos paises de la UE y China.

» En lo que refiere a Argentina, el consolidado es del 35%,0pcudl la aplicacion de la
férmula no genera una perforacion del arancel correspondiente. ricgéar que ello
igualmente dependera de la conciliacion del nuevo AEC en el MERRQO$a que
Brasil y Argentina parten de consolidados distintos (2085% respectivamente) lo cual
obliga a acordar al respecto.

« Finalmente, no hay efectos en el comercio a EEUgyaoel arancel es del 0% tanto para las
exportaciones desde el Uruguay como las que tesrao origen a los demas proveedores.

Tubos y perfiles huecos, soldados, de seccidnlaitcde hierro o de acero sin alear (S.A.
730630), Accesorios de tuberia, de fundicion nceatdé (S.A. 720711) y Cajas o latas, de fundicion,
de hierro o de acero, de capacidad < 50I, para goraoldadura o rebordeado (S.A. 731021)

» Estos productos se exportan a los paises de la region y afecte el AEC por la
aplicacion de la formula de recorte.

Barras y perfiles macizos, de aleaciones de aluminio, n.cS4a.{60429) y Perfiles huecos,
de aleaciones de aluminio, n.c.o.p. (S.A. 760421)

 En 2007, el flujo de comercio de estos bienes estuvo orieatBdasil y Venezuela.

 No hay cambios significativos con respecto a Brasil, ya que eoé&odmo el arancel
deberia adecuarse dos puntos porcentuales (del 14% al 12%).

» Tampoco respecto a Venezuela, pais que aplica un arancel del 0% papolésciones
de este tipo de bienes desde cualquier origen.

Piedras preciosas y semipreciosas, en bruto oesinepte aserradas o desbastadas (S.A. 710310)

* Las exportaciones del 2007 estuvieron orientadas a China. El aapficatio por dicho
pais es muy reducido (3%) y la reduccién del consolidadmpadtaria mayormente en
el nuevo arancel.

Minerales no metalicos

Cemento Portland, normal o moderado (S.A. 252329) ydBakly losas, de ceramica, para
pavimentacion o revestimiento, barnizadas o esmaltadas (S.A.0§9089

» Uruguay exporta cemento a los paises del MERCOSUR y ceramicas ané&snos
destinos pero también a EEUU, Venezuela y Canada.

* En el caso del cemento, en ambos casos las condiciones de competseamodifican.

 En lo que refiere a erosion de preferencias de la subpartida 62083 verifican
efectos negativos, salvo en el mercado de Canada en el cual los dorepetieran
reducidos los aranceles aplicados, disminuyendo las ventajas egee aittualmente
Uruguay para exportar a dicho destino a través del SGP (NMB8® entre 0% y 5%).

« En cuanto a intereses ofensivos, se destaca una reduccion dencagpuwitos en el
arancel de EEUU, erosionando incluso preferencias de alglin competido México,
Peru, Colombia y Ecuador, cuya preferencia alcanza el 100%.
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Plasticos

«Preformas» para soplado de botellas (S.A. 392330)

» Uruguay exporta en el entorno de US$ 100 millones por affwefermas PET vy el
principal destino es Brasil. En los ultimos afios, se comenzarcolocar preformas
también en Venezuela (US$ 7 millones en 2007).

» EI AEC actual del MERCOSUR esta fijado en el 18% y dado eggeramente se defina
como sensible por parte de los cuatro paises, no habria pénrfiodsti mismo por la
aplicacion del recorte.

» Los principales paises competidores de extrazona en el mercado brssilefilemania,
China, EEUU y Francia.

* En el caso de Venezuela, no se modifican las condiciones de acogse gharancel
consolidado (35%) es muy alto respecto al aplicado.

Las demas placas, laminas, hojas y tiras, de plastico no cekilargfuerzo, estratificacion
ni soporte o combinacion similar con otras materias. De gloliuto de vinilo), transparentes, termo
contraibles, de espesor inferior o igual a 250 micrometroglémss (S.A. 392043), Articulos para el
transporte o envasado, de plastico (S.A. 392390), Las deatas plaminas, hojas y tiras, de plastico
no celular y sin refuerzo, estratificacién ni soporte o coadidm similar con otras materias. De
polimeros de etileno (S.A. 392010) y Cajas, cajones, jaudmculos similares para el transporte o
envasado, de plastico (S.A. 392310).

» Uruguay exporta este tipo de productos a Brasil, Chile gritiga. También se registran
algunos productos enviados a EEUU y México.

« Del punto de vista arancelario, en el MERCOSUR no se generardificamones en las
preferencias ya que se supone que seran definidos como sensibiesoyte no afectaria
el AEC. Cabe notar que tanto Argentina y Brasil importarsdsitmes también de China,
EEUU y algun pais europeo.

* A Chile se exportan productos incluidos en la subpartid@4®% en la 392010. Dicho
pais aplica un arancel del 0% en las importaciones de estos pspdumtdo que el
recorte de la férmula no tiene impactos para Uruguay ni par&hodsdproveedores.

* A EEUU se exportan productos incluidos en la subpartid@1392jue ingresan sin pago
de arancel a través del SGP. Los principales competidores (Gt y algunos paises
europeos) ingresan con un arancel del 4,2% (salvo Canada, Mébd@el cuyo acceso
es preferencial), el cual se reduciria al 2,8%.

* Finalmente, en el caso de México se registran exportaciones de tEl#hf92310
(US$ 1 millbn en 2007). Uruguay al igual que EEUU, Cand&lféle y los paises
europeos ingresan con 100% de preferencia. Siendo el arancel aisala 35%, si
México no lo establece como un producto sensible, el NMF se rieddel 20% al 14%,
lo que generaria una pérdida de ventajas de acceso respecto a China.

Polimeros de estireno, en formas primarias (S.A. 390380pr&pileno, en formas primarias
(S.A. 390210) y Polimeros acrilicos, en formas primarias. (80690)

e Las exportaciones uruguayas de polimeros de estireno ronda83ak0 millones al afio
y estén orientadas mayormente a Brasil, Argentina y ChilesiPlado, las exportaciones
de polipropileno totalizan US$ 5 millones y el principal oheses Brasil. Finalmente, las
colocaciones de Polimeros acrilicos suman US$ 4,5 anuales vy rilspales
compradores son Argentina y Brasil.
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Quimicos

Para estos casos, el arancel consolidado por los paises del MERGE del 20% y no
estaria en la lista comun de sensibles, por lo que el aplicad@ delpégual o inferior al

10%. Actualmente el AEC es del 14% por lo que se genera unéredaspreferencias
negativa a favor de los proveedores de extrazona (EEUU, algaises guropeos, India,
Sudafrica, Japdn, China, Colombia, México y Corea del Sur).

Como en otros productos plasticos, para el caso de los padimerestireno (390390),
Chile perderia “agua” en el arancel pero al aplicar un arancel nilaynmodificaciones
de acceso para Uruguay y los demas proveedores.

Agentes de superficie organicos, anidnicos (exc. jabones)3&0211)

Las ventas al exterior de estos productos estdn concentradas angAegéntina, Brasil
y Chile). En 2007, se exportaron anidnicos por US$ 50omeis y es una de las
principales manufacturas de origen industrial que produce Byugu

En el MERCOSUR se erosionarian levemente las preferencias (ttes gehAEC que
actualmente esta fijado en el 14%) frente a EEUU y algunos parsps@sl

En Chile la aplicacion de la férmula de recorte no afecta los araaqpdiesdos.

Preparaciones tensoactivas, preparaciones para lavar, incl. las preeasratigiliares de
lavado, y preparaciones de limpieza (S.A. 340290), Fungicidas 880892) y Sulfatos (exc. de
sodio, magnesio, aluminio, cromo, niquel, cobre, cinc y bésid\. 283329)

Los fungicidas y las preparaciones tensoactivas sgortax principalmente al

MERCOSUR. En el caso de los sultafos también setragisolocaciones a México y
Bangladesh. En 2007, las colocaciones al exted@uifatos totalizaron US$ 21 millones,
de fungicidas US$ 10,6 millones y de preparaciomesoactivas US$ 5,3 millones.

En ninguno de esos destinos se ven modificadas las condiderseseso ni se generan
erosion de preferencias negativas o positivas. Cabe notaragsegbpartida 340290
seguramente se defina como producto sensible por parte de s galid/ERCOSUR
para no afectar el AEC actual.

Aprestos y productos de acabado, aceleradores de tinturdjacisfde materias colorantes,
del tipo de los utilizados en la industria del cuero o im@sssimilares (S.A. 380993)

Brasil y Argentina son los principales destinos de exportad@rstos productos (US$
3,2 millones en 2007).

El consolidado se reduce del 20% al 10% para los paises deaCOIEBR. Siendo que el
aplicado actual es del 14%, se reduce cuatro puntos la preferencia oresplest
competidores (EEUU y UE).

Abonos minerales o quimicos con los tres elementos fertilizaittégeno, fésforo y potasio
(S.A. 310520), Superfosfatos granulados (S.A. 310310)

En 2007, las colocaciones externas de los abonos mineralesl@.2S#illones) fueron
dirigidas casi en su totalidad a Paraguay. Los superfos&itogmbargo, también se
venden en Argentina y Brasil.

Los paises del MERCOSUR tienen aranceles consolidados del 1%% el recorte se
reduce al 9%. Paraguay aplica un arancel de importacion del 0% para pratluctos

por lo cual no hay efectos a considerar. En el caso de los sfptrép el arancel
aplicado por Argentina y Brasil es del 6% y el recorte naddifica. Cabe notar que los
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principales competidores en dichos mercados son Egipto, Libfumiralia, Israel,
China, Marruecos y Tunez.

Pinturas y barnices

Colorantes y preparaciones pigmentarias sintéticas organicas A®A73 y Pinturas y
barnices (S.A. 320890)

Las colocaciones del Uruguay de estos productos se dirigen fentzdmente al
mercado argentino y al brasilefio. También se registraron algxpEstaciones a
Venezuela de colorantes pigmentarios sintéticos. En total setaxpenos US$ 6
millones al afio.

En estos casos se verifica una erosion del AEC de cuatro pamtestuales (de 14% a
10%) a favor de proveedores como China, algunos paises euyrQiegepur, India,
EEUU y Corea del Sur.

Venezuela no experimentaria una modificacion dearsuncel aplicado, por lo cual, se
mantendrian las preferencias comparativas que darguay en dicho mercado (100% de
preferencia).

Farmacéuticos

Medicamentos constituidos por productos mezclados o sin mgaaagraciones para usos
terapéuticos o profilacticos (S.A. 300490), Medicamentos cqutengan antibiéticos (S.A. 300420),
Medicamentos, que contengan provitaminas, vitaminas, inclitdosoncentrados naturales, o sus
derivados (S.A. 300450), Preparaciones quimicas anticoncemivaase de hormonas o de
espermicidas (S.A. 300660)

Estos medicamentos son los principales productos exportadasryguay dentro de la
categoria de manufacturas de contenido tecnoldgico alto. En 280&xportaciones
sumaron US$ 55 millones y estuvieron dirigidas a variosepafle América Latina y
algunos de Centroamérica.

Las colocaciones al MERCOSUR no verian modificadas las prefereymiggie la
aplicacion de la formula de reduccion, como maximo, eliminaria ela"agel arancel
pero no obligaria a modificar el AEC.

En Chile, Panama y Ecuador las condiciones de acceso no se modifcaty que
aplican 0% de arancel a estas importaciones.

A pesar de que Peru, Bolivia, Republica Dominicana y Venezuela raplitarancel
NMF mayor a 0%, la aplicacion de la formula no modifica las icomks de acceso
preferenciales de Uruguay respecto a otros competidores.

Cabe notar que los demas proveedores son principalmente paeesllddss, aunque
en algunos casos aparece también India como competidor.

Vacunas para la medicina veterinaria (S.A. 300230)

Uruguay exporté US$ 3,2 millones en 2007 de este tipo denaa@terinaria.

Las colocaciones estan orientadas principalmente a Sudafrica y el MBERC @barcan
aproximadamente el 50% del total). Sin embargo, se destacantias &erros mercados
menos tradicionales como Espafia, Jordania y Arabia Saudita.

En el MERCOSUR la caida del arancel consolidado (actualmente 3b#dide en los
aplicados (2% y 4% segun el caso) por lo cual no hay cambilzs gmeferencias. En
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Autopartes

Sudéafrica y algunos otros destinos, el arancel aplicado es oulto mue tampoco
cambian las condiciones de acceso.

Juegos de cables para bujias de encendido y demas juegos ddeldipesde los utilizados
en los medios de transporte (S.A. 854430)

Una Unica empresa de origen japonés, instalada recientemente en Uregulay,
responsable de las exportaciones de esta subpartida. Las ventasdiggtdas
Unicamente a plantas armadoras argentinas (US$ 7 millones en 2007)

El arancel externo seria levemente perforado por la aplicacion denialddpasaria del
16% al 14%). El segundo pais proveedor es Brasil, desde danmtbién se exporta a
Argentina sin arancel.

Partes y accesorios de vehiculos, Los demas (S.A. 870899)

Las exportaciones de estas autopartes son realizadas por unaaciaungh
norteamericana instalada en Uruguay desde hace varios afios. Elapmmogucto de
exportacion de esta subpartida son los semiejes homocinéticota geaasmision de
fuerza y las colocaciones estan orientadas a Argentina, Brasil y&#&ladlos (en total
se exportaron casi US$ 50 millones en 2007).

Las preferencias del MERCOSUR se verian perforatgae el AEC pasaria del 18% al 14%.

En el caso de EEUU el arancel es muy bajo, cerahféo, por lo que no habria efectos a
considerar.

Ejes con diferencial, incluye con otros 6rganos destrésion, para vehiculos automoviles
(S.A. 870850)

Las ventas de ejes con diferencial totalizaron US$ 30 millone)@n ¥ tuvieron a
Argentina como Unico destino.

El arancel consolidado para Uruguay y Brasil es del 25% perdApgeatina es mayor
(35%). Se trata entonces de un producto donde la definicionadpasicion de cada pais
ante la OMC necesita de una negociacion entre los paises del MERC@SHER
armonizar el nuevo AEC, cuya aplicacion se encuentra en procespldméantacion.

Seguramente este producto sea definido como serminldo cual no se perderian
preferencias (el nuevo consolidado seria idéntiectalal AEC que esta fijado en el 18%).

Si por el contrario no se considerara sensible, la perforaciGhAEi@lseria de cuatro a
seis puntos segun se considere el consolidado de ArgentiaaibrBspectivamente.

Los demés asientos (S.A. 940180)

Las exportaciones de esta subpartida totalizaron casi US$ 6 esillem 2007. Las
mismas estuvieron dirigidas mayormente a Argentina y en sedugar a Brasil.

A esta subpartida se le aplicaria la reduccion total ya que nalséniga como sensible,
lo que llevaria el AEC del 18% al 14%. Los demas proveedoreslexn Argentina y
Brasil son China, Chile, Estados Unidos e ltalia.

Partes de asientos (S.A. 940190)

Desde hace ya algunos afios que la industria del cuero del Usgyeapecializé en la
fabricacion de asientos para autos. Las exportaciones en 2007adesapartidas
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sumaron US$ 20 millones aproximadamente y estan orientadageatia, Alemania y
EEUU.

A nivel del MERCOSUR la subpartida 940190 se definiria ceemsible, no afectaria el
arancel aplicado (18%), por lo que no habria efectos.

En EEUU y Alemania el arancel aplicado es 0%, tanto para las compiragjuay como
a otros proveedores, lo que no genera ningln impacto.

Las demas guarniciones para frenos (S.A. 681381)

Vehiculos

En 2007, las exportaciones de este producto estuvieron ogsrdasi en partes iguales a
Argentina y EEUU (en total US$ 5,5 millones).

En el primer caso, el arancel aplicado (14%) no se modifica paoeocerte del
consolidado (del 35% al 14%).

En cuanto a EEUU, dicho pais aplica un arancel del 0% en ltuxloasos.

Tractores de carretera para semirremolques (S.A. 870120)

Durante los ultimos afios, en Uruguay funcioné una Unica anmaat vehiculos, que se
especializ6 en series cortas, particularmente camiones.

Las exportaciones estuvieron dirigidas a Argentina, Chile gokny totalizaron US$ 22
millones en 2007.

En el caso de Argentina, el arancel consolidadek85%6 y el arancel aplicado del 20%.
Casi la totalidad de las importaciones de dicho paigenen de Brasil por lo que no habria
efectos negativos a pesar de que el arancel aplgsaceduciria al 14% tras la aplicacion de
la formula. Sin embargo, es notorio que ante estacmdn se abren oportunidades para
otros competidores que en estas condiciones podesuitar competitivos en dicho
mercado.

En el comercio con Angola no habra modificaciorasgjye Unicamente se reduce parte del
“agua” del arancel (el consolidado se reduce ddl 8016% pero el arancel NMF es del 2%).

Finalmente, no se producen modificaciones en las condiciones civapatinculadas al
comercio con Chile, ya que todos los proveedores actuales,iveclliziguay, ingresan
sin pagar arancel (el consolidado se reduciria del 25% al 12%).

Vehiculos automdviles para el transporte de mercancias, con areoéonbolo de encendido
por compresién, de peso total con carga maxima > 5 t e <(S2R.t870422)

En 2007, las exportaciones de este producto totalizaron U$dillbRes y estuvieron
orientadas fundamentalmente al mercado argentino aunque se realizguoas al
colocaciones a Chile.

En el caso de Argentina, la aplicacion de la férmula perforarieagtelr aplicado (se
reduciria del 20% al 14%) por lo que se genera un perjdieimbién proveen a dicho
mercado competidores brasilefios (0% de arancel) y coreanos (aramcadioaplor
Argentina del 20%).

Las condiciones de acceso a Chile no se modifican (todos lesepiares ingresan sin
pagar arancel) y inicamente se genera una reduccion del “agua” en el arancel.

68



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos La Ronda de Doha: eventuales impactos para el @dsugu

Articulos eléctricos

Clavijas y tomas de corriente, para una tensiérrde000 V (exc. portalamparas) (S.A. 853669)

En 2007, Uruguay exporté US$ 3 millones de estdymto y el principal destino fue México.

Todos los competidores tienen 100% de preferencias por Inoghiabria cambios en las
condiciones competitivas en dicho mercado para estas colocaciones.

Secadores para el cabello, eléctricos (851631)

Imprentas

Las colocaciones uruguayas de este producto estan orientadas exeotgvarBrasil y
totalizaron 3,2 millones en 2007.

El AEC actualmente esta fijado en el 20% vy el consolidado delBfagentina y
Uruguay es del 35%. Para la aplicacion de la formula seria cathidsensible y la
reduccion no perforaria el arancel aplicado, por lo que no seagi@ameimpactos. Si no
fuera considerado sensible, el AEC se reduciria al 14%.riglipal competidor es China,
quien en este Ultimo caso veria mejoradas sus condiciones de acceso.

Libros, folletos e impresos similares (S.A. 490199) ksps, Los demas (S.A. 491199)

Uruguay export6 unos US$8 millones en 2007 y eintess principalmente Argentina y Chile.

En el primer caso, dado que el AEC del MERCOSUR es del 6% mproduce ningun
efecto. Tampoco en el mercado chileno porque al igual que las coleEacnginarias
de Uruguay, las de los principales proveedores no abonan arancel.

En la subpartida 491199 las preferencias en el MERCOSUR sewsndnte afectadas
ya que el AEC deberia reducirse dos puntos (del 16% al 14%).

Otros sectores

Agujas, catéteres, canulas e instrumentos similares, paraédsmn(S.A. 901839)

Brasil es el principal comprador de estos productos que expouguay. Le siguen
Argentina, Francia y Alemania (totalizaron US$ 5,8 en 2007).

Uruguay no tiene el mismo arancel consolidado que Argentrasil (23% en el primer
caso y 35% en los restantes paises). La armonizacion del AEC idatérel resultado
de la perforacion. Si se considera la reduccion total para el atkmlde Argentina
y Brasil, la perforacién del AEC seria de 2 puntos porcent(@dt46% al 14%).

Las condiciones competitivas en la Union Europea no se menifiorque el arancel es
del 0% tanto para Uruguay como los demas paises proveedores.

Fibra de vidrio, incl. la lana de vidrio, y sus manufactugaé.(/01990)

Las exportaciones de esta subpartida estan orientadas a la ragidpalmnente a Brasil
(US$ 5,3 millones).

La reduccién de los consolidados en el MERCOSUR no afecta epAEIG que no hay
efectos negativos.

Caseina (S.A. 350110)

Las exportaciones del 2007 de caseinas fueron cercanas a los UB$hésmde las
cuales casi US$ 3,8 se exportaron a México.
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» En el caso de dicho pais, el arancel aplicado para las ventas desdgualylés del 0%.
El NMF es del 7% y solo se reduciria al 6% tras la aplicaada tbrmula, por lo que la
erosion de las preferencias es muy reducida.

* En cuanto al mercado regional, a donde se dirige el resto dents,vse produce una
erosion de cuatro puntos en el AEC (actualmente del 14%) adawammpetidores como
Nueva Zelanda, Ucrania, Polonia y Australia.

2. Pérdida de proteccion en el mercado interno

La estructura arancelaria nacional para productos no agricolas preseatangel consolidado
promedio del 31,2%, mientras que el arancel aplicado promedio des@eni0,7%, reduciéndose al
6,9% si se lo pondera por comercio. Uruguay consolidéateaceles de todos los productos no
agricolas.

Se estudiaron los impactos asociados a la reduccion de la protedaiproduccion nacional
dirigida al mercado interno, que se genera por la rebaja dealosetes (intereses defensivos) tras la
aplicacion de la férmula. Para ello se procedié a calcular la eveathaicion de la TGA (arancel
aplicado por Uruguay) por la aplicacion de la Formula Suiza (ceefe&ei22). Como arancel aplicado
se utilizé la TGA y no el Arancel Externo del MERCOSUR, etdtasalvo algunas excepciones (por
ejemplo vestimenta), si para un producto este Ultimo es naayel arancel nacional, entonces no
tendria sentido que se defina como defensivo.

Cabe mencionar que la formula de reduccion se aplicé sobre el dadsoile Uruguay. No
se consideraron los casos en los que el arancel consolidado depalgidel MERCOSUR fuese
menotr, lo cual implicaria que para mantener un AEC unificadedizccion del arancel del Uruguay
deberia ser mas profunda.

Para los productos considerados “sensibles”, se aplicé la métdal bduccion, segln lo
dispuesto por el Gltimo texto de modalidades NAMA. La ld¢éasensibles que se utiliZéesta
definida a 8 digitos del NCM en base al S.A. 2002 transfatosal S.A. 2007. En cuanto a las
importacione® que estan involucradas en la lista de “sensibles”, las misnsizamn US$ 832
millones en 2007, o sea 19% del total de importaciones fmkgf’. Ese porcentaje serfa atin mayor
de no considerar las adquisiciones de petroleo. Ademas, aproriewdala mitad de las
importaciones definidas como “sensibles”, ingresa de paises caudtess Uruguay tiene vigente
acuerdos comerciales (paises integrantes de ALADI fundamentalmente).

Los principales sectores involucrados en la lista de sensiblesos siguientes: textil y
vestimenta, calzado, vehiculos y autopartes, algunas maquinas,nan@quéléctrica, relojeria,
muebles y juguetes.

19 Lalanne, Vaillant (2008).

2 En este apartado, salvo mencién en contrariordéerencias a “importaciones” no consideran las
realizadas a través del régimen de Admision Temmj@ora

2L Cabe recordar que para la definicién de produstosibles por parte de los paises del MERCOSUR (a
los cuales se les aplicaria la mitad del recorselt@nte de la Férmula Suiza), se acordé que los
porcentajes tope de importaciones involucradasrsdds correspondientes a Brasil. En los hechos,
implicé mayor cobertura de productos para los dgraéses.
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CUADRO 14
PRODUCTOS SENSIBLES POR SECTORES
Cantidad items a 10 digitos

Sectores )

del arancel nacional
Fabricacién de prendas de vestir. 259 24%
Productos de plastico. 103 9%
Electrodomésticos. 63 6%
Articulos de cuero (marroquinerias). 60 5%

Fabricaciéon de articulos confeccionados de materiales textiles,

h 53 5%
excepto prendas de vestir
Fabricacién de calzado. 45 4%
Articulos de limpieza y de tocador. 38 3%
Otras industrias manufactureras n.c.p. 35 3%
Fabricacién de receptores de radio y television, aparatos de
- L . . 33 3%
grabacion y reproduccion de sonido y video,
Fabricacién de relojes 30 3%
Fabricacion de tapices y alfombras 26 2%
Adobo y tefiido de pieles; fabricacién de articulos de piel 24 2%
Fabricacion de fibras manufacturadas 22 2%
Fabricacion de articulos de deporte 21 2%
Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos 19 20
automotores y sus motores 0
Fabricacion de vehiculos automotores 19 2%
Muebles y colchones. 19 2%
Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico n.c.p. 18 2%
Fabricacion de armas y municiones 14 1%
Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y
. ; 14 1%
articulos de ferreteria
Fabricacién de instrumentos y aparatos para medir, verificar, 12 1%
ensayar, navegar y otros fines, excepto el
Vidrio y productos de vidrio. 12 1%
Productos quimicos n.c.p. 11 1%
Equipos y aparatos de radio, television y comunicacion. 10 1%
Hilanderia y tejeduria. 10 1%
Objetos de barro, loza y ceramica. 10 1%
Fabricacion de bombas, compresores, grifos y valvulas 9 1%
Fabricacién de motocicletas 9 1%
Fabricacion de otros productos textiles n.c.p. 9 1%
Fabricacién de tejidos de punto. 9 1%
Fabricacién de transmisores de radio y television y de aparatos 9 1%
para telefonia y telegrafia con hilos
Fabricacién de instrumentos de 6ptica y equipo fotografico 7 1%
Fabricacion de juegos y juguetes 7 1%
Fabricacién de maquinas herramienta 6 1%
Fabricacién de aparatos de distribucion y control de la energia 5 0%
eléctrica 0
Otros sectores 51 5%
Total 1101 100%

Fuente: elaboracion propia en base a Lalanne yaviaii2008).
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Del resultado de aplicar la férmula de reduccién, teniendo en dosnteoductos sensibles,
se desprende que unas 6.400 posiciones arancelarias no modifedaniael de la TGA, cuyas
importaciones totales asociadas (en base a datos de 2007) tataizbk$$ 3.400 millones (77% del
total). Sumadas a las posiciones para las cuales se verifica unalea@tancel nacional de dos
puntos, esos totales trepan a unas 7.600 posiciones, UG® @ilones y 83% del total de
importaciones.

Visto de otra forma, los aranceles aplicados cuyas reduccionessmores a dos puntos,
representan unos US$ 760 millones y el 17% del total derfagianes de productos no agricolas.

CUADRO 15
IMPACTOS EN LA TGA DERIVADOS DE LA APLICACION DE LA FORMULA SUIZA
Caida de la Cantidad de items Importaciqnes sin/ % Importaciones %
TGA (TGA) preferencias 2007 totales 2007
0 6 402 1512 79% 3376 7%
-2 1184 86 4% 230 5%
-3 13 38 2% 155 4%
-4 1047 115 6% 308 7%
-6 905 132 7% 224 5%
-7 28 12 1% 22 1%
-8 101 7 0% 18 0%
-10 1 - 0% - 0%
-11 21 20 1% 28 1%
-23 3 0 0% 0 0%
-25 5 0 0% 0 0%
Totales 9710 1922 100% 4363 100%

Fuente: elaboracién propia.

A los efectos de identificar sectores afectados en sus ventas al nieteaun, se realiz6 un
procesamiento de informacion del INE y de la DNA para seleccionasréa digitos del ClIU, Rev
3) que preponderantemente comercializan productos no agricolas alariatestb (baja orientacion
exportadora) y que tienen una importante participacién en el mdozad@n relacion a los productos
importados.

Para determinar tales caracteristicas por rama, se asocid a cada una uie eNat de
participacion de sus ventas al mercado interno con relacién al cof$@h= Vtas plaza / Consumo
Aparente) y un nivel de participacion de sus exportaciones endaqmién (IOE = Exportaciones /
Valor Bruto de Produccion).

Los productos para los cuales la TCI fuese mayor a 20% yuaaiéd de la TGA mayor a 2
puntos (incluso teniendo en cuenta la menor reduccion previstappaductos sensibles), fueron
definidos como “afectados”. Ademas, se considerd la exigencia de doeicd de Orientacion
Exportadora fuese menor al 75% (de lo contrario se tratanie dector competitivo), que la TGA
actualmente vigente supere el 6% y que la relacion entre las impoesgen Admision Temporaria
de extrazona respecto a las importaciones totales de paises nantetegtel MERCOSUR en
régimen general superase el 40%.

Este criterio, que asigna una TCI sectorial a cada producto,esujgsta homogeneidad en la
penetracion del mercado interno de la produccion nacional dentawdesector industrial, lo cual no
tiene por qué ser estrictamente cierto. Por tal razon, se utilinivel de exigencia relativamente bajo
(TCI menor al 20%), lo cual puede generar la inclusion de asgoirmiuctos que incluso Uruguay no
fabrica. Igualmente, se contrastaron los resultados con losupstran otros estudios realizados para
Uruguay y con otras investigaciones que realizaron los autaregegmiten validar positivamente los
resultados obtenidos.
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Luego, se ponderé dicho efecto en funcién de la importancia denpastaciones desde
paises sin acceso preferencial al Uruguay, en base a datos de 2007.

Los resultados permitieron identificar los sectores mas afeceadécion de los criterios
utilizados. Ademas, se calcularon las importaciones competitixagmpentes de paises sin acceso
preferencial, cuya reduccion de la TGA fuese superior a dos pymfos Uruguay tendria intereses
defensivos segun los criterios anteriormente mencionados.

CUADRO 16
SECTORES AFECTADOS POR LA REDUCCION DE LA TGA
Importaciones de paises sin acceso
Sectores (segun descripcion ClIU Rev. 3) preferencial de productos "afectados"”
(en millones de dolares)
Fabricacién de calzado. 30,7
Fabricacién de otros productos elaborados de metal n.c.p. 13,0
Muebles y colchones. 115
Productos de pléstico. 11,1
Fabricacién de equipo médico y quirdrgico y de aparatos ortopédicos 6,7
Productos quimicos n.c.p. 59
Fabricacion de tejidos de punto. 4,6
Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico n.c.p. 4,6
Sustancias quimicas basicas. 4,0
Pinturas, barnices y lacas. 3,5
Fabricacién de motores, generadores y transformadores eléctricos 3,4
Fabricacion de instrumentos y aparatos para medir, verificar,
ensayar, havegar y otros fines 3,1
Electrodomésticos. 2,9
Vidrio y productos de vidrio. 2,3
Fabricacion de hilos y cables aislados 1,5
Fabricacién de otros productos textiles n.c.p. 15
Fabricacién de motocicletas 1,4
Fabricacién de articulos confeccionados de materiales textiles,
excepto prendas de vestir 1,4
Fabricacién de bicicletas 1,3
Fabricacién de otros productos de madera; fabricacion de articulos
de corcho, paja y materiales similares 0,9
Actividades de impresion 0,9
Industria basica de hierro, acero y metales no ferrosos. 0,7
Objetos de barro, loza y ceramica. 0,7
Fabricacién de productos metélicos estructurales (herreria de obra). 0,7
Otras actividades de edicion 0,4
Fabricacién de articulos de papel y cartén n.c.p. 0,4
Fabricacién de prendas de vestir. 0,3
Articulos de limpieza y de tocador. 0,3
Fabricacién de productos primarios de metales preciosos y metales
no ferrosos 0,1
Fabricacién de recipientes de metal. 0,1
Envases de papel y carton. 0,1
Resto 54,8
Total general 175

Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto al impacto en los productos cuyas importaciones seerarmidcompetitivas de la
industria local (desde paises sin acceso preferencial al mercado ojygegyidamente se muestran
las caidas en el arancel nacional y la cantidad de NCM asociados.

CUADRO 17
PRODUCTOS AFECTADOS POR TRAMOS DE CAIDA DE TGA
Importaciones de paises sin
Cantidad de items (8 acceso preferencial de productos

Diferencia TGA vs
Nuevo AEC (en puntos

digitos del S.A)) "afectados" (en millones de
porcentuales) )
dolares)

Més de 20 8 0.1
Entre 7y 11 112 32.8
6 489 75.4

4 653 66.7
Total 1262 174.9

Fuente: Elaboracion propia.

3. Beneficios por modificaciones de la TGA en biene s
que Uruguay no produce
Otro impacto que fue evaluado es el que derivaréa deduccion de la TGA o alternativamente de la

reduccién del AEC, en productos que Uruguay impgrique no tiene produccién nacional o no es
significativa.

CUADRO 18
MODIFICACIONES DE LA TGA PARA BIENES QUE URUGUAY NO PRODUCE

Importaciones sin

Calda preferencias
de la Sector (2007), en mill. de
TGA i
dolares
-11 Fabricacién de vehiculos automotores 1,0
Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y
-8 Sus motores 50
-6 Fabricacién de otros tipos de maquinaria de uso general 16,7
Hilanderia y tejeduria. 15,8
Fabricacién de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y articulos
de ferreteria 8,6
Fabricacién de cojinetes, engranajes, trenes de engranajes y piezas de
transmision 5,8
Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y
Sus motores 4,9
Fabricacién de transmisores de radio y television y de aparatos para
telefonia y telegrafia con hilos 2,4
Resto 1,9
-4 Fabricacion de camaras y neumaticos. Recauchutaje. 16,1
Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y
reproduccion de sonido y video 53
Fabricacion de bombas, compresores, grifos y valvulas 5,0
Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso general 3,5
Fabricacién de plasticos en formas primarias, caucho sintético, resinas
sintéticas y fibras atrtificiales. 2,6
Elaboracién y conservacion de pescado. 1,7
Fabricacién de hilos y cables aislados 15
Fabricacién de transmisores de radio y television y de aparatos para
telefonia y telegrafia con hilos 1,3
(continva)
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Cuadro 18 (conclusion)
Fabricacion de cojinetes, engranajes, trenes de engranajes y piezas de

transmision 1,2

Fabricacién de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y articulos

de ferreteria 1,2

Resto 4,6
-3 Fabricacién de vehiculos automotores 38,1

Total general 144

Fuente: Elaboracion propia.

El criterio fue el opuesto a la determinacion de los interesemgsieds. Los productos se
expusieron agrupados por sector ClIU al que pertenecen. Bsfpedductos que tienen una corriente
importadora significativa desde paises sin preferencia comerciaby atgnceles caerian, se destacan
los vehiculos automotores, los neumaticos, algunas maquindaiasianderia y la tejeduria.

4. Modificacion del AEC para bienes que Uruguay imp  orta
a través de regimenes especiales

La aplicacion de la Férmula Suiza genera la caida del AEC en produstodruguay importa a
través de distintos regimenes especiales, con aranceles reducigesgieth del 2%) o nulos.

Dicha reduccidn, si bien no genera un impacto inmediato, otogjares condiciones de
acceso en caso de que por alguna razon se pierda la posibilidad deemamt arancel nacional
menor al AEC para estas categorias de productos.

CUADRO 19
MODIFICACIONES DEL AEC PARA BIENES IMPORTADOS A TRA VES
DE REGIMENES ESPECIALES

Importaciones

- . Caida AEC por aplicacion 2007 (en
Régimen Especial Férmula Suiza millones de
dolares)
-6 9,7
Bienes de Informética y -4 143,7
Telecomunicaciones -2 20,8
Total BIT 174,2
6 19,7
Bienes de Capital 4 69,5
-2 322,1
Total BK 411,3
-23 0,1
-8 0,7
. . -6 10,6
Lista de Excepciones 4 1295
2 56,7
Total Lista de Excepciones 197,6
Total general 783,1

Fuente: Elaboracion propia.

Los bienes incluidos en dichas categorias comprenden maquiegugsys y herramientas
utilizadas por diferentes sectores, algunos electrodoméstisnas industriales (principalmente
para la industria del plastico y la industria quimica), equjpara comunicaciones, computadoras y
similares.
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V. Otras areas de negociacion

A. Servicios

Las ventas internacionales de servicios son todavia una pequeftm el comercio mundi#| si
bien en los dltimos afios muestran un mayor dinamismemeé pasado.

CUADRO 20
EXPORTACIONES MUNDIALES DE BIENES Y SERVICIOS

Valor Variacion anual %

2008 2000 - 08 2006 2007 2008
Mercancias 15775 12 16 16 15
Servicios
comerciales 3730 12 13 19 11
Fuente: OMC.

Dentro del ranking internacional, de acuerdo a datos de 2008ud&jrexplicé el 0,06% de
las exportaciones mundiales de servicios. En los Ultimos &®snismas han crecido en mayor
medida que las exportaciones mundiales. En ese sentido, miagragntas totales uruguayas
crecieron a una tasa anualizada del 23%, las mundiales lo hiciefs# gbériodo 2003 — 2007).

Uruguay presenta ventajas en la prestacion de servicios tradicjasgesialmente turismo y
distribucioén fisica de mercaderias. Ademas, ha desplegado pd@iificiicsas de promocion a través de
la liberalizacion de dichos sectores otorgando incentivos fisdalesyal generé un importante
dinamismo, captando flujos significativos de inversién, echus casos de origen extranjero.

En este sentido, la importancia de la expansion del Puerto dewttso y otros puertos
nacionales (Nueva Palmira, proyecto de un puerto de aguas @sfmda zona este, etc.) asi como la
mayor inversion en infraestructura aeroportuaria, continuarganglo un rol fundamental en el

22 ge debe tener en cuenta que las estadisticas sloboenercio internacional de servicios suelenresta
subvaluadas, especialmente en las deficienciadisttas del Modo 4 de Servicios (Movimiento de
personas fisicas).
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desarrollo del sector, impulsado por la relevancia que a nieghactional continuara presentando el
transporte maritimo, fluvial y aéreo en relacion a otras modakdad

GRAFICO 14
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES URUGUAYAS DE SER VICIOS EN LAS
EXPORTACIONES MUNDIALES DE SERVICIOS 2000-2008
(En porcentajes del total)
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Fuente: Elaboracion propia aséba TradeMap.

Asimismo, el pais ha logrado posicionarse como exportadsemiios informaticos y de
tecnologia de informacion (software), creciendo a tasas muy akesdlos Ultimos afios. También
tiene cierta especializacion en la exportacion de servicios financiermahentalmente orientados a
clientes regionales) y mas recientemente en la generaciéon de contendlogisuales que se
comercializan principalmente a los paises desarrollados.

Por otro lado, recientes infornféslemuestran que Uruguay presenta una combinacién de
muchas ventajas relevantes para desarrollar la industria del mingo®entre las que se destaca su
ubicacién geografica. En este sentido, esta bien posicionado pataratédrmercado de Estados
Unidos y la Unién Europea y también se posiciona como pueratdada a regiones muy pobladas y
de gran crecimiento a nivel regional. A su vez, presenta otrasjagrcomo las capacidades
multilingUes, la zona horaria, entre otras.

Los servicios y la Ronda de Doha %

Mientras el tratamiento multilateral de bienes posee una histierimas de 50 afios, el
comercio de servicios comenzd a negociarse formalmente a partir deotecgn del Acuerdo
General sobre Comercio de Servicios (AGCS), que entrd en vigemelaafio 1995.

Dicho acuerdo se inspiré y tiene basicamente los mismos asjajive su equivalente en
mercancias, que es el de crear un sistema creible y fiable de nommsiales internacionales,
garantizar un trato justo y equitativo a todos los particggarfprincipio de no discriminacion),

% Uruguay Outsourcing: Creating a Roadmap to Sucdéssons, 2009.
24 Capitulo elaborado a informacién extraida debsificial de la OMC www.wto.org.
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impulsar la actividad econémica mediante consolidaciones garantizéolaetar el comercio y el
desarrollo a través de una liberalizacion progresiva.

Vale resaltar que todos los Miembros de la OMC participancdelrdo y que en principio es
aplicable a todos los sectores con excepcién de los serviciosisttanios en ejercicio de facultades
gubernamentales (como por ejemplo los servicios de sanidadicacédh) y los servicios de
transporte aéreo o los directamente relacionados con los mismos.

El AGCS distingue cuatro modos de suministro de servi@bsomercio transfronterizo
(Modo 1), el consumo en el extranjero (Modo 2), la presencieeimsal (Modo 3) y la presencia de
personas fisicas (Modo 4).

Las obligaciones bésicas del AGCS se pueden dividir en dos idated@ primera refiere a
obligaciones generales aplicables de forma directa y automaticasddeddiembros y a los sectores
de servicios. La segunda establece los compromisos en materia deaatmesoercados y de trato
nacional en determinados sectores. Vale resaltar que dichos casgzr@m recogen en las listas de
cada pais, variando su alcance segun los Miembros.

Entre las obligaciones generales se encuentra el Trato de la Naciéavoéscida (NMF) y
la Transparencia, mientras que los compromisos especificos reflefgteso a los mercados y al
Trato Nacional. El acceso a los mercados se regula a través de ¢ingtaal nUmero de proveedores
de servicios, de operaciones de servicios o de personas empleadiassector, al valor de las
transacciones, a la forma juridica que debe adoptar el proveedemnteas:

De acuerdo a lo estipulado por el AGCS, los Estados delzoral una Lista de
compromisos especificos en la que se indiquen los serviespeato a los cuales un Miembro
garantiza el acceso a los mercados y el Trato Nacional, asi como cuaitjtaeron que se imponga.
Los compromisos deben expresarse de acuerdo a los cuatro nefdodosl y anteriormente
desarrollados.

Es importante sefialar que las listas incorporan una seccion deoodsgs horizontales
(refieren a uno o dos modos) y una seccion de compromisogctores especificos (refieren
exclusivamente a un sector concréto)

Al igual que el GATT, dicho acuerdo permite incumplimientosule obligaciones, para lo
cual se definieron determinadas excepciones que afectan no solo édasiaies generales sino
también a los compromisos especificos.

Corresponde sefialar que el AGCS establecié que los paisesitéismdebian celebrar
negociaciones sobre cuestiones especificas y entablar sucesivasieondgeciacion para liberalizar
progresivamente el comercio de servicios (articulo XIX). Lawngnas rondas de negociacion debian
iniciarse a mas tardar transcurridos cinco afios a partir de(d@®%do entré en vigencia el acuerdo).

En 1997, a nivel sectorial se avanzo6 en telecomunicaciones basicasryieios financieros,
donde los Miembros alcanzaron compromisos mejorados y cqradi@pacion mas amplia.

Tres afios después, el Consejo del Comercio de Servicios finieias negociaciones y en
2001 se establecieron las Directrices y Procedimientos paraslemsnfver documento S/L/93).

Entre las principales Directrices contenidas en dicho documed&stacan las siguientes:
» No se excluird a priori ninguin sector de servicios ni modsudgnistro.

» Se prestard especial atencidon a los sectores y modos de servicsos gieeinterés para
los paises en desarrollo, estableciéndose varias excepciones en @midenmgé los
intereses de dichos Miembros.

% La mayoria de los compromisos se encuentran \égatesde el primero de enero de 1995.
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» Las negociaciones se llevaran a cabo en reuniones extraordinari@ordmdjo del
Comercio de Servicios.

« El principal método de negociacion sera el enfoque de peticiosfestgs®.

» Las negociaciones se llevaran adelante a través de negociaciones bilglerdisrales
y multilaterales.

Las negociaciones llevadas a cabo en el marco de la Ronda de Doha &m2801 implica
el segundo esfuerzo de negociacion para esta area luego del realiza&oedd Uruguay del GATT
y la continuacién de las negociaciones iniciadas en el afio 2000.

La Declaracion Ministerial de Doha respalda la labor realizada pooredef®, reafirmando
las directrices y procedimientos para las negociaciones, establegiendi®ndario para la conclusion
de las negociaciones entre los aspectos de mayor relevancia. EseDatiicé que las negociaciones
de servicios (tal cual lo estipularon las referidas Directrice®gedimientos) se llevan adelante en el
Consejo de Servicios en sesién extraordinaria y en reunioniesrtad de sus comités o grupos de
trabajo competentes.

En la Declaracion también se puso limites a la presentacién demesigi ofertas por parte
de los Miembros, previendo que las negociaciones deberian culennaf05. Dicho plazo fue
renovado luego del fracaso de la Conferencia Ministerial de Caretanyg@lver a ser modificado en
la Conferencia Ministerial de Hong Kong, ya que debido a los @s@snces presentados en las
otras areas de negociaciéon del Programa de Doha el mismo ha ginedaguido y sin efecto.

Cabe mencionar que a mediados de 2008 se habian presentado a&linifdales, de las
cuales luego 31 se constituyeron en ofertas revisadas (compasismidos). Cabe mencionar que
no todas las ofertas iniciales asi como las revisadas hanutiticagas por la OMC, ya que algunas
mantienen caracter de reservadas.

Igualmente, salvo contadas excepciones, todos los paises desssrdima presentado
ofertas. En lo que refiere a los paises en desarrollo seibiagg un ndmero relativamente elevado
de Miembros que ha realizado contribuciones. Por lo generafdeaas se presentaron en aquellos
sectores donde ya hay compromisos asumidos, proponiendoasnejdo establecido en la Ronda
Uruguay. En otros sectores, donde histéricamente se han presbafad niveles de oferta, los
avances han sido poco significativos (servicios de ensefianza, diedgadlistribucion, postales y de
transporte de carretera).

En cuanto a los ultimos avances de la negociacion en el marcchde éomayo de 2008 el
Presidente de las negociaciones sobre servicios publicé un Brpgeatla conclusion de las mismas,
mientras que en julio del mismo afio, el Presidente del ConlgejNegociaciones Comerciales
convoco a una Conferencia de Manifestacion de intenciones a logsetiertmejorar las ofertas
presentadas hasta esa fecha, instancia desde la cual, asi como ocua® otras 4reas de
negociacion, no se ha avanzado sustancialmente.

La posicién de Uruguay en la Ronda de Doha

Uruguay mantuvo una actitud activa en las negociaciones de semticies marco de la
Ronda de Doha, estrategia que supuso un cambio con respecpmsidames que se mantuvieron en

% sSupone que cada Miembro envia sus peticiones @elmgis, indicando las mejoras que espera a cambio
tanto para sus servicios como para sus proveedemesus ofertas iniciales, los Miembros especifielan
nivel de compromiso que estan dispuestos a asomio cespuesta a sus peticiones. Este proceso éermin
en una serie de de sesiones de negociacién hilatg@darilateral. Es importante tener en cuenta lgue
oferta presentada en el inicio de dichas negociasicen forma de “Lista” de compromisos mejorada, s
aplicara luego a todos los Miembros, distribuyépdosr la OMC a todos las partes y convirtiéndose en
compromisos juridicamente vinculantes. Las petesam son publicadas por la OMC.
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la Ronda Uruguay del GATT. En esa oportunidad, asi comai@aon otros paises en desarrollo,
Uruguay no tenia una estrategia definida para enfrentar estas negesabiecho que atentd contra
el nivel de compromisos asumidos. A la vez, la falta de regulagdional en muchos subsectores
afect6 la definiciéon de posiciones de negociacion.

Con posterioridad a la Ronda Uruguay, se comenzd a participatren ambitos de
negociacion vinculados al area de Servicios, donde se acumuléesipeidencia y se avanzé en la
elaboracion de una posicidn negociadora al respecto.

En efecto, el pais mantiene negociaciones con los miembros deL®IEBRR en el marco de
lo dispuesto por el Protocolo de Montevideo, alcanzando Hasfacha la séptima ronda de
negociaciones. Asimismo, se han registrado avances en las negociaciveesl MERCOSUR vy
Chile, mediante la suscripcion del Quincuagésimo Tercer Protdicional sobre Comercio de
Servicios que fue el primer acuerdo suscrito en esta area con uaspeigzdo del MERCOSUR.
Actualmente también se esta en negociaciones entre el MERCOSUBmbGDhA través del Acuerdo
de Alcance Parcial de Complementacién Econdmica.

También Uruguay ha avanzando en negociaciones vinculadas al se¢tioseon México,
pais con el cual tiene vigente un TLC desde hace cinco afios.

A nivel multilateral, en conjunto con los demas paises del MERIR y alineado a los
intereses que tradicionalmente defendid en las negociaciones sobi@os en otros ambitos,
Uruguay presenté comunicaciones sobre los siguientes sectores:

e servicios de turismo
» servicios de informética y servicios conexos
» servicios de distribucién

Ademas, en conjunto con otras delegaciones, se presentaron comunegagie refieren a
las categorias de personas fisicas para los compromisos redhfidodo 4 en el marco del AGCS.

Cabe resaltar que en materia de peticiones Urugalyd®7 pedidos iniciales (principalmente
a paises desarrollados), manteniendo un rol actilesaregociaciones de servicios. Igualmente, hay que
tener en cuenta que muchos de los pedidos nadonalenecesariamente estan identificados con
posiciones ofensivas de Uruguay, sino en muchos casoestrategias de negociacion.

En sintesis, de acuerdo a la revision de los documentos antarte mencionados y a lo
expresado por parte de los propios negociadores, los sectome®pauales Uruguay tiene cierto
interés en que se avance en materia de acceso y trato nacional, sEmibiss de turismo (hoteles,
restaurantes), software, distribucion y servicios agricolas.biEamUruguay tiene una posicion
ofensiva con relacion a los servicios del Modo 4, proponiemgjorar considerablemente la cobertura
de categorias y las condiciones de acceso a los mercados para cadalasa de el

En todas estas areas Uruguay presenta adecuadies e competitividad y flujos comerciales
significativos, por lo que los eventuales avancgsdpn generar impactos positivos tras una posible
liberalizacion.

Finalmente, existen subsectores en servicios dpedssten algunas restricciones regulatorias,
que llevan a impulsar posiciones defensivas (onelp telefonia fija y distribucion de energia).
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B. Facilitacion de comercio

De los “temas de Singap@f“tratados en la Conferencia Ministerial de 1996, el de facilitag@n
comercio fue el Unico que finalmente avanzé en las negociaciones dada Be Doha iniciada en
2001, e integro6 el Programa de Trabajo de Doha de 2004.

En la Declaracion de Doha (Parrafo 27) se encomienda al ConsejGodwrcio de
Mercancias a que examine y, segun proceda, aclare y mejore los aspeitestps de los articulos
V, VIIl y X del GATT de 1994 e identifique las necesidadepripridades de los Miembros, en
particular los que son paises en desarrollo y menos adelantadasateria de facilitacion del
comercio. Ademas, se establecié el compromiso de de asegurar lecesigtemica y el apoyo a la
creacion de capacidad adecuada en esta esfera.

Los articulos mencionados refieren a la libertad de transitechies y formalidades
referentes a la importacién y la exportacion, publicacién y aplicagdos reglamentos comerciales.

Por otra parte, a través del Programa de Trabajo de Doha, pantiente en su Anexo D, se
establecieron las modalidades para las negociaciones sobre facilitacioamércio, donde el
principio del trato especial y diferenciado, asi como el de asiatééchica es central en las
negociaciones. El Programa de Trabajo de Doha dispuso que ¢€@enNegociaciones Comerciales
debia establecer un Grupo de Negociacidén sobre la Facilitacion melr€o, donde se acordaria un
Programa de Trabajo y un calendario de reunf8nes

Posicién de Uruguay en las negociaciones sobre faci litacién de comercio

Los ultimos documentos de trabajo presentados por el GrepdNedjociacién sobre
Facilitacion de Comercio fueron analizados en Uruguay en el Tall&utbevaluacion Nacional de
las necesidades y prioridades en materia de facilitacion de comereiocentexto de la OMC,
realizado en Montevideo en el afio 2009. En dicho taller, repressnidel gobierno y del sector
privado analizaron las normas béasicas propuestas en los docudentxgociacion.

De acuerdo a los resultados del comentado taller, Uruguay egtap@rado para
implementar las eventuales medidas que se definan en esta materian Quadpor definir las
modalidades y los plazos de implementacién por parte de lesspai desarrollo, pero la actitud de
Uruguay es proactiva en esta materia, Io que se encuentra alineadoirdeseses econdmicos
vinculados a la logistica y el comercio exterior.

En efecto, en los ultimos afios Uruguay se ha transformado golailogistico regional, para
lo cual ha definido una estrategia basada en la aprobaciGgidadion nacional y regional que
potencie dicho proceso (particularmente en el MERCOSUR), asi ennfe captacion de mayores
inversiones en el sector logistico.

De todas formas no hay que desconocer algunos impedimentaogtivos que aun subsisten
para dar cumplimiento a muchas de las normas béasicas anteriornaetéaqids, especialmente si se
tiene en cuenta que aln no se ha logrado concretar una profumderaflmanera.

Algunas de las categorias que incorporan la guia para la Autoevalyap#ra la cual se
discutieron posiciones fueron:

» Aspectos vinculados a la publicacién (en internet, creacion didapfiial de normas),
notificacién (procedimientos para notificar a la OMC las fuenf@sates, sitios de

27 Refiere a inversiones, politica de competencimsparencia de la contratacién publica y facilitaale

comercio.

Los Ultimos documentos de trabajo presentadosep@rupo de Negociacion sobre Facilitacion de
Comercio fueron la Guia para la Autoevaluacion {(TIM¥V/143/Rev?2) y la Recopilacion de Propuestas
de Texto (TN/TF/W/43/Rev.17).
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internet y servicios de informacién), aprobacion (intervaloeetdr publicacion y la

entrada en vigor), consultas previas, consultas y examenesigesiédtre los Miembros
y las Aduanas nacionales, derechos de recurso, relacion entre dereahgssyrespecto
a los servicios prestados, prohibiciones del requisito desataiones consulares,
reduccion y limitacion de formalidades y requisitos de negodciacitlizacion de las

normas internacionales.

» Aspectos vinculados a los servicios de informaciéon (por ejemapldanilla Unica,
emision de resoluciones anticipadas, tramitacion antes de llegada&rcizmtes
autorizados, envios urgentes, entre otros).

» Aspectos vinculados con los procedimientos aduaneros (retengiwoesdimientos de
prueba, coordinacion de actividades y requisitos de todosdagsismos que intervienen
en la frontera, libertad béasica de transito, posibilidad de hlvdas mercancias
rechazadas al importador, determinacién de criterios objetivos pasificelcion
arancelaria, eliminacion de la inspeccion previa, agentes aduaneresters).

C. Normas

Las negociaciones en esta area estan orientadas a aclarar y mejosaighisadi de los Acuerdos de
Antidumping (Articulo VI del GATT) y el Acuerdo sobre Sigimciones y Medidas Compensatorias,
respetando los conceptos y principios basicos negociados en eslw aasiecomo las necesidades de
los paises en desarrollo y menos adelantados.

En el caso del Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatoriasoggran las
negociaciones sobre las subvenciones de la pesca comentadas en epgaitado, para lo cual los
Miembros deberan procurar aclarar y mejorar las disciplinas de & €oldre el tema.

Otros de los temas tratados en el grupo de Normas refidosnA@uerdos Comerciales. En
particular se esta en negociaciones para determinar qué condiciores rdahir los acuerdos
comerciales, aspecto que debido a la interpretacion de esas nomesdtado polémico.

Estas negociaciones tienen lugar en el Grupo de Negociaci@lashrormas. En diciembre
de 2008, el presidente de las Negociaciones presentd nuevos geoglectextos sobre medidas
antidumping y sobre las subvenciones horizontales, asi combaja de ruta especifica con respecto
a las subvenciones a la pesca, temas en los cuales no se hann@yaids avances.

Cabe precisar, que en Normas, Uruguay no ha presentado posicidn.
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Conclusiones

Por la importancia que tiene en su estrategia de insercion interaadistéricamente Uruguay ha
mantenido una posicion muy activa en el ambito multilatersedsladgociaciones comerciales.

Es mas, para un pais pequefio como Uruguay, espemakrada exportacion de bienes
primarios y agroindustriales, el escenario multites uno de los mas efectivos para obtener cipdo ti
de beneficios, en particular, los asociados a dasiationes de las ayudas internas en los paises
desarrollados, la eliminacién de subsidios a la eapidn y el aumento de los contingentes en materia
agricola.

Si bien el ambito multilateral siempre ofrece oportunidades pajarar las condiciones de
acceso a los productos que Uruguay exporta, en el contexto axgalere mayor importancia
relativa, en tanto, en los Ultimos afios, no se ha logregores avances en la suscripcién de acuerdos
preferenciales, principalmente con economias de alto poder adquigitelevados niveles de
consumo.

Ademas, porque la Ronda que actualmente estd en proceso —tituladaRomaa del
Desarrollo—, incorporaria una gama de instrumentos a favoratielespecial y diferenciado para los
paises en desarrollo, que permitiria obtener beneficios a cambamdesiones no equivalentes.

Tras nueve afios de negociaciones y a pesar de que actualmente las seissncuentran
estancadas -lo cual también repercute en otros escenarios de negodeaeidolucion de los textos
permite identificar el resultado méas probable y dimensionavJestuales impactos.

En términos generales, distintas investigaciones concluyen qaelgagconomia y el
comercio mundial los resultados esperados no serian signdicativpesar de ello los efectos son
heterogéneos por pais.

En tal sentido, China y algunos paises de Asia de recientealesabtendrian importantes
beneficios por las mejoras derivadas de las reducciones arancelariae quecesarian en los
productos no agricolas. Asimismo, Brasil y algunas econodda8émeérica Latina, en particular
Uruguay, conseguirian ganancias, en este caso fundamentalmente asbcia@scio agricola.

En lo que refiere al caso uruguayo, los impactos de la Rondepsearon segun los dos
principales ambitos de negociacion, agricola y NAMA. Si bien éstss de la negociacion han sido
las que adquirieron mayor relevancia, eso no implica que otradefioan el cierre de las
negociaciones (por ejemplo, servicios, propiedad intelectual asprm
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Por ultimo, esta negociacion implicara una conciliacion de inteegges los integrantes del
MERCOSUR, lo cual podria generar una oportunidad para dyudel renegociar aspectos de interés
vinculados a la agenda del bloque.

Agricola

En cuanto a los resultados esperados vinculados a la negodagiaductos agricolas, los
mismos fueron presentados de acuerdo a las diferentes areas declaciegoAcceso a mercados,
Ayuda interna y Competencia de las exportaciones.

Los efectos vinculados a Acceso a mercados estan relacionados a laredaamianceles y
al aumento de contingentes. En el primer caso, dos resultades wibrarse, tanto las mejoras de
acceso como la erosién de preferencias (positivas y negativasgldeidn a los contingentes, el
impacto estd asociado a los aumentos de los mismos asi carraidd de los aranceles intracuota.

Respecto a las mejoras de acceso y la erosidon de preferencias sgy@amstindicador
agregado que brinda una orientacidn respecto al impacto para Uguguaypermite afirmar que los
resultados son positivos en términos netos.

Los productos beneficiados serian la carne y sus subprodiacittsbovina como ovina, los
guesos (salvo el caso de México, Cuba y Venezuela donde el efectoatgopetpche en polvo
(aunque se erosionan negativamente las preferencias de Uruguayiem, K2éka y Brasil), manteca,
arroz, lana sucia, citricos, cebada y miel.

En cuanto a los contingentes, se esperan ganancias para carnedanvidacteos y arroz
fundamentalmente. Dichas mejoras estan principalmente asociadas a maéecpaises desarrollados
como la Unidon Europea y EEUU, en ese orden de importancia.

Finalmente, también se consideraron eventuales intereses defanmsotdados al mercado
interno. En tal sentido, luego de la aplicacién de la Formutatiisada para el caso uruguayo, los
cortes de los aranceles aplicados no afectarian a subsectores sdadbla®duccion nacional, salvo
algunas pocas excepciones (por ejemplo, produccion azucarera yrsadgbidas alcohdlicas).

En lo que refiere a los demas pilares de la negociacién agricolda Ayerna y Competencia
de las exportaciones, si bien no se valuaron los impactos psgady, se determino el escenario mas
probable en relacion a la caida de los subsidios agricolas eaides desarrollados y se determinaron
los efectos para dichos paises en los niveles de subsidiggr@dliccién que podran aplicar a partir
del eventual cierre de las negociaciones.

En ese sentido, tras el periodo de aplicacion, los nuevos no@bsslidados de Ayuda
interna estaran por debajo de los montos de ayuda aplicados pancipales paises desarrollados en
los ultimos afios, aunque con mayor trascendencia en el cast/diéh Europea.

Para el caso de los subsidios a la exportacion, de acuerdoevikigpen los Ultimos textos
de negociacion, los mismos seran eliminados en un plazo que geffmido.

Para Uruguay, los efectos esperados son favorables, tantmg@anayor competitividad
relativa en los mercados de los paises que deben implementar jp®mrisos, como en terceros
paises, en los cuales se compite con productos subsidiados.

Dichos efectos estaran asociados a mejoras en los precios de edportacaumento de la
cuota de mercado, principalmente en los paises desarrolladosltiasteresultado se explicaria por
la reducciéon de los estimulos a la produccidén agricola endighises, el posible aumento de la
demanda derivado de una eventual reduccién del precio doméstictaycpita de las exportaciones
de aquellos paises que eliminan subsidios.

En sintesis, para Uruguay los resultados derivados de la aeigacagricola son favorables,
fundamentalmente para las cadenas cérnica, arrocera y lactea asi cootmpaeductos como la
miel, los citricos, la lana sucia y la cebada.
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NAMA

La negociacion vinculada a los productos no agricolas tiene como znéduccion de los
aranceles y la progresividad arancelaria asi como el incrementorieécles de consolidacion.

En lo que respecta a los impactos derivados de la aplicacion devlal& Suiza por parte de
los paises a los cuales Uruguay le exporta productos no agricslagsultados son dispares. En
efecto, en algunos casos se verifican mejoras en el acceso y eseogm@sionan preferencias que
Uruguay tiene negociadas por ejemplo con la mayoria de los gais@sinoamérica, principalmente
MERCOSUR y México. Si bien existen ejemplos en los cualesos@goran preferencias que tienen
otros paises, lo cual en teoria beneficia a Uruguay, los mswngsoco significativos.

Para la evaluacion de la erosién de preferencias en el MERCOSURosentwouenta la
determinacion de productos sensibles que definiria hipotéticamantbloque, utilizando las
flexibilidades previstas en los Ultimos textos de la negociacién

El indicador que se elaboré para medir el resultado neto desafdmios, mejoras en acceso
y erosion de preferencias (tanto positivas como negativas)irangee el impacto para Uruguay seria
levemente negativo.

Los principales sectores eventualmente afectados sasiglaigntes: vehiculos y autopartes,
algunos productos metdlicos, tejidos de lana (aursguenejoran las condiciones para el mercado
estadounidense), algunos productos textiles, vestam plasticos, pinturas y algunos productos
quimicos.

En cuanto a los efectos favorables, se obtendrian mejoras de excgesductos de la pesca
(tanto frescos como procesados), tops de lana, prendas de quedugtos ceramicos (aunque se
erosionan preferencias en la region).

En el analisis también fueron ponderados los intereses viosudhanercado interno, ya que
la aplicacion de la formula de reduccién sobre los aranceles consglidied Uruguay, incluso
teniendo en cuenta las flexibilidades previstas, en muchos castaafel arancel aplicado.

En tal sentido, si bien las importaciones competitivas de ddupcion nacional no son
significativas, los principales sectores que podrian verse afectmo calzados, metalirgicos,
fabricacion de muebles y colchones, plasticos, fabricacion de negepgata la salud, productos
quimicos, pinturas, tejidos de punto y algunos electrodarosst

En contrapartida, para los bienes que Uruguay no producedlecion de los aranceles
aplicados implica un beneficio. En tal sentido, las principaletasaie los aranceles abaratarian la
importacién de vehiculos y autopartes (en particular neumatalgapas maquinarias y herramientas,
tejidos, algunos articulos eléctricos y algunos insumoa ihellistria plastica.

Finalmente, se evalud la eventual modificacion del AEC para tmduptos que Uruguay
importa con aranceles bajos o nulos (entre 0 y 2%) a travésideneg especiales (BIT, BK y Lista
de excepciones). En estos casos, la caida del AEC también besgfriosa ya que acorta la brecha
entre el arancel aplicado por el MERCOSUR y la TGA, mitigandibfes impactos negativos de una
eventual eliminacién o renegociacién de dichos regimenes.

En sintesis, en lo que refiere a productos no agricolasedattados de la Ronda de Doha
serian heterogéneos con un leve sesgo negativo en términoshetad, estaria asociado a algunos
productos de los siguientes sectores: vehiculos y autopartiigesty vestimenta, calzados, quimicos,
plasticos, pinturas y productos metdlicos, materiales parauth\selectrodomésticos.
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Neto negociador

Para la evaluacion en términos netos, se elaboré un indicadagadgr que pondera las
modificaciones arancelarias en mercados externos (acceso y erosid@iedenpias, tanto positivas
como negativas) para los productos agricolas y no agricolage@tkis en conjunto.

Sector Indicador Expo computadas Expo total %
Agricola 0.662 1,773 2,376 75%
Nama -0.036 1,475 2,143 69%
Total 0.626 3,248 4,519 72%

El resultado obtenido permite afirmar que desde este puntstde lai negociacion analizada
globalmente en materia del comercio de bienes, generaria impadto®ppsira Uruguay.

En cuanto a los demas efectos derivados de otros componentegdediacion vinculados a
acceso a mercados, seguidamente se presentan los resultados en rté#tica, s través de
valoraciones cualitativas en funcién de sus sesgos cuantitativos.

Acceso y erosion agricola y NAMA +
Otros impactos agricola +
Aumentos de contingentes ++
Efectos por caidas de Ayuda interna +
Efectos por eliminacion de subsidios a la expo +
Otros impactos NAMA -/ =

Mercado interno bienes que Uruguay produce -
Mercado interno bienes de consumo que Uruguay no

produce =/+
Caida de AEC en bienes que Uruguay importa a través de

Regimenes Especiales (BK, BIT e insumos en Lista de

Excepciones) =/+

Neto negociador +
Referencias: ++ Muy positivo

+  Positivo

=/+ Levemente positivo

-/= Levemente negativo

- Negativo

En suma, considerando los componentes de la negociacion agrinoleagricola, en
funcién de la metodologia aplicada, los resultados de la Rim@wha resultarian positivos para
Uruguay.

Cabe precisar que no fueron considerados los eventuales impacied@sa los avances
en la negociacién de Servicios, Normas, Facilitacion de Comerpiesa de que en el capitulo
cuarto fue explicitada la posicion de Uruguay en estas areas de neégo(eacgeneral ofensiva) y
que para la mayoria de los casos se esperan resultados positivos.
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Anexo 1
Metodologia para la medicion de impactos

1. Negociacion en bienes agricolas
Acceso a mercados - Resultados derivados de la aplicaciéon de la Formula Estratificada

Para los principales productos agricolas de exportacion delu&rug80% de las
exportaciones de 2007 a nivel de subpartida del S.A.) y padestsos de mayor importancia (al
menos el 80% de las exportaciones de cada producto a nivel detidabger S.A.g, se calculé el
nuevo arancel en los paises compradores que resulta de la “Féistatificada™ al final del
periodo de aplicacion.

Complementariamente, se identific6 una lista adicional de pradugiee fueron
seleccionados por un criterio estadistico distinto. En taldserste identificaron a aquellos productos
gue cumplian las siguientes condiciones. Primero, que la oriam&gdortadora (IOE) de larama a la
cual pertenecian fuera mayor al 40% y que las exportaciones totaR@0e€rsuperaran los US$
500.000. Segundo, los productos cuyas exportaciones al dRgdtbundo (no incluye MERCOSUR,
Chile y Bolivia) superasen el mismo monto en igual afio. Deseptoductos, finalmente se
consideraron en el analisis aquellos que superaron exporta@tales por US$ 10 millones en 2007
(once subpartidas en total) y que de ese monto, mas de UBSresntuvieron por destino al Resto
del Mundo.

IOE = Vtas exportacion / Valor Bruto de Produccién

Las exportaciones por rama se calcularon en base a datos de comirédiNdeclasificados
por CllU a través de la Matriz de Correspondencias de Comeramaatonal de la Comision
Nacional de Comercio Exterior del Ministerio de Economia y ircidn de Argentina.

Los valores de produccion por rama de actividad fueron obterddobase a datos del
Instituto Nacional de Estadisticas (agroindustriales) y l@ddién de Investigaciones Econdmicas
Agropecuarias del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesodyptos primarios).

Los resultados de la aplicacién de la Férmula Estratificada adosedes consolidadSsde
los productos asi definidos (se utilizé la OMC como fueptnmitié identificar:

* Reduccion del arancel consolidado para aquellos productos agridelasayor
importancia en las exportaciones de nuestro pais y para lopphiscilestinos.

» Eventuales reducciones de los aranceles aplicados para cada pais p(ovegutidor),
en los casos en que la caida del arancel consolidado reduciria el apéinadb.

Se conformaron diferentes escenarios para Uruguay, fundamentalmémiguerrefiere a la
posible designacién como productos “sensibles” por parte I®b frente a nuestros principales
productos de exportacion (carne bovina y ovina, lacteos y arroz)

Para dichos productos se permite una desviacion de la formular(meeficiente) para
determinado porcentaje de lineas arancelarias. En este caso, se ®meauenta las reducciones y/o
perforaciones en base a la aplicacion de menores coeficientes a losoaghicath formula general.
Se atendié separadamente la situacion presentada frente al arancebtatrdado que por sus
caracteristicas presentan un tratamiento especial.

% No se considerd la situacién de los “productoseeises” ni de los “tropicales”, por tratarse de
excepciones que utilizaran los PED y no los PDndieque estos Ultimos son los principales
compradores de los bienes agricolas exportadodpguay.

% Los textos prevén que los aranceles especificosmpuestos deben transformarse en ad valorem a
través de los mecanismos especialmente definitissefectos.
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Con relacién a los eventuales impactos vinculados al mercadmingernalcul6 la reduccion
de los aranceles consolidados del Uruguay y su eventual impaet@emcel aplicado, a los efectos
de identificar posibles pérdidas de proteccién cométcial

Con el objetivo de ponderar dicha pérdida de proteccién, se cielmd idformacion con la
orientacion exportadora (IOE) y la tasa de cobertura del mercaelman{TCl) de cada sector
involucrado a nivel de rama ClIU (Rev. 3). Para establecer dielasanes, se utilizé el promedio de
dichos cocientes de los afios 2005-2008.

TCI = Vtas plaza / Consumo Aparente

Se analizé la consistencia de las tasas resultantes calculadas pdOEma Cl), a nivel de
subpartida. En funcién del conocimiento de los autores de fdacest productiva nacional, se
depuraron los casos en que la IOE o TCI de la rama no eraemdpies a nivel de subpartida y se
asignaron valores estimados en funcion de otras fuentes deaafon.

Para cada producto agricola, si la TCI era mayor al 50% wezsla IOE menor al 30%, el
mismo fue considerado sensible.

Acceso a mercados — Erosion de preferencias

Se identificaron las posibles amenazas asociadas a las erosionesvadgegati las
preferencias que en la actualidad tiene Uruguay, en particular atendidosl@rincipales productos
agricolas exportados al MERCOSUR, al mercado mexicano (lacteoartenlpr quesos) asi como
en algunos productos incluidos en el Sistema Generalizado decRo&sr(SGP).

Finalmente, se analiz6 la erosion de preferencias (positiva) deisss competidores, en
aquellos Paises Desarrollados (PD) y Paises en Desarrollo (RED)kenen acuerdos con mejores
condiciones de acceso que los productos uruguayos.

Para ambos casos, el criterio que se utilizo fue analizar el cemlas preferencias para los
productos que representan el 80% de las exportaciones de &igitedas a nivel de subpartida del
S.A.y, dentro de cada uno de ellos, en los destinos quesegpen al menos el 80% del total.

En esos casos se relevé el arancel consolidado del pais de gestiacancel aplicado a
productos provenientes de Uruguay (considerando los arancelesepeéles si correspondia) y de
los principales competidores (que representaban en la mal@rias casos mas del 80% de las
importaciones del pais de destino). Al arancel consolidadoagait® la Formula Estratificada y se
compard el nuevo arancel resultante con los aranceles aplicados parascada

En funcién del analisis de dichos resultados se determgr@$dn positiva o negativa de las
condiciones de acceso para cada producto en cada mercado, agrupadabrestsn

2. Negociacion en bienes no agricolas
Acceso y erosion de preferencias

Principalmente con el objetivo de identificar sectores que puederergsionadas sus
preferencias en mercados con los cuales Uruguay tiene algun tipcedgoamomercial o preferencias
en el marco del Sistema General de Preferencias (SGP), se comstouyiacion estadistica de las
principales exportaciones de bienes no agricolas del Urugudgsgtinmo.

El criterio que se utilizd fue analizar el cambio las preferencias al final del periodo de
aplicacion para los productos que representarfél®0las exportaciones de bienes no agricolashdav
subpartida del S.A. y dentro de cada uno de afidssedestinos que representan al menos el 80%étdel

31 Si bien los PED tienen posibilidades de presemteaepciones en productos sensibles y especialés, da
la competitividad del sector agricola nacional,seoconsideraron los impactos en el mercado interno
tomando dicha opcion.
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También se analizé los casos en que por la aplicacion de la foremddwtcion en los paises
compradores de productos no agricolas uruguayos, mejoramtiisianes de acceso o0 se genera una
erosion (positiva para Uruguay) de las preferencias que tienamoiagetidores directos en dichos
mercados.

En esos casos se relevé el arancel consolidado del pais de gedtm@ncel aplicado para
las exportaciones provenientes del Uruguay (considerando los amanpetferenciales si
correspondia) y de los principales competidores (que represertalimayoria de los casos mas del
80% de las importaciones del pais de destino). A los coadokdse le aplicé la Férmula Suiza, sin
considerar las flexibilidades previstas para productos sensiples, compard el nuevo arancel
resultante con los aranceles aplicados para todos los paises prese@dios efectos de realizar la
estimacién de los resultados, se considerd un coeficiente 8 p&tB p22 para los PED.

En funcién del analisis de dichos resultados, se determindd@epositiva o negativa de las
condiciones de acceso para cada producto en cada mercado, agrupadak ezt

Modificacién de la TGA* y pérdida de proteccién en el mercado interno

Para algunos productos, la aplicacion de la Férmula Suizacaréliuna reduccion del arancel
aplicado por Uruguay. Por dicha razén, algunos sectores idlstperderan proteccién en el
mercado local respecto a terceros paises.

Un primer procesamiento implicé el calculo de la eventual reduatddla TGA (arancel
aplicado por Uruguay) por la aplicacion de la Férmula Suiza (ceefei22). Se utilizéd la TGA y no
el Arancel Externo del MERCOSUR, en tanto, salvo algunas excegdipar ejemplo vestimenta), si
para un producto este Ultimo es mayor que el arancel nacionalcemtno tendria sentido que se
defina como defensivo.

Cabe mencionar que la formula de reduccion se aplicé sobre el dadsoile Uruguay. No
se consideraron los casos en los que el arancel consolidado depalgidel MERCOSUR fuese
menor, lo cual implicaria que para mantener un AEC unificadedlaccion del arancel del Uruguay
deberia ser mas profunda.

Para los productos considerados “sensibles”, se aplicé la détdd reduccion, segun lo
dispuesto por el Gltimo texto de modalidades NAMA. La ld¢éasensibles que se utiliZéesta
definida a 8 digitos del NCM en base al S.A. 2002 transfatos@al S.A. 2007.

A los efectos de identificar sectores afectados en sus ventas al mateauw, se realizé un
procesamiento de la informacién de la Encuesta Industrial AeldNE y del comercio exterior del
Uruguay (fuente DNA) para seleccionar ramas (a 4 digitos del M. 3) que preponderantemente
comercializan productos no agricolas al mercado interno (baja oren&qortadora) y que tienen
una importante participacion en el mercado local en relacién addagios importados.

Para determinar tales caracteristicas por rama, primeramente, aaidzqdel S.A. (a seis
digitos) se le asocio el ClIU que le corresponde segun lazvtiriCorrespondencias del Comercio
Internacional. Luego se asoci6 a cada rama un nivel de particighcgrs ventas al mercado interno
con relacion al consumo (TCI = Vtas plaza / Consumo Aparerie)nivel de participacién de sus
exportaciones en la produccion (IOE = Exportaciones / ValotoBite Produccion). Para establecer
dichas relaciones se utilizo el promedio de dichos cocientes d&de2005-2008.

En los casos en que la TCI fuese mayor a 20% y la reduccl&nT@A mayor a dos puntos,
se consider6 “afectadd” Ademas, se consideré la exigencia de que el indice de Orientacién

%2 No se consideré el AEC ya que el mismo no coincideesariamente con el arancel aplicado por

Uruguay (TGA).

3 Lalanne, Vaillant (2008).

% En el caso de los productos asociados al CllU 33323, 3320 y 3330 (instrumentos y equipamiento
médico, instrumentos de Optica, fotografia y labmia), se procedié a un analisis caso a caso ga qu
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Exportadora fuese menor al 75% (de lo contrario se tratanie dector competitivo), que la TGA
actualmente vigente supere el 6% y que la relacién entre las impoggeo Admision Temporaria
de extrazona respecto a las importaciones totales de paises nantetegtel MERCOSUR en
régimen general, superase el 40%.

Este criterio, que asigna una TCI sectorial a gadducto, supone cierta homogeneidad en la
penetracion del mercado interno de la producciéional dentro de cada sector industrial, lo cudiere
por qué ser estrictamente cierto. Por tal razémtiked un nivel de exigencia relativamente baj&(
menor al 20%), lo cual puede generar la inclusmlgunos productos que incluso Uruguay no fabrica.
Igualmente, se contrastaron los resultados coguesmuestran otros estudios realizados para Uruguay
con otras investigaciones que realizaron los asjtquee permitié validar los resultados obtenidos.

Finalmente, con informacion de la DNA se clasificaron las impanasi de bienes no
agricolas para el afio 2007, segun origen (con preferencia oe$émepcia respecto al AEC). El
resultado se utilizé para ponderar los efectos en funcidén dgptatancia de las importaciones desde
paises sin acceso preferencial al Uruguay.

Los resultados permitieron identificar los sectores mas afeceadéscion de los criterios
utilizados. Ademas, se calcularon las importaciones competiticagrpentes de paises sin acceso
preferencial cuya reduccion de la TGA fuese superior a 2 puntog YJouguay tendria intereses
defensivos segun los criterios anteriormente mencionados.

Importacion de productos no agricolas que no se producen localmente

Un segundo abordaje refiere a las ventajas que le otorgard a Utagteluccion de los
aranceles consolidados y en algin caso los aplicados para ingr@$ade bienes no agricolas que
Uruguay no produce o lo hace en forma poco significativa.

En particular, la eventual caida de la TGA, o del “agua” en el arancstuath las
condiciones de acceso a niveles mas cercanos a los que justifica el ppadattivo del Uruguay.
Particularmente esta apreciacion se aplica a los bienes de capital, addant®y los bienes
intermedios y a los informaticos, los cuales actualmente se tampen su mayoria a través de
regimenes especiales con vencimientos cercanos en el tiempo (a pesarsdevigumen renovando
consecutivamente en el MERCOSUR).

En ese sentido, se identificaron bienes que Uruguay importdolsajegimenes de Admision
Temporaria, Bienes de Capital y Bienes de Informatica y Telecomunieacip por las excepciones
al AEC. Para dichos productos se calcul6 el AEC resultanteagididacion de la Formula Suiza.

Por ultimo, también se realiz6 una estimacion de la reducci6m\E€l producto de la
aplicacion de la Formula Suiza para bienes de consumo que Urugpasta principalmente de
extrazona y no produce localmente (o lo hace pero no es signéjcdta rebaja resultante implicara
una pérdida de recaudacién para el gobierno y una mejora en etdrieledss consumidores.

El criterio fue el opuesto a la determinacion de los interesengieds. Los productos se
expusieron agrupados por el sector ClIU al que pertenecen.

3. Evaluacion del neto negociador para el Uruguay

A los efectos de obtener un indicador cuantitativo que permbii@sgar una orientacion respecto al
eventual resultado para Uruguay del cierre de las negociaciones, saycouns indicador que refleja
ponderadamente los productos beneficiados o perjudicados en camadesixportacion (mejoras en
acceso y erosion de preferencias, tanto positivas como negatiwés para productos agricolas como
no agricolas. El indicador no consideré los efectos vinculaldogrcado interno.

por el criterio general se reflejaban como afectaalgunos bienes que Uruguay no produce o lo hace
en forma poco significativa
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Para la construccion del indicador se utilizaron los siguigatesnetros:

« En base a cifras de exportaciones correspondientes al afio 20fteseinaron los
productos (a nivel de 6 digitos del S.A.) que represen&lr83% de las colocaciones
totales. De esos productos, se consideraron los montos selg los destinos que
representaron al menos el 80% del total.

» Para cada producto se analizé el impacto en las condiciones de extdes@rincipales
destinos en funcién de los cambios que operaran en los arandieledosp tanto para las
exportaciones de Uruguay como de los principales competidarese Nivo en cuenta la
determinacién de sensibles porque dicha informacion estara dilspoetién al término
de las negociaciones. Los eventuales cambios en las condiciones dg@C#gsiueron
calificados de la siguiente forma:

CCA Impacto Condicién
> Mejoras muy Caida en aranceles mayores a 8 puntos
significativas porcentuales.
1 Mejoras algo Caida en aranceles menores a 8 puntos, pero
significativas mayores a 4 puntos porcentuales.
. T Caida en aranceles o pérdida de preferencias
0 Sin modificaciones
menores a 4 puntos porcentuales.
1 Desmejora algo Pérdida de preferencias menores a 8 puntos
significativa porcentuales, pero mayores a 4 puntos.
2 Desmejora muy Pérdida de preferencias mayores a 8 puntos
significativa porcentuales.

El indicador se calculé tanto para las exportaciones de predagticolas como de productos
no agricolas y su formulacién matematica fue la siguiente:

Z Expoij x CCA

i

Indicador de impacto =

Expo totales

Siendo Expo ij = Exportaciones del producto i al destino j

Expo total = Exportaciones que representan al menos el 80%sdéektinos de
exportacion de los productos exportados que representan el 8086 dolocaciones
agricolas (o no agricolas segun el caso).

CCA = Cambios en las Condiciones de Acceso (-2, -1, Osdgin el caso)

Por su forma de calculo, el indicador toma valdedsntervalo (-2; 2). Cuanto mas cercano al -2,
las desmejoras netas serian mayores y en formatapuaanto mas cercano al 2, las mejoras serign ma
significativas. Resultados cercanos a 0 indicanigactos relativamente nulos o muy poco significeti
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