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1. PRESENTACION

Documento elaborado en el Curso de Preparacion y Evaluacién de Proyectos,
realizado en Punta Arenas, del 1° al 12 de Julio de 1996. El Curso fue organizado
conjuntamente por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y el
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES), en el
contexto del Programa de Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas.

Integraron este grupo de trabajo:

- Nelson Aguilera Aguila, Antropdlogo, Jefe de Oficina CONADI Punta Arenas.

- Enrique Lépez Geldun, Constructor Civil, Il. Municipalidad de Navarino.

- José Llancabur Velasquez Ingeniero Civil Eléctrico, Il. Municipalidad de Rio Verde.

- Juan Montiel Cardenas, Contador Auditor, Gobernacion Provincial de Ultima Esperanza.
- Juan Paredes Aguero, Ingeniero Quimico, Il. Municipalidad de Puerto Natales.

- Magaly Pizarro Nova, Bidlogo Marino, IFOP Punta Arenas.

- Patricio Silva Saldivia, Profesor de Estado en Historia, Geog. y Ed. Civica, Corporacion
Municipal de Educacion Puerto Natales.

2. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El presente proyecto tiene por objeto analizar las posibles soluciones al problema
de 1a falta de abastecimiento de agua potable en la localidad de Puerto Edén.

En efecto, esta villa ubicada a 150 millas al Norte de Puerto Natales, carece de
abastecimiento de servicios basicos, siendo particularmente significativa la ausencia de
suministro permanente de energia cléctrica, y la inexistencia total de agua potable.

Como se apreciara en el posterior diagnostico y analisis de la situacion, variables
como la distancia y las caracteristicas fisicas del emplazamiento, dificultan cualquier
estrategia de materializacion de una solucién al problema mencionado.

El sistema actual de abastecimiento de agua, ha demostrado ser ineficiente, debido
a la limitada cantidad del recurso por habitante y el riesgo impliscito en su consumo, ya
que el recurso, histéricamente utilizado ha sido el agua lluvia, la que carece de las
condiciones de potabilidad necesarias segiin la normativa existente.

_— En tal sentido, se ha estimado que la oferta de agua potable en la citada localidad es
igual a cero, por lo que el déficit es equivalente a la demanda que alcanza a 29,2 mt3
habitante/afio (80 lt./ habitantedia). .

En los ltimos afios, la cantidad de poblacion residente en la localidad, ha sufrido
fuertes oscilaciones originadas en factores econdmicos que con una frecuencia variable han
insidido en una disminucion poblacional, a lo cual también ha contribuido la inexistencia de
los servicios basicos indispensables para garantizar una aceptable calidad de vida.

Segin datos oficiales, la poblaciéon asciende en la actualidad a 170 personas
(Diciembre 1995), la cual, en su mayoria, se dedica a facnas extractivas en €l ambiente
maritimo, concentrandose especialmente (155 personas) en la villa de Puerto Edén,
emplazada en la peninsula de igual nombre, que para los efectos del presente trabajo
constituye el area de influencia.

Las tres alternativas que se han estimado para una solucién eventual del problema
coinciden en ¢l disefio y construccion de un sistema de captacién, transporte,
almacenamiento y tratamiento de agua potable para la poblacién objetivo, marcandose
la diferencia en la localizacion de la captacién y el mecanismo de distribucion.



Las alternativas de solucién son:

a) Captacion y distribucién desde el afluente Punta Eva:
- Distribucion a través de Pilones
- Distribucién con Red Domiciliaria (y alcantarillado)

c) Piscina de Captacion:
- Distribucion a través de Pilones
- Distribucién con Red Domiciliaria (y alcantarillado)

b) Embarcacién Algibe:
- Distribucidn a través de Pilones

De acuerdo a los antecedentes que se presentan en cste trabajo, la alternativa
meritoria de ser seleccionada, consiste en el Disefio y Construccion de una Piscina de
Captacién, Almacenamiento, Tratamiento y Distribucidn de Agua Potable a través de
Pilones, con una Inversion Social de M$ 52.450 y un CAN estimado en § 82.114

La justificacién para esta opcién, se fundamenta en la rentabilidad calculada, de
acuerdo a valores conocidos y estimados.

Debemos tener presente que al constituir éste, un analisis a nivel de perfil, el
margen de error estimado puede aproximarse al 20 o 30%, y en consecuencia, los valores
proporcionados no deben ser considerados como absolutos.

La alternativa descrita, permitiria cubrir la demanda de la poblacién a un costo
ajustado a la realidad socioecondémica de los beneficiarios, aun cuando seria necesario
contar con una subvencion estatal anual al consumo, estimada en una cifra cercana a los
dos millones quinientos mil pesos ($ 2.500.000), aporte complementario que permitiria
cubrir el déficit de rentabilidad a lo largo de los veinte afios de vida 1til del proyecto.

Finalmente, cabe agregar, que por las caracteristicas fisicas del lugar, la distribucion
a través del sistema de pilones, es viable, en la medida que la tecnologia requerida no
constituye una variable inaccesible para la comunidad beneficiaria.

3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El problema analizado es la Falta de Abastecimiento de Agua Potable en Puerto
Edén, problemadtica que tradicionalmente la comunidad de esa apartada localidad ha
intentado superar utilizando el agua lluvia, recolectada a través de depésitos domiciliarios
que permiten captar el escurrimiento de los tejados, en una zona de alta pluviosidad,
manifestada en precipitaciones cercanas a los 3.500 mm. anuales.

Las principales causas que explican la problematica planteada guardan relacion con:

a) El Aislamiento Geografico, que no ha permitido integrar plenamente a la localidad a una

estrategia de desarrollo regional y nacional, sufriendo en consecuencia una deficiente
cobertura de los mas esenciales servicios basicos.

b) La ineficiencia en ¢l uso de los recursos hidricos, originada en la carencia de estudios
fluviales, sanitarios y técnicos de eventuales sistemas de captacién, almacenamiento y
distribucion del vital elemento. A esta desmedrada situacion a contribuido la inexistencia de
apoyo técnico permanente y de una organizacion responsable de la gestion administrativa y
operativa de un eventual servicio.



¢) La adversidad propia del espacio geografico en que se ubica ¢l poblado, que contribuye
en el aumento de cualquier costo de inversion, evidenciada para este caso en las alejadas
fuentes fluvio-lacustres y la adversa configuracién de los suclos que conforman el citado
territorio archipielagico occidental de Magallanes.

La ausencia de agua potable en Puerto Edén ha provocado los siguientes efectos:

a) Desmotivacion al poblamiento, manifestada en una tendencia a la emigracion que ha
resultado en una reduccién demogrifica, incompatible con la estrategia geopolitica
disefiada para espacios geograficos de tal naturaleza.

b) Limitacién en la generacion de alternativas productivas, que por si solo explica la
tendencia inmigratoria y se traduce en la imposibilidad de crear empleos alternativos y
mejorar los niveles de ingreso de las familias residentes.

¢) Limitacién del consumo de agua, que perjudica el abastecimiento de los escasos
Servicios Publicos existentes en el drea, incrementando sus ineficiencias en el servicio que
deben entregar cotidianamente, como es ¢l caso de la escuela basica y la posta. Ademas la
restriccion se observa con mayor evidencia en el consumo doméstico de la poblacién local
afectando en consecuencia su calidad de vida.

d) Falta de condiciones Optimas de salubridad e higiene, que se ve reflejada en una
alimentacion inadecuada y en una alta tasa de morbilidad, lo que constituye una seria
problematica que debe abordar la posta de salud rural existente.

De no concretarse una solucion viable y permanente al problema descrito,
permaneceran las consecuencias citadas, que en lo fundamental se manifestard en el
desincentivo al poblamiento, y en los riesgos en lo que a la salud de la poblacion se refiere.

4. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

La localidad de Puerto Edén esta situada en 49° 08' 20" Lat. Sur, y 74° 27' 10"
Long. Oeste. Este poblado se ubica en el limite Norte de la XII* Region en el sector de los
Canales Occidentales, aproximadamente a 620 km. de Punta Arenas, dependiendo
administrativamente de la Municipalidad de Puerto Natales y de la Gobernacién Provincial
de Ultima Esperanza.

Este poblado fue creado en el afio 1969, durante la gestién del Intendente regional
don Mateo Martinic B., y en su origen estaba conformado principalmente por Indigenas
pertenecientes a la etnia Kawashkar que tradicionalmente ocupé los canales adyacentes,
Jjunto a migrantes provenientes de Chiloé.

En funci6n del analisis del problema, la zona geografica comprendera:

- Norte: Punta Eva.

- Sur: Rio Valderas.

- Este: Paso del Indio.

- Qeste: Cordén montafioso al Occidente de Yertarkte.



En relacion a la red de servicios, la localidad carece de: un sistema de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado, suministro eléctrico continuo, red de gas
natural, sistema telefénico, expedito sistema de transporte y comercio detallista
desarrollado. Todo ello, debido al aislamiento geografico que afecta a este poblado.

En términos reales, la localidad cuenta con:

- Posta rural (atencion primaria)

- Capitania de Puerto (Armada Nacional)
- Retén de Carabineros

- Escuela Puablica (Educacion basica)

- Area de Desarrollo Indigena de Yetarkte
- Oficina Registro Civil

- Muelle Fiscal

- Casa de huéspedes (Servs. Publicos)

- EMAZA (Dependiente del Ministerio de Economia)
- Comercio menor

- Delegados Provincial y Municipal

- Servicio Pais

Por la ubicacién geografica de la localidad, Puerto Edén constituye un enclave
estratégico de importancia regional y nacional, ya que, es ¢l poblado mas préximo al sector
de Campos de Hielo Patagonico Sur. De igual forma, dada su proximidad con el limite
administrativo mas septentrional de la region, constituye un puente de contacto en términos
geograficos con la XI* Region y comunicacional con la X® Region.

El acceso a la localidad, se realiza unicamente por via maritima a través de un
transbordador que realiza una escala en la localidad, en el tramo Puerto Natales-Puerto
Montt con una frecuencia semanal aproximada, permaneciéndo durante una hora en cada
arribo.

En consecuencia, el area de estudio es una zona de ruralidad extrema.

4.a Caracterizacion Socio-Econdémica

Aun cuando la poblacidon es reducida (170 personas aprox. a 1996), llama la
atencion el alto grado de heterogeneidad étnica. Seglin datos no oficiales, la poblacion se
distribuye de acuerdo a tres origenes étnicos; en este sentido cabe destacar la presencia de
poblacién chilena no indigena, de origen Mapuche Huilliche, y especialmente la presencia
de una comunidad indigena Kawashkar legalmente constituida.

En"cuanto a la ocupacion, ésta se distribuye de acuerdo a sexo y edad, situacion
que se manifiesta en el hecho de que los varones mayores de 18 afios trabajan en faenas
relacionadas a la extraccion y elaboracion de la cholga seca, mientras que los menores de
18 afios trabajan en tareas complementarias a la anterior. Por otro lado, las mujeres de la
localidad se desempefian en labores domésticas.

Ademads, cabe agregar que la presencia de funcionarios publicos agrega otra
categoria en lo relacionado a los ingresos, por cuanto, al percibir una renta fija mensual, se
distinguen del resto de la poblacion.

Por lo anterior, excluyendo a los funcionarios publicos que se desempefian en el
area, la poblacion de esta localidad esta calificada en condicidon de extrema pobreza, razén
por la que se constituyé la Comision para la Superacion de la Pobreza, Puerto Edén,
durante el afio 1994.

En los Gltimos afios, ha comenzado un creciente proceso de estudio € inversion en
el drea y es asi como algunas instituciones estatales y privadas han apoyado iniciativas
locales. Entre ellas cabe destacar: FOSIS, Programa Chile Austral, CONADI, Gobiemno
Regional, Provincial y Comunal, Corporacion Metodista, Fundacion PRODEMU, etc.



4.b Area de Influencia

El area de influencia del proyecto en cuestion se encuentra determinado por el
sector efectivamente ocupado por la mayor parte de la poblacion de la localidad, vale decir
el sector Sur de la Peninsula de Puerto Edén.

En términos socio-ccondémicos, la poblacidbn de la localidad presenta una
vulnerabilidad homogénea, por lo que en su integralidad esta considerada como sector de
extrema pobreza y en consecuencia, destinataria del proyecto.

Cabe mencionar que los beneficiarios directos, correspondientes al asentamiento
del sector peninsular meridional esta constituido por 155 habitantes aproximadamente
(Dic. 1995), pero a la vez son beneficiarios indirectos alrededor de 15 habitantes aprox.,
en la actualidad ocupantes del sector de Yetarkte, en la ribera occidental de Bahia FACH.

De acuerdo a la conceptualizacién convenida, se Excluyc del area de influencia, la
presencia institucional de la Capitania de Puerto y el Area de Desarrollo Indigena de
Yetarkte, que se localizan también en el sector occidental de Bahia FACH.

En materia de acceso al area de influencia descrita, la Gnica via expedita la
constituye la maritima, excluyéndose cualquier alternativa terrestre desde el resto de la isla,
por las condiciones anecuménicas del lugar.

4.c Poblacion Objetivo

Para los efectos de la”determinacion de la poblacién objetivo, se asume toda la
poblacion-descrita (170 personas), restandosele la existente fuera del area de influencia (15
personas) resultando en consecuencia, una poblacion de 155 habitantes.

Cabe recalcar que la igualdad cuantitativa de los conceptos de poblacion potencial,
carenciada y objetivo, se debe a que la demanda del vital elemento afecta a toda la
poblacion.

En cuanto a la estimacién de la poblacién, es importante mencionar que la
utilizacion del método matematico (ver anexo), si bien es un instrumento util que permitira
obtener indicadores socio-econémico que facilitarian los criterios de aceptacion o rechazo
de las alternativas, llevan en si un error inherente indeterminable provocado por los
multiples factores imprevisibles que involucra la alta inviabilidad en el nimero total de
poblacién como lo son: reducido universo estadistico, estacionalidad climatica, aislamiento
geografico, presencia del fenémeno de la Marea Roja, y ofras contingencias
indeterminadas.

4.d Analisis de la Demanda

De acuerdo a lo fundamentado en el punto anterior, para efectos del siguiente
proyecto, la demanda estard constituida por la poblacién objetivo, vale decir, 155
habitantes en un asentamiento rural constituido por 47 familias (Dic. 1995).

De acuerdo a las normas existentes en la actualidad, se estima que en materia de
abastecimiento de agua potable en sectores rurales, el consumo medio exigido es de 80
litros/habitante dia. En consecuencia el volumen de recurso necesario anual es de 4.526
m3, para ¢l consumo total de la poblacion de la localidad (29,2 m3/ habitante afio) .



4.¢ Estudio de la Oferta

De acuerdo a lo descrito en el "Manual de Metodologia de Preparacion y
Evaluacion de  Proyectos de  Agua  Potable  Urbana y  Rural",
(DOCUMENTCO/INVERSIONES, MIDEPLAN: 28) la existencia de sistemas alternativos
como norias, vertientes, 0 métodos de recoleccion de aguas Huvia, como en el caso en
anélisis, dichas fuentes no deben ser consideradas competitivas con el agua (potable) y el
servicio que aporta el proyecto.

Por esta circunstancia, el ahorro de recursos es irrelevante y nulo, por lo que el
valor de Q, (caudal de consumo, m3 / afio) es igual a cero.

Por ello, no existe una altemativa base de agua potable a considerar, ratificado en el
hecho de que el agua lluvia, en sentido estricto, no es potable.

" Si existen sistemas alternativos como norias y vertientes, en que las personas van
directamente con vasijas o recipientes a la fuente en busqueda de agua; dichas fuentes no son
consideradas competitivas con el agua y el servicio que aporta al proyecto. Por esta circunstancia, el
ahorro de recursos no es importante y el valor de Q, es nulo.” (MIDEPLAN, 1996: 28)

4.f Calculo y Proyeccion del Déficit.

En mérito a lo establecido, tanto en los puntos de la demanda como de la oferta, de
la ecuacion basica que la determina, se establece que ella es igual a la demanda, esto es:

Déficit = Demanda - Oferta.

Déficit = 4.526 m3 / afio - 0

Del anélisis realizado hasta el momento, podemos inferir que siendo la oferta nula,
en términos de agua potable, las condiciones presentes del recurso citado definen la
necesidad -imperativa de potenciar el disefio de sistemas integrales que aborden tal
necesidad.

El método actualmente en uso, consistente en la recoleccion y empleo de aguas
Iluvia a nivel doméstico, es una alternativa inadecuada a los estandares de wvida,
representando ademads, un riesgo potencial a la salud de las personas. Por ello, en ningin
caso representa una opcion sustituta a los sistemas de abastecimiento de agua potable.

5. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Considerando, como se ha expuesto, que la oferta actual de este servicio es igual a
cero, las alternativas de solucién que hemos definido persiguen como objetivo, cubrir la
demanda de agua potable segiin normas cuantitativas y cualitativas vigentes, para la
poblacion residente en la villa de Puerto Edén.



5.a Cptimizacion de la Situacion Actual

La optimizacion de la situacién que actualmente existe en la localidad mencionada
pasa necesariamente por ¢l mejoramiento de la infraestructura existente y la capacitacion
de los usuarios. En tal sentido, podriamos reemplazar los receptaculos metalicos utilizados
para la captacion y almacenamiento por otros de material inoxidable.

De igual forma, deberian reemplazarse techumbres y canaletas, incorporando para
ello materiales inoxidables que no requieran pintura, la cual se resquebraja a lo largo del
tiempo, contaminando el agua lluvia consumida.

Ademas es posible capacitar a los wusuarios en el correcto y eficiente
aprovechamiento del recurso, distribuyendo pastillas de cloracion, acompafiadas de las
instrucciones correspondientes.

No obstante, concretarse las estrategias de optimizacién sefialadas, no garantiza un
consumo de agua que pueda definirse como potable y en consecuencia no solucionaria el
problema presentado.

De igual forma, la optimizacion de los recursos existente no otorga la certeza de
entregar a la comunidad el volumen de agua minimo necesario para cubrir la actual
demanda, graficado en los peridédos de sequia estival registrados en la localidad.

5.b Captacion y Distribucion desde el Afluente Punta Eva.

De acuerdo a estudios preliminares, seria factible la captacion, conduccién y
distribucién de agua desde el afluente Punta Eva, distante a 4.000 mt. al Norte de la villa,
para lo cual podrian utilizarse una de las dos siguientes alternativas.

- Suministro a través de sistema de pilones.
- Suministro a través de una red domiciliaria (y alcantarillado).

El proyecto comparte caracteristicas comunes en lo relacionado a captacion,
distribucion y tratamiento. Ello se llevaria a cabo mediante tuberia captadora ubicada en el
citado afluente desde donde se transportaria gravitacionalmente hasta una estanque de
tratamiento y almacenamiento elevado, a partir del cual se efectuaria la distribucion
mediante una red domiciliaria o pilones.

5.c Piscina de Captacion

Se ha considerado como alternativa, la captacion, almacenamiento, tratamiento, y
distribucion a través de la existencia de una piscina de 5 x 5 x 1 mt. (25 mt3), construida en
hormigén, que permitiria el drenaje y tratamiento del agua extraida de la turba, e
incorporacion eventual del agua lluvia.

La distribucuién del agua potable se realizaria de acuerdo a:

- un sistema de 9 pilones ubicados segiin la concentracion de hogares o.

- a través de la construccion de una red domiciliaria (y alcantarillado)



5.d Embarcacion Algibe

Finalmente, otra alternativa prevista la constituye una embarcacion para la
captacion, transporte, almacenamiento, tratamiento y distribucion de agua potable. Esta
embarcacion tendria al menos 15 mt. de eslora por 5 de manga, provista de un estanque de
al menos 20 mt3., y de una motobomba que la transportaria a un estanque elevado y
posteriormente a los pilones de distribucion.

Esta embarcacidn realizaria la captacién desde el rio Valderas, en la ribera
occidental de Bahia FACH, de acuerdo a una frecuencia de tres veces por semana.

6. EVALUACION DE ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

Evaluacion Privada y Social

6.a Captacion desde afluente Punta Eva con distribucion por Pilones.

Esta alternativa considera una captacion desde el afluente Punta Eva, para
posteriormente conducir el recurso a través de cafierias de PVC a un estanque regulador de
45 mt3, distante aproximadamente a 4 km. en un sector periférico de la villa.

En ¢l citado estanque se efectuaria la decantacion y cloracion del agua, para luego
ser distribuida a la localidad a través de nueve pilones equidistantes.

La alternativa presentd beneficios netos negativos en ambas evaluaciones (social y
privada) y en consecuencia, los costos fueron siempre mayores a los ingresos o beneficios
durante el horizonte de evaluacion, fijado en 20 afios.

6.b Captacion desde Punta Eva con distribucion por Red Domiciliaria.

Esta alternativa es semejante a la descrita anteriormente, con la excepcion de que el
suministro a la poblacion se efectuaria a través de la implementacion de una red
domiciliaria y la indispensable complementacion con una red de alcantarillado.

Al igual que en la alternativa anterior, los beneficios netos fueron negativos durante
el curso de los veinte afios del horizonte de evaluacion.

Es importante mencionar que los criterios que condicionaron estas evaluaciones, se
ajustan a las metodologias instruidas por MIDEPLAN, y de acuerdo a ello, para la
caracterizacion de estos proyectos de agua potable rural, la vida 1til se define a veinte afios.

6.c Piscina de Captacion con distribucion por Pilones.

Esta alternativa consta de una piscina de captacion de aguas provenientes de redes
fluviales menores que se ubican en la periferia Norte de la villa y que son constantes en su
caudal. La citada piscina de 25 mt3, de hormigén armado y de un espesor de 20 cm.
captaria estas aguas, las que una vez decantadas y tratadas, son traspasadas a un estanque
regulador de 45 mt? y de alli, distribuidas a la localidad, por medio de nueve pilones
equidistantes, todos ellos construidos con PVC.

Esta alternativa, al igual que todas, presenta beneficios netos negativos, con una
rentabilidad de M$ - 104.500 y un CAN o VAC de M$ 82.114, los que comparativamente



con el resto (ver anexo) conmstituye la alternativa menos desfavorable, siendo en
consecuencia, la meritoria de profundizar (disefio).

6.d Piscina de Captacion con distribucion por Red Domiciliaria.

Esta alternativa es homologa a la anterior, diferenciandose en el hecho de que el
suministro a la comunidad se realizaria a través de una red domiciliaria. Su
comportamiento en términos de beneficios netos y rentabilidad es negativo.

6. Embarcacion Algibe.

Esta alternativa consta de una embarcacién algibe con capacidad de 20 mt3,
provisto de un estanque regulador de 45 mt3, distribuyendo el recurso a la comunidad a
través de pilones (cafierias de PVC) y un equipo motobomba, en el sector muelle para
trasvasije desde la embarcacion al estanque regulador.

Dicha alternativa presenta un comportamiento similar a las anteriores en términos
de negatividad en beneficios y VAN, presentando el mas alto CAN, tanto en su evaluacion
social (M$ 125.862), como privada (M$ 483.085).

De ello se deduce que es la alternativa mas desfavorable de todas.

7 EVALUACION DEL PROYECTO SELECCIONADO.

De acuerdo a lo sefialado en el punto 6, la alternativa seleccionada es la piscina de
captacion con distribucion por pilones, que consta de: una piscina de 25 mt3, una
motobomba de trasvasije, un estanque regulador de 45 m3, una matriz de transporte
(PVC) y distribucién a través de 9 pilones.

En términos de la evaluacion social, la inversion ascendié a M$ 52.450, en base a
los siguientes supuestos:

a.- Los materiales previstos para la construccion del proyecto son de origen nacional, por
lo que no estan afectos a los factores de correccion por concepto de importacion.

b.- En lo referente a la mano de obra, se utilizé un factor de 0,5 para corregir los niveles
de salario de la mano de obra no calificada y semicalificada. También para esta estimacion
no se consider6 el Impuesto al Valor Agregado (ILV.A.).

La base de calculo utilizada en lo referente a consumo de agua potable fue de 80
It/hab-dia, que es la media de acuerdo a lo establecido por MIDEPLAN (60 - 100 lt./hab.-
dia).

Del analisis de costos y beneficios, se obtuvo un VAN en exiremo negativo
cuantitativamente. A ello debiera agregarse algunas externalidades, como son:

- Disminuciéon de los costos sociales (liberacién de recursos por disminucion de la
morbilidad, tanto por efectos ambientales, climaticos, alimentarios e higiénicos, entre
otros).



En beneficio del tiempo se realizé un analisis cualitativo de estos factores, ya que la
cuatificacién involucra mayor disponibilidad de tiempo a la facilitada por el presente curso.

Cabe mencionar ademas, que dicho proyecto cuenta también con beneficios
intangibles que mejoran la calidad de vida de los habitantes, como es ¢l hecho de disponer
de un bien basico ausente durante los 27 afios de existencia de la localidad. De acuerdo a
lo expuesto y a lo fundamentado en el punto 6, el VAN asciende a M$ - 104.500,
restandole a este monto la inversion, el déficit de ganancia (VAN) ascenderia a M$ -
52.050 (suponiendo inversion fiscal).

Esto sucederia en base a tarifas promedio mensuales por hogar cercanas a $ 4.000.
Para revertir esta situacion y dejar en términos de rentabilidad un VAN = 0, deberia de
incrementarse estas tarifas en $ 4.500 mensuales adicionales, es decir, aproximadamente
$ 8.500. mensuales, por familia.

De ello se deduce, que debiera contarse con un subsidio o sostén fiscal que
cofinancie el déficit, vale decir el consumo (algunas lineas sectoriales del Ministerio de
Obras Publicas, por e¢jemplo, programas de apoyo productivo rural, APR).

En términos de la evaluacion privada, dicha altenativa, es aun mas extrema en su
negatividad, ya que como se describié anteriormente, se incorporan factores en la mano de
obra e IVA. Ademas de las consideraciones de rentabilidad privada (utilidades = manejo de
precios de mercado).

De este analisis se desprende, el que dicha iniciativa debe ser llevada en términos
sociales (fiscales), a través de alguna organizacion funcional, como por ejemplo mediante
un Comité de Agua Potable Rural que opere, mantenga y administre en forma auténoma
dicho servicio basico, como actualmente se realiza en algunas localidades rurales del pais
(Villa Dorotea, Caleta Tortel, etc.).

Lo expuesto, es consistente con el hecho de que la poblacion de esta localidad esta
considerada socialmente en situacion de extrema pobreza.
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REGION DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA

Puerto Edén
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POBLACION OBJETIVO.

Poblacion de Referencia.
(170 personas aprox.)

Poblacion Potencial. Poblacién que no

(155 personas aprox.) perienece al grupa de
interés.

(15 personas aporx.)

Poblacion Carenciada.
(155 personas aprox.)

Poblacion Objetivo.
(155 personas aprox.)
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PROCEDENCIA DE LA POBLACION

Origen étnico

- Kawashkar
- Mapuche Huilliche
- No indigena

X 80

Xl
Localidad %
Puerto Montt 60
Quelion 10
Fresia 10
Calbuco 10
Chiloé 10

N = 10 personas
Fuente : IFOP 1995

INDICE SOCIO - ECONOMICO

NIVEL DE POBREZA

%
Pobreza 71,2
N = 215 personas

Fuente : Encuesta CASII Municipalidad Natales

NIVEL DE OCUPACION

Desempleo 31
Subempleo 8,3
Empleo 3,6
Indigencia S/

Fuente : Carabineros de Chile (Abril de 1995)




MOTIVOS DE PERMANENCIA EN PUERTO EDEN

Causas %
Pertenencia en la Localidad 39

| Con una o mas propiedades 39
- Familia no desea trasladarse 11
! Temor al cambio 7
Sin apoyo en otras localidades 4

N= 28 personas
Fuente : IFOP 1995

N = 21 personas
Fuente : IFOP 1995

INDICADORES DE BIENES %

- Vivienda propia 62

- Embarcac. o lancha 14

e ol - Negocios 19

RE N - Sin propiedad 5
i

ACTIVIDAD DE INGRESOS %
- Recolec. y comercial. de cholga 64
- Comercio Minorista 14
- Empleados Municipal 7
- Carpinteros independientes 7
- Otros i

N = 14 personas
Fuente : IFOP 1995
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INVERSION SOCIAL

ALTERNATIVA 1.

AFLUENTE PUNTA EVA CON PILONES

(2 meses)

Costos M$
VARIOS
Instalacion faena 3000
Trazado niveles 500
Letrero indicativo 200
Estudio impacto ambiental 8000
Disefio ingenieria 5000
Total 16700
OBRAS CIVILES
Estanque 45 m* 5000
Captacién matriz 3000
Distribucién pilones 1000
Excavaciones 10000 m® 10000
Total 19000
MATERIALES
PVvC 2"/1"
FITTING 8000
Total 8000
MANO DE OBRA
No calificada 40 100 4000
Semicalificada 10 200 2000
Calificada 8 650 5200
Total 11200
Imprevistos 20% 5000
Utilidades 20% 8000
Gastos 20% 6500
Total 19500

TOTAL NETO 74400
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INVERSION SOCIAL

ALTERNATIVA 2.

AFLUENTE PUNTA EVA CON PILONES MAS RED DOMICILIARIA
(2 meses)

Costos M$
VARIOS
Instalacion faena 3000
Trazado niveles 500
Letrero indicativo 200
Estudio impacto ambiental 8000
Disefio ingenieria 5000
Total 16700
OBRAS CIVILES
Estanque 45 m3 5000
Captacion matriz 3000
Distribucién pilones 1000
Excavaciones 10000 m3 10000
Total 19000
MATERIALES
PVC 2"/1"
FITTING 8000
Total 8000
MANO DE OBRA
No calificada 40 100 4000
Semicalificada 10 200 2000
Calificada 8 650 5200
Total 11200
Imprevistos 20% 5000
Utilidades 20% 8000
Gastos 20% 6500
Total 19500
RED DOMICILIARIA 8320
TOTAL NETO 82720
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INVERSION PRIVADA

ALTERNATIVA 1.

AFLUENTE PUNTA EVA CON PILONES

(2 meses)

Costos M$
VARIOS
Instalacion faena 3000
Trazado niveles 500
Letrero indicativo 200
Total 3700
OBRAS CIVILES
Estanque 45 m* 5000
Captacién / matriz 3000
Distribucién pilones 1000
Excavaciones 10000 m? 10000
Total Neto 19000
IVA 3420
Total 22420
Estudios/disenos
Estudio Impacto ambiental 8000
Disefio ingenieria 5000
Total neto 13000
IVA 2340
Total 15340
MATERIALES
PVvC 2"11"
FITTING 8000
Total Neto 8000
IVA 1440
Total 9440
MANO DE OBRA
No calificada 40 200 8000
Semicalificada 10 400 4000
Calificada 8 650 5200
Total 17200
Imprevistos 20% 5100
Utilidades 20% 8200
Gastos 20% 6800
Total Neto 20100
IVA 3618
Total 23718
TOTAL GENERAL 91818
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INVERSION PRIVADA

ALTERNATIVA 2.

AFLUENTE PUNTA EVA CON PILONES MAS RED DOMICILIARIA
(2 meses)

Costos M$
VARIOS
Instalacion faena 3000
Trazado niveles 500
Letrero indicativo 200
Total 3700
OBRAS CIVILES
Estanque 45 m3 5000
Captacién / matriz 3000
Distribucion pilones 1000
Excavaciones 10000 m3 10000
Total Neto 19000
IVA 3420
Total 22420
Estudios/diseinos
Estudio Impacto ambiental 8000
Diseno ingenieria 5000
Total neto 13000
IVA 2340
Total 15340
MATERIALES
PVC 2"/1"
FITTING 8000
Total Neto 8000
IVA 1440
Total 9440
MANO DE OBRA
No calificada 40 200 8000
Semicalificada 10 400 4000
Calificada 8 650 5200
Total 17200
Imprevistos 20% 5100
Utilidades 20% 8200
Gastos 20% 6800
Total Neto 20100
IVA 3618
Total 23718
TOTAL GENERAL 91818
RED DOMICILIARIA 13700
TOTAL GENERAL 104940
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INVERSION SOCIAL

ALTERNATIVA 4.

PISCINA CON ESTANQUES Y PILONES MAS RED DOMICILIARIA

(2 meses)

Costos M$
VARIOS
Instalacién faena 3000
Trazado sefales 200
Letrero indicativo 200
Estudio impacto ambiental 8000
Disefio ingenieria 4000
Total 15400
OBRAS CIVILES
Estanque 45 m3 5000
Piscina hormigén 10 m3 2100
Bomba trasvasige/ 350
Distribucién pilones 1000
Excavaciones 5000
Total 13450
MATERIALES
PvcC 2"/1"
FITTING 4300
Total 4300
MANO DE OBRA
No calificada 30 100 3000
Semicalificad 6 200 1200
Calificada 6 650 3900
Total 8100
Imprevistos 3000
Utilidades 5500
Gastos 4000
Total 12500
RED DOMICILIARIA 8320

TOTAL NETO

62070
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INVERSION PRIVADO

ALTERNATIVA 4.

PISCINA CON ESTANQUES Y PILONES MAS RED DOMICILIARIA

Costos M$
VARIOS
Instalacién faena 3000
Trazado y seiales 200
Letrero indicador 200
Total 3400
OBRAS CIVILES
Estanque 45 m3 5000
Piscina hormigén 10 m3 2100
Bomba trasvasige/ 350
Distribucién pilones 1000
Excavaciones 5000
Total Neto 13450
IVA 2421
Total 15871
Estudios/disenos
Estudio Impacto ambiental 8000
Disefio ingenieria 4000
Total neto 12000
IVA 2160
Total 14160
MATERIALES
PVvC 2"/1"
FITTING 4300
Total neto 4300
IVA 774
Total 5074
MANO DE OBRA
No calificada 30 200 6000
Semicalificada 6 400 2400
Calificada 6 650 3900
Total 12300
Imprevistos 3800
Utilidades 6000
Gastos 4500
Total neto 14300
IVA 2574
Total 16874
RED DOMICILIARIA 13700

[TOTAL GENERAL 81379)
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INVERSION SOCIAL
ALTERNATIVAS.

BARCO ALGIBES: Rio Valderas- Puerto Edén

Costos M$
Embarcacién (con estanque 20 m°) 30000
Motobomba 1000
PVC 6000
Obras civiles 5000
Total 42000
Estanque con pilones (alt. 3 sin piscina) 51650
TOTAL NETO 93650
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INVERSION PRIVADO

ALTERNATIVA &.

BARCO ALGIBEs: Rio Valderas- Puerto Edén

Costos M$

(IVA incluido)

Embarcacion (con estanque 20 m3) 35400
Motobomba 1180
PVC 7080
Obras civiles 5900
Total 49560
Estanque con pilones (alt. 3 sin piscina) 65201

[TOTAL GENERAL 114761|
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COSTO PRIVADO

ALTERNATIVA 1
AFLUENTE PUNTA EVA CON PILONES

M$ mensual M$ anual

OPERACION

2 Personas permanentes 900 10800
Cloracion 50
total 10850
MANTENCION

Herramientas 100 100
Reparacién menor 60
Limpieza estanque y otros 150
Total 310

ADMINISTRACION

Arriendo 200 2400
Gastos comunes 60 720
Papel oficios 0
Varios 100
Total 3220
TOTAL GENERAL 14380

COSTO PRIVADO

ALTERNATIVA 2
AFLUENTE PUNTA EVA CON PILONES MAS RED DOMICILIARIA

M$ mensual M$ anual

OPERACION

2 Personas permanentes 900 10800
Cloracion 50
total 10850
MANTENCION

Herramientas 160
Reparaciéon menor 120
Limpieza estanque y otros 500
Total 780

ADMINISTRACION

Arriendo 200 2400
Gastos comunes 60 720
Papel oficios 150
Varios 270
Total 3540

TOTAL GENERAL 15170




COSTO PRIVADO

ALTERNATIVA 3
PISCINA CON ESTANQUE Y PILONES

M$ mensual M$ anual

OPERACION
2 Personas permanentes 800 10800
Cloracién 50
total 10850
MANTENCION
Herramientas 100
Reparaciéon menor 40
Limpieza estanque y otros 150
Limpieza piscina y otros 80
Total 370
ADMINISTRACION
Arriendo 200 2400
Gastos comunes 60 720
Papel oficios 120
Varios 100
Total 3340
4
TOTAL GENERAL. 14560

COSTO PRIVADO

ALTERNATIVA 4
PISCINA CON ESTANQUE, PILONES RED DOMICILIARIA

M$ mensual M$ anual

OPERACION

2 Personas permanentes 900 10800
Cloracién 50
total 10850
MANTENCION

Herramientas 120
Reparacién menor 130
Limpieza estanque y otros 210
Limpieza piscina y otros 190
Total 650

ADMINISTRACION

Arriendo 200 2400
Gastos comunes 60 720
Papel oficios 200
Varios 220
Total 3540

TOTAL GENERAL 15040




COSTO PRIVADO

ALTERNATIVA §
EMBARCACION ALGIBES CON PILONES

M$ mensual M$ anual
OPERACION
1 Capitan 1000 12000
2 tripulantes 1000 12000
2 operarios de tierra 900 10800|_
Cloracion 50
Combustible 3500
Lubricantes 200
total 38550
MANTENCION
Herramientas 100
Reparacion menor 40
Limpieza estanque y otros 150
Limpieza piscina y otros 80
Mantenciéon embarcacion 3000
Total 3370
ADMINISTRACION
Arriendo ¥ 200 2400
Gastos comunes 60 720
Papel oficios 10 120
Varios 100
Total 3340

TOTAL GENERAL 45260
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EXISTENCIA DE AGUA POTABLE
PUERTO EDEN

Evaluacion Privada

Alternativas Inversion VAN VAC/CAN
(M$) (M$) ($)
Pta.Eva C/Pilén Alt.1) 91.818 -142.130| 198.238
Pta.Eva C/Red Dom. Alt.2) 104.940 -160.854| 217.064
Pisc.Capt. C/Pilon Alt.3) 67.679 -118.390| 174.609
Pisc.Capt. C/Red Dom. |Alt.4) 81.379 -137.292| 193.503
Emb.C/Estanque Alt.5) 114.761 -426.848| 483.058

Alternativas (*) incluye alcantarillado

M$

EVALUACION PRIVADA AGUA POTABLE PUERTO EDEN

483.058

500.000
400.000 |
300.000 +
198.238

200.000 +

100.000

217,064(274,694)"

104.940

174.609

193,503(251,133)"

81.379

114.761

1

-100.000 +

-142.130

-200.000 +

-300.000 +

-400.000 +

-160.854

-118.390

-137.292

At

-426.848

-500.000

ALTERNATIVAS

EINVERSION
OVAN
OVAC/CAN

Nota : Para caso instalaciones con redes (Alternativas 2 y 4 de el monto de la
Inversion para la implementacién integral de alcantarillado, debiera ascender
a un monto aproximado de M$ 57.630.- (considerando planta de tratamiento)




EXISTENCIA DE AGUA POTABLE
PUERTO EDEN

Evaluacion Social

Alternativas Inversion VAN VAC/CAN
(M$) (M$) (%)
Pta.Eva C/Pitén Alt.1) 74.400 -128.578| 105.422
Pta.Eva C/Red Dom. Alt.2) 82.720 -137.702| 114.256 |*
Pisc.Capt. C/Pil6n Alt.3) 52.450 -104.500 82.114
Pisc.Capt. C/Red Dom. |Alt.4) 60.770 -113.628 90.949 {*
Emb.C/Estanque Alt.5) 93.650 -149.685| 125.862

Alternativas (*) incluye alcantarillado

M$

EVALUACION SOCIAL AGUA POTABLE PUERTO EDEN

150.000
125.862
114,256(157,478)* " A
105.422 _f_ ) 90,949(134,171) :
- 93.650
100.000 + B 82.720 e “»
s T 720 | 82.114
60.
52.450 b
50.000 1
B INVERSION
0 , , : L. OVAN
At 1 At 2 At 3 Alt.4 A5 OVAC/CAN
-50.000 |
-100.000 | ]
-104.500 —
— -113.628
150,000 L 12878 e
ALTERNATIVAS 149685

Nota : Para caso instalaciones con redes (Alternativas 2 y 4 de el monto de la
Inversién para la implementacion integral de alcantarillado, debiera ascender
a un monto aproximado de M$ 43.222.- (considerando planta de tratamiento)




B R e b S k. Smnte @

s O
0 g 52955
Nale 5 Q
Q
0
| Sector ~ o
[Pescadores. a2
Q
FTO EDEN ~ad
Q
Sector Y,
Alacalufes. %
O 4L
D0000
Y g 0O
- qonos

E-f?g g ttrCI 0g ruopo

Carabineros

Seqtof
Civico.

CAPTACION PILETA ,DISTRIGUCION CWON PILONES

37 ¥




INVERSION SOCIAL

ALTERNATIVA 3.

PISCINA CON ESTANQUES Y PILONES

(2 meses)

Costos M$
Instalacion faena 3000
Trazado sefiales 200
Letrero indicativo 200
Estudio impacto ambiental 8000
Disefio ingenieria 4000
Total 15400
OBRAS CIVILES
Estanque 45 m3 5000
Piscina hormigén 10 m3 2100
Bomba trasvasige/ 350
Distribucion pilones 1000
Excavaciones 5000
Total 13450
MATERIALES
PVvC 2"/1"
FITTING 4300
Total 4300
MANO DE OBRA
No calificada 30 100 3000
Semicalificada 6 200 1200
Calificada 6 650 3900
Total 8100
Imprevistos 3000
Utilidades 5500
Gastos 4000
Total 12500
TOTAL NETO 53750
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INVERSION PRIVADO

ALTERNATIVA 3.

PISCINA CON ESTANQUES Y PILONES

Costos M$
VARIOS
Instalacion faena 3000
Trazado y sefales 200
Letrero indicador 200
Total 3400
OBRAS CIVILES
Estanque 45 m® 5000
Piscina hormigén 10 m® 2100
Bomba trasvasige/ 350
Distribucién pilones 1000
Excavaciones 5000
Total Neto 13450
IVA 2421
Total 15871
Estudios/disenos
Estudio Impacto ambiental 8000
Disefio ingenieria 4000
Total neto : 12000
IVA 2160
Total 14160
MATERIALES
PvC 2"/1"
FITTING 4300
Total neto 4300
IVA 774
Total 5074
MANO DE OBRA
No calificada 30 200 6000
Semicalificada 6 400 2400
Calificada 6 650 3900
Total 12300
Imprevistos 3800
Utilidades 6000
Gastos 4500
Total neto 14300
IVA 2574
Total 16874
|[TOTAL GENERAL 67679]
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