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PRESENTACION

Hicaragua ha experimentado una vez mas las secuzlas de un desastre
natural que ha dejado apreciables pérdidas en vidas humanas y dafios mate-~
riales, que repercutir@n muy desfavorablemente en las condiciones de vida
de su poblacidn. '

En el lapso de diez afios, el pais ha sufrido, con el presente, el
impacto de tres desastres que han atraido justificadamente la atencidn
internacional. Al violento terremoto que azotd al pais a fines de 1972,
cuyos destrozos nunca llegaron a repararse en su totalidad, siguid un
periodo de convulsidn politica que culmind con el triunfo del movimiento
revolucionario a mediados de 1979, no sin antes haber ocasionado la
virtual paralizacidn de las actividades productivas, una descapitalizacidn
y huida de capitales sin precedentes, y grandes pérdidas en vidas humanas
y en infraestructura. Las autoridades que asumieron el poder a partir de
esa foccha fomularon un programa de jobierno centrado en politicas
orientadas fundamentalmente al establecimiento de una sociedad mas iguali-
taria y en la adopcidn de una serie de acciones tendiente a mejorar la
eficiencia de las actividades productivas, todo en el marco de una
econonia de caricter mixto que se iria consolidando.

La recuperacidn del conflicto que culmind a mediados de 1979 ha sido
de por si diffcil. Al elevado costo de 1la reconstruccidn de los daiios
nateriales se han sumado una coyuntura intérnacional cada vez mas desfa-
vorable para los productos nicaragilenses de expottaciﬁn, asi como las:
tensiones originadas en la reorientacidn de la politica econdmica pretérita
dentro del programa que la Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional ha
verido impulsando. Las principalesrmanifeséaciones de tal clima de tensidn
incluyen, en el dmbito interno, la renuencia de importantes estratos de la
iniciativa privada a desarrollar nornalmente sus actividades -~ya no se
diga a ampliarlas—- y, en la esfera mundial, una restriccidn progresiva
al acceso de Nicaragua al cr@dito de sus fuentes tradicionales, por lo
menos durante el altimo ado.
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A las calamidades anteriores vino a sumarse, a finales de mayo, un
fendmeno meteoroldgico de caracteristicas excepcionales, sobre todo por
la @poca del afio en que se present8. Las lluvias torrenciales que se pro-
longaron porun lapso do cerca de 10 dias, arrojaron un sdldo’ de ‘aproxima-
damente 80 muertos --pé8rdida que iiubiera sido muy superior de no haber
actuado con rapidez y previsidon el gobierno-- y cuantiosos dafios mate-
rialés, principalmente en los recursos naturales agricolas v en la
infraestructura econdmica y social. Si se toman en cuenta los- destrozos
inmediatos, asi como sus efectos en las actividades productivas en lo
que resta del afio, las peérdidas totales podrian ascender a unos
357 millones de dbdlares, incluyende las pdrdidas materiales (220 millo-
nes), los daiios en el recurso tierra (55 millones) vy pérdidas indirectas
(82 millones). Por otra parte, esos mismos daiios probablemeate contra-
:restafﬁn, en alto grado, el crecimiento econdmico cercano a 5% que se
esperaba obtener en 1932. '

La apreciablé magnitud de los perjuicios causados por las lluvias
y las consiguientes inundaciones se debe a la amplia extensidn geografica
que &stas cubrieron --en cuanto al nimero de departamentos y ciudades~-

y a la superficie de tierras de cultivo que afectf; 2 la fndole de los
dafios, casi todos de lenta recuperacidn; al heche de que haya afectado
en mayor medida a un sector estratégico de la economia --el que genera
'divi§é§-~; y sobre todo a que el fendmend haya ocurrido en un periodo

en el que el pais realizaba grandes esfuerzos por lograr la recuperacidn
de ios'dos desastres anteriores, y superar los miltiples problemas que
enfrenta su desarrollo.

' La pfesente nota, preparada a peticidn del Gobierno de licaragua,
examina las repercusiones del fendmeno aludido sobre el desarrollo-
econdmico vy social del pais. Para su elaboracidn, la CEPAL envid al pais
una misidn que permanecid en €l durante 10 dias para recabar y analizar
la informacidn necesatia. En &l desempefio de su trabajo, el grupo contd
'cén la amplia colaboracidn del Programa de las Haciones Unidas para el
Desarrollo (PHUD) y de numerosas entidades del Gobierno de Reconstruccidn,

entre las que se destacaron la Direccidn Generanl de Informacidn
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¥y Gestidn Estatal (DIGL), el Fondo Internacional de Reconstrucecidn (FIR),
el .linisterio de Planificacidn (iIPLAL) y el Comité@ liacional Frente al
Desastre. Asimismo, dispuso en forma oportuna de un conjunto de informa-
cidn sobre los dafios y otros efectos inmediatos del desastre natural, que
fue recogida y tabulada por los distintos ministerios y dependencias
Jubernamentales, bajo la coordinacidn de la pireccidn General de Infor~
macidn y Gestidn ILstatal de la Secretaria Ceneral de la Junta de Gobierno.

La misidn pudo constatar la eficiencia y celeridad con que el
gobierno y las organizaciones de masa encararon los problemas que iba
generando el desastre. En un periodo muy breve, una parte de las
70 000 personas que se habian refugiado en hojares de emergencia, estaba
ya intesrandose a su vida noraal. De no haber mediado la organizacidn
aludida, las pérdidas en vidas humanas hubieran sido sin dJuda apreciable-
mente mayores.

Pese al esfuerzo desplegado, el pails precisa de la cooperacidn
internacional para enfrentar en forma eficaz las repercusiones de mas
largo alcance del desastre, las cuales, se insiste, vienen a sumarse al
ciimulo de obstaculos ya aludidos. Por esta razdun, ademds de caracterizar
el desastre natural, estimar la magnitud de los dafhos y formular algunas
apreciaciones sobre sus efectos en el desarrollo immediato y de mediano
y largo plazos de la economia, sepresentzn en este documento aljunos
juicios sobre la cooperacidn técnica y financiera adicional que precisa

el pals de la comunidad internacional.
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1. CARACTERIZACION DEL DESASTRE Y ACCIONES QUE SE
EMPREHDTEROE DE INMEDIATO

1. Origenes y caracterizacidn del desastre

Las inundaciones ocurridas en Nicaragua --y en mucha menor medida en
Honduras--, a fines de mayo de 1982,se debieron a las intensas lluvias
producidas por la presencia combinada de dos fendmenos meteoroldgicos.
En primer lugar, alrededor del 20 de mayo se formd cerca de Punta Cosigﬂina
una zona de baja presidn atmosf@rica que se mantuvo casi estacionaria y
luego se dirigid lentamente hacia el Caribe. En segundo, un extremo de
la Zona de Convergencia Intertropical (ITCZ} --la banda ecuatorial en la
que convergen las corrientes principales de vientos de los hemisferios
norte y sur, y que se desplaza en la direccidn norte/sur a lo largo del
afio~- se encontraba sobre territorio centroamericano, y alimentd a
impulsd la depresidn antes citada.lJ

La ocurrencia simulténea de estos dos fendmenos, que por si solos
tienen un elevado potencial para generar altas precipitaciones, origind
las lluvias pertinaces e intensas que cubrieron una amplia zona de la
vertiente pacifica centroamericana que va desde la peninsula de Nicoya en
Costa Rica hasta el Golfo de Fonmseca, ¥y abarca ademds la cuenca de los
grandes lagos en Nicaragua. (V@ase el mapa adjunto.)

Las zonas mds afectadas por la depresifm tropical fueron sin duda
el extremo noroccidental de Nicaragua ¥ la costa sur de Honduras, En
dicha zona ocurrieron precipitaciones que no solamente exceden el promedio
y el maximo registrado conm anterioridad, sino que --en algunos casos como
Chinandega-- produjeron mids de 500 milimetros en un solo dia, y entre el

20 y el 31 de mayo, el 70% de la lluvia de un afio normal.

1/ Versiones periodisticas atribuyeron las lluvias persistentes a la
tormenta tropical Aleta. Informacidn obtenida mediante fotografias
de los satélites meteoroldégicos asl como los datos de estaciones de
radiosondeo indican, sin embargo, que Aleta ya se habia alejado
considerablemente del territorio centroamericano al momento del desastre.
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Los volimenes precipitados fueron realmente extraordinavios. Después de
los primgros dias‘de iniciado el fenﬁmano,.en que los suzlos absorbieron una
proporcidn apreciable de‘lluvian virtualmente toda gsta escurrid hacia los
cauces de los rios a;rastrandp.conaigo suelosg_érbo;gs, piedras y todo lo que
encontraba a su paso. Tan grande era la escorrentia que los cauces resultaron
insuficientes, en especial enAlos puritos en lqs qﬁe,la cordiliera se une a la
planicie costera. La brusca reduccidn de pendiente y en algunos casos la obs-
truccidon de puentes por #rboles y otros materiales arrastrados, hicieron que
los rios se salieran de su cauce normal, teumdapdo y denudando las tierras y
los poblados adyacentes de las partes superioyes de la planicie, destrozando
las estructuras o los encabezamientos de los puentes, depogitando el material
arrastrado en las tierras cercanas a la cogta y en los esteros e incluso en
los pozos a cielo abierto que utilizan ios campesinos.

Las pérdidas de cobertura vegetal y la erosxon de suelos en las laderas
de las zonas montafiosas resultaron muy severas, y también lo fueron el ensan-
chamiento artificial de los cauces en los tramos superiores de los rios y
quebradas, y la deposicidn de arena y rocas en los cauces y las tierras ubica-
das en las zonas mis bajas. Se perdid asi una buena parte de la capa vegetal
de amplias zonas y extensiones considerables de {ierras arables debido al
notable ensanchamiento del cauce de los rios, y amplias extensiones de tierras
cultivables de las zonas m3s bajas quedaron sepultadas o parcialmente cubier-
tas por el material arrastrado por los torrentes. Ademds, las aguas subterrd-
neas se vieron afectadas al recibir, a ¢ravés de los pozos que se anegaron,
no solamente sedimentos, sino vesiduos de pesticidas y fertilizantes, lo que
podria tormarla no apta para consumo humano y animal. MNo menos importantes
fueron los efectos sufridos por el Lago llanagua, cuyo nivel aumentd conside-
rablemente con las lluvias y los torrentes recibidos, inunddndose las vivien-
das ubicadas en sus riberas, llenindose de sedimentos e impidiendo el desalojo
natural y artificial de desperdicios de 1a capital. En resumen, en unos pocos
dias se alterd significatiVamente el equilibrio ecoldgico de la regibn afectada.

Al salirse el acua de sus cauces se dafié en diverso grado la infraestruc-—
tura agricola, fisica y social, asi como la produccidn agricola y el hato gana-
dero. Se destruyeron o dafiaron las terrazas y otras obras de conservacidn de
suelos en zonas agricolas dedicadas principalmente al cultivo del algodén:; los
puentes carreteros y ferroviarios asi como numerosas alcantarillas fueron

arrastrados por completo o dafiados en sus extremos y bases; muchas viviendas
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'ubicadas en zonas bajas adyacentes a los cauces fueron anegadas y, en

algunos casos, arrasadas, ¥, finalmente, se destruyeron cosechas que ya
estaban sembradas o a punto de recogerse, fueron arrasados campos que ya

se encontraban listos para la siembra, y se ahogd un gran niimero de animales.

En las ciudades --especialmente Chinandega y llanagua-- los drenajes
naturales o artificiales resultaron insuficientes para desalojar las aguas.
HMuchas viviendas, comercios, industrias y edificios piiblicos de servicio
ubicados en las partes bajas adyacentes a los cauces de los rios y al
Lago de llanagua, fueron inundados por completo. Los sistemas de acueducto
y alcantarillado, las redes telefinicas y el&ctricas recibieron dafios de
consideracion,

La red vial se vio severamente afectada al arrancarse la capa asfal-
tica de extensos tramos de carreteras pavimentadas y anegarse y sedimen-
tarse las carreteras secundarias y los caminos de penetracién y produccidn.
El flujo eléctrico v la comunicacidn telefénica se vieron interrumpidos
al caerse los postes y romperse las lineas.

En unc de los puertos cercanos al lugar donde se formd la depresidn
tropical, la presencia simultanea de una marea relatjivamente alta, fuertes
vientos --de hasta 40 nudos-- y copiosa precipitacidén, erosionaron la playa
y la hundieron en varios metros, arrastrando consigo numerosas viviendas y
amenazando con cortar la carretera y la via férrea.

Para agravar la situacidn, el peligro no ha desaparecido todavia.

Cabe la posibilidad de gque ocurran de nuevo intensas precipitaciones que,
debido a la erosidn de los suelos en las partes altas, pueden provocar
nuevos aluviones que aumenten considerablemente los cuantiosos dafios. Debe
tomarse en cuenta ademids que la temporada de lluvias apenas comienza, los
suelos se encuentran en su punto de saturacidn y todavia pueden producirse
-~las estadisticas asi lo sefialan-- fendmenos similares de graves consecuen-
cias, especialmente si se¢ presentan simultdneamente con las mareas nas

altas del afio que, junto con situaciones de temporal, ocurren en septiembre
y octubre.

Es urgente,por lo tanto,proceder a la inmediata reconstruccidn de las
terrazas en las zonas agricolas y al desazolvamiento de los cauces. Tam—
bién se considera apremiante reforzar las instalaciones de previsidn meteo-
rolégica e hidroldgica para detectar este tipo de fendmenos con la debida

antelacidn, y disminuir futuros danos.
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2. Acciones emprendidas para afrontar la emergencia

A diferencia de lo que normalmente ocurre en oﬁros lugares'y ocasiones, a
fines de mayo de 1982 Nicaragua disponfa de una organizacidn extensa y
eficiente para movilizar al pueblo. Esa organiééciGn civil, en estrecha
colaboracian con el ejéycito,ipermiti& evacuar con rapidez a log habi-
tantes de las zonas afectadas, vy dar alejamiento y-aténcién a los
dammificados en los refugios que se improvisaron. Esta circunstancia
explica el reducido niimero de muértes'registrado durante el desastre.

La Junta de Gobierno de RecohstrucciSn Nacional, después de perca-
tarse de la magnitud de los dafios causados por las inundaciones, declard
zona de desastre a la regidn afectada y establecid un Comité@ Nacional
Frente al Desastre. Este Comité estd enéatgado de atender a los damnifi-
cados, determinar las necesidades mds urgentes, y recibir y distribuir
la ayuda‘proveniente del exterior, tareas que ha desempefiado con
eficacia y equidad. o '

La Junta de Gobierno efectud una evaluacién muy preliminar de los
danos sufridos a consecuencia de las 1lluvias, y el dia 27 de mayo realizd
un urgente pedido de ayuda a la comunidéd'interﬁacionél;gf En vista de
la premura con que fue préparado el documento en que se plantea ese pedido,
¥ de que algunas poblacions todavia se encontraban aisladas, el informe
de la Junta Gnicamente refleja el orden de magnitud de los daifios directos
y apunta las prioridades de la ayuda requerida.

El 1llamado --reforzado por otro que realizd la Oficina del Coordi-
nador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (ONUSD)--
fue atendido por algunos paises y entidades y organizaciones internacio-
nales, y la ayuda comenzd a fluir hacia Nicaragua, aunque en escasa
magnitud, si se copsideraﬁ las necesidades inmediatas.

El Comit& Nacional Frente al Desastre distribuyd la ayuda que iba

recibigndo, llegando a atender en un momento hasta cerca de 12 000 familias.

2/ Véase, Secretaria General de la Junta de Gobierno de Reconstruceidn
Nacional, Informe preliminar de la cuantificacidn de los danos ocasiona-
dos por el desastre, 27 de mayo de 1982.
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Otras dependencias gubernamentales y organizaciones civiles y populares
se abocaron a satisfacer diversas necesidades urgentes.

' Se inicid la reubicacidn, en lugares mids seguros, de los habitantes
de zonas marginales de las ciudades que habian perdido sus viviendas y
enseres. Se trabajé activamente en el restablecimiento de las comunica-
ciones, la electricidad y el servicio de agua potable. Se inicid tambi&n
la reparacidn temporal de los puentes parcialmente dafados y 1a construc-—
cidn de vados que permitieran atravesar los rios cuyos puentes fueron
destruidos.

Las actividades escolares fueron suspendidas para utilizar los’
planteles educativos como refupio temporal para los damnificados, vy los
escolares se incorporaron a las bripadas de limpieza y rehabilitacidn,

En el interior del pais se establecid un programa de comida por trabajo
que permitid comenzar algunas operaciones de limpieza de cauces y caminos
vecinales.

Si bien no se contd con servicios de agua potable ni con medios de
disposicidn sanitaria de excreta por un periodo ralativamente largo
--gituacidn que todavia prevalece en algunas poblaciones que aiin se
encuentran aisladas--, los niveles de immunidad de la poblacidn eran
bastante satisfactorios gracias a la reciente campafia de saneamiente, y
no se han registrade hasta ahora epidemias. [Ello no significa, sin embargo,
que éstas no puedan presentarse en el futuro debido al aglomeramiento en
los centros de refugio.

Pese a las acciones descritas, v a que se han recibido alimentos y
medicinas del exterior, asi como médicos vy personal para la recons-
truccidn, Nicaragua precisa todavia de una amplia asistencia para cubrir
las necesidades basicas de los damnificados y para abocarse --como se
veri mis adelante~~ a las tareas de rehabilitacidn y reconstruccidn.

La ayuda adicional de emergencia requerida con mayor urgencia son
alimentos para aliviar la escasez por la p&rdida de las cosechas que
estaban a punto de levantarse, asi ccmo maquiraria y equipo pesado para
reabrir el acceso a las zonas de produccidn con la oportunidad suficiente

para poder realizar las siembras.
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ITI. ESTIIACIONES SOBRE LA MAGNITUD DE 1.0S DANOS

In las piginas siguientes se presenta una evaluacidn preliminar de los dados
causados por las inundaciones. Los resultados se basan en informacién pro-
porcionada por las autoridades nicaraglienses y en estimaciones realizadas
por la CEPAL después de un reconocimiento en el lugar de los hechos.

Conviene subrayar el carcter provisional de las estimaciones ya que la
informacidnde quese dispusosdlo serefiere alos efectosmis directosdel fendmeno.
Enmuchos casos las evaluaciones se basaronen lacuantificacidn delnumero deunida-
des perdidas o dafiadas, alas quese aplicdun costopromedio. de reposicidn. Enotros,
fue necesario aplicar metodologias improvisadas para cuantificar las pdrdi-
das, especialmente las causadas por erosidn o sedimentacidn de las tierras
agricolas. '

Se ha intentado tanbién incluir un c3iculo de los ingresos que dejarin
de percibirse debido a la péralizaciﬁn o el retraso en la actividad econdmica

de alpgunos sectores productivos y de servicio.

1. ELfectos sobre la poblacidm y las condiciones de vida

Si bien el fendmeno meteo;ql&éico afectd entre el 357 y el 40% del territorio
nacional, -al contrario de 1o que qcutre cominmente en este tipo de desastres,
el nimero de victimas fue relativémente‘re&ucido. El cilculo mds reciente
sitlia las pérdidas humanas en aproximadamente 80 personas y en unos 70 000 los
damificados que han debido alojarse en albergues temporales. '

El reducido nmero de muertes se explica --como se cbnéigna en otra
parte de este documento-- por 1a eficaz y difundida orgénizaci&n popular
existente en Nicaragua y por la decidida accidn del Ejé€rcito Sandinista.

Ello facilitd en gran medida las labores de evacuacidn y reasentamiento tem-
poral de las personas afectadas, reduciendo 1as‘pérdidas de vida y aliviando
en cierto grado la situacidn de los damnificados. Gracias a las labores de
limpieza y rehabilitacidn facilitadas en gran medida por la mencionada orga-
nizacidén popular, los damnificados podridn retomar a sus lugares de residen-
cia con mayor prontitud, o instalarse en otros especialmente acondicionados

para tal fin.
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2. Danos en los sectores sociales

Si bien los danos a la infraestructura social fueron de menor magnitud que
los sufridos por la infraestructura ffsica vy el aparato productivo, los
esfuerzos realizados durante el Gltimo trienio, para mejorar las condiciones

de vida, se vieron afectados severamente.

a) Salud

Con anterioridad ‘a las inundaciones, el Gobierno de Reconstruccidn
Nacional habia emprendido un eficaz programa para mejorar la salud de la
poblacidn. Se habfan reparado y dotade de nuevo equipo a los hospitales y
otros centros de salud dafiados durante el conflicto de 1978-1979 'y se
habian emprendido campafias de medu:ma pteventlva cuyos resultados ya se '
estaban percibiendo. ' '

“El fendmeno meteorolégico produjo tres t1pos ‘de efectos. 1a destruc—'
cidn o dafio en la infraestructura de salud publlca " 1la destruccidén o pér-
dida de equipos y medicamentos, y la necesidad de emprender o reforzar
algunas campafias de prevencién de enfermedades.’

Entre los primeros, cabe citar los dafios*al hospital de Chinandega,‘
cuyos cimientos fueron socavados por la-inundacidn, lo que obligard a des-
alojar en forma permanente gran parte de sus instalaciones, asi como el
anegamiento y la destruccidn parcial de otros centros de salud de menor
envergadura. Entre los segundos, se incluyen las averlas en los equipos
de rayos X y de laboratorio, las pérdidas de medicamentos almacenados y el
gasto adicional en medicinas que demanda el desastre. Finalmente, deben
mencionarse los encharcamientos que todavia subsisten y pueden causar la
propagacidn de enfermedades como malaria, fiebre amarilla, dengue y otras, .
razén por la cual deberan emprenderse intensas campanias de prevencidn.
Cabe sefialar que, debido a los niveles relativamente altos de inmunidad
alcanzados merced a las jornadas de salud emprendidas con anterioridad al
fendmeno, no han surgido hasta ahora brotes:de tales enfermédades. Las
condiciones de aglomeramiento de los damnificados y los dafios sufridos en
los servicios de suministro de agua potable, sin embargo, hacen imperativo

el inicio de las campafias preventivas citadas.

/En vista



En vista de lo anterior, y de la necesidad de proporcionar atencidn en
los nuevos asentamientos a que se hara referencia mds adelante, seri preciso
establecer nuevos centros modulares de salud y sistemas de suministro de apua
v de disposicidn sanitaria de excreta. |

Se estima que los dalos sufridos por el sector salud podrian repararse
con una inversidon de 15 millones de: ddlares. De esta suma, 6.5 millomes -
corresponderian a la reconstrucciﬁn‘y reparacidn de infraestructura (inclu-
yendo 1a reposicidn del hospital de Chinandepa):; 3 millones a la reparacidn
y reposicidn de equipos y medicamentos y, finalmente, 5.5 mlllones al _costo

de las campafias de prevencidn de la malaria, el dengue y la flebre amarxlla.
{(Véase el cuadro 1l,) '

b) Educacidn

Las prioridades del sector educacidn anteriores al desastre estaban
orientadas a Ia expansién de la escolaridad en los niveles primario y pre~
escolar, al mejoramiento del magisterio y a la educacifn nopular de adultos,
como sepuimiento a la campafia nacional de alfabetizacidn. Al efecto se
habia realizado una inversidn importante en la construccidn de planta fisiea,
en la adquisicidn de materiales y equipo didactico, y en el establecimiento
de uﬂa red nacional de Colectivos de Fducacidn Popular (CFP),

Pese a que los dafios materiales no son cuantiosos =--en comparacidn con
los de otros sectores—- el esquemz educativo si se ha visto afectado, espe-~
cialmente en el proprama de educacidon de adultos., Los centros rurales de
educacidn popular, que representan mis del 30% del total nacional, se encon-
traban uhicados en locales improvisados que fueron arrastrados por las creci-
das, varias escuelas normales recibieron dafios de consideracidn y se des-
truyd el equino del {inico centro nacional de produccidn de matarial educativo
con que contaba el pais.

Con base en informacidn del H¥nisterio de Educacidn (FED) sz estima que
cerca de 60 establecimientos educativos, aparte de los CEP, fueron destruidos
o dafiados en su infraestructura, mobiliario y material. Un cdlculo provisio-~
nal indica que para reponer lo anterior serin necesario invertir m3s de
tres millones de dBlares, v de esta suma casi un milldn corresponde 2 mate-
rial y equipo de.procédencia extranjera. (Véase el cuadro 2.)

/Cuadro 1
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Cuvadro 1

(Miles de ddlares)

DANOS EN EL SECTOR SALUD

Costo de Valor del
Componeute reposicidn componente importado
-Total 15 000 9 850
Infraestructura é 500 1 950
Un hospital de 120 camas 2 500 750
Reparacidn de hospitales y
otros centros de salud 4 000 1 200
Equipo datiado y medicamentos 3 000 3 000
Campaiias de prevensifp 5 500 4 900
Contra la malaria 4 000 31 600
Contra el dengue y la fiebre .
amarilla 1 560 1 300

Fuente: Estimaciones de ia CEPAL sobre las base de datos proporcionados
por el linisterio de Salud (MINSA) y la Oficina Panamericana de la

Salud (OPS/OMS).

JCuadro 2
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Cuadro 2

DANOS EN EL SECTCR EDUCACION

(itiles de délares)

Nimero de Valor del
Departamentos establecimientos COSt? ?f componente
afectados reposicion importado
Total nacional 58 3 055.6 916.7
llanagua 14 50.4
Esteli 1 139.2
Jinotega 1 37.2
Carazo 5 315.3
Maszaya 10.6
Chinandega 23 1 716,1
Lebn 1 270.0
Loaco 2 11.0
Chontales 1 320.0
Granada 7 40.3
Otros {(Centros de
Educacidén Popular) oo 145.5

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacidn del Ministerio
de Educacidn (JiED).

/e) Vivienda
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¢) Vivienda

En fecha reciente el linisterio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(IIINVALD) habia iniciado un Programa de Urbanizaciones Progresivas que com~
prendia la entrega de lotes con infraestructura minima ~-incluyendo fuentes
piblicas de agua, drenaje pluvial y letrinas-- destinados al asentamiento
de familias ubicadas en lupares ptecar%os.

Precisamente fueron las zonas de vivienda precaria las que se vieron
éés afectadas por las inundaciones, debido a que se encuentran ubicadas en
las zonas bajas adyacentes a los drenajes pluviales y en la orilla del
Lago Managua. También fuerbn destruidas o dafiadas numerosas viviendas rura-
les y urbanas localizadas en zonas que fueron anegadas por los rios del
interior del pais. Igualmente notable fue 1a destruccidn de viviendas a lo
largo de la costa en Corinto, a causa de las fuertes marejadas que se
predujeron.

Se estima en 6 400 el nimero de viviendas totalmente destruidas y en
4 700 las danadas parcialmente. Su costo de reposicidn, en condiciones y
ubicacidn adecuadas, se estima en 20 millones de délares. Tl menaje de
casa que no puede recuperarse se calcula podria reponerse con una inversidn
de seis millones de ddlares. Es decir, el monto total de los dafios en el
sector vivienda llegaria a los 27 millones de ddlares y, de esa suma,

3.5 millones corresponderian a pateriales que provienen del exterior.
(Véase el cuadro 3.)

El esfuerzo que el III'WAH tenfa programado hacer para dotar de vivienda
minima a la poblacidn tendrd que verse incrementado y acelerado en forma
notable para atender en el menor tiempo posible la demanda habitacional de

mas 12 000 familias afectadas por el desastre.

/Cuadro 3
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Cuadro 3
NICARAGUA: DAMDS EN EL SECTOR VIVIENDA

(Miles de ddlares)

Concepto Hiimero de Costo de Vilg‘eiii
unidades reposicidn compon
_ importado
Valor total 26 _£60 ' 3 500
Unidades destruidasﬁl 6 400 18 560 313
Unidades dafiadas 4 700 2 100 364
lenaje de casa - 6 000

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de datos suministrados por
el ‘linisterio de Vivienda y Asentamientos Humanos . (J{INVAH),
af Incluye costo d> adzcuacifn de terrenos parz la reubicacién.

/3. Dafios a
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3. Dafios a ia infraestructura

Las inundaciones de mayo de 1982 afectaron principalmente a la infraestruc-
tura, originando dafios cuantiosocs, como se ver3 en seguida, y elevadas pér-

didas en ingresocs.

a) Transporte carretero

Como resultado de las crecidas en los rios resultaron dafiados o des-
truidos 732 km de carreteras pavimentadas, 1 000 km de caminos secundarios
¥y 2 500 ko de caminos de produccifn; ello representa un 407 de la red de
carreteras pavimentadas y un 5% de la red secundaria y de produccidén. Ade~
nds, se destruyeron siete puentes principales --entre ellos el de Guasaule
que une a Nicaragua con Honduras-- y 18 mis resultaron afectados al romperse
los encabezamientos o dafiarse sus estructuras. ‘

Los puentes fueron destruides al produéifse,avehidas extraordinarias
que arrastraron la superestructufa y/d socavaron sus cimientos. Iluchos
otros fueron virtualmente “"taponados ' por el material arrastrado y se con-
virtieron en presas temporales que se rompiercn en los extremos mis débiles,
lo que explica la falla de los encabezamientos., Las alcantarillas resulta-
ron insuficientes para permitir el paso de los aluviones y fueron cortadas
o sepultadas por la corriente al ensancharse los cauces.

A consecuencia de lo anterior, afiadido al hecho de que muchos caminos
de alimentacidn y produccidn sirvieron como desaglie de las intensas precipi-
taciones, las aguas invadieron las carreteras pavimentadas y secundarias,
arrancando la superficie de rodamiento y destruyendo extensos tramos de
terraceria.

Los principales dafics en el transporte carretero ocurrieron a lo largo
de la ruta Hanagua-Ledn-Chinandega-Guasaule y de sus ramales, por donde
circulaba un elevado porcentaje del comercio intracentroamericanc, asi como

de las exportaciones nicaraguenses hacia fuera del area centroamericana.

Pese a la reciente reparacidn de urgencia de algunos puentes y de la construccidn

dz vados envarioz do los rfos, lamayor perte del trdfico pesado habrs de raali-
zarse por la ruta alterna de la Carretera Panamericana, con el consiguiente
incremento en los costos debido al mds largo recorrido en una ruta

semimontafiosa.
/Los dafios
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Los daros en la red carvretera se calculan en 111 millones de dilares,
a lo que deben sumarse 6.6 millones del costo de reposicidn de los puentes,
y una pérdida probable en 1982-1983 de 1.8 millones por el incremento en
los costos del transporte por la via alterna.él Se estima que de la cifra
anterior, 48.5 millones se refieren a materiales de construccidn --asfalto,
acero, etc.-- de 6rigen imﬁortado y a 1a‘generac16n termoeléctrica para
producir el cemento. (Véase el cuadro 4.)

La reconstruccidn y reparacidn definitiva de puentes y alcantarillas
requerird de una revisidn de los criterios hidriulicos empleados para el
disefio, utilizando shora series hidroldgicas y meteoroldgicas mis extensas,

lo que podria elevar los costos de construccifn de esas estructuras.

b) Transporte ferroviario

Al igual que en el caso del transporte carretero, las inundaciones
afectaron al principal ramal ferroviario que, unia a lanagua con el puerto
de Corinto y servia como ruta alterna para transportar mercaderia de
importacidn y exportacidn hacia ei exterior de Centroamérica. o

Fueron 18 km de via férrea y nueve puentes los destruidos completa~
mente, con lo cual quedd totalmente interrumpido el flujo ferroviario hacia
el occidente, que generaba mis del 90% de los ingresos del servicio. 8d8lo
quedd funcionando el tramo Managua-Granada que se ocupa principalmente para
el transporte de pasajeros.

Con anterioridad al desastre ya se proyectaba la modernizacién del sis-
tema y se pretendfa ampliar la trocha y renovar el parque ferroviario.
Cabria ahora estudiar si conviene adoptar un nuevo trazo en lugar de reparar
o modernizar la via anterior, asi como yvealizar un analisis financiero para
determinar si se modifican las tarifas o si el gobierno continiia subsidiando

este medio de transporte.

3/ El incremento de los costos de transporte no sdlo afecta al comercio
nicaragiense; un cdlculo provisional indica que el resto de los paises
centroamericanos habrid de pagar 1.4 millones de ddlares adicionales
por concepto de transporte, durante los prdximos 18 meses, como resul-
tado de los dafios en la red vial nicaragUense.

JCuadro 4
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Cuadro 4

NICARAGUA: DAROS EN EL TRANSPORTE CARRETERO

(Hiies de ddlares)

_ Longitud Costo de Valor del
Componente afectads . em componente
(km) ' repo§1c1on ~ importado
Total | | 117 475 48 465
Carreteras 110 900 44 000
Pavimentadas 732 65 900 39 500
De todo tiempo 1 000 25 000 2 500
De produccién 2 500 20 000 2 000
Puentes 6 575 4 465
Guasaule?’ | 1125 900
Otros puentes destruidos (6) 2 300 2 240
Puentes daniados (18) | 2 650 1 325
Tuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacidn proporcionada

por el ilinisterio de Construccidn y MIDINRA,
a/ S0lo incluye el 50% del costo total de reposicidn, ya que los pastos se
compartiran con Honduras.

[En caso de



- 17 -

En caso de que se optara por «reconstruir solamente lo perdido se
requeriria de una inversidn de 7.7 millones de délares. DNe ese monto
4.0 millones corresponderian a la rezconstruccidn de la via y 3.7 millones,
a la de los puentes. Suponiendo que dicha reparacidn tomase 15 meses, el
ferrocarril dejaria de percibir 1.7 millones de ddlares en ese periodo.

_(Véase =21 cuadro 5.)

¢} Puértos y aercpuertos

Fl puerto de Corinto, principal terminal portuaria del Pacifico, sufrid
serios dafos en su infraestructura como resultado de las fuertes lluvias y
vientos y de la presencia simultfnea de una marea relativamente alta. . El
viento y las olas destruyeron el faro y afectaron alzunos pilotes del nuelle;
también erosionaron gravemente 1a costa y dafiaron el rompeolas que sirve de
defensa al puerto, lo que caﬁsé 1a destruccidn de numerosas viviendas --como
se consinnd en el acéﬁite anterior-- € impone un peligro ailé:tarretera y via
férrea que corren a lo largo de la costa. El aluvidn tambidn depositﬁ un
volumen considerable de sediventos en la seccidn recientemente dranada del
puerto. Serd necesario por lo tanto reforzar y ampliar la cobertura de las
obras de defensa costera para impedir el avance del mar hacia tierra adentro
y asegurar las operaciones portuarias --ya que a través de Corinto entra y
sale del pais una buena parte del comercio extracentroamericano-- y emprender
nuevas acciones de dragado para facilitar el atraque de los barcos de
mayor calado.

Por otra parte, las corrientes erosionarom seriamente alrededor de
25 pistas aéreas del interior del pais que se utilizaban princinalmente como
base para las operaciones de fumigacidn de los cultivos en especial del
algoddn. Su restauracidn es también de alta prioridad con el fin de asepu-
rar las labores para proteger las cosechas contra las plagas.

La reposicidon y reparacidn de los dafios en las instalaciones portua-
rias, asi como la rehabilitacidn y ampliacidn de las ohras de proteccidn
costera, tendrian un costo de aproximadamente 13 millones de ddlares. La
rehabilitacidn de las pistas de aterrizaje costaria unos 125 00 ddlares.
Asi, el costo total de rehabilitacidn y reposicidn para este rubro se situaria
en casi 13 millones, de los cuales 5.7 millones corresponderian a materiales
importados. Por otra parte, como las instalaciones de embarque y desembarque
de mercaderfas sblo fueron afectadas en una minima provorcidn, no se espera

que habran de reducirse los ingresos de la autoridad portuaria.
/rmadro 5
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Cuadro 5

WICARAGUA: DANOS EN EL TRANSPORTE FERROVIARIO

(Miles dg'délares)

c ¢ Costo de Valored:1 Pérdidas de
oncepto reposicidn conponente ingresos af
importado =
Total | 7 668 4 547 1.730
Via f&rrea (18 km) ' 3 960 1 550 -
Puentes mayores de
40 metros (4) 2 712 2 170 -
Puentes menores (5) 996 , 797 : -
Servicio - - 1 730

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacidn del Ministerio

"de Transporte (MITRANS).
2/ Pérdidas de ingreso para um perfodo de 15 meses,

/d) Infraestructura
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d) Infraestrucrura urbana

La infraestructura urbana de las ciudades inundadas fue severamente
dafada, en particular porque se destruyeron o socavaron 35 puentes y alcan-
tarillas; se erosionaron y destruyeron estructuras de control y revesti-
miento de cauces de desapgile pluvial, y recibieron dafios mas de 30 km de
calles pavimentadas, 56 km de calles adoquinadas y mds de 90 km de calles
de tierra.

Los dafios anteriores incidir@n enm los costos de transporte
urbano --colectivo y personal-- por los amplios rodeos que ser3 necesario
efectuar en virtud de los dafios en los puentes y del aumento en los costos
de mantenimiento de las unidades de transporte.

La reposicidn o reparacidn de los dafios a la infraestructura urbana
tendrd un costo aproximado de 16 millones de dSlares. Los puentes, las
alcantarillas y los cauces demandarian 8.7 miliones y los dafios en la via-
lidad, 7.3 millones. Se estima que, del costo total anotado, 10.4 millones
corresponderian a materiales importados y a generacidn termoeléctrica para

producir cemento. {V@ase el cuadre 6.)

e) CInergia eléctrica

Durante 1981 el suministro de energia el&ctrica provino por partes
iguales de fuentes hidroeléctricas y de plantas termoeléctricas cuya opera-
cidon precisa de combustible importado. Antes de las inundaciones, el
Instituto Nicaragliense de Energia (INE) avanzaba rapidamente para poner en
marcha la central geotermoeléctrica de llomotombo y para concluir la linea
de interconexidn con Costa Rica, obras que permitirdn disminuir el volumen
y el costo de las importaciones al sustituirse la peneracidn termoeléctrica
por energia geotérmica propia y por energia hidroeléctrica costarricense de
bajo costo.

Las inundaciones dejaron casi intacta la capacidad de generacidn, salvo
por dafios menores en una planta hidroeléctrica provocados por la caida de un
puente de acceso. Los dafios en las lineas de transmisidn fueron, sin embargo,
considerables y afectaron importantes tramos de 62, 138 y 230 kV en las

lineas Ledn-Chinandega, Leén-Favana y Ledn-El Viejo. Las redes de distribucidn

fCuadro 6
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Cuadro 6
N;CARAGUA: DANOS A LA INFRAESTRUCTURA URBANA

(Miles de ddlares)

Concepto rz;::géggn cg::::egii

importado
Total 16 022 10 361
- Calles 7 281 4 917
Asfaltadas (30 km) 5 272 4 745
Adoquinadas (56 km) 342 162
De tierra (90 km) | 1436 -
Andenes ‘ 32 10
Puentes y cauces 8 741 | 5 444
Puentes peatonales (1) 492 246
Puentes vehiculares (22) 5 763 4 322
Alcantarillas (17) 205 102
Rampas 447 224
Cauces pluviales 1 835 550

Fuente: Estimaciones de 1a CEPAL gobre la base de informacidn
suministrada por la Secretaria de Asuntos Municipales (SAMU)
y la Junta de Reconstruccidn de Managua (JRM).

/de Managua,
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de Hanagua, Ledn, Chinandega y otras ciudades se deterioraron en una longi-
tud de aproximadamente 100 kildmetros.

Adicionalmente, dos proyectos eléctricos en construccidn también fue-
ron afectados. In el proyecto geotermoel&ctrico de lMomotombo sufrieron
dafios el camino de acceso, los canales que protegen la planta y los pozos de
produccidn, y se anegd un valioso equipo de perforacifn que posiblemente
habrd que reponerlo. Los caminos de acceso y las excavaciones para la
linea de intercomexidn resultaron también afectados.

Debido a la caida de las 1lineas de alta tensidn en el occidente, esa
regidn quedd aislada del sistema nacional interconectado, por lo que fue
necesario echar a andar una planta de vapor para suministrar el fluido
eléctrico a la zona, con el consiguiente incremento en costos y divisas
para la generacidn. Por otra parte, el atraso causado a la entrada en
operacidon de la central de lomotombe y a la interconexidn con Costa Rica
demandard un mayor gasto en generacién termoeléctrica durante este afio y
el préximo.

El Instituto Wicaragliense de Fnergia (INE) estima que la reparacidn
de la infraestructura y la reposicidn del equipo de perforacidn perdido
excederd los dos millones de dblares. Por otra parte, los dafos indirec-
tos debidos a la disminucidn de las ventas de electricidad y a la necesidad
de generar en plantas termoel&ctricas, 1legarfa a cosi 13 millones de déla-
res. Es decir, las pérdidas totales del sector llegarian a 15 millcnas
de délares, correspondiendo 3.8 miliones a gastos en divisas. (Véase el

cuadro 7.)

f) Acueductos y alcantarillados

Las inundaciones afectaron los sistemas de suministro de apgua de
aproximadamente 40 ciudades v el alcantarillado sanitario de dos de ellas.
El servicio de agua potable se interrumpid en la mayoria de esag comunidades
y las instalaciones de casi todas se repararon en forma provisional
pcro, a meliados de junio todavia quednvan varias poblaciones
sin este servicio. Los daiios se presentaron principalmente en las obras de

captacién de agua, en las lineas de conduccidn y en las redes de distribucidn,

/Cuadro 7
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Cuadro 7
NICARAGUA: DANOS f PERDIDAS [N EL SERVICIO ELECTRICO

(Miles de dolares)

Daiios en infra- Pérdidas de . Valor del
Concepto : S : oo componeénte
estructura produccidn i

mportado
Total 2 113 ' 12§50 -3 785
Obras de generacidn 190 : 2 550—, 2 626
Lineas de transmisidn - 295 T - 102
Sistema de distribucidn 453 T 300‘3’ 272
Otros rubrossl S 1 170 ' - 725

Fuente: Instituto Nicaragllense de Energia (INE).

a/ Generacidn termoelédctrica por atraso en conclusidn de obras de generacidn
e interconexidn con Costa Rica.

b/ Pérdidas de recaudacidn por disminucidn »pn 1a dencnla prevista.

c/ Incluye un equipo de perforacidn y equipos varios.

/en los equipos
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en los equipos de bombeo y en sus instalaciones eléctricas, asi como en el
alcantarillado sanitario.

L2 reposicidn de las obras afectadas podria costar poco mis de medio
milion de dblares; la mitad de esa cifra representa equipos vy materiales
importados. No abstante el reducido monto de los dafies, no se dispone en
la actuslidad de los equipos, materiales y recursos humanos necesarios.
para su reparacidn, por 1o que se prevé que los servicios continuaran
interrumpidos o funcionando parcialmente por espacio de al menos seis meses.
Por esta razdn, las pérdidas de ingrescs del Instituto Nicaraguense de
Acueductos y Alcantarillados (INAA}, se estiman en algo mis de cuatro
millones de dblares, lo que excede notablemente a las pérdidas materiales
del gervicio. (Véase el cuadro 8.)

Con el fin de evitar posibles epidemias debido a la falta de agua
potable y al consumo de agua contaminada, convendria reorientar de inme-
diato los préstamos externos para obras en ejecucidn hacia 1a rehabiliﬁé—

cidn y reconstruccidn de los sistemas danados.

g) Otros sectores y servicios

Adicionalmente a los sectores ya analizados, otras actividades resul-
taron también afectadas awnque en menor magnitud: se dailaron el acervo cul-
tural, las terminales de carga y pasajeros, los depdsitos de mercaderia,
las telecomumnicaciones y las instalaciones turisticas.

Loé dafios en el sector cultural consistieron en socavaciones y des-
laves en varias escuelas de arte y centros populares de cultura, asi como
en el patrimonio histdrico. Fl costo de reparacidn y rehabilitacifn de
este rubro se estima en 1,3 miZlones de délares,

Asimismo, ocurrieron dafios por socavacidn, deslave y anegamiento de
bodegas v terminales de carga y pasajeros en Managua y otras ciudades del
interior, asi como dafios en maquinaria y equipo para el manejo de la carga.
Se estima que se precisardn 475 000 d6lares para repararlos.

Las telecomumicaciones sufrieron dafios en las lineas fisicas, plan-
tas telefdnicas y el sistema de télex y se perdieron algunos materiales

que te encontraban en las bodegas de TELCOR. Los sistemas se restablecieron

/Cuadro 8
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Cuadro ©
NICARAGUA: DATIOS Ei! SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

(ltiles de ddlares)

Costo de Valor del

Concepto ' ‘ . eo componente

reposicion importado
Total ' 629 315
Obras de captacidn de apua 51 5
Redes de conduccidn y distribucidn 412 206

Equipo de bombeo e instalaciones

eléctricas 47 47
Sistemas de alcantarillado sanitario 116 56
Otros rubros A : ‘ 3 1

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacion suministrada
por el Instituto Micaragtiemse de Acueductos y Alcantarillados (INAA), la
Secretaria de Asuntos Mun1c1pales (SAMU) y la Junta de Reconstrucc1on
de Managua (JRM).

[casi en
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casi en su totalidad con materiales destinados originalmente a otros pro-
pOsitos; el costo de reparacidn se estima en casi 150 000 ddlares. Ademis,
por la interrupcidn del servicio, TELCOR dejd de percibir ingresos por

mis de 85 000 ddlares.

La infraestructura turistica tambi&n sufrid dafios en algunos comple-
jos populares como Xilod. Su costo de rehabilitacidn se calcula en unos
150 000 dSlares.

Finalmente, como resultado de las lluvias, algunas empresas de trans-
porte piblico dejaron de percibir ingresos por casi 35 000 ddlares.

En total, se calcula que el costo para reponer las pérdidas materia-
les en estos renglones ascenderd a cerca de 2 millcnes Jde dflares; el equipo y
materiales importados representaridn casi 150 000 ddlares. Finalmente, en
estas actividades se dejarin de percibir ingresos por un valor aproximado
de 120 000 dSlares. (Véase maS adelante el cuadro 16.)

/4. Sector
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4, Sector agropecuario

Desde el término del conflicto armado se venian haciendo en Nicaragua
grandes esfuerzos para reconstituir el capital productivo del sector
agropecuario, ya que antes de 1979 los parques de maquinaria se habian
reducido considerablemente por el uso indiscriminado del equipo en tareas
ajenas a la agricultura. Adicionalmente, 1la actividad pecuaria habia
experimentado una merma en el hato ganadero cercana al 207 a causa de la
matanza-y de las exportaciones excesivas realizadas durante el régimen
anterior.

A partir de 1979 el sector agropecuario se organizd en un sistema
mixto de propiedad en el cual el Area de Propiedad del Pueblo controla
aproximadamente el 14% del valor de la produccidn y el sector privado, el
862 restante. Lla evolucidn de las cosechas desde entonces permitid recu-
perar, en forma lenta pero sezura, los volimenes alcanzados en 1978.

El programa agricola de 1982 contemplaba un incremento de la produc-
cidon de algoddn --primcipal cultivo de exportacidén-- asi como de la del
maiz, uno de los alimentos b3sicos de la dieta de los nicaragiienses que
durante los {iltimos afios habia sido preciso complementar con importaciones.
Los incrementos programados para el aifio reflejaban, en términos generales,
la tendencia histdrica observada. En los demds cultivos destinados al
consumo interno, tambiZn se esperaban incrementos, con excepcidn del
sorgo, en virtud de los excedentes obtenidos en 1981.

Por las lluvias y las inundaciones, el sector agropecuario fue
afectado gravemente tanto en su acervo de capital, como en la produceidn,
los inventarios y la infraestructura. Los dafios han sido tan elevados
en este sector que solamente fueron superados por las pérdidas en la

infraestructura vial,

a) Dafios en tierras v bienes de capital

5i bien los principales perjuicios bajo este rengldn se refieren
a tierras arvasadas y/o erosionadas y a la muerte de ganado, la infra-

estructura de apoyo a la produccifn también recibid ingentes dafios.

/Unas 2 800
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Unas 2 800 hect3reas de tierra destinadas a iz agricultura intensiva
fueron wvirtwaluente destruidas por los torrentes al ensancharse en forma des-
medida los cauces de los rios o 2l haberse depositado sobre ellas una consi-~
derable cantidad de sediwentos, piedras y Svboles; 5 600 hectireas adiciona-
les de tierza avable fueron erosionadas por el sguz, ¥ perdieron varios cen-
timetros de espesor de capa fértilg cor: 1o cual se verd reducida su produc-
tividad. Otras 77 000 hectireas de superficie gue va estaba preparada para
iniciar las labores de siembra tambifn sufrierom dafios, ¥ resultaron parcislo
totalmentedestruidas lasterrazas deunas 24 500h2 en las quese cultivaalgodén.

~ Por otro lado, a causa de las inundaciones, perecieron umas 11 600 cabe-
zas de ganado =-3 850 vacas de vientre, 5 400 terneros y 2 300 novillos-- por
lo que wernd el hato ganadexo que apenas comenzaba a recuperarse después de
los darios sufridos en el comnflicto de 1978-1979.

Adicionalumente, las aguas infligievon praves danos al equipo, las ins-
talaciones y materias primas de wuna planta mezcladora de fertilizantes. Tam~
bién fueron destruidos por las aguas los cerces de numerosas fincas, los vive-
ros y otras instalaciones forestales, equipc de riego y de pesca y alguna
maquinaria e implementos az2gricolas. Finalmente, cabe consignar la pérdida
de la plantacidén de banano, en vnag ! 200 hectdreas, la que habrd que reponer
en este ano y el proximo; de igual manera debe sefialarse la destruccidn de
alrededor de 1 500 hectBreas de café.

No menos importante fue la destruccidn o grave deterioro de los cami-
nos de produccidn --como se consigndé bajo el sector de transporte carretero—
que ge utilizan pava el traslado de inmsumos y de productos, que son indispen-
sables para la siembra de cosechas cuyo pericdo empieza a mediados de julio
y concluye a fines de agosto. :

El total de las pérdidas en tierras y bienes de capital en el sector,
excluyendo les caminos de produccién, superd los 68 millones de ddlares. Las
pérdidas en tierras fuevron las m3s elevadas {55 millones) ya que los suelos
arrasados dejar@n de producir durante un periodo estimado en 10 afios, y los
erosionados acusarin rendimientos mis bajos. Los dafios en bienes de capital
fueron menores ¥y ascendieron a 13 wmillones de délares, de los cuales algo
m3s de cuatro millones representan insumos v equipos importados. (Véase el

cuadro 9.)

/Cuadro 9
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Cuadro 9

NICARAGUA: DAfi0S A TIERRAS Y BIEWES DE CAPITAL DEL
SECTOR AGROFPECUARIOQ

{(Miles de délares)

e,

. Costo de Valor del

Pérdidas : M componente

reposicion importado
Total 68177 4 185
Tierras afectadas . - 54 882 . 1085
Perdidas, 2 800 hect&reasﬁj 44 800 ' -
Erosionadas, 5 600 hectéreaskj 7 6 272 -
Terrazas perdidas, 14 000 hect3reas 360 300
Terrazas dafiadas, 10 500 hectireas 150 125
Tierras preparadas, 77 000 hectdreas 3 300 660
Bienes de cabital 13 295 -3 100
Ganado'perdido, 11 600 cabezassf ‘ 3 500 1 600
Daiios a planta mezcladora de fertilizantes 1 608 ‘1 000
Cercas destruidas 420 L 270
Dafios a viveros y obras de forestacidn 207 -
Dafios a equipo pesquero 100 60 -
Maguinaria y equipo dafiado 170 170
Pérdida de plantacidn de banano (1 200 ha) - 1 200 T -

Pérdida de plantacidn de café (1 500 ha) - 6 000 -

Fuente: [Lstimaciones de la CEPAL sobre la base de informacidn proporcio-
nada por MIDINRA, el liinisterio de Planificacidn (IIPLAN), el Fondo
Intermacional para la Reconstruccifn (FIR), y la Direccidn General de
Informacidn y Gestidn Estatal (DIGE).

a/ C3lculo basado en las cosechas que no podrin producirse en diez afos.

b/ Calculado con base en la disminucidn de rendimientos durante cinco afios
(35 quintales de alroddn a precios de 1981).

¢/ 3 850 vacas de vientre, 5 400 temmeros y 2 300 novillos.

/Conviene
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Conviene subrayar que las p8rdidas deseritas constituyen un severo
golpepata Wicaragua, pues ademds de haberse perdido uma extensidn considera-

ble de los mejores suelos, disminuird le productividad en una superficie

muy awplia ge perdieron parte de log trabajos de preparacidn de tierras
para la proxima cosecha, se redujo el hato gsnadero vy se afecté una planta

procesadora de insumos.

b) Pérdidas en produccidn agricola

Las lluvias y las inundaciones produjeron pérdidas tanto en la produc-
cidn exportable como en la de consumo interno; los efectos de las primezas se
harén sentir con mayor intensidad em 1983, en tanto que los de las segundas

se produciran en el presente afio calendario.

i) Las cosechas de exportacidn. Las pérdidas en la produccidn de

cultivos de exportacidn fueron las mis graves por cuanto el desastre tuve su
mayor intensidad en el centroc de la principal zona algodonera y bananera del
pais, productos que generan un alto porcentaje de divisas.

A pesar de que el algoddn todavia no se habia sembrado al momentc de
ocurrir las Iluvias, las tierras ya habifan sido preparadas para ello; en
efecte, antes de las primeras liuvias de la temporada se preparan las terra-
zas y se rotura y ara la tierra, tvabajos que ya habian sido completados y
que fuerom perdidos total o parcialmente. Dado el gran nimero de terrazas
destruidas, resulta dificil --si no imposible-- que puedan prepararse nueva-
mente todas las tierras que se tenia previsto sembrar antes-del periodo de
siembra que concluye el 30 de agosto. Aparte de las tierras completamente
arrasadas o sedimentadas, amplias zxtensiones de las mejores tierras algodo-
neras fueron erosionadas por las avepmidas y por la lixiviacidm causada por
las lluvias, lo que afectard adversamente la productividad.

La actividad bananera se encuentra localizada en lo que seguramente
fue 2) centro donde ocurrid la mayor precipitacidn pluvial. El banano es
un cultivo altamente sensible 2 los excesos de humedad por lo que se vio
afectado seriamente; la plantacidn, cuya extensifn se estima en cerca de
3 000 hectdreas sufrif no sdlo per los excesos de agua, sino también por
quedar expuesta a enfermedades funpgosas, principalmente la Sigatqka. Se

estima que se destruyeron los sembradios de cerca de 1 200 hectidreas, ademis

/de que un
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de que wn milldn de cajas ya preparadaes y en bodega no pudieron exportarse,
aunque se tiene entendido que &stas estaban amparadas por seguros. La plan-
tacidn bananera fue afectada tambin en su infraestructura ~-caminos inter-
nos, sistemas para la conduccidn de la fruta, empacadoras, etc.-- pero la
recuperacidn en este renglin nc es tan importante como la de la plantacidn.
Esto se estima que tardar3 aproximadamente un afio, por lo que durante 1982 y
parte de 1983 disminuirin las exportacicnes.

En el caso del café, los dafios resultaron menos graves ya que sus
caracteristicas y lasde 1&s zonas de produccidn --los macizos de la cordi-
llera-~ fueron afectadas en menor medida per las lluvias. BSe estima que
unas 1 500 hectdreas de café fueron daBadas, de ahi que la produccién sélo
disminuiri en una pequefia proporcida. '

El cultivo de cafia recibié el impacto de las lluvias cuando afortuna-
damente la mayor parte de la zafra ya se habia efectuado. Se estima que
solamente entre 3 500 y 7 000 hectdreas quedaron sin cortar. Este cultivo
tiene una buena capacidad de recuperacidn por lo que las actividades caiieras
podrdn reiniciarse tan pronto como la humedad de las tierras se haya redu-
cido. Antes del desastre, algunos ingenios del pais tenian programado
ampliar sus zonas de produccidn durante el presente ciclo agricola, asi que
el principal efecto del desasire sobre esta actividad se circunscribe a la
destruccidn de cerca de 80 000 quintales de aziicar refinada que ya se encon-
traba en las bodegas de Corinto, listas para ser exportadas, como se consigna
mds adelante. '

Otros cultivos --~como ajonjoli y tabaco-- sufrieron dafios minimos ya
que no se habian sembrado todavia. En el caso del ajonjoli se perdieron
finicamente 25 toneladas de semilla, que se planeaba utilizar para iniciar
las actividades de 1932.

ii) Los productos de consutic interno. En vista de que se presentd

un déficit de algunos granos a principios de afio, el gobierno promovid su
cultivo durante el estiaje, aprovechando para ello la infraestructura de
riego; ton ello se esperaba producir lo suficiente para abastecer la demanda
actual de maiz y arroz hasta que se levantara la cosecha de primera, es decir,
aproximadamente a principios de septiembre. Estos cultivos se encontraban

en proceso de crecimiento, parte de ellos en floracidn y otra parte ya en

franco proceso de maduracidmn. Las lluvias afectaron en mayor medida el

/maiz, pues



- 3] =

maiz, pues al arroz --a no ser que la planta se caiga-- no lo perjudica
el agua. Si bien las cosechas de maiz no fueron totalmente destruidas,
se estima que habrid necesidad de importar umas 31 500 toneladas de ese
grano par3 satisfacer la demandaz mientras se levanta la nueva cosecha,

Los demis preductos de counsumo interno no presentaron dafios porque
no se habian sembrado todavia; imcluso en el caso del sorgo --que ha venide
a sustituir al maiz en los momentos de mayor demanda-- la cosecha de 1981
fue excelente por lo que las resevvas bastardn para cubrir la demanda de
las primcipales zonas afectadas. Pava 1982 se prevf€ que el incremento en
la produccidn no sea del orden que se habia planificado.

Se espera que, en conjunto, la produccidn del sector agricola dismi-~
nuird en cerca de 35 millones de d8lares, lo que representa que la tasa
de crecimiento prevista originalmente para 1982 se ver3d reducida prictica-
mente a la mitad {de 16% a 97). (Véase el cuadro 10.)

¢) Pérdidas de insumas

Previoc a las inundacicnes ya se disponia de los insumos necesarios
para los cultivos que estaban por sembrarse. Como resultado de las lluvias
se perdié wna cantidad apreciable de fertilizantes, 9.5 toneladas de semi-
llas de arroz y otro tanto de semilla de alpgoddn, asi como semilla de maiz
¥y otros insumos. Su costo de reposicifn se estima en 1.7 millones de ddla-
res. (VEase el cuadro 11.} Al parecer, stlo una minima parte de estos

productos estaba cubierta por pdlizas de seguro.

d) Pé&rdidas en productos listos para el consumo

Debido al anegamiento de las bodegas en las empacadoras ¢ en las
terminales portuarias, se registrd una importante pérdida de productus agro-
pecuarios que se cencontraban listos para el consumo y la exportacidn pro-
venientes de la cosecha 1981/1982, principalmente banano --1.2 millones de
cajas-— vy, en menor medida, pldtanc, azlcar, café y algodén. El valor de
esta pérdida se calcula en 4.2 millones de ddlares, aunque en su mayoria

estaba aseguvada. (VZase el cuadro 12.)

/Cuadro 10
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Cuadyro 10

NICARAGUA: VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y DANOS PROVOCADOS POR
LAS INUNDACIONES a/

1982 . .
Cultivos 1981 De acuefd? con D?SPués ?e las Dtgzgﬁggla
lo planificado inundaciones
Hillones de délares de 1982

Total | 524.5 606.5 570.7 3.9
De exportacifn 352.8 396.4 361.7 34.7
Algodén oro2’ 106.8 126.4 96.4 30.0
Ajonjolfi 6.5 10.6 10.5 0.1
Banano 9.7 10.0 6.9 3.1
cars®/ 120.7 189.5 186.3 0.7
Cafia de aziicar 42.6 50.3 49.5 0.8
Tabaco habano 6.5 9.6 9.6
De consumo_interno 171.7 210.4 209.0 0.2
faiz 55.8 ‘ 72.8 72.8 -
Frijol 41,1 45.2 45.1 0.1
Arroz 53.7 ' 67.7 67.7 -
Sorgo 17.1 19.9 18.7 e/
Tabaco rubio 4.0 45,8 4.7 ' 0.1

Fuente: Estimaciones de la CEPAL scbre la base de datos proporcionados por el
Ministerio de Planificacidn ({IPLANM}.

a/ Salvo en el caso del algoddn, ajonjoli y banano, los datos se refieren al
afio calendario; las cifras para estos tres cultivos se refieren al aio
agricola. Los datos.de 1981 se refieren al afo calendario.

b/ Calculado sobre la base de las cotizaciones internacionales vigentes a
mediados de junio de 1982, para el caso de 1982.

¢/ El descenso en la produccifn se debe a que hubo excedentes en 1931 y no a
dafnos causados por inundaciones.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

NICARAGUA: SECTOR AGROPECUARIO. PERDIDAS DE
INSUIIOS PARA LA PRODUCCION

Valor estimado
C . - Pl
oncepto (wmiles de délares)

Total 1 683
Fertilizantes 1 240
Semillas de arrez (9.5 toneladas) 10
Semilla de maiz (30 000 hect@reas sembradas) 300
Semilla de algoddon {9 toneladas) 9
Insumos varios 124

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la hase de informacidn
proporcionada por LIDIHRA, Ministerio de Planificacidn
(IIFLAN), Fondo Internacional de Reconstruccidn (FIR) y la
Direccidn General de Informacidn y Gestidn Estatal (DIGE).

/Cuadro 12
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Cuadro 12

NICARAGUA: SECTOR AGROPECUARIG. PERDIDAS EM PRODUCTOS
LISTOS PARA EL CONSUMO

Valor estimado

Producto (miles de ddlares)
Total ' 4 192
Algoddon (1 000 auintales destruidos) o4
Algoddén (4 000 wuintaler dafindes) 128
Ajonjoll (semillas) 14
café (9 000 toneladas dafiadas) 180
Azicar (9 450 toneladas dahadas) 175
Banano (1.2 millones de cajas) 3 000
Platano (17.5 millones de unidades) 175
Hortalizas 10
Pesca 72
Leche (46 C00 pgalones) 74

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de informaciones
proporcionadas por MIDINRA, Hinisterio de Planificacidn
(MIPLAN), Fondo Internacional de Reconstruccidn (FIR) y
Direccidn General de Informacidn y Gestidn Estatal (DIGE).

/e) Efectos



Cuadro 20

SUGERENCIAS SOBRE FOSIBILIDADES EF MATERIA DE ASISTENCIA INTERKACIONAL A& NICARAGHA
PARA HACER FRENTE A LOS DAROS CAUSADOS POR LAS INUNDACIONES

Etapa y sectar

Cooperacipn

financiera

Deseripeidn del -
PIQETamA O proyecto

Pegibles fueates
de cooperacidn

Cooperacion técnica

Descripeidn del
programa ¢ prayecto

Posibles fuentes
de cooperacibn

a)}’

Etapa de emergemcia

Sectores sociales

Sector agropecuario

Sectar piblico

Suminiatre de 31 550 tone-
ladas de waiz, para satis-
facer laa necesidades de
alimentos hasta

geptienbre

Suminigtro © donacibn de mate~
risies y hevramientas de cons-
truccidn pera 12 Q00 viviendas

Apistencia sanitariz de

_emergencia, incluyendc perso-

nal, medicamentos y hospita-
les de campafia

Reparacidn de sistemas de
suministro de agua potable
y dispesicidn sanitaria de
excreta

Adquisicidn de 400 toneladas
de semilla de mafz, 20 tone-
ladas de semilla de ajomjolf
y 20 teoneladas de fertilizante

Refinanciamiento de prEstamos
a agricultores que perdieron
Cogechas o tierras preparadas

Gobierncs
PMA/FAD
URICEF

Gobiernos

Organizaciones privadas

Gobiernos
Cruz Roja
OPS/OMS

Gobiernos
BIRF

Gobiernes
PMA/FAD

BCIE

BLID

BIRF
Gobiernoe

Asistencia en planificacidn
urbana en c¢iuvdades menotres

Asistercia para la reorienta-
cifn de pré&stamos existentes

Gobiernos
Naciones Unidas

OPS/0MS
BIRF

/ (Continge)



Cuadro 20 (Continuacifn)

Cooperacisn financiera Cooparacifn técnica
Erapa y sectoy Descripcidn del Posibles fuentes Descripcidn del Pnsibles fuentes
PrOcTame & provecto de cooperacidn programa o proyecto de cooperacidn
b)Y Rehabilitacibn
-Sector infragstructura Adquisicidn de equipo pasadn Gobiernos
para temocisa de scdimentes BCIE
v reconstruccidn de caminos RID
¥ cauces BIRF
Adquisicidn Ze puenres tipe Gobiernos
"Bailey™ para la rehabilita- BCIE
cifn de la red vial BID
BIRF
Reparacidn temporal de Gobiernos tstudios hidroldgicos para Gobiernos
carreteras, caminos, puentes BCIE determinar los caundales de oMM
vy pistas séreas, para disefo de puentes y alcantarillas, PKRUD
restablecer el zccese minime y drenajes pluviales
en toda la regidn afectada
- P . Estudio .tecnicoecondmivo pavra BCIE
Estableciciento de una fabrica Gobiernos determinar la mejor forma de Gobiernos
de elementos de concreto preea- reconstruir la ved ferroviaria,  Naciones Unidas
forzado para construccifn de y analipis de la estructura EWUD
puentes R
tarifaria
Sector agropecuario Adquisicidn de maguinaria e Gobiernos
implemencos agricolas pata la BCIE
veparacién de terrazas y la
preparacida de las tierras
para la siembra
Sector plblico Préstamns al Banco Central de Bancos Centrales
Nicaragua para apcyar la CHCA
balanza de pagos Gobiernos
Canalizazidn de recursos Gobiernos Asistencia para la formulacién FAO
extraordinarics al sector de programas ¥y proyectos de CHUDI .
plbiico mediante lineas espe=~ desarralle Naciones Unidas
ciales de crédito y apoyo PNUD
presvpuestario

{ {Continia)



Cuadro 20 (Continunacidn)

Cooperacidn finenciexa

Cooperacibn técnica

Etapa ¥ secror

Descripeisa del
pPrograma o proyecto

Posibles fuectes
de cooperacidn

Descripeidn del
PTORYAmA O proyecto

Posibles fuentes
de cooperacibn

Sector piblico
(Conclusifn)}

Sector salud

Sector vivienda

t) Regonatruccion
Sector infraestructura

Sector agropecuario

Campafia de prevencidén de mala-
ria, dengue, fiebre amarilla,etc.

Financiamiento de programa de
construccidn de viviendas

Restguracidn definitive de la
red vial y ferroviaria, inclu-

‘vendo puentes, alcantarillae

y desagiles pluvieles en zoras
urbanas

Restauracion y proteccian de
taludes en loB cauvces que
fueron erosionados o
azolvades

Beparacion vy ampliacibn

del rompeolas de Corinto

Establecimiento de sistema
meteoroldgice e hidroldgice para
la previsifn de inundaciones y
hiutacanes

Resctablecimiente y mejoramiento
del hato gansdero pacional

Gebiernoa
OP5 fOME

BCIE

BRID

SIRF
Gobiarpos

BCIE

BID

BIRT
Gobierncs

BCIE

BID

BIRY
FIDA
ECIE

BID

BIRY
Gobiernos
Gobiernos
o) 515

BHIID

BID
BIRF
FAD

Incorperacidn al plan de
desarrollo de los programas
de rehabilitacitn y recons-
truceidn de dafnos

Asistencia en le2 formulacidn
de 148 campafias de prevencidn

CEPAL /ILPES
PHUD
Tcn

Gobiernos
OPS /OMS

/(Continda)



Cuadroe 20 (Conclusisn)

Etepa o sector

Cooperacidn finadeiera

Cooperdcidn técnica

Descripeidn del
programa o proyecto

Poslbles fuentes
de 'cooperacién

Descripcifn del
Programa o proyecto

Posibles fuentes
de cooperacidu

Sector agropecuario
(cont.}

Sector pliblico

Programa para controlar la
erosifn y reforastar
las tierras altas

Recuperacidn de las tierras
azolvadas en las zonas
bajas

Establecimiento de un fonde
especial para la atencidn de
necesidades inmediatas ¥ de un
depdsito ninimo de materiales
de emergencia, en caso de
desastres futuros, preferibhle~
mente a nivel regional

FIDA

BID

ECIE
Cruz Roja
Gohiernes

Dircenio del programa
respective

Investigacidn sobre los efectos de
1la sedimentacidn en estercs ¥ la-
gunas costeyas para proteccidn de
aal come les can—

La fauna marina
bies 3ue s proaujeroﬂ en el
Lago de Managua

Estuddo asobre la modificaeifn
del medic ambiente en general

causada por el desastre

Incorpotracifn del anBlisis de
vulnerahilidad a desastres en

todos los proyactes de desarreollo

Identificacién de zonas propensas
a diferenteg tipos de desastre, ¥
establecimiento de normas de cons-—

truccidn antidesastres

Incorporacifin al plam nacional
de desarrollo de proyectos y
programas para prevencidn y

previsifén de desastres naturales
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INDRO

OEA
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UNESCO
CEPAL/TLPES

PRLD
UNDRO
CEPAL/ILPES
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e) ELfectos sobre la ganaderia

Los principales daiios en el sector pecuario consistieron biAsica-
mente en la muerte ya sefialada de cerca de il 00 cabezas de ganado. Ello
se debid, en primer lugar, a la falta de aliwento durante varios dias
-~ya que los arrastres de las agvenidas cubrievon totalmente los pastos de
algunas regiones-— y a la tensidn causada a los animales por la inundacidn,
la cual les impide moverse y alimentarse debidamente y cuyos efectos pueden
durar mucho m8s que el periodo de lluvias..

Aun cuando en términos de la masa ganadera el dafio no parezca importante,
conviene destacar que ocurrid en un momento en que la ganaderia empezaba a
recuperarse despu@s de haber sufrido los efectos de la guerra, que significé
un alto sacrificic v la reduccidn vz aludida cercana a 20% del hato bovino
que en 1978 era de 2,4 millones de cabezas.

Los efectos de las lluvias se reflejaron en los principales indicado-
res de produccidn de la ganaderia ~-por ejemplo, un mayor nimero de abortos,
una baja importante en la produccidn de leche, una reduccidén en los indices
de paricidn, etc.~-, de 2hi que ias pérdidas probableﬁgnté resultarin supe-
riores a las indicadas en el cuadro 13, y repercutirén en la productividad
de los proximos tres afios.

La produccidn porcina y avicola también fue afectada por el fendmeno,
y descenderd durante el presente afio; sin embargo, por tratarse de especies
de rdpida produccifm, los efectos en el medianc plazo podradn ser facilmente
superados con un programa de recuperacidn.

Las estimaciones sobre la p2rdida en la produccidn ganadera para 1982,
con relacion a la mejora prevista antes del desastre, arrojan una cifra de
un nillén le 36larec, lo aue representarfz unz baja en el $nlice de proluc-
cibn de 6,4 2 6.0%, (F€ase 12 nuevo el cuadro 13.)

f) Efectos en la silvicultura

Los dafios en la produccidm silvicola se concentraron exclusivamente
en los proyectos que se encuentran bajo el control del Instituto Nicaraglense
de Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA) y se circunscriben principal-

mente a pérdidas de plantas en los viveros, que ya estaban listas para ser

[/Cuadro 13
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Cuadro 13
NICARAGUA: DATNOS EY LA PRODUCCION PECUARIA

("illones de dolares de 1982)

10822/
Productos 1980 1981 De acuerdo . Después
con lo de las
planificado inundaciones

Ganado vacuno 145.3 106.4 105.3 106.4
Ganado porcino 20,4 - 24.3 23.0 23.0
Aves ' 11.0 14.2 19.3 19.3
Leche 78,0 51,0, 35.0 85.0
iluevos 24,5 27.0 - 36.5 36.5
Total panaderfa 279.2 252.9 1269.1 263.2

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de citras del Ministerio de
Planificacidn (MIPLAN)}. '
a/ Estimaciones.

/trasplantadas
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trasplantadas a sus lugares definjitives; a la p8rdida de alguna maquinaria

e implementos y a los gastos efectuados para recuperar algunos de estos
materiales y el tiempo gue las actividades estuvieron paralizadas por las difi-
cultades pare trabajar. En total, los dafios scasionados al sector forestal
ascienden a cerca de 30C 000 d3lares, suma ya incluida en el rubro de pér-
didas de capitail. {Vé€ase el cuadro 9.}

g) Efectos em la actividad peaquexa

Los perjuicios ocasionados por laes lluvias a la pesca comsistieron
en pérdidas de equipo ¥ waguinaria, as? coms en una pequefia reduccidn en la
captura de camardn y langosta, dado que los barcos tuvieronm que resguardarse
durante el tiempo que duraron lss lluvias. Estos dafios fueron incluidos

también en el yubvo de pérdidas de capital. {V8ase de nuevo el cuadro 9,)

h) Efectos sobre el wedianc plazo

En los ac8pites anteriores se hen estimado las pérdidas de tierras,
bienes de capital y produccifn que resultarom en forme directa e indirecta des-
pufs de las inunlacicnes. Sim enbargo, existen dafios en el sector cuyes efectos
ge hardn sentir incluso en el meliano plazo, Estos se refieren principalmente
a la productividad del cultivo de algoddn, yva que las tierras dedicadas a
este preducto sufrieron el embate de los elementos en toda su plenitud,

Una parte de ellas fue acarreada al mar; otra recibid sedimentos de piedras,
troncos y arens, vy otra mEs fuz erosionada por el exceso de 1luvias y de
acarrecs. Pe2se a que los suelos de csa zona son altamente productivos; sus
caracteristicas fisicas =-arenas muy sueltas--~ los hacen muy susceptibles

a la e2rosidn, tanto eblica coms hidraulica, por Lo que su productividad se
veri reducidz en los proximos afios.

Aun cuando los peores efectos del fendmeno pluvial ya pasaron, es nece-
sario emprender szcciomes para rvestaurar las condiciones antetiores
--incorporacidn de humus—-, asi como programas para prevenir la erosién
tante de ovigen edlico, mediante covtinas rompevientos, como pluvial, prote-
giendo 1as cuencas superiores de los arroyos y caifiadas que se encuentran muy

dafiadas y totalmente desprotegidas. Estas actividades debieran desarrollarse

fen forma
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en forma paralela a las labores para proteger las cainadas en las que hubo
grandes deslaves y proseguirZn preseantindose pérdidas de tierras aun en
la época normal de lluvias,

Las tierras inundadas con rocas, desecheos de madera y arena, necesi-
tarin limpiarse con el fin de habilitarxlas para el cultivo, dctividad que
puede requerir un periodo relativamente largo. Los cauces que se taponaron
y originaron estos dafios deben también rehabilitarse porque persiste la
posibilidad de que se presenten nuevas avenidas destructoras; sin duda habrad
necesidad de desazoivar los cauces, ampli&rlos en algunos casos y proteger
sus taludes en otros. ‘ )

La situacidn a mediano plazo para otros cultivos luce menos sombria,
ya que con excepcidn del banano ~-cuyess tierras asoladas empezarén a pro-
ducir a fines de 1963-- 1a recuperacidn puede ser rdpida y dependeri de la
capacidad del pais para habilitar nuevamente las tierras antes de fiﬁales

de agosto, tiempo limite para las siembras.

/5. Dafios
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5. Dafios en la industria y el comercio

a) Sector industrial y mineve

El sector industrial recibid el impacto de las inundaciones en un
clima de framco deterioro que se habia vewide gestaple dyrante el o8le ante
la dréstics vreduccidn de las disponibilidades-de divisas para la adqui-
sicidn de insumos, muy inferiores a las previstas a comienzos del afic y que
obligaron al gobiernc a establecer prioridades muy estrictas para su
otorgamiéntoo Esta fue unz de las causas por las que ya antes.del fendmeno
natural se anticipaba uma baja al 2.2% del crecimiento de 4.97% previsto para
1982 en el plan de gobierno. Segin las estimaciones de este informe,

a consecuencia de las inundaciomes, esa tasa habria de contraerse aiin nis
hasta tornarsae negaviva (-0.47). '

A nivel de ramas, destacas un grave dafio en e1 potencial productive
del grupq de industrias de alimentos, bebidas y tabaco, seguido por el
de indusﬁrias quimicas.

De acuerdc con los resultados de 1la encuesta levantada entre las
empresas afectadas {v8ase el cuvadro 14), y segiun cdlculos provisionales,
se esiimé que el sector industrial sufrid dafios globales cercanos a los
19 milionES de délares, principalmente por pé€rdidas en existencias de
materlas primas que se encontraban almacenadas en las empresas y/o aduanas,
asi como por concepio da dafo a las instalaciones de 1a planta industrial.
86lo una minima parte de esos bienes se encontraba asegurada. En la
mayoria de las empresas ubicadzs en 1a zona del desastre, se paralizd la
actividad productiva durante el periodo de emergencia disminuyendo la
produccidn v las ventas. La mayor proporcifn de dafios recayd en las
empresas del sector privado, salvo varies industrias quimicas y metal-
mecinicas del &rea propiedad del pueblo, muy afectadas por el fembnueno
meteorvoldgico.

Aunque no se dispone de informacidn precisa, la cuantia de las
cifras estimadas parece indicar que pese a los esfuerzos realizados, no
sera factible que el sector se recupere totalmente durznte el afio,
sobre todo por las limitaciones de divisas para adquirir el componente
importado {maquinaria y materias primas)} que es cuantioso. Cilculos

aproximados sefialan que la pérdida global en tZ2rminos de valor de
{Cuadro 14
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Cugdro 14

NICARAGUA: CALCULO DE LOS DAl0S EN LOS SECTORES
INDUSTRIAL Y MINERO

(Miles de dolares)

Concepto | ‘ . . | Valor
Total 19 113
Sector industrial 18 613
Activos fijos | 2 477
Edificios 84
Repuestos y maquinaria ‘ 216
Equipo y transporte 260
Otras instalaciones ' "1 917
Existencias 2 299
Materias primas . 1 788
Ptdﬁﬁétdé terminados , 511
‘Disminucidn en la pfoducci&n y las ventas 13 837
Sector minero?’ 500
Minerales auriferos ' 250
ﬁine;qies no metilicos-(cal, yesera y otras) 1 250

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacidn
. proporcionada por la Direccidn General de Informacifn y Gestidn
Estatal.
a/ Pérdidas de produccidn.

/produccidn
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produceidn no representa mis de 2% del nivel de produccifn bruta indus-
trial de 1981 {estimado en 7 700 millones de cdrdobas). Su repercusidn
en la economia del sector, podria, sin embargo, vestar posibilidades al
logro de las metas de crecimiento del atic en curso.

Los danos en el conjunto del sector minero se estiman en alrededor
de 500 000 ddlares, y compfenden los ocurridos en la minerfa aurifera y
en la de minerales no metflicos. En la primera hubo pérdidas de produc-
cidn en tres de las minas v se deterioraron los caminos de penetracidm
en todas ellas; en 1a segunda se paralizaron totalmente, si bien en forma

temporal, las productoras de cal, yeso y al:zunas otras canteras.

b) Comercio

Los perjuicios en el comercio local, seplin una estimacidn muy provi-
soria, ascendicron a 3.5 millones de ddlares y se debieron bisicamente a
danos en las existencias, edificios -~incluyendo nercados y rastros-- y
bodegas; las pérdidas mids elevadas parecen haberse debido a la disminucidn
o paralizacidn de la actividad comercial,y a los dafios en bodepas e inventa-
rios de importacidn de EWABAS, parcialmente asegurados. (Véase el cuadro 15.)
En algunos casos los danos paralizaron la actividad durante el periocdo
de las lluvias, como ocurrid em 21 mercados municipales. La estimacidn
incluye las pé&rdidas por el ingreso que dejaron de percibir los comercios
afectados durante un periodo de aproximadamente dos semanas. Se cree,
sin embarge, que los perjuicios causados en los actives inmovilizados
podrén recuperarse con facilidad, por lo que probablemente ya estaran
reparados & nediados de 1982. Sin embargo, la interrupcidn del trafico
carretero interno o su entorpecimiento y la elevacidon de su costo,
incluyendo el del que se realiza con Centroamérica, ha reducido el flujo
de abastecimientos, por lo que el volumen de ventas del sector ha llepgado
a disminuir aun en los establecimientos que no registraron dafos. Esta
situacidn persistiri hasta que se rehabilite plenamente el sistema de
transporte.

Por dltimo, la expansidn de 3% prevista en el plam de gobierno para
el comercio interno y la banca durante 1982, dificilmente podria alcanzarse,
y aun el crecimiento para el conjunto del ano serd nulo en virtud de los

dafios comentados.
/Cuadro 15
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Cuadro 15
NICARAGUA: DAMDOS EN FL SECTOR COLERCIO

(Miles de ddlares)

c Valer de
oncepto . em
reposicidn

Total 3 482
Danios en bodegas e inventarios (ENABAS) _ 1 180
Corporacidn Comercial del Pueblo 100
liercados y rastros municipales 462
Estimacidn global pérdidas pequefio comercioél 500
Estimacidn pérdidas por paralizacidn o supresidn

de actividades b/ - 1 240

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informaciones de la
Direccidn General de Informacidn y Gestidn Estatal (DIGE).

a/ Se estimb que 1 000 establecimientos (el 107 de los que existen en el
pais) tuvieron pérdidas de 500 délares cada uno en promedio.

b/ Estimado bajo el supuesto que el 10% de los establecimientos dejaron
de percibir ingresos durante dos semanas, utilizando para ello el valor
del producto interno bruto del comercioc en 1981 (300 millones de dblares
aproximadamente).

/6. Recapitulacidn
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6. Recapitulacidon de los daiios

Un analisis de los dafios revela com claridad que los sectores mis afec-
tados fueron el transporte, especialmente la red vial yla ferroviariajel
-agropecuarlo, que experlmento pérdidas cuantiosas de capital y de pro-
duccionB y la vivienda.

Los sectores de industria y mineria, enerpla el@ctrica y comercio

recibieron perjuicios de menor cusntfa, los que se concentraron en pér-
didas de existencias y de ingresos pbr ventas futuras. La infraestruc-
tura urbana se vio también dafada en magnitud sipnificativa y en un monto
similar 2l de los tres sectores antes citados. Por {ltimo, resultaron afec-
tadas las obras de proteccidn portuaria en Corinto. '

Los sectores de salud y educacidn, sufrieron dafios materiales rela-
tivamente reducidos; sin embargo, las pérdidas resultaron cualitativaé
mente costosas porque afectaron gravemente los esfuerzos que estaban
realizindose en sectores sociales tan importantes.

En resumen, puede decirse que las inundaciones rompieron la esﬁruc—
tura del transporte; via del comercic interno e internacional y de acéeso
2 las zonas de produccidn, sacudieron con mayor fuerza al estratpico
sector agropecuario, cenerador de divisas y productos de consumo bﬁsico,‘?
deterioraron la atencidn de las necesidades sociales mis elementales.

En vista de la magnitud v el tipo de perjuicios sufrldos por estos sec-
tores, su recuperacidn sdio podrid lograrse en el medlano piazoe Otros
sectores mantuvieron virtualmente 1ntacta su canaczdad productlva, vy
sblo sufrieron pérdidas de inventarios o contraccidn temporal de las
ventas, por lo‘que se espera habré&n de recobrarse en breve.

En el cuadro 16 se presenia una visidn global de los dafios prbvo-

cados por las inundaciones, cuyo costo total astimado asciende a

JCunlro 16
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Cuadro 16

NICARAGUA: RESUIEN DE LOS DARMOS CAUSADOS POR LAS IMUNDACIONES

(1illones de ddlares)

e Efectos Componente
Dafios Dafios . de importa-
Concepto totales directos indirec- cidn o ex-
tas . m
portacidn a/

Total 3565 274.7  B8L.3
Sectores sociales 44,3 ' 39.3 5.5

Salud 15.0 9.5 5.5 .9

Educacidn : 3.1 3.1 - 0.9

Vivienda : 26.7 . 26,7 . - 3.5
Infraestructura 179.3 . 150.5 28.7

Transporte carretero o 119.3. 117.5 1.2 48.5

Transporte ferroviario 9.4 7.7 1.7 4.5

Puertos y aeropuertos 12.9 4.9 8.0 5.7

Infraestructura urbana 16.0 16.0 - 10.4

Energia eléctrica 5.0 2.1 12.2 3.8

Acueductos y alcantarillados 4.8 0.6 4,2 h.3

Otros sectores y servicios 2.1 2.0 0.1 0.2
Sector agropecuario 109.7 78,1 1.6

Pérdidas de tierras y bienpes -

de capital - 68.2 62.2 - (4.2)

P8rdidas en produccifn arricola 34,9 3.3 31.6 (33.0)

Pérdidas de insurmos - 17 1.7 ~ 1.0

Pérdidas en productos listos 7

para consumo 3.4 1.6 - (3.0)

Pérdidas en produccién pecuaria ¢.9 0.9 - (0.3)

Pérdidas en produccidn pesquera 0. n.4 ~ (0.4)
Sector industria y mineria ‘ 19.1 4.8 14.3

Pérdidas en planta industrial 2.5 2.5 - 1.0

Pérdidas en existencilas 2.3 2.3 - (2.3)

Pérdidas en produccidn industrial 13,3 - 13.8 -

Pérdidas en produccidn minera 0.5 - 4.5 n.5
Sector comercio 3.4 1.7 1.7

Pérdidas en activos fijos 0.5 0.5 - .1

Pardidas en inventarios 1.2 1.2 - 1.0

Pdrdidas en ventas 1.7 - 1.7 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

2] Las cifras entre paréntesis indican p@rdidas en exportaciones; en total,
91 millones corresponderdn a materiales importados y 43 a reducciones en
exportacidn.

/alreledor
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41/

alrededor de 355 millones de ddlares.— De esa suma, 55 millones repre-
sentan dafios temporales o permanentes a la tierra --uno de los principa-
les recursos del pais--, medidos é través del valor'actuéiizﬁdo del
costo de oportunidad que representa presc1nd1r de las cosechas que se
hubieran podido levantar en esas tierras: 32 millonmes corresponden a
pérdidas irndirectas, ya sea por ingresos que se dejaran:de percibir por
paros en'ia actividad normal & por costos de operacién adicionales
ocasionados por el desastre! finslmente, alrededor de 220 millones de
d6lares representan pérdidas en el acervo de capital del pais que
habrin de reponerse. Por otra parte, cerca de la mitad de esa reposi-
'cién preéisaré de importaciones. (Véase de nuevo él cuadro 16.)
Se estima que escasamente unos 10 millonmes de ddlares de las: perdldas
se recuperatin por medio de los reaseguros.

Por poder comprender mejor la mapgnitud de los dafios ——directos
e indirectos-- experimentados, cabria apuntar que ellos representan,
por ejemplo, cerca de una quinta parté del producto interno bruto del
pais y alrededor del 40% de las exportaciones de 193l. No cabe duda,
pues, de la siemificativa magnitud de los dafios, cuye impacto sobre el

desatrollc econdmico se apaliza a continuacidn.

4/ El mismo fendmeno meteoroldgico tambi&n causd dafios de consideracidn
en las vecinas repnfiblicas de Costa Mica y Uonduras. Aunque la misidn
no visitd esos paises, ya que sus respectivos pobiernos no lp solici-
taron, la Oficina del Coordinador de las Waciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) estimd que, al menos en Honduras,
el niimero de muertos asciende a 200 y las pérdidas materiales se
estiman en 100 millones de délatres, de los cuales &2 millones se
refieren al sector agricola, 30 millones a carreteras y puentes, y el
resto a instalaciones de educaridn y salud v viviendas. Asimisno, se
informa de dafios a los servicios de arua votable, con los consiguien-~
tes problemas de contaminacién.

/1I1. 10S EFECTOS
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III. LOS EFECTOS SOBRE EL DESARROLLO DE LA ECONOIMIA

1. Evolucidn de la economia nicaragllense a partir de 1979

a) Rasgos principales de la economia y problemas heredados

Nicaragua presenta las caracfefisficas tipicas de una pequefia
economia agroexportadora, basada en un nimero reducido de productos que
la hacen altamente sensible a la coyuntura internacional. Su base de
exportacidn tradicional se amplid y diversificé notablemente durante los
afios sesenta --al café se sumaron el algoddn, el azlicar y la carne como
productos ‘'motores’’-~ y al mismolﬁiempo se avanzd en materia de industria-
lizacién en el marco de los Eomﬁromisos integradores del lercado Comin
Centroamericano. Los impulsos dindmicos del sector exportador tradicional
y de la industrializacifn sustitutiva de importaciones permitieron una
répida'expanéién de la economia a partir de 1960, pero con una distribucidn
muy desigual de sus beneficios éntre los distintos estratos de la poblacidn,
Asi, entre los rasgos principales de la economia nicaragilense se cuentan
en la actualidad su extrema dependencia de los fendmenos asociados a la
economia internacional --y entre ellos la escasez de divisas que constituye
el principal factor que limita el desarrollo--, asi como el ciimulo de
carencias yrezagos de distinta indole que sufre la mayoria de la poblacidn.

Los efectos devastadores del terremoto de 1972 agudizaron esas
desigualdades, al castigar en mayor medida a los grupos de bajos ingresos
que vivian en las dreas marginales de la ciudad, y se sumaron a los
atrasos mencionados.2’ La secuela del periodo de reconstruccidn, ailin
inconclusa, se mezcld con otro de conmocidn civil de una intensidad
creciente, que, a su vez, condujo a2 un cuadro de depresidn econdmica
progresiva, caracterizada por una contraccidm en la inversidn privada,

fuga de divisas, creciente endeudamieutﬁ piiblico externo, y, por iltimo,

5/ Véase, CEPAL, Informe sobre los dafios y repercusiones del terremoto
de 1a ciudad de lManapua en la economia nicarapuense (F/CN 12/AC 64/2/Rev 1),
enero de 1973 ‘ ,

/considerables
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considerables dafios ocasionados por el conflicto armado QUe culmind a
mediados de 1979, a un costo de no menos de 50 000 vidas humanas y dafios
materiales por unos 500 millones de dolaresqc/

Al tomar posesidn las nuevas autoridades, se habian dejado de
sembrar importantes extensiones de algoddn y de pranos basicos; el pais
se hallaba inmerso en una descapitalizacidn interna aguda y una insolvencia
financiera externa sin antecedentes -~-la deuda externa total ascendia a
1 500 millones de ddlares, con servicios que en 1979 hubieran absorbido
el 100% de la generacidn de divisas por concepto de exportacidn de bienes
y servicios--; un desempleo abierto superior al 30% de la poblacidn
econdmicamente activa y un déficit fiscal de mis de 1 200 millones de
c6rdobas,1j equivalente al 70% de los ingresos corriemntes. Como consecuencia
directa de la puerra, y por el traslado de bienes de capital hacia el
exterior, habia ocurrido una fuerte descapital1zac1on tanto en la produccxon

como en la 1nfraestructura econdmica.

b) Aspectos salientes de la politica econdmica a partir de 1979 vy sus
principales resultados

Frente a esta profunda crisis econdmica y a la paralizacidn de 1a
mayor parte de las actividades productivas, aunadas a2 los problemas
seculares de la economia nicaraglense, la Junta de Gobierno de Reconstruccifn
Nacional establecid una serie de objetivos que se plasmaron a principios

&/

de 1980 en un plan anual,~ y continuaron en un segundo plan adoptado en
los primeros meses de 1981, o Estas iniciativas propendian a reactivar
la produccidn y a la vez correspondian a los postulados de justicia

social esbozados en el programa original del pobierno.

€/ Vease, CEPAL, Nicaragua: Repercusiones econfmicas de los acontecimientos
politicos recientes (E/CEPAL/G.1091/Rev.l), Adiciembre de 1979.

7/ El cordoba es la moneda nacional de Nicaragua cuyo valor oficial
equivale a 10 centavos de ddlar.

8/ Véase, Uinisterio de Planificacibn de Ulicaragua, Programa de emerpencia
y reactivacidn en beneficio del pueblo, enero de 1980,

9/ MWinisterio de Planificacitn EconOmica de Nicaraguwa, Programa econdmico

de austeridad v eficiencia, 1981, enero de 19351,

/La reactivacién
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La reactivacidn se buscd a travds de la dinamizacidn de la estruc~
tura operativa del Estado, procurando comjupar en un répgimen de economia
mixta los intereses de los trabajadorea, el pobierno, y la iniciativa
privada. Se ofrecieron incentivos para la produccidn y la exportacidnm,
tanto mediante crédito vy concesiones fisceles como por medio de la
fijacidn de precios de venta remunerativos pava los principales productos
de exportacidn. Al mismc tiempo, s= intentd elevar el nivel de bienestar
de las mayorfias no tanto por medio de la politica salarial =--aun cuando
los salarios minimos se azjustaron en forma nominal, durante el periodo
1980-1981 las remuneraciones reales disminuyeron~- sino a través de
la provisidén de servicios v de otros beneficios indirectos y de la crea-
cidén de nuevas oportunidades de empleo. Por ejemplo, se fijaron precios
tope para una canasta de productos basicos y para los alquileres; se orga-
nizaron canales de distribucidn de articulos esenciales con base en merca-
dos populares, y se mejord la prestacifn de servicios de salud y educacidn,
destacando la campafla de alfabetizacion lanzada en 1980. Asimismo, las
tasas de desocupacidn abierta a finsles del afio bajaron de 23Z en 1979 a
17.8% en 1980 y a 13.4% en 1981,

' Durante este periodo, también se produjo un importante cambio en la
estructura de la propiedad, al confiscar el Fstado todos los activos del
ﬁrupo poiitico derrocado;ig/ Asimismo, se inicid una reforma agraria con
base en las tierras incautadas y posteriormente con las superficies no uti-
lizadas en propiedades mayores de 500 manzanas en la costa del pacifico y
1 000 manzanas en el resto del pais., Hstas tierras se administran como
empresas estatales o como cooperativas de los beneficiarios.

Para aliviar el estrangulamiento externo, las nuevas autoridades
emprendieron una accifn concertada con el propdsizo de obtener del
exterior crédito adicional en condiciones favorables =--los préstamos

oficiales contratados entre julio de 1979 y diciembre de 1981 ascendieron

10/ A finales de 1981, aproximadamente el 55% de las actividades totales
de la economia estsba en manos privadas, y el 45% en el sector
piblico. E1 Estado controlsba el 24% del sector agricola, el 227 de
la industria, el 100%Z de la minerfa y de las finanzas, y el 40% del
comercio.

/a vnos 1 200 milleones
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=~ unos 1 200 willomes le ﬁélareSHulif v se comcluyd com &xito una renegociacién
con los acreedores privados de la- deuda piblica externa preexistente.

Finalmente, 8¢ hicieron esfilerzos importantes para mejorar la
eficiencia de las empresas que pasaven a control del Estado --a la llamada
Area de Propiedad del Pueblo-- ¢ de mejorar la capacidad del sector pilblico
para impulsar la expansién econdmica y promover los cambios postulados en
el programa de gobilerno ¥ en los planes de desarrollo antes referidos,
aunque problemas de organizacidn y escasez de cuadros ejecutivos e inter-
medios dificultaron el cumplimiento de estae metas.

Deszafortunadamente, todos estos esfuerzos se realizaron en el
marco de una declinacidn pradueal de 1a economia internacional+ deterioro
que se manifestd com particular severidad en 1931, con lo cual el prin-
cipal obsticulo para la recuperacidn ecopdmica ~-la aguda escasez de
divisas-- se apravd seriamente. Por otro lado, los cambios postulados por
la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional se vieron cuestionados
tanto dentro como fuera del pafs, por lo que nc estuvieron exentos:de
tensiones: la iniciativa privada se mostré renuente a reactivar

sus inversiones no obstante los incentivos fisceles ofrecidos, ante la

11/ Los préstamos oficiales provienen de las siguientes fuentes:

Hultilaterales . 470.1
BCIE 8.8
BIRF 06.7
BID 189.1
Qtros i092.5

Bilaterales 348.8
Estados Unidos 72.6
Eurcopa Occidental 68.7
Paises socialistas 56.5
Am8rica Latina 51.0
Libia . 100.0

Lineas de crédito 353.2

Proveedores 24,6

De la suma anterio¥, durante el perfodo bajo examen, se desembolsaron
840 millones de dblares, y el servicio de la deuda absorbid
370 millones (920 en amortizaciones, y 280 en pago de intereses).
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incertidumbre de numerosss empresarios sobre el future mediato del

pais, v las tensiones aludidas a veces se desbordaron hacia actos de
violencia, lo cual, entre otras consecuencias, acrecentd la preocupacion
de las autoridades por la seguridad y la defensa nacionales. Por otra
narte, Nicaragua tambi&n ha sufrido, al ipual que el resto de paises de
la‘regiﬁn centroamericana, dificultades recientes en la obtencidn de
recursos para financiar su desarrollo, sobre todo si se toma en cuenta
que, por diversas razones, algunos actores importantes internacionales
obstaculizaron el fiujo de nuevos recursos al pais.

Con todo, desde 179, la Junta de Gobierno ha alcanzado lo2ros
importantes. [Pn 1901, el producto interng bruto se expandid, por sepundo
afto consecutivo, a un vitmo cercanc al 9%Z. i bien el inpreso real por
habitante en el {iltimo afio resultd 25% inferior al repistrado cinco afios
antes, dicho crecimiento fue apreciable si se lo considera con el teldn
de fondo de las tendencias adversas antes descritas, v refleja una
reactivacidn a partir de una situacidm interna en extremo deprimida.

La produccidn de bienes experimentd un resunte en 1931, impulsada
basicamente por la apricultura al incrementarse en 147 el valor agregado
del sector agricola, pese a que ese ano continud disminuyendo la produc~
cidn de bovinos. El1 alza tuvo lugar tanto en la procducecidn exportable
como en la de consumo interno. La construccidn =-el sector mas afectado
por la recesidn de 1979-- habia mostrado en el bienio 1930/1981 una clara
tendencia a la recuperacidn --aun cuando sdlo alcanzd el 75% del nivel
de 1678-- influenciada bAsicamente por la inversidn piiblica, asi como por
el apoyo y el financiamiento a la edificacidn de viviendas populares.
Cabe descatar en este rubro la virtual conclusion de la carretera hacia
el Atlantico (Puerto Cabezas}, el gran impulso a los caminos vecinales,
las obras vinculadas al secior energético, asi como la edificacidn de
hospitales, puestos de salui y escuelas. En general, el pasto publico
~-tanto de capital cono de funcionamiento-- se convirtid en uno de los
principales factores de dinamismo de la economia’ por ejemplo, el valor

agrepgado de 1a administracidn pUblica aportd 1la cuarta parte del crecimiento

/de 1981
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de 1981. Desde luego, ello también dio origen al desequilibrio financiero
a que se alude mw3s adelante. Por Gltimo, la mineria, la generacidn de
electricidad, el transporte y el comercio tambi&n mostraron cierto dina-
mismo durante el bienio reciente. .

El sector industrial, en cambio, ha eunfrentado los problemas mis
serios para su reactivacidn, si biem crecid moderadamente en 1980 y 1981;
a ello contribuyeron la destruccidn de éus instalaciones y eqdipo, el
agotamiento de los inventarios y la desarticulacidn de la cadena
financiamiento-importaciones de insumos-procesc productivo-distribucidn-
exportaciones. Continilla afectando a este sector la falta de personal
capacitado y la actitud antes descrita de parte del sector industrial
privado ante las nuevas orientaciones de la politica econdmica, que ha
desalentado la inversiSn llegando incluso a generar descapitalizacidn.

Del lado del sector externo, el crecimiento de las exportaciones
se ha visto frenado drdsticamente por la inestabilidad y la baja de cotiza-
ciones de los principales productos, y de su poder de compré, y limitado
alin mds por el alza del costo promedio de las imﬁortaciones. Los elevados
pagos de intereses de la deuda externa, no obstante su reciente
renegociacidn, aunados al saldo negativo del balance comercial, incremen-
taron el déficit en la cuenta corriente = aproximadamente 490 millones
de dSlares en 1981 ~~suma bastante ccrcans, por primera vez, sl valor
corriente de las exportaciones--, y la escasez de divisas se convirtid
en una limitacidn crucial para el funcionamiento de las actividades
econdmicas en general. Esa escasez contribuyd a que se formara un
mercado paralelo utilizado principalmente para realizar importaciones ao
esenciales y para el movimiento de capital no registrado, en el que el
tipo de cambio casi llegé a triplicar el oficial, introduciendo distorsiones
adicionales en el 3rea financiera y en ¢l sistema general de precios.

En el orden econdmico interno,no obstante los esfuerzos de auste-
ridad y racionalidad desplegados, siguen presentes los desequilibrios y
las tensiones de las variables econdmico-financieras mas importantes, si
bien se moderaron las presiones inflacionarias.. En ese sentido, es motivo

de preocupacidn el creciente déficit del gobierno central, que pasd de

/1 840 a mis
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1 840 a m@s de 2 900 millones de cdrdobas entre 198G y 1981 --8.57 y
11.0% del PIB, respectivamente--, pese al aumento en la recaudacidn de
ingresos que casi se triplicd entre 1979 y 1981. La ripida expansidn en
el gasto --en 1980, de inversién y de funcionamiento; en 1981, Unicamente
de funcionamiento--~ responde al esfuerzo del gobierno para cumplir sus
miltiples y a veces conflictivas metas de politica econdmica, social

y de seguridad.

En sintesis, en el {iltimo bienio Nicaragua se enfrentd a dos
obsticulos seculares en su desarrollo ~-desequilibrios del balance de
pagos-en cuenta corriente y de-las fimanzas del sector piablico~~-sumados
a nuevos obstédculos vinculados con el esfuerzo de introducir cambios en la
conduccifén de la politica econdémica, en el marco de una creciente polari-
zacidn politica.*—j Por afiadidura, el paifs aiin no se habia recuperado de
los dafios inflingidos por el terremoto de 1972, ni mucho menos de los
considerables destrozos y las consecuencias indirectas del conflicto
armado de 1979. A toda esta constelacidn de fendmenos de signo adverso

se vienen a sumar ahora los efectos de una nueva catistrofe natural.

Para un andlisis mds detallado de los fen&menos descritos, véanse,
CEPAL, Nicaragua: WNotas para el Estudio econdmico de América Latina,
1980 y 1981 (CEPAL/MEX/1042 y E/CEPAL/MEX/1982/1.23).

/2. Posibles
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2. Posibles repercugiones scbre la economfa en 1982

a) Consideraciones penerales

La cat@strofe natural tendri efectos decisivos en la marcha de-la
economia en lo que resta de 1982 y, sin duda, tambi&n proyectard algunos
a 1983. Por lo que toca a los dafios en ciertos recursos naturales lipa-
dos al agro, sus repercusiones se hardn sentir en un plazo afin mds dilatado,

Por una parte, se resentird el ritmo de crecimiento de casi todos los
sectores productivos; 1o que a su vez incidir3 em los elevados niveles de
desempleo que se repistran en el pais, alrededor del 13% de la fuerza de
trabajo cuando ocurrid el desastre. Quizds la {nica excepcidn serd la
construccidn, actividad en 1a que las necesidades ursentes de reparacidn
de carreteras, puentes, edifiéios y viviendas habran de demandar una tasa
elevada de actividad, lo que probablemente llegue a contrarrestar en parte
el fendmeno de creciente desemplep, dada la elevada demanda de mano de obra
que caractzriza a este szctor.

Por la otra, habrién repercusiones sobre el balance de pasos al redu=
cirse las exportaciones de productos agricolas destruidos o dafiados y al
tener que incrementarse las compras externas de bienes de consumo, mate=~
rias primas para la agricultura y la industria destinados a reponer exis-
tencias perdidas y bienes de capital, en particular repuestos, asi como
para poner rapidamente a operar maquinaria y equipo paralizados.en los sec-
tores productivos. Adends, no obstante la magnitud del desastre, el flujo
de donaciones que se habfa recibido bhasta la fecha {(mediados de junio de
1982) continuaba siendo insignificante en funcidn de las necesidades adicio-
nales. De aqui que se pfevea un déficit en cuenta corriente del balance
de pagos aiin mayor aue el ya de por si alto (520 millones de ddlares) esti-
mado antes del desastre. '

Un tercer tipo de efectos negativos se registrarin en la operacidn
del sector piiblico. Por una parte la reduccidn de la tasa de crecimiento
del producto afectar? la recaudacidn tributaria, tanto la directa como
la proveniente de los impuestos al consumo; por el lado de las
erogaciones, no cabe duda que la polftica de austeridad prevista
antes del desastre en el gasto corriente vy de inversidn, deberd ser
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alterada ante la urcente necesidad de enfréntar las tareas de recons-
truccidon de caminos, sistema de transporte, viviendas, hospitales,
escuelas, etc., Es posible, incluse, que deban aumentar las subsidios
a las entidades estatales de distribucién de alimentos para permitir
que vuelvan a oﬁerar a los niveles requeridos por la poblaecidn. -

Resulta ailn muy prematuro intentar apreciar en toda su magnitud la
repercusidn del desastre reciente en el Ambito meneral de la economia
nicaragllense, No cabe duda, por ejemple, que los problemas de abaste-
cimiento que ha traido aparejados afgctarﬁn el ritmo inflacionario, como
lo prueba el empeiio que han puesto las autoridades =--con resultados
variables-- en controlar mds estrictameante los precios de los productos
basicos cuyos niveles se babfan disparado en las primeras semanas poste- -
riores al mismo: tampoco le serZ ajeno el auge de la demanda de determi-
nados materiales que forzosamente surgiri en funcidn del proceso de
reconstruccidn.

En sintesis, el desastre proyecta efectos negativos sobre tres &reas
neurdlgicas para la actual coyuntura econdmica del pais: reduce la pro-
duccidn de bienes, con el consiguiente impacto sobre el ritmo de creci-
miento y el empleo, cuya dinamizacidn era crucial para afrontar los proble-
mas de desempleo y los planes de elevar a corto plazo los niveles de con-
sumo de la poblacidn: agrava el problema de escasez de divisas --que ya
ha constituido un factor fundamental de entornecimiento de los planes de
reactivacidn econdmica puestos en marcha desde que en 1979 asumieran la
direccidn del pais las nuevas autoridades y nlantea a la vez nuevos reque-
rimientos de capital forZneo, no obstante los altos niveles alcanzados por
el servicio de la deuda y, finalmente, acentila el desequilibrio de las
finanzas piblicas, al reducir los ingresos publicos y elevar los requeri-
mientos de gastos para reparar los dafios. Conviene sefialar que el gobiermo
habfa venido realizando encomiables esfuerzos en esta materia que permitian
vislumbrar una importante reduccidn en el monto absoluto del déficit.

Dentro del carActer aun de conjetura de muchas de las cifras, se
intenta a continuacidn tratar de precisar algo md3s los efectos previsi-

bles en cada uno de estos campos.

/b) Perspectivas
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b) Perspectivas de la situacidn econdmica para 1982 antes del desastre

Los dos principales estrangularientes financieros que con diversa
intensidad habian caracterizade la coyuntura econdmica de 198}£§/'
-=extrema escasez de divisas y grave desajuste fiscal-- se venian acen-
tuando luego de transcurrido el primer tercio de 1932, provocando una drias-
tica desaceleracidn de la actividad econBmica --con efectos negativos en
el empleo-- y un aumento de las presiones inflacionarias.

En primer lugar, las rigideces que va se manifestaban anteriormente
en las relaciones econdmicas con el exterior, en general, se agudizaron.
Por un lado; ante un volumen de exportaciones que aparentemente excederia
al del afio anterior, la nueva declinacidn de los precios internacionales
de los principales productos, incrementaria la perdida del intercambio,
no compensada por los esfuerzos para seguir reduciendo las importaciones.
De ahi que el saldo de la cuenta corriente casi llegaria a mantemer, en
términos generales, los criticos niveles de 1981, Por otroilado, el alto
nivel de endeudamiento acumulado --que, adem3s del nivel de la deuda
heredada, se explica por la ejecucidn de proyectos orientados principal-
nente hacia los sectores productivos y la infraestructura econdmica y
social-- y la dificultad para ejecutar los proyectos de inversidn, deter-
minaban que los desermbolsos no serian elevados, por lo que se préveia un
descenso ain mas pronunciado de las reservas internacionales hacia fines
de 1902, Como ya se comentd en paginas precedentes, entre las causas que
determinaron estas predicciones, cabia un papel importante tanto a la
situacidn internacional como a la coyuntura centroanericana.

En sepundo término, en lo relativo a las finanzas piblicas, las difi-
cultades anteriores, quz alentaron en forma creciente una politica de pasto
rnenos expansiva, nernitIan suponer que en 1282 el elevado déficit fiscal
g2 atenuaria merced, fundanentalmente, a una elevacidn de los inrresos
tributarios (mejoras en lz recaudacidn del impuesto a la renta y a la pro-
piedad y por nuevos Cravarenes a las bebidas y al tabaco). &in embargo,
la situacidn fiscal de todas maneras mantendria niveles criticos ya que,

por ejemplo, el coeficiente de déficit fiscal/gastos totales del pobierno,

13/ Véase, Micaragua: lotas para el Estudio Econdmico, 1981, op. cit.
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s6lo habria disminuido de 34% a 30%. Cabe sefalar también que los mencio-
nados esfuerzos para ﬁodeiar el dinamismo del gasto piblico con el fin de
atenuar el desequilibrio financiero se confraponian a diversas presiones
derivadas de la situaciﬁn_internacional que, por razoneé de indole extra-
econdmica, requirieron,en el presente afio, md3s que en el pasado, de la
orientacidon de mayores recursos a la defensa.

Ambos desequilibrios --de balance de pagos y fiscal--, tanto por
factores internos como externos, habian determinado, segiin se comentd, que
va a principios del afio ias metas conéideradas en el plan econdmico guber-
namental previeran una desaceleracitn del rifmo de crecimiento de casi 9%
en 1981 a menos de 5% en 1982. Posteriormente, el agravamiento de la esca-
sez de divisas, por encima de lo esperadec, habia ya determinade una dismi-
nucidn adicional de este ritmo como consecuencia de perspectivas mis pesi-
mistas en el caso de.la industria manufacturera, uno de los sectores qufa
~en Nicaragua depende mads del abastecimiento de materia prima importada.

(Véase el cuadro 17). Para comprgﬁder la persistencia de los bajos nive-
les de actividad econﬁmica'reél, debe tomarse en cuenta que el crecimiento
que se habia previsto para 1982,§ignificaba que aun el valor agregado total
a precios constantes seria inferior al de mediados del decenio de 1970,

y representaria aproximadamente un 80% del de 1977.

A nivel de ramas, con excepcidn del fuerte incremento de la mineria
-~de escasa significacidn relativa.en la estructura productiva nicaragliense--,
y de una nivelacibn en los servicios del gobierno en términos reales --lo
que esperaba lograrse sin sacrificar el volumen de los servicios prestados
a base de mayor eficiencia y sin reponer vacantes--;‘se esperaba qué el
resto de las actividades perderian dinamismo. En el caso de la agricultura
se vislumbraba un incremento mo tan elevado como el del afio anterior, sobre
la base, principalmente, de la ampliaciSnAde la superficie sembrada con
destino a la produccidn ?ara el consumo interno. (Precisamente a traves

del estimulo a la produccidn de granos basicos se continfla impulsando la

14/ Se estima que en mayo las manufacturas 6peraban a un 607 de su capa-
cidad instalada.
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Cuadro 17

NICARAGUA: PRODUCTO INTERIO ERUTO POR ACTIVIDAD ECONOIICA,
1981 Y PROYECCIONES PARA 1982 a/

(Tasas de crecimiento)

- 1982
o0 agm Trevess Frobdile
desastre desastre
Producto interno bruto 10.0 8.9 _ﬂ;%?/ 0.7
Bienes , 0.7  10.3 6.4 2.1
Agricultura -10.0  14.3 7.4 3.18/
HMineria 49.2 6.6 14,4 0.0
Industria manufacturera 11.8 2.8 4.9/ -0.4
Construccidn 117.3 34.8 7.0 10.0
Servicios 115.8 9.2 2.9 -0.8
Electricidad, gas y agua 11.8 16.0 15.0 -2.5
- Transporte, almacenamiento :
y comunicaciones 18.5 6.1 o -5.0
Comercio y finanzas 16.3 6.9 3.0 0.0
Propiedad de vivienda - 4.9 eee cee
Administracidn pGblica y
defensa, y otros servicios 26.2 11.8 0.0 0.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ihinisterio de Planificacidn.

Preliminar, sujeto a revisidén posterior.

Ya ajustado por la reduccidn de la tasa industrial.

Estimada con base en el cuadro 10, se preveia un auvmento del quintum
agricola de 15.7% que se redujo a 8.8% por el desastre, se mantuvo esta
proporcionalidad para calcular la nueva tasa del producto agricola.
Luego se redujeron las p&rdidas estimadas en la ganaderia y las de exis-
tencias de productos listos para la venta. (V8ase el cuadro 13.)

Por problemas de divisas se habia previsto reducir esta tasa a 2.2% aun
antes del desastre.

{consolidacidn
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consolidacidn de formas asociativas de produccidn.)} En cuanto a la pesca,
a través de la accidn directa dél Estado se habfa logrado aumentar signi-
ficativamente la captura de pescado ¥y caﬁarﬁn.' 4 su vez, en el caso de las
manufacturas se venla impulsando la produccidn de articulos bisicos de
uso difundido como alimentos, textiles y vestuario, asi como de materiales
de construccidn, especialmente madera. a

Estos resultados de la actividad econdmica, previstos en general desde
principios de 1982, se daban, ya en los primeros meses del afio, en forma
simyltanea a los cambios en algunas de las tendencias que durante 1981 se
habian logrado atenuar especialmente ‘en dos planos. ' Por un lado, en el
bienio anterior se habian realizado ingentes esfuerzos por superar, al menos
parcialmente, el grave problema del desempleo abierto,lé, logrando consoli-
dar una tendencia en ese sentido, que aparentemente en 1982 venia disminu-
yendo en su intensidad pese a la politica de estimulo ‘a 1la produccidn de
granos basicos, Por otro lado, hasta 1981 se venian obteniendo resultados
relativamente sqtisfactorios en la atenuvacidn sustancial del proceso
inflacionario.lg/ Sin embargo, la reiterada escasez de algunos productos
de consumo bdsico, pese a haberse eliminade en alto grado las posibilidades
de especulacidn en el mercado, venian ya determinando en los primeros
meses de 1982 una cierta aceleracidn del ritmo de alza de las cotizécionea,
previsto incluso en las metas del plan econdomico del gobierho;ll,

Finalmente, la evolucidn econdmica de 1932, prbbiciapé;un nuevo
deterioro del salario real de los trabajadores como resultado de un aumento
de las referidas tensiones inflacionarias frente a una politica de remune-
raciones mis bien austera, dadas las_dificultades'financieras genéralizadas.
Adem3s se esperaba que, de no lograrse nuevas mejoras ep los niveles de
empleo ~-teniendo en cﬁenta qﬁé‘la masa salarial total disminuiria en tér-

minos reales--, descenderian los niveles del consumo personal. Por supuesio,

15/ El desempleo abierto habia sido de 23%, 18% y 137 en 1979, 1980 y
{1981, respectivamente. ' '

16/ FEl1 ritmo promedio anual de crecimiento de los precios al consumidor
habia sido de 48%, 35% y 24% en 1979, 1930 y 1981, respectivamente.

17/ El Indice de costo de la vida se elevaria en 1982 de 24% a 30%.

/de confirmarse



- 50 -

de confirmarse estas predicciones, se interpondrian a uno de los principales
objetivos de la politica econdmica que la administracifn mantiene vigente
desde que asumid el poder em 1979: 1a redistribucidm progresiva del ingreso.

c) Perspectivas de la situacidn econdmica para 1932 después del desastre

Como ya se comentd, el fendmeno natural descrito a lo larpo de esta
nota viene = alterar en forma importante las persnectivas de la evolucidn
econdmica de 1982, sumindose al conjunto de obsticulos descritos en papginas
anteriores. A continuacidn se examina sonmeramente la incidencia de dicho

fendmeno sobre las principales variables macroecondmicas.

i) El ritmo de crecimientc plobal y sectorial. Las dificultades

de indole externa e interna aue venia enfrentando la economia nicaragiense
para mantener un ritmo acorde con las necesidades de rehabilitacidén ~-pro-
ducto de la puerra civil, y comentadas en ac@pites anteriores-- que habian
dado por resultado una reduccidn de 1a tasa de crecimiento prevista para
19€2 a la mitad de la repistrada en 1981, se acentuarin sin duda en lo que
resta del afio. (Véase de nuevo el cuadro 17.)

Tomando en cuenta las p2rdidas de produccidn observadas en los distin-
tos sectores productivos se ha intentado revisar las proyecciones efectuadas
por el gobierno antes del desastre. Sin embargo, la contraccidn de ritmo que
se anota probablenente no recope en toda su mapnitud el efecto de los danos,
por las dificultades para apreciar alrunos efectos indirectos sobre los nive-
les de actividad como, por ejemnlo, entorpecimiento, lentitud o encarecimiento
del transporte, o la mayor escasez relativa que existird de ciertes insumos y
demis abastecimientos que deberan utilizarse en forma prioritaria en las labo-
res rids inmediatas de la rehabilitacidn. Por otra parte, algunos de los efec~
tos de las inundaciones ~~particularmente en algoddn, caf@ y banano-- habran
de sentirse en el afio agricola 1932/12G3 y por lo tanto en el balance de pagos
del prdéximo ejercicio. ‘

La estimacidn realizada para todo el afio 1982 referida al afio calendario
muestra un2 disminucidn apreciable en el ritmo de crecimiente del producto
interno bruto, que, en conjunto, pasaria de 4.2% a una tasa inferior al 1% vy,
por consiguiente, a un retroceso de por lo menos l.5% en los niveles de
ingreso por habitante. La contraccidon atribuible al desastre es bastante
seria en lo que toca a la produccidn de bienes (la tasa esperada disminuiria

/de 6.4%
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de €¢.4% a 2.1%),provocada a su vez por dristicas reducciones en el dina-
mismo, previstas originalmente en la asricultura --cuyo crecimiento del
producto interno bruto se contraeria de 7.4% a 3.1%-— v en 1la industria
manufacturera, donde &ste se tornaria nepativo. En el sector minero las
pérdidas --atribuibles en parte a los dafios experimentados en la produccidn
aurifera-- anularian virtualmente el crecimiento previsto aunaue probable-
mente se produzca un repunte en el resto del afio en la mineria no metilica,
en funcidén de la demanda adicional de materiales para la construccidn que
habri de renerarse. FEn este mismo sentido, se espera que el ritmo de cre-
ciniento del sector de la construccidn habrda de acelerarse, como Unico caso
dentro del comportamiento sectorial, por las mismas razones anotadas.
Naturalmente la reactivacidn en esta acti#idad no z2lcanzari a contrarrestar
el comportariento previsible en los demis sectores productivos, por lo que
se producird el descenso del ritmo ya aludido.

En el sector sarvicios, para el que el gobierno predecia va uﬁ cre—
cimiento nmuy moderado de 2.9% ~-basicamente por el programa de austeridad
y racionalizacifn asumido por la administracidn piGblica, inclusive en el
aparato estatal de distribucifn-- se estima una contraccidén cercana al 1%
motivada tante por los efectos en la actividad comercial y los transportes
debido a 1as'interrupciones en la circulacidn vial vy feféoviafia,‘asi como
en la pérdida del propio dinamismo de cada una de ellas, como secuela mis
directa del desastre.

il) El balance de pagos. Fl desastre natural influirda en un sentido

negativo en los distintos flujos que comvonen el balance~derpagos de 1982,
aunque sus efectos nerativos en la exportacidn de nroductos tradicibnales
se estima ser@n aiin mayores en 1933, Las estimaciones que se presentan a
esfé resnecto, Y que tienen un caracter muy provisional, aparecen en el cua-
dro 16. En &l se aprecia, en primer término, una apravacidn del déficit del
balance de pasos en cuenta corriente de 65 millones de ddlares sobre él pre-
visto antes del desastre, o de alrededor de 40 millones de ddlares con res-
pecto al de 1981, con 1o que dicho déficit se situaria a fines de afio en

miAs de 550 millones de ddlares.

/Cuadro 18
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Cuadro 18
NICARAGUA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de ddlares)

Previsiones
1982
an .
1250 1981 Antes Después
del desastre del desastre

Exportaciones fob 451 501 54 521
Algoddn 30 122 122 96
Café ‘ 166 136 . 179 189
Azlicar 20 49 49 49
Ranano 8 6 7 7
Otros . e 153 192 180
Importaciones fob 303 919 536 940
Balance de servicios -135 -155 -200 -195
Ingresos 78 _ 80 61 66
Egresos 214 235 261 261
Donaciones 81 57 &5 60
Balance en cuenta corriente -407 —élQ' -489 =554
Movimiento de capitzl (neto) 206 569 74 see
Capital oficial (neto) 343 5802/ 374 ..
Retiros 366 654 467 san
Normales 2560 411 467 _ aes
Por renegociacidn 35 243 - -
Amortizaciones =22 -66 =923 : ses
Capital no determinado 137 "'19 s )
Derechos especiales de =iro 5 5 ces eoa
Cambio de reservas netas 196 =58 15 een

Saldo de la deuda externa
{a m3s de un afio) 1 571 2 141 - -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL sobre la base de informacion del Banco Central
de NHicaragua y otras fuentes oficiales.
a/ No incluye 71 millones como efecto de la renefociacitn de la deuda externa.

/E1l aumento
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El aumento del d&ficit se debe tanto a la caida prevista en las
ventas externas por los efectos de las inundaciones como a las mayores
importaciones demandadas debido a las existencias berdidas y a los
requerimientos adicionales para llevar a cabo las tareas de rehabili~
tacidn y reconstruccidn. _

Las previsiones que se tenian antes del desastre natural del volu-
men que alcanzarian las exportaciones eran relativamente halagliefas ¥
llegaban en conjunto a 5§0 nillones de ddlares gracias a las mayores ventas
de café, alpoddn y caﬁ#, ¥ no obstante cierto estancamiento en las de produc-
tos no tradicionales, particularmente destinadas al resto de Centroamérica.

Como resultado de las inundaciones, las_Ventas externas de algoddn-oro
estimadas en 122 millones de dlares probablemente sélo alcanzaran 96 millo-
nes, en tanto que las de banano précticamente~se mentendran en alrededor de
7 millones de ddlares. De menor importancia resultaron las bajas que expe-
rimentéron las exportaciones de caina. (Véaselnuevanente el cuadro 13.)

Es probable que también decrecerfan las ventas externas de carne, mariscos.
y, en peneral, de los productos que adquiere Centmaméricé9 entre otros 7
factores, por el entorpecimiento de las vias de comunicacidn. FEn sintesis,
el total de las exportaciones de mercancias se reduciria de 550 a 529 millo-
nes de dolares. En cuanto al rubro de donaciones, las que’ normalmente
habian fluido al pais v se destinabar al nroceso de reconstrucc1on, su. monto
se habia contraido drasticamente en los primeros meses de 1932, por lo que,
tomando en cuenta las que ahora se espera recxblr en virtud del nuevo ’
desastre natural, probablemente ascenderin para todo el afio a unos 60 millo-
nes deé ddolares, cantidad que --a la luz de lo acontecido luego de.las inun-
dacionés—— resulta insuficiente. ’

En general las perdldas en las mercaderlas que se encontraban en
bodegas de las aduanas ya Sea para ser exnortadas 0 que hablan 1ngresado
2l pais para su ulterior utilizacidn, estaban amparadas en gran medida
por securos locales, los cuales a Su vez estaban reasegurados en'alto
rrado en el exterior, por lo que es de esperar que los ingresos previstos
por este rubro dentro de la cuenta de sefvicios se incrementaradn durante

el ailo.

/Las importaciones,



Las importaciones, estimadas por el Banco Central para todo el aiio
en 886 millones de ddlares, se elevarin gracias, por una parte, a dona-
ciones en especie por 10 millones de dBlares no consideradas original-
mente --las cuales encuentran su contrapartida en los ingresos regis-
trados en ia cuenta de capital—- m3s 45 millones correspondientes al 50%
del total de requerimientos de bienes importados calculados en este
informe en funcifn de las pdrdidas de ewistencias y/o necesidades urgéntes
surgidas en los diferentes sectarés:égf

L8gicamente, la cuenia de capital tambiBu se verd afectada, aunque
la magnitud y las caracteristicas de su evolucidn dependeran de la masa
de recurscs adicionales que se logre movilizar, asf como de la capacidad
de ejecucidn del pais para absorberia. En este sentido, se apreciaba ya
cierta lentitud en la utilizacibn de capital fordneo comprometido debido
a los problemas para ejecutar los proyectos de diversa naturaleza que se
han emprendido sobre la base de sste capital. (La utilizacidn de capital
oficial neto que ascendid a 654 millones de dBlares en 1981 debia redu-
cirse a unos 430 millonmes sepin 2stimaciones anteriores al desastre.)
Este panorama implicaba la necesidad de utilizar reservas internacionales
por mAs de 115 millones de ddlares. Ante el deterioro del balance de pagos
en cuenta corriente a gue ha dado lugar el fenBmenc meteoroldgico y las
consecuentes necasidades de importacian y de reposicidn de activos, se
plantearan en los préximos meses necesidades adicionales de capital
foraneo a plazos e intereses muy favorables, sobre todo teniendo presente
que la deuda externa total del pais ascendfa va en 1981 2 2 150 millones
de dblares y su servicio absorbiz en ese afio mas del 35% de las

exportaciones.

PR

iii) E1 sector pGblico. Debido al importante papel promotor que

juega el sector piblico y los esfuerzos gue realiza para salvar las elevadas
deficiencias en la prestacidn de servicios sociales, desde que la presente
administracidn asumid la direccitn del pals, el déficit fiscal es uneo de
los desequilibrios ma@s importantes que enfrenta la economia.

En 1982 se estaban realizando esfuerzos serios para aliviar este

problema mediante un incremento sostenido de la recaudacitn tributaria

_1¥ E1 otro 50% babria de importarse en 1983, /=—tanto
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-~tanto directa como indirecta-- asi como mediante el fremo a la expansidn
del gasto, en relacidn coﬁ'aﬁds anteriores. De no mediar el desastre, el
déficit fiscal se habria reducido de casi 3 000 millones de cdrdobas (54% de
los ingresos corrientes y 117 del PIB) en 1981, a 2 600 milloneé en 1982
(37% de los ingresos previstos;y 7.8% del PIB). (Véase el cuadro 19.)

Esto hubiera constituido un lqgfg importante si se considera que se preten—
dia alcanzarlo sin reducir lé'mégnitud de los servicios programados para la
poblacidn, y aun cuando 1mp11caba una haga en la ejecucidn real de proyectos
de inversién de aproximedamente 400 mlllones de cdrdobas.

El desastre natural vino a modlflcar 1a 51tuaC1on prev1sta en varios
sentidos. La reduccién en los niveles de actividad ya descritos habri de
afectar los niveles de recaudacidn en lo que resta de 1982 en una suma esti-
mada burdamente en algo mds de 300 miilbnes de cdrdobas (una merma de
100 millones en los qué gravan la renta y el patrimonio, y una de 200 millo-
nes en los impuestos al consume). No obstante esa contraccidn, los ingresos
por este Gltiﬁq‘concepto superarin los percibidos en 1981 gracias a los cam~
bios y mejofas en el sisteﬁa de recaudaci6nQ (Véase de nuevo el cuadfo 19.)
Los 1mpuestos al comercio exterior no se modlflcarlan sustanc1a1mente, va
gue si bien podran reducirse los que gravan las exportaciomes, &stos tlenen
escasa 1nc1denc1a, en camblo, es probable_que los tributos a las 1mpqrta—
ciones se mantengan, no obstante el incremento que &stas tendrin debido a
que la mayoria de las adicionales que se espera habran de realizarse-rgci-
birfan exenciones. - ‘

En cuanto al conportamlento del gasto corrlente, se asumid que habra
de mantenerse el régimen de austeridad en materla de sueldos y salarlos,
pese al incremento en las Jornadas de trabago de muchos de los funcionarios
pGblicos relacionados con la emergencia y las tareas de rehabilitacidn, ya
que se recurrird en gran medida al trabajo voluntario. In cambio, deberin
incrementarse Ios pastos en la compra de bienes y servicios relacionados con
el proceso mencionado, y muy probablemente tambidn las transferencias a
algunas instituciones oficiales, sobre todo a las encargadas de la distribu-

¢ién de alimentos y otros rubros bidsicos.

"/Cuadro 19



- 65 -

Cuadro 19

NICARAGUA: TIIGRESOS Y GASTOS DEL GORIEFNMO CENTRAL -

(liillones -de cbHrdodas)

_ aonl/
8 al 1982 _
1580 1981 -Antes del Degmigs del
desastre ¢/ desasttre
1. Ingresos corrienies 4 526 5 523 6 923 6 570
Ingresos trihucarios 3 91 4 531 - 5 509 5 160
Directos 834, 966 1 161 1 060
Indirectps 1 840 2 684 3 113 2 900
Sobre el comercio _ : :
exterior 1 237 801 -1 236 1 200 °
2. Gastos corrientes 5 008 6 830 7 000 7 500
Remuneraciones 1 562 1 854 2 343 2 340
Otros gastos ) ) ' P
dorrientes d/ 3 446 4 926 & 657 5 160
3. Ahorro corriente {1-2) -482 -1 357 ~-77 ~930
4, Castos de capital 1 356 1 610 2 518 2 940
Inversion real 972 992 cas ces
Amortizacidn de la deuda 170 381 sus .o
Otros pgastos de capital 214 237 e0n P
5. Gastos totales {244} 6 304 2 490 9 513 10 440
6. Dé&ficit fiscal (1-5) 1033 2 967 595 3 87¢
7. Fipanciamiento del
daéficic
Financiamiento interno 450 2 018 745 1 020
Financiamiento exta2rno 1 388 949 1 850 2 850
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras suministradas por el Hinisterio de
Planificacion,
a/ Cifras preliminares.
b/ Con base en cifras de la Divisidn de Estudios Econdmicos Fiscales del
Ministerio de Finanzas.
¢/ Presupuestc actualizado (con base en recaudacidn enero-abril: en el caso
de los pastos: enero-mayo) fuente Ministerio de Finanzas.
d/ Incluye transferencias (salvo las realizadas a ENARAS, CORADEP, EMABUS,

Ferrocarril e INPESCA.,

/De acuerdo
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De acuerdo con lo anctado en parrafos anteriores, el ahorro corriente
negative se incrementaria en cetrca Qe 940 milloneg de c6rdobaa. Por otro
lado, se ha estimado un aumento moderadc de 4i0 nillones de cBrdobas en
los gastos de capital que demanda . para 1982 la reconstruccidn, por lo que
el déficit fiscal crecerfia considerablemente --de 2 600 a 3 570 millones~-,
llegando a répresentaf‘el 59% de_ios ingresps-corriéntes y el 11.3% del
PIB estimado. Los aumentos en las erogaciones son reducidos si se toman
en cuyenta los cuantiosos requerimientos para reconstruir las obras de
infraestructura destruidas, y que muchas de ellas deberin redigefiarse
para que puedan enfrentar eventualidades como la gue se presentd. Se ha
asumido, no obstante, que parte de los nuevos gastos que supone 1a rehabi-
litacidon y la reconstruccidn se hardn.a base de posponer o suprimir
proyectos que originalmente se iban a ejecutar en 1932y que son menos -
apremiantes. _ -

| En todo caso, el apreciable aumento del déficit previéto plantea al
sector piblico nécesidades adicionales de financiamiento externo del orden
de los 100 millones de dblares de lo que hubiera sido el caso én ausencia.
del desastre, lo.cual significaria triplicar el nivel de los desembolsos
logrados en 1981. El proximo capitulo. adelanta algunas apreciaciones sobre

la factibilidad de cumplir esa meta.

/IV. LAS NUEVAS
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IV. LAS NUEVAS NECESIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

1. Considerscicnes penerales

Como se ha counsignade, las inundaciones causaron serios dafios materiales

en 1a infraestructura fisica v social y un enorme perjuiciq en la cébaci-
dad praductiva de Nicaragua, afectando con mayor intensidad las zonas donde
se concentran las actividades econdmicas del pais y, muy en especial, las
que generan la mayor parte de las divisas vy los ingresos fiscales.

Este desastre viene a superponerse a unad situacidn en la que el
gobierno nicaragliense estaba enfrentidndose a la de por si importante tarea
de recuperacidon de los dafioz causados por el terremoto de 1972 ~=que no
fueron totalmente reparades por la administracidon anterior pese al largo
tiempo transcurrido~- asi como de los efectos de iz guerra de 1978-1979.
Ademis, el gobierno se habie propucsto mejorar las condiciones de vida de
la poblacion y tornar m@s equitativa la distribucidn del ingreso, tareas
que requerian de un esfueyzo econdmico y de una movilizacidn popular de
gran envergadura. Tampoco puede hacerse caso omiso al hecho de gque la
enorme deuda heredada, no cbstente habevse renegociado recientemente en
condiciones mds favorables, impomia una erogzcidn elevada de las escasas
divisas con que coataba el pais. | '

Es innegable que la comunidad financiers internacional ha contribuido
con un importante aporte a 103 esfuerzos de reconstruccidn del gobierno
nicaragilense, al prestar y donar una suma cewcana a 103‘1 300 miliones de
dolares a partir de julio de 1979%. Sin embatgo, ese apbrte‘ha sido insu-
ficiente para que el pais se reponpa de los dahos ocasionados por los dos
desastres que lo afectaron en la dcada de los setenta, y a la vez le haga
frente a los multiples obstiaculos que dificultan su desarrolio.

El desastre de mayo de 1982 vino a agravar ia situaci8n prevaleciente
antes de esa fecha, y provocarid mayores y mﬁltiples-eféctos adversos. Por

un lade, obligard a vealizar gastos --no previstos-- para rehabilitar o

/reponer,
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reponer, en lugar de aumentaf,”el acerve de capital existente, a costos

de reposicidn muy superiores al valor original que tenia el patrimonio
existente. Por otro lado, la capacidad de la ecohomia nacional para finan-
cilar dichos gastos -~tanto por el lgdo del ahorro como del sector externo--
se veri sin duﬂa afectada por espacio de dos o tres aiios.

Ademds existe un sentido de urgencia en la realizacidn de algunas
labores de rehabilitacidn y reconstruccidn, especialmente las relacionadas
con la reconstr@ccién de caminos de produccidn y la rehabilitacidn de
infraestructura agricola, por cuanto deben efectuarse con 1a_debida opor-
tunidad para aaeéurar la siembra de algunos cultivos como el algoddn y los
granos basicos, actividad qué no puede alargarse mds alld de mediados de
agosto.

Destaca, por lo tanto, en primer lugar, la necesidad de proporcionar
con urgencia a Nicaragua,‘aparte de la ayuda de emergencia, un apoyo sig-
nificativo para el balance de pagos v el financiamiento al sector publico.
8810 de esa manera podr3 evitarse un importante deterioro de las condicio-
nes de vida de la poblacidn y una ausencia de liquidez que podria impedir a
Nicaragua afrontar sus compromisos con el exterior.

En segundo lugar, se estima necesario que Nicaragua, con la ayuda
de la comunidad intermacional, enfrente este nuevo desastre de una manera
que permita reducir o eliminar, en la medida de lo posible, cualquier
efecto negativo sobre el esfuerzo de desarrolle econdmico y social que el
pais ha venido realizando. En otras palabras, resulta imperativo articu-
lar los esfuerzos de rehabilitaciOn y reconstruccidn con los planes de
desarrollo vigentes antes del desastre, tratando de no alterar en su esencia
el cumplimiento de las metas y obietivos de desarrollo que se ha trazado
el Gobierno de Reconstruccidn Nacional. Ello significa que la ayuda inter-
nacional para atender los dafios causados por el desastre deberid ser de

caracter adicional, ¥ no sustitutiva de la originalmente prevista para

[apoyar
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apoyar los planes de desarrcllo. Como resultado del desastre, el
gobierno no sdlo tendrd la dificil tarea de obtener los recursos exter~
nos previstos en su programacifn financiera ante la estrechez creciente
de recursos, sino que ahora requerir2 de mayor financiamiento para nece~
sidades no previstas.

En tercer lugar, dehe determimarse la ayuda que se precisa para las
tres etapas sipguientes a un proceso de esta naturaleza: emergencia,
rehabilitacidn y reconstruccidn. Ello no significa que deba seguirse
un orden cronoldgico riguroso, puesto que, .en algunos casos, incluso
podrian abordarse en forma simult3nea o complementaria. A guisa de
ejemplo, cabe citar que la ayuda en alimentos se precisari hasta que se
recojan las nuevas cosechas, en tanto que la rehabilitezcién y reconstruc-
cidn --ya iniciadas-- podr@n requerir de un plazo mis largo, probable-
mente no inferior a 18 meses.

Finalmente, es indudable que la. eficacia, rapidez y seriedad con que
las autoridades nicaragllenses y las organizaciones populares --tanto
a nivel nacional como departamental~~ han respondido a la emergencia’
impuesta por el desastre, constituye una garantia de que se disnone de
uggwcapacidad de orsanizacidn adecuada para movilizar y orientar un caudal
apreciable de asistencia internacional con el fin de emprender los tra-
~ bajos de reconstruccidn y desarrollo. - Dicha capacidad podria ser forta-
lecida a base de cooneracidn t@cnica externma, sobre la cual se apuntan

algunos lineamientos mas adelante.

/2. Las caracteristicas
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2. Las caracteristicas de 1a asistencia internacional requerida

Si bien es aiin prematuro estimar la ma%mitqd total dé la asistencia inter—
nacional que se precisari @ara reparar lLos dafios causados por las inunda-
ciones, el cilculo presentado en piginas precedentes indica una suma de
aproximadamente 220 millones de ddlares sdlo en pérdidas directas de acti~
vos fisicos. Por otro lado, resulta factible seiialar algunas de las carac-
teristicas que dicha asistencia podria tener. ‘ 7-_

Por el tipo de dafios causados, que afectaron en gfan medida la capa~
cidad de xportacidn, y la situvacidn del balance de pagos, obviamente
Nicaragua requerird en los proximos 18 meses de financiamiento intermacio-
nal adicional ~~de fuentes publicas y privadas-- para evitar el desquicia-
miento de su sector externo. Ante la considerable carga a la que el pais
debe hacer frente para cubrir el servicio de su deuda externa ya‘renegociada,
ese volumen adicional al monto de ingresos netos de capital qué se han
venido movilizando en los afos recientes, plantearia sin duda probleﬁas
muy graves de capacidad de endeudamiento, salvo que se concediese en con-
dicicnes muy favorables en términos de plazo, periodo de pracia e interés,
o como donaciomnes.

Resulta justificable ademis que ~-~habida cuenta de las dificultades
que habra de enfrentar el pobierno como resultado del desastre-- se dise-
fiara y pusiera en préctica un esquema de apoyo directo, flexible en lo que
a aportaciones de contrapartida local se refiere. Diche de otra manera,
es indispensable que los nuevos préstamos, ademdis de concederse en condi-
ciones altamente favorables, cubran la casi totalidad del costo de los
programas © proyectos.

En vista de la extrema urgencia con que Nicaragua necesita disponer
de asistencia financiera creciente del exterior para atender la emergen-
¢ia, rehabilitacidn y reconstruccidn, para evitar que el sector externo
llegue a condiciones criticas en el plazo inmediato, cabe presentar algu-
nas sugetrencias a los organismos financieros internacionales.

En primer lugar y en forma inmediata, se podrian reorientar los
recursos no utilizados de algunos préstamos ya concedidos y reanudar aque-

llos que se encuentran 'congelados". En segundo lugar, convendria otorgar

Jun tratamiento
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un tratamiento preferenciai que vaya de acuerdo con la magnitud del desas-
tre y las condiciones imperantes antes de &ste, flexibilizando los proce-
dimientos, mecanismos y condiciones que usualmente se aplican para la eva-
luacidn y aprobacidn de solicitud de préstamos, en la misma forma en que
se manejaron algunos proyectos después de la guerra. Finalmente, seria
altamente deseable gue se otorgue financiamiento por programas -~y no por
proyectos~- con el propdsito de evitar los atrasos que imponen la formula-
cidn y aprobacibn de proyectos especificos.

Nicaragua dispone afortunadamente ~-comc resultado de las tareas de
reconstruccidn despuds de la guerra-- de un organismo ad hoc para canalizar
y dirigir las acciones de movilizacidn y absorcidn de recursos externos:
el Fondo Internacional de Reconstruccidn (FIR).

En lo que se refiere al apoyo al balance de pagos, el pais ya ha
aprovechado al mdximo las instancias de que dispone el proceso de integra-
cidn centroamericano (espécialmente el Fondo Centroamericano de Estabili~
zacifn Monetaria), y no pareceria viable llegar a acuerdos en el corto
plazo con el Fondo Monetario Internacional. De ahi que es¢ apoyo deberd
provenir de lineas de crédito, depbsitos interbancarios de bancos centra-
les de naciones amigas, y préstamos oficiales de fuentes bilaterales. ‘

Finalmente, convendria acudir al Programa Especial de las Maciones
Unidas para proporcionar socorro de emergencia y ayuda para el desarrollo,
establecido por la Asamblea Geperal mediante resolucidn 3202 (5-VI), va
que el desastre de fines de mayo de 1982 claramente llena los requisitos
estatlecidos para ellc.

/3. Los campos
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3. Los campos especificos que requieren asistencia
internacional prioritaris

Ho es indispensable esperar a que se concluya un plan pormenorizado de
reconstruccidn para poder seflalar los proyectcs, programas, sectores o
dreas peogrificas que requieren de atencidn urgente por parte del gobierno y
la comunidad internacional., El anialisis de los daBos efectuado en este
documento permite identificar las areas o sectores que sin lupar a dudas
deben pozar de prioridad. Estas actividades que.se resuren a continuacidn,
v se presentan en forma desagregada en el cuadro 20, corresponden a las
tres etapas posteriores al desastre ya sefaladas: es. decir, emergencia,
rehabilitacidn y reconstruccidn. Cabe insistir nuevamente, .sin embargo,
en que dicha clasificacidn o subdivisidn no implica necesariamente un
orden cronoldgico en la ejecucidn, y que incluso debieran proyectarse en
el futuro como parte de los planes de desarrollo econdmico y social del
gobierno.

Sin menospreciar los dafios ocurvidos en otros sectores y activida-
des, los que demandan atencidn preferente son la infraestructura y produc-

cidn agropecuaria, la red vial, la vivienda, la alimentacidn y la salud.

a) Emergencia

Las inundaciones afectaron las cosechas de granos bisicos que
estaban por recogerse asi como las tierras listas para sembrarse, lo que
ha creado una escasez de los primeros, y ha impuesto un atraso de impor-
tancia en la siembra y las posibles cosechas de cereales, especialmente
maiz. Debido a lo anterior, los aportes de alimentos tendr@n que prolongarse
por lo menos hasta agosto o septiembre.

Por otro iado, es urgente dotar de vivienda m3s permenente y en
lugares seguros a cerca de 12 GO0 familias que perdieron sus hopares y
enseres domésticos, reforzando y apoyando el prosrama que al respecto ha
iniciado el gobierno.

Con el fin de evitar el brote de epidemias entre los damnificados
a causa de las aglomeraciones en los centros temporales de refugio, es

preciso proporcionar con urpencia servicios mé@dicos preventivos y curativos

fasi como
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asi como los medicamentos que 8stos requieren, ademis de mantener en uso
los hospitales de campafia que han llegado hace alrunos dias. Tambin es
urgente reparar y restablecer los sistemas de suministro de apua potable
y de disposicidn sanitaria de excreta, en algunas ciudades del interior.
Para poder asegurar la oportuna realizacifn de las Siembras resulta
también de la mayor prioridad disponet de fertilizantes, semillas y otros
insumos, asi como poder refinanciar a los apgricultores que perdieron sus

cosechas y las tierras que ya tenian preparadas.

b) . Behabilitacidn

Reconociendo la necesidad de realizar traslapes entre las etapas
de emergencia y rehabilitacidn, como deberi tambidn ocurrir entre 8stas
filtinas y las de reconstruccifn, cabe sefialar las tareas de :ehabilitagién
mis urgentes que deberdn emprenderse. | . | .

" Dada 1a ‘premura que imponen las condiciones climiticas, resulta
urgente rehabilitar los caminos de produccifin qué permiten el acceso de
insumos y waquinaria a las zonas agricolas; la reconstruccidn de las
terrazas en las tierras dedicadas al cultivo del algoddn; la siembra de
todos los cultivos de granos bdsicos y del mismo algoddn, y la rehabilita-
cidn vy repavacidn de las pistas de aterrizaje que se requieran para el
control de plagas agrfcolas. Tales tareas habrian de estar concluidas en
unt plazo muy breve para aségurar 1a salida oportuna de las cosechas.

Se requiere también continuar con la'EEPafaciSn temporal de los
dafios en la red carretera, rellenando los acercamientos de los puentes,
reparando las alcantarillas, vy éonStruyehdo vades en condiciones de minima
seguridad o empleando estructuras del tipo "Bailey”’ en el caso de puentes
que fueron destruidos en su totalidad o afectados gravemente en su :
estructura, trabajos que ya han sido ihiciados‘por el'gobierno con la
colaboracidn de paises amigos. Lo mismo habria que hacer ﬁara el caso de
la red de carreteras secundarias. Para estas tareas es necesario adquirir
maquinaria pesada para movinientos de tierras para complementar el parque

de que se dispone en el pais.

/Finalmente,
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Finalmente, es preciso emprender las ya citadas campatias de preven-
5idn contra la malaria, 21 dengue y la fiebre amarilla, antes que los

agentes propagadores puvedan iniciar su accidn.

¢) Reconstruceidn

Teniendo en cuenta el necesarioc traslape ya mencionado con las
labores de rehabilitacidn, seria menester abocarse a lz reconstruccidn
definitiva de la infraestructura vial y apgropecuaria, la renovacidn de las
plantaciones de banano, la rehabilitacidn definitiva de las tierras erosio~
nadas y sedimentadas y d= los cauces de los rios que se vieron ensahchados,
y la reconstruccidén de la infraestructura urbanz y de puertos,

La reconstruccidn de los puent@s y alcantarillas danados o destrui-
dos habrid de emprenderse después de realizar una revisién de los criterios
para lograr un disefio m3s acorde con la realidad hidrometeorocldgica de la
zona. Lo mismo puede decirse para el caso de los cauces y estructuras del
drenaje pluvial de las ciudades; y para la correccidn y desazolvamiento y
proteccidon definitivas de los cauces de rios en las zonas costeras.

También habrd que restaurarse en forma definitiva la red vial,
reponiendo los recubrimientos de manera adacuada, asi como reconstruir la
via férrea en la forma que resulte mds acorde con las necesidades del pais.

Deberan emprenderse labores que permitan proteger las laderas y las
tierras de pendiente felativatente_pronunciada contra la erosidn progre-
siva, reforestando, erigiendo obras de retencidn y conservacidn de suelos
y estableciendo barreras vegetales de nroteccidn contra el viento. También
habré que realizar tareas de rehabilitacidn perwanente en las tierras
que recibieron crandes volUmenes de sedimentos, removiendo escorbros,
piedras y troncos. Los cercos y otras estructuras agricolas y pecuarias
meaores tacbidn debersn reconstruirse.

Por otra patte, serd menester reforzar y extender las obras de protec-
cidn costera {rompeolas) en el puerto de Corinto, para asegurar las opera-
ciones portuarias y evitar el avaﬁce del mar tierra adentro,.

La infraestructura de salud y educacidn, asi como los materiales
educativos v el inventario de medicamentos debera tarmbién reponerse en
forma permanente, teniendo en cuenta la ubicacidn de los nuevos asentamientos.

[Por Gltimo
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Por iltimo, e igualmente importante, serfia el establecimiento de una
red de estaciones meteoroldgicas de superficie y de mediciones en altura
--incluyendo estaciones de radar y radiosondeo--, la restitucifn de esta-
ciones hidrométricas que fueron arrastradas por las corrientes y la espe-
cializaciﬁn de personal nicaragliense en materia de previsi®n, com el fin
de disponer de un sistema eficiente para prever =--en tiempo real-~ fendmenos
neteoroldgicos e hidroldpicos y poder asi atenuar los dafios de futuros

desastres.

4. La cooperacidn técmica internacional

Los proyectos y programas de cooperacidn financiera que acaban de esbo-
zarse deberian ser complementados con asistencia técnica adicional a la
que actualmente prestan organizaciones internacionales y pobiernos amicos.
[sta ayuda tendria que orientarse fundamentalmente a apoyar al Gobierno de
Peconstruccidn Nacional en la atencidn de las &reas v szctores econdmicos
definidos como prioritarios. y concretamente, a la formulacidon de programas
y proyectos especificos de rehabilitacidn, reconstruccidn y desarrollo
para facilitar v acelerar la cbtencifdn del financianiento externo. Esta
cooperacidn tambi&n podria dirigirse a la incorpvoracidn de lag exigencias
del desastre en los planes nacionales de desarrollc.

Asimismo podria nrecisarse asistencia técenica para formular los pla-
nes de roconstruccidnde lainfracstructura vial y farroviaria yloes drenajes,
asicomo paracstudizr conprofundidad losrepimenes hidrologicos de losrios y
establecer un aficiente sistema de prevision de exccidas.

Cabria también la nosibilidad de proporcionar asistencia para pla~
nificar la recuperacidon de tierras azolvadas, la proteccidn de las erosio-
nadas, el control de la erosidn en las tierras altas v la reforestacidn:
en suma, para el control de los suelos y bosques que se vieron tan frave-
mente afectados. Podria, asimismo, requerirse de cooperacitn para analizar
y contrarrastar los efectos en la fauna marina ocasionados por la sedimen-
tacidn de los esteros.

Finalmente, pedria surgir la necesidad de disponer de asesoria en
materia de planificacidn de asentamientos humanos, con obieto de lograr que
los damnificados puedan ser reubicados de acuerdo con los critevios

n43 adecuados, JEn reswumoen
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En resumen, superada la fase de emergencia, en que 1la colaboracidn
de los pobiernos, de la UWDRO, del PMA, de la Cruz Roja Internacional y
de la OPS, resulte crucial para abordar las etapas de rehabilitacién
¥y reconstruccidn, el Gobierno de Nicarapua deberi abocarse urgentemente
a la tarea de definir con mayor precisidn las prioridades y plazos en
que espera emprender y realizar acciones en los diversos campos. Obvia-
mente, mientras con mayor fundamento y racionalidad se presenten las
prioridades de accidn, traducidas en proyectos y anteproyectos, mayores
posibilidades habri de que los organismos internacionales, regionales y
subregionales de financiamiento, asi coro los gobiernos amigos, pongan a
disposicidn los recursos en la cuantia y con las caracteristicas nece-
sarias. Quizas uno de los primeros pasos a emprender de inmediato seria
el de constituir grupos t&cnicos, con la colaboracidn de la asistencia
internacional gqune se juzpue conveniente, para elaborar los anteproyectos
necesarios en; por lo menos, los siguientes campos: infraestructura
vial, puentes, ferrocarriles, manejo y proteéciSn de tierras, vivienda
y asentamientos humanos. E1 PNUD --una vez que el gobierno haya expre-
sado sus necesidades en materia de asistencia té@enica para esta fase--
podria hacerse cargo de localizar y movilizar los expertos en las dife-

rentes especialidades que se soliciten.

/Cuadro 20



