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ARGENTINA Y

1, Rasgos generales de la evolucién reciente

En 1970, el producto interno bruto crecid en 4.8 %, con lo cual se habria
obtenido en el rerfodo 1966-1970 una tasa de aumento de alrededor de L %
anual, que supera a la del quinguenio anterior. Se trata del cuarto afio
consecutivo en que se han registrado incrementos en el producto, sin que
se hayan producido los recesos periddicos ocurridos anteriormente, sobre
todo como consecuencia de desequilibrios en el balance de pagos y de
polfticas de estabilizacidn basadas en restricciones de la demanda. Sin
embargo, se aceleré el proceso inflacionario, con un aumento del costo

de vida de 21.7 % entre diciembre de 1969 y el mismo mes de 1970.

En lo que respecta al sector externo, las exportacicnes de bienes
1legaron a 1 790 millones de délares y las importaciones de bienes sumaron
1 483 millones, medidos en délares corrientes, lo cual supone incrementos
de 11.0 % y 8.2 % con respecto al afio anterior. En definitiva y computado
el saldo desfavorable de servicios y pagos de utilidades e intereses, se
produjo un déficit de 160 millones de délares en la cuenta corriente,

Pero el balance de pagos tuvo un superdvit de 114 miliones de délares,
merced a una mayor entrade de capitales auténomos,

En el sector pdblico, el déficit del presupuesto nacional 1llegé al
7 % de las erogaciones estatales, con lo cual, si bien superdé relativamente
al de 1969 (que fue de 6.6 %), se mantuvo dentro de limites razonables.

Por otra parte, se observaron restricciones monetarias, que se
tracujeron en una caida de los coeficientes de Yiquidez, El promedio anual
de los salarios reales de los obreros no calificados - solteros y con
familia tipo = aumenté en 4.4 X y 2.4 # con respecto al promedio del afio
anterior; pero si en lugar del promedio se consideran los meses de diciembre
de 1969 y de 1970, se registran disminuciones de 5.7 %y 6.6 %. Por dltimo,
cabe destacar que durante el afio el Consejo Nacional de Desarrollo presentd,

bajo distintas direcciones, tres proyectos de planes de desarrollo,

1/ Los valores indicados en el texto y cuadros corresponden a pesos
moneda nacional ($m/n). La conversidn a pesos Ley 18188 ($) se
realiza a razén de 100 $m/n por 1 §,
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2. Oferta y demanda globales

a) Oferta global

Durante 1970, el producto interno bruto crecié en 4.8 %, lo cual

equivale a un incremento de 3.3 # por habitante (véanse los cuadros 1y 2).
Esta tasa es levemente superior al promedio de las registradas en el
periodo 1965~196C, pero inferior a la de 1969,

Un anilisis sectorial muestra una tasa de crecimiento de 6.0 % en el
sector manufacturero, En particular, sobresale el rdpido incremento de las
industrias quimica, de metales, de maquinarias y aparatos eléctricos; sin
embargo, sélo las industrias de productos quimicos y maquinarias y aparatos
eléctricos tuvieron tasas de crecimiento superiores a las del afio anterior
(véase el cuadro 3). En la industria qufmica, el aumento obedece a una
mayor sustitucién de importaciones y en la de maquinarias y aparatos
eléctricos a la elevacién de la demanda generada por los planes de expansién
de las obras pdblicas de energfa y de telecomunicaciones. En cambio, el
incremento fue menor en las industrias de alimentos, bebidas y tabacos,
¥y textiles, confeccidn y cueros. Si se consideran productos en particular,
sobresale el aumento de 40 % en la produccién de arrabio, como resultado
de una mayor sustitucién de importaciones; en cambio la construccién de
vehiculos automotores, que el afio anterior habia llegado a las
218 500 unidades, s8lo aumentd en 2 4,

El sector agropecuario crecié en 1.6 7, con una evolucién muy dispar
entre la rama agricola y la pecuaria, ya que mientras la primera aumentd
en 6.9 3, la segunda disminuyd en 3.9 %; a su vez, el producto generado
por silvicultura, caza y pesca aumentdé en 3 %.

Los resultados obtenidos en la agricultura reflejan sobre todo las
notables cosechas de trigo y malz, que excedieron los volimenes de la
campafia anterior en 22,3 ¥ y 36.4 % (véase el cuadro 4). En cambio, en la
ganaderfa se produjo una disminucién de 4.5 % en bovinos, a causa de una
faena menor en 7.2 # a la del afio anterior, que llegd a los 12.8 millones
de cabezas; también se redujo el valor agregado de los ovinos (-3.6 %),
caprinos y equinos (-2.6 %) y disminuyé la producciédn lechera (-11 %)
(véase el cuadro 5). Los aumentos se produjeron en la lana (2 %), porcinos
(3.1 %) y actividades de granja (3.4 4).

/Cuadro 1
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Cuadro 3

FRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INJUSTRIA MANUFACTURERA

(Varisciones porcentusles)

1969 1970
Industris manufacturera 72 6.0
Alimentos y bebidas y tabaco 547 3.7
Textil, confecciones y cuero 243 02
Productos quimisos 20.9 1343
Pledras, tierras, vidrio y cerdmies 546 5el
Metales exoluido maquinaria 1646 1243
Construceidn de vehfsulos automotores 9e6 242
Maquinarie excluida la eléctrioca 65 1.6
Maquinarias y aperatos eléctricos 646 2345
Otres industrias 540 43

Fuente: Estimaciones provisionales del Banco Cemiral de la Repdblica Argentines

/Cuadro 4
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Cuadro b
ARGENTINA: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES PFRODUCTOS AGRICOLAS,
1984/65, 1967/68, 1968/69 Y 1969/70

(Miles de toneladas)

1964765 1967/68 1968/69 1969/70
Trige 11 260.0 7 32040 5 71040 7 02040
Yefz 5 140,0 6 560,0 6 860.0 9 360,0
Lino 815.0 385,0 57040 6100
Avena 8045 650,0 490,0 425,0
Arroz 26746 28249 34540 4070
Alfalfs 5 50840 5 Lob,0 6 16540 5 622.8
Sorge granffero 85740 1 897.0 2 4Bh,0 3 82040
Girasol 7570 940,0 87640 1 14040
Cefla de aztcer 13 10040 9 50040 9 80040 9 55540
Algodén 45740 23040 30440 k.0
Tabaco 5245 62.0 5240 7140
Uva pera vinifiear 2 23645 2 455,8 2 01348 2 6073

Fuente: Seoretarfa ds Estado de Agricultwra y Ganaderfa.

/Cuadro 5
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1965 1968 1969 1970/

Vasunos

Exportacién 502 181 574 000 760 000 688 B2

Consumo 1b92 915 1 971 800 2 075 000 2 027 800

Total 1995 096 2 545 800 2 835 000 2 716 &2
Ovines y poreinos

Exportacién 4 21 66 305 63 575 62 396

Consumo 331 231 66 305 319 881 325 200

Total 375 502 400 610 383 Ls56 387 596

Fuente: Junta Nacional de Carnes,

8/ Estimacién provisional.

/E1l producto
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El producto generado por la explotacién de minas y canteras aumentd en
10,0 %; en particular, los combustibles liquidos,variaron en 9.2 %; asimismo
fue favorable la evolucidén de combustibles sélidos, canteras de piedra,
arcilla y arena y minerales metaliferos,

El sector construcciones crecié en alrededor de 14 %, como consecuencia
del incremento en la vivienda en la actividad privada y de las obras
hidréulicas, eléctricas y viales en el sector piblico.

En cuanto a los servicios, su incremento fue de 6,2 % en los servicios
bésicos y de 3 ¥ en otros servicios; la rama de mayor dinamismo fue la de
electricidad, gas y agua, que crecié en 10.3 % (véase nuevamente el cuadro 2).

Las importaciones de bienes llegaron a los 1 483 millones de délares,
con un aumento de 8.2 % sobre el afio anterior mecido en délares corrientes;
en cambio, en términos reales, permanecieron en sus niveles de 1969.

b) Demanda global

Durante 1970, el ritmo de expansién de la demanda global fue dismi-

nuyendo,

"El mecanismo de desaceleracién que estuvo vinculado inicialmente
a decisiones de politica econdmica, orientadas por el clima social e insti-
tucional imperante y al deterioro del nivel de exportaciones, experimentd
- hacia fin del neriodo - la influencia decisiva de la reduccidén en el
volumen de oferta ganadera. El valor estratégico, desde el punto de vista
coyuntural, de esta variable, queda plenamente reflejado en el hecho de que
logré eliminar como factores dinamizantes del proceso al consumo y las
exportaciones, justamente en la etapa en que se requeria de ellos un compor-
tamiento expansivo."g/

De tal modo, el estimulo principal del crecimiento de la demanda global
provino de la inversidn en construcciones, que aumenté en 11.5 % (el afio
anterior este incremento habfa sido de 15.8 %); esta tasa corresponde a
un incremento de 15.4 % en el sector pidblico y de 8.8 % en el privado.

A su vez, la inversién en equipos superé sélo en 0.3 % a la de 1969; en esta
baja tasa influyé sobre todo la disminucién en equipos de transporte - que
cayd en 5.9 # - y que fue apenas compensada por el incremento de 3.7 % en

"maguinarias, reparaciones y otros".

2/ Ministerio de Economfa y Trabajo, Anticipo del Informe Econdémico,
afio 1970 y cuarto trimestre, pig. 4.

/E1 consumo
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El consumo crecié en 3.3 %, cifra que refleja un aumento de 0.5 % en
el sector pdblico y de 3.6 % en el privado. Durante el primer semestre se
produjo una expansién del consumo privado, que se redujo en el resto del afio,
debido sobre todo al deterioro del salario real ocurrido en el dltimo
trimestre; el menor consumo se advirtié sobre todo en el sector de bienes
duraderos.

Las exportaciones de bienes llegaron a 1 790 millones de délares,
es decir, superaron en 11,0 ¥ a las de 1969, medidas en délares corrientes;

si se las considera en pesos moneda nacional de 1960, su incremento fue

de 7.6 Z.

3., El sector piblico

El desequilibrio registracdo por la Tesoreria General de la Nacién fue de
59 300 millones de pesos (en 1969 habfa sido de 47 200 millones), lo cual
significa un 7.0 % de las erogaciones totales (véase el cuadro 6). Los
ingresos corriemtes aumentaron en casi 19 % sobre todo como consecuencia
de los impuestos que comenzaron a regir durante el afio; se trata de los
aplicados al parque automotor y a los incrementos patrimoniales no justi-
ficados, que significaron ingresos de 23 400 y 57 000 millones de pesos.
Por su parte, los gastos corrientes aumentaron en poco mds de 16 % y los
de capital en 13.4 #%.

En el financiamiento del desequilibrio se advierte una funcién
diferente de las letras de Tesorerfa con respecto al afio anterior, ya que
debieron rescatarse por 10 000 millones de pesos, mientras que el afio anterior
se habfan colocado por 4 000 millones. Esta circunstancia obligé a aumentar
sustancialmente la utilizacidén de créditos del Banco Central y del Fondo
Unificado de Cuentas Oficiales (véase nuevamente el cuadro 6). Por otra
parte, el grado creciente de autofinanciamiento de las empresas piblicas
permitié una disminucién del 5.6 % en las transferencias que les efectud

la Tesoreria.

/Cuadro 6
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Cuedro 6
ARGENTINA: MOVIMIENTO DF LA TESORERIA GENERAL DE LA NACION, 1968 A 1970

(Miles de millonss de pesos m/n)

Conoepto 1968 1969 1970
I. Ingrescs 57548 65748 2764.0
Ingresos ocorrientes 50562 57240 68042
Tributerios: 431.3 498.2 60549
Réditos 8344 9943 1143

Ventas 8o.1 9340 9748

Internos unificados 5248 5945 6443
Inpartasién-exportacién 11841 138.2 2.4

Otros 9740 108.0 18649

Otros ingreses eorrientes 7349 7348 The3
Ingresos de oapital 7046 8548 83.8
1. Gastos 63l42 70548 814.8
Gastos corrientes 4Ly 50640 58343
Renunerasiones y leyes sociales 22244 27040 31543
Bienes y serviclios 5845 6043 5741
Otros gastos ecorrientes 163.8 17547 21549
Gastos de ocapital 18945 19948 22645
Inversién reel 33.8 43,3 5442
Inversién financiera 5549 6545 7049
Amortizacién de la deuda pdblica 42,1 Y247 LEY
Transferencias 5747 48,2 54,9

III, Otros ingresos - otros egresos 846 0.8 «845
IV. Desequilibrio 1948 72 5943
Ve Finanelamiento 49,8 7.2 5943
Banoo Certral 3447 338 5062

Fondo unificado de euenta oficial =03 799 16.1
Otros 1544 5e5 <740

Fuente: Ministerio de Econonmfa y Trabajo, Informe Econfmico.

/h. La
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L. La situacién monetaria

La polftica monetaria seguida en 1970 fue m4s restrictiva que la del afio
anterior. En efecto, si bien los medios de pago de particulares crecieron
en 17 Z frente a un 10.7 % en 1969, el alza de precios fue considerablemente
mayor. Si se consideran aumentos del producto en términos reales de 5 zy
de los precios superiores al 20 %, se habria generado una demanda de dinero
del 26 4, En otras palabras, se produjo una disminucién de mis de 7 % en
la liquidez, medida por la relacién entre los medios de pago a particulares
¥ el procducto interno bruto (véase el cuadro 7). Fue particularmente
intensa la restriccién ejercida sobre los créditos al sector privado, que
aumentaron en 15 4, cifra inferior no sélo a la del afio anterior - que
habfa sido del 26 % - sino también al aumento de precios. Para mejorar
esta situacién, en los Gltimos meses se dispuso una reduccién del 1.5 %

en los efectivos minimos bancarios y se traté de facilitar las operaciones
cambiarias para aumentar los préstamos externos, que se dirigieron sobre

todo a las empresas de mayor magnitud.

5. Ingresos, ocupacién y precios

A partir del 1° de marzo de 1970 se aplicé el alza de 7 % en los salarios
que habla sido dispuesta en el afio anterior; posteriormente, desde el

1° de septiembre se aplicéd un nuevo aumento de 7 /5, con un incremento
mfnimo de 2 500 pesos. Como resultado de estos ajustes, se estima que para
el promedio del afio €l salario real habrfa subido con respecto al promedio
de 1969, en L., % para los trabajadores solteros y en 2.4 #% para los que
tienen una "familia tipo"; pero la evolucién del fltimo trimestre determiné
una disminucidn del salario real de 5.7 y 6.6 % para las dos categorias
consideradas, en el periodo comprendido entre fin de diciembre de 1969 ¥
de 1970 (véase el cuadro 8)., Para remediar esta situacién, se dispuso,

a partir del 1° de enero de 1971, el aumento del salario mfnimo a 33 000 pesos,
la reduccidn de las "quitas zonales" (es decir, del salario diferencial
segin la regién del pafs de que se trate) y un aumento global del 6 % en
los salarios, Por otra parte, se convocaron a partir del 1° de febrero

de 1971, a las comisiones paritarias de obreros y empleadores para que

/Cuadro 7
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Cuadro 7
ARGENTINA: SITUACION MONETARIA 1965 Y 1968 A 1970
Saldos a fin ds cada atio
{en miles de millonss de pesos m/h) Tasas anuales de crecimlente
1968 1969 1970 1968 1969 1970
¥Mpdios de pago de particulares 1 105.0 1 22341 1 430,0 2648 10,7 17.0
Depésitos de poca movilidad 5754l 68041 83040 3541 18.2 2240
Préstamos al sestor privadoe 1 17945 1 488,.8 1713.0 4,2 2642 152

Fuente: Banco Central de la Repfibliss Argentina.

/Cuadro 8
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Cuadro 8
EVOLUCION DE PRECIOS Y COSTOS
(Tasas do variacifn emisnl)
Promedios aruales Diciembre

1968 1969 1970 1968 1969 1970

Costo de vida 16.2 7e6 13.6 946 67 247
Precios mayoristas 946 64l 1,1 349 743 2645
Costo de la oonstruecién 7.6 945 1.7 4.3 1.1 1246
Salario rezl
Pebn soltero “5.1 2.1 R -2 a6 13.0 57
Peén con familia tipo ~341 845 2414 042 16,8 =646

Fuerrte: Ministerio de Economfa y Trabajo.

/elaboren nuevos
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elaboren nuevas convenios colectivos de trabajo; estas comisiones no se
reunian desde principios de 1966. Por ley se dispuso - como pauta
general - que los aumentos resultantes de los convenios colectivos deben
ajustarse a la polftica global que prevé un aumento de 10 % en los precios
entre diciembre de 1970 y de 1971;2/ por ello, las empresas no podrian
transferir a los precios el aumento de costos salariales por encima de
ese 10 Z, al gue se le sumarfa el incremento previsto en la productividad.
En materia de jubilaciones, se dispuso un aumento del minimo a pvagar y
un incremento en escala decreciente para los montos mayores,

En cuanto a la ocupacién, se advierte en general un aumento de la
tasa de desempleo que - de acuerdo con estimaciones provisionales - entre
octubre de 1969 y de 1970, se elevé de 4.0 a 5.0 4 en el Gran Buenos Aires,
de 3.2 a 4L.9 % en Cérdoba y de 2.8 a 3.3 % en Mendoza. En cambio, disminuyé
en Rosario de 5,5 a 5.1 4 y en Tucumin de 11.4 a 10.6 %; sin embargo, en
ambos casos, la tasa es relativamente elevada, lo mismo que lo era en
octubre de 1970 en Comodoro Rivadavia (7.0 %), Posadas (6.8 %) y
La Plata (5.7 %).

Durante 1970, se acelerd el aumento del costo de vida, de tal modo
que a fines de diciembre de 1970 era superior en 21.7 # al de igual fecha .
del afio anterior; a su vez, el aumento de precios mayoristas fue de 2645 %o
El afio anterior, las respectivas tasas fueron de 6.7 y 7.3 /4 (wéase nueva-
mente el cuadro 8), Si se consideran los promedios amuales, los incrementos
entre 1969 y 1970 oscilan entre el 13 y 14 %. Un elemento importante de
esos incrementos fue el aumento del precio de la carne, que en el caso de
algunos cortes superd el 100 % entre diciembre de 1969 y de 1970; en cambio,
en ese perfodo los rubros indumentaria, gastos generales y menaje aumentaron
en 9.4, 12.6 y 7.1 %, reflejando el alza moderada de los bienes industriales
y de algunos servicios. El promedio anual de precios mayoristas muestra
un aumento de 14.1 #. En especial los bienes no agropecuarios - exceptuados
alimentos y bebidas - crecieron en 5 5; y el costo de la construccién se

elevé en 11.7 4. Por lo tanto, en términos de precios relativos se produjo

3/ Este c4lculo podria reajustarse dado que el aumento del costo de vida
registrado en el mes de enero de 1971 fue de 5.5 %.

/un fuerte



E/CN,12/868/Add, 1
Pz, 15

un fuerte cambio en favor de bienes agropecuarios con respecto a la
produccién industrial; ademds, la ganancia del sector productor primario
no fue homogénea, ya que mientras se mantuvieron los precios agricolas,
los pecuarios aumentaron en alrededor de 70 Z. A su vez, los precios de
los bienes importados crecieron en 18 %, registrando el doble impacto de

las alzas de precios internos y de la devaluacién de junio,

6. El1 sector externo

En 1970, el balance de pagos registré un sunerfvit de 11, millones de d6lares,

no ovstante el déficit de 160 millones de la cuenta corriente, merced n una

sustancicl entrade de capitales entre los que se cuentan 59 millones en derechos

especinles de giro asignados al nais; ello derivd en un incremento de los

activos internacioniles del orden de los 75 millones de délares,(Vdase el cuadro 9,
El valor de las exportaciones de bienes llegdé a los 1 790 millones

de délares, superando asi en 11 % a las del afio anterior. De este aumento,

sélo una pequefia parte es imputable a los precios ya que el Indice

de vilor unitorio en 1970 fue mayor en sblo 2,8 & al del afio anterior,

En particular, las exportaciones de cereales excedieron los 10 millones

de toneladas, con lo cual alcanzaron una de las cifras mis elevadas del

decenio; asimismo las de carne fueron muy altas - 345 millones de délares -

y superaron en 2,7 4 el valor de las del afio anterior, gracias al aumento

de los precios, pues su volumen fue inferior en 8.2 4. En cambio, como

consecuencia de la crisis del mercado mundial, el valor de las exportaciones

de lana cayéd en 11.4 %. Debe sefialarse especialmente el crecimiento de las

exportaciones no tradicionales, que llegaron a 382.4 millones de dSlares;

el aumento de 22 % respecto a 1969 se explica por incrementos en maquinarias

y material eléctrico, por una parte, y por productos de peleteria y

curtiembres, por la otra. En 1968 y 1969 el total de exportaciones no

tradicionales habifa sido de 271 y 313 milloﬁes de délares, respectivamente.
las importaciones de bienes fueron de 1 483 millones de délares,

es decir 8,2 % superiores a las del afio anterior, Su Indice de valor

unitario anot6 103 en 1969 r 102 en 1970; ¥ en su composicién erzistid

wn, mayor pronorcién de iMenes de canibeal,

/Cuadro 9
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’ Cuadro 9
ARGENTINA: BALANCE DE PAGCS, 1960 Y 1965 4 1970
(Millones de d§lares)
1960 1965 1968 1969 19708/
a) Cuenta corriente
Exportaciones de bisnes y servicios 1 238 1 686 1 567 1836 2 030
Bienes fob 1079 1 493 1 368 1612 1 790
Servicios 159 163 199 22k 240
Importaciones de bisnes y servicios -1 379 -1 379 -1 41 -1 896 -2 037
Bienss fob «1 099 -1 o43 -1 017 «1 371 -1 483
Servicios -280 -336 Aol -525 ~554
Pagos netos de utilidades e intereses
del capital extranjero 57 -53 =141 =159 ~152
Donaciones privedas netas -7 -l -2 -1 -1
Saldo de la cuents corriente «205 220 17 ~220 -160
b) Cuenta de ocapital
Financiemiento neto externo {a ¢+ b + ¢ + d) 205 ~220 17 220 160
a) Fondos extranjeros no coupensatorics netos 565 w2l 120 318
Inversién directa 332 3 -8 ~11
Préstames de largoe y medlano plezo 257 151 274 L3l
Amortizaoiones 42 <426 «202 221
Pasivos de corto plaze 17 -4 58 119 274
Donaciones oficiales 1 2 -2 -3
b) Fondos o ectivos nacionales no
compensatorios 8 20 72 =31
¢) Errores y omisiones ~177 94 119 ~145
d) Financiamiento compensatorto neto
(e Jora) -175 -90 =150 78 -114
Préstamos de balance de pagos, atrasos
tomerciales o pagos diferidos, posi-
el6n con el Fondo Monetario Interna-
clonal y otros pasivos de las autori-
dades monetarias 202 107 26 1 ses
Amortizaciones <71 - =129 -132 «154
Oro y divisas {~aumento) «306 -68 il 231 “oe

Fuente: Fondo Monetario Internscional, Balance of Payment Yearbook, vol, 17 ¥ 22.

E/ Estimaciones prelininares o bass de datos del Banco Central de la Repblics Argentina,

/7, Algunos
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7. Algunos hechos de polftica econdémica

Entre los principales hechos de polftica econdmica figuran la ley de
"compre nacional', la creacién de un banco nacional de desarrollo y los

estimulos a las exportaciones y a la inversién. En virtud de la ley de
"compre nacional", la administracién pdblica nacional, las entidades
autérquicas y descentralizadas y las empresas estatales deberdn adquirir
materiales, mercaderfas y productos de origen nacional y, salvo excepciones,
contratar servicios con empresaé constructoras o proveedores locales,

Ademfs, se creé el Banco Nacional de Desarrollo, con el fin de financiar,

en especial, grandes obras eléctricas, proyectos industriales de base y
programas de modernizacién industrial, que comprenden la reconversidn,
rehabilitacidn y fusién de empresas; para aportarle recursos, se proyecta
crear un fondo especial integrado con un porcentaje de los sueldos y salarios,
con gravdmenes sobre los créditos obtenidos en el sistema financiero y con
el producto de la colocacidn de valores en el mercado interno y externo.

En lo referente a la promocidn de exportaciones, comenzé a aplicarse un
sistema que prevé reintegros de una parte del valor de la venta, segin el
grado de elaboracién y aptitud para competir del producto; ademds, para
empresas que exportan mis de 40 000 délares por afio, se establecen reintegros
especiales que pueden llegar hasta el 4O % de los incrementos del volumen
exportado que logren anualmente a partir de 1971. En materia tributaria,
con el fin de estimular la capitalizacién de las empresas, se introdujo en
el impuesto a los réditos una desgravacidén para la reinversién de utilidades;
con igual finalidad, en el impuesto a las ventas se duplicé del 15 al 30 7%
la deduccidén autorizada para los bienes de capital.

Enxmateria de planificacién, el Consejo Nacional de Desarrollo, bajo
diferentes direcciones, hizo p@blicos tres proyectos de planes de desarrollo.
51 bien los estudios bédsicos son prdcticamente los mismos, se trata de
diferentes criterios acerca del desarrollo nacional, que se refleja sobre
todo en diferencias respecto a la aceleracién prevista en las inversiones
¥y en el producto, Los cuadros 10 y 11 muestran las diferencias existentes

en el crecimiento de algunas variables.,

/Cuadro 10
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Cuadro 10

ARGENTINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE CIERTAS MAGNITUDES CLAVES

SEGUN PROYECTOS DE PLANES PRESENTADOS EN 1970

Experienw

cla real, PlanI Plan II Plan III
perfodo 197074 197175 1971-75

196069

Tasa de erecimiento del producto

internc bruto _ 346 546 748 7.0
Exportaciones 5e2 67 12,0 9.2
Tasa de desocupacién (meta efio finel) 3.3 1.3 1.4
Sector egropscuario: silvicultura, caza ¥

pesca 242 368 545 5.6
Congtrucciones 540 L4 748 7.1
Industria manufacturera 4.3 71 9e2 84
Energfs y oombustible 71 8.0 9+6 942
Comercio 340 4.8 740 6ot
Transporte ¥y comunieaciones Ly 63 12,5 10,6
Servicios 1.2 - - -
Otros servicios 3.0 546 B2 740

/Cuadro 11
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Cuadro 11

ARGENT INA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA INVERSION BRUTA INTERNA SEGUN
PROYECTOS DE PLANES DE DESARROLLO PRESENTADOS EN 1970

1960-69 348 4y2 32 bl
Plan Ie 19676374 745 6t 746 949
Plan II. 197075 11,4 748 10,9 19.U4
Plan III, 1970<75 10.5 740 1047 17.1

/BARTADOS
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BARBADOS Y

1. Rasms generales de la evolucidn reciente

Ias primeras estimaciones del producto interno bruto al costo corriente de
factores, indican que aumentd casi un 12 %, en 1970, En términos reales
este incremento equivale a mds o menos un 2 %, si se.considera que los
precios internos aumentaron en promedio a razén de 0.8 % mensual en la
primera mitad del afio, Este incremento del producto.en 1970 se compara
desfavorablemente con el de 3.4 que registrd en 1969, afio en que los precios
aumentaron en forma mis lenta. (Véase el cuadro 1.)

5i_ bien en el crecimiento del producto global participaron todos los
sectores, los incrementos mayores correspondieron a los servicios de
gobierno, a los servicios personales, al transporte y servicios de utilidad
piblica y al sector azucarero., Este Gltimo sector mediante un incremento
de 13.6 7 se recuperd en parte de las violentas caidas - de 18.5 % ¥y
12.6 % - que habia sufrido en los dos afios anteriores.

El mayor valor que registrd la produccidn agucarera se debidé tanto a
un aumento en el wlumen de produccidn como en los precics, que favorecid
a un amplio sector econdmico del pais. EL resto de la agricultura consti-
tuye un sector relativamente pequefio, pero que ha estado creciendo sosteni-
damente; en los cinco dltimos afios originé en promedio poco mds de 6 % del
producto internc bruto,

Ios resultados preliminares del Censo de Poblacidén de 1970 muestran
que el crecimiento medio anual de la poblacidn desde el censo de 1960 ha
sido sélo de 0.26 #, Esto indica que en 1970 el producto intermo.bruto
por habitante se aproximaria a 1 080 dSlares (en 1960 fue de 516), Si
esto se considera conjuntamente con los apreciables incrementos del gasto
de los turistas, que en 1970 se estimd en mis de 60 millones de ddlares,
se explican las presiones sobre los niveles de precios y sobre las

importaciones,

1/ A menos que se indique otra cosa, todos los valores se expresan en
délares del Caribe oriental, gue equivalen a 0.50 délares de los
Estados Unidos.

/Cuadro 1
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El comportamiento del sector exportador mejoré en 1970, como reflejo
de una mayor produccidn agricola y manufacturera, También aumentaron las
importaciones, especialmente de manufacturas (con predominio de maquinaria
¥ equipos), pero lo hicieron en menor medida que las exportaciones, Esta
circunstancia agregada a la entrada neta de las cuentas de servicios y de
capital, permite estimar que la situacidn del balance de pagos serd
bastante mejor que en 1969.

2. El sector agricola

Hasta hace poco (1967) este sector era el mis importante y originaba el
25.3 & del producto interno bruto., Desde entonces ha perdido esa posicidn
debido a la baja de produccidn azucarera; perc aun asi, en 1970 el producto
generado en este sector ascendié a 43.8 millones de délares y representa
el 16,8 % del producto interno.bruto. Esta cifra constituye un incremento
de 12 % sobre su valor de 1969, y se logrd pese a los numerosos incendios
que afectaron los caflaverales durante el afio.

El resto de la agricultura, que crecié sostenidamente en los afios
sesenta, en 1965 representaba sélo cerca de 24 % de la produccidn del
sector, pero se estima que en 1970 generd un 35 % del producto bruto de
la agricultura, Ultimamente se ha estado dedicando mucha atencién a las
investigaciones agricolas y a los programas de diversificacidn, lo que

estd contribuyendo a reducir la dependencia del azdcar.

3, Comportamiento de otros_sectores productivos

Todos los demis sectores registraron incrementos en 1970, perc los de creci~
miento mis dindmico fueron el gubernamental, y el de transporte y servicios
de utilidad pdblica. Los servicios del gobierno basados en su politica de
impulsar la diversificacidén de la produccidn agricola, la expansidén del
turismo y la aceleracidn de la actividad manufacturera, ha sido el principal
promotor del desarrnllo infraestructural, Para aplicar esta politica la
proporcidn de gastos de capital en el presupuesto del gobierno se elevd de
12 % en 1968 a 32 % en 1970. Se estima que en este dltimo afio este sector
originard por lo menos un 16 % del producto interno bruto, frente a 14.8 %

en 1969, Se estima que en 1970 el sector del transporte y los servicios

~ /de utilidad
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de utilidad piblica, asi como el sector de los servicios, crecieron en 13 y
15 # respectivamente, impulsados sin duda por el rdpido crecimiento del
gasto de los turistas, Las actividades manufactureras han abarcado nuevos
campos, pero el efecto de las industrias nuevas.todavia es pequefio, y la

participacidn de este sector es menor a un 10 %.

L. El sector externo

Ia informacidn de 1969 muestra que el déficit en el comercio de mercaderias
pasé de 120 millones de dSlares (en 1968 este déficit habia sido de

94 millones), Ilas estimaciones preliminares para 1970 indican que el déficit
se mantendrd seguramente en el nivel del afio anterior y que no seguird
aumentando gracias al comportamiento satisfactorio de las exportaciones de
azicar y de otras manufacturas en la primera parte de 1970. las cifras
definitivas sobre el primer semestre indican que las exportaciones totales
aumentaron a una tasa apreciablemente mayor que las importaciones,

El aumento de las exportaeiones se manifestd principalmente en los
productos alimenticios y en las manufacturas; el azicar y sus subproductos
fueron factores determinantes del valor de las exportaciones de alimentos.
Hasta junio de 1970 se habian exportado 6 000 toneladas menos de azicar
que en todo 1969, pero el valor de las exportaciones excedia las cifras de
todo 1969 en casi 2,5 mi]llones de délares. FEn 1970, las exportaciones de.
articulos manufacturados, especialmente maquinaria y equipo de transporte,
que aumentaron apreciablemente desde 1967, siguieron acrecentando su parti-.
cipacidén en los ingresos totales de exportacidn. (Véanse los cuadros 2 y 3.)

En lo que toca a la importacidn, la participacidn de los alimentos en
las importaciones totales continud disminuyendo, en tanto que aumentaron
las importaciones de articulos manufacturados, Este incremento obedecid a
mayores necesidades de maquinaria y bienes de capital para la creciente
industria turistica, para nuevos proyectos de desarrollo y para inversiones
en la sustitucién de importaciones agricolas e industriales. (Véase el
cuadro 4.)

/Cuadro 2
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E1l fuerte déficit en el comercio de mercaderias que se prevé para 1970
(alrededor de 120 millones de délares) necesitard de entradas considerables
en las cuentas de servicios y de capital, para evitar fuertes presiones
sobre las reservas internacionales, los datos disponibles indican que los
ingresos de divisas generados por el turismo y en las cuentas de viajes y
transporte contindan aumentando. Las cifras netas de los activos finan-
cieros extranjeros disminuyeron en 1969, 1lo que indica que hubo que reducir
las reservas internacionales, pero informaciones que abarcan hasta mediados
de 1970 muestran que la situacidn ha mejorado,

El incremento del turismo estd asgpciado a un ciclo vicioso, pues junto con
producir un continuo ingreso de divisas, genera una fuerte presidn sobre
las importaciones. las necesidades de capital para construir hoteles y
crear la infraestructura turistica no pueden cubrirse internamente. Ia
relativa dependencia de las importaciones sdlo se reducird a medida que
la produccidén se diversifique lo suficiente como para satisfacer las nece-
sidades del turismo,

Barbades siempre ha tenido un comercio considerable con los demds
Territorios Miembros de la CARIFTA; en 1969, por ejemplo, 11 % de sus
importaciones totales provinieron de esos territorios y 19 # de sus expor-
taciones fueron a ellos. En 1970 persistid ]a tendencia a niveles de
importacién mis altos que los de exportacidn, pero algunos indicios sugieren
que este déficit comercial puede haberse reducido levemente. Cabe sefialar
que las reexportaciones constituyen una gran proporcidén de las exportaciones
de Barbados a los Territorios Miembros de la CARIFTA (37 & en 1969), ya
que este pals ha servido tradicicnalmente de almacén a muchos de los

territorios mis pequefios de la CARIFTA. (Véase el cuadro 5.)

/Cuadro 5
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BARBADOS: CQMERCIO CON LOS TERRITCRICS MIEMBROS DE LA CARIFTA
(Miles de dblarss del Caribe oriental)
Afio Importaciones Exportaciones
1967 13 051 10 294
1968 16 823 11 749
1963 21 103 i 200
1970 8/ 13 263 7 364

Fuente: Informes oficlales de somercio y datos prelimlnares praporeionados por
la Oficina de Estadfstica,

a/ Enero a Junio de 1970,

/BOLIVIA
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BOLIVIA

1., la situacidn econémica reciente

En 1970 la economfa boliviana consiguid recuperarse en parte del escaso
crecimiento que la afectd el afio anterior. El producto interno bruto registré
un crecimiento de 5.2 %, que aungue mayor al 4.5 4 anotado en 1969, dista
bastante de la tasa de 6.8 % del periodo 1965-68,

En condiciones normales el crecimiento del producto debid haber sido
bastante mds alto por la notable recuperacién que experimentaron sectores
tan importantes como la agricultura, la mineria y la industria manufacturera;
sin embargo, pesd bastante la violenta caida de la extraceidn de petrdleo
al suspenderse las ventas a los Estados Unidos, que sélo se reanudaron hacia
fines del afios A ello se agregd la disminucién consiguiente de las regalias
que percibe el Gobierno de la explotacidn petrolera, el estancamiento del
proyecto de construccién del gasoducto a la frontera argentina y una
contraccidn en la entrada de capitales del exterior, que se reflejé en el
receso que sufrié la construccién. (Véase el cuadro 1,)

También debid ser mayor =~ a no ser por la reduccibén de las ventas de
petréleo -, el aumento de 9.6 % que anotd el valor de las exportaciones,
ya que los metales nuevamente alcanzaron zltas cotizaciones internacionales,
particularmente el antimonio y el volframios.

Entretanto el valor de las importaciones se incrementd en 5.5 %, en
menor medida que las exportaciones, lo que junto a un menor egreso por pago
de utilidades e intereses al capital externo, dio luger a una reduccidn
considerable del déficit en cuenta corriente, Al mismo tiempo hubo una
baja proporcional en la entrada de capitales, que determind que el balance
de pagos acusara sélo un ligero superévit, similar al de los dos afios
anteriores,

Hasta septiembre de 1970, las instituciones financieras internacionales
habian sutorizado sélo tres préstamos para Bolivia por un total de
2.8 millones de délares, que se compara desfavorasblemente con los préstamos

de 28 y 48 millones de délares acordados por esas instituciones en

/Cuadro 1
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1968 y 1969, respectivamente, En combio se obtuvieron créditos de otras
fuentes, entre e¢llos un préstamo por 27.5 millones de délares de la URSS a
10 afios plazo, para financiar proyectos relacionados con la industria y el
petrdleoc, |

Se produjo en 1970 una recuperacidén parcial de la inversién fija total
que aumentd en 4.7 %, tasa muy baja en relacién con el 14.6 % del periodo
1965-68, En cuanto a los gastos de consumo, mientras los de cardcter privado
se expandieron solamente en 4.1 %, los del gobierno general lo hicieron en
un 16 %, intensificando aln mds el rdpido incremento del afio anterior., (Véase
el cuadro 2.)

En 1969 se habia logrado aumentar significativamente el ahorro piblico,
merced a las mayores utilidades obtenidas por las empresas plblicas. Durante
el primer semestre de 1970 se produjo un incremento notable en la recaudaeién
de impuestos de aduana y consulares, gracias a la tasa mds alta que se aplicé
a las exportaciones de minerales a nartir de diciembre de 1969, Sin embargo
simultédneamente se produjo una reduccidén, estimada en mids de LO millones de
pesos, en la recaudacién de impuestos y regalias de la industria petrolera,
Los gestos corrientes aumentaron en la primera mitad del afio cerca de 27 %

y el servicio de la deuda plblica se incrementd en 3,5 veces, con lo que el
déficit pdblico debe haberse expandide mucho en 1970,

Durante 1970 se produjeron algunocs hechos de politica econdémica, que
se refieren unos a la orgcnizacidn administrativa y otros a problemas econé~
micos. Intre los primeros se destaca la reforma administrativa, que jerar—
quizé la funcién de los ministros, para lo cual se nombré - ademés de los
ordinarios, que cumplen tareas especializadas - un ministro de Estado y dos
ministros con atribuciones amplias, cue son los de planificacidén y finanzas;
de tal modo, se procura asegurar la coherencia de las medidas de indole
econdmica con las de cardcter politico y social., Por otra parte, se reorganizé
el sistema financiero para lo cual la Superintendencia de Bancos dejd de ser
una entidad ajena al Banco Central y se convirtié en su departamento de control,
En el dmbito fiscal, se inicié una tarea de seneamiento tributario, con el

fin de simplificar el sistema impositivo y, sobre todo, disminuir la evasién,

/Cuadro 2



2/368/Lad, 1

Piz, 32

1

-1..]_

i)

T

7/

*s8d09.02] SOpInToXa ‘sofofales £ seusig /q
sxputwiledd /@
*J0TI9qUB 8jusny B °p sadvurwiiedd SBIJTO Bp 2s®q ®
TYdg0 BT ap seuoTowniage :046T £ 6901 {UOTORUTPI00) £ UOTOROTJTURTd 8P OTXe3STUTY 2P S9TRIOTJO SBIJTO ap 8seq W TYdAD el oP SonoTr) :996T ® G961 iejueng

Th 9°9 1°4 9°1g L4 g*0g 618 €962 9 £°9H0 9 8%el9 § £°908 & opeatag
0°91 £°6 1° A z° 11 4701 €11 0°945 1°Hig 0*Has, g*619 Telous? ouleyqon
R4 (5] T4 Y4 9°€6 [T 298 %252 £ nelg 9 8°92h 9  3°96% & 16707 OUNEUOD
see ves Ge1g ses ses 0°Z1 w'9 ver ces 6°6cg 1°0/¢ odynbe £ eraeurnbey
Z°1 69 ot 0°229 $*009 ugoonILsU0 )
e 0°g 2401 ¢+ 20, 0 0z8 : epeatag
92z 9°0T 69 Loanl 9° 00k oTTand
Ly 021~ 9'11 [ATAY LATA g*0z 6°91 0*/HE T G%992 T 6°19h 1T 9°046 ef1J =naq UPTSJaAUL
9 0°9- ot geet DATS | 9' 0 o1 Z*0eh 1 £°%th 1 £°916 1 HegTi 1 T€)0% UPEBI0AUL
9= €*h 6°Ht AT 261 T*6T 1*51 G'THE T G°6oh 1T Z20HE T € *H89 /A ssuwtowdodxy
54 [ 7 JAL 4 4 z°2C1 z°eot T et Z°hgo OT  2°t0/ 6 £°¢gz 6 Z°9HS 4, {84018 epusHo(l
- 94 1'9 AL 2 z°z¢ z'2¢ 1°1% £€°99¢ 3 £€°99€ ¢ gez9z 169 1T /3 seuotoeyoduy

rAdA S*h 2'9 0°00T 0°001 0001 0°001 HQU L 6°9¢¢ 4 0°120 / 146/ G 0NIq OUMILUT 030MPOdJ
& S*h 75 FALTSS Z el 261 T°TE1 Z°hg0 0T 2°t0f 6 T°tge 6 z°9ns Teqo @ =180
B oLt /® 6961 -MWMM /B OLET /B 6961 R9ET 6961 /7 0461 /® 6961 0961 G961

03 Us TWI08Jd0 P SoTenuU® SBSBY Tenjusodod BINYONILSH 0961 op sosad ep SeuoTTINW

STTYEO'E) VANVIIQ A VIM3dO :YIAITOE
Z oapeng

/cuyo monto



E/CN,12/868/Add, 1
Pég, 33

it

cuyo monto se estima entre el 4O y el 70 % del total imponible; a tal efecto,
se dicté una anmistia tributaria parcial., Otro acto de racionalizacidn
administrativa fue la fijacién de topes a los sueldos de la administracidén
piblica, medida que tiende a establecer una relacién mis Justa entre los
sueldos que perciben los altos funcionarios de la administracidn central y los
de las emnresas pdblicas.

En el &mbito econdémico, dos de los actos mds importantes fueron la
estatizacidén de las dos empresas privadas azucareras mis importantes y la
reposicidn salarial a los obreios de la mineria nacionalizada; mediante este
Gltimo acto, se volvieron los salarios de los mineros a los niveles que
tenian en 1965, afio en que fueron rebajados a consecuencia de los cuartiosos
déficit de COMIBOL,

2, Comportamiento de algunos sectores productivos

a) La_agricultura
Para la agricultura, 1970 fue un buen afio, pues se recuperé la produccién

de papas de la fuerte contraccién que habia sufrido el afio antericr y
continuaron aumentando la produccién de trigo, cebada, cafia de azdcar, banano,
yuca, algodén y café, Solamente el mafz y las legumbres tuvieron una ligera
disminucién, Es asi como el producto agricola aumentd en 5 %, tasa relati-
vamente satisfactoria comparada con la reduccidn de 3.4 % en 1969 y con el
lento crecimiento de afios anteriores, que no siempre logrd superar la tasa

de crecimiento demogrifico.

En algunos rubros, las importaciones han compensado la escasa produccidn
interna. Asi, entre alimentos, bebidas y tabaco se importaron alrededor de
30 millones de délares al afios Actualmente se importan cerca de
4O 000 toneladas de trigo y 110 000 toneladas de harina anuales.

Desde hace varios afios se ha venido estimulando la produccién mediante
programas especificos que han permitido alcanzar al autoabastecimiento en
arroz, azdcar y algodén y que impulsaron la produccién de café, Por otra
parte, se ha venido incrementando el crédito al sector agropecuario; entre
1963 y 1969 se triplicd y actualmente una quinta parte del crédito bancario

al sector privado va a la agricultura. Sin embargo continda siendo baja

la inversidén pdblica en el agro.
/o) Ia
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b)  La mineria

En 1970 el producto minero registré un aumento de 7.6 %, bastante
inferior a la tasa de 11,8 % anotada en 1969 y al 15 % anual del trienio
1965~68. Este menor dinamismo provino exclusivamente de la caida en la
extraccién de petrdéleo, estimada en un 29 %, ya que la produccién de mine-
rales propiamente tal, aumentd en 18,7 %, estimulada por los excelentes
precios externos y per la politica de COMIBOL, dirigida al fomento de
minerales distintos del estafio, En 1969 un 29 % del valor de produccién de
COMIEOL provino de estos minerales; en 1964 este porcentaje alcanzaba sdlo
a un 13 %,

El Banco Minero, que tiene a su cargo el fomento de alrededor de
dos mil productores de la pequefia mineria, contribuy$ eficazmente al creci-
miento de la produccién; en 1969 aumentd su volumen de créditos en cerca de
30 %, que se situd en alrededor de 33 millones de pesos, LEntretanto la
inversidén piblica en la minerfa aumentd desde unos 30 millones de pesos en
1967 a 131 millones en 1969; la privada en cambio se redujo en mis de un
70 % en este dltimo afio,

Hacia fines de afio la Empresa Nacional de Fundicién puso en marcha,
tras muchas dificultades financieras, la planta de fundicidén de estafio de
Vinto, que en una préxima etapa producird 7 500 toneladas de estafio
electrolitico y alrededor de 800 toneladas de aleaciones. dJunto a esta
planta, cuedard instalada una fundicidén de antimonio con capacidad para
6 000 toneladas de antimonio y 1 000 toneladas de aleaciones, Ademis sigue
en marcha el proyecto de una planta fundidora de bismuto.

En el mes de noviembre se firmé un decreto que reserva al Estado los
derechos de dominic e instalacidn de las refinerfas y fundiciones que se
proyecten en el pais.

COMIBOL y el Banco Minero acordaron con la Unién Soviética la venta de
estafio refinado y concentrados, firmidndose un convenio inicial por
800 toneladas en estafio metdlico y 2 400 toneladas de concentrados. Por
otra parte, se iniciaron negociaciones con Argentina para la venta de mineral
de hierro del Mutln a la siderdrgica SOMISA.

/c) Petréleo
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c) Petréleo

La nacionalizacién de las instalaciones de la Gulf 0il Co. se reflejsd
en una apreciable disminucidn de la extraceién y exportacién de petréleo
desde octubre de 1969, Durante 1970, la produccién de petrdleo disminuyd
alrededor de un 29 %; sin embargo, la refinacién destinada al consumo
interno continué expandiéndose a una tasa del 8 % y la extraccién de gas
natural en el primer semestre se elevé a 390 millones de metros cibicos,
siendo que en todo el afio anterior habia llegado a 266 millonese

En septiembre de 1970 se fijé en 78,6 millones de délares el monto de
la compensacién que se pagard a la Gulf 0il Co, por la expropiacién de sus
instalaciones. Esta suma se comenzari a pagar en 1975 con parte del
producto de las exportaciones de petréleo o antes, si se comienza a exportar
gas natural a Argentina, El pago estd condicionado a un préstamo por
23 millones de délares del Banco Mundi:zl destinado a la construccidn del
gesoducto a la frontera argentina,

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) ha extendido, en
la medida de sus posibilidedes financieras, sus exploraciones en busca de
nuevos yacimientos desde la zona de Santa Cruz hacia el Altiplano y el Eeni,

en un esfuerzo por elevar sus limitadas reservas.

3. El comercio exterior

La violentaz caida de las exportaciones de petrdleo, segln se estima a cerca
de la mitad de su valar en 1969, anuld en parte el extraordinario incremento
que registraron las ventas de minerales - a excepcidn del estafio - lo cue
determiné que la exportacidén total de mercancias aumentara en 10 %, E1
estafio ha perdido importancia relativa desde 1965, en un comienzo frente
al répido ecrecimiento del petrdleo y en los Ultimos afios del de otros mine~
rales. En 1970 se estima que su valor de exportacidn aumenté en cerca de
un 5 %, gracias al alza en precios, pues su volumen no tuvo mayor variacidn,
Erntre 1965 y 1967, las ventas de petréleo se elevaron de 700 000.a
23 millones de dbélares, estabilizindose en torno a ese nivel durante los dos
afios siguientes, Ya a fines de 1969, a rafz de la nacionalizacién de las
instalaciones de la Gulf 0il Co., se suspendieron las exportaciones a los

Estedos Unidos, que s8lo se reanudaron parcialmente en septigmbre de 1970,
/Las exportaciones
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Las exportaciones de minerales distintos del estafio duplicaron su
valor exportado entre 1965 y 1969, gracias a un aumento del quantum de
54, % y de 33 % en los precios. En 1970 el valor exportado de estos productos
parece haber aumentado en alrededor de un 50 %, debido a una extraordinaria
alza en los precios, estimada en aproximadamente 4O %, a la que contribuyeron
de manera especial el antimonio y el volframio,

Al aumento de un 9.6 % de las exportaciones de bienes y servicios
correspondié otro de 5.5 % de las importaciones, A este hecho se agregé
una menor salida neta de utilidzdes e intereses -~ que se redujo a la mitad -
dando como resultado una disminucidén del déficit en cuenta corriente de
L6 a 27 millones de délares entre 1969 y 1970, (Véase el cuadro 3,)

Sin embargo, también se redujo en medida parecida la entrada neta de
capitales autdnomos, 1o que determind que el superdvit del balance de pagos
fuera de O,4 millones de délares solamerte, similar al del afio 1969, a pesar
que incluye 4,9 millones en derechos especiales de giro, que se le asignaraon

al pais durante 1970, de los cuales se utilizaron 2,2 millones,

/Cuadro 3
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Cuadro 3
BOLIVIA: BALANCE DE PAGOS, 1960 A 1970
(Millones de dblares)
1960 1965 1968 1969 1970 a/
a) Cuemta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 57.8 125.8 170.2 19243 2107
Bienes fob 5l 115.5 15741 180.1 198.0
Servicios 3kt 1043 13.1 12.2 12.7
Importasiones de bienes y servicios ~8947 -16147 ~202,6 ~21549 -22747
Bienes fob ~68.2 -126,6 ~161.5 1740 -184,0
Servicios ~21.5 ~35.1 1.1 41,9 3.7
Pagos netos de utilidades e intereses del capital
WWGPO 1!2 "3‘6 -23.6 —23'6 "uo)‘l'
Donaciones privadas netas 0.2 1.1 0.1 1.2 1.0
Saldo de la ouenta oorriente ~3045 =384 ~55¢9 ~4s,0 =274
b) Guenta de eapital
Pinanciamierto neto externmo (atb+e+d) 3045 3844 5549 46,0 274
a) Fondos extranjeros no compensatorios netos 32.7 532 66,3 575
Inversién directa 16,5 1245 6.5 ~9240
Préstamos de large y mediano plazo 12.8 25.6 657 136.6
rroiizaociones 114 =947 ~12.6 ~1541 27.8
Pasives de ocorte plazo 240 949 0.1 ~1.1
Denasiones oficliales 12,8 14,9 6.6 29.1
b) Pondos o aatives nacionales no sompensatorics =148 -242 ~346 =240
6) Exrares 7 onisiones 3.1 13 ~6.6 -9.1
d) Finen- lanlento sompensatorio neto (- mejora) 2.7 ~1349 =042 ~0.4 -0l
Présiamos de balance de pages, airasos comer-
cielss o pagos diferides, posiceién con el
Fondo Monetarioc Internaeional y otros pasi-~
vos de las autoridades moneterias 1.1 0e2 14.3 11.3
Amortizaociones 347 -1,1 ~3.8 -942
Oro y divisas (- aumento) 543 ~13,0"- =107 ~245

r————

Fuente: Forde Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vole 17 ¥ 22.

g/ Bstimaociones ds la CEPAL,

/BRAZIL
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BRASIL

l. Raspos generales de la evolucién reciente

La economfa brasilefia parece haber mantenido en 1970 las mismas tendencias
bésicas de crecimiento del afio anterior. Segln estimaciones del Ministerio
de Hacienda, el producto interno bruto crecié alrededor del 9 %, la
misma cifra que se habia estimado para 1969 l/,(Véanse los cuadros 1 y 2,)

El crecimiento industrial -~ estimsdo en cerca de 10 § — se debe,
aunque en menor medida que en afios anteriores, a la industria automotriz,
a la construccién y 2 la industria quimica. También sigue teniendo
importancia la influencia que ejerce la demanda derivada de los programas
de inversién pfiblica en energla, transporte y comunicaciones sobre la
industria metal-mecénica y de meterial eléctrico y comunicaciones.

La agricultura presenta una tasa de crecimiento estimada en 6 %,
pese a la baja considerable de la produccidn de caré (mas de 30 %) y
de la severa sequfa que asol$§ los cultivos principales del Nordeste.

El sector externo siguié su evolucibn extremadamente dinimica
tanto del lado de las transacciones reales como financieras. El valor
de las exportaciones aumentd en mis de 15 %, y 1llegb asi a los
2 700 millones de dflares, de los cuales cerca de 430 millones
representan manufacturase. Las importaciones de mercancias acusaron
también una elevacibn; su valor fob se calcula en 2 280 millones de
dflares, superior en mis de 10 % al de 1969. La entrada de capitales
parece haber sido, nuevamente, de gran magnitud (se supone que podria
ser superior a los 1 400 millones de délares), lo que se traduce en un
saldo neto bastante significativo en la cuenta de capitales, sobrepasando
ampliamente al déficit de las transacciones corrientes (387 millones).
- En consecuencia, una vez m8s hubo un incremento en las reservas inter-
nacionales del Brasil, las que se estims halrfn alcanzado un nivel del
orden de los 1 200 millones de d8lares.

1/ La estimacién para 1969 no ha sido ratificada todavia por la Fundacién
Getulio Vargas, 8rgano encarpado de las cuentas nacionales, pero podria
estar sobreestimacs en 1o ques se refiere a algounos sectores; por ejemplo,
en 1o ogricultura, los datos de produccién publicados por el Instituto
Brasileiro de Geografla indican una tasa menor (véase la nota al cuadro 2).
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El fuerte saldo positivo en el balance de pagos reforzd también la
situacibén de amplia liguicez de la economfa, y contribuyd a mantener el
creciente endeudsmiento interno de les familias, el gobierno y las
enpresas; esto sigue alimentando las tendencias expansivas de la demanda
globale. Los préstamos de los bancos comerciales y de las sociedades ‘
financieras al sector privado (empresas y familias) crecieron en mis del
35 % frente a un alza de 19.3 % en el Indice general de precios, y una
expansibén del 24 % en los medios de pago.

Los reajustes salariales fueron, por primera vez desde 196, superiores
al alza del costo de 1a vida, con variaciones reales positivas para las
principales categorias de trabajadores urbanos, que f{luctfan entre 2 y 5 Do

La inversién privada, tanto en activos fijos como financicros, siguib
creciendo, estimulada por una serie de incentivos fiscales y financieros

a la acumulacibn ce capitsl en casi todos los sectores.

2. Los principales sectores de la produccidn

a) Sector agropecuario

Los finicos datos disponibles se refieren a los cultivos principales,

no bhabiendo informaciones precisas sobre la ganaderia.

El afio 1970 se caracterizéd por una fuerte sequia en el Nordeste,
con una baja en los principales cultivos. En términos globales, esta
cafida fue compensada con creces por l=s excelentes cosechas de la
regibn Centro-Sur. Allf se registraron aumentos superiores al 20 % en
la produccién de arroz, cafia de azficar, frejoles y mafz, y superiores
al 4O % en pimienta, soja y trigo. 4si, a despecho de importantes
descensos en 16s principales cultivos de exportacidn, café (~30 %)

y cacao (~16:%), la regibn registré un crecimiento agrfcola total de
casi 10 %, lo que permitié al conjunto del pals un crecimiento global

ligeramente superior al 6 %. (V8ase el cuadro 3.)

/Cuadro 3
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Cuadro 3
BRASILt ESTIMACIONES DE Li PROGUCCION AGRICOLA 1970
Produccién Valor a precios de 1969
(ioneladas) Variaoidn {Miles de cruceros)
porcentual
1969 1970 1969 1970
Algodén 2 110 775 2 166 080 246 1 o048 596 1076 14
Arroz 6 394 285 7 483 929 1740 1 690 905 1979 050
Bananas a/ 463 324 48y 884 5¢3 565 2L6 595 209
Cacao b/ 190 000 160 000 ~1548 393 747 331 576
Café o/ 2 567 014 1492 173 =30e2 2 039 313 1 423 956
Cafia de azdear 75 247 090 91 123 472 21l 1 241 o577 1 503 537
Coso d/ 656 007 666 599 1.6 112 748 114 568
Fre joles 2 199 74 2 304 738 148 1 060 189 1 110 676
Mefz 12 693 435 15 374 653 21,1 1730 125 2 095 565
Mandioea 30 073 943 31 205 742 3.8 1 136 1s4 1 178 953
Man{ 753 863 874 656 1640 : 267 192 310 004
Naranja &/ 1 484 o5y 16 662 863 1540 3ult 721 396 576
Papa 1 506 500 1 574 081 4e5 317 932 332 194
Pimienta 14 031 14 522 3¢5 30 003 31 053
Sisal 311 110 325 199 L5 78 017 81 550
SoJa 1 056 607 1 461 756 3843 265 208 366 901
Trige 1 088 oco 1 550 000 4245 W7l 934 €76 606
Total [5.] 12 822 144 13 634 900
Total excluido el cafd 13434 10 782 831 12 211 14

Fuente: Estimeoidn del Servisio de Estadfsties de la Produscién (SEP) obtenida por muesireo.

1iilee de raoimos.

Datos del Tnstituto Brasilefio del safé.

Y¥iles de frutos.

S

Datos de la Comisién Ejesutiva del Plan de Recuperacién Econfmico-Rurel del Cultivp del sasao (CEPLAC)e

/La agricultura
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La agricultura brasilefia continud presentando fluctuaciones ciclicas,
acentuadas para sus cultivos bAsicos de exportacidn por fendmenos climéticos;
sequfas peribdicas en el Nordeste, y una gran sensibilidsd de los demés
cultivos comerciales a las condiciones de precios y crédito. La polftica
de precios mfnimos y de extensién de crédito sigue teniendo Luenos resultados
en la agricultura comercial del centro-sur, pero continfan sin solucifin
los problemas de regulacién de las cosechas para los cultivos de exportacién
Y de comercializacibn y existencias para los principales cultivos de consumo
interno.

b) Industria

Después de una pequefla baja en el cuarto trimestre de 1969, que
reduce la estimacién de crecimiento del sector en el afio a poco més
del 8 £, la industria menuiacturera volvié a aumentar durante el afio 1970.
Para el perfodo enero a noviembre de 1970 con respecto a igusl perfodo
del afio anterior se estima una tasa de crecimieunto de alrededor de 10 %.
Como viene ocurriendo en los filtimos tres afios los sectores propulsores
de la aclividad industrial son los de material ce transporte, construccibn
¥y cuimica; los dos primeros registraron una tasa de crecimiento de cerca
de 15 % y la quimica 17 %.(Véase el cuadro 4.}

El sector de mis lenta expansién sigue siendo el de textiles,
vestuario y calzado con imenos de 3 %. La evolucidn de la industria de
alimentos sigue la misma suerte que la agricultura. Por otro lado,
decayeron la produccién y las ventas de articulos electro—-domésticos
en los primeros nueve meses de 1970, lo que no tuvo gran influencia en
los resultados generales de la industria de material eléctrico, para
la cual importan mucho mis las ventas de equipos e insumos bfsicos para
el programa de expansidn de la energfa y las comunicaciones.

En el sector mecénico siguen influyendo los grandes rrogramas de
inversién, pdblica y privada. Esta filtima est4 subvencicnada en los
sectores y reglones prioritarias por verias instituciones pdblicas,
entre las cuales figura el Consejo de Desarrollo Industrial gue aprobb
en el afio m8s de mil millones de d8lares en proyectos para efectos

de subsidios fiscales y financieros.

/Cuadro
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Cuadro 4

BRASIL: INDICES DE LA VARIACION DEL QUANTUM DE LA
PRCDUCCION INDUSTRIAL, ENERC A NOVIEMERE DE 1970

(Base: igual perfodo del affo anterior)

“w

Indice
Tipo de industria
‘ af
Transformaecién de mineralss no metdlicos 117,41
Metalurgia, mecdnica, material elfoirico y material de
comunicaciones . 108,28
Material de transporte 115,47
Papel y productes de papel 111,62
Caucho 121,27
Gufmica, productos de perfumerfa, jabonss y velas,
produstos de materisles pldsticos 117,40
Textiles y vestuario 102,77
Productos slimenticios, bhebidas y tabago 109,02
Potal industria de transformacién 110,19

Fuente: Instituto Brasileflo de Estadistica,

&/ Datos sujetos a rectificacién,

/Entre los
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Entre los principales subsidios a la industris cabe mencionar las
exenciones de impuestos internos psra la industria de miquina y equipos,
la liberacibn de impuestos a la importscidn para los eguipos sin similares
nacionales, la exencién fiscal y el crédito tritutario a ls ciportacién
de manufacturas y condiciones especiales de crédito para ls renovacién
de equipos de la pequefia y mediana empresas

En cuanto a la industria automotriz en 1970 los aumentos significativos
de produccidn se dieron en los nuevos modelos de automdviles y camionetas
de pasajeros; disminuyé, en cambio, la de jeeps, camiones y omnibuses.
De los 400 000 vehfculos producidos en 1970 m4s del 60 % fueron auto-
méviles de pasajeros de distintos modelos, y poco mis de 10 % corresponde
a camiones pesados y omnibuses.

En el sector siderfirgico se encuentran actualmente en estudio
programas de expansién de capacidad con participacibn estatal y
extranjera. Las inversiones rrevistas para 1971 son del orden de 700 millones
de cruceros {aproximsdamente 140 millonss de d6lares). La produccién side-
rfrgica en 1970 debe haber sobrepesado los 5 millones de toneladess de
acero en lingote siempre que se hayan mantenido durante todo el afio las
tendericias del perfodo enero a octubre, de un 10 % we incremento de
la produccidn con respecto a igual rerfodo ce 1969.

La produccién de cemento se acercd a los ¢ millones de toneladas,
lo yue representa un aumento de 15 % con respecto &l afio anterior y
corresponde sproximadamente 2 1z fszsa de expansién de la industriz de
la construccién. idemfs de los programas de obras plblicas, que siguieron
un ritmo acelerado en 1970, la industria privada de la construccidn mantuvo
las tendencias expansivas iniciadas en 1967. La construccién urbana de
viviendas se apoya en el sistema financiero que funciona bajo la égida del
Banco Nacional de Habitacién. Bl crédito psra vivienda se expande a base
de mecanismos de ahorro condicionado y, en los flitimos afios (1968~70), ha
recurrido crecientenente a operaciones en el wmercado financiero de las

sociedsdes innobiliarices.

/3. E
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3+ El sector externo

En el sector externo se acentuaron en 1970 las tendencias que se venfan
registrando desde 1968. Las exportaciones crecieron en 16 %, hubo una
gran afluencia de capitales autdnomos y un superfvit final censi<ereble
que acentud afn m4s las reservas monetariss internecionales cei Era-il.
Pero se advierten algunas diferencias en cuanto g las importecicnes,

que aumentaron a un ritmo mfs pausado. En consecuencia se logrd un

saldo comerciel del balance de mercancfes en 1970 de mfs de LOO millones

de délares. (Véase el cuadro 5.) En los rubros de servicios de transoorte
gubernamsntales, visz cs y diversos se mantuvo el gasto a un pivel eimilor

4
\

-
=
o IS RS

al de afios anteriores vededor de 465 millones de dblares); en cambio
los pagos por rentas cel ci ilzl extranjero, se mantuvieron considera—
blemente elevados, alcznzando a 350 willones de délaress AHsi el resultado
neto de las transacclones corrientes erroja un déficit de 337 millones de
délares en 1970.

Er la cuenta de cspitales, no desglosaca en el cuasdro 5, hay informa-
ciones que permitirfan suponer una disminuciéa importente de la inversibn
directa frente a una acentueda elevacidn en el monto de los préstamos
y financiemientos a mediano y largo plazo:l/

Asi, el saldo neto en €l movimiento de capital se supone que fue
superior a 800 millones de dblares, crrojando un superivit finsl del
balance de pagos del orden de 635 millones de délares. Con ello, las
reservas internacionales del Brasil alcanzaron, a comienzos de 1971, la

cifra de aproximadamente 1 200 millones de dblares.

2/  Segta f*fdr?Cﬂiﬁhisd.l Banco Centrezl el monto e préstains alecanzd
o sEbea e LADD nllonss de dblares (ue incluye ta. tc ,:cdltos
de provesiores, COLO &1nanc1amlcntos directos a enprz=cse

/Cusdro 5
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Cuadro 5
BRASIL: BALANCE DE PAGOS, 1960 A 1970
(Millones de délares)
1960 1965 1568 1969 1970
a) Cuerta eorriente
Exportaciones de bienes y servicios 1 i59 1 74 2 076 2579 2 98y
Bienes fob 1 270 1596 1881 2 311 2 700
Servicios 189 151 195 268 287
Importaciones de blenes y serviclos -1 786 -1 280 -2 322 2 602 ~3 032
Bienes fob =1 293 wglil «1 855 ~1 993 -2 280
Servicios 193 =339 467 ~609 752
Pegos netos de utilidades o imtereses del
capital extranjero ~194 -259 ~305 =346 ~351
Donaciones privadas netas ~13 39 5 14 3
Saldo de la cuente corriemte «534 Va7l ~5l46 ~355 -38
b) Cuenta de onpital
Financiamiento neto externo (a+b+e+d) 534 247 546 355 307
a) Pondos extranjeros no compensatorios netos 233 135 718 1 039
Inversién directs 138 154 135 207
Préstamos de largo y mediane plazo 351 266 166 904
Amortizacionss =370 =274 ~381 H25 \ 1 022
Pasives de sorto plazo 97 Sy 481 337
Donaciones oficiales b/ 96 17 16
b) Pondos o astivos nacionales no compensatorios -38 ~8 ~132 ~13
e) Errores y omisiones 1o =30 2 24
d) Financismlento sompensatoric neto (- mejora) 329 ~34l U2 -6 =635
Préstanos de balance de pagos, atrgsos comers
ciales ¢ poagos diferidos, posigién con el
fFondo Monetario Internacionsl ¥ otros pasi-
vos de las sutoridades monetarias Lo3 L5k 239 63 oo
Amortizasciones ~50 576 -215 -188 Y
Oro ¥ divisas (- numerdo) -2l -222 =66 ~522 see

Fuerte: FMI, Balance of Psyments Yearbook, vel. 17 y 22.

/En las
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En las exportaciones de bienes, las manufacturas siguen siendo uno
de los rubros m&s dinfmicos, con un incremento de 70 % respecto al afio
anterior; representan ya 16 % del valor total (430 millones de délares)s
La carne también registré un gran incremento (70 %) con lo cual llegb a
los 70 millones; los minerales de hierro, manganeso y nidbio superaron
los 230 millones y el mafz, el valor de cuyas exportaciones se duplicd,
sobrepasd los 70 millones de d8lares. De las exportaciones tradicionales,
cabe seflalar que disminuyé el volumen de café exportedo; pero como mejo—
raron los precios fue posible obtener un valor ligeramente superior al
del afio anterior (poco mAs de 800 millones de délares). El café soluble,
continué su esfuerzo de penetracién y superd los 40 millones de délaress
En el cacac disminuy$ el volumen exportado y bajaron afin m&s los precios,
de modo que el valor de las exportaciones fue inferior en casi 30 % al
de 1969,

Entre las importaciones, sobresalen los aumentos en petréleo, por la
disminucién de la produccidn interna durante el afio, los productos
quimicos y farmacefiticos y los bienes de capitale En cambio bajaron
en m4&s de 30 % las importaciones de trigo, gracias a la expansibn de
este cultivo en el sur del pais.

En lo que toca a la deuda externa, siguid elevindose en forma soste—
nida la de corto plazo, la cual ya sobrepasaba en mucho, a fines de 1970,

las reservas internacionales del Brasil acumuladas en esa fechas

Le La situacibdn financiera interna

En 1970 se mantuvo una elevada tasa de liquidez en todo el sistema, con
expansidn acentuada del crédito al sector privado; se registrd el menor
déficit pfiblico de todo el decenio que fue financiado totalmente sin
recurrir a emisiones monetarias, y la tasa de inflacidn fue un poco més
baja que €l afio anterior, pero todavia en torno a 20 %.

El ejercicio finenciero del erario nacional registrd, una vez més,
un ligero superfvit hasta fines de octubre de 1970, como en igual perfodo
del afio anterior, pero cerré con un déficit final estimado en
870 millones de cruceros, que se acumuld en los Gltimos meses del sfio,

por la extensibn de los plazos de recaudacién fiscal y la liquidacién de

/deudas pendientes
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deudas pendientes del gobierno (véase el cuadro 6). Esta prhctica se esté
volviendo habitual como medio de estimular 1ls actividad econbmica en el
Gltimo trimestre. Las estimaciones preliminares del ingreso fiscal
muestran un aumento de cerca de 30 % en términos corrientes y ligeramente
superior al 10 % en términos resles. Este resultado se aplica principal-
mertte por un incremento més que proporcional en los impuestos sobre la
energfa eléctrica y en otros ingresos no clasificados. (Véase el

cuadro 7.)

Las operaciones de crédito ligadas a los recursos financieros del
erario, mediante colocacibn de titulos de la deuda pliblica y depésitos
obligatorios, proporcionaron recursos superiores a los 2 000 millones de
cruceros, suficientes no s6lo pars financiar todo el déficit sino para
permitir una absorcién monetaria considerable por parte del Banco
Central y del Banco del Brasil.

hsf una vez mbs el sector pfiblico, como en los filtimos afios, es un
factor de absorcién de la expansién monetaria inducida por la presién
de lss relaciones finsncieras con el exterior y la presifn del sector
privado. De este modo, con un zumento de las emisiones del 22 % las
autoridades monetarias aumentaron los préstamos 2l sector privedo en casi
LO %, con un resultado final en la expansién de los medios de pago del
orden del 24 %.

El crédito concedido por el sistema bancario al sector privado se
elevd en mis de 30 %, y el extendido por el sistema extrabancario se
expandié en proporcién mayor afdn (40 € para las organizaciones financieras
y 78 % para los bancos de inversién). Todo esto garantiza un incremento
en la liquidez real del sistema bastante superior a la tasa de crecimiento
real de la demanda global.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

BRASIL: FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT O SUPERAVIT DEL GOBIERNO CENTRAL, ENERO A OCTUSRE DE 1570

{Millones de sruceros a precios de enero de 1969)

Ingresos
Gastos
Déficit (~) Superévit (+)
Financiamlento del déficit (+)
o supsrévit (=)
1, Débitos a las autoridades monetarias
&) Banco Central
b) Banso do Brasil (depésitos)
2, Débltos al pdblico

a) Operaciones de la deuda mobiliaria
b} Depdsitos de sontribuyentes

. Variascién
Valores corrientes Valores constantes
percentual
con respscto
1969 1970 1969 1970 o 1969
11 501,0 15 159,2 9 91,7 10 9374 10.3
11 420,3 15 109,9 9 848,1 10 901,8 10,7
80,7 49.3 69.6 3546 <lid.9
~80.7 49,3 «69,6 «35.6 48,9
-1 748,2 -1 719,8 ~1 507.7 -1 241,9 17,6
-1 082,9 -1 4367 ~933.9 ~1 037.5 11,1
~665.3 -283,1 -573.8 ~20k 4 -6l L
1 667.5 1 670,5 1 438,1 1 206.3 ~16,1
1 3947 1 512,0 1 202,9 1 091,8 ~942
22,8 158.5 235.1 14,5 ~51.3

Fuente: Banco Central,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

BRASIL: INGRESOS AL ERARIO NACIONAL, ENERO A OCTUBRE DE 1970

(Millones de oreceros a presios de enerc de 1969)

Valores Valores Variacién Participacién
corrientes constantes porcentual porcentual
con respec

19%9 1970 1969 1970 to o196y 1969 1970

1. Impuestos 10 961,1 13 90643 9 448,7 10 029.6 6a1 9543 91.7

1,1 Productos industriales 5 087,0 6 518,1 § 38243 4 703,1 73 4,2 43.0

1.2 Renta 2 937.9 3 7374 2 538,2 2 690.6 €0 25,6 2446

1,3 Importaciones 91243 1 088.5 78343 78745 0.5 749 7.2

1.4 Energfe eléctrioce 174%,3 351.1 148,7 251.6 6942 1.5 23

1,5 Minereles 32,0 48,2 2947 32,8 10.4 0.3 0.3
1,6 Impuesto dinico sobre

combust, y lubricant, 1 817.6 2 16340 1 56645 1 %64,0 0o 2 15,8 14,3

2, Otros ingresos a/ 53949 1 252.9 466,0 907.8 94,8 4,7 8.3

Total 11 501,0 15 1592 9 94,7 10 9%7.4 10,3 100.0 100,90

Fuente: Banco Central (datos de diclembre de 1970).
g/ Incluye ingresos no clasificados y reocursos en trdnsito,
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Aparentemente, las tensiones de costos financieros del endeudamiento
simulténeo de empresas y familias para mantener en expansién los niveles
de demanda de bonsumé e inversién privada continfian siendo el factor
dominante de la presién inflacionaria, que impide reducir considerable-
mente el alza del fndice general de precios. En 1970 ese Indice subié
en 19.3 %; como resultado de un aumento del 20.9 % en el Indice del costo
de la vida en Guanabara, de 18.5 % en los precios al por mayor (disponi-
bilided interna) y de 18.7 % en el costo de ls construccién. El costo de
los alimentos en Guanabara subié en 20.9 %, es decir, menos que en 1969
(24.2 ). También bajaron ligeramente los incrementos en vestuario y
vivienda y se mantuvieron los de servicios ptiblicos, asistencia médica
Y sanitaria, y artfculos domésticos.

Ios estimulos a lz inversién priveda, destinados a mantener una
tasa aceleradade crecimiento, no se han limitado a la expansién del
crédito del sistema financiero, sino que se han agregado un sinnfmero
de exenciones fiscales y de 1lfneas especiales de crédito oficial y
externo. Entre los incentivos fiscales figuran desde los descuentos
sobre los impuestos de circulacién de mercancfas y de importacién hasta
las exenciones 2l impuesto sobre el ingreso para aumentar el capital de
las empresas, deducciones de impuestos a personas pars aplicaciones en
acciones, y créditos tributarios correspondientes sl valor de ciertos
impuestoss

Entre los incentivos financieros cabe inencioner la creacién de gran
némero de fondos especizles adscritos a los organismos pfiblicos de fomento
¥y de condiciones especiales de obtencién de recursos externos.

La exvansién de la actividsd financiera extrabancaria a que ha dado
lugar la introduccién continua de nuevos mecsnismos de estimulo ha permitido
que aumenten constantemente los activos finencieros no monetarios en poder
del pfblico y que se establezcan fuertes movimientos especuletivos de
titulos en la bolsa. Las bolsas de Rio de Janeiro y SZo Psaulo registraron
igual que en los dos afios anteriores, un volumen de transacciones muy
elevado; en 1970 éste llegd a un valor global de 4 600 millones de cruceros
(cerca de 1 000 millones de délares)e.

/COSTA RICA
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COLOMBIA

l. Rasgos generales de la'evalucién reciente

Durante 1970, el producto interno bruto crecié en alrededor de 7 por ciento,
superando asi la tasa del afio anterior (6.2 por;ciento) y el promedio del
periodo 1965-68 (5.2 por ciento), En este ineremento presumiblemente
influyé el mayor valor de las exportaciones = sbtenido gracias al alza
extraordinaria del precio del eafé -, que fue acompafiado por un aumento
sustancial del volumen de las importacidnes, le cual a su vez se tradujo
en mayores inversiones y en una mayor disponibilidad de materias primas
de uso industrial. Desde el punto de vista sectorial, la agricultura
continudé con su crecimiento moderado, a un ritmo dé 4.5 por ciento, Cabe
sefialar aumentos en las producciones de café, cacao, banano, cebada, maiz
y sorgo; en cambio, hubo disminuciones en algodén, trigo y arroz. la
industria crecid en 10.7 por ciento gracias al adecuado abastecimiento de
insumos y al nivel relativamente elevado de la d emanda, mientras la cons-
truccién lo hizo a 4.2 por ciento, a un ritmo inferior al del guinquenio
anterior., El promedio anual del indice de precios se elevé poco mis

de 7 por ciento con respecto al de 1969, (Véanse los cuadros 1y 2,)

En la actividad fiscal del gobierno nacional se destaca un signifi-
cativo incremento de la inversidn (que superd la de 1969 en casi un tercio,
a precios corrientes) y una mayor disponibilidad de crédito externo para
su financiamiento,

El sector externo muestra un incremento del 19 por ciento del valor
de las exportaciones de bienes - medido en délares corriemtes -, que
refleja los mejores precios del café, cuyo quéntum permanecié casi estacio-
nario. For su parte, el valor de las importaciones de bienes aumentd
en 26,7 por ciento a consecuencia del levantamiento de algunas medidas
restrictivas, El déficit de 1la cuenta corriente llegd a los 284 millones
de délares, pero con la entrada neta de capitales y la utilizacién de los
derechos especiales de giro, el balance de pagos arrojé al cerrar un

superdvit de 35 millones de ddélares,

/Cuadro 1
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2. Los principales sectores productivos

En los fltimos afios, la tasa de crecimiento del sector agropecuario ha
sido menor que la del producto total. In particular, en 1970 crecid
en 4.5 por ciento como resultado de variaciones tanto positivas como
negativas en las principales cosechas. 21 café, principal producto
agricola de exportacidn 1legd en 1970 a alrededor de 8.5 millones de
sacos; la produccibén de cacao se incrementd en 17 por ciento, y 1legd
a cerca de 18 000 toneladas, De algoddn no se recogieron en 1970 mis
que 130 000 toneledas, frente a las 140 000 toneladas estimadas para
1969; como mds de la mitad de esta produccién es consumida internamente
por la incdustria textil en expansidn, es probable que disminuyan los
excedentes exportables. In cuanto a los granos, disminuy$ la produccién
de trigo y arroz = en el primer caso se registrd la mis baja cosecha de
los (ltimos dos decenios — y aumentaron las de cebada, maiz y sorgo.
Por su parte, la produccidn de grasas fue estimulada por medidas de
fomento y en 1970 1legd a las 115 000 toneladas. Los demis productos
agricolas importantes fueron el banano, que aumentd en 3 por ciento y
la papa, cuya produccidén se recuperd de la caida de 1969, Con respecto
a la produccidn de carnes, la faena de ganado aunentd en alrededor de
15 por ciento,

En minerfa, la mayor produccién de petréleo no alcanzd a compensar
la disminucidn producida en los otros minerales, salvo en el hierro, y .
en definitiva parece haberse producido una caida en el total del sector.

En la industria, estimaciones preliminares indican un crecimiento
de alredecor de 10,7 por ciento, El 55 por ciento de la produccién estd
formado por bienes no duraderos de consumo, 32 por ciento por bienes
intermedios y 6 por ciento por bienes duraderos de consumo, 4 por ciento
por bienes de capital y 3 por ciento por otros bienes, Recientemente se
han promovido algunos importantes proyectos, como la quimica bdsica en el
complejo de la planta de sosa en Mamonal y en la petroguimica el de

Mondmeros Colombo~Venezolanos Ltda para la produccién de caprolactana,

/En el
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En el sector metalmecdnico se ha impulsado la industria automotriz, que

en 1968 producia 9 000 unidades y que en 1970 se acercaron a las 18 C00.

En particular, termind de instalarse en Envigado (antioquia) la Sociedad
de Febricacidén de Automéviles S.4., la mitad de cuyo capital pertenece al
Instituto de Fomento Industrial y que proyecta producir 15 000 automéviles
anuales; ademds, continud el proyecto de instalacidn de una fébrica de
rnotores para automéviles en Duitama (Boyacd), emprendido conjuntamernte por
el Instituto de Fomento Industrial y la empresa Renault. Por otra parte,
se incrementd el ensamble de vagones de ferrocarril, la produccién de
partes y piezas y la produccién de barcos pesqueros. En otro plano, cabe
destacar el programa de creacién de cinco "polos de desarrollo artesanal",
el primero de los cuales se inaugurd a mediados de afio, en la Chamba
(Tolima), Ademds, debe destacarse que la calidad y bajos ostos de algunos
productos industriales ha permitido exportarlos en voldmenes significativos;
tal es el caso, sobre todo de los textiles y, en menor grado, de algunas

manufacturas de maderas, mecdnicas y quimicas.

3. El sector piblico

Las cwentas del gobierno nacional muestran un importante incremento de la
inversidn, que superd en casi un tercio - a precios corrientes - la del
afic anterior. Como el aumento de los gastos corrientes fue levemente mayor
al de los ingresos corrientes (24 y 22 por ciento, respectivamente), se
produjo un déficit final cue excedid en casi 85 por ciento al de 1969,

Para su financicmiento, se estima que podrd disponerse de un mayor crédito
externo, (Véase el cuadro 3.) Pero el gasto de inversién del gobierno
nacionzl cubre sdlo la cuarta parte de la inversidn piblica total, que
comprende ademds la realizada por entidades autdnomas y empresas estatales.
Un andlisis de la naturaleza de esas invérsiones muestra que se reparte
por partes casi iguales entre la inversién fisica y la de fomento. En
cuanto a su finenciamiento, €l de la inversidn fisica se cubre en dos
terceras partes con el presupuesto nacional y créditos externos; en cambio,
la mitad de las inversiones de fomento se sufragan con fondos especiales,
mientras el presupuesto nacional junto con el crédito interno sélo costean

el 37 ror ciento de ellas (véase el madro 4). -
/Cuadro 3
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Cuadro 3
OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO NACIONAL
(MLllones de pesos)
Detalle 1960 1965 1969 1970
I. Ingresos corrientes 2 139 3 948 9 581 11 691
II. Gastos ecorrientes 1 264 3 010 6 %18 7 955
III. Superdvit (+) o déricit (-) en
cuents corriente (I - II) +375 +938 +3 163 3 736
IV. Inversiones 811 1 330 3 987 5 261
V. Superévit (+) o dérisit (~) {III - IV) +6l4 -392 -824 -1 521
VI. PFinanciamiento del déficit o ebsoreién
del superdvit -64 +392 +824 1521
&) Crédito externo (neto) -20 -85 1 270 1 745
b) Crédito interno particulares (neto) ~147 7 -336 -13
o) Orédito interno Banco de la Repdblica
{neto) (segln registros Bance de
la Repiblica) 103 468 -166 -207
d) Recursos de sapital 2
#) Variacién efagtivo saja 7
f) Flotante 2 Wy

Fuente: Departamento Nacional de Planeaeién, Plan de Desarrcllo Econdmico y- Social, 1970-1973,

Temo I, oape II, cuadrs 2,

/Cuadro 4
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Cuadro 4

COLOMBIA: INVERSION FISICA Y DE FOMENTO POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO
DEL GOBIERNO CENTRAL, 1970

(En miles de peses)

1,

2.

3.

5.

6.

Tpyerastn tmperesd o
Presupuesto nacional 3 409 120 2 118 154 5 527 274
Reservas 467 824 108 L4o3 576 227
Crédito externo 3 724 880 875 037 4 599 917
Crédito interno 770 527 1711 481 2 482 008
Trensferencias 384 201 102 481 486 €82
Ctros 2 077 203 5 359 939 7 437 42
Total 10 833 755 10 275 495 21 109 250

Fuente: Departamento Nacional de Plansacidn, Plan de Desarrollo Econémise y Social, 1970-1973,
capftule XI, ocuadro li.
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.

Le El sector e:cterno

En el sector externo sobresale un incremento del valor de las exportaciones
de bienes, cue medidss en dflares corrientes, crecieron en casi 19 por
ciento, Este sumento es irputable a los mejores precios, ya que el volumen
fisico sblo se expandid en 0,6 por ¢iento., En particular, destaca el
auento de 35 por clento en el »nrecio del café, mientras disminuyd en

1.4 por ciento el del petrdleo. Ademis, en el valor de las exportaciones
menores = es decir, las cue excluyen café y netrdleo - se produjo una
disminucidn en algoddn, azficar y bananos, que no logrd compensar el
incremento obtenido en los demds rubros, porticularmente en carnes,
producios textiles y plisticos, calzado y eparatos eléctricos, A su vez,
les ipmortaciones de bienes, medides en délares corrientes, aumentaron

en 26,7 por ciento, coro consecuencic de la politica de liberalizacién
parcial con respect6 a la politica restrictiva seguida en el trienio
anterior, Como ademds se produjo un aumento de los pegos netos de
utilidades e intereses, el déficit en la cuenta corriente llegé a |
28l millones do délares (el afio anterior habfa sido de 210 millones).

In definitiva, las entrodas netas de capitcles se estimen en 319 millones,
por 1o que el balence de nagos arrojd un sunerdvit de 35 millones de
délares, cue incluye la vtilizacidn total de los 21 millones de, derechos

especiales de giro que le fueron asignados, (Véase el cuadro 5.)

5. FProrresos en materia de planificacidn

urante el aillo, el Departemento llacional de Planeacidn presentd los planes
de Desarrollo Zcopdmico y Social y de Inversiones Plblicas, ambos para el
nerfodo 1970-1973.

Se fija como oujetivo fundanental de la polftica econdmica y social
la elevacidén del bicnestar de toda la comumidad, cue & su vez estd ligada
a la producecidn y distribucidn de bienes v servicios y a la utilizacién
de los factores de la produceidn, en especial al empleo de la mano de
obra. Por lo tonto, el logro de los objetivos depende "de la tasa de
crecimiento del producto nacional y de la distribucidn generalizada del

ingreso ¥ del elm_.’)leO".

/Cuadro 5
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Cuadro 5
COLOMBIA: BALLIGE DE PAGOS, 1960 4 1970
(Millones de dflares)
1960 1965 1968 1969 1970
a) Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 589 709 288 &y 104
Bienss fob 495 591 609 672 799
Servieios sl 118 179 205 215
Importaciones de bienes y servicios =534 ~653 ~366 =950 -1 137
Bienes fob 496 ~1430 ~615 48 ~521
Servicios -138 223 ~-251 =302 ~316
Pagos netos de utilidades e intereses del
capital extranjero <0 ~79 ~113 -1k ~170
Donaciones privadas netas - Y 3 7 9
Saldo de la cuente corriente -85 ~19 ~188 =210 -284
b) Cuenta de copital
Finaneiamiento neto externc (atb+e+d) 85 19 188 210 284
a) Fondos extranjeros no compensatorios netos 31 12 263 319 7
Inversifn directa 3 10 48 sk
Préstamos de larze y mediano plazo 35 116 221 288
Anortizaciones «26 =H1 -4 =100 L g
Pasivos de corto plazo 14 ~31 60 b
Donacicnes oficiales 5 8 28 35
b) Pondos o activos nacionales no compensatorios 1 17 ~34 ~14
¢) Errores y omislones Ik €7 12 5
d) Financiomisnto soupensatorioc neto (- mejora) M ~h3 -53 -50 -35
Préstamos de balarse de pages, atrasos somer=
olales o pegos diferidos, posicién con el
Fondo Monetario Internacional y otros pasi-
vos de las sutoridades monetaries - Ly 62 ) eee
Amortizaciocnes «50 92 ~38 ~55 .rs
Ore y divisas (- :.mmen'bo) P 56 2 -77 -lo see

Fuente: FMI, Balance of Payments Yearbook, vole 17 ¥y 22
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%l eje de la polftica propuesta es el empleoe Al respecto se sostiene

que 8610 habrfa conflicto entre empleo presente y crecimiento si exis~. A
tieran restricciones institucionales o socioldgicas que hicieran descender
el shorro absoluto a medida que se aumente el empleo o mejore la distri-
bueibn del ingreso; pero esta contradiccifn se evitarla si se obtiene

wna tasa de crecimiento — calculada en 75 % anual ~ que permita absorber
la nueva fuerza de trabajoe Las repercusiones de esta meta de crecimiento
se calcularon por un modelo de demanda, mediante el cugl se proyectaron

las principales variables macroeconémicase Resulté asi que el gasto pfiblico
deberfa crecer, en términos reales, a una tasa anual de 8 %, que el aumento
de precios no seria superior al 7 % anual y que se mantendria la flexibi-
lidad cambiariae En cuanto al shorro interno, se requeriria un leve aumento
de la tasa histérica (de 18.4 % del producto en 1960-1968 a 17«4 % en
1970-1973); asimismo, se prevé un déficit acumulado en el balance, de pagos
que s6lo seria de 2.9 millones de d8lares en el perifodo 1970-1973, que
supone un crecimiento de las importaciones a una tasa de 847 4 amuale

El plan de inversiones pdblicas contiene proyectos que requieren ero=

gaciones de 20 700 milloi.cs de pesos corrientes en 1970, que se elevan a

28 350 en 1973, 7Para llegar a este monto se consideré la capacidad de
shorro interno, la posibilidad de disponer de shorro externo y las medidas
de politica contenidas en el plan global para ese mismo perfiodos De acuerdo
con esas orientaciones globales, se tuvo en cuenta en cada caso los efectos
sobre el empleo y la redistribueiébn del ingreso. De las inversiones totales,
al principio del periodo en 1970, el 34e5 % se dedicaria a la infraestruc~
tura fisica, el 4..9 % al fomento de actividades productivas y el 2046 %

a la contribucibén directa al desarrollo social; al final del plan, en 1973,
esos morcent~jes serfan del 3045, 4643 ¥ 2342 ¥, respechivanentes En un
- enflis’s seccorial, las dos terceras partes de la im-ersisn Lotal se
diriziria ea 1970 a trarsporte (1547 %), agricultura {35.0 %) y energla
(134 7)s en la proyeccién a 1973, disminv/xfan les asignrciones dedicadas

a transporte y enevgla en tanto que aumentarian las epropocuarvias, de

industrias y de saneaniento ambientals En cuanto &) firciuiaviento, se
prevé un aporte externo que oscila entre el 20 %3 y el Z2 % de las inversiones
totales en los cuatro afios del plane Asimismo, deber& recurrirse al crédito
interno, con el que sufragarfn alrededor del 13 % de las inversiones;

ademfs, se proyecta un sumento de las tasas de varios impuestos y un

reajuste de la tasa de cambio petroleras /COSTA RICA
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COSTA RICA

1. Caracterfsticas generales de la evolucién reciente

La economfa de Costa Rica registré un crecimiento bastante satisfactorio
en 1970, manteriendo la tendencia caracteristica de los Gltimos seis
afios. El producto interno bruto crecié en alrededor del 7.5 %, tasa
ligeramente superior al promedio anual del perfodo 1965-69. (Véase el
cuadro 1,) ,

Del lado de la oferta, el principal impulso provino del sector
agropecuario - apoyada sobre todo en la produccién de banano y café -~ y del
dinamismo de los sectores de manufacturas, construccién, transportes y
comunicaciones, asi como de la energfa, Por el lado de la demanda
inflvyeron, ademis del precio muy favorable de las exportaciones, el
fortalecimiento de la inversién y los altos niveles de consumo. La
demanda global logrd asi un crecimiento de 10.3 %, superando por amplio
margen el del producto interno bruto y provocando un desajuste que hubo de
corregirse a través de un acusado incremento en la adquisicién de bienes
y servicios en el exterior., (Véanse los cuadros 1 y 2.)

Aparte del extraordinario incremento de las importaciones, que en
téminos constantes aumentaron 19,1 %, destacd en 1970 la desusada elevacién
de los precios (7.9 %). Estos acontecimientos parecen hallarse relacionados
con el ripido desenvolvimiento econémico logrado en los dltimos afios, que
ha enpezado a generar una serie de desequilibrios y tensiones entre la
esfera productiva y la estructura de la demanda.

Es probable, en este sentido, que la favorable evolucién de la demanda
externa haya estimulado la asignacidén de recursos en el sector externo. En
efecto, los mejores precios relativos imperantes han tendido a concentrar la
inversién privada en actividades como banano, ganaderia de exportacifén, café y
algunos productos manufacturados, en detrimento de ciertos bienes basicos de
consumo, Cabe observar al respecto que el dinamismo del sector agropecuario se
manifesté sobre todo en los cultivos exportables, mientras que los destinados al
consumo internc muestran, desde 1968, aumentos medios inferiores al incremento
de la poblacidn, Es decir que la asignacién polarizada de recursos ha dado
lugar a una oferta que responde mids a los requerimientos de la demanda externa

que a los del mercado interno, /Cuadro 1
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Por otro lado, se mantuvo durante 1970 el crecimiento acelerado de la
demanda nacional inducido principalmente por los mayores ingresos derivados
de las exportaciones que aumentaron 22,2 ¢ (en valor corriente) que a través
de sus efectos multiplicadores han tendido a fortalecer la inversién bruta
fija en 11,8 % y el consumo en 8,2 3, Cabe afladir que, por su aumento y
composicién, la inversién piblica ha dado lugar también a mayores presiones
sobre la oferta, (Véase nuevamente el cuadro 2.)

De esta manera se advierte un importante desequilibrio entre una oferta
interna con ritmos de expansién comparativamente reducidos y una demanda
altamente dindmica; el aunento de los precios en 1970 (7.9 %) parece ser, en
consecuencia, el resultado de ese proceso, peculiarmente acusado en el caso
de los productos agropecuarios de consumo interno, cuyos precios registraron
un incremento de 27 % durante el aﬁo.l/ Pero ademis en ello han influido
factores de cardcter circunstancial, que propiciaron un alza més acelerada
de los precios: los recargos arancelarios acordados en el Protocolo de
San José, la implantacién desde hace un trienio de nuevos impuestos al
consumo, y la elevacién del salario minimo, Asi, a pesar del elevado monto
de las compras realizadas en el exterior, los hechos mencionados condujeron
a crear presiones inflacionarias poco usuales en la economfa de Costa Rica.

Dentro de este esquema de funcionamiento, el gobierno ha preparado un
programa de ocho afios plazo para elevar la productividad de la
agricultura, sobre todo de los pequefios agricultores y de las cooperativas,
a través del que se tenderia a aumentar la produccién de granos béisicos,
cultivos tropicales, productos l4cteos y puercos. Un mayor acceso al
crédito y a la asistencia técnica son elementos importantes para generar
estimulos en favor de esas actividades. Es probable, sin embargo, que
de consolidarse esas umedidas, sus efectos se dejarian sentir a mediano

plazo, o con rezagos de cierta consideracién, plantedndose asi la necesidad

1/ Algunas de las disposiciones oficiales tendientes a crear mayores
incentivos mediante aumentos de precios, tienen en parte por
objeto alentar la produccién interna de productos esenciales (leche
y granos bisicos sobre todo).

/inmediata de
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inmediata de crear mecanismos que eviten la expansién inmoderada del
crédito o su canalizacién a actividades no directamente productivas y
procurando al propio tiempo eliminar parte del exceso de liquidez y

sobre todo de fortalecer el ahorro del sector p@blico. De otra forma,

el deterioro en la posicién externa puede obligar a adoptar medidas que
tiendan a disminuir el desenvolvimiento del pais y a la larga resultar
contraproducentes,

El extraordinario nivel alcanzado por las importaciones durante
1970 (335 millones de délares) parece deberse a dos tipos de factores,
uno de orden estructural derivado de las modalidades productivas y del
comercio exterior, y otro circunstancial, emnmarcado dentro de las
condiciones de alta liquidez prevolecientes en la economia desds 1967.

No es improbable que se hayan acumulado existencias o realizado
compras anormales originadas en parte por las expectativas a gque dieron
lugar la promulgacién del Protocolo de San José, la remocidén de obstéculos
a las compras externas que se derivé de la adopcién del tipo de cambio

Gnico a fines de 1969 y la mayor liberalidad crediticia.

2, La situacién fiscal, la expansidén crediticia
¥ la politica econémica

La situacién hacendaria del Gobierno Central experimenté presiones menos
intensas que en los tres afios anteriores, a causa del r4pido aumento de

los ingresos corrientes del Gobierno Central (23.4 % de aumento hasta

octubre de 1970). Los gastos totales, por su parte, aunque continuaron
expandiéndose conforme a las tendencias de afios anteriores e incluso
‘1llegaron a superarlas ligeramente (13.6 % de crecimiento), lo hicieron en
proporcién mucho menor que los ingresos corrientes. Como resultado, el
déficit total se redujo en 25 % con respecto al del afio anterior, situindose
aproximadamente en los 93 millones de colones, (Véase el cuadro 3.)

La expansién monetaria, los mejores precios del café en los mercados
internacionales, el mejoramiento del control en materia administrativa y el
crecimiento de las importaciones fueron otras tantas causas que explican el
acentuado crecimiento de las recaudaciones por gravémenes indirectos,
factor fundamental del r4pido desenvolvimiento de los ingresos corrientes.

/Cuadro 3
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Cuadre 3

COSTA RICA: INGRESOS Y GASTCS DEL GOBIERNO CENTRAL Y FINANCIAMIENTO DE SU DEFICIT 1966 A 1970

Septiembre
6 ] 196
1566 1967 1968 369 1949 1970
Cusnte eorrionte
Ingresos corrientes 52147 4141 63940 71948 LiE1e5 594.3
Gastos eorrientes 5304 583.9 60946 710.8
Ahorro sorriente -8 .7 4"208 29.“ 9 o0 ees YY)
Cuenta de oapital
Iotad 5.3 1637 yss8 . 187 e 2o
Taversién reel €441 7241 5941 6505 s ves
Inversién firensisra 2.6 by 4.5 240 ses vos
Amortizacidn 7349 €848 8049 7544 con voe
Transferencias ’4.7 18.1 31.3 3708 oee ece
Diferonsis. 1‘51‘.0 206.5 11‘6.1‘ 169 '7 ses 1Y)
Gastns extrapresupusstarios 5¢5 7H 8.8 2k 4l 2243 946
Défieit totel 15905 21349 15542 193.8 1234 9248
dJuste:
Dacimoteroer mes y otros 11,1 LR 74 11,0 304 «3240
Défioit ajusindo 17046 21843 162.6 182.8 80,0 6048
Piranciamiento del déficit
afustado
Crédito exierno 1.8 3346 647 18 ‘ 1746 307
Crédito inisran 141,.8 162.6 164,3 12847 5546 5644
Direatos 20 300 2242 1.7 - -
Deudn f€lotante 1343 3948 4243 3246 “53ela/ 76462/
Venta de hcnos 730 6649 10346 18546 12778 12349
lotras del Tesoro 5046 504l - «2] «5 =30e5 “13e1
Otros (neto) =31 245 =38 1.5 1M/ 22420/
Otros ingrescs extraordinarics 440 22,1 Bt 35s7. 6.8 ~2643

Fuente: Ministerio de Haolenda, Oficina de Planificacién y Baneo Centrels
a/ Insluye ziros y compromZaos por pagar y deuds flotante presoritae
b/ Incluye depdsiins y fondos de tercercs, sobregires con saldo deudor, efectos a eobrer, fondo especial y verioss

/in efecto,
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En efecto, mientras los impuestos directos disminuyeron de 122 a 111 millones
de colones,g/ los indirectos subieron de 346 a 490 millones de colones

(41.2 % de aumento). Se destacan las entradas derivadas de los gravémenes

al consumo (47,3 % de aumento), a las westas (18,1 %), derechos de
importacién (49.8 %) e impuestos al café que elevaron su recaudacién de

1.8 millones de colones a cerca de 38 millones debido al incremento
apreciable de las cotizaciones internacionales, y a la mejor administracién
de su recaudacién,

Aunque sélo se dispuso de informacién fragmentaria, parece que los
gastos corrientes del Gobierno Central continuaron creciendo con rapidez y que
los gastos en inversién real aumentaron cerca de un 14 %, a causa sobre todo de
la ampliacién de las obras de infraestructura.

Durante 1970, el financiamiento del déficit fiscal logré apoyarse en
mayo: medida en fuentes externas de crédito, A diferencia del afio anterior,
cuando se utilizaron preferentemente empréstitos internos, el Gobierno Central,
al agilizar los trémites y emprender nuevas gestiones, consiguié elevar
apreciablemente la participacién del capital externo (50 %) y aliviar en cierta
medida la presidén sobre la captacién de recursos nacionales, También la mayor
afluencia de fondos del exterior respondé a los ajustes realizados en materia
fiscal y al mejoramiento en el balance de pagos experimentado en el
dltimo trienio,

Como en 1969, los recursos internos provinieron en su mayor parte de
ahorros privados captados a través de la venta de bonos con pacto de recompra;
a fines de octubre la venta de bonos habia alcanzado cerca de 124 millones de
colones. Por otra parte, se continué avanzando en los programas de
ordenaniento y mejoramiento administrativo de las finanzas pdblicas, que se
tradujeron en avances de distinto tipo, entre los cuales destaca la
dismimucién de la deuda flotante, la liberalizacién de letras del Tesoro y
finalmente, el aumento del efectivo disponible en cerca de 35 millones

de colones, (Véase nuevamente el cuadro 3.)

2/ Cabe sefialar que la disminucién en 11 millones de colones de estos
gravimenes obedecid bdsicamente a cuestiones de tipo administrativo en
los tributos territoriales, que se transfirieron en forma significa-
tiva a las municipalidades,

/Desde 1965
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Desde 1965 los problemas de balance de pagos habfan condicionado
una politica relativamente restrictiva en materia crediticia. Durante
1970, sin embargo, parecen haberse seguido lineamientos distintos como
lo demuestra una expansién del crédito del 11.3 %, situfndose en niveles
cercanos a los 1 548 millones de colones, Si bien parte de los préstamos
del sistema bancario estdn sujetos a topes, se permitié la ampliacién de
los mismos y adem&s todo indica que continuaron aumentando las operaciones
no sujetas a control, Asf, los créditos otorgados a la agricultura y la
“industria registraron incrementos muy superiores a los de 1969 (7.5 y
16,2 % respectivamente), apoyando el desenvolvimiento de estas actividades
productivas, Por su parte, los créditos ganaderos aunque se expandieron a
un ritmo inferior (13.9 % en 1970, contra 16.5 % en 1969) &ste continud
siendo bastante alto, Debe sefialarse, finalmente, la notable afluencia
de crédito al comercio (19.8 2), los servicios (14.2 ) y la vivienda
(13.5 %) que contrasta con el lento crecimiento e incluso los descensos
de rerfodos anteriores,

La canalizacibén de mayores recursos del cré&dito al sector privado
implicé también que, a pesar de los altos coeficientes de liquidez
‘prevalecientes desde 1967, los bancos se vieron obligados a recurrir al
redescuento, que se habian reducido mucho en afios anteriores. Hasta octubre
de 1970 se efectuaron operaciones por 70.7 millones de colones (en
contraste con los 15.6 millones de 1969), a lo cue también contribuy$ el
menor ritmo de crecimiento de los depdsitos,

En parte, el robustecimiento del crédito explica que la expansién
del medio circulante se originara predominantemente en fuentes internas,
mientras las transacciones externas y la pérdida de reservas tuvieran mis
bien efectos constrictores, El crecimiento del circulante fue del 11 %,
resultado neto del aumento de los fondos internos (19.1 %) y de la
reduccibén de los de origen externo (-14 %). Vuelve a confirmarse, desde
otro dngulo, que la politica m4s liberal en el campo del crédito bancario
favorecié la aparicién de presiones sobre los recursos reales existentes

que el crecimiento de la oferta nacional no pudo compensar.

/3. EL
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3. El sector externo y el balance de pagos

El déficit en cuenta corriente de 1970 crecié apreciablemente (32.1 Z) con
respecto a los niveles de 1969, habiendo slcanzado, segfin estimaciones muy
conservadoras, magnitudes cercanas a los 75 millones de dflares. Las
entradas netas de capital resultaron insuficientes para cubrir ese
desequilibrio reduciéndose, por primera vez desde 1967, en cerca de
15 millones de délares el nivel de las reservas internacionales netas,
incluyendo en &sta la utilizacién casi total de los 4.2 millones de unidades
de derechos especiales de giro que le fueron asignados.
No obstante el elevado ritmo de crecimiento de las exportaciones
(22.2 %), €l extraordinario dinamismo de las importaciones (23,7 %) fue
el factor determinante de la intensificacién del desequilibrin externo,
A pesar de que en los filtimos afios las compras de bienes y cervicios habian
sostenido tasas relativamente elevadas de incremento, durante 1970 se les
agregaron, como se menciond, otros factores cuya combinacién contribuye a
explicar el fenémeno arnotado, En esta forma se alcanzarcn niveles cercanos
a los 335 millones de dflares que no pudieron compensarse plenamente con
las exportaciones ni las entradas netas de capitales. (Véase el cuadro Le)
Las ventas de banano continuaron creciendo aceleradamente, situéndose
en un nivel de 63 millones de délares y acortando cada vez mis la
distancia con el café, principal producto de exportacidén del pais.
El aumento de las ventas se explica por el mayor volumen exportado:
42.3 millones de cajas, es decir, una elevacién de 22 % con respecto a
1969, El apoyo crediticio, unido a las favorables cotizaciones internacio-
nales y a las condiciones naturales apropiadas para la explotacién, han
sido la causa del auge de la produccién bananera en los Gltimos afios.
Actualmente se realizan negociaciones con inversionistas del Japbén para
financiar a productores independientes hasta por un montc de

5 millones de ddlares,

/Cuadro 4
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Cuadro &
COSTA RICA: BALANCE DE PAGGS, 1966 4 1970
(Mlloner do (fleres)
1966 1967 1968 1959s/  1970b/
a) Cusnta sorrisnte
Exportasiones de bienes y servieios 1634 1735 2071 227 o4 27748
Bianss fob 135.7 14343 17040 18946 271
Servisios 2747 3062 el 78 Los7
Importasionss de bienss y servisios ~201.0  «215.,5  ~2H0,0 «27140 ~33542
Bienes fob ~162.1 =737 ~193.7  ~2215 2813
Servisios ~3849 11,8 H€a3 49,5 ~5349
Pagos de renta del oapital extrenjerc (nste) -14.9 =170 -18.6 wnbolt ~2145
Sobre inversiones directes 71 9l =10 9l see
Otros -7 08 ‘709 “7.8 "7 03 see
Doraoiones privadas, netas 5.0 L5 38 3.3 4.5
Saldo en cuerbe corrlemts - 1745 ~5445 4747 =563 sl
b) Cusnta de cepital
Finaneiamliento netc externo k7.5 5 4747 5643 7halt
a) Fondos sxtranjero mo compensatorios 49,8 66.5 53+5 6849 con
Inversidn direota 14,6 15.7 L5 2.1
Préstamcs de large y mediano plazo 2544 1946 2049 4.1
Ofioial 243 347 .3 043
Fusradas 8.‘4 7 06 h.z 15.1
Amortizaeiones =61 =349 ~8e5 ~14.8
Privedo 231 15.9 2542 1348
Ertradas 3747 3643 5042 231
Anmrtimeiom: —1“&6 -20.‘4 -2500 "903
Pasivos de corto plazo 6e3 2649 233 26.1
Donasiones oficiales 345 4,3 4.8 U6 4.9
o) Fondos o activos rmaclonales no compersatorics “649 -1045 -1542 845 eee
le.rgo pla.zo 023 ’0.6 "1-8 "5.1
Corto plazo ~6e6 “949 ~13.4 =3l
c) Errores y omisiones : 0o 1545 174 1245
d) Finonsiomierto compersatorio (- mejora) %5 =170 8.0 ~16.6 soe
Préstamos de balance de pagos, atrasos comercialss,
pagos diferidos, posisién son el FMI y otros pesivos
de las autoridades moneterias 8242 849 345 543
Amortizaciones ' ~29.7 ~24,5 ~10.0 -15.3
Ore y divisss (~ aumento) 240 «lch ~145 ~6.6

Fuente: Fondo Monetario Lnternacional y Banco Central de Costa Rica.

2/ Proliminar.
b/ Estimeciones,

/Sin embargo,
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Sin embargo, las inundaciones que afectaron a las plantaciones
bananeras a fines de 1970 podrian provocar una disminucién de mds de
8 millones de cajas en las exportaciones de 1971.

En el caso del café se llegl a alcanzar una cifra cercana a los
70 millones de d6lares, a pesar que no se aprovecharyon las altas
cotizaciones internacicnales ya que el wolumen exportado decrezié 3.9 %,
frente a los aumentos de 30.6 ¥ en los precios promedio recibidos de los
mercados mundigles, Parece haber interés en desarrollar programas de
mejoramiento de los rendimientos cafeteros de los productores pequefios y
medianos mediante la adopcién dé técnicas y sistemas mis cepurados, que en
el futuro permitirén aprovechar la mejora de precios mundiales sin correr
los riesgos de extender el A4rea cultivada.

El mayor ritmo de crecimiento de la oferta mundial de cacao respecto
a la demanda se reflejé en una baja de las cotizaciones intcrnacionales.
En el caso de Costa Rica las ventas se redujeron de 7.1 millones de
délares en 1969 a s6lo 1.2 millones en 1970, influyendo también la baja de
la produccidn debida al desplazamiento de recursos hacia cultivos favore-
cidos por la evolucién de los precios relativos (como el banano).

(vVéase el cuadro 5.)

A pesar de que la cuota de exportacién de ganado y carnes frescas
fue similar a la del afio anterior (16.8 millones de kg), las alzas en los
precios internacionales contribuyeron a que el valor total de las
ventas se elevara a 17,6 millones de délares, Finalmente, las
exportaciones de articulos manufacturados, destinados en mayor medida
al Mercado Comin Centroamericano, intensificaron su crecimiento al
lograrse cierto grado de normalizacién en las relaciones comerciales
intrarregionales, Las cifras comprendidas hasta agosto de 1970
situaban las exportaciones industriales en 32,3 millones de délares, que
representan un aumento de 22,2 % con respecto a 1969, Cabe sefialar el
crecimiento de las ventas de ropa; refrigeradores; gasolina, diesel ¥y
otros combustibles petroleros; papel celofén, articulos de papel y
cartén; pilas y baterfas eléctricas; calzado y equipos de radio ¥

televisién,
/Cuadro 5
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Cuadro 5
COSTA RICA: EXPORTACIONES TOTALES Y DE PRI IPALES PRODUCTOS 1966 4 1970
Tasas anuales de creoimiento
Producto 1966 1967 1968 1969 1970a
o/ 1967 1968 1969 1970
Millones de dblares
Banano 292 3049 42,8 51.5 6340 548 3845 2043 2249
Café 5246 5448 55¢3 558 7040 442 049 0.9 2544
Cacao 3.1 3.1 340 7.1 1.8 - w2 13647 "7)406
Carne fresea 5.5 846 1240 15.1 17.6 56 4t 3945 2548 166
Rxportaciones totales 1357  143.3 1700  189.6 2%l 546 18,6 1105 2.1
Millenes de dflares de 1960
Barano 2607 27.6 ulul 5006 61.7 3.“ 4809 23'1 21'9
Gers 5146 6243 6448 6347 6142 2047 345 ~le2 =343
Carao 348 346 2.6 445 1.5 -5¢3 =278 731 6647
Carns fresca 4e2 6al 846 949 949 4542 41.0 15.1 -
%xportasiones totales 13147 14k 47 17543 1896 204 4 948 2i.1 842 28

Fuertes CEFAL, a base do sifres oficinles,

e/ Prelimirar,

/in cuanto



E/CN.12/868/Add, 1
Pég., 75

En cuanto a la estructura de las importaciones, es probable que la
mayor actividad industrial haya propiciado la importacién de volidmenes
crecientes de bienes de capital y de insumos o materias primas y que la
elevada inversién gubernamental, sobre todo en el sector de transporte,
haya contribuido al incremento sustantivo de los bienes de capital para
este fin, Por otra parte, la implantacién del Protocolo de San José
debe haber inducido a realizar mayores importaciones, principalmente de
bilenes de consumo,

A pesar de no haberse dispuesto de informacién completa y detallada
sobre la cuenta de capital pueden esbozarse algunos hechos de orden general.
En primer témmino, como ya se dijo, las entradas netas de capital fueron
insuficientes para cubrir el déficit en cuenta corriente, insuficiencia
que parece haberse concentrado en las entradas netas de capital privado,
En efecto, a pesar del uso m4s intenso del financiamiento de importaciones
de distinto tipo, incluyendo las de caricter especulativo, y el reducido
aunento de las inversiones directas, dicha afluencia de fondos no bastd
para compensar la salida registrada de capitales de corto plazo y las
adquisiciones en el exterior.

Se apreciaron, por otra parte, menores ingresos de capital en el
sector pblico en general, Al respecto, en los primeros nueve meses del
afio las entradas sélo habfan aumentado cerca de 20 millones de dblares
en contraste con los 25,6 millones de 1969, baja que debe atribuirse
fundamentalmente a la politica de reducir el endeudamiento del sistema
bancario nacional, puesto que en general se acrecentaron los ingresos de
capital del resto del sector pfblico, y en particular del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo, la Universidad de Costa Rica, el Instituto
Costarricense de Electricidad y la Junta Administrativa de Servicios
Eléctricos Municipal de Cartago (JASEC).

Las perspectivas del balance de pagos resultan alge inciertas. La
disminucién en las ventas de banano a causa de las inundaciones que
afectaron a las plantaciones bananeras a fines de 1970 podrian repercutir

desfavorablemente en las ventas externas en 1971,

/De la
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De la misma manera, si se mantiene la actual tendencia descendente de
los precios del tipo de café colocado por Costa Rica, la mayor cuota que le
ha sido asignada para el perfodo 1970/71 (63 1438 toneladas), podria
reducirse apreciablemente, A lo anterior deben agregarse las dificultades
por las que atraviesa el Mercado Comdn, de las que pueden esporarse
también entorpecimientos por el lado de las ventas mamifactureras a
la regién,

En cuanto a las importaciones, es de esperar que desaparezcan los
factores circunstanciales o especulativos de 1970, ¥y que un dezsenvolvimiento
m&s pausado de la economia de 1971 reduzca la presién existent:z sobre las
compras externas. No obstante, si persistieran tasas elevadas de liquidesz,
gastos gubernamentales acelerados y una politica crediticia lib=ral podria
alentarse el crecimiento de las importaciones y se generarlan estrangula-

mientos y tensiones sobre la cuenta corriente con el exterior.

/CHIIE
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CHILE

1. Caracteristicas generales de la evolucidon de la
actividad econdmica en 1970

En 1970 el producto interno bruto aumentd en 2,5 %, tasa algo superior

a la del crecimiento de la poblacién del pais estimada en alrededor de 2 %
anuale ContinGa, de esta forma, el pausado ritmo de desenvolvimiento de
la economia chilena que se registra a partir de 1967 (las tasas respectivas
fueron 2.3 % en ese afio; 2,9 % en 1968 y 3.1 % en 1969). EL ingreso real
s6lo crecid en 1.4 % en 1970, al haber empeorado el efecto de la relacidn
de precios del intercambio, por efecto de la baja del cobre en el mercado
internacional.

En la evolucidn de los sectores productores de bienes destaca la recu-
peracidén, que se debid especialmente a buenas condiciones climaticas, de la
produccidn agricola, no asi en la pecuaria, y el reducido aumento de la
industria manufacturera y, particularmente, de la mineria. La construccidn
crecid a un ritmo mayor que el afio anterior gracias a la expansidn de las
obras plblicas. En los sectores de servicios scbresale el crecimiento
de la produccidn de energia eléctrica y el desenvolvimiento menos intenso
del camercio, (Véase el cuadro 1,)

La demanda interna se elevd a un ritmo inferior al del afio anterior.
La inversion bruta fija fue nuevamente su componente mas dinamico al crecer
en un 5 %, con incrementos de 4¢5 % en maquinaria y equipos y de 5.5 % en
construccién. Por su parte el consumo total subid en 2.6 %.

En el sector externo destaca, por un lado, la baja de los precios
internacionales del cobre, que 1limitd el ritmo de expansidn de las exporta-
ciones, y, por otro, el aumento de las importaciones. No obstante lo
anterior, una importante reduccidn en las remesas netas al exterior por
concepto de utilidades e intereses hizo posible cue el déficit en cuenta
corriente subiera moderadamente entre 1969 y 1970. A consecuencia de
esto y de una menor entrada neta de capitales autdéncmos, en 1970 €l superavit
en el balance de pagos fue de 123 millones, de dbélares, cifra inferior en

60 millones a la revisada del afio anterior.

/Cuadro 1
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En €l sector fiscal se observd un crecimiento real de los gastos
corrientes superior al de los ingresos corrientes, lo que determind una
estabilizacidn en el monto ahorrado por el gobierno. Como la inversidn
fiscal subid moderadamente, el Fisco vio aumentado su deéficit.

Por Ultimo, interesa anotar que en 1970 las tendencias inflacionarias
fueron algo confusas. El indice de precios al consumidor mostrd un incre-
mento de 34.9 % durante el afio, 1o que se compara con una tasa de 29.3 % en
1969; en cambio, las cifras del indice de precios al por mayor fueron
33.7 % en 1970 y 39.4 % en 1969.

2, Comportamiento de los principales sectores de la produccidn

La produccidn del sector agropecuario crecio en 6,0 %, apoyada en un aumento
del orden del 13 % en el sector agricola. En &l se traduce la recuperacidn
de producciones afectada en afios anteriores por una prolongada sequias Los
cereales, las leguminosas, los tubérculos y los cultivos industriales
mostraron aumentos de 15, 40, 13 y 35 % respectivamentes En cambio, la
produccidn de uva mantuvo el bajo nivel alcanzado en el aflo anterior,

A este aumento casi general en los distintos rubros de la produccidn
agricola se opone un decrecimiento del orden del 1 % en la pecuaria, el
cual se explica por una baja estimada de mis.de 5 % en la produccion de
carnes (vacunos y porcinos), atenuada por pequefios incrementos en la produc-—
cién de aves y huevos y por un crecimiento de 9 % en la produccidn de leche.

La mineria permanecid pricticamente estancada en 1970 con bajas en
la produccién de todos los rubros importantes, a excepcidn de la pequefia
y mnediana mineria del cobre que registrd un incremento de alrededor del
7 %e La gran mineria del cobre redujo su produccidn en 1.5 % debido a
dificultades técnicas y a algunas huelgas de corta duracidn en los minerales
de Chuquicamata y de El Teniente, a la vez que los programas de nuevas inver-
siones sblo alcanzaron a tener efecto en El Salvador y, en el Gltimo
trimestre, en El Teniente. Las produccionés de carbdn y salitre experimen—
taron reducciones importantes, 12 y 14 % respectivamente, y la produccion
de hierro bajé en un 2 %. El petrdleo crudo también registrd una disminu~
cién del 7 %, la que se origind en una politica de mantenimiento de reservas,
que adecha los niveles de produccidn a los resultados de las nuevas perfora—

ciones y exploracionese.
/La produccién
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La produccidn manufacturera crecid apenas en 0.8 %, acentlandose,
asi, el lento ritmo de incremento que ha venido mostrando la evolucidn
del sector industrial en los Gltimos afos. Las industrias tradicionales
disminuyeron su produccidon en 0.3-% a consecuencia de importantes bajas
en las ramas de "alimentos" y "bebidas" camnpensadas, en parte, por creci-
mientos en los rubros "vestuario" y “calzado". Para el grupo de industrias
intermedias se estima un aumento del 2 %, apoyado en incrementos de cierta
importancia en "maderas", "quimicos" y "caucho", atenuados por caidas en
"derivados de petrdleo y carbdén", "productos de minerales no metalicos"
Y "papel y celulosa®™. Para el grupo de industrias que produce bienes
duraderos de consumo se calcula un crecimiento de l.4 % originado funda-

i/

El sector de la construccidn se estima que crecid en 5.5 %, lo que

mentalmente en el aumento de produccién de la industria automotriz.

se explica principalmente por el gran dinamismo mostrado en el afio por

las obras plblicas ¥, en menor proporcidn, por la construccidén de edificios
no habitacionales, rubros que en valores nominales registraron aumentos

de 56 y L9 % respectivamente.g/ Estos crecimientos se contrapesaron con
una disminucidén en la construccidn de viviendas.

La evolucidén del volumen de bienes producidos y las mayores importa-—
ciones de bienes permiten presunir que ¢l sector comercio tuvo un incre~
mento de 3.5 #. Por su parte, la actividad productora de electricidad,
8as y agua habria tenido un aumento de 7.8 %; &ste proviene principal-

mente de un incremento de 8 % en la generacidn de electricidad.

i/ Las estimaciones de la variacidén de la produccion de la industria
manufacturera en 1970 fueron elaboradas con los antecedentes dispo-
nibles para el periodo enero-agosto. El promedio de estos meses
seflalo un incremento de alrededor de 1.5 % comparado con el mismo
periodo‘de 1969, Informaciones cualitativas y parciales de la
situacién en el lapso septiembre—diciembre - la que estuvo influida
por las tendencias que se generaron después de la eleccidn presi-—
dencial de principios del mes de septiembre -~ llevaron a calcular un
aumento de 0.8 Z para todo el afic,

2/ Como antecedente complementario para dar una idea de los incrementos
reales implicitos en estas c¢ifras, puede anotarse que el valor de la
cuota de ahorro de la Corporacidn de la Vivienda (CORVI) (que es un
indicador indirecto del costo de la construccidn) subid en 32 % entre

1969 y 1970.

/3. Oferta
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3. Oferta v demanda globales

En 1970, la cantidad total de bienes y servicios disponibles en la economia
superd en alrededor del 3 % al nivel alcanzado en el afio anterior. Tal
como ha venido sucediendo en los Giltimos afios, el crecimiento de 6 7 en

las importaciones totales fue fundamental en el comportamiento de la oferta
global, (Véase el cuadro 2.)

Del lado de la demanda, se mantiene una tasa de incremento relativa-
mente alta (6 &) en las exportaciones — aunque menor que la del afio
anterior, La inversidn bruta fija aumentd en 5 % y sus componentes
- construccidon y maquinarias y equipos = en 5.5 % ¥ he5 %, respectivamente.
El crecimiento relativamente mas lento que en 1968 y 1969 de las importa-
ciones de bienes de capital, particulamente de aguellas ligadas al ya
muy avanzado programa de expansién de la mineria del cobre, constituyd
un factor importante en la explicacidn del reducido aumento del rubro maqui-
narias y equipos.

El consumo total se expandid en 2.6 %, es decir a una tasa similar
a la del afio anterior. Las informaciones parciales de que se dispone
sobre evolucidén del consumo piblico pemiten afimmar que éste crecid mas
rapidamente que el total, sobre todo por el importante incremento real que
mostraron las remuneraciones pagadas por el gobierno central. Los gastos
corrientes de éste aumentaron en alrededor de 20 % en témminos reales, en
tanto que los ingresos corrientes lo hicieron en aproximadamente 15 %, a
consecuencia principalmente de los mayores impuestos y participaciones en
la gran mineria del cobre y de incrementos relativamente parejos en los
rendimientos de casi todos los tributos directos e indirectos importantes.
En estas circunstancias, el ahorro fiscal se mantuvo casi igual al del afio
anterior, lo que unido a un incremento moderado en la inversion fiscal
llevo a un aumento del déficit fiscaly, El financiamiento de este déficit
se realizo en un 80 % con préstamos internos y el 20 % restante con

créditos externos.

/Cuadro 2
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L. Sector externo y balance de pagos

En 1970 continub, aunque en forma mis moderada, la expansién que se ha
venido operando en los Ultimos afios en el comercio exterior de Chile,
Mientras las exportaciones de bienes y servicios aumentaron levemente,
las importaciones registraron un aumento del orden de los 110 millones
de dbélares (10 %). Sin embargo, cabe considerar el incremento mas bien
reducido en los ingresos provenientes de las exportaciones de bienes ¥y
servicios (27.5 millones), en el analisis de la estructura de la cuenta
corriente del balance de pagos, conjuntamente con la disminucién obser-
vada de 59 millones en las remesas de ubilidades al exteriore. Esta baja
es consecuencia de la mayor participacidn lograda por el Estado en el
capital social de las empresas de la Gran Mineria del Cobre y de la nueva
tributacién al sobreprecio del metal gue rige desde el segundo semestre
de 1969. En estas condiciones se registrd un déficit en cuenta corriente
de 7445 millones de ddlares - en comparacién con uno de 50 millones en
1969 - que unido a una entrada neta de capitales autonomos de 197.7 millones
hizo posible, por tercer afio consecutivo, cerrar el balance de pagos con
un superavit, que en esta ocasidn ascendid a 123 millones (este monto
incluye 22 millones de derechos especiales de giro del Fondo Monetario
Internacional)e. (Vease el cuadro 3.)

El lento crecimiento experimentado por el valor fob de las exporta-
ciones de bienes en 1970 tiene su explicacidn principal en una baja de
0.8  en los valores de las exportaciones de cobre, la que es, a su vez,
consecuencia de una disminucidn en el precio medio del metal de 6.6 % (de
un promedio de 65,4 centavos de dolar la libra en 1969 bajdé a 6l.1 en 1970,
a lo que se agrega que la cotizacion a fines de diciembre pasado era de
L7 centavos),

Los demas rubros mineros importantes de exportacién, como el hierro,
el salitre y el molibdeno, registraron aumentos en sus valores, que sumados

representaron algo mas de 10 millones de ddlares.

/Cuadro 3
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Cusdro 3
CHILE: BALARCE IE PAGOS, 1960 A 1970
(41llones de ddlares)
1960 1968 1969 1970 &/
2) Cyenta eorrients
Exporteciones de bienes y serviclos 55045 1 030.0 1 26140 1 288.5
Bisnes fob 48040 94,0 1 129,0 1 145.5
Servioios 7045 116,0 13240 13,0
Importasiones de bienes y servicios ~66342 -954,0 ~1 098,0 ~1 209.0
Bienes fob =507 4 ~730,0 -850.0 -928.0
Serviaioes ~155.8 22140 -248,0 -281.0
Pagos de rermta del sapital extrane
Jero (neto) -6 -215.0 «220.0 ~161.0
Donaoiones privadas netas 12.7 6.0 740 740
Saldo de la cuemts corrients -164.6 ~13340 ~5040 Al
b) Cuenta de sapital
Pinansiamiento neto externo (atb+e+d) 164.6 13340 50.0 745
a) Fondos extranjeros no cempensatorios 82.6 35540 208,0 |
Inversidén directa 29.0 10940 ~6.0
Préstamos de largo y mediano plaze 5045 291.0 3.0
Amortizaciones U1 .5 «109.0 ~159.0 > 19747
Pasivos de sorto plezo 1042 63,0 26.0
Donaciones oficialeg 344 1.0 3.0
b) Pondos o actives nacionales no ecmpensatearios 847 «1540 10.0
8) Errores y omisicnes 45,6 ~88.0 15.0 _|
d) Pinenciamiento compensatorio (= mejora) 45.1 «119.0 ~16300 7]
Préstamos de balenee de pagos, atrasos comer=
clales, pagos diferidos, posicién con el
Fordo llonetaris Internacionsl y otros pasi-
vos de las autoridades menetarias 59.9 62,0 43.0 [ =12342
Anmortizaciones ~31.4 ~98.0 =350
Oro y divisas (= aumento) 16.6 ~83.0 ~131.0

P

Fuente: Fondo lMonetario Internacionel, Balance of Paymemis Yearbook, vel. 17 y 21§ 1969: Banoo Centrol de

Chile.
8/ Estimaciones de CEPAL.
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Ias exportaciones industriales, con un valor cercano a los 107 millones
de ddélares, lograron un aumento del 10 & con respecto al afio anterior. Los
mayores incrementos tuvieron lugar en productos quimicos, papel y celulosa,
industrias metdlicas bdsicas y artfculos eléctricos, atenuados en parte por
una reduccién de 3.3 millones en harina de pescado, Por dltimo, el valor
de los productos agropecuarios exportados en 1970 aumentd en 2.3 millones
de ddlares, con incrementos en los productos agricolas y de la pesca y una
disminucién en los pecuarios.

El crecimiento de las importaciones de bienes fob se explica funda-
mentalmente por el fuerte aumento (alrededor de 15 %) de los productos
intermedios, principaluente combustibles, repuestos y productos industriales,
que en conjunto subieron mds de 60 millones. Por su parte, las importaciones
de artfculos de consumo, tanto duraderos como no duraderos, también aumen-
taron significativamente (mfs de 10 % con respecto al afio anterior).

En el otro rengldén de importacidn, los bienes de capital, el aumento
fue mds reducido (aproximadamente 5 %) debido a una baja importante, del
orden de 35 millones, en la importacidn de maquinarias y equipos para la
mineria del cobre que atenud el considerable incremento registrado por los

bienes de capital de importacidn habitual.

5. Comportamiento de los precios en 1970

En 1970 se observd una nueva aceleracidn del ritmo de crecimiento de los
precios internos considerando la evolucidn del Indice de precios al consu-
midor. Este subid en 34.9 %,é/con lo que supera el 29.3 % alcanzado en
1969. las variaciones de los componentes principales del Indice fueron de
LO.L4 % en el rubro alimentacidn; de 28.7 % en vivienda; de 28.7 % en
vestuario y de 35.1 % en varios.

El indice de precios al por mayor no registrd la aceleracién sefialada.
El alza correspondiente durante el afio pasado (de diciembre a diciembre) fue
de 33.7 %, lo que se compara con una tasa de 39.4 % en 1969. La tasa del

indice general en 1970 se explica por un incremento de 33.9 % en los

3/ Corresponde al incremento registrade entre diciembre de 1960 y de
1970 por el nuevo Indice calculado por el Instituto Nacional de
Estadistica, de base diciembre de 1969 = 100

/productos nacionales
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preductos nacionales y de 33.5 % en los importados. A su vez, entre los
nacionales se observaron aumentos de 35,4 % en los precios agropecuarios;
de 22,1 % en los mineros y de 34¢2 ¢ en los industriales.

Se aprecia, por lo tanto, que durante el afio pasado no tuvieron
lugar modificaciones importantes en los niveles de precios relativos
implicitos en el indice de precios al por mayor, con la excepecidn de la
baja real de los productos mineros. Esta tendencia también se confirma
si se analizan las variaciones de precios registradas entre 1969 y 1970
por los promedios de los valores mensuales del indice de precios al por
mayor,

En materia de politica antinflacionaria puede indicarse que durante
1970 los esfuerzos del Gobierno estuvieron dedicados, fundamentalmente, a
lograr que el incremento de los precios del afio fuera similar al del
anterior, Con este propbdsito, se continud aplicando un conjunto de medidas
similar al descrito en el Estudio Econfmico de 1969 y de acuerdo con los

lineamientos bisicos del enfoque "gradualista® de contencién de la infla~
cidn que se siguid en Chile a partir de 1965.

Es interesante sefialar que la modificacién observada en la politica
cambiaria en el sentido que en los (ltimos cinco meses del afio no se varid
la paridad del ddlar en contraste con la flexibilidad que ésta mantuvo
durante mas de cinco afios y medio - tuvo, al parecer, poco impacto en la
accidn estabilizadora. En efecto, entre diciembre de 1969 y agosto de 1970
el tipo de cambio del ddlar bancario vendedor se elevbd en 23 %, lo que se
compara con un alza muy parecida (23.3 %) en el mismo periodo de los precios
importados al por mayor. En cambio, entre agosto y diciembre de 1970 estos
precios aumentaron en un 8.2 %, a pesar de que la cotizacién del délar no

experimentd alteraciones.

/6. Aspectos
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6+ Aspectos sobresalientes de la politica econdmica
de la nueva adninistracion

El objetivo central del programa econdmico del nuevo Gobierno es “iransformar
la estructura tradicional de desarrollo capitalista y dependiente, para
sustituirla por el inicio de la construccidn del socialismo, con las carac-
teristicas y modalidades que el propOsito del pueblo chileno quiera
imprimirle“.é/ v ,

Con el objeto de lograr lo anterior, se han planteado tres campos de
accidén prioritarios de la politica econbmica.

El primero es la reestructuracién del sistema econdmico en tres areas.
de propiedad: estatal, mixta y privada, de suerte que el Estado se consti-
tuya en el centro efectivo de conduccidn de la econcmia y de la planifica~
cidn de su desarrollo. Se ha definido complementariamente que el area de
propiedad estatal estaria integrada por las actuales empresas publicas y
las que se creen en el futuro, asl como por las empresas monopdlicas
nacionales y extranjeras que se expropien; particularmente en el sector
de riquezas basicas, de los bancos y las finanzas, de la industria, de la
distribucidn, del comercio exterior y de todas aquellas actividades estra-
tégicas para el desarrollo nacional. La mixta estaria constituida por
enpresas en que se combinen los capitales privados, nacionales y extran—~
jeros, con capitales estatales y cuye administracién y gestidn se realicen
conjuntamente, En el Area de propiedad privada quedaria incluida la mayor
parte de las empresas existentes ajustindose su tratamiento a las disposi-
ciones legales sobre propiedad priveda industrial y comerciale.

En segundo témino, se ha sefialado que se realizard un vigoroso
programa de redistribucidn de ingresos en favor de los estratos de rienores
rentas, lo que permmitiré sostener el desarrollo de la economia chilena bajo

nuevos patrones de industrializacidn.

L/ Vease la exposicién realizada por el Ministro de Economia, Famento
¥y Reconstruccidén, Sr. Pedro Vuskovic, ante el Subcomité del CIAP, en
Washington, D.C., el 22 de febrero de 1971.

/En tercer
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En tercer lugar se ha dado prioridad a la aceleracibén, profundizacidn
y ampliacidén del proceso de reforma agraria, teniendo en cuenta la situa-
cidn en que vive la mayoria de los campesinos y las limitaciones que se
encuentran para desarrollar la produccidn agropecuaria.

Por otra parte, también se han indicado los lineamientos bisicos de
la politica econdémica de corto plazo, formulando lo que se ha llamado "EL
plan econdmico para 1971“.2/ En este plan se incluyen los elementos funda~
mentales de las politicas: de reactivacidn de la economia; ocupacional; de
reajustes; antinflacionaria; de comercio exterior; de participacidn de la
empresa privada en el desarrollo nacional y de la foma en que se iniciard
el proceso de transformaciones estructurales,

Cabe sefizlar que en las politicas de reactivacidn y ocupacionel
representan un papel central los "programas movilizadores" que se han estruc—
turado, Estos deben significar una notable expansidén de la demanda interna
ya que se pretende aumentar sustancialmente la inversidén del Estado en
construccion de viviendas, en obras plblicas, en reforma agraria y, en
general, la realizada por las empresas gubernamentales, Adicibnalmente,
también deberian tener un efecto de ampliacidn de la demanda, la redistri-
bucién de ingresos que se provocard v el incremento de las exportaciones
que resulte de las medidas de estimulo a éstas que se adoptaran.

La estrategia antinflacionaria esta basada en una politica de ingresos
qgue lleve a financiar una parte sustencial de los reajustes de remuneraciones
con cargo a una disminucion de la tasa de ganancias por unidad producida,
lo que significa mantener las alzas de precios de los bienes y servicios
durante el aflo bastante por debajo de los reajustes de sueldos y salairios
concedidos. En esta misma estrategia desempefian un papel importante el
adecuado manejo de los shastecimientos del pals y la debida coordinccidn
entre las distintas politicas financieras que se sigan. Se ha planteado,
asimismo, que no se continuari con la politica de devaluaciones periddicas
del tipo de cambio, considerando que las previsiones del balance de pagos

son favorables.

5/ Véase, Exposicidn sobre la politica econdmica del gobierno y del estado
de la hacienda plblica, presentada por el idnistro de Hacienda, don
R . . s ~aw 2 .
Americo Zorrilla,a la Comision iiixta de Presupuestos, el 27 de noviembre

de 1970, Direccidn de Presupuestos, Ministerio de Hacienda, folleto

Ne 118,
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ECUADOR

1. Rasvos cenerales de la evolucidn reciente

i <

Durante 1970 la economia ecuatoriana parece haber experimentado una signi-
ficativa expansién, con una tasa de crecimiento del producto interno bruto
de alrededor de 9.5 5. (Véanse los cuadros 1y 2,) Este auge se debe
finderentalmente a aumentos en la produccidn agricola, en el valor de las
exportaciones y a las nusvas inversiones petroleras, dedicadas en esta
etapa a la construccidn de infraestructuras e instalaciones, Se super—
pucieron asi varios factores de estimulo de gran poder multiplicador.

Por una parte, la economia del Zcuador ha sido histdricamente muy sensible
a los estimulos externos y en el (ltimo decenio su crecimiento ha estado
estrechamente ligedo a la agricultura de exportacidn; en especial, en 1970,
el velor de las exportaciones aumentd en 24 %, recuperdndose asi de la
calda del 10.7 % sufrida el afio anterior. Pero, ademis se produjo una
afluencie de inversiones eitranjeras del orden de lcs 70 millones de
délares, destinada en su mayor parte a la construccidn de la infra—
estructura relacionada con la exnlotacidn petrolera, Estas obras se

estdn rezlizando de acuerdo con el convenio suscrito por el gobierno
ecuatoriano en la Texaco~-Gulf en junio de 1968 y forman parte de ella

la construccidn de wn oleoducto y upa ruta desde los campos petroleros
hasta Puerto Esmeraldas. Iste oleoducto se terminaria a fines de 1972

y tendria wna extensidn de 503 kildmetros y una capacidad de

250 000 berriles diarios; de tal modo, se espera cue las exportaciones

ce petrdleo comiencen en 1972. Ilientras tanto, se prevé para el periodo
1970-72 la reslizacién de fuertes inversiones, que en los tres afios

totalizarfan los 200 millones de ddlares.,

/Cuadro 1
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In los prinecipales sectores de la produccidn se registrd wna evo-
lucidn favorable, Asi, se destaca el sctisfactorio corportamiento de la
agricultura de exportacidn, sobre todo de la wroduccidn de banano, café,
azicar y cacao, También aumentaron las cosechas de trigo, oleaginosas y
tabaco, asi como los productos agricolas de consumo interno, salvo el
arroz, in cuanto a le industria, fue estimulada por la reactivacidn ,
genercl provocada por la construccidn de la infraestructura petrolera,
Ademis comienzan a elaborarse los proyectos con destino al mercado andino,
Asi, la Corporacidén de Desarrollo Andino ha presentado un proyecto para
una plenta de cemento colombiana~ecuztoriana, con una capacidad de
300 000 tonelades 2l affo y, asimisuo, se prevé la fabricacién de teléfonos
y ecuipo electrdnico y la instalacidn de una petroguimica., Asimismo, la
construccidn recibid el impacto de las nuevas alzas vinculadas al. petrdleo,

31 cuadro 3 muestra la situacidn de caja del vresupuesto general
del Estado. Se advierte cue el déficit cue en 1967 ascendfa al 16 ¥ de
los egresos efectivos totales, se elevd a une tercera parte de los
egresos en 1968 y fue de una cuarta parte en 1970; en ese lapso (1967 a
1970) los ingresos ordinarios crecieron a wn ritmo de, 15.4 %, mientras
los egresos efectivos totales lo hicieron a casi 20 4, In cuanto al
financiamiento del déficit, en 1970 ha estado en mucha mayor medida que
en aflos anteriores a cargo del Danco Central; adem®s, se observa cue el
enceudaimiento neto, comprendiendo la deuda interna y externa tiene signo
negativo a causa del elcvado ronto de las amortizaciones,

Respecto a los precios, se estima cue el promedioc anual corres—
pondiente a 1970 para le ciudad de Quito fue superior en 4.3 i al de
1969; el zfo anterior ese incremento habfa sido de 6.3 %, Si se toman
las cifras de fines de octubre de 1969 y de 1970 para las familias de

ingresos bajo y redio de Quito, el alza es de 5.2 %e

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ECUADOR: PRESUPUESTO GEIERAL DEXL ESTADO,
SITUACION DE CAJA

(En millones de sucres)

1967 1968 1969 1970 &/

Ingresos Ordinarios 2 340 2 556 2926 3600

Presupuesto de servicios 1734 . 1631 1794 coe

Presupuesto de desarrcllo 606 925 1132 oes
Egrescs efectivos totales b/ 2 78 3 777 L 205 4. 800

Presupuest. de servicios 1793 2 141 2 531 ees

Presupuesto de desarrcllo 993 1 636 1 674 .o
DEFICIT 456. 1221 1279 - "1 200
Financiamiento del déficit 156 1221 1279 1 200
BEndeudarniento neto 112 378 162 T =5l

Deuda interna 278 556 - 26 480

Deuda externa ‘ 166 176 131

lfenos: amortizaciones 332 354 395 534 .
Consolidacién deuda Banco '

Central y/o sobregiros 10 429 - L7 1162

tros empréstitos ¢/ 308 111 669. 28
Utilizacién saldo en Caja 15 3 1 6l

Fuente: El esfuerzo interno y las necesidades de financiamiento externo
para el desarrollo de Ecuador (CIAP/48l), p4g.29, basado en datos
de la Direccidn General del Presupuesto y Junta Hacional de
Planificacién del Ecuador, :

Cifras estimadas,

Ixcluye la amortizacidén de la deuda pdblica,

N

Comprende bésicamente transferencias del ejercicio siguiente y
aportes cuentas especiales,

"/2. El
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2, 11 sector externo

El valor de las exportaciones de bienes — medido en délares corrientes =
aumentd en casi 24 5, que marcé una recuperacidn de la ccida de 10.7 % del
afio anterior. [Este notable incremento se debid sobre todo al alza de
los precios internacioncles del café y del banano; y aun en el caso del
cacao, la fuerte baja de sus precios fue parcialmente compensada medlante
el mayor volumen exportado. De tal modo, los valores exportados del
banane y del café aumentaron en 22 y en 90 7 respectivamente, Como por
su narte las importaciones de bienes y servicios aumentaron en cerca
del 6 %, se redujo el déficit en la cuenta corriente del balance de pagos,
que nasé de 102,7 millones de d8lares en 1969 a 78.4 millones en 1970,

Zn la cuenta de capital sobresale el notable aumento de las inver—
siones extranjeras directas, cue de 7.4 millones en 19565 pasaron a
50 millones en 1969 y a 70 millones en 1970, Frente a este incremento,
se produjo una apreciable salida neta de capital privado de corto plazo;
como adends los préstamos netos de largo plazo se mantuvieron en el
nivel del afio anterior, se produjo en definitiva un ligero superdvit en
el balance de nagos de 2,7 millones de délares, que incluye la casi tota—
lidad de los 4,2 millones acreditados en concepto de derechos especiales

de ziro. (Véase el cuadro 4.)

3, Algunas medides de politica econdmica

Entre las medides de politica econdmica adoptadas, se destacan la deter—
minacidn de que el Banco Central realizara en forma exclusiva la compra
v venta de divisas; ademds, en agosto se elimind el sistema de cambios
mltiples y se devalud la moneda de 18 a 25 sucres por délar. Al mismo
tierpo, se derogaron los "gravdmenes de estabilizacidén monetaria y se
redujeron en forme gradual los depdsitos previos a cue estaban sujetas
Jas importaciones no prioritarias, las cue cuedaron sujetas a wn impuesto
ad valorem adicional de 20 %, &n el dmbito tributario, se establecieron
algunos impuestos, tales como uno de 4 ;. a las transacciones conmerciales
¥y a las exportaciones de productos artesanales (5 %), de boanano ¥y cama-
rones (10 &) y de 15 % a los demds productos, Sin emberszo, al mismo tiempo
se cred un "abono tributario" para favorecer a las exportaciones no

tradicioneles,
/Cuadro 4
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Cuadre 4
ECUADCR: BALANCE DE PAGOS
{(I7illones de d6lares)
1960 1965 1968 1969 19702/
a) Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servisios 15449 196,6 225.1 203.1 248.8
Bienes fob 14643 180,7 210.7 18841 23340
Servicios 8.6 15.9 L) 1540 15.8
Importaciones de bienes y serviclos «15243 ~201,0 ~277 7 ~203.7 ~300,7
Bienes fob ~10948 =155.2 -212.7 ~220.0 ~235,0
Serviocios -42.5 45,8 ~65,0 ~53.7 -65.7
Pagos netos de utilidades e intereses del capital
exXtranjero ~22.8 2540 -2741 2649 ~31.0
Donaciones privadas nedas 1.4 242 L .8 4.5
Salde de la cuenta corriente -18.8 27,2 7520 ~102.7 ~784
b) Cuertz de capital
Financiamiento neto externo (atb+c+d) 18.8 2702 7540 102.7 784
&) Fondos extranjeros no oompensatorios netos 28,0 3044 7240 28.7 .o
Irversidn directa 8.0 7.4 2942 50,0 70
Préstamos de largo y medianc plazo 24,6 2249 49,7 36.0 20
Amortizeclones -9.4 -9.7 ~164.8 ~16.7 j
Pasivos de corto plazo «1,0 2.7 1.4 042 T
Donaclones oficlales 58 7.1 8.5 942 '
b) Fondos o activos nacionales no compensatorios «10,5 ~1,7 ~li g7 «1l7 7 «G.9
¢) Erperes y onisiones ~2¢3 ~13,8 36 29.4 j
d) Financiamiento compensatorio neto (- mejora) 3.6 12,3 11.3 =347 247
Préstamos de balaence de pagzos, atrasos comer-
cieles o pagos diferidos, posicidén con el
Fordo Monetario Internaclonal y otroes pesi-
vos de las autoridades monetarias 0.8 11.8 9.7 18,0 .
Amortizaciones - ~2¢2 «10.7 ~13.5 sen
Oro y divisas (~ aumento) : 2.8 2.7 12.3 ~8.2 vee

Fuentes FIII, Balance of Payments Yearbook, vols 17 y 21.

a/  Estimaclones de la CEPAL,

JAsimisiio se
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Asimisno se nrodujeron alginos cambios institucionales cue influ-
yeron en la orgenizacidn econdmica, tales como la creacidn del Instituto
de Corercio ixterior e Integracidn, del ilinisterio de la Produccidn
~ cue coordinard las politicas de produccidn agropecuaria y manufacturera =
v del liinisterio de decursos Naturales y Turismo; como dependiente de
este liinisterio, se cred en enero de 1971 la Corporacidn Petrolera Estatal,
cue podrd participar en operaciones directas por si o asociada con capital
privaedo nacional o extranjero,

/EL SALVADOR
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EL SALVADOR

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Con un crecimiento del producto bruto de 4,3 % en 1970, se superé el bajo
comportamiento econdmico del afio anterior, pero no se logré recuperar el
ritno de crecimiento de 5.3 -% del trienio 1965-68. Un fuerte aumento de
la producciédn agropecuaria, y una notable expansién del poder de compra
de las exportaciones, constituyeron las causas bdsicas que hizo posible
avanzar hacia la recuperacién de otras variables, como las importaciones
¥y las inversiones y consumo privado. (Véanse los cuadros 1y 2.)

A pesar de la baja experimentada por segundo afio consecutivo del
volumen fisico de las ventas al exterior, las excepcionales eircunstancias
del mercado internacional del café permitieron que la capacidad adquisitiva
externa de la economfa se recuperase de la significativa cafda del afio anterior,
explicando este hecho, en parte, la reactivacidn del consumo privado
(6,6 % de aumento) y el crecimiento de las importaciones a una tasa superior
a la del producto,

La inversidn privada acusé por su parte un aumento del 5.7 % situandose
en una cantidad aproximada a los 214 millones de colones, todavia por debajo
de los niveles alcanzados en los primeros afios del quinquenio y que revela
una, 51tuac16n directamente relacionada con la fase de lenta evolucién en oue
ha entrado el sector industrial. El aumento de 1970 cque se tradujo en una
mayor entrada de capitales internos debe atribuirse, en parte, a las
inversiones efectuadas en la refinerfa de Acajutla - gue estuvo paralizada
en los ltimos meses de 1969 - y a los estfmulos financieros gue ha recibido
la construcecidn de viviendas,

La inversidn piblica se mantuvo prdcticamente en el nivel de 1969.

A la lentitud con que se generan nuevos proyectos y con que funcionan los
mecanismos de contratacién de préstamos externos que se ha observado en
los ltimos afios, vinieron a sumarse las dificultades financieras que Se€

presentaron durante buena parte del afio y apenas tendieron a resolverse en
el dltimo trimestre,

/Cuadro 1
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Las existencias de mercaderfas se duplicaron en 1970, debido
principalmente al importante volumen de café de la cosecha 1969/70 que
no fue comercializado, entre otras razones a causa de la insuficiencia

de la cuota del Convenio Internacional para amparar el crecimiento de la
produccién salvadorefia,

2, la produccidén

La vroduccién agricola se vio favorecida por excelentes condiciones climd-
ticas, que generaron una importante cosecha para el consumo interno,
Aparte de ello, la continuidad de los programas de fomento - asistencia
técnica, abastecimiento de semillas me joradas y fertilizantes y apoyo
crediticio a los productores ~, unida al refuerzo financierc del Instituto
Regulador de Abastecimientos, contribuyeron a que los incrementos de la
producceidn fueran apreciables en casi todos los sectores importantes de la
oferta de alimentos b4sicos, incluyendo la produccidn de cafia de azicar.,

Se destacan los aumentos en las cosechas de mafz y frijol, que aparte
de ser elevados con relacidn a 1969 (32 y 18 % respecticamente), corrcsponden
a un proceso creciente de produccién que ha permitido atemu.: las presiones
sobre la capacidad para imporiar del pafs. Los avances realizados en materia
de promocidn y la disponibilidad de tierras marginales que fueron liberdndose
~ desde 1965 - del cultiva del algoddn al reducirse la rentabilidad en la
explotacién de la fibra, han permitido a El Salvador satisfacer y sobrepasar
incluso los niveles actuales de la demanda interna de malz Y y reducir en
forma apreciable la diferencia cue existla entre el consumo y la produccién
interna de frijol. En este caso, la situacidn favorable de precios del
mercado mundial ha operado como factor de estImulo adicional nara el desplaza~-
miento de importaciones por produccién interna, En la cosecha de sorgo
superior en 15 % a la de 1969 se reflejaron asimismo los efectos del programa

de fomento y las condiciones de clima que caracterizaron al afic agricola.

1/ Es probable gue la Wltima cosecha proporcione un excedente de
60 000 toneladas,parte de las cuales se exportarfa en el afio préximo.

/Debe sefialarse



E/CN,12/868/Add,.1
PAg, 101

Debe sefialarse, con todo, que la tendencia al autoabastecimiento en
mafz, frijol y sorgo - que se ha reforzado a causa de los problemas del
Mercado Comin en materia de intercambio de productos bisicos - aleja
transitoriamenﬁe las posibilicades de complementariedad con el resto de
los palses centroamericanocs, habida cuenta de que a Bl Salvador corresponde,
en esencia, el papel de exportador de productos manufacturados en el
intercambio intrarregional.

En contraste con el favorable desenvolvimiento de los renglones
productivos mencionados, se registré un descenso por segundo afio consecutivo
en el volumen de la produccidn de arroz, desde 1968, cuando se obtuvo una
cosecha muy alta y se tropezd con di ficultades para su comercializacidn.

La agricultura de expartacidn crecid menos que el conjunto de la
produccién destinada al mercado interno., Sin embargo, el aumento experimen=
tado por el café comtribuyd notablemente a modificar la debilidad que caracte-
rizé al sector agropscuario en el bienio pasado.

Los dos principales productos de exportacidn de la agricultura
salvadorefia dieron muestras de encontrarse en 1970 en una fase de desarrollo
diferente., En el café, principalmente por razones de orden natural y también
como resultado de la constante introduccidn de mejores técnicas de cultivo,
se alcanzé una cosecha fuera de la comin en 1969/70 (1kk 000 toneladas).

La produccidn de algoddn por su parte se encuentra en proceso de
recuperacidn una vez traspuesta la crisis que afect al cultivo a mediados
del decenio, Aunque esta recuperacién ha progresado con alguna lentitud,
refleja los efectos de toda una serie de medidas entre las que destaca,
fltimsmerte, un apoyo financiero directo del sector mfblico a los agricultores.
En 1970, aunque se expandié el 4rea sembrada correspondiente a la cosecha
que habla de recogerse entre este afio y el préximo, la superficie cultivada
sigue siendo menor a la del afio agricola 1964/65, que fue el de mixima
produccidn en la historia del cultivo,

Aparte de la agricultura, los sectores mds importantes para la formacién
del pmducto salvadorefio §o realizaron aporte significativo al crecimiento
de la economfa en 1970 (véase nuevamente el cuadro 1), Se estima que volvié
a declinsr la tasa de crecimiento de la industria manufacturera, continudndose
en esta forma el proceso de reduccidn del impulso del sector industrial
que acusa principalmente los trastornos recientes del Mercado Comtin.

/Las exportaciones
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Las exportaciones al resto de Centroamérica fueron en 1970 inferiores
a las de 1969, acentudndose asi la declinacidn que se manifestara en el afio
precedente. Aunque El Salvador amplié sus ventas a Guatemala, Nicaragua
¥ Costa Rica, especialmente al primer pafs, la paralizacidn del comercio
con Honduras no quedd compensada por tales incrementos, que en parte
respondieron a wna disminucién de inventarios acumulados en 1969, De
este modo, de la demanda exterma de mamfacturas - el grueso de la
cual se destina al Hercado Comin - se derivaron limitaciones para la
acelerscidn del ritmo de crecimiento del sector, que predominaron incluso
sobre los estimulos atribuibles al ensanchamiento del mercado interno,
~inducidos a su vez por el mejoramiento de la agricultura y la favorable
relacién de precios del sector cafetalero,

El decrecimiento de la intensidad de expansién del sector mamufacturero
de Fl Salvador es un fendmeno que se vincula primeramente con el desarrollo
en la regidn de actividades competitivas que han tendido a saturar el mercado
eentroamericano en determinados artfculos (especialmente confecciones y
calzado). El instrumento de los incentivos fiscales, uno de los principales
medios en que se basé la polftica industrial de la regién, no ha sido todavia
aplicado de conformidad con la nueva orientacidén prevista en el Convenio
Centroamericano de marzo de 1969, en el sentido de evitar el otorgamiento
de estimilos competitivos exagerados con €l propbaito de atraer mayores
inversiones a cada pafs. En El Salvador esta circunstancia coincide con el
perfodo de la terminacién de los incentivos concedidos a gran mimero de
industrias que se iniciaron entre 1960 y 1962 al amparo de la primera ley
de fomento industrial, credndose en consecuencia un ¢lima de incertidumbre
con el natural desaliento para la inversidn privada,

/En 1970
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En 1970 se dieron determinados pasos, principalmente en el campo
institucional, para resolver aspectos relacionados con la diversificacidén
agricola y con la utilizacidén inapropiada de tierras, Se destaca la
aprobacidn de la ley de Avensmiento y Riego, que tiende a resolver problemas
Juridicos que han dificultado la realizacién de obras de regacio y la
distribucidn del agua de riego. Las disposiciones de esta ley permiten
incluso la expropiacién de las tierras imprescindibles para efectuar los
trabajos de riego y drenaje, la explotacidn del suelo y del subsuelo y para
el establecimiento de las vYas de comunicacidn que tales obras puedan recquerir,
la desecacidn de pantanos y el control de inundaciones, Para repartir en
forma equitativa los beneficios de la aceidn del gobierno en la materia, ¥y
asegurar al mismo tiempo el aprovechamiento eficiente de las obras de
infraestructura y de los proyectos de diversificacidn que se pongan en
marcha, se incorpora a la ley el derecho del estado a limitar el tamafio de
la propiedad territorial entre miximos y mfnimos y a proceder a la expropia-
cidn y distribucidn de tierras,

También con respecto a las necesidades de diversificacidn agricola
Y secundariamente de apoyo al sector industrial, debe destacarse la
iniciacidn del proyecto de desarrollo agropecvario del Valle de Zapotitén,
por mzdio del cual se espera, entre otros objetivos,atenuar la dependencia
del pals en el abastecimiento externo de frutas y hortalizas, El proyecto,
que tiene por objeto ampliar el mimero de hectdreas mejoradas por medio del
riego, forma parte de un programa destinado a la incorporacidn de recursos
naturales bisicamente para desarrollar la agricultura intensiva y la produccién
pecuaria; este programa no ha alcanzado todavia un grado de ejecucidn acorde
con las posibilidades cue existen en El Salvador para incrementar la
productividad de los recursos naturales, Al respecto cabe sefialar que algunas
estimaciones hacen ascender a mis de 300 000 hectéreas el potencial de
tierras susceptibles de mejoramiento con drenaje y riego, siendo relativa-
mente baja (4 300 hectdreas en el Valle de Zapotitdn) la dotacién sobre la
que se dispone en la actualidad de los estudios necesarios para su pleno
aprovechamiento y para justificar el apoyo complementario de recursos finan-

cieros externos,

/En 1970
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En 1970 se aprobd una nueva ley de fomento a las exportaciones, sc
fortalecieron los mecanismos de promocidn del intercambio creados el afio
anterior y se liberalizaron las restricciones cambiarias respecto al
capital extranjero, en lo referente a la remisién de utilidades netas, fondos
provenientes de la liquidacidn total o parcial de empreses (en la proporcidn
correspordiente a la participacién de aquel capital) y al producto de la
venta de acciones y otros titulos representativos de inversiones o partici-
paciones, asy como a las ganancias de capital resultantes de tales epcraciones,
Esta dltima medida acercé las condiciones de El Salvador a las de los deméds
palses del Mercado Comin Centroamericano al respecto. También recibieron
atencidn los aspectos referentes a la forma juridica de organizacidn de
las empresas industriales y de servicios. Se aprobd una reforma del Cdédigo
de Comercio que da mayor facilidad a la asociacidn de capitales sobre la
base de limitar la responsabilidad de los socios o accionistas, exclusivamente
en lo que se refiere a los patrimonios afectados a los negocios.

Finalmente, se estima cue el valor agregado por las actividades
comerciales crecié a una tasa wlgo mayor (3.1 % en relacidn con 2.3 %) que
la de 1969, gracias a las favorables condiciones de la agricultura de cOnsumo
interno y al aumento que experimentaron las importaciones de bienes,
compensindose asi la declinacién en el ritmo de desarrollo de la industria,
(Véase de nuevo el cuadro 1,)

3. El sector externo

De acuerdo con estimaciones provisionales del balance de pagos, en 1970 se
redujo el déficit de las transacciones corrientes con el exterior de 23 a

cerca de 22 millones de délares, La entrada neta de capital no compensatorio,
por su parte, superd el desequilibrio en cuenta corriente, mejorando consecuen—
temente la posicidn externa neta de las autoridades monetarias que alcanzé

a 17.5 millones de délares, suma que incluye 13.3 millones de incremento en
las reservas internacionales y 4.2 millones por asignacidn de derechos

especiales de giro, que fueron totalmente utilizados.

/E1 valor
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El valor de las exportaciones de bienes y servicios se incrementd
9.5 %, sin embargo en términos de volumen fisico se contrajeron nuevamente,
resultando infericres en casi 10 % al nivel alcanzado en 1968 (Véanse
los cuadros 3 y 4.)

El quéntum de exportacidn de café declind por tercer afio consecutivo,
Los altos voldmenes de produccidén exportable que se vienen registrando en
los Yltimos ciclos agricolas no han tenido como contrapartida un aumento
de similar significscidn en la cuota asignada al pafs por el Convenio
Internacional del Café, La cuota se incrementd 10 000 toneladas en 1970
por el movimiento alcista de los precios en el mercado internacional; sin
embargo, la expectativa de mayores aumentos en los precios del producto,
parecen hsber determinado cierto retraso en la comercializacidén que produjo
una contraccidén de las exportaciones en el presente aﬁo.g/ Con todo,

El Salvador logré superar en cierta medida el problema de inmovilizacidén
de excedertes, por la venta a muevos mercados de 8 700 toneladas,

Las exportaciones de algoddn experimentaron un aumento significativo
en volumen fIsico y se beneficiaron de una alza en los precios., Se anotd
asimisno una recuperacidn de las exportaciones de azicar, como resultado,
principalmente, de un incremento de casi 18 % en la cuota de El Salvador
para el mercado estadounidense, Esta circunstancia contribuyd a atenuar
el problema de excedentes no comercializados, planteado en afios anteriores
a causa de los favorables resultados de la produccidn de cafia.

La reduccién de las ventas a Centroamérica se ha estimado en 4.1 % en
valores corrientes. Las exportaciones salvadorefias reflejaron apreciable
mejora relativa con respecto a Costa Rica y Nicaragua, pafses con los que
se ha venido registrando un saldo favorable de comercio y se equilibraron

con Guatemala (véase de nuevo el cuadro 3).

2/  la cuota de exportacidén de café para el afio cafetalero 1969/70 fue
originalmente de 93 200 toneladas; posteriormente por ajustes de
prorrata y de selectividad, la cuota final alcanzd a 103 700 toneladas,
Inicialmente para 1970/71 la cuota ascenderfa a 109 600 toneladas, pero
la tendencia que comienza a manifestarse en los precios del tipo de
café colocado por El Salvador puede implicar una reduccidn de dicho
volumen a unas 96 000 toneladas, :

/Cuadro 3
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Cuadre U
EL SiLVADOR: BALANCE DE PAGOS 1966 A 1970
(1i1llones de délares)
1966 1967 1968 1969 &/ 1970 b/
a) Cuenta oorriente
Exportaciones de blenes y servicios 2094 22846 2347 22349 2l5.2
Bienes fob 189.5 2049 2117 2022 2227
Servielos 19.9 20.7 23.0 2107 2245
Importaciones de bienes y servielos ~252.6 -255.,3,  =250.0 ~2L48 ~265.9
Blemes fob -201.5 =205.5 «198.2 ~19248 «205 .4
Serviedos «51a1 ~49.8 «51.8 -55.6 ~6045
Pagos de renta de) capital extranjero {neto) -7 b ~Bab -8.2 -8.3 ~940
Sobre inversiones directas “5e9 «645 =6ol 64l wes
Otros -1 -2.1 2.1 ~242 cas
Doneslones privedas netas 645 747 640 9.8 840
Saldo en cuenta sorriante <l .3 ~2746 ~1745 ~2340 ~21.7
b) Cuenta de sapitel
Finsnelemiento neto externo Y3 27 46 S 23.0 21,7
&) Pondog extranjzros no compensstorios 2949 31.6 by 30.1 23.0
Inversién directa 845 948 Ba2 70 9.0
Préstemos de largo y mediano plazo 2k 17.0 L9 6.3 14,0
Of1cial b,6 2.4 340 4.3 244
E!rhradas 7.’4 3.5 6.6 7.6 e
Amortizaciones ~248 ~1.1 «346 ~3e3 e
Privadoe 20,1 14,6 149 240 11.6
Entrodes 21,9 1647 k.6 547 oo
Amortizacionss ~1,8 ~201 247 347 Y1)
Pasivos de eorto plazo ~Geb 0.6 242 13.1 24l
Donaclones oficianles 343 4,2 24 3.7 3.6
b) Fordes o astives nacionales no eompensatorios 04 «1le2 -1 ~1.1 see
De largo plezo -046 «0.6 ~1.6 -242 vee
De corto plazo 1.0 ~0e6 042 1.1
¢) Errores y omisiones 1.8 0 2,0 ~14,7 10425/
d) Finonelamiento conpensatorio (- aumento) 1242 1.2 ~0,8 847 ~17.5¢/
Préstonos de balange de pagos, atrasos comer-
elales, pagos diferidos, posieibn con el
Fordo Monetarie Internacional y otroes pasi-
vos de las autoridades monetarias 2043 1.0 8.1 33 es
Anmortizasiones =245 «1,8 ~lJ7 ~2.8 cas
Oro y divisas (' amemo) "5-6 240 "7-2 -148 YY)

Fuente: Fordo Monetario Internceional, Banco Certral ds Reserva de El Salvador y estimgoiones de CEPAL.

|

Preliminar.
Estimeciones,

legie

Insluye 4.2 millones da dflares de asignasién de derschos espsciales de giro en el FMI.

/Entretanto, las
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Entretanto, las importaciones de bienes y servicios aumentaron 7 % en
valores corrientes, invirtiéndose la tendencia descendente de los dos Ultimos
afios,

De acuerdo con la informacidn disponible sobre los movimientos de
capital, el panorama del financiamiento externo durante 1970 no acusa, de
hecho, modificaciones en las entradas netas de fondds no compensatorios.

Se incrementd la financiacidn a largo plazo a base de un mayor uso de recursos
por el sector pdblico descentralizado - dentro del cual se evidencid una
aceleracidn de las operaciones de préstamos en el mercado interno de institu-
ciones como la Financiera Nacional de la Vivienda y la Administracién del
Bienestar Campesino -, pero al mismo tiempo se redujo la entrada de fondos

que en 1969 habian apoyado de manera importante las actividades del sector
bancario,

Fue importante, por el contrario, la variacidn positiva en el movimiento

de capitales que queda comprendido en el rubro de "errores y omisiones",

Lo Finanzas pdblicas, moneda y crédito

La polftica fiscal de los ltimos afios ha tendido a fortalecer la tributacidn
directa para compensar los merores rendimientos de los impuestos al comercio
exterior. En parte, los esfuerzos han consistido en el mejoramiento de los
mecanisros de administracién tributaria, como ha ocurrido especialmente con
el impuesto sobre la renta, Sin embargo, las medidas recientes que han
tenido mayor impacto en el crecimiento de los ingresos del Gobierno Central
fueron las cue se adpptaron en el campo de la tributacidn indirecta, En

este sentido hay que mencionar el recargo arancelario de 30 €, previsto en

el Protocolo de San José y nuesto en vigencia en El Salvador en 1969, y la
modificacién a la tasa del impuesto de timbres y papel sellado, Ambos
recursos, y el mayor rendimiento del impuesto sobre las exportaciores de café,
fueron factores decisivos en la elevacidn de 7 % de los ingresos corrientes
observada en 1970, (Véase el cuadro 5.)

/Cuadro 5
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EL SALVADOR: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1966 4 1970

(Mllones de colones)

1966 1967 1968 196%/ 1970/

Irgresos corrientes 21945 221.2 224,8 243.7 261,0

Tributaries 207,3 208,0 212,14 2312 248,0

Directos 391 4,1 59,6 6541 220

Sobre la renta 33,8 3749 Ly y 38,1 eee

Sobre el patrimonio 5.3 642 1502 17.7 voe

De emergesnala - - - 9.3 ses

Indirectos 168,2 163,9 152,8 166,1 191.0

Sobre importacién 62,7 59.4 5249 572 5640

Sobre exportacidn 3347 31,1 P 27.4 46,0

Sobre el consumo 5543 5644 576 60s7 63,0

Otros 7.4 7.4 746 98 10.0

Actos Jurfdisos 9.1 9.6 103 1.0 16,0

No tributarios 23 81 yA] 21 vee

Trensfersncias y otros ingresos 4.9 223 228 Suk e
Gastos corrientes 185,4 189.6 210,0 227,4 250,03/

Gastos de operacién 1337 1l+o=2 153.8 170,1 ese

Sueldos y salarios 112,3 119.1 125,2 131.1 voe

Blenes Y servicios 214 21.6 28.6 390 *ee

Transferencias ocorrientes ‘*2; 2 .Za_l* 6 M’ 243 b

Al smeotor privado 16,5 16,6 17.7 18.3 see

Al sector pdblieo 30,8 3045 35.4 3549 see

Al exterior 246 0.5 1.4 1,1 (XY}

Intereses de deuda p@blica 1.8 1.3 1.7 2.0 ere

Ahorro sorriemte #.0 3.6 14,8 16,2 11,0

Fuente: Ministerio de Haofenda,
&/ Prelimirar,
b/ Estimaoidn,

_o/ Incluys gastos sorrespondientes presupuestos anteriores,

/Los gastos
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Los gastos corrientes del Gobierno Central aumentarqn a una tasa
promedio de 7,3 % entre 1965 y 1968, frente a prédcticamente una paralizacidén
de los ingresos corrientes en el periodo. De aqul derivé un descenso
continuo del aheorro, que pasé deHSO millones de colones en 1965 a 15 millones
en 1968, En 1969 y 1970 el crecimiento de las erogaciones se acelerd
(8 y 10 § respectivamente) por efecto de los gastos de defensa y la necesidad
de prestar asistencia al contingente de poblacién refugiada. El ahorro, que
se habfa recuperado ligeramente en 1969, volvié a descender en 1970, estimdn-
dose que se ha situado en un nivel que es aproximadamente la quinta parte
de la cifra alcanzada en 1965,

El sistema tributario sigue condicionado por la coyuntura del sector
externo, bien sea directamente por la via de los impuestos a la exportacién
¥y a la importacidén, o bien, indirectamente, a través de los impuestos al
consumo y otras transacciones intermas, Esta situacidn ha tendido inevitable-
mente a restar continuidad a los programas de inversidn y ha provocado
retrasos en la absorcidn de ayuda externa bajo circunstancias de recesién
del comercio exterior como las que se plantearon en 1968 y 1969,

Por su parte, la polftica monetaria tuvo como objetivos principales
durante 1970 el mejoramiento de la posicién de reservas internacionales y
la continuidad de los procedimientos de selectividad del crédito que se
pusieron en vigencia entre 1966 y 1968,

Las circunstancias favorables en el mercado internacional del café, el
debilitamiento de la demanda de crédito del sector npiblico - principalmente
por la falta de dinamismo en la formacidn de capital - y el retorno de
capitales privados, facilitaron, con creces, el logro del primer objetivo,
En cuanto al segundo propdsito, la polftica crediticia y las operaciones de
redescuento del Banco Central tendieron a favorecer las exnortaciones
agricolas e industriales,

Como se habla programdo, el crédito al sector privado se expandid
a una tasa inferior a la de 1969 (7.6 % en relacién con 9.8 %). E1 apoyo

principal de la expansidn estuvo en el aumento de los depSsitos de ahorro

/vy a
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¥y a plazo., De esta forma los recursos internos de liquidez secundaria
vinieron a suplir a las obligaciones extranjeras a largo plazo que
habfan tenido un crecimiento relativamente alto entre 1967 y 1969.

La reduccidn de la tasa global de crecimiento del crédito interno
se reflejé en una baja del ritmo de incremento del medio circulante. Dado
el crecimiento del producto real y la tendencia al alza que se observaba
en el nivel de los precios internos, la liquidez global de la economia

parece hacer descendido ligeramente con respecto a 1969.

/ESTADOS ASOCIADOS
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ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES l/

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Todos estos territorios son miembros de la Asociacidn de Libre Comercio del
Caribe (CARIFTA), y dentro de esa Asociacidn forman un grupo mis cohesionado,
que es el Mercado Comfn del Caribe Oriental (MCCO). En lo que respecta a

su actividad econdmica, estos territorios islefios son ante todo productores
agricolas que abastecen a mercados metropolitanos, principalmente de bananas
y azicar. Es escasa su actividad minera y de explotacién de canteras, siendo
pequefio su sector manufacturero. Su economia es muy dependiente del comercio
exterior; las importaciones y exportaciones representan en conjunto mds de

90 % del producto interno bruto. Tradicionzlmente han sido productores y
exportadores de productos primarios. Sus mercados internos son reducidos

¥y sus recursos naturales escasos,

Seglin estimaciones, el producto interno bruto al costo corriente de
factores aumentd de 147 millones de d8lares en 1961 a cerca de 237 millones
en 1969, es decir, a una tasa media anual superior a 6 $. Se estima que en
1970, el producto bruto interno a precios corrientes, aumentd en alrededor
de un 10 4. (Véase el cuadro 1.)

El crecimiento en el periodo fue irregular pero se acelerd gradual-
mente, pasando de una tase media anual de menos de 6 % para la primera
mitad del decenio, a una de mis de 7 % en la ltima mitad, Se estima que
entretanto el producto interno bruto por habitante (utilizando datos de
poblacién de mediados de 1961 y cifras preliminares del Censo de Poblacién
de 1970) aument& de 332 a 520 ddlares, a lo que contribuyd tanto la mayor

produccidn como el bajo crecimiento demogrifico. (Véase el cuadro 2e)

l/ Incluye Antigua, Dominica, Granada, Monserrat, San Cristdbal-Nieves—
Anguila, Santa Lucfa y San Vicente. En este trabajo se les denomi-~
nard indistintamente MCCO o Estados Asociadoss Salvo que se indique
otra cosa, los valores se expresan en délares del Caribe oriental,
que equivalen a 0,50 délares de los Estados Unidos.

/Cuadro 1
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ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES: PRODUGTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES

(Millones de ddlares del Caribe oriental)

&grisulture pare exportacich

dgriculture para consume
interno

Minerfa y manufacture
Construccidn
Distribucidn

Trensporte, almacenamiento
¥ comunicaciones

Servicios
Propiedad de viviendas

Gobierno

Total

Estrueiura porosntual

1962 1967 1968 1969 1570

1962 1967 - 1968

28,5 34,0 ] 18.9 1646
‘ / 55'7 ses e . J> 25.6

2300 20.7 ’F 1502 1001
5.1 8e7 1043 3¢l 4.3 4.7
16,3 264 31,0 10,8 12.9 14,2
21.9 2845 340 .oe 14,5 13.9 1h,2
30, 706 7.2 ane (XX 206 307 3.0

12,9 24,1 Y 8.5 11.8
12.7 15.9 83'5 s [ XX 3 8"" 7.8 38.3

2640 38-6 / 17.7 18.9
151,41 20445 28,7 (23Da/ ‘(36_0_)9/ 100,0 100,0 1000

Fuente: Naoiones Unidas, Yearbool: of llational Accounts Stetistics, 1969, Vol, II, v datos de la CiPAL,

&/ Estimaciones de la CEPAL.

/Cuadro 2



E/CN.12/868/Add,1
Pag, 114

Cuadre 2

ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

1960 1970
Poblasidn (Censo) 430 900 475 100 2/
Tasa de inorememte amal
(1960~1970) - 0e 98%
Superficle (mllas cuadredas) 1187 118
Densidad (habitantes por milla cuadrada) 363 400,3
Producto interno brute por habitarte
{d81ares del Curibe oriental) Hlt b/ 52149
Importaciones como porcentaje del
producto interno brute 5%1 712 of
Exportaclones come porcentaje del
producto interno bruto 295 24,3 of
2/ Inclwe estimaolones para Antigus,
b/ Datos de 1%1,
o/ Datos de 168,
/2. la
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2. La agricultura

Se estima que la participacién relativa de la agricultura, que es el sector
mis importante, declind de 34 % del producto interno brute en 1962 a menos
de 25 % hacia 1970. Los productos agricolas exportados tradicionalmente
hacia pafses metropolitanos constituyen la mayor parte del sector agricola,
y han originado en promedio casi 18 % del producto interno brute total.

El valor de estas producciones aumentd en m{s de 25 % durante el periodo,

y la produccién de bananos, que ahora es el producto principal, se dobld
con creces hacia 1968, El azicar, que antes tenfa mis importancia que los
bananos, ha ido perdiéndola en los ltimos aflos y su participacién en las
exportaciones totales se aproxima ahora al 11 %.

Otros cultivos principales son las especias, el algodén de fibra
larga (sea island), la copra, el cacao y los cftricos, pero salvo los tres
dltimos, todos han experimentado declinaciones apreciables. Los principales
productores de bananos, cacao, copra, nuez moscada y macis son Dominica,
Granada, Santa Lucfa y San Vicente. Actualmente la mayor parte del azdcar
se produce en San Cristdbal, pese a que Antigua y Santa Lucfa comenzaron a
producir azdcar para exportacién mucho antes,

Se estd procurando diversificar la produccidén agricola en todos estos
territorios, y se han logrado avances considerables en la silvicultura de

Dominica, que ahora exporta madera.

3, El turismo

Las severas limitaciones de tamafio y recursos naturales se compensan por

la atraccidén natural que ejercen las islas en los visitantes, y por la
proximidad a los pafses norteamericanos de altos ingresos. Es indispensable
hacer hincapié en el turismo como medio para promover el desarrollo eco-—
némico, Entre 1963 y 1969, el nimero de turistas, excluides los pasajeros
de cruceros tur{sticos se elevd de 68 000 a 162 000 (es decir, en 136 %), y
los gastos de los turistas crecieron en un promedio anual de 11 % hasta
llegar a una cifra estimada de 39 millones de délares en 1969, Datos sobre
las distintas islas muestran una reduccidn en la estada media y un descenso
consiguiente en el gasto por turista, lo que se ha compensado con la prictica
de combinar visitas a varias islas durante un mismo viaje a la zona. (Véase

el cuadro 3.) y
Cuadro 3
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Cuadro 3

ALCUN (S DATOS SCBRE EL TURISMO EN LOS TERRITORICS DEL MERCADO CQUN DEL CARIBE ORIENTAL

Unidades 1963 1964 1965 1967 1968 1969

Ndtero de turistas a/ Miles 68,5  Lo,0 1064 127,7 1431 16149
Gasto estimade Miles de dclares del Caribe

oriental “os a3 26,0 3165 see 39.0

Gasto por turista Dolares del Caribe oriental eee 2401 2444 2U6,5 vee  2h0,7

Alojamismto pars turistas b/  Nunmero de camas 2290 2 5% 2 648 eee 3991 L4107

Fuente: Abstract of Statistics of Leeward and Windward Islands and Barbados: No, 2 Statistical Serles: 1966;

Report of the Caribbean Travel Association, 1968; Naciones Unidas, Tourism in the Eastern Caribbean
Islands, version final de un documento preparads por el centro de Planifisacich, Proyecelones y Polfi-

ticas de Desarrollo.

2/ Excluidos los pasajeros de barcos turfsticos,
:g/ Hoteles y hospederfas de primera clase.

/&1 incremento
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El incremento de los ingresos turfsticos ha trafdo mayores necesi-
dades de capital para inversién y de productos agricolas y manufacturadoes,
que en gran parte tienen que importarse, de modo que una parte importante
del ingreso que produce el turismo debe destinarse a importaciones. S5in
embargo, la industria turfstica constituye un poderoso estimulo para otros

sectores, especialmente para la construccién, la agricultura y la manufactura.

Le Otros sectores de actividad

Aprovechando el impulso de la industria turfstica, los gobiernos han iniciado
programas de construccidén acelerada principalmente de hoteles y obras de
infraestructura, incluidos aeropuertos. El sector gubernamental mismo ha
crecido hasta constituir més de 19 % del producto interno brute, y ha promo-
vido las actividades de los sectores de la construccidn y el manufacturero.
En consecuencia, la construccién ha llegado a significar mds del 14 % del
producto interno bruta, y el sector manufacturero, que actualmente estéd
encaminado a diversificar su produccién, mostrd algin crecimiento; pero su
aporte al producto interno brute todavia es pequefio (aproximadamente 5 %)e
Cabe sefialar que en los sistemas de clasificacién adoptados por estos
territorios, la agricultura incluye la molienda de la cafia de azdcar y el
desmote del algoddn, en tanto que la manufactura incluye principalmente
rubros como los productos tabacaleros, bebidas y algunas elaboraciones de
alimentos.

La distribucidn, los servicios de utilidéd piblica y la propiedad de
viviendas no han crecido al mismo ritmo que el resto de la economfa, pero
el sector de los servicios ha crecido en forma mis rdpida, en parte gracias
al turismo creciente y a la rédpida transformacién de los patrones de consumo
que parece caracterfstica de los pafses en desarrollo en proceso rdpido de

urbanizacién,

5. Comercio exterior

Por las relaciones tradicionales con el Reino Unido, este -pafs absorbe
casl 70 £ de las exportaciones de los Estados Asocirdos y provee cerca
del 30 ¥ de sus importaciones.

/Le sigue
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Le sigue en importancia el comercio con los Territorios Miembros de la
CARIFTA, y luego el intercambio con los Estados Unidos y el Canadi., EL
comercio con América Latina continental sigue siendo insignificante. Las
importaciones desde los Estados Unidos y el Canadd han continuado creciendo,
pero las exportaciones a esos paises parecen haber disminuido considerable~
mente durante el decenio,

El comercio dentro del Mercado Comin del Caribe Oriental (MCCO) es
todavfa pequefic (menos de 2 % del comercio total de estos territorios). Las
principales corrientes de intercambio van desde San Vicente a Santa Lucia
¥y Granada; desde San Cristdbal hacia Dominica, y desde Dominica hacia
Antigua y San Vicente, Los productos que mis se transan en este comercio
son los alimenticios perecederos, algunas bebidas, copra y aceite comes—
tible. Las reexportaciones de productos extranjeros entre los territorios
del MCCO son cuantiosas y provienen de trasbordos de carga transportada
por transatlénticos. El comercio entre los Estados Asociados se dificulta
por la semejanza de sus producciones, la pequeflez de sus mercades y la
insuficiencia de los servicios de transporte.

Se observa una marcada tendencia de las importaciones a crecer con
rapidez mayor que las exportaciones, de modo que se registra un déficit
sostenido en el intercambio de mercancias con los palses que tienen
un intercambio comercial mds importante. Parte del déficit en el comercio
de bienes se compensa con los crecientes ingresos de la industria turfs—
tica. (Véase el cuadro 4.)

Los Estados Asociados todavia dependen principalmente de los ingresos
provenientes de productos alimenticios, que consituyeron 87 % de las expor-
taciones totales en 1960; pero esta dependencia ha disminuido y ese porcen—
tajJe es actualmente de 80 Z. Los bananos han reemplazado al azidcar como
principal producto de exportacidn y constituyen casi 50 % de las exporta~
ciones totales; y las exportaciones de productos manufacturados no alimen—
ticios se han duplicado con creces, constituyendo actualmente mds de 10 %
de las exportaciones totales, (Véase el cuadro 5.)

En cuanto a las importaciones, en los diez fltimos afios las compras
de productos alimenticios aumentaron aproximadamente en 70 %; las de manu-
facturas en casi 90 £ y las de combustibles y lubricantes en mds de 150 %.

/Cuadro 4
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Cuadre Y
ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES:
VALOR DEL COMERCIO TOTAL EN ALGUNoS Afos
(121les do dflares del Caribe oriental)
Afios Importasiones Exportaciones Salde
1960 78 €49 39 257 35 3%
1961 87 676 41 435 4 261
1963 9 432 45 701 48 731
1964 109 647 46 887 62 760
19%5 125 029 53 Loo 71 629
1967 %9 o1 51 662 97 349
1568 155 75%/ 53 2342/ 102 525
Fusute: Informes oficlales de comerclo de los territories miambros,

Se usaren olfres de 1967 pars Amtigus y San Vicentey ya que mo se dispuse de cifras sobre 1968,

/Cuadro 5
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GUATEHALA

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

En 1970, el producto interno bruto logré un satisfactorio crecimiento del
5.1 %, apenas inferior al registrado el afio anterior, de 5.6 #. A excepcidén
de la produccién agropecuaria, que mediante un aumento de 3.8 % elev el
escaso crecimiento de los @ltimos afics y de la actividad comercial, que
mantuvo la tasa en alrededor de 6 %, en el resto de los sectores se

debilitd la tasa de incremento de la produccidén con respecto al afio anterior.
Por otra parte, el mayor vigor de la demanda global originada sobre todo en
los mayores niveles de inversién y del consumo privado, dio lugar a un
elevado crecimiento de las importaciones dado el avance menos intenso de la
oferta interna, (Véanse los cuadros 1y 2.)

La produccién manufacturera continué aumentando a un ritmo bastante
répido de 8 %, respondiendo a los estimulos de la demanda interna y
regional; sin embargo no alcanzé las altas tasas registradas en afios
anteriores de 9 % o mds.

El ritmo de crecimiento de la construccién, que en 1969
-umenté considerablemente (lrededor de 10 %), no super$ el 4 7 durente
1970 a pesar del mayor impulso que registrd la formacién de capital tanto
piblico como privado,

La capacidad de generacidén de electricidad fue incrementada por la
central hidroeléctrica Jurtn Marinald, de 60 MA que inicid la operacidn
de su primera unidad (20 Md) a fines de 1969, y la de sus restantes unidades
a principios de 1970, aumentando el producto del sector en 9 % ligeramente
menos que el afio anterior, debido a que la planta hidroeléctrica mencionada
sustituyd parte de la energia generada antes a mayor costo en plantas
térmicas. ILa generacién de servicio pdblico de las plantas térmicas
descendid de 409 GWh en 1969 a 280 GWh en 1970,

/Cuadro 1
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los aumentos en la generacidn eléctrica obtenidos en los Wltimos dos
afios constituyen un avance importante para superar uno de los principales
obstdculos que se han opuesto al desarrollo de la actividad econdmica
general, Importancia indudable reviste la necesidad de concluir lo antes
posible los estudios para el proyecto de Atitldn, de aproximadamente 400 MV.

La polftica gubernamental de destinar mayores recursos financieros a
gastos de inversidn se tradujo en un crecimiento moderado de los servicios
(sector de administracidn piblica y defensa), que sélo aumentaron 3.7 % frente
a casi 9 % el afio anterior., ILos otros servicios continuaron expandiéndose
a tasas apenas por encima del crecimiento demogréfico. (Véase de nuevo el
cuadro 1.)

El aumento de la produccién agropecuaria (3.8 %) significé una recupe-
racién parcial del debilitamiento observado en 1969 a consecuencia de
condiciones desfavorables de clima, pero no logré alcanzar el 5.6 % registrado
en 1968, Ia produccién de algoddn acusé una fuerte baja debida principalmente
a la persistente reduccidén del 4rea sembrada desde hace varios afios,
atribuible a la baja rentabilidad del cultivo, que requiere de una continua
asistencia técnica para elevar su rendimiento y de un fuerte apoyo financiero,

Por su parte, los cultivos para consumo interno continuaron expandiéndose
& un ritmo similar al del crecimiento demogrifico y refleja lo ocurrido con
la produccidén de mafz y de frijol, dos de los productos m4s importantes.

El sector comercio crecid algo mds que en 1969 (6,2 %) como resultado
de la relativa recuperacién de la produccidn agropecuaria y del aumento
considerable de las importaciones.,

Ia evolucidn del producto interno que se ha descrito y la sustancial
elevacidn de las compras en el exterior, determinaron una oferta global de
bienes y serviecios muy por encima de la correspondiente a 1969 (incremento
del 6.1 #), En cuanto a la demanda global el rengldn mis dindmico fue la
formacidn de capital fijo, tanmto pdblico como privado que aumentd en més
del 10 Z. El consumo privado rebas$ ampliamente las tasas de crecimiento
registradas en los Gltimos aflos, no asi el del gobierno general gue redujo
notablemente su ritmo de expansién por la polftica de restriccidn del gasto

corriente fiscal gue se siguid durante el afio.

/La menor
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la menor produccidén de algoddn cue hubo durante €l afio se tradujo en un
menor volumen exportado, cuya magnitud no fue posible compensar con el mejor
comportamiento de los otros productos importantes de exportacién; ello
determind una disminucidn de 1,6 % en las exportaciones de bienes y servicios
a precios constantes,

La economfa guatemalteca completé en 1970 un trienio de crecimiento
relativamente satisfactorio (alrededor de 5,5 % anual) que puede atribuirse a
una fuerte demanda externa y a cambios en la polftica oficial que influyeron
favorablemente en la canalizacidn de recursos internos y externos para el
desarrollo. Se observan, no obstante, obstdculos y desequilibrios de distinto
tipo entre los que parecen destacar las dificultades para sostener un ritmo
adecuado de exportaciones y percibir un volumen suficiente de ingresos
fiscales, que asegure una continuidad en materia de elaboracidn y ejecucidn de
proyectos,

A lo anterior se agrega el pausado e insuficiente crecimiento de la
produccidén agropecuaria y las pocas perspectivas de expansién, a corto plazo,
que tiene la industria manufacturera, basada en una ampliacién del mercado
interno, o en las posibilidades de exportacidn.

Todo ello ha llevado a las autoridades a adoptar como politica de
gobierno el plan de desarrollo para el quinquenio 1971-75 elaborado por la
Oficina de Planificacién fcondmica, donde se sefiala importancia primordial
al desarrollo del sector agricola, Entre las medicas previstas figuran la
ampliacidn de servicios de asistencia técnica y fomento, la aplicacidén de
métodos modernos de cultivos y el mejoramiento de los sistemas de comercia-
lizacidn., Ia creacidén del Banco de Desarrollo Agricola y del Instituto de
Comercializacidn Agropecuaria, y la reorganizacién del Ministerio de
Agricultura, constituyen las primeras acciones tomadas en el orden institu-
cional en esta materia. FIn esa forma se espera elevar los niveles de vida
de grandes estratos de la poblacién y afianzar a la vez las exportaciones
del pals,

El programa minero, sustentado en la explotacidén del nfquel. puede
contribuir, asimismo, a imprimir mayor dinamismo a las ventas externas, asi
como el proyecto de fomento turistico esbozado en el plan de desarrollo y los

vinculados a incrementar las ventas al Mercado Comin. Finalmente, con el

/propdésito de
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propdsito de que el sector piblico pueda proporcionar la infraestructura
social y econdmica que se considera indispensable para acelerar el crecimiento
del pafs, el plan de desarrollo incluye mecanismos y acciones tendientes a
asegurar niveles adecuados de gasto y a vigorizar el ahorro piblico,

2. Evolucidn de las finanzas piblicas

Ia politica fiscal prosiguid orientédndose hacia el mejoramiento de los
procedimientos administrativos de recaudacién tributaria y hacia la contencidn
de los gastos corrientes. Como consecuencia de ello se fortalecié el ahorro
en cuenta corriente del gobierno central y pudo reducirse apreciablemente el
déficit presupuestario.

El gasto pdblico, sin haberse incrementado tanto como en el afio anterior,
registréd un aumento relativamente importante., las erogaciones del gobierno
central alcanzaron la cifra de 173 millones de quetzales, con un ineremento
anual superior al 5 % (la mitad del registrado en 1969). ILa expansidn mds
importante correspondié a los gastos de inversién (10.6 %), que sumaron cerca
de 39 millones de quetzales, muy por debajo todavia del nivel logrado a
mediados del decenio de 1950 y de los programados en los planes de desarrollo.
Los mayores desembolsos continuaron éorrespondiendo a carreteras, seguidos por
las erogaciones én desarrollo agrarioc y socioecondmico (12 millones de
quetzales), Bsta circunstancia y el continuado descenso de los gastos
destinados a otras obras pdblicas, caracterizan el cambio de estructura operado
en las inversiones del gobierno central, También disminuyeron los gastos en
electrificacién por la terminacidn de proyectos eléctricos. En el futuro son
de esperar sustanciales aumentos en la inversidn de continuar la tendencia
iniciada en 1968, al elevarse los ingresos corrientes y lograrse avances
indispensables en materia de preparacién y capacidad de ejecucidn de proyectos.

La polftica de austeridad dio lugar a gue los desembolsos corrientes
sélo subieran en 3.6 £. Los gastos de operacién observaron en realidad un
aumento algo mayor (4.5 %), pero el resultado global refleja la reduccién de
transferencias, distintas al servicio de la deuda pdblica, tnica partida que
aumentd répidamente (9 %).

Deben destacarse como elementos positivos en la evoluciédn de las eroga=-
ciones corrientes, el mantenimiento del nivel de los gastos de administracidn

general y tendencia ascendente de los gastos sociales y culturales.

/Pn cuanto
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En cuanto a los ingresos corrientes acusaron un aumento del 10 %, a
causa de variaciones en los niveles de ingresos tanto tributarios (10 %)
como no tributarios (13 %), para situarse en 165 millones de quetzales,
aproximadamente, El alza de los ingresos tributarios ha sido el resultado
tanto de las medidas administrativas y técnicas para mejorar el.sistema de
recaudacién como del sustancial incremento de las importaciones., Las recauda-
ciones derivadas del protocolo de San José probablemente llegaron a cerca de
7 millones de Aquetzales, debido a su plena aplicacién en los (ltimos meses
del afio,

Aungue la recaudacidn tributaria ha aumentado en los dltimos afios, el
coeficiente alcanza sélo a un 8 %, cifra relativamente muy baja,

El ahorro en cuenta corriente registrdé un nuevo incremento durante el
afio; no obstaute, fue preciso cubrir una parte importante del déficit fiscal
mediante recursos externos, que llegaron a sumar alrededor de 21 millones de

quetzales.

3, Ia situacidn monetaria y de precios

La evolucidn moretaria y crediticia refleja claramente la pérdida de

intensidad en el crecimiento de la actividad econdmica del pails. A pesar

del fortalecimiento de la capacidad de expansidn crediticia del sistema
bancario, el crédito total otorgado fue apreciablemente inferior al de

1969, los depdsitos de ahorro y a plazo, para los que se exigen menores
requerimientos de encaje legal, aumentaron alrededor de 4O % hasta el mes de
septiembre, comparado con igual periodo de 1969; sin.embargo de acuerdo con
informacidn también preliminar el crédito al sector privado sélo se

incrementd a une tasa de 5.5 %, la mited de la registrada en 1969, y el crédito
neto del gobierno también crecid mds lentamente.

n cuanto al medio circulante, aumentd alrededor del 6 %, menos que el
producto bruto a precios corrientes; continud asi descendiendo la relacidén
entre ambas variables,

En materia de precios, las variaciones experimentadas por algunos
{ndices merecen especial atencidn. Las estadisticas disponibles sefialan que
el fndice de precios al por menor de articulos de primera necesidad subid
3 %, mucho mis que en cualquiera de los ultimos afios, influido principalmente

por €l aumento de un 5 & de los precios de los alimentos, Por otra parte, el

/indice de



E/CN,12/868/Add. 1
Pégg 128

indice de precios al por mayor de productos nacionales (también en la
capital) se elevé casi 4 %, reflejando el aumento de igual magnitud en los
precios de los productos alimenticios y bebidas y de 11 % en combustibles,
Esos movimientos de precios reflejan probablemente el efecto combinado del
lento crecimiento de la oferta de productos agropecuarios destinados a
abastecer la demanda interna y de las repercusiones directas e indirectas

derivadas de los mayores precios de las mercancias importadas,

L. Comercio exterior y balance de pagos

Por primera vez en los ultimos cinco afios, los precios de los mercados
internacionales favorecieron marcadamente la evolucidn global de las exporta=-
ciones del pais. Mientras el qudntum de exportacién de bienes disminuyé en
10.5 %, el valor de las mismas se incrementS en un 8,5 %. Este aumento de
las exportaciones es apreciable, aunque no supera el de los dos afios
anteriores, (Véase el cuadro 3.)

Las exportaciones de café subieron 21 % como resultado de mayores
cotizaciones internacionales, puesto que la cantidad exportada disminuyd
cerca del 5 %, Ila cuota de exportacién 1970/71 se fijé en 117 000 toneladas,
9 000 toneladas mds que la del perfodo 1969)70 lo que junto al estimulo de
los precios se traduciréd con seguridad en un volumen de exportacidn mayor
para 1971.

La considerable disminucién en el volumen exportado de algoddn (38 %)
ocasiond una reduccién de parecida magnitud en su valor. Desde 1966, afio
en el que se alcanzd el mayor valor de exportacién (44 millones de quetzales),
la tendencia ha sido descendente, salvo una esporddica recuperacién en
1968 y 1969; por su parte, los precios siempre se han mantenido por encima
del nivel de 1966, lo cual significa cue las causas del deterioro, mis que en
una posible insuficiencia de la demanda, se originan en problemas de la
produccidn; costos elevados, plagas, et8.

Las ventas de banano interrumpieron en 1970 la tendencia fuertemente
ascendente iniciada en 1968. Su valor total fue pricticamente igual al de
1969 lo que resulta en verdad anormal, frente a las condiciones favorables
de demanda y de precios, que prevalecieron durante el afio, por lo que dicho
resultado debe atribuirse a dificultades ocurridas en la produccién,

/Cuadro 3
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GUATEMALAs EXPCRTACIONES TOTALES Y DE LOS PRINCIPALES FRODUCTOS, 1966 A 1970

Tas2s anuales da crecimiente

1966 1967 1968 1969 1970 &/
1967 1968 1969 1970
Millones de quetzales
calé 100,1 68,4 73,4 81,5 98,6 317 7.3 11,0 21,0
Algodén L, 2 30,k Lo,1 39%.3 24,5 =31,2 319 ~2,0 ~37.7
Banano 10,5 9,2 14,1 18,9 19,0 12,4 53,3 34,0 0,5
Carne fresca 5e3 8,0 8,6 11,1 13,0 50.9 7.5 29,1 17.1
Azdicar 6,0 8.9 8.0 6.7 8.9 48,3 ~10,1 ~16.2 32,8
Cardaiomo 2,4 2,3 1.9 2,5 3,1 A2 ~17,4 31,6 24,0
Pascado y camardn 0.8 2,2 0,9 1.7 2.1 175,0 ~59,0 86,9 23.5
bceltes esenclales 1.7 2,1 1.7 1.8 1e9 2345 -19,0 5.9 5.6
Chicla y chiquibul Ok 1,8 1,7 1,7 1.7 350,0 ~5,6 - -
Café soluble 0.9 1,2 1,2 1.4 1.2 33.3 - 16,7 ~14,3
Exportaciones %totales 228.7 203.9 233.4 262,5 284, 8 ~10,8 4.5 12,5 8.5
Millones de quetzales a precios de 1960

Café 102,6 75.8 88,0 93,0 88,4 25.7 16,1 5.7 -9
21zcdén L0 28,4 32,2 36,4 22,8 35.5 13,4 13,0 ~37.4
Eanano 7.6 6,3 10,3 13,0 13,0 -17.1 63.5 26,2 -
Carne fresca 2,2 3.3 3.5 4.6 4.8 50,0 6.1 314 4.3
Azlcer 5.1 6,0 5.5 1*.5 600 1706 "'8.3 18-2 33.3
Cardamomo cse ves coe cec eae cee soe P oes
Pescado y camarén 0.6 1.9 0.7 1.1 are 216.7 -63,2 57.1 eee
Aceites esenciales 1.9 2,2 1.4 1.2 vee 15,8 -36.4 -14,3 ver
Chiocle y schiquibul C.k 1.6 1.5 2,2 oes 300,0 ~6,2 46,7 .es
Café soluble 1,9 2.3 2.3 2,9 cee 21,1 - 26,1 cor
Fxportaciones totales 238,2 214,6 251,0 279.3 266, 2 “9.9 17,0 11,3 -10,5

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,

9/ Preliminar,
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Las carnes frescas constituyen un producto cuyo valor de exportacién
ha venido expandiéndose por el efecto combinado de aumentos en los voldmenes
vendidos y en los precios, Aunque el qudntum exportado en 1970 sélo superd
en 4.3 % al de 1969, el precio medio de exportacidn subid mds de 14 %, alcan~
zando las ventas al exterior de este producto 13 millones de quetzales.
Existe un régimen interno de cuotas para la exportacidén de carnes que refleja
limitaciones mfs o menos serias de la oferta interna., Todavia no ha podido
ponerse en prdctica un programa de expansidn ganadera que permita satisfacer
plenamente la demanda tanto interna como externa, aungue ya se han dado los
primeros pasos para dar asistencia financiera a los productores,

Como el valor unitario de la exportacidn de azdcar no varié en 1970,
el notable crecimiento de 33 % en las ventas se debid al aumento corresw
pondiente del volumen expertado gue fue posible tanto por la mayor cuota de
L 600 toneladas asignada para el mercado norteamericano como por el aumento
de las ventas a otros mercados,

lLas exportaciones a Centroamérica aumentaron entretanto en 16 %,
superando la expansidn registrada en 1969. Guatemala intensificé principal-
mente su comercio con El Salvador y Honduras aprovechando el vacio que dejd
la interrupcidén de relaciones comerciales entre ambos paises.

Los ingresos por la exportacidn de serviciocs crecieron notablemente
(22 %), debido principalmente a los aumentos experimentados en los renglones
de turismo y transportes,

lLas importaciones de bienes y servicios aumentaron en cerca de 12 % en
1970. las mayores compras de mercancias (14.5 %) estin relacionadas en
primer lugar, con la liquidacién de inventarios acumulados desde 1968 y
principalmente en 1969, y que hablan sido la causa del lento aumento de las
impo—taciones., Por otro lado, a diferencia de lo ocurrido en afios anteriores,
no se aplicaron restricciones; por el contrario, la liberalizacidén de las
medidas impuestas con éxito desde 1967 ~ que tendieron a reducir los gastos
de turismo Y -~ dio lugar a un aumento extraordinario de, los egresos por
servicios, que pasaron de 58 a 72 millones de quetzales, que contrasta con

el afio anterior, cuando dichos egresos se contrajeron.

1/ Se fijaron topes de 50 délares diarios y de 25 000 anuales de gasto, a
la vez que se exigian depdsitos, en moneda nacional equivalentes al
100 % de las divisas solicitadas,.

/Bntre las
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Entre las importaciones de bienes, las de consumo se incrementaron
més del 12 %, lo cual concuerda con la evolucidn observada por el consumo
privado y las materias primas aumentaron un 16 %, hecho que se asocia a la
reposicidn de los inventarios a niveles normales ¥y a la propia expansidn del
sector industrial,(Véase el cuadro 4,) También se registré un incremento impor-
tante en las compras externas de cambustibles y lubricantes, las importaciones
de materiales de construccién fueron las que creeileron menos; sin embargo, los
aprecisbles niveles de inversidén logrados durante el afio determinaron, por
otra parte, casi un 13 % de aumento en las importaciones de maquinaria, equipo
y herramienta.

A pesar del mayor nivel de exportaciones, el aumento de las importaciocnes
vy los pagos crecientes a factores del exterior determinaron un déficit en
cuenta corriente del orden de 35 millones de quetzales, 67 % mds alto que
el del afio anterior. “(Véase el cuadro 5,)

Durante el afio las nuevas utilizaciones de crédito de proveedores para
renovar inventarios alcanzaron niveles elevados. Por lo que se refiere a los
préstamos no compensatorios & largo y mediano plazo, el endeudamiento neto
fue menor en 1970 en el sector oficial alcanzando solamente a 9.5 millones de
quetzales, debido al aumento de las amortizaciones mientras las utilizaciones
se mantuvieron sin mayor alteracidén. In el sector privado, por el contrario,
el endeudamiento neto aumentd apreciablemente con respecto a 1969, de
14 a 19 millones de quetzales, debido a la considerable utilizacidn del
crédito que requirié la mayor inversidn realizada en el afio. Ias inversiones
directas se mantuvieron por su parte a niveles similares a los de los dos
afios anteriores,

&n suma, la entrada neta de capitales no compensatorios superd en un
L1 & a la de 1969 y se situd a un nivel parecido al observado en 1967, lo
que permitié incrementar por cuarto afo consecutivo las reservas de oro y
divisas en cerca de 6 millones de ddlares, no obstante el elevado nivel de
amortizaciones (15.8 millones de délares) que pegd el Banco Central al Fondo
Monetario Internacional, IBn los 6 millones de délares de aumento en las
reservas se incluyen 4.2 millones de una asignacidn de derechos especiales

de giro de los cuales se utilizaron 2,2 millones,

/Cuadro J
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Cuadro 4

GUATEMALA: IMP(RTACIONES DE MERCANCIAS, CIF, PCR GRUPOS ECONOMICCS, 1969 Y 1970

Total

Bienes de consumo
No duraderos
Duraderos
Materlas primas
Met4licas
No metédlices
Comastibles y lubricantes

ilatcriales de construceién

Bienes de capital

Maguinaria, equipo y herramientas
Para la agricultura
Para la industria
Para transpartes y comunlcacionss

Diversos

Millones de Estructura Varianién
quetzales porcentual (porsen~
tajes)

1969 1970 1969 1970 1969-1970
269,1 311,5 160,0 100,0 15,8
80,1 90,1 29,8 28.9 12,5
55,0 614 20,4 19,7 11.6
25,1 28.7 9.3 942 4,3
95.7 111,1 35.6 35,7 16,1
11,3 12,0 4,2 3.9 6.2
8l b4t 99,1 31k 51,8 17,4
1.4 1.9 5.0 bul 48,5
18,1 19.6 (Y4 63 8.3
58,9 66,4 21,9 21,3 12,7
5.7 6.9 2,1 2,2 21,1
37.5 4L, 2 13,9 14,2 17.9
15,7 15.3 5.8 4,9 ~2,5
2.9 L.y 1.1 1.4 51,7

Tuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,

/Cuadro 5
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Cuadre 5
GUATTMALL: BZLAICE DI PALGOS, 1966 & 1970
(1i11lones de délares)
1966 1967 1968 1969 o/ iyo b/
a) Cuenta corriente
Exportaciones de blenes y servicios 25749 232.7 2668 30342 3344
Bienes fob 22847 203.9 233.4 26245 234.8
Servicios 29,2 28.8 33.4 4o.7 49.6
Iuportaciones de bienes y servicios 25246 ~201.3 ~296.2 ~298.45 ~348,1
Bienes fob -201.8 -226.5 ~23746 ~240,9 ~275.8
Servicion ~6048 -51,8 ~5846 ~57 46 <7243
Pagos de renta del ocapital extranjerc (neto) -18.6 20,8 2747 =3745 ~4042
Sobre inversiones directas ~1840 ~18.2 ws coe sen
Ctros -096 -'2.6 e ase IR T'YY
Doncciones privadas netas 642 7 8.8 12,2 187
Saldo en cuenta corriente -17.1 -62.0 ~48.3 ~2046 ~35.2
b) Cuerta de capital
Financianiento neto externo 17,1 62.0 48.3 20.6 35.2
a) Fondos extrenjeros no compensztorios 1044 48,7 52,8 3l.1 Lg,2
Inversién directa 145 18,2 22,8 2340 22,4
Préstamos de largo ¥y nedieno plazo i4.1 2745 2501 25.1 2843
Of{oial 0.3 16.5 12,1 11,4 945
Entradas 117 28,2 24,8 33.4 3345
tmortizeaciones 11 117 ~1247 ~22,0 -24,0
Privado 13.8 11.0 1340 13.7 13.8
Entradas 31.2 37.8 3847 16.7 23,5
Amortizaciones =174 -2648 -25.7 ~340 -7
Pasive de corto plazo ~21.4 10 243 ~1545 ~3.5
Donaciones oficiales 3.2 2,0 2.6 1.5 1.0
b) Fondos o activos nacionales nc compensatorios 19 0.k 1.6 - 0.3
e large plaze 1.3 0.3 2.0 0wl 0s2
De corto plazo 04 0el ~0H 041 0.1
o) Errores y omisiones ~147 10.3 ~643 ~1.0 3.0
d) Piranciemiento compensaterio (= mejora) 6.7 2,6 Ca2 ~1245 -16.3
Présiamos de belance de pegos, atrasos coner-
ciales, pagos diferidos, posicifn con el
Fondo Honeterio Internacional y otros pasi-
vos de las autoridades monetsrias £.7 12,h 57 640 5¢5
Amortizaciones ~941 -2.7 4.3 ~-842 -15,8
Oro y divisas (= aunerto) ~-7el -7.1 ~1.2 ~1043 6,0

Fuente: Fordo Honetario Internacionel, 3ancoe Centrzl de Guatemala y estlueciones de CLPAL,
9_4/ Pt‘eliminer.
b/ Estimaciones.

/GUYANA
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GUYANA Y

1, Rasgos generales de la evolucidn reciente

Se estima que en 1970 el producto interno bruto de Guyana, valorado al
costo corriente de factores, aumenté en 6.4 %, Esta tasa representa

un debilitamiento con respecto al ritmo de crecimiento econdmico registrado
desde 1965 (7.5 % amual) y particularmente con el de 1969 que fue de 8.4 %
(véase el cuadro 1),

La baja en la produccidén de la industria azucarera fue la causa
principal del menor crecimiento del producto y por sus vinculaciones
interindustriales, repercutid también en la agricultura y en la.produccidén
manufacturera, cuyos porcentajes de crecimiento también ba jaron.

En la minerfa, -el transporte, la construccién y el sector gobierno
el producto aumentd también mis lentamente que en 1969, La construccién
¥y la mineria, que fueron los dos sectores de mayor dinamismo desde 1965,
crecieron a tasas levemente  inferiores a las de 1969, La mineria
representa actualmente 19,8 $ y la construccién 8.7 % del producto interno
bruto, ,

La formacién bruta de capital aumenté sélo 4 % en 1969, pero las esti~
naciones preliminares indican cue en 1970 ese avmento fue de 25 %, determinado
princinalnente per wn incremento del 50 & de las inversiones plblicas. Los
zestos de consumo aumentaron 6 [ en el mismo perfodo, de modo cue la demanda
interna experimentd un alza algo superior a 10 o, (Véase el cuadro 2,)

En los dltimos afios, los precios internos mostraron bastante estabilidad.
Los aumentos del indice de precios al consumidor urbano no han pasado de
2,5 % anual en los dltimos cinco afios, Por lo tanto, se estima que el
crecimiento econdmico real ha sido superior a 4 % al afio desde 1965 y
que .en, 1970 el producto bruto a precios constantes aumenté cerca de
un 4

1/ A menos que se indique otra cosa, todos los valores se expresan en
délares de Guyana, que equivalen a 0,50 ddélares de los Estados Unidos,

/Cuadro 1
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Cuwadro 2
GUYANA: GASTCS DE CONSUMO E INVERSION, 196%7-70
(Millones de A5lares de Guyans)

1567 1968 1969 &/ 1970 &/
Consumo tetal 33646 36047 39542 18,9
Privado 27040 289,2 31540 33541
Pdblico 66,6 7145 80,2 83.8
Inversidn total 109.8 10243 04,7 13249
Cambios eén las existenclas 4,8 643 5.0 843
Formasién bruta de capital fijo 105,0 9640 9947 124,6
Privade 7748 5844 5943 64,6
Publico 27,2 3746 Lokt 60,0
Dewznde interna - Lu6 k4 4i£3,0 499,9 551.8

Fuente: Eoonomie Survey of Guyand, 1969 e informaciones suministradas por Ja Oficina de

Estadfsticas,

&/ Cifres provisionales,
b/ Estimesicnes preliminares,

/Zn cuanto
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En cuanto al intercambio externo, el marcado aumento de las importaciones
de mercaderias en 1970, especialmente de bienes de consumo, que superé
al de las exportaciones, hizo que el grcednmte comercial se¢ redujera
notablemente con respecto al de 1969, lc que contribuyd a que aumentara

de manera igualmente alta el déficit en cuenta corriente,

2+ Principales sectores de produccidn

El sector de minas y canteras mantuvo la posicién predominante que ocupa
en la economfa desde 1968. Su produccién alcanzé un crecimiento de
8.7 % en 1970 que es inferior al que registré en el Wltimo gquinquenio.

La produccién de bauxita y aldmina, los productos principales_de
este sector, aument$ apreciablemente en el primer semestre de .1970,
especialmente la de bauxita desecada, con un incremento de 14,6 % en
relacidén con igual perfodo de 1969; todo parece indicar que ecta tendencia
se afirmé en la segunda mitad del afio, En el primer semestre de 1970
aumentaron extraordinariamente las exportaciones de estos dos productos,
En conjunto representaron cerca del 54 % del valor de las exportaciones,
En igual periodo del afio anterior esa participacidn fue de un 47 %.

Cabe destacar que entre los meses de enero y julio de 1970 las
exportaciones de bauxita calcinade y alfmina crecieron en 36 y 34 %
respectivamente, con respeéto al mismo perfodo de 1969, en tanto que
ba jaron mucho las exportaciones de bauxita desecada, lo que indica que
ha aumentado la elaboracién de bauxita en el pais (véase el cuadro 3).

En lo que toca a la actividad agropecuaria, el examen de la
informacién prelimirar para 1970 indica que continda siendo el sector
econdmico mfs importante, no obstante el rdpido aumento de la participacién
de la minerfa en el producto interno bruto total, Entre la agricultura,
la pesca y la silvicultura, aportaron 99 millones de délares al producto
interno brute en 1970,

El apreciable incremento de la pesca y de la produccidén maderera,
asi como la excelente cosecha de arroz, que superd en alrededor de
28 % a la de 1909, contribuyeron a compensar la apreciable baja de casi
18 % en la produccién de cafia de azdicar, Expresado en valor el incremento

de la industria arrocera fue de 37 %, por el alza de los precios,

/Cuadro 3
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Cuadre 3
GUYANA: PRODUCCION Y EXPORTACION DE IA MINERIA Y CANTERAS, 19661970
(Miles ds toneladas)
Prcduceifn Expertaciones
Mineral
* 1%66 1%y 19%68  13%9 1gym/ 1966 17 1958 1%y 1gy0p/

Pauxita deseondd y en vires

formes 15% 1799 193 213105 1161 1531 18Kk 21778 2097 737
Bauxita ealoimad 504 471 587 6 354 492 h59 587 651 L6
Aldnira 287 273 265 298 158 297 263 24 295 1%

Fusnte: Eoonanis Survey of Guyena, 1969 e infermecionss suministredas per la Ofieina de Exiadistios,

a/ Enere-junie,
y Enero=julio.

/En 1970
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En 1970, se produjo asimismo la expansién de varios cultivos de
menor importancia, lo que permitird diversificar la produccién sgricola
con miras a la sustitucién de importaciones, principalmente de alimentos,
¥y abre posibilidades de exportacidén a los paises vecinos,

Se estima que la produccidén manufacturera aumenté alrededor de un
L2 & en 1970, que se compara desfavorablemente con el incremesto de
6.6 % de 1969 y de los dos afios anteriores; ello ha significado una
dismimucidn de la participacidn del sector en el producto bruto global.
Este menor crecimiento de la produccidn manufacturera en 1970, se atribuye
principalmente a la baja de la produccién azucarera y de sus subproductos,
que novmalmente representan casi 30 % del valor agregado por la industria,

En cambio, segin informacidén parcial, aumenté en general en 1970 la
produccién de varias industrias manufactureras tradicionales, entre ellas
la elaboradora de arroz, por ejemplo, que subid en 28 % después que habla
bajado 19 % en 1969, A medida que cobran impulso los progrcimas de
diversificacién y de sustitucién de importaciones, la produccidén industrial
no relacionada con la industria azucarera, aumenta con impulso suficlente
como para compensar con creces la baja de la produccidn de azicar y sus
subproductos,

En el sector de la construccién se estime un aumento de 17.5 % en
el valor agregado en 1970; esta actividad continda siendo la mis dindmica
y representa ya 8,7 % del producto bruto total, El principal estdimulo
en 1970 lo dio esta vez la actividad gubernamental y no el sector de la
minerfa, que ha reducido sus inversiones desde que concluyé sus principales
proyectos de expansién. El notable incremento de la construccidn estd
estrechamente relacionado con las grandes inversiones en la construccién

de carreteras y en otros proyectos de infraestructura,

3« Algunas tendencias recientes de la polftica econdmica

El Goblerno de Guyana, ademds de aplicar las medidas corrientes de
politica para estimuiar las industrias de sustitucién de importaciones,
como el establecimiento de incentivos fiscales y la aplicacidn de

aranceles aduaneros, ha seguido dos orientaciones principales en materia

/de polftica
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de politica econémica. Primero, se han iniciado recientemente las
negociaciones para adquirir participacién mayoritaria en la importante
industria de la bauxita y, segundo, se ha puesto en prdctica un programa
racional para estimlar las empresas cooperativas,

En lo que toca a la industria de la bauxita, se argumenta que es
preciso aumentar el control estatal sobre el aprovechamiento de los
recursos naturales, y asegurar que las entradas procedentes de la industria

- contribuyan en mayor medida al financiamiento de la inversidén interma.
Asimismo, por motivos relacionados con la formacién de capital, se han
estimilado las industrias cooperativas, Se han establecido instituciones
para fomento y la captacién de ahorros, a fin de poner mayores fondos
a disposicidén de empresas cooperativas en condiciones favorables y

fomsntar una mayor participacidn empresarial en la actividad econdémica,

L. El sector externo

En 1968 y 1969 el intercambio de mercaderias registré un saldo de
aproximadamente 15 y 20 millones de délares guyaneses, respectivamente;

en 1970 se estima que este saldo se redujo a 800 000 ddlares, a consecuencia
de un mayor incremento de las importaciones (14 %) con relacién al 5.5 % que
registraron las exportaciones, (Véase el cuadro 4.)

Entre 1967 y 1969 aumentd de 32,7 a 35.4 & la participacidn.de los
bienes de consumo en la composicién de las importaciones totales, en
desmedro de la compra de bienes de capital, Estos cambios reflejan el
fuerte aumento que tuvieron las importaciones de bienes de consumo no
duraderos y asimismo el hecho que las principales inversiones en marcha
corresponden a proyectos de infraestructura o de construcecién privada.
cuyo contenido importado es inferior al de otros tipos de inversiones,

Esta tendencia se mantuvo en 1970 ya que la estructura de la formacidn
de capital parece no haberse modificado mayormente, .

Se ha proyectado un crecimiento de 5.5 % para las exportaciones,

a mis de 269 millones pese a la baja de la produccién de la industria
azucarera, La reduccidén de los ingresos procedentes de las exportaciones

de azfcar fue compensada con creces por el aumento de las exportaciones

/Cuadro 4
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Cwadro 4
GUYANA: BALANCE DE PAGOS
(Miles de d6lares do Guyame)
1%7 1968 1%9 1970
Cuents. sorriente
Bienes
Importaaiones ~225 791 ~219 911 ~235 833 ~268 700
Exportacién 8/ 217 733 234 709 255 387 269 500
Saldo neto de les bienes -8 058 1k 798 19 554 -800
Servieios
Trenaperte -3 167 -1 839 ~2 000 -k 000
Fletes y ssguros relsscioades son el
trensporte marftime imternscionel 1 000 1 200 1 300 1 300
Viajes &l exterior -5 613 <5 482 -5 500 ~6 500
Ingresoe de las inversicnes -31 782 -30 207 -38 579 -38 hoo
Transascionss del gobierne -840 -3 259 -3 000 100
Otros -9 -2 047 -2 000 -2 000
Saldo meto de los gervicios <41 46 -4l 634 =l9 679 449 500
Saldo neto de los bienss y las servicios 49 Lol ~26 83 -30 125 <48 700
‘Trensferensiss unilatereles L 189 1 661 2 300 1 900
Salde en cuerta sorriente <45 215 ~25 175 -27 825 -h6 8o
Cusnta de capitul
Movimiertea netns de sapital 55 706 1 277 A9 o6k 224,
Privades 34 Ligz 4 Y2y 12 17 vee
of folalos 14 8% 13 840 17 133 ven
No identifioados 6 324 -5 9% -10 245 e
Saldo del balanee de_pesoe (- eumente) -30 491 13 898 - -8 761 Yy}

Fusnte: Economic Survey of Guyare, 19%69 e informesionss suministredes por la OfieirA de Estadistioa,
a/ hjustado pora efectos de bulance de pagoss

/de bauxita
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de bauxita, aluimina y arroz, Los datos referentes al primer semestre

de 1970 indican que el aumento de las exportaciones de bauxita y alimina
fue superior a la disminucidén de las cde azdcar, ron y melazas, no obstante
que la mayor parte de las exportaciones de estos productos se efectian a
comienzos del afio, (Véase el cuadro 5,)

Guyana es miembro de la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe y
una parte apreciable de su comercio de mercaderfas (alrededor de 12 % de
su comercio total) se efectda con otros estados miembros de la CARIFTA,
En 1969, después de transcurrido un afio completo desde la creacién de la
CARIFTA, las importaciones habfan crecido en 10 % y las exportaciones en
5 %. Los datos parciales para 1970 indican que este comer:io sumsntd
a tasas mfs altas que en 1969 y que las importaciones aumentaron 30 % y
las exportaciones 10 % con respecto al mismo perfodo en 1969. (Véase el
cuadro 6,)

Guyana es importador neto de servicios, y las proyecciones del
saldo de la cuenta de servicios indican que tendrd aproximadamente el
mismo nivel que en 1969 (49 millones de délares), lo cual representa
un aumento de casi 20 % sobre la cifra correspondiente a 1968, Si se
consideran conjuntamente las cuentas de bienes y servicios, el déficit
neto previsto para 1970 superarfa en 60 % al correspondiente a 1969, lo
que contribuirfa a que el déficit del balance de pagos supere los
8.8 millones de d6lares, que fue el déficit registrado en 1969, Por
otra parte se estima que el endeudamiento oficial del gobierno para
ayudar a financiar la enorme expansién del presupuesto de capital del
gobierno en 1970 fue superior al de 1969, (Véase nuevamente el cuadro 4.)

/Cuadro 5
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Cuadro 5
CUYANA: EXPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS
(Millones de dflar« s de Guyaha)
Productos 1966 1947 1968 1969 1970a/
Beuxita y aldmina 794 82,8 100,42 12043 60,0
Azfcar, ron y melazas 61t 7246 7940 89..6 24,2
Arroz 21.2 2542 2641 1949 1l.3
Madera 346 247 2.8 2.5 1.5
Cameronsa 645 640 6s7 746 542
Diamentes 51 641 Loy 348 2.0

Fuentet Economis Survey of Cuyana,

1969 ¢ informacionss proporoionadas por la

Oficina de Estadfstlsa.
a/ Enerc a Julic,

/Cuadro 6
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GUYANA: COMERCIO CON LOS TERRITCRIOS MIEMEROS DE LA CARIFTA
(Millones de dflares de Guyana)
Exportam
e e e
nationalos
1967 25.6 22,1
1968 29.4 234
1969 32,4 24,5
1969 a/ 17.2 1543
1970 / 22,5 17,0

Fuente: Eoonomic Survey of Guyana, 1969 e informasciones proporoionadas por la 0ficina de
Ested{stica,

g/ Informecién provisiorcl de eners a julios
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HATTI

1., la evolucidn econdmica reciente

De acuerdo con estimaciones provisionales, la economia de Haiti mantuvo
durante 1970 la tasa media de crecimiento del bienio anterior, que fue

de 3.6 %; ello significS una leve recuperacidn en los niveles de ingreso por
habitante, que venfan deterioréndose persistentemente desde principios del
decenio de 1960, (V&anse los cuadros 1 y 2.) Factores fundamentzles del
progreso registrado en 1970 fueron las condiciones climéticas que favo=
recieron la produccidn agricola, el aumento apreciable de las inversiones
publicas y, por dltimo, las mayores entradas por concepto de donaciones
oficiales y capital no compensatorio, que permitieron cubrir el déficit
en cuenta corriente del balance de pagos y mejorar la posicidn de pagos
externos, '

La evolucidn del producto por sectores indica cierto avance en la
actividad agropecuaria, gracias a los aumentos en las cosechas de algoddn,
sorgo, mandioca y frejoles, que compensaron con creces el estancamiento
en la produccidn de mafz, cacao y arroz. En la agricultura de exportacidn,
el café siguid disminuyendo y el sisal no registrd progresos en relacidn
con su bajo nivel de 1969; por su parte, el azlcar experimenté una cierta
expansién, en la que parecen haber influido las expectativas creadas por
la préxima entrada en operacién de la Central Welsh en el Norte del pais
y de la de Leogane en el Oeste, ,

En la mineria, las producciones de bauxita y de aluminio parecen
haberse mantenido a los altos niveles de 1969, en tanto que la de cobre
habria registrado una pequefia disminucidn.

Mayor dinamismo mostrd el sector industrial, cuyo ritmo de creci-
miento estimado en un 6 % supera el logrado en el afio anterior (5.7 %).
Los avances en ese sector en 1970 reflejan los fuertes incrementos regis—
trados en la produccidn de harina, la que — bajo la nueva administracién
de la planta productora -~ casi triplicd su nivel de 1969, de azlcar (8.2 %),
de cemento, de textiles, de algoddn y bebidas. Asimismo, con excepcidn de
los aceites esenciales, las industrias de exportacidn (ensamble, artesania
local) mantuvieron el dinamismo exhibido en los Gltimos afios, merced a la

evolucidn favorable de la demanda externa.
/Cuadro 1
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Progresos similares se registraron en el sector de construccidn y
en los transportes y comunicaciones, En ambos sectores destaca la inicia—
tiva gubernamental, ya sea en la instalacidn de parques industriales y
en los incentivos a la ampliacidn de la red hotelera o biecn en el mejora
miento de la red vial (de norte a sur),en la ampliacién de la capacidad
del puerto de la capital y del aeropuerto internacional y de la red
telefdrica,

En el campo de la energia, la central hidroeléctrica de Peligre sigue
siendo la obra de desarrollo mis importante y con la instalacidn de los
primeros grupos electrégenos se espera duplicar con exceso, la capacidad
instalada del pais en el primer semestre de 1971.

Por dltime, los avances registrados en las actividades productoras
de bienes, las fuertes inversiones pliblicas y el auge del turismo, crearon

condiciones favorables a la evolucibén del sector terciario,

2. El sector externo

Durante 1970, el valor de las exportaciones aument$ en 4.4 % con respecto
al afio anterior. BEste incremento reflejd el mejoramiento de las coti-
zaciones del café y del azdcar, si bien en ambos rubros el pafs no logrd
cubrir la cuota internacional que le fue asignada; ademds, fue importante
la influencia del incremento de 13 % de los ingresos por concepto del
turismo, Por su parte, las donaciones privadas se mantuvieron en su
nivel positivo del afio anterior. (Véase el cuadro 3.)

No obstante su tendencia ascendente, el valor de las exportaciones
fue insuficiente para cubrir los compromisos en cuenta corriente, en los
que incidid el peso creciente de los servicios y especialmente de los
pagos a factores extranjeros; asimismo, continud la politica de contencién
de las importaciones, lo que determind que las de mercancias aumentaran
s6lo en un 3.1 %. Pero, envdefinitiva, la mayor afluencia de donaciones
oficiales y de capital no compensatorio - destinado a apoyar la ejecucidn
de los proyectos del "Plan de Accidn Econdmica y Social 1970-71" -,
permitid cubrir el déficit antes sefialado y lograr un mejoramiento neto
de 1la posicidn de pagos externos del pafs, si bien éste utilizd totalmente
los 2.5 millones de unidades de los derechos especiales de giro que fueron
puestas a su disposicidn durante el afio.
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Cuadro 3
HAITI: BALANCE DB PAGOS, 1960 A 1970
{(Millones de dflares)
1960 1965 1968 1969 1570
a) Cuenta corriente
Exportaclones de bienss y servisios LY L9 Ly b8k 51.0
Bienss fob 3841 37.8 36.3 3646 38.2
Servicios 16.3 7.1 11.1 11.8 1248
Inportaciones de bienss y servicios ~58.1 ~6242 ~54e8 ~6046 -62.1
Bienes fob 434 <4246 ~38.7 4240 ~43.0
Servicios -7 ~19.6 ~16.1 -18.6 194
Pagos netos de utllidades e interesss del
cepital extranjero 4,1 a2 =341 «3¢3 ~348
Donaciones privedas netas 246 by 8.9 10.9 1L.0
Saldo de la scuenta corrients w542 ~17.8 ~1.6 .6 =347
b) Cuenta de sapital
Finenelamiento neto externo (a+b+o+d) 5¢2 17.8 1.6 46 3¢9
a) Fondos extranjercs ne compensetorios netos 8e2 841 6o7 5 7
Inversifn directa Oal 1.0 1.1 1.8 i
Préstamos de largo y mediaho plazo 1.5 24l 0.1 0.1
Anortizacionss ~0e3 0.8 =03 =03 s 745
Pasives de sorto plazo 043 1.5 19 =08 4
Densolones oficiales 646 h.0 3¢9 He9 x
b) Pondes o activos nacionales no oompensatorios ~2e2 3.4 0e9 ~0.8 3
o) Errores y ouisiones 241 5e2 =5l 08
d) Financiamiento compensatorio neto (~ me jora) =229 1. =0e3 -1 -3+6
Préstanos de balance de pegos, atrasos comer-
clales o pagos diferidos, posicién con el
Fondo Monetario Internacional ¥y otros pasie
Vos de las autoridades monetarias - 2.6 341 1.5 e
Amor‘tiza.eiones w20 ~243 «0e9 ) ses
Oro ¥y divisas (= eumento) “0.9 0.8 ~31 =06 vee

Fuente: MU, Balanoe of Payments Yearbook, vole 17 y 21.
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3. El plan de accidn econdmica v social, 1970-71

los esfuerzos por fortalecer la infraestructura econdmica se han refle-

jado en la elaboracidén de planes operativos anuales, integrados por un

conjunto de provectos sectoriales, con fijacidn de prioridades de inversidn.
De acuerdo con el Consejo Nacional de Desarrollo y Planificacidn

(COMNADEP) encarzado de la elaboracidn de esos planes "las obras e inversiones

previstas para el afio 1970 propenden a dotar al pais de una infraestructura

econdmica sélida, poniéndose el énfasis en los campos de la energia, de

los trensnortes y comunicaciones, del agua potable y de la agricultura'.

En esa perspectiva se modificS la presentacidn del presupuesto., Parale-

lamente al presupuesto anual de funcionamiento, se elabora el de desarrollo,

en el cual se detallan los aportes de los distintos organismos del sector

pliblico y de las instituciones internacionales al financiamiento de los

planes. Ese dltimo fue el que registrd el mayor incremento al aumentar

sus asignaciones en wn 69.6 % en 1970 en comparacidn con 1969. Asimismo,

se restructuraron los organismos fiscales y se modernizsron ciertas leyes

tributarias (impuestos a la renta y a la propiedad). En ese contexto,

las recaudaciones por concepto de impuestos internos durante el ejercicio

fiscal 1970 se acrecentaron en un 38 % respecto al afio anterior,

/HONDURAS
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HONDURAS

1. Caracteristicas generales de la evolucidn reciente

Ia exyansidn de un 4 % de la produccidn de bienes y servicios en 1970
oconstituye el comienzo del retorno a condiciones mids normales de actividad,
luego de los sgudos trastornos que ocasionaron en 1969 los desastres
naturales y el conflicto con El Salvador.

Ios signos de recuperacidn se aprecian principalmente en los incre-
mentos de la inversidn privada y, en menor medida, del consumo privado,
después de la falta de dinamismo mostrada en 1969. ILas exportaciones
registraron también un satisfactorio incremento en su valor - debido
principalmente a las altas cotigzaciones que tuvo el café - no asi en el
quantum, que aumentd menos del 1 %.

Por el lado de la oferta, la elevacién de la tasa de crecimiento
del produsto (era de 3.2 % en 1969) se basé en la recuperacidn de la
procuccidn agrepecvaria que tiene gran importancia relativa en la
economia del pais ya que con excepcién de transportes y de comercio, el
crecimiento de los demds sectores - aunque alto en general - fue inferior
al del afic anterior. (Véanse los cuadros 1 y 2.)

Incluso con el estimulo del alza de los precios de exportacién, el
incremento alcanzado por la economia durante 1970 resultd bastante menos
acentuado que el promedio anual del periodo 1965-68. Se amplid, ademds,
el desequilibrio en cuenta corriente con el exterior, en particular, en
el comercio con Centroamérica. No cabe desestimar a este respecto la
influencia de los acontecimientos adversos de 1969, en cuanto impusieron
restricciones, principalmente desde el lado de la oferta, al desenvolvi-
miento del sistema. Entre otros aspectos, hay que destacar el tiempo que
inevitablemente ha requerido recuperar la capacidad de exportacidn del
banano y los problemas aun no resueltos en materia de produccidén y comer-
cializacidn de bienes, principalmente de origen agricola, que ordinaria-

mente se colocaban en &1 mercado salvadorefio.

/Cuadro 1
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Si se hacen a un lado los efectos del conflicto bélico, la relativa
pérdida de impulso de la economfa y el debilitamiento del sector externo
parecen estar en correspondencia con la deélinacién del suge del sector

‘ exportador tradicional, insinuada ya en 1968, y con la danora en efectuar
los cambios que permitan upa mayor asignacién de recursos para elevar la
productividad agropecuaria, ampliar el mercado interno, fortalecer la
capacidad de competencia en el Mercado Comin y mejorar las condiciones
sociales y de empleo de gran parte de la poblacién. ILos obstdculos que
se oponen al desenvolvimiento del sector plblico, tradicionalmente de
orden administrativo y recientemente mis de cardcter financiero, han
eplazado sin duda la aplicacién de las medidas correspondientes.

El gasto piblico de inversién, en el quinquenio finalizado en 1970,
se caracterizd por el énfasis creciente que se puso en el desarrollo de
la infraestructura de transporte y energfa (el 50 % de la inversidén total
fue absorbido por estos sectores en 1966, y el 70 % en 1970). Aparte de
la alta prelacidn gue necesariamente tenfa que sefialarse a esta clase de
gasto, la pauta de asignacién sectorial de la inversién pidblica parece
haber estado condicionada también por la desproporcién que existid, hasta
fecha muy reciente, en cuanto a capacidad técnica y de ejecucidn, entre
los sectores de transporte y energia y el resto de las actividades a
cargo del sector pidblico,

Es evidente que el esfuerzo de formacidn de capital en el sector
péblico ha sido considerable sobre todo en el periodo 1967-69, peroc en
1970 el gasto en inversidn se elevé 8 %, tasa muy inferior a la que se
registré bajo las condiciones anormales de la ecomomfa en 1969. (Véase
de nuevo el cuadro 2.) Como en 1969, el desarrollo del programa de
inversién pdblica encontrd restricciones por el lado de la canalizacidn
de recursos de origen interno, y las prioridades de ejecucién hubieron de
descansar en programas que contaban con un volumen importante de financia-
miento externo asegurado. Con todo, los requerimientos de capital

volvieron a sobrepasar las disponibilidades de ahorro y de esa

o

circunstancia derivé un incremento en el endeudamiento interno.

/En 1970
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En 1970 la elevacidn de la inversiodn piblica por encima de los
niveles ya relativamente allos alcanzados en 1969 - principalmente en
proyectos sin efecto inmediato en la ampliacién de la oferta de bienes
disponitles =,las necesidades de reinversidn en el sector privado y el
mayor dinamismo del consumo (5.7 % fremte a 1.7 % de incremento en 1969),
constituyeron factores suscentibles de acentuar las presiones sobre el
balance de pagos y que se reflejaron en un crecimiento de las importa-
ciones de mds de 12 ¥ en valores corrientes y en una disminucidn de
aproximadamente 9.5 millones de délares de las reservas internacionales

netas del sistema bancario.

2. la produccidén

Durante 1970, la actividad agropecuaria crecié a una tasa inferior a la
que venia registrando histéricamente, no considerando el descenso anormal
de 1969. (V&ase de nuevo el cuadro 1.) Sin embargo, los principales
componentes de la oferta registraron evoluciones muy disimiles, habi‘ndose
manifesztado, en general, un aumento de la porderacién de los dos rubros
principales de exportacidn en el producto agropecuario.

La expansién de 4 % de la produccién de banano muestra los esfuerzos
que han tendido a reconstruir la capacidad de oferta del sector, que no
llegd a alcanzarse plenamente en 1970. Ios programas de fomento del
Instituto Nacional Agraric se han dirigido principalmente a la ampliacidn
de la superficie de siembra a base de un esfuerzo cooperativo de produc-
tores independientes, impulsado por el apoyo oficial técnico y financiero.

El café tuvo participacidn destacada en el crecimiento del producto
agropecuario. La elevacidén de sus rendimientos, debido a las favorables
condiciones ecoldgicas del afio agricola, determiné un avance en la
produccién que rebasé en 9 % el volumen alcanzado en 1969. EI alza
sostenida de las cotizaciones internacionales contribuyé a mejorar el
ingreso real de los productores vy repercutié en el aumento del consumo
privado,

La produccidn pecuaria se incrementd en 3 %, aunque perdiendo el
dinamismo que observé en el trienio anterior. No parece haber mayores
obstdculos para acelerar el ritmo de crecimiento en los préoximos afios,

especialmente si se amplfa la accién de los programas de fomento emprendidos

por la Direccidén de Desarrolio Rural.
/E1 favorable
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El favorable desenvolvimiento de los rubros que se han citado resultd
en parte contrarrestado por las debilidades que se dejaron sentir en la
agricultura de consumo interno y en el sector algodonero. La produccidn
sgricola destinada al mercado interno mantuvo los niveles de 1969. Aunque
se incrementd la produccién de casi todos los rubros, apenas 1legd a
compensarse la baja en la de frijol que fue de casi 12 ¥. La produccién
de granos, y en especial la de frijol, acusa todavia la reducida actividad
agricola en la zona fronteriza con El Salvador, hecho que influye ademis,
en las exportaciones al Mercado Comin, debido a que no sz han regularizado
ain los mecanismos de comercializacién. El abastecimiento interno de
frijol se resintié ademds temporalmente en 1970 por las ventas que tuvieron
que hacerse a Centroamérica, para atenuar el desequiblibrio del balance
comercial con la regidn, a lo que se agregd probablemente la falta de
instalaciones para almacenamiento. Todo ello hizo subir el precio a tres
veces su nivel normal. Cabe hacer mencién que al haberse concluido la
primera etapa del proyecto de construccidn de silos - dentro del Programa
Centrcamericano de Almacenarmiento vy Control de Precios - se ha obtenido
una capacidad adicional de 13 500 toneladas, con lo cual el volumen de
conservacién instalado se ha duplicado préicticamente.

La produccidn de algoddn se contrajo nuevamente en 1970. lLa
superficie sembrada se redujo casi 50 %, agravdndose el proceso iniciado
en 1965 por el abandono cada vez mis frecuente de los cultivos por los
productores marginales, fendmeno causado principalmente por los bajos
precios en relacién con el aumento en los costos de los insumos.

El crecimiento de 5.2 % de la produccién manufacturera fue menor
que en 1969, Hubo un crecimiento de cierta importancia en los sectores
de produccidn intermedia, como los productos quimicos y los derivados
del petréleo, en los que se han centrado los esfuerzos recientes de
sustitucidn de importaciones.

En relacidn con los otros sectores de la actividad interna, sobresalen
los incrementos que tuvieron los servicios de transporte (5.5 %)y el
comercio (4.5 %), asi como la declinacién del ritmo de expansién de las
actividades de construccién, que aumentd en 7.5 %, frente a incrementos
del orden del 1 % en afios anteriores, lo que parece ser una consecuencia

directa del menor dinsmismo que tuvo la inversidn piblica. (Véase de
nuevo el cuadro 1.)

/3. EL
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3. El sector externo

La ampliacidn del déficit de la cuenta corriente con el exterior fue uno
de los aspectos negativos importantes en la evolucidn de la economia
durante 1970, El desnivel, que llegé a situarse en aproximadamente

50 millones de ddlares, resultd casi 50 % mds alto que el del afio anterior,
ascendiendo a cerca de la cuarta parte.de los ingresos obtenidos por la
exportacién de mercaderias y servicios. (Véase el cuadro 3.)

Las exportaciones totales, que habian declinado en 1969, se expan-
dieron 7.2 %, como resultado principalmente de las mejores cotizaciones
internacionales, mientras las importaciones de bienes y servicios
- estancadas el afio anterior - crecieron mis del 12 # y los pagos netos
al capital se elevaron 20 %. Este dltimo componente de las transacciones
corrientes acusd un nivel muy préximo al de 1968, tras la fuerte decli-
nacién que mostré en 1969 al deteriorarse los ingresos del sector bananero.

Por otra parte, se registrd una significativa entrada neta de
capital por concepto de inversiones directas y de préstamos oficiales a
largo plazo. Las primeras fueron casi tres veces mayores que las de 1969,
y denotan, particularmente, el efecto de las reinversiones efectuadas en
las explotaciones bananeras. Por su parte, los créditos tuvieron un
incremento del orden de los 4 millones de délares. (Véase de nuevo el
cuadro 3.)

No obstante la mayor contribucidén al financiamiento del balance de
pagos que se derivé de los movimientos auténomos de capital, el desequi-
librio de la cuenta corriente exigié, en bastante mayor medida que el afio
anterior, el uso de financiamiento de caricter compensatorio., De esta
manera el déficit en los pagos al exterior se cerrd con uns variacidén
negativa de reservas internacionales netas de alrededor de 16 millones
de ddélares. Ia magnitud del financiamiento compensatorio fue mayor que la
que surge de las cifras de balance de pagos del cuadro 3, debido a que
estd computada como aumento de activos de reserva en 1970 la asignacidn,
por 3.2 millones de délares, de derechos especiales de giro en el FMI, de

los cuales se utilizaron 3.0 millones,

/Cuadro 3
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Cuadro 3
HONDURAS$ BiLANCE DE PAGOS, 1966 A4 1970

(Millones de d6lares)
1966 1567 1968 1969 8/ 1970 b/

2) Cuenta corriente
Exporteciones de bienes y servicios 157 .5 170.6 19645 188.0 20145
Bienes fob 14,5 155.9 180,9 172,2 185.1
Servielos 1340 4,7 15.6 15.8 16.4
Importasiones de bienes y servicios «165.4 ~182.7 ~204.3 =206,8 23245
Bienes fob ~13840 =15240 ~169H ~17042 ~133H4
Servicios 27l «3047 -3449 ~36.6 =391
Pagos de renta del capital extrenjero (neto) «1545 «2142 -2342 -18.6 ~22.0
Sobre inversiones directas ~15.0 =205 ~22.14 =178 -20.0
Otros =05 0.7 0.8 ~0,8 2.4
Donaciones privadas netas 0.4 0.5 340 3¢5 3¢l
Saldo en ouenta corriente ~2340 ~32.8 ~28.0 =339 =5043

b} Cuenta de sepital
Finanociemiento neto externo 230 3248 28.0 3349 5043
a) Fondos extranjeros no compensatorios 21,1 35.1 3046 31.5 k5.7
Invers16n direota 8.2 8.8 1’4.“’ 6.1 17'2
Préstemos de largo y mediano plazo 3 8.6 PR 2049 2443
0ficlal 3.2 747 1,6 2046 24.0
Entradas 5.8 10,6 7.5 24,2 2842
Amortizaciones ~246 ~249 2.9 -3.6 -li.2
Privedo 0.2 049 =042 0.3 0.3
En’t!‘a.das 006 1'5 0.5 101 1.2
Amortizaciones R «0.6 ~0.7 -0.8 ~0a9
Pasivos de sorto plezo 547 13.5 ~1.4 1.4 1.7
Donasiones oficigles 3.8 Le2 362 3.1 30
b) Fondos o astives nascicnales no sompensctorios ~0s8 7 1.0 -0.9 0.2
De largo plazo w047 ~249 ~0e9 ~0¢9 ~0el
De oorto plazo ~0s1 45 1,9 - 0.3
o) Errores y onmisiones 647 65 2.5 ~1.5 =115

d) Finenciamiemte eompensetorio (= me jora) 440 =1l ~6,1 4.8 1628/

Préstamos de balance de pagos, atrasos comer-
olales, pagos diferlidos, posicién con el
Fondo Monetario Imternacionsl y otros pasi-

vos de autoridades monetarias 1.0 - -5

1.7 L XX ]
Anortizaciones ~1.0 ~6.0 ~0s1
Oro y divisas (- eumsnto) 4.0 Le6 545 3.1 wee

Fuerte: 1966 a 1960, Fondo lionetarlo Internaclonals Banso Central de Honduras y estinagiones de CEPAL,
&/ Prelininar,

b/ Estimaciones,
g/ Insluye asignacién de derechos especiales de gire por 3.2 millones de délares.

/Entre los
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Entre los principales rubros de exportacién destaca el aumento que
experimentaron los valores corrientes de la exportacién de café. (Véase
el cuadro 4.) los precios subieron constantemente todo el afio mientras
que el volumen vendido aumentd en 11.9 %, en virtud del aumento general
de cuotas en el Convenio Internacional, del que se beneficiaron los paises
de Centroamérica, y también por las mayores posibilidades que existieron
en el afio para ampliar la colocacidn en mercados no tradicionales.
Honduras logré colocar fuera del Convenio, aproximadamente 77 700 sacos,
lo quehizo posible reducir los excedentes acumulados y a mds largo plazo,
puede implicar el afianzamiento de un nuevo mercado para el café, de
. mucho interés para las proyecciones de la oferta.

Se estima que las exportaciones de banano crecieron 4.0 % (3 millones
de délares), debido al aumento de los volUmenes vendidos. Aunque no se
llegé a los niveles de 1967 y 1968, el incremento experimentado significa
una recuperacidn importante de la capacidad de oferta del sector, cuya
perspectiva de desenvolvimiento no parece estar limitada por razones de
demanda y, menos atn, por circunstarcias de orden interno.

También se observaron variaciones positivas en las ventas de madera,
azicar, derivados del petréleo, minerales y manteca vegetal, renglones
que en conjunto tuvieron un alza de casi 7 millones de délares. las
exportaciones de carne se incrementaron en 2.2 % al atenuarse las
restricciones cuantitativas a que se encuentra sujeta la internacidn del
producto en el mercado estadounidense. (Véase de nuevo el cuadro L.)

En cambio se redujo marcadamente la exportacidén de algoddn (de
3.4 millones de ddlares en 1969 a 1.2 millones), la de frijol (de poco mis
de 3 millones de délares a 1.7 millones), y otros rubros que hasta 1968
habian aumentado bastante: ropa interior, mafz, jabén para lavar, calzado,
cemento y materiales colorantes, en su mayor parte vinculados al mercado

centroamericano,

/Cuadro 4
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HONDURASs EXPCRTACIONES TOTALES Y DE LOS FRINCIPALES PRODUCTOS, 1966 A 1970

Cuadro 4

Tasas anusles de crecimiento

1966 1967 1968 1969 1970 &/
1967 1968 1969 1970
Millones de délareg
Algodén 5.8 5,2 3,8 3.4 .2  -10,3 =269  -10,5 = ~64.7
Benano 68.1 78.5 797 74,1 77.1 15.3 L5 7.0 4,0
Café 19.9 1k,0 20,8 18,5 28,7 29,6 48,6 -11,1 55.1
Madera 10,5 12,2 UR 15,2 17,2 16,2 18,0 546 13,2
Carne refrigerada 3.9 §.3 4.6 9.0 942 10,3 7.0 95.7 2,2
Exportasiones totales 14,5 155,9 160,9 172,2 185, 1 A 16,0 ~4.8 1e2
Millones de dlares de 1960

Algodén 6.0 5,5 343 3,2 1,2 ~8,3 40,0 3,0 ~62.5
Banano 59,2 TR 68.5 63.7 66,2 8,8 6.4 ~740 3e2
Café 17,0 12,6 19.2 18.5 20,7 ~25,9 52,4 -3.7 11,9
Madera 9,6 10,6 12,6 12,2 12,5 10,4 18,9 ~3a2 2,4
Carne refrigerads 4,2 4,5 4,7 7.8 8.1 7.1 IR 66,0 3.8
Exportaciones totales 121,14 131,0 17,1 43,5 44,6 7.3 12,3 -2,4 0,8

Fuente: (EPAL, a base de eifras ofioclales,

&/ Preliminar,

/AL reducirse
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Al reducirse nuevamente las exportaciones a Centroamérica, el mercado
del 4rea ha venido a representar menos del 10 % de las exportaciones
totales de mercaderfas frente a la sexta parte o mds a que llegaba en
afios anteriores a 1969. En cambio las compras en la regién aumentaron
amplidndose el desequilibrio comercial con la regién en cerca de
12 millones de délares con respecto a 1969, y en aproximadamente 16 millones
de ddlares si se toma como punto de referencia el afio anterior al de la
crisis en la marcha del Mercado Comin. Entre tanto, el deterioro de la
situacién de pagos, la circunstancia de que el desequilibrio comercial
externo continuara amplidndose por el resultado desfavorable de las
transacciones de Honduras con Centroamérica y el hecho de que no se hubiera
alcanzado acuerdo en las negociaciones tendientes a reestructurar el
Mercado Comiin, determinaron que el gobierno de Honduras suspendiese transi-
toriamente la polftica de libre comercio con Centroamérica y la arancelaria

uniforme con respecto a varios bienes considerados esenciales.

he Finanzas pidblicas y crédito

Se estima que los ingresos corrientes del gobierno central crecieron 9.7 %
en 1970, lo que contrasta favorablemente con la tasa de expansién de 1969.
En cuanto a los ingresos tributarios, que representan mis del 90 % de las
entradas corrientes, el alza de 1970 fue del orden del 8 % frente a algo
mis del 3 & en 1969. la elevacidén del gasto corriente, por otro lado, en
funcidn de aumentos de sueldos y salarios, alcanzé una tasa aproximada-
mente igual a la de los ingresos; con ello se incrementd el ahorro que

se elevé de 35 a 38.5 millones de lempiras. (Véase el cuadro 5.)

Las caracteristicas de la situacién econdémica en 1970, las modalidades
propias de la administracidén tributaria, y los efectos del Protocolo de
San José, determinaron que la elevacién de los ingresos dependiera funda-
mentalmente de las mayores recaudaciones, Mientras los impuestos a la
importacidén aumentaban en 12 % y 13 % los impuestos al consumo interno,
los ingresos obtenidos por concepto del impuesto a la renta disminuyeron
en 2  a causa de los efectos diferidos del deterioro de los ingresos de
las compafifas bananeras en 1969. Aunque se acrecentd la recaudacidn de
los impuestos a la exportacién, que bajé en 1969, no parece que se hayan

/Cuadro 5
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Cuadro 5

GOBIERNO CENTRAL, 1966 4 1970

(Millones de lempiras)

HONDIRAS: INGRESOS Y GASTOS CCRRIENTES DEL

Conoapto 1966 1967 1968 1969 a/ 1970 b/
Ingresos sorrientes 18,5 126,68 45,3 152,2 16649
Tritutarios 110,1 ‘ 119,7 126.2 141,2 15225 .
Directos 28,3 35.5 Lo,9 443 Hh,2
Sobre la renta 26,9 24,0 39.1 o/ 43,1 ¢/ 42,2 of
Sobrs la propledad 1.4 1.5 1.8 1,2 2,0
Indirectos 81,8 84,2 95,5 96,8 108,3
Sobrs la importacidn 40,5 1,1 43,5 39.4 44,0
Sobre la exportasidn 5.1 L4 6.5 5.6 5¢9
Otros 36,2 38,7 45,5 51,8 58,4
No tributarios 5.5 4,8 4,5 5.8 8.1
Transfersnclas corrientes 2.9 2.3 b3 5.3 6.3
Gastos corrientes 91l 99.7 111l.5 uz.3 1284
Consumo 82,3 88,5 99+7 105,5 1154
Sueldos y salarios 60,7 66,0 72,7 72,5 776
Otros 21,6 22,5 26,9 33.0 37.8
Transferencias 5.1 6.9 740 6.0 6.5
Interés de la deuda pdblica 4,0 4.3 4,8 5.7 6.5
Ahorro corriente 27,1 27.1 33.8 4.9 38.5

Fuente: Contadurfa General de la Replblica y Consejo Superior de Planificacién Econdmica,

&/ Preliminer,
b/ Estimacién,

o/ Incluye impuesto de seguridad soclal,
g/ No incluys gestos financiados eon la emisidn de bonos de Defensa Nacional,

/recuperado los
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recuperado los niveles de afios anteriores pese a que los valores de
exportacién, exceptuado ese afio, han venido siendo mayores; es probable
que este comportamiento esté en parte determinado por las medidas de
desgravacién que se han adoptado para fomentar la colocacidén de café en
mercados no tradicionales.

Ios esfuerzos tendientes a fortalecer los ingresos tributarios dieron
por resultado que tanto los ingresos como el ahorro del gobierno central
evolucionaran en el dltimo quinquenio a un ritmo superior en promedio al
del producto. Sin embargo, el proceso de aumento de la presidén tributaria
no ha ido aparejado al crecimiento de la participacidn del gasto publico
en la economia, lo que se ha hecho especialmente notable en 1969 y 1970
al elevarse sustancialmente la inversidén real, tanto por la necesidad de
acelerar el ritmo de ampliacidn de la infraestructura como por razones
de compensacidén de efectos depresivos circunstanciales.

Ias mayores exigencias de financiamiento adicional del sector publico
se resolvieron en 1969 y 1970 principalmente a base de una utilizacidén
relativamente 4gil de préstamos externos, pero también desde el dltimo
trimestre de 1969, con un cambio significativo en el apoyo que normalmente
se recibia del sistema bancario. El crédito neto otorgado al sector
piblico, por el sistema bancario, subidé de 7.5 a 39.8 millones de lempiras
entre los meses de enero y septiembre de 1969 y 1970.

Ios préstamos bancarios al sector privado se incrementaron en un
17.3 %, tasa que fue inferior a la expansién de 23.5 % que se registrd
en 1969. Adicionalmente, la autoridad monetaria en los iiltimos meses
del afio elevé gradualmente los encajes bancarios de 20 a 25 & para las
obligaciones en moneda nacional y de 25 a 30 % para las obligaciones en
moneda extranjera.

Con todo, es probable que no haya habido falta de financiamiento
bancario para las actividades de produccidn en el conjunto de 1970; en
particular, la industria manufacturera recibidé un apoyo bastante superior

al de afios precedentes. (Véase el cuadro 6.)

/Cuadro 6
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Cuadre 6
HONDIRAS: DESTINO DEL (REDITO CONCEDIDO PR EL SISTEMA BANCARIO, 1966 4 1970

(Millones do lempiras)

Saldos a fin de afie Saldes a septiembre

1966 1967 1968 1969 1969 1970

Total 164,0 2064 233,2 288,1 274,2 321,8
Agricultura k4,2 39,6 41,9 50,6 ETR 45,5
Café 10,3 12,3 12,1 13.3 11,9 11,3
Algodén 10,4 10,1 10,1 W 13,6 7.7
Otros 13,5 17,2 19,7 22,6 20,9 26,5
Ganaderfa 15.6 20,0 27k 34,3 33.5 41.6
Industria 31.2 38,8 Ls,1 58,9 54,8 7640
Comercio 36,2 48,9 38,8 47,6 Il 48,9
Consumo 8,3 12,9 14,3 17,0 5.4 20,2
Ctros 38.5 %- 2 6507 79-7 7907 89'6

Fuente: Banco Central de Honduras, Revista Trimestral y Boletin Estadfstico,

/Para 1971,



E/CN,12/868/8dd.1
P4g, 165

Para 1971, las autoridades hondurefias se proponen poner en ejecucién
una serie de medidas que forman parte de un programa a mediano plazo
orientado a la elevacidn de las recaudaciones fiscales. Se destacan
entre ellas las dirigidas al mejoramiento en la fiscalizacién del impuesto
sobre la renta, y un mayor control del gravamen sobre bienes inmuebles,
aparte de algunas mejoras de tipo administrativo que permitirdn elevar la
eficiencia del sistema de recaudacién. Finalmente, la implantacién del
Arancel Uniforme Centroamericano a todas las importaciones de Honduras

elevaria los ingresos procedentes del comercio exterior.

/IAMAICA
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JAMAICA Y

1, Rasgos generales de la evolucidn reciente

En 1970 continué la tendencia de crecimiento que viene manifestande la
economfa desde 1968, Estimaciones preliminares indican que el producto
interno bruto al costo corriente de factores aumentd un 10 %, tasa de
parecida magnitud a la registrada en 1969 (9.4 %) y en 1968 (10.4 %).

Sin embargo, en 1970 se acelerd el alza de los precios al consumider lo

que influyé adversamente sobre el incremento del producto bruto en términos
reales,

Entre 1960 y 1968 el producto interno bruto aumentd a razén de
7.3 % anual a precios corrientes y de 4.4 % en términos constantes, lo
que significa un alza del fndice deflactor implicito de 2.8 % anual,
tasa algo superior a la del indice de precios al consumidor, Durante
1969 el indice de precios al consumidor aumenté 6.3 %, que habria
significado una baja en la tasa de crecimiento total del producto en
relacidén con la del periodo de 1960 a 1968,

En los tres primeros trimestres de 1970 los precios al consumidor se
elevaron en 10,2 # respecto a igual periodo del afio anterior, lo que
significaria que el producto bruto a precios constantes pridcticamente
se habria estancado en 1970 o habria aumentado levemente.

El aumento de la produccién se manifesté en todos los sectores de
la economia, pero con diferente intensidad. ILa expansidn puede atribuirse
principalmente al comportamiento del sector de minerfa y refinacidn, y
del sector de la construccidn. Ambos mantuvieron las tasas de creci-
miento del afio anterior, de 32 $ y 12 %, respectivamente. El crecimiento

de los servicios de utilidad piblica, el gobierno y la propiedad de

1/ A menos que se indique otra cosa, los valores se expresan en délares
Jamaicanos, que equivalen a 1,20 délares de los Estados Unidos. En
nimeros anteriores del Estudio Econémico la moneda que se utilizd
para Jamaica fue la libra jamaicana, que estaba a la mr con la
libra esterlina, El 8 de septiembre de 1969 se declard moneda oficial
el délar jamaicano, con una equivalencia de dos délares jamaicanos
por libra jamaicana. Se mantuvo la paridad anterior con la libra
esterlina y el délar de los Estados Unidos.

/viviendas marché
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viviendas marchd a parejas con la tasa global de crecimiento, en tanto
que les demds sectores registraron tasas mds bajas, siendo de sdélo
1 % la de la agricultura {(véase el cuadro 1).

Como resultado, se acentuaron las principales tendencias que se
vienen observando desde 1968 en cuanto a la participacidén relativa de
los sectores en el producto interno bruto. Entre 1968 y 1970 la contri-
bucién de la agricultura bajé desde 10.3 % del producto interno bruto
a poco mids de 8 %, en tanto que la contribucidn del sector mineria,
canteras y refinacidn se elevd de 9.6 a 13.8 %.

Por otra parte, en 1970 parece haberse mantenido el ritmo de

crecimiento de 13 % de los gastos de inversidn registrado en 1969.

2. El sector de mineria y refinacidn

El dindmico crecimiento de la produccién de bauxita y de alimina deter-
minaron el comportamiento del sector de mineria, canteras y refinacidn,
¥y actualmente origina mis de 91 % de su produccién. La instalacién de
capacidad adicional para la produccién de alimina ha estimulado a ambas
ramas de la industria, de manera que en octubre de 1970 la produccidn de
alimina sobrepasaba en 22 % la produccidn de todo el afio 1969, y la

de bauxita se aproximaba al total de ese afio, Otras dos industrias de
este sector, la de yeso y la petrolera, de menor importancia econdmica,
acrecentaron su produccién en mis de 20 % anual entre 1967 y 1969, sin

embargo esa tasa se redujo en 1970 (v&ase el cuadro 2).

3. El sector agricola

k diferencia de lo que ocurrié en el sector minero, el crecimiento en

la agricultura ha sido muy bajo. La produccién agricola ha sido perjudi-
cada por una prolongada sequia que sélo se interrumpié en 1969. El escaso
incremento que tuvo en 1970 no le permitid recuperarse de la contraccién
sufrida en los dos afios anteriores. Aunque la zafra aumenté en 6 % el

baje contenido de azlcar de la cafia sélo permitid aumentar la produccién

en poco mds de 2 %, El otro importante cultivo de exportacidén - el banano -
experimenté una brusca baja, estimada en 10 %; a esto debe afladirse el
deterioro en su precio de exportacidn y graves dificultades en su comer-

cializacidén. Anteriormente, la produccidn agricola para exportacidn

/Cuadro 1
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Cuadro 2

PRODUCCION DE LA MINERIA Y LA REFINACION, 1966-1970

Unidad 1966 1967 1968 1969 1970

. Miles de
Bauxite toneladas 8 918 9121 €391 10333 9 90 a/
. Miles de
Aldmina toneladas 789 815 910 1153 1417 a/f
Miles de
Yeso toneladas 190 184 206 251 146 b/
Productos Millones de
petroleros galones 349 258 308 384 275 E/

a/ Enero a octubre,
b/ Enero a junio.

¢/ Enero a septiembre.

constitufa el componente dinfmico de la agricultura, pero ha ido perdiendo
vigor frente a los cultivos para consumo interno, y en especial la géna»
derfa, que comenz® a crecer significativamente a partir de 1969, Los
demis productos de importancia registraron mayores incrementos en

1970,

Jhs L
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L. El sector manufacturero

" Desde 1963 este sector ha sido el que mds ha contribuido al producte
interno bruto; en 1968 su participacién relativa fue de 15.3 %. En
1969 su crecimiento alcanzé a un 5 % y a poco mis del 6 % en 1970, tasa
muy inferior a la de otros sectores de la economia, de manera que su
participacidn relativa bajé a 1 %.

Esta merma en la participacidn relativa de la industria manufacturera
desde 1968 puede atribuirse directamente al comportamiento de la industria
azucarera, incluyendo los importantes subproductos que son el ron y la
‘melaza. Sin embargo, no refleja los importantes avances registrados
por los productos quimicos, los muebles y las manufacturas diversas,
ni la apreciable diversificacidn y cambios estructurales que ocurrieron
en la produccién. En los dos Gltimos afios entraron en produccién o en
construccién fébricas de productos de papel, de muebles, de pldsticos,
de textiles sintéticos y de productos quimicos, y plantas elaboradoras

de alimentos. Todo esto ha logrado compensar en parte la menor actividad
en la industria azucarera.

5. Otros sectores

Ia tasa de cretimiento del sector de la construccién se mantuvo alrededor
del 12 % registrado en 1969, gracias a la expansién sostenida de la capa=
cidad de produccién de alimina y a la construccién de hoteles, También
contribuyeron a este avance la edificacién de viviendas, la expansidn
de los servicios de utilidad ptiblica y la construccién de nuevas f4bricas.
En su conjunto, eltransporte, las comunicaciones y los servicios de
utilidad pidblica crecieron a una tasa algo menor que la de crecimiento
glebal en los dos afios anteriores, Sin embargo, las comunicaciones y 1la
energia eléctrica han experimentado una rdpida expansidn gracias a inver-
siones en nuevas instalaciones que se pusieron en marcha en 1969 y 1970, y
que contribuyeron notablemente al crecimiento global,

/6.
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6. El sector externo

1os mayores ingresos provenientes de las exportaciones de bawdita y
altimina durante 1969 no impidieron que el déficit comercial del pais
aumentara levemente con relacidén al ya alto nivel de 1968. Sin embargo,
las informaciones parciales para el primer semestre de 1970, indican
que este déficit tiende a disminuir como resultado de la expansién que
se sigue operancdo en los ingresos de exportacidén de los productos
mencionados. (véase el cuadro 3).

En lo que respecta a otros productos principales, las ventas de
azicar y de sus subproductos parecen estarse recuperando de las declina-
ciones que experimentaron en 1968 y 1969. Ios ingresos provenientes de
las exportaciones de banano han seguido decreciendo, en tanto que las
exportaciones de citricos, cacao, café y especias, parecen haber crecido
en su conjunto. Entre las exportaciones no alimenticias, informacidn
parcial del afio indica que hubo un crecimiento marcado en la de productos
quimicos, pero que no se observaron aumentos apreciables en las de otros
articulos manufacturados.

En cuanto a las importaciones, la informacidn de 1969 muestra un
estancamiento de las importaciones de bienes de consumo, en particular
de alimentos, que fue en parte contrarrestado por mayores importaciones
de bienes de consumo duradero. Aumentaron las importaciones de bienes
de capital, especialmente equipo de transporte y maguinaria de oficina,
en tanto que las importaciones de materias primas lo hicieron a un
ritmo menor,

El intercambio comercial de Jamaica con otros Territorios Miembros
de la CARIFTA es todavia muy pequefio en comparacién con su comercio
total, pero ha aumentado en mds de 80 % desde 1967, y la informacidn
disponible indica que este crecimiento se acelerd mds atn en 1970 (véase
el cuadro 4).

El mayor crecimiente de las exportaciones con respecto a las impor-
taciones en 1969 no impidié que el déficit en cuenta corriente registrara
un nuevo aumento, aunque leve, a lo que se sumé una fuerte reduccidén en
el ingreso neto de capital privado que determind un déficit de balance

de pagos de 11.2 millones de ddélares,

/Cuadro -3
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Cuadro 3
JAMAICA: EXPORTACIQNES DE ALGUNCS PRODUCTCS

(M{llones de dolares jamaicanos)

1967 1968 1969 1970 &/
Poroen- Poroem- Poroene Porcen=
Valor taje Valor 'ha.j . Valor taje Valor taje
Exportaciomes totales de
produstos naclionales 160.7 1000 17942 100,0 20542 10040 1244 10040
Bauxita y sliuming 784.9 49,1 88,9 49,6 116.8 5649 6545 5248
Am:m' ron ¥y melaza 3"}'6 ﬂ.s 37.7 2140 38.8 18.9 2701 ﬂ.a
Bananas 13,3 843 13.8 747 1245 6.1 547 540
C{iricos, cacao, cafd,
pimiente de Jamaios,
Jenjibre y sus productos 945 549 10,2 5.7 9.9 4.8 6.7 5.4
Artfoul os manufasturados
(partidas 5 e 8 de la CUCI) 136 845 16,6 943 17.2 8.4 8.1 642
Otros produstos 10,6 6.7 12,0 6.7 10,0 4eg 11,0 8.8

Fuente: Publicaciones oficiales sobre camercio exterior y datos proporeionados por el Departamento de Estad{s-
tica de Jaimieca,

a/ Enero a junio,

/Cuadro 4
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ERCIO CON I0S TERRITORIOS IMIEMBROS

Exportaciones

Afios Importaciones de productos Expggﬁ:;iznes
nacionales

1967 3195 3 402 3 601

1968 3 159 5 283 5 899

1969 L 86l 7 294 7 518

1969 (enero a jumio) 2 483 2 964 3 072

1970 (enero a junia) 3 394 L 195 4 430

La informacién disponilble para el primer semestre de 1970 indica

que no hubo mayor variacién del déficit en cuenta corriente con respecto

al del affo anterior, a pesar que el aumento de las exportaciones volvié

a superar el de las importaciones; sin embargo, una extraordinaria

entrada de capitales, que s8lo en el primer semestre de 1970 es mayor

al monto total ingresado en todo el afio anberior, permite prever un

alto superivit en el balance de pagos. (v8ase el cuadro 5),

/Cuadro 5
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Cuadro 5
JAMAICA: BALLICE DE PAG(S
(Millenes de ddlares jammicanos)
1970 a/
1967 1968 1969 / {enero~junio)
Cuenta oorriente
Bieng
Exportaciones fob b/ 165.4 164,86 217.8 120.5
Importacitmes fob b/ 21742 27649 AU 167.0
Saldo neto de los bienes -51,8 -92,1 ~101,6 H6.5
Servicios
Transporte -23,8 -31.3 “349 18,4 of
Seguros sobre mercaderfas =246 =342 ~3¢7 ves
Viajes al exterior 9,2 6340 65.4 3940
Ingresos de las inversiocnes ~3640 ~3942 Hh,6 24,7
Transaceiones del Gobismo 742 7.7 9.6 see
Seguros, excluldos los de mergadsyias ~10,8 115 1,1 cos
O'l:ros 5.1-[- 7.8 10.1 se e
Saldo neto de los servicios ~11l ~6o7 8.8 ) |
Saldo neto de los blenes y servislos 6342 «98,8 <100,8 -5046
Transferenciss
Privadas 12,8 1343 14,7 5¢3
Gubemamentales 2.8 «3.1 ~3¢8 sar
Pagos netos de trensferencia 1040 1042 10.9 543
Saldes_en cuenta corriente ~53s2 88,6 8949 45.3
Cuernte de ocapital
Movimientes netos de sapital 675 112,5 7847 8546
Oficiales 5.0 12,6 12,2 von
Privados 80.2 107.6 66 5 ese
No identificados -17.7 =747 * ces
Superevit o défieit k43 «2349 1142 40,3

Fuentes Publiczoioneg de la Unidad Centrel de Planificacidn y del Banco de Jamaica.

a/ Cifras provisianales.

b/ A4justadas sobre la btase del balanoce de pagos,
o/ Todoes los servieles exsepto 19s viajes al exterior y los ingresos de lag inversiones.

/MEXICO



E/CN,12/868/Add,1
Pdg. 175

MEXICO

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Segin cifras preliminares, la economia mexicana continué desarroll dndose

en 1970 a un ritmo satisfactorio (7.4 %), similar al del afio anterior,

e incluso superd ligeramente el promedio del periodo 1960~67. Los
estimilos principales de la economfia se originaron, del lado de la oferta,
en el sostenido crecimiento de las manufacturas (8.5 %), que se sustentd
sobre todo en las ramas productoras de bienes bdsicos, asi como en el
incremento de las actividades de la construccién (10 %) apoyadas en el
alto nivel alcanzado por la formacién de capital, y en el dinamismo de
los sectores de servicios derivado de la intensa actividad interna y de
una fuerte elevacidén de las importaciones y del turismo. La relativa
recuperacidén del rubro agropecuario — debida al incremento de los
productos de consumo interno —, contribuyé también a mantener el nivel

~ de crecimiento seflalado., (Véanse los cuadros 1y 2.)

Del lado de la demanda, el impulso principal provino de los componentes
internos, Mientras ia demanda externa de bienes y servicios crecid en
5610 0,8 %, sobre todo a causa del estancamiento de las ventas de los
productos tradicionales, la interna se elevaba ripidamente 83 %. La
inversidn bruta fija aumentd en 7.6 & al haberse acelerado el crecimiento
de la inversién privada. El elemento mis influyente fue, sin embargo,
el gasto de consumo (8.4 %). El acelerado aumento de los gastos del
gobierno general, el ajuste de los salarios mimimos aprobado a fines de
1969, la relativa recuperacidn del sector agricola, la mayor actividad
econdmica de los Ultimos atios y, la mayor entrada de capitales externos,
fueron factores suficientemente significativos para explicar el répido
incremento observado en las erogaciones de consumo, En definitiva, la
demanda interna crecid con mayor dinamismo que el producto, provocando un
desajuste que fue preciso corregir a base de un acusado incremento de
las adquisiciones de bienes y servicios en el exterior. En efecto, las
deficiencias de la oferta agricola del ciclo anterior, el estancamiento de la
produccién de mineral de hierro, el aumento del ingreso y la dependencia
derivada de las modalidades productivas y del comercio exterior, determinaron
que las compras externas de bienes y servicios alcanzaran un incremento de

10.5 4. (Véase nuevamente el cuadro 2,) /Cuadro 1
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Al parscer, el extraordinario crecimiento de las importaciones y
del indice general de precios internocs (6.4 %) refleja ciertos desajustes
gue viene experimentando la economia mexicana en los ultimos ailos, Si
bien durante 1970 influyeron factores de cardcter circunstancial - el descenso
de la oferta de productos bésicos de consumo interno debido a las condiciones
meteoroldgicas adversas del ciclo 1969/70 y los efectos anticipados de
la nueva Ley del Trabajo, por ejemplo - se advierten también, con mayor
vigor, otras causas. Por ejemplo, las alzas de las cotizac¢iones inter—
nacionales de los bienes importados y el encarecimiento atribuible a un
proceso de sustitucidn de importaciones que tiende a ser tecncldgicamente
mds complejo y dificil, aunados al alza del salario minimo, empiezan a
gravitar apreciablemente en los costos. Por otro lado, también han
influido ciertos cambios en la politica de precios, que han tendido a
adecuarlos a la sjituacidn real de la economia (como los del acero y las
tasas de interés del capital). (Véase el cuadro 3.)

La demanda parece haber ejercido ura influencia menos significativa
sobre los precios que los costos de produccidn, a juzgar por el hecho de
que la relacidén medio circulante-producto interno bruto haya tendido a
descender, o por lo menos a estancarse, durante los Ultimos dos afios.
En ese sentido no parecen haberse advertido tensiones autdnomas excesivas
por el lado de la oferta monetaria, y cabria esperar que para 1971 la elevacién
de los precios continuara siendo relativamente independiente de las condi-
ciones de liquidesz,

La politica crediticia, por su parte, traduce la preocupacidn de
evitar presiones adicionales sobre la estabilidad monetaria y cambiaria,
como lo muestran los crecimientos relativamente menos intensos de la oferta

de recursos financieros. En efecto, el financiamiento que el sistema

bancario (saldos) otorgé a las empresas, a los particulares y al Gobierno
Federal aumentd 16 % en 1970, en contraste con 20 % del afio anterior.
El financiamiento se centrd en las operaciones bancarias sobre valores

del Gobierno Federal y en el crédito comercial. (Véase el cuadro 4).

/Cuadro 3
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MEXICG: INDICES D FAECICS, 1963 A 1970

(1954 = 1.00)

Preclos al mayoreo Costo de la Costo de
Afio Indice artfculos Artfeulos de alimenta~ la vida
general de consumo produccidn cidn obrera
1963 142,1 145,2 137.8 156,6 159.6
1964 148,1 151.9 143,0 163, 8 163.1
1965 15049 155.4 14,6 166,5 169.1
1966 152, 8 1584 145,1 172.8 17643
1967 1572 1644 17,2 177.2 181.6
1968 16042 68,1 149.3 182,8 185.9
1969 163.7 172,0 15242 1849 190.6
15708/ 174,1 185.3 158.6 192,1 ere

Fuente: Banoco de México, S.A.
5/ Prelimirar.

/Cuadro 4
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Cuadro 4

MEXICO: FINANCIAMIENTO TOTAL DZL SISTIMA BANCARIO, 1966 & 1970

(Miles de millones de pesos)

Saldos al final del afio

A empresas y pearticulares

Gobierno Federal

Movimientos anuales (netos)
A empresas y particulares
Valores
Créditos

Al comercio

A la produccidn
Industria
Agricultura y ganaderfe.

Miner{a

Al Gobierno Federal
Valores

Créditos

1966 1967 1968 1969 19708/
1046 1211 138.8 167.2 1945
7742 9140 103.6 124,8 146.7
27.4 30,1 35,2 ba,4 47.8
1.3 16,5 77 28,5 27.2
1n.3 14,0 12,5 21,2 219
0.3 1.1 0.9 0.9 0.8
10,2 12.9 .7 20.3 211
3.1 3e3 39 762 53
2:0 %5 2.8 131 15.8
4.6 747 6.3 11.7 13.1
1.9 1.3 1.3 0.9 1.3
Ot 0.5 02 0.5 1.4
6.1 3.1 4,7 7.7 LR
0.8 ~0u4 0.4 ~0ut ~0s1

Fuente: Banco de México, S,he
g/ Preliminar,

/E1 ahorro
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El ahorro en cuenta corriente del sector piblico experimentd,
seglin los datos parciales disponibles, cierto incremento (11 %), a causa
fundamentalmente de la consolidacidn de ajustes realizados en 1969 para
fortalecer la capacidad estatal de captacidn de recursos, y de los
estimulos derivados del dinamismo experimentado por la economia misma.
Fl crecimiento del superdvit en cuenta corriente refleja los esfuerzos
realizados, en especial por el Gobierno Federal; se estima que su ahorro
se incrementd en 19 %, mientras el de las empresas, el de los organismos
descentralizados y el del Distrito Federal se mantenia pricticamente en
los niveles anteriores. Pero aunque la inversidn piblica experimentara
un aumento mds moderado que el de 1969 (8 % en comparacidn con 14 %)
cabe la posibilidad de que ese crecimiento y la importancia de las amor—
tizaciones de la deuda piblica hayan podido determinar una smpliacidn
significativa del déficit fiscal,l Por eso es probable, ante el propdsito
de evitar tensiones sobre los recursos internos, que haya de recurrir
masivamente a los fondos externos, sobre todo si se tiene presente el
hecho de que las importaciones realizadas por el sector publico en 1970

superaron en mis de un 35 % las del afio anterior., (Véase el cuadro 5.)

2. La produccidn

L.os resultados de la agricultura fueron en 197C menos desfavorables que
en 1967, sin llegar a alcanzar los niveles de crecimiento de principios del
decenio. La recuperacisn del producto agricola (2 %) vino a contrarrestar
estrictamente la contraccidn experimentada el afic anterior por inconve-—
nientes del clima, que hicieron necesarias las importaciones de trigo,
v en especial de maiz — 80C O0C toneladas —~, cambiando el sertido del comercio
exterior de estos granos cue mantenian saldos exportables desde 1964,

El crecimiento obtenido en 1970 se derivé principalmente de la
reactivacisn de la produccidn de granos bdsicos y de la expansidn, ya

tradicional, de productos importantes de uso interno como los forrajes,

}/ Estimaciones preliminares lo hacen ascender a cerca de 13 00C
millones de pesos, contra promedios de § 90C millones correspondientes
a los cuatro afios anteriores,

/Cuadro 5
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Cuadro 5
MEXICC: COMPOSICION DE laS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS, 1966 A 1970
{Millones de pesos)
1969 1970
1966 1967 1968 1969
Enero a noviembre
Total 20 064, 21 823.2 244500.5. 25 949.3 23 558.4 27 850.0
Oficial 3 465,5 5 083.6 4 707,2 5 211,1 4 678.1 6 3214
Priveda 16 59940 16 739.6 19 793.3 20 738,2 18 88043 21 528,6

Fuentess Secretarfa de Industria y Comercio,

/el ajonjolf
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el ajonjoli y el arroz. Contribuyeron a ello las medidas encaminadas a
compensar las graves pérdidas de la cosecha anterior, asi como la utili-
zacidn del agua acumulada en los sistemas de riego.

La produccidn de mafiz del ciclo 1970/71 se espera que supere los
9.3 millones de toneladas, con lo cual, aparte de satisfacerse los requeri-
mientos internos, podrian exportarse alrededor de 80C OCC toneladas.

Fn el caso del azicar, la persistencia de las deformaciones estruc--
turales de su produccidn, de las que se derivan los problemas de costos
comentados, determinaron un descensc de la produccidn de cafia obtenida
de la cosecha 1970/71, situacidn similar a la del ciclo agricola anterior,

Por su parte, el mayor incremento de la exportacidn de tabaco — 28 % -~
resultd insuficiente para que la produccidn saliera del estancamiento en
que se encuentra a causa de la sazturacidén del mercado interno.

Kl fndice de la producci’sn del ciclo 1970/71, en lo que a bienes para
la exportacién se refiere, se redujo de nuevo a causa de la acentuada
contraccidn del algoddn y del café, En el caso del algoddn, los ciclones
afectaron parte de la cosecha y la incertidumbre de los precios inter-
nacionales se combind con el costo creciente de la produccidn, de todo
lo cual se derivd la limitacidn del cultivo a 422 OCO hectireas en vez
de las 544 000 que se le dedicaron en el ciclo anterior., Se estima que
la produccién de la fibra se reducirfd, en consecuencia, alrededor de
un 16 % con respecto a la obtenida el afio anterior (que a su vez habfa
disminuido un 29 % con recspecto a la precedente).

A pesar de los fsctores de incertidumbre que se presentaron en el
mercado nortesmericano, se amplid la produccidn de tomate en 20 %. Las
exportaciones pudieron efectuarse tanto a los Estadcs Unidos como a
Buropa, con 1o cue se resolvid favorablemente, por esta vez, la amenaza
de impedir el acceso del producto al mercado norteamericano que ha
pesado sobre la produccidn en afios recientes,

La prolongada sequia que se mantiene desde 1969 en la zona norte del
pais afectd por su parte a la produccién ganadera, a pesar de lo cual se
elevé la exportacidén de ganado en pie y de carne, principalmente por

consideraciones de emergencia gue obligaron a sacrificar o exportar reses,

/Por otra
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Por otra parte, aunque de las campafias contra plagas y enfermee.
dades - que incluyen el programa de instalacidn de laboratorios dirigidos a
ese objeto iniciado hace 3 aflos —~ se han obtenido beneficios considerables,
se producen todavia pérdidas importantes, Sobresale asimismo la marcada
constancia del nivel de consumo de carnes por habitante, que sdlo para
aves y pescado acusa ligeros aumentos en aflos recientes.

En la pequefia ganaderia destaca la adquisicidn de 50 COO sementales
ovinos y caprinos para el mejoramiento de las especies. En la evolucidn
de la avicultura cabe seflalar el incremento de la produccidén de huevos, ocue
subié de 16 millones diarios en 1969 a 18 millones en 1970, producidos en
unos 30 COC establecimientos por una poblacidn de aves que se elevd de
140 millones en 1969 a 147 millones en 1970,

En contraste con la limitada expansidn de las actividades agrope—
cuarias a que se ha hecho referencia, los sectores productores de bienes
mantuvieron la tendencia de alto dinamismo que les ha caracterizado en
€l decenio actual, Como excepcidn se observd una marcada contraccidn de
la produccidén y de la exportacidn de azufre; en cambio, el desarrollo
del resto de las actividades industriales (manufacturas, petrdleo,
energfa eléctrica y construccidn) apoyado por el pronunciado crecimiento
de la demanda interna, fue suficientemente vigoroso como para determinar
una aceleracidn de la tasa de incremento del producto industrial.

La tendencia alcista de los costos se vio agravada por factores de
distinta {ndole, sobre todo el aumento de los salarios mfnimos (16 % en
promedio), aprobado en diciembre de 1969, para el bieaio 1970-71,

La importancia de este incremento de los costos no sélo se debe
a los efectos directos de la modificacidn de las tasas de salarios; se
deriva también del impacto posterior por aumentos inducidos a través de
la propia estructura interindustrial, de las compras de bienes y servicios
de otro origen, zparte de las repercusiones a que la modificacidn del salario
minimo de lugar en toda la escala de salarios. De la misma manera influyeron
los contratos colectivos que se revisaron desde mediados de 1969 y el alza
de los precios de insumos y de bienes de capital de origen nacional, entre
los que sobresale el experimentado por el precio del acero (8 % aproxima-
damente) que se autorizd en diciembre de 1969,

/Influydé asimismo
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Influyd asimismo en la presidén sobre los costos la elevacidn del precio
de los bienes manufacturados importados por la industria, derivada de la
inflacidn que afecta a gran parte de los paises exportadores, En igual
sentido actud el incremento en 2 y 3 puntos de las tasas primarias de
interés bancario que rigieron a lo largo del afio, asi como las restric-
ciones crediticias que se impusieron paras aliviar presiones inflacionarias.

Dentro de este penorama de alza de los costos y del correspondiente
incremento de los pracios de los bienes -~ que pudiera afectar a la capa-
cidad de competencia del pais -- destacd el aumento de la produccidn
manufacturera a un ritmo similar al de 1969. Estimaciones provisionales
sugieren que el incremento de 8,5 % obtenido en el producto manufacturero
se debid principalmente a la expansidn de las industrias bédsicas, que
revela la prosecucidn del proceso de reemplazo de bienes importados que
estéd teniendo lugar en condiciones de precios internos particularmente
favorables, A esta expansidn contribuyeron basicamente las ramas
relacionadas con la formacidn de capital (cemento, maquinaria, equipo de
transporte) y algunas productoras de bienes intermedios (productcs
quimicos). También se elevd con rapidez la produccidn de alimentos,
bebidas y tabaco, seflal del alto nivel del gasto de consumo de la
poblacidn que, a pesar de la mayor oferta que incluyd la de bienes de
consumo duraderos (estufas, refrigeradores y aparatos eléctricos), se
tradujo en fuertes aumentos de los precios, (Véase el cuadro be)

Durante 1970 la industria sidertrgica registré un aumento de 9 % en
la produccidn de articulos bédsicos. Salvo el arrabio, que experimentd una
contraccidén de 3 %, la produccién de los demds crecid considerablemente,
destacdndose la de lingotes (11.7 %)s Fue significativo asimismo el
crecimiento de productos laminados (10.4 % frente a algo mds de 7 % del afio
anterior) en el que repercutieron los estimulos de la intensa actividad
de la construccidn y de la demanda de bienes de consumo duraderos. En
términos generales, como consecuencia del mayor consumo interno se contrajo
la exportacidn de productos siderirgicos, L& rdpida expansidén lograda por
esa industria en este decenio -~ que ha permitido cubrir aproximadamente el
93 % de la demanda nacional frente a menos del 83 % a principios del decenio —
parece sin embargo haber comenzado a generar tensiones relativamente
graves sobre la oferta de materiales primarios de origen nacional.

/Cuadro 6
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El desusado nivel alcanzado por las importacicnes de chatarra, arrabio y
ferro—aleaciones en 1970 explica en parte dicha circunstancia, aunque
también fue factor determinante de la presidén de las compras en el exterior
la suspensidn temporal de actividades que afectd a la extraccidn del
mineral de hierro de los yacimientos del Estado de Durango.

En las industrias quimicas sobresale, por un lado, el dinamismo de
las producciones de 4cido sulfdrico y de sosa cdustica (14.0 y 6.7 %,
respectivamente) y, por otro, la contraccidn de la de sulfato de amonio
y superfosfato de calcio producida por el debilitamiento de la demanda
de fertilizantes, que a su vez se deriva de las malas cosechas y de los
altos costos de los insumos., En conjunto, el crecimiento del producto
de la industria qufmica (casi 11 %) revela el marcado dinamismo de la
rama petroquimica., Sobre el particular, la produccidn total de petro-
quimicos bisicos se incrementd 12,2 %, ampliindose al mismo tiempo la
capacidad instalada al entrar en operacidn una planta purificadora de
etilenoc de 14 OO0 toneladss anuales de produccidn potencial y una planta
de etilbenceno de 39 500 toneladas anuales.=

Las ramas relacionadas con la industria de transportes revelan un
crecimiento del producto que se estima cercano al 15 %. ALl mismo contribuyd
la vigorosa recuperacidn de la produccidn de carros de ferrocarril -~ casi
100 % en comparacidn con la contraccidn de 30 % experimentada en 1969 -
debida en parte a nuevas ventas al exterior. También coadyuvé al crecimiento
del sector la expansidén de la industria automotriz, a pesar de haber suspen—
dido sus operaciones una de las ocho empresas en actividad, EL incremento
del total de vehiculos ensamblados se estima en 13,2 %o Dicho dinamismo
obedece a la produccidn de automSviles (118 20C unidades) que supera
ampliamente la del afio anterior, aun cuando la de camiones se redujo de
60 700 unidades ensambladas a 53 200, Debe recordarse que en 1970 se

g/ Aparte de ellas, iniciardn sus operaciones en fecha relativamente
préxima una planta de acrilonitrilo (24 CCO toneladas anuales) y
una de polietileno (51 00O toneladas anuales), y se encuentra en
construccidn una serie de unidades para la produccidn de butano-
butadieno, butadieno, dxido de etileno, paraxileno, etano, etileno,
mondmero de cloruro de vinilo y percloroetilenoc.

/pusieron en
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pusieron en vigor disposiciones que tendieron a disminuir las presiones
sobre el balance de pagos derivadas del alto contenido importado de la
industria automotriz, y a fomentar una mayor utilizacidn de la capacidad
instalada, En lo fundamental, se condiciond el mantenimiento de las
cuotas bdsicas de produccidn por planta a la observacidén de un sistema

de crecimiento gradual de la relacidn entre las exportaciones y los abas-
tecimientos importados, que fue sefialado a cada una de las empresas
integrantes del grupo. Gracias a ese sistema - del que sélo queda
excluida la fabricacidn de camiones y de ciertos tipos de autobuses -, se
espera alcanzar a mis tapdar en 1978 el equilibrio entre las importaciones

¥ las exportaciones de la rama automotriz.

3. Comercio exterior y balance de pagos

La marcada elevacidén del déficit en cuenta corriente con el exterior
constituye uno de los acontecimientos relevantes de la economia mexicana
durante 1970, Dicho déficit alcanzé a 1 100 millones de ddlares frente a
731 millones en 1969, llegando a representar el 76 % del valor corriente

de las exportaciones de mercaderias y algo mds del 3 % del producto interno
bruto, El déficit de la balanza de bienes y servicios y (415 millones)

¥y la acentuacidn de las salidas por concevto de serﬁicios financieros

(700 millones) explican la tendencia comentada, El estancamiento de las
exportaciones de bienes, unido a la vigorosa expansién (15 %) de las
importaciones de mercaderias, no pudo compensarse con el tradicional
superdvit (540 millones) de la cuenta de servicios, ILa significacién que
tiene el incremento de los servicios financieros (16 £) y su monto absoluto
se pone de manifiesto si se considera que, sumados a los pagos estimados
por amortizaciones, alcanzan un nivel muy cercam al valor total de las
exportaciones de bienes., (Véase el cuadro 7.)

El valor corriente de las exportaciones de mercaderias se mantuvo
priacticamente inalterable a causa del deterioro experimentado por las
ventas de productos tradicionales, apenas compensado por la mejoria de
algunos bienes, principalmente manufactureros, Las ventas de algoddn
se contrajeron considerablemente (46 %) a causa de las menores
cosechas (atribuibles en parte a las pérdidas experimentadas por
plagas y temporales y también al alza de los costos). Lo mismo ocurrié

/Cuadro 7
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Cuadro 7
MEXICO: BALANCE DE PAGOS, 1966 A 1970
(Mi11lones de dflares)
1966 1967 1968 1969 1970 &/
a) Cuenta sorriente
Exportaciones de bienes y servioios 2 136 2 165 2 448 2719 2 875
Bienes fob 1199 1152 1 258 1435 15
Servicioes 937 1 013 1 190 1 284 1 430
Inportacioney de bienes y servicios . -2 133 ~2 321 -2 18 -2 862 -3 290
Blenes fob -1 619 -1 767 -1 968 -2 089 -2 4oo
Servisios -514 -557 -680 173 -890
Pagos de remta del capital extranjero (neto) -394 -3 -551 ~602 «700
Sobre inversiones directas ~277 -322 -368 ore see
Otros -1 17 ~151 "183 asa o
Donaciones privades netas -5 5 13 LT 15
Seldo en ouenta corrisnte =396 -627 -738 <731 -1 100
b) Cuerrta de capital
Financiamlento neto externo 396 627 738 731 7
a) Fondos extranjeros no compensatorios 451 638 523 708
Inversién directa 183 130 227 302
Préstamos de largo y mediano plazo 160 367 318 451
0ffcial 57 1o 120 soe
Entradas 196 264 268 ses
Anmortizaciones 139 15k 18 ces
Privado 103 257 198 Yy
117
Ertradas Llg 575 622 e [ 1Y
Amortizaciones 346 318 Yol wes
Pasivos de corto plazo 104 139 -22 -5
Ponacicnes oficiales i 2 - -
b) Fondos o aotivos nacionslss no compensatorios 75 -89 -219 101
De largo plszo 25 13 2 -1
De osorto plazo 100 -102 ~-221 102
¢) Errores y omisiones «148 162 528 «101 _
d) Pinanciamiento compensatorio (= supervit) 18 -84 ~gh ~29 71
Préstamos de balance de pagos, atrasos comer-
clales, pagos diferidos, posicién con el
Fondo Menetario Internacional y otros pasi-
vos de las autoridades monetarias 20 - - 21 “ese
Amortizaciones -32 -13 -38 .ee see
Oro y divisas (- aumento ) 30 71 -56 Y

Fuente: Fondo Monetario Imternscional, Banso de México, S,As Yy estimaciones de CEPAL,

&/ Estimaciones,
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con las exportaciones de azicar - decrecieron 1l € -, gque no alcanzaron
a cubrir la cuota asignada por el mercado norteamericano, a pesar de
haber sido ligeramente mis altas las cotizaciones mundiales,

Por segundo afio consecutivo se contrajo el valor de las exportaciones
de azufre (26 % en 1969 y 61 % en 1970), situacidn que refleja en parte
la politica de satisfacer preferentemente las necesidades internas a
través de la implantacién de severas exigencias en materia de exploracidn
de yacimientos, requisito, entre otros, al que se sujeta el otorgamiento
de las cuotas de exportacidn. Se suscitaron asi conflictos con las
empresas productoras que culminaron con el cierre de la Gulf Sulphur
a principios de 1970,

En cambio la exportacién de tomate crecid en 28,7 % a pesar de
la baja de las cotizaciones internacionales y de las medidas restrictivas
impuestas por los Estados Unidos a comienzos de afio que fueron eliminadas
con posterioridad al perderse parte de la cosecha de los productores de
la Florida por condiciones meteoroldgicas desfavorables. La apertura
del mercado europeo permitid también hacer algunas colocaciones del
producto,

Exportaciones de vigoroso crecimiento fueron asimismo, entre las
agropecuarias, las de fresas (21 %), café (18 %) y carnes (9 %), v,
entre los productos mineros, plomo (16 %), y zine (14 %). Subieron las
ventas de ganado en pie (a precios menores por haber surgido la necesidad
de efectuar ventas masivas de ganado amenazado por la sequia) y las
exportaciones de camardn se recuperaron hasta alcanzar un incremento
de 35 % con respecto al afic anterior.

Del lado de las manufacturas se expandieron'éon rapidez las ventas
de algunos bienes industriales entre los que destacan miquinas y aparatos
eléctricos (70 %), liminas de hierro (35 %), partes de maquinarias (34 %)
¥y partes de vehiculos automotores (53 #). ILos mercados de manufacturas
més dindmicos no fueron los mismos de 1969, ya que las ventas a la AIAIC
de los primeros 1l meses apenas fueron /, % mayores que las de 1969.

(Véase €l cuadro 8.)

/Cuadro 8
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MEXICO: COMERCIO CON LOS PAISES DE LA ALALC, 1966 4 1970

(Millones de Eesos)

Importacién
Bxportacidn

Saldo

1969 1970
8
1966 1967 196 1969 Enero a noviembre
k35,8 482,1 535.7 64748 59642 688,5
80342 715,0 778.0 1 07649 1 005.2 1 046.2
367.4 232.9 242,3 429,1 409.0 35747

Fuente: Seoretarfa des Industria y Comercio,

/Las estimaciones
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Ias estimaciones disponibles sobre el comportamiento de los ingresos
por turismo y transacciones fronterizas sefialan a su vez un incremento del
13 %, en contraste con el 8 % de 1969, lo que puede atribuirse en parte a
la celebracidn del campeonato mundial de fitbol. En contraste es de sefialar
el sostenido crecimiento acusado en afios recientes por los gastos de
turistas nacionales en el exterior.

Otro factor importante en el deterioro de la posicién de pagos estd
asociado, como se dijo, al considerable aumento de las importaciones.

Esta expansidn tuvo su origen en la elevada formacidén de capital piblico,
en los altos niveles de la actividad econdmica, en los requerimientos

de bienes intermedios insustituibles, en los aéseduilibrios de la oferta
de algunos sectores y en la presién de la demanda de los consumidores.

Ias importaciones del sector ptblico se estima que aumentaron 35 %
(10.7 & en 1969), esencialmente a causa de las adquisiciones de equipo
e instalaciones para el "metro" capitalino.3/ (Véase de nuevo el
cuadro 5.) FPor lo que respecta a la insuficiencia de la oferta nacional,
en el caso del sector agricola resaltaron las considerables compras en el
exterior de granos bdsicos y de oleaginosas que se debieron a la acusada
contraccién de la produccién de los primeros y a las deficiencias seculares
con que tropieza la produccidén de las segundas. Por lo que se refiere a
la mineria, la prolongada paralizacidn de la produccién de mineral de
hierro en Durango cortribuyd a que prdcticamente se duplicara la importacidn
de chatarra,

El nivel alcanzado por las importaciones se explica también por la
gran expansidén de las industrias fronterizas, que se han duplicado en
nimero entre julio de 1969 y fines de 1970. Como en las importaciones se
incluyen los articulos por elaborar y los bienes de capital necesarios
para hacerlo, el saldo neto de la operacidén resultd deficitario al superar
las importaciones en 50 £ a las exportaciones. Tal situacidn tendri que
ser distinta en un futuro préximo al disminuir los requerimientos de equipo
y bienes de capital y aumentar en cambio las exportaciones de esas

industrias, que ya ascienden a cerca de 250 millones de pesos anuales,

3/ Aunque las importaciones del sector piblico sdélo representaron una
cuarta parte del total, influyeron evidentemente en la determinacidn
del déficit corriente.

/También debe
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También debe sefialarse que el aumento del ingreso generado por la
intensa actividad econdmica se canalizd hacia la importacidn de bienes
de consumo, aliviando en parte la fuerte presidén que experimentaron los
precios interncs,

Algunas apreciaciones sobre los acontecimientos bancarios y finan-
cieros permiten suponer que la composicién del financiamiento del saldo
en cuenta corriente fue distinta a2 la de afios anteriores. El total de
fondos registrados, publicos y privados, se supone que fue igual o menor
al de 1969 pero, de acuerdo con las apreciaciones aludidas, parece que
los movimientos de capital de corto plazo y los fondos no registrados
incluidos en el rubro de errores y omisiones fueron la fuente principal
del financiamiento del déficit y habrian permitido generar un superdvit
del balance de pagos de 71 millones de délares. (Véase nuevamente el
cuadro 7.)

/NICARAGUA
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NICARAGUA

1. Corrcteristicrs generales de la evolucidn reciente

El producto interno bruto experimenté en 1970 un 4.6 % de crecimiento, tasa
ligeramente superior a la del afio anterior, aunque siempre dentro de la
tendencia de incrementos relativamente moderados de la activids® econdmica
general observada desde hace un quinquenio. (Véase el cuadro L)

Ia evolucidn econdmica en afios recientes ha estado determinada
fundamentalmente por el dindmico comnortamiento del sector manufacturero
industrial (11.6 % de crecimiento) que ha contrarrestado el cuasi
estancamiento manifestado nor la produccidn agropecuaria (un descenso
de 0,5 %) debido fundamentalmente al algodén. También destaca la
expansidn del 15.1 % en construccidn., Desde el lado del gasto, el
incremento relativamente bajo de la inversidn privada y del consumo
gubernamental fue compensado por la extrasordinaria expansidén de la
inversidén pdblica, aparte de que las exportaciones registraron un mayor
aumento que el afio anterior, y que el consumo privado anotd tamhién una
expansién del 6.4 %. (Véase el cuadro 2,)

Durante 1970, la consolidacidn de la industria manufacturera se
apoyé principalmente en la mayor demanda externa y en la recuperacidn del
consumo privado., Ge logrd mantener de esta manera el rdpido crecimiento
del orden del 12 % que viene manifestando el sector industrial desde 1968,

El auge de la actividad manufacturera puede atribuirse particularmente
a la politica econdmica que auspicidé en afios anteriores proyectos de grandes
dimensiones, Asimismo, en buena medida el mejoramiento de la posicidn
comercial con respecto a la regidén centroamericana deriva de la cristali-
zacidn y puesta en marcha de esos proyectos. No obstante, las exigencias
en materias financieras y tecnoldgicas y la demora hasta que fructificuen
esos proyectos, ha llevado recientemente a fovorecer la instalacidn de
empresas de capacidad pequefia y mediana, lo que ofrece ventajas en
materia de sustitucidn de importaciones, incluyendo nroductos relacionados
directamente con la integracidn vertical de los nroyectos de gran tamafio,
ILas nuevas directrices de fomento industrial se manifiestan claramente en

los programas y mecanismos financieros que tienden a apoyar esa clase de

/Cuadro 1
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emoresas, como el programa de préstamos a la pequefia industria, artesania
¥ pequefio comercio aue se inicid a fines de 1968 con un financiamiento
inicial de 3.5 millones de ddlares del Banco Nacional., Los créditos a la
pequefia industria otorgados nor este banco se elevaron de 327 000 délares
en 1968 a 1 258 000 délares en 1970, .

En cuanto a la consolidacidn de los proyectos de gran tamafio, la
empresa de sosa-cloro continué aumentando durante 1970 las exportaciones
al nercado regional, a lo cual contribuyd la reduccidn de las existencias
acumuladas previamente en Centroamérica. Influyé también la ampliacidn
de la planta productora de cloruro de polivinilo para obtener derivados.
mis complejos como pisos, suelos y similares.

Entre las industrias basadas en materias primas de origen nacional
destaca la iniciacién de la nroduccidn de tejidos planos a base de mezclas
de fibras sintéticas y algoddén con una inversidén del crden de los
68 millones de cdrdobas; la fébrica, que utiliza el alifcddén como materia
prima, tiene una capacidad anual de 10.2 millones de yardas y, se estima
que alrededor del 60 % de la produccidn se destinard a los mercados
externos., Entre estas industrias debe considerarse la ampliacién de las
instalaciones de la empresa de maderas industrializadas que incluird la
fabricacidon de ldminas contrachapeadas.

Otra industria, ligada a una industria bdsica, es la fibrica de sal,
para la que se estimp una inversidn superior a los ocho millones de
cérdobas; producird 20 900 toneladas anuales de sal cruda, de grado
industrial, destinadas al abastecimiento del comnrlejo sosa-cloro,

Finalrmente, aroyades en el aumento del consumo privado, algunas ramas
productoras de manufacturas tradicionales (~limentos, textiles, vestuario
¥y caizado) amplisvon taitbién sus instalaciones, contribuyendo al incre-
mento sefialado de la rroduccidn manufacturera.

En cambio, la actividad del sector agrovecuario experimentd una
ligera contraccidn, El escaso crecimiento de la produccidn para consumo
interno y de la produccidn pecuvaria, 7 la recuneracién cafetalera, no
bastaron rara compensar el persistente deterioro del cultivo algodonero,

(Véase nuevamente el cuadro l.)

/Ante la
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Ante la persistencia de los factores que afectan a la produccidn de
algoddén, como los que incrementan los costos de produccidn (plagas, insec-
ticidas, fendmenos meteoroldgicos) y el creciente uso de fibras sintéticas,
los subsidios a las exportaciones de los paises industrializados y las
nuevas tecnologias, las autoridades han tratado de fomentar los cultivos,
mediante concesidn de ayuda crediticia y técnica preferente a los
productores mAs eficientes que comprueben un rendimiento en los Ultimos
afios no menor a 32 quintales en rama por manzana, Se les concede un
crédito que alcanza a 1 120 cdérdobas por manzana, normalizando a la vez
las obligaciones morosas de los algodoneros,

Con todo, el cultivo siguid perdiendo importancia durante 1970. Ia
superficie cultivada disminuyé con respecto al afio anterior (ciclo. 1968/69)
casi en un 20 % (22 800 hectdreas), y los rendimientos unitarios en 10 %,
sobre todo a causa de plagas y de un régimen de 1luvias desfavorable.. las
perspectivas se presentan mejores para el periodo 1970/71, a pesar de
haberse seguido reduciendo las siembras. Factores climiticos favorables en la
primera etapa del cultivo y la politica crediticia anotada hacen esperar
rendimientos similares a los de los dos ciclos anteriores, aunque también
es probable que pese a los mayores rendimientos, la cosecha disminuya por
reduccidn del drea cultivada lo que afectaria el crecimiento de la economia
en su conjunto.

El programa cafetalero de renovacidén y repoblacidn, iniciado en 1966
¥ que cubre actualmente & 500 manzanas, con una meta de 60 000, asi como
el mejoramiento de los precios internacionales, contribuyeron en el ciclo
1969/70 al incremento de los rendimientos y a un aumento de la produccidn
cercano al 15 %, superior a cualquiera de las cifras alcanzadas en los
dltimos cinco afios, Para el ciclo 1970/71, se espera alcanzar la produccidn
mds alta de la historia del pais, superior incluso a la de 1964/65, con un
volumen cercano a las 37 800 toneladas.

Ademds, se han experimentado programas nuevos (tabaco, cacao, mani
y kenaf) con resultados promisorios, Se produjo un aumento de casi 25 %
en la siembra de variedades de tabaco tipo americano esperdndose un aumento
similar para el ciclo 1970/71. EL proyecto piloto de cacao-mani, ha sido

impulsado en previsidn de la reduccidn de abastecimientos de semilla de

/algoddn vara
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algoddn para la industria de aceites vegetales. Las siembras abarcan una
extensidn de 2 500 hectdreas, que se prevé habrd de triplicarse en el
préximo ciclo agricola. Se espera ampliar el cultivo del kenaf hasta

3 000 hectdreas, con lo cual se abastecerd la demanda para la manufactura
de sacos,

Ia actividad pecuaria registrd en 1970 una expansidén de 6.8 Z. E1
aumento de la cuota de exportacidn otorgada a Nicaragua por los Estados
Unidos, unido a la politica gubernamental de fomento aplicada en el dltimo
quinquenio a través del Instituto de Fomento Nacional, se ha traducido en
mayores volumenes de produccidn y mejoramiento en el rendimiento y la
calidad del ganado. Simultdneamente, con miras a atender la demanda de
leche descremada, se ha iniciado un nuevo programa de mejoramiento del
ganado de leche en la zona costera del pais, particularmente en los depar-
tamentos de lMasaya, lanagua y Granada.

1a produccidn agricola destinada al consumo interno apenas se elevd
al ritmo del crecimiento demogrdfico; sin embargo la oferta de arroz
subid aceleradamente (26.5 %) debido a los programas emprendidos por el
gobierno y a las condiciones naturales favorables; tuvo excelentes resultados
la utilizacidn de nuevas variedades de semillas, como la IR8 (filipina).
Aumentd la produccidn de ajonjoli, cafia de azfcar, maiz y sorgo; disminuyd
la produccidn de la semilla de algoddn debido a la baja del cultivo
algodonero y finalmente el frijol tuvo un crecimiento inferior al de la
poblacidn,

El aumento del ritmo de crecimiento de la industria de la construccidn
contribuysé a compensar el decaimiento experimentado por la actividad
agropecuaria, La tasa de crecimiento de 15.1 % se basd en una serie de
realizaciones emprendidas en el rubro de viviendas y en el aumento de la
inversidn piblica dirigida a electrificacién y carreteras.

Ia mineria, en cambio, se mantuvo en los niveles del afio anterior,
interrumpiéndose por lo menos la tendencia decreciente iniciada en 1966,
La produccidn minera es insuficiente y los costos de explotacién se han
elevado apreciablemente debido al bajo contenido de metal en los yacimientos,
lo cual obliga a exportar el mineral en bruto., Ias perspectivas parecen
haber mejorado con la localizacidn de una mina (Vesubio) donde se ha
encontrado cobre, plomo y zinc con buenas posihilidades de explotacidn

comercial,
/los servicios
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Ios servicios bisicos aumentaron mis que en el afio anterior (5.0 %
en comparacidn con 3.4 % en 1969) como resultado del dinamismo de la
produccidén manufacturera y del aumento de las tasas de inversidn pdblica,
Los demds servicios también mejoraron su ritmo de crecimiento.

Del lado del gasto, el hecho mis significativo fue la recuperacién
del poder de compra de las exportaciones que alcanzé un incremento cercano
al 12 $. ILos mejores precios internacionales recibidos. principalmente por
el café y los myores volumenes exportados {café, carne; azicar y productos
manufacturades) permitieron aumentar el valor de las exportacicnes y
contrarrestar la situacidn adversa de las ventas de algoddn.

El mayor'ingreso obtenido de fuentes externas contribuys a que el
consumo particularmente el privado que aumenté 6 % alcanzara tasas mds
elevadas ocue las de los dltimos afios,

Ia politica de contencidn de los gastos corrientes se reflejdé en el
incremento, por segundo afio consecutivo, de la inversidn piblica, A la
prosecusidn de proyectos de infraestructura se debid bdsicamente el creci-
miento de la inversidn estatal en 15.0 4. Cabe citar al respecto, entre
los programas de la Empresa Nacional de Iuz y Fuerza (ENAIUF) correspon-
dientes a 1970, la terminacidén de la planta térmica de Managua de LO My
¥y un costo de 7.6 millones de ddlares, la continuacidn del proyecto hidro-~
eléctrico Santa Bdrbara de 50 14/, terminada en un 76 % a fines de 1970
¥ que tendrd un costo total de 16.3 millones de délares y la construccidn
de la subestacidn oriental con capacidad de 15 MVA y de 55 kildmetros de
linea de 69 kV, de Casa Colorada a San Rafael del Sur, Prosiguieron
asimismo los trabajos del programa de electrificacidn rural (zona de.
Chinandega, zona de Rivas y zona de Chontales, Boaco y Rio San Juan),
Finalmente destacan diversas actividades correspondientes a transportes,
educacidn y salud {alcantarillado de lanagua). FEl auge de las exporta-
ciones no se reflejs con la misma intensidad en la inversidn privada,
gue aumenté a una tasa bastante inferior a la observada en 1969,

Ias mayores exportaciones y el incremento de la inversidn piblica y
del consumo global se tradujeron en una tasa de crecimiento de 8.5 % de
las jmportaciones de bienes y servicios (a precios constantes) durante
1970, invirtiéndose asi la tendencia declinante de los dos afios anteriores.
(Véase nuevamente el cuadro 2,)

/2., Finanzas
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2. TFinanzas piblicas vy crédito

Ia politica crediticia tendid ante todo a seguir evitando presiones en el
balance de pagos, y la fiscal, por su parte, mantuvo las medidas de
contencidn de los.gastos corrientes para fomentar los de capital. '

El ahorro en cuenta corriente del gobierno central se triplicé prdcti-
camente durante 1970, al pasar de 28 millones de cérdobas a cerca de
80 millones (datos a octubre) manteniéndose asi la tendencia iniciada en
1969, El incremento de 16.3 € de los ingresos corrientes fue el factor
fundamental al superar ampliamente la expansién de 4.1 % de los gastos
corrientes,

Al mejoramiento de los sistemas admimistrativos y de recaudacidn se
unieran el incremento de las importaciones y la generalizacidn del impuesto
sobre las ventas (gravdmen del 5 %) para determimar la elevacidén de los
ingresos corrientes, Ias recaudaciones provenientes de los impuestos
directos, después de dos afios de descensos consecutivos se elevaron en
cerca del 15 7 para situarse a niveles cercanos a los 100 millones de
cérdobas. ILos indirectos, en particular los gravdmenes al comercio
exterior y sobre el consumo, continuaron aumentando (15.7 %) hasta alcanzar
montos cercanos a los 301 millones de cdrdobas. Finalmente, las entradas
corrientes del gobierno central se intensificaron por la via de los
impuestos de estabilizacidn econdmica y de los ingresos derivados de la
aplicacién del Protocolo de San José. (Véase el cuadro 3.)

En cuanto a las erogaciones de capital, se elevaron cerca de un 24 %
mientras los gastos corrientes conservahan la tendencia de crecimiento
relativamente lento del dltimo bienio, a pesar de que las transferencias
aumentaron en 18,3 ¢ v los intereses de la deuda piblica en 8.4 %. De
hecho, los sueldos y salarios y la adquisicidén de bienes y servicios
pricticamente se mantuvieron en los mismos niveles de 1969. Ia inversidn
real prosiguid su rédpido crecimiento (23 %), aéi como las transferencias

de capital a entidades oficiales que lo hicieron en 49 %.

/Cuadro 3
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Cuadro 3
NICARAGUA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL , 1966 A 1370
{Millonss de ofrdobas)
Ostubre
1966 1967 1968 1969
1969 1970
Ingresos corrientes 479.8 18343 46742 1488.1 Lol «ba/ 47046a/
Tributarios 1418,3 L3446 418,1 42145 U646 4oOlt
Dirgotos 9549 10644 958 9048 8644 994H
Sobre la renta 6143 6945 5243 50,1 b5.3 484
Otros 3“.6 36.9 143.5 14'007 u‘lol 5140
Indirectos 32244 32842 32243 33047 260,2 301.0
Sobre exportasidn 948 10.3 47 4,0 349 4e5
Sobre importasién 15749 1525 139.8 131.4 10342 1167
Sobre consumo 13740 14440 152.4 16549 14340 16849
Otros 17.7 21,3 2544 2941 10,1 1049
No tributarios 6248 k741 38.9 h7.5 2940 3548
Ingresos de estabilizecién econdmica - - 846 19.1 1542 16.5
Ingresos no presupusstarios y ajustes Sl 242 1.6 - - 540
Gagtos totales 551.2 610o2 m 522.’* m.ﬁ 52047
Gagtos sorrientes 36847 by7.2 142940 Ul 4 36249 3777
Susldos y salarios 22346 24842 26041 25949 218,.1 22040
Bienes y serviocios 6744 63.9 6647 6844 6945 6948
Transferensias 61,8 8941 81.7 852 6345 751
Intereses de la deuda pbliea 649 8e2 11l 136 11.9 1249
Otros 940 7'8 9.’4 153 - -
Gagtos de ocapital 183.2 19347 12747 15740 1149 14340
Inversién real 11246 13649 80,8 8942 6242 7645
Inversién finaneiera 1342 10,0 o2 046 0e9 0e5
Transferencias & entidades oficiales 2545 19.0 10,0 32 24,8 37«0
Amortizasién 31.9 2748 3047 3040 27 «0 2940
Extarna 6.3 1‘4.2 1609 18 uu 18 o2 1805
Interna 2546 1346 1348 1146 848 105
Dericit b/ ~73¢6 ~12640 «8948 ~11145 7647 ~66
Financiamiento
Crédito externo 393 6848 54.3 4741 3346 5706
Crédito interno 15.8 38.9 45,8 53+6 4.9 1746
Variaciones de caja y obligasiones 2345 18.3 =1043 10.8 2842 -848

Fuente: Benco Central de Nicaraguae

5/ El total es mayor que la sume de los parcimles porque incluye partidas correspondientes a ingresos de sapital,
b/ Incluidos otros gastos y ajustese

/A pesar
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A pesar del aumento de los gastos totales (9 % en comparacidn con
7.7 del afio anterior), el déficit fiscal del gobierno central disminuyd
13 #. Para su financiamiento se recurrid preferentemente a recursos
externos de largo plazo para evitar presiones inmediatas sobre el balance
de pagos. BEl crédito externo cubrid aproximadamente 87 # del déficit.

Ia politica crediticia, dirigida como se ha dicho a evitar presiones
que pudieran disminuir las reservas internacionales netas, condujo, por
una parte a incrementar las tasas de interés, tanto en las operaciones
activas como pasivas del sistema bancario. Los depdsitos totales de
ahorro ascendieron a 245 millones de cdrdobas (octubre de 1970), repre-
sentando un incremento de 11.4 % apreciablemente superior al experimentado
para un periodos similar en el afioc de 1969, Entretanto los créditos de
los bancos comerciales al sector privado mantuvieron el lento crecimiento
observado desde 1968 (cerca del 3 %).

Ia politica crediticia evitd sin duda tensiones de pagos externos,
pero por otra parte comenzd a crear problemas que pueden afectar la
produccidn futura. En este aspecto ha incidido el aumento de la cartera
congelada principalmente atribuible al otorgamiento de créditos que no
ha podido cubrir el sector algodonero y cuya recuperacidn en el mejor de
los casos se logrard muy lentamente. En dicha circunstancias, pareceria
aconsejable emprender programas selectivos de apoyo financiero de activi-
dades productoras destinadas a los mercados externos.

El medio circulante aumentd apreciablemente (13.1 % a octubre de 1970).
Como el crédito interno se vio restringido, el mayor incremento del
circulante tuvo principalmente su origen en la afluencia de recursos inter-

nacionales derivada de la recuperacidn de las exportaciones.

3. Comercioc exterior y balanza de pagos

El déficit en cuenta corriente se redujo por tercer afio consecutivo,
situdndose en niveles cercanos a los 37 millones de délares. lLas entradas
netas de capital superaron con creces - 25 % - las de 1969 permitiendo

un aumento en las reservas de oro y divisas., (Véase el cuadro L.)

/Cuadro 4
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NICARAGUA: BALANCE DE PAGOS, 1966 A 1970

Cuadro U

(Millones de d6lares)
1966 1967 1968 196%/ 1970b/
a) Cuenta ocorriente
Exportaciones de blenes y servisles 17145 18244 19249 19041 21746
Bienes 1245 14749 16140 15745 18143
Servicics 2940 3445 3149 3246 3643
Importacionss de bienes y servicios 21246 23347 21443 =207 «3 ~23042
Bienes ~15148 ~17242 ~16542 ~158.4 ~17745
Servicios ~60.8 6145 <941 489 =5247
Pagos de renta del capital extranjero {neto) ~157 ~1847 «2lt 7 =2540 ~27 1
Sobre inversiones directas «14,9 «1547 -18.9 see cew
Otros —0.8 ~3.0 -5.8 see sesn
Donaciones privadas, netas 246 340 a2 249 245
Saldo en cuenta eorriente ~5442 ~£7 40 249 ~3943 =37 o2
b) Cuenta de sapital
Finsnociamionto neto extsrno S4e2 €740 k2,9 393 372
a} Fondos extranjeras no compensatorios 5841 3849 549 3640 Ll 46
Inversién diracta 1242 14,5 164 1240 1540
Prédstamos de large y mediano plazo 23.1 1741 3943 16.9 2241
Oficial 1l.1 Lok 1246 546 ses
Entradas 12,1 640 1544 Be2 vee
Amortizaciones =140 -1.6 ~248 =246 eve
PPiVB.dO g/ 12.0 1207 26‘7 11.3 (XX
Entredas 16 3 16'0 29.“’ 18.0 ees
Amortizaciones -3 ~3¢3 =247 w647 eon
Pasivos de coprto plazo 18.3 4.5 =349 3¢5 L0
Doraciones oficiales 4a5 248 3.1 3eb 345
b) Fondos o aotivos nasionales no compensatorios ~640 53 743 ~1.3 Y
Largo plazo -1.6 ~1e2 -1.8 '-10’4 LYY
Corto plazo -J4.L|' 6;5 "5.5 Ol soe
o) Errores y omisiones 45 5e5 =340 «1l46 248
4) Pinenciamianto compensatorio (= me jora) 244 1743 =1.7 6.2 <1042
Préstamos de balance de pagos, atrasos
aomerclales, pagos diferidos, posicién con
el FyMeIs y otros pasivos de las autoridae
des monstarias 1.8 - 19.8 1.5
Amortizaciones 35 «13.4 ~045 -1.0
Oro y divisas (= aumente) =047 3047 =2140 Se7

Fusnte: 1966 a 1969t Fondo Monetarie Intermacional; 1970: Banco Central y estimaocliones de CEPALs

&/ Preliminar,
b/ Estimeiones,

o/ Incluye institucionss oficiales auténomass

/La disminucién
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Ia disminucidén del déficit en cuenta corriente en 1969 se debid a
una baja mds vpronunciada de las importaciones que la observada por las
exportaciones. Durante 1970, en cambio, el saldo se redujo aun mds por
el fortalecimiento de las ventas externas que llegd a superar el recobrado
dinamismo de las mismas importaciones. las ventas al exterior aumentaron
en 14.5 # debido principalmente al alza de los precios (estimada en 11 %)
aunque también se registraron notables incrementos en los volumenes
vendidos de café, carne, azidcar y de los envios al Mercado Comin Centro-
americano. Ia expansién de 11 # de las importaciones se derivd, por su
parte, del aumento de los créditos externos otorgados al sector piblico,
de la reactivacién de la actividad exportadora, de la normalizacidn de
la demanda diferida de bienes de consumo y de la mayor fluidez del inter-
cambio regional,

las exportaciones de algoddn registraron la cifra mds baja
-~ 33 millones de ddlares - de los dltimos afios, a causa, como se ha dicho,
de los factores internos negativos (altos costos, plagas y efectos meteo-
roldgicos) que afectan al cultiwo de esta fibra desde hace cerca de un
quinguenio. En consecuencia se produjo nuevamente una calda, esta vez
de 28 %, del volumen exportado de algoddn que determind una caida de
parecida magnitud en €l valor exportado. (Véase el cuadro 5.)

ILas exportaciones cafetaleras en cambio se acercaron a los
34 millones de délares, pasando a constituir el principal producto de
exportacidén de Nicaragua que antes era el algodén. En 1970 coincidieron
el alza extraordinaria de los precios internacionales (39 %) con un mayor
volumen exportado de 20 % lo que significé que su valor de exportacidn
se elevd en cerca de un 67 3. las perspectivas inmediatas de exportacidn
de café se presentan favorables desde el punto de vista de la oferta; la
cosecha 1970/71 alecanzard la mdxima produccidn en la historia del pais,
estimindose que las exportaciones podrian aumentar en alrededor de un
15 £ durante 1971,

/Cuadro 5
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Cuadro §

NICARAGUA: EXPORTACIONES TOTAIES Y DE PRINCIPALES PRODUCTOS, 1966 A 1970

Tasag amuales de oresimiento

Produat 1966 b3 1968 196 1970

ocuere ? 567 ¢ 7 7%/ 1967 1968 1969 1970

Millones de dflares
Algodén 5648 5640 597 L5544 3340 1okt 6eb «2le0 ~27 a3
Café Oro 21,8 21l 2207 20,6 3”»0“ =392 7.6 ~943 6700
Cernss frescas 10.2 1245 1549 2048 272 2245 2742 3048 30,8
Azdoar 2.3 549 545 Be3 1140 18049 ~648 5049 3245
Exportasiones totales 142.5 14749 16140 15745 181.3 3.8 8e9 =242 151
Millones de délares de 1960

Algodén 5948 5940 5642 48,6 3541 ~1e3 iy “1345 =278
Café Oro 2045 2248 2542 234 2842 1142 1045 7 el 2045
Carnas frescas 845 948 115 1345 1646 1543 1743 1744 2340
Azicar 147 446 41 641 745 17046 =1049 13,8 2U.6
Erpertaolones totales 42,5 1464 14747 148,.6 153.6 247 049 046 3.4

Fusnte: CEPAL a base de coifras oficlales.

&/ Preliminar,

/Los demés
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Ios demds productos de exportacidn contribuyeron también a contrarrestar
l1a baja del algoddn, Las carnes frescas, favorecidas por la elevacidn de
cuotas acordadas por el gobierno de los Estados Unidos unidas a las mejores
cotizaciones internacionales, alcanzaron un nivel de 27 millones de ddlares
(31 % m&s que el afio anterior). El aziicar exportado llegd a los 11 millones
de ddlares como resultado del incremento de la cuota de los Estados Unidos
que se elevs de 54 661 a 63 22I toneladas. (Véase nuevamente el cuadro 5,)

Por otra parte, durante 1970 se produjo una apreciable mejora del
balance comercial de Nicaragua con el drea centroamericana, atribuible a un
extraordinario incremento del orden del 50 % en las exportaciones a «sos paises
- tendencia que viene desde 1968, Se superd asi ampliamente el aumzrto de
23 % de las importaciones, reduciéndose por lo tanto en gran proporcién el
déficit que se registraba a mediados del decenio de 1960, Entre las ventas
al 4vea (datos hasta septiembre) cabe destacar las exportaciones de custancias
¥ productos quimicos (56.3 % de aumento), de productos alimenticios (76.8 %),
de textiles (166.0 %) y de calzado, prendas de vestir y articulos
similares (54.3 ). .

En cuanto al movimiento de la cuenta de capital, la entracda neta de
capitales se elevd de 36 millones de délares en 1969 a cerca de 45 millones
de dél{fes en 1970, permitiendo aumentar en 10 millones de déiares las
reservas internacionales netas, en los cuales estd incluido 3.7 mii'~<nes
de unidades de derechos especiales de giro de los que ya se utilizayon
2.2 millones, la recuperacién de las importaciones tuvo su contrapartida
en los mayores créditos comerciales que subieron de 2,7 a 4.9 millones de
ddlares, ¥y en la major agilidad en los trdmites para captar recursos
externcs para el finenciamiento de los proyectos bdsicos del Istado., Por
dltimo, una inversidn directa mayor en 25,0 % contribuyd a mejorar la

situacidén final del balance de pagos.

/PANAMA
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PANAMA

1. Rasgos generales de la evolucién reciente

La econcmia panamefia siguié desenvolviéndose a ritmos satisfactorios de
cpecimiento, manteniendo la tendencia caracteristica del decenio de 1960.
£l producto interno bruto se elevd, segin estimaciones preliminares, en
8.6 %, frente a 7.2 en el afio previo y a 7.7 % anual en el periodo 1965-68.
(Véase el cuadro 1.)

Por el lado de la demanda, los estimulos principales, al igual que en
el afio anterior, provinieron del dinamismo de sus ccrponentes internos,
puesto que la tendencia de las exportaciones de biznes y servicios (a precios
constantes) ha sido francamente descendente: de 1.9 % en 1565-68 pasé a
5.5% en 1969 y a 4.9 % en 1970. En ambos afios la demanda nacional se
apoyé considerablemente en mayores recursos externos - principelmente de
mediano y carto plazo - y las operaciones crediticias de la hanca comercial
avmentaron répidarente. A diferencia del afio pasado, sin embargo, cuando
la forracidn de cspital del sector puiblico constituyé el factor determi-
henve y casi exclusivo de la expansién del gasto, en 1970 el iortalecimiento
de la demanda interna se basé tanto en las erogaciones privadas como en los
gastos de consumo del gobierno general. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

En relacién con lo anterior, cabe destacar la notable intensificacién
de la inversién privada (14.8 %), sobre todo en materia de construccién,
fendreno asociado a la normalizacién de las condiciones politicas, al
estimulo que creé el notable ascenso en el gasto piblico y, desde luego,

2 la mayor disponibilidad de recursos financieros.

El gasto piblico en consumo e inversidén, después de crecer a un ritmo
extraordinario en 1969 (24.5 %), tuvo que ajustarse, como era de esperar, a
las restricciones impuestas por las limitaciones financieras, de proyectos
¥ de recursos humanos. Sin embargo, continué creciendo muy dindmicamente
(15 2) ¥ generando estimulos al resto de la economia., La ampliacidén del
gasto fue facilitada por un aumento sustancial en las recaudaciones fiscales,
consecuencia de mejores controles, modificaciones tarifarias y del propio
crecimiento de la eoconomfa. No obstante, la situacién financiera del
Gobierno Central se ha deteriorado, camo lo demuestra la magnitud del déficit

¥ la acumulacidém de cuantiosas obligaciones de mediano y corto plazo, que
resultan relativamente onerosas.
/Cuadro 1
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Del lado de la oferta, los principales impulsos dindmicos provienen
de los sectores de construccidén y servicios, compensando el ritmo menos
intenso de crecimiento del sector agropecuario cuyo segmento tipicamente
de exportacién - el banano - fue afectado por condiciones adversas de clima.
Por su parte, las importaciones de bienes y servicios también se expandieron
notablemente en los dos Wltimos afos (12.3 % ¥ 9.3 % respectivamente)
alentadas por el crecimiento del ingreso, la continua ampliacién del crédito
interno y las cuantiosas compras de maquinaria, equipos y materiales del
sector plblico. Ia relativa desaceleracidn de las compras experimentada en
1970 puede atribuirse al crecimiento mis modesto de la inversidn total
- que tiene un alto componente importado - y a la may~sr ponderacién de 1la
activided de construccidén dentro de aquélla. Sin embargo, frente al estan-
caniento de las exportaciones de mercancias, la situacién deficitaria en
cuenta corriente de balance de pagos se agravé considerablemente al pasar
el saldo negativo de menos de 55 millones de délares a mis de 76 millones
que representan mds del 20 4 del valor total de exportaciones de bienes y
servicios. E1 déficit ha sido financiado, en su mayor parte, por los
préstamos concedidos al sectar piblico y también con recursos externos

canalizados hacia el pais por la banca privada extranjera.

2. la produccidn

El preducto agropecuario crecid a una tasa del orden del 3.1 % que contrasta
con los ritmos de 5.8 y 5,6 % registrados en 1968 y 1969, respectivamente.
El menor inecremento se debié principalmente a la caida de la produccién de
banano, destinada a los mercados externos, y de leche, huevos y aves de
corral. Por lo que respecta al banano, las zonas de plantaciones experi-
mentaron inundaciones y condiciones climatolégicas adversas que provocaron
dafios de cierta consideracién. La baja de la produccién - alrededor del
2 £ - no refleja en toda su gravedad la verdadera situacidén porque para
1970 se habian ampliado los cultivos, esperdndose un aumento relativamente
importante de las cosechas.

El resto de la actividad agricola - orientada principalmente hacia el
mercado interno « creeid, en cambio, con la misma firmeza que en el afio

anterior (alrededor del 6 %) después de haber experimentado aumentos

/moderados durante
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moderados durante varios afios, En términos generales, el conjunto de la.
agricultura para consumo interno se beneficidé, en los dos ciclos dltimos,
de condiciones de clim relativamente faworables y - en diversos grados -
de la ampliacidn de los programas gubernamentales, La expansidn de la
produccidn que durante los primeros afios de los sesenta dependid casi
exclusivamente del aumento de la superficie bajo cultivo, a partir de
1967 debe atribuirse al mejoramiemto de los rendimientos en casi todos los
productos, cuya influencia compensd, en no pocos casos, la reduccidn de
las dreas cultivadas. (Véanse los cuadros 2 y 3,)

El arroz, principal cultivo de consumo interno y uno de los compo-
nentes bdsicos de la dieta de la poblacidn panamefia, crecid satisfactoria-
mente en 1970 (5.8 %) tras haber experimentado un aumento muy moderado en
1969 (1.3 %). 1a produccién ha recibido apoyo oficial - crédito, precios
de garantia, cuotas a la importacién, facilidades de almacenamiento,
asistencia técnica, etc. - y buena parte de la mism - antes tipicamente de
autoconsumo - ha sido modernizada a base de mecanizacidn, uso de semillas
mejoradas y, en general, de la aplicacidn de técnicas mds eficientes de
cultivo, Desde hace varios afios se satisface por entero el mercado interno
e incluso se han logrado pequefios excedentes para la exportacidn,

El cultivo del mafz, que tiene una incidencia relativamente alta como
insumo de la ganaderia y la avicultura, se ha incrementado en los dos
dltims afios a un ritmo promedio satisfactorioc de 4.5 $. En una perspectiva
de mds largo plazo, la produccidén parece encontrarse todavia en situacidn
de relativo estancamiento, como lo prueba el hecho de que la cosecha de
1970 sea apenas ligeramente superior a la de 1967, .debiéndose recurrir en.
repetidas oportunidades a abastecimientos externos, También en este caso,
se ha procurado fomentar la produccidén y, en particular, difundir el uso
de semillas mejoradas y de fertilizantea que ya comienzan a traducirse

en rendimientos mds elevados.

/Cuadro 2
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La cosecha de frijol continué descendiendo a un promedio de 2 %.

A diferencia de lo que sucedia hace un par de décadas, cuando la produccién
llegé a alcanzar cierta significacién, en la actualidad el grueso de la
misma proviene de los segmentos de la agricultura de subsistencia o de
cultivos residuales asociados a otros productos, Ello obedece, en parte,

2 que las preferencias en el mercado urbano - e incluso en algunas dreas
rurales - se inclinan por variedades importadas que significan erogaciones
de divisas por cifras que oscilan alrededor de medio millén de dSlares

por afio, {Véase nuevamente el cuadro 3,)

La produccién de café crecié 20 y 15 ¢ en 1969 y 1970, respectivamente,
recuperdndose con creces de la cafda del afio inmediato anterior. En
téminos generales , las excelentes condiciones de clima y el estimulo
adicional de la mejora de precios permitieron por primera vez cubrir total-
mente la cuota asignada por el Convenio Internacional. Ia escasa disponi-
bilidad de tierras apropiadas para extender el cultivo y los costos internos
~ de produccidén relativamente altos, han impedido que el café alcance una
posicién mis destacada entre los productos de exportacidén.

A pesar de que la cuota de azlcar en el mercado de los Estados Unidos
ha sido aumentada sucesivamente, las limitaciones de la capacidad de refi-
nacidén, entre otras, han sido la causa de que durante los dos ultimos
afios se hayan observado crecimientos moderados en la preduccidén de cafia.
Datos provisionales permiten suponer que no pudo cubrirse la cuota de 1970,
puesto que durante los primeros nueve meses del afio la exportacién total
de azfcar refinada y sin refinar - incluyendo pequefias cantidades destinadas
a otros mercados — apenas excedia de las 31 000 toneladas. Ia construccidén
de un ingenio en la provincia de Veraguas, con una capacidad de 60 000 tone-
ladas, estimulard significativemente la siembra de cafla, mejorando las
perspectivas de produccidn.

Por 1o que se refiere.al resto .de los productos agricolas de consumo
interno, las frutas (banano, naranja, pldtano y.coco) crecieron
en conjunto moderadamente (2,6 %), mientras los tubérculos (papa, yuca ¥y
flame) y el tomate lograron aunentos més importantes (5.4 y 18.5 # respecti-
vanente), Este @ltimo, cuya produccién bruta, valorada a precios de 1969,
sobrepasé en 1970 los 10 millones de ddlaves — valor sdlo inferior al del

/Cuadro 3
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Cuadro 3

PANAMO: VOLUMEN DE LA PRODUGCION AGRICOLA DE LOS PRINCIPAIES PRIDUCTOS, 1967 A 1970

Producto Unddad 1967 1968 1969 1970 a/
Arrox Mles de quintales 3 310 3 5% 3 624 3834
Moty Miles do quintales 1955 1 842 1 924 2 011
Name Miles de quintales 1029 1 085 1 14 1 206
Papa Mles de quintales 139 165 174 184
Tuea Mlss de quintales 2 242 2 362 2 488 2 621
Banano Mles de rasims 10 260 10 484 10 713 10 947
Narenje Millones 2 487 2 509 2 531 2 553
Pldtano Millones 1 658 1 868 187 1 890
Goso M1lones 78 75 773 802
Frijol Mles de quintales 131 112 109 106
Guend(f Miles de quintales 350 F4 333 332
Tomate Miles de libras 58 438 69 243 82 o046 97 216
Casd Miles de quintales 123 107 129 148
Cefia de anfear Mles de toneladas cortas 974 9% 960 985

Ruente: Direceidn de Estadfstisa y Censo, Contralorfa General de la Repdbliocs,

&/ Estimsslones,

/banano y
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banano y al del arrcz - ha ido adquiriendo una importancia que debe
subrayarse. El cultivo de la hortaliza ha sido alentado por el crecimiento
urbano, la instalacién de plantas de elaboracién y por mejores posibilidades
de colocacidén en el mercado de la Zona del Cenal, f

La produccidn pecuaria acusé un ligero descenso que podria explicarse
por las disminuciones de leche, huevos y ave; en cambio, el sacrificio de
ganado vacuno aumentd considerablemente en 9.8 % superando la tasa de 1969
(6,9 %). Il destace porcino experimenté un crecimiento mis moderado de
L3 %, muy inferior al incremento extraordinario del afio anterior (19.5 %),
pero aln asi, parece consolidarse la fase de recuperacidn iniciada a mediados
de los sesenta que sucedié a un perfodo relativamente prolongado de esvanca-
miento.i/ En cuanto a la produccidn de ganado vacunoc, se continuaron
impulsando programas de fomento que comprenden la realizacién de programas
de erradicacién y prevencién de enfermedades, ubilizacién de sementales de
me jores caracterfsticas genéticas, técnicas mis apropiadas de manejo de
ganado y mayores disponibilidades de crédito.

Entre las polfticas de fomento al sector agropecuario, dectaca la
répida expansién de las lineas de crédito. In efecto, los préstamos conce-
didos en 1966 no alcanzaron los 16 millones de délares, mientras que en 1968
pasaban de 27 millones. Dentro de esos totales, la parte otorgada por la
banca comercial - incluyendo la oficial -~ pasdé de 13 millones de ddlares en
1966 a 23.7 millones en 1968 y — segln estimaciones parciales - se aproximé
a 34 millones de délares en 1970.

El programa de crédito dirigido a los pequefios productores que patro-
cina el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha sido reforzado por un
nuevo préstamo de la AID de 3,5 millones de délares, parte de los cuales se
destinan a completar el financiamiento de los programas de desarrollo tecno-
1égico, educacidn téenica y orgenizacién de la comercializacién. For otra
parte, el Instituto de Fomento Econémico (IFE) formalizé operaciones de
crédito agricola por aproximadamente 6 millones de délares con fondos
obtenidos del BID, que superan en 50 % los recursos utilizados con idénticos
propésitos durante 1969,

1/ La masa de ganado porcino, sin embargo, es todavia inferior a la de
1960, a pesar de los sucesivos aumentos de los afios recientes.

/1a elevacién
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La elevacién del producto manufacturero se estima en 8.7 %, tasa
similar a la 1969 que contrasta desfavorablemente con la de 11 % amal del
periodo 1965-68., Una serie de factores de orden coyuntural explica en buena
medida la expansidn menos intensa de los dos dltimos afios. En primer
témino, los efectos de la intranquilidad polftica prevaleciente en 1968,
probablemente afectaron en forma desfavorable las decisiones de los empre-
sarios en el siguiente afio. En segundo lugar, se han presentado circuns-
tencias de distinto orden que en conjunto llegaron a afectar adversamente
a la produccién industrial.'g/ No obstante, y pese a avances recientes en
determinadas actividades, parece insinuarse cierta pérdide de impulso en
el proceso de sustitucién de importaciones que fue relativaments intenso
entre 1957 y 1965, la expansidén posterior de la oferta industrial refleja
posiblemente m&s bien una respuesta pasiva al crecimiento de la demarda
local y a las mejores posibilidades de colocacién en el mercadc de la Zona
del Cenal que accicnes deliberadas de los sectores plblico y rrivado hacia
el desplazamiento de artfculos del exterior. Adviértase que no obstente
ser mur maplias las posibilidades de acentuar el proceso sustitutivo, en el
caso e Panwud extiten dificultades especiales para implantar vna estrategia
tipica de crecimiento hacia adartro, Tales dificulbades no sélo se derivan
de la estrechez del mercado v de la limitada capacidad tecnolégica del pais,
sino tabién de ciertas caracterfsticas del funcicnamiento de ia economfa
que tienden a hacer comparativamente menos reditusble la inversidn industrial
e incluso menos viable la instrumentacidn. de acciones mds decididamente
proteccionistas y de fomento., Una serie de mecanismos y de polfticas
econémicas que apoyaron en el pasado el crecimiento industrial, parecen
resulizv shora insuficientes. Se precisaria, entonces, redefinir una
estrategia y un conjunto de medidas e instrumentos de desarrollo industrial
que, sin dejar de prestar atencién a las peculiares condiciones de la

economla de Panamg, sirvieran a los propdsitos de aliviar las presiones sobre

2/ La plarta de herina de pescado sufrié desperfectos que irhebilitaron
la produccidn durante varios meses; la fébrica de derivad>s de netréleo
alcanzé niveles de produccidn muy cercanos a su cepacidad ndxima; una
importante empresa de calzado cérrdé operaciones, influyendo en la acti-
vidad de la industria del cuero,

/el balance
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el balance ce pagos y de atenuer el grave problema de desaupleo en el pais,
En ese sentido, acaso podrle constituir un buen precedente la politica de
promocién directa - incluyendo el financlamiento con recursos propios -
que estd llevando a la prdctica el gobierno con el Ingenio de Veraguas y
otros proyectos meaores.z/ Pero esa y otras medidas no menos importantes,
ganarian sin duda en congruencia y efectividad cuando resulte posible
incorporarlas dentro de programas de alcance mis general. (Véase de

nuevo el cuadro 2,)

Cabe destacar finelmente la expansién de las actividades de la cons-
truccibn (9.3 y 12.8 ¢ en 1969 y 1970, respectiveamente), con lo cual se
restablecieron las tendencias de intenso crecimiento gue predominaron a
través de casi todo el decenio,

Ia actividad de construccidn del sector piblico crecid en 1970 con
menor intensidad, pero ese renor dinamismo quedS més gue compensado por la
mayor inversién privada, que se habia mantenido précticamente estancada en
los alios inmediatemente anteriores. ©n efecto, durante los primeros nueve
meses de 1970 el valor de la construccidn privada en los principales
distritos del pafs (segin los permisos de construccién concedidos) superd

en méds de 34 % al correspondiente al mismo perfodo de 1969.
3. Finangas piblicas y crédito

Ia polftica fiscal prosiguié orientdndose a fortalecer la capacidad de

captacidén tributeria del gobierno, lo que se reflejé en 1970 en el dinamismo

experimentado por los ingresos ordinarios (20.4 %), aunque todavia resulta

insuficiente para contrarrestar los ritmos superiores de crecimiento de

los gastos totales, amplidndose, en consecuencia, el déficit fiscal en 15.4 %.
Ja continuidad de los procedimientos de control fiscal adoptados en

1969, los reajustes tarifarios, que afectaron a los impuestos sobre la renta,

distribucién de dividerdos, patentes comerciales, produccién de cigarrillos

3/ IEntre los proyectos que se espera desarrollar a corto plazo destacan
el ensamble de productos eléctricos, linea blanca; industrializacidn de
frutas, verduras tropicales y copra; produccidén de glucosa, dextrosa y
peganentos a partir de la yuca. Asimismo se encuentran en estudio
determinadas medidas de polftica industrial, con objeto de descentra-
lizar las nuevas inversiones, comprendiéndose dentro de ellas la locali-
zacidn de parcues industriales en las zonas de David, Chitre y Santiago.

/e importacién,
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e importacidn, las mayores importaciones y el crecimiento sostenid de la
economia en los uUltimos afios se cuentan entre Jos factores determinantes
del fortalecimiento de los ingresos ordinarios, En particular, los gravd-,
menes tributarios alcanzaron montos cercanos a los 129 millones de balboas,
apoyados sobre todo en las mayores entradas procedentes de los impuestos
sobre la renta (33 % de incremento); de las importaciones (21 % de aumento);
de la produccidn y ventas; (20 %) y de los de consumo (43 %). Los ingresos
no tributarios, por el contrario, no lograron contribuir significativamente
a la vigorizacidn experimentada por las recaudsciones ordinarias,

Los grstos totales continuaron elevdndose rdpidamente durante 1970,

y muestran combios importantes en su estructura, Por una parte, los propo-~
sitos de contribuir a abatir el desempleo y a elevar el poder adquisitivo
de los funcionarios piblicos determinaron la asignacidén de mayores fondos
en el rengldén de los gastos corrientes, Por otro lado, el significativo
endeudamiento registrado en 1969 — que fue indispensable contratar para
conseguir los desusados niveles de inversidén en ese afio - sumado a la
ampliacidn del déficit con el exterior en 1970 y a la menor disponibilidad
de proyectos, incidieron en un crecimiento menos intenso de los gastos desti-
nados a inversidn fija, incluyendo las transferencias de capital hacia el
resto del sector publico. De esta forma, la elevada cuantia de los
préstamos determind un aumento de 70 % de las amortizaciones de la deuda
piblica, mientras los gastos de capital crecieron a una tasa muy inferior

a la de le 1969,

El financiamiento del déficit fiscal se apoyd al igual que en el afio
pasado, fundamentalmente en fuentes externas., Cabe advertir que las obli-
gaciones externas de corto nlazo constituyen una proporcidn elevada dentro
de la estructura de la deuda piblica, circunstancia que lleva a prever en
1971 casi una duplicacidn del monto de las amortizaciones (alrededor de
26 millones de balboas).

Con relacidn al crédito, se prosiguid la tendencia de rdpida expansidn
(18.7 %) parcialmente interrumpida en 1968, De los fondos canalizados a
residentes del pais, el aumento mds intenso correspondid al sector de
comercio (32,0 %), Aunque de menor importencia cuantitativa, cabe resaltar,
el sostenido apoyo crediticio que viene otorgindose al desenvolvimiento del
sector agricola y la ganaderia, como se ha expuesto anteriormente,

/En cuanto
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En cuanto a los precios, se observé una tendencia ascendente, de
mayor intensidad que la de los afios anteriores, E1 indice de precios al
consumidor de ingresos bajos y medios, registrd un aumento superior al 3 %
durante los primeros nueve meses del afio, con respecto a igual periodo de
1969. E1 fendmeno puede atribuirse en gran parte a la transferencia de
presiones inflacionarias externas, a través del comercio de los articulos

importados.

L, El1 comercio exterior

Durante 1970 se amplid sustancialmente el déficit de las transacciones
corrientes con el exterior, como resultado del estancamiento de las expor-
taciones de bienes y del dinamismo observado en las compras de mercancias,
Aunque los ingresos procedentes de la prestacidn de servicios a la Zona del
Canal y al resto del mundo ~ principal fuente de divisas de la economia
panamefia - crecieron mds que el afio pasado (10.8 & frente a poco mAs del 6 %)
y se contrajo, aparentemente, el monto de las erogaciones por concepto de
remuneracidn al eapital extranjero, el resultado neto de ambos movimientos
no alcanzd a compensar el crecimiento del déficit en el intercambio de
mercancias, (Véanse los cuadros 4 y 5.)

Entre los rubros de mayor ponderacidn en la exportacidn de bienes, se
observd una ligera caida de 2 % en las ventas de banano y un descenso
relativamente importante en la exvortacidn de derivados del petrdleo
(11.0 %), habiéndose por su perte mantenido relativamente estable la
exportacidn de camardén, Asimismo, se presentd cierta disminucidn en la
colocacidn cde productos en la Zona del Canal. Finalmente, en renglones
no tradicionales hubo algunos aumentos destacados, ILa exportacidn de
ganado y carne se incrementd 138 % y la de café 63.6 %, Asimismo, se
recuperaron las ventas de harina de pescado como consecuencia al normali-

zarse la actividad de la fdbrica.

/Cuadro L -
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Cuadro Y4
PANAMA: EXPORTACIOMES DE BIENES Y SERVICIOS, 1966 A 1970
(M.1lones de ddlares)
1966 1967 1968 1963 a/ 1970 b/

Total 257,0 297.2 321.8 8.4 328
Bisnes 103.3 109.2 117.4 14 132,0
Bananos ¢/ F.7 42,0 53,0 61.2 60 1
Cacan o/ 042 042 0.2 Ot oM
Petrdleo 25.9 22.9 18.9 24,1 21,4
Azﬁoar 106 3‘9 uoé 50"* LI"9
Camarones 940 9.2 9.7 947 10.0
Harina de pescado 1.4 1.1 1.0 0.3 0.9
Café 0.6 1.4 0.6 1.1 1.8
Ganado y carne 1.8 1.4 1.7 1.3 3.1
Oiras ventas a la Zona del Cansl 12,0 134 21.3 22,3 21,4
Oiros bienes y alustes 16.). 13.7 645 5¢7 8.0
Servicios 153.7 188,0 204 M4 217.0 240.5
Viejes 45,3 56.7 5241 6543 80,3
Zons del Cenal 20.5 30.9 33.9 35.8 38,3
Otros pafses 24,8 26,0 25.5 2945 42,0
Transporte {incluye pasajes) 16.0 19.6 2643 2646 27,0
Zona libro de Colén (neto) 10.0 16.6 18,2 18.5 20,0
Otros servicios a la Zcna del Canel 6649 7243 8.7 86,2 93.4
Sueldos y salarios 58,1 63.8 7040 7540 83,0
Otros 8.8 8.5 8.9 11.2 10.4
Otros serviclos y ajustes 1545 22,8 21.8 20.3 19,8

Fuente: 1966 a 1969, Direccién General de Estadfstica y Censos, Contralorfe General de la Repdblica; 1970,
CEPAL a base de cifras oficiales.

&/ Preliminer.
v/ Estimaciones.
o/ No incluye ajustes por revalussifn.

/Cuadro 5
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Cuadro 5
PANAMA: CUENTE CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS, 1946 4 1970
(Millones de délares)
1966 1967 1968 1969 a/ 1370 b/

Exportaciones da bienes y serviclos 257.0 297.2 321.8 8 325
Bienes (fob) 103.3 109,2 117.4 1314 132.0
Zona del Canal 18,2 20,4 21,3 22,3 21.5
Resto del mundo 8541 88,8 9642 109 &2 11045
Serviclos 153.7 188.0 204 4 2170 240,5
Zona del Canal 874 103,0 112,5 122,40 131.8
Resto del mundo 66.3 85.0 91,9 9540 108,.8
Izportaciones ¢s bienes y servieios 27547 3035 313.6 365.1 416.7
Blenes (fob) 217.7 232.2 245.9 283.8 326,0
Zona del Canal 340 3,1 3.7 ER 3.0
Resto del mundo 2147 229,1 242,2 2804 32340
Servicios 58.0 7143 67.7 81.3 9048
Zona del Canal 4 4,5 243 242 2.3
Resto del mande 53.6 66,8 65,4 el 88.5

Pagos de renta del cepltal extranjero
(neto) ~23.14 ~22,8 ~2306 ~32,7 2842
Transferencias privadas netas B % 7.0 ~6.1 ~543 a9
Saldo de la Cuente Corriente 48,2 =3641 21.5 547 764

Fuente: Direcoildn de Estadfstica y Censo, Contralorfa General de la Repiblisa y estimasiones de CEPAL a base
de cifras oficisles,

&/ Provisiomel,

b/ Estizacién.

/Bl receso



E/CN.12/868/5dd,1
Pig, 222

El receso de las ventas de banano se explica mds que nada por las
adversas condiciones climiticas que ocasionarcn dafios a las plantaciones,
En relacidn con las exportaciones de camardn, si bien el volumen fisico
se expandid en 12 %, el valor total apenas crecid 3 %, debido, al parecer,
a una composicidn menos favorable de la extraccidn, en cuanto a tamafio y
calidad. En el rengldén de servicios los aumentos mfs importantes se
registraron en el turismo (42 %), y, en menor medida, en los sueldos y
salarios percibidos por empleados en la Zona del Canal (10.7 %).

Por el lado de las compras de bienes, el crecimiento global fue
del orden del 15 %. Aunque no se cuenta con informacidn detallada, puede
afirmarse que las importaciones de bienes de capital registraron una
elevada tasa de crecimiento, determinada por la amplitud de los programas
de infraestructura y la recuperacidn que experimentara la inversidn
privada, También fue significétivo el aumento de las adquisiciones de
bienes de consumo, especialmente de alimentos, asi como. el de las compras
de productos intermedios, habiendo decrecido, en cambio, las importaciones

de petréleo crudo y otros combustibles.

/PARAGUAY
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PARAGUAY

leo Caracteristicas generales de la evolucidn reciente

- . -

Durante 1970, el producto interno bruto del Paraguay crecid en 5.3 7,

lo que implica un aumcnto del 2.1 % por habitante. Dentro de este
promedio, los sectores productores de bienes crecieron en 5 %, los
servicios bdsicos en 4el % y "otros servicios" en 6,2 %o En particular,

se produjo una reeccidn en las actividedes agropecuarias, que crecieron

en 4.3 % con un incremento mayor en los cultivos; el afio anterior el
crecimiento del sector hobfa sido de 2.5 % y en el perfodo 1965-68 de 0.6 %
Por su parte, la industria crecidé a un ritmo de 5,0 %, ligeramente inferior
al de los afios anteriores; se destacaron las producciones de cemento y de
las industrias madereras y frigorificas. Desde otro punto de vista, se
registrd un leve aumento del consuno y un descenso de la inversidn, que
obedecid a que el afio anterior se habian cumplido importentes proyectos

que demandaron fuertes importaciones de bienes de capital (véanse los
cuadros 1 y 2)e

En el sector externo, el velor de las axportaciones de bienes y
servicios aumentd en 13,1 %, mientras el de las importaciones de bienes
y servicios disminuydé en 11.0 %, EL incremento de las exportaciones de
bienes, que se elevaron de 55.2 a 66,0 millones de dSlares, se origind
sobre todo en las mayores ventas de maderas, carnes, aceites vegetales
y palmitos; y las menores iuportaciones se deben, en gran parte, a la
disminucién en la internacidén de bienes de capital ya comentada. La
cuenta corriente del belance de pagos registrd un déficit de 1l4.4 millones
de délares, que es significativamente menor que el del afio anterior.

En cuanto a la situacidn fiscal, la ejecucidn del presupuesto del
gobierno central produjo un déficit de 268 millones de gueranies, que
superdé al de 149 millones del allo anterior. Por Gltimo, cabe destacar
que los precios al consuiidor disminuyeron en 0.9 %, que se mantuvo el
salario minimo legal esteblecido en 1964 y que se realizaron algunos
reajustes de salarios, que no excedieron el 5 % de aumento.

/Cuadro 1
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2., La evolucidn de los princisales sectores productivos

La produccidn agropecuaria se expandid en 4.3 %, deblido a aumentos de
Le9 %, en agricultura, de 3.6 % en ganaderia, de 3.1 % en la explotacidén
forestal y de 9.9 % en caza ¥ pesca. &En la agricultura, el mayor
aumento fue el de la soja, que duplicd con eiceso (114 %) la produccidén
de 1969; la cosecha de arroz se incrementd en 39 % y su mayor oferta
repercutié en una baja de 20 % del precio pagado por los molinos. El cultivo
de tértago aumentd en 56 %, estimulada por la creciente demanda externa,
v la cafla de azlcar, con un incremento de 19 % pudo satisfacer los reque~
rimientos de los ingenios, . Por su parte, el mayor rendimiento por
hectérea del trigo (870 kg), se tradujo en un aumento del J¢4 % en la
produccidn no obstante una leve disminucidn de la superficie cultivada.
Asimismo, el aumento de la superficie cultivada en respuesta a los mejores
precios, produ’o una excelente cosecha de mafz - 20 % superior a la del
afio anterior -~ que hizo posible reiniciar su exportacién. Otros productos
que registraron incrementos fueron el frejol (24 %), la cebolla (10 %),
la papa (15 %) v el sorgo (52 €)o BEn cambio, disminuyeron la produccidn
de tebaco (20 %), probablemente porgue los menores precios pagados en 1969
provocaron una reduccidn del 4rea cultivada. También fue menor, en 7.5 %,
la produccidn del algoddn, debido a una fuerte disminucién en la superficie
sembrada, que no pudieron compensar los mayores rendimientos.

El producto generado por la ganaderia crecid en 3.6 % y el nimero
de genado faenado se acercd a las 700 000 cabezas. De ese total, el 76 %
se destind al conswmo interno, el 16 $ a conservas y el 8 % a carnes
congeladas, Estos porcentajes, sefialan que se cuadruplicé la fazena desti--
nada a carne congelada, mientras disminuyé la produccidn de carne en
conservas; teales cembios responden a las tendencias de la demanda externa.
Esta situacidn también se reflejé en los precios, ya que el del ganado
destinedo a carne en conserva se mantuvo en el nivel del afio anterior,
mientras aunentd el del asignado a carne congelada y consumv internoc.

El producto de la actividad forestal crecid en poco mds de 3 %
En la produccidn de madera se manifestd la politica de restriccidn de las
exportaciones de rollos en bruto, con un aumento de la elaboracidn local,

/Lla industria
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La industria crecié en alrededor de 5 %, ritmo parecido al del dltimo
quinquenio. En especial, evoluciond satisfactoriamente la industria de la
carne, con una notable expansidn de la carne vacuna congelada que compensd
con exceso el descenso que sufrid la produccidn de carne en conserva, A su
vez, se duplicé con creces la produccidén de aceites comestibles, por efecto
de la modernizacién de las plantas elaboradorzse Asimismo, tuvieron impor-
tantes incrementos el arroz elaborado, el palmito y el azficrr; v la
produccidn de bebidas se expandid en tasas que van desde el 25 % en la
cerveza hasta el 8 y 9 % en vino y aguardiente. La instalacidn, el afio
anterior, de una nueva f4brica de cemento con capacidad para producir
100 000 toneladas provocd en 1970 wn aumento del 63 % en la produccidn,
cque permitid satisfacer 1. demanda local y exportar el excedente;
actualmente, estd en construccién un segundo horno con capacidad para
procucir otras 100 000 toneladas. lLas disminuciones mds importantes se
registraron en la industria del algoddn, el extracto de quebracho y la
yerva mate,

La construccidn aumentd en 1l.5 £ y los servicios bdsicos en L.l y
Entre estos dltimos, se destaca la alta tasa de crecimiento en la generacifn
de elactricidad, cercana al 20 %, que se debe a la mayor produccién de la
Akdministracién Nacional de Electricidad, cuyas instslaciones sobre el
R7o Acaray representan 80 % de la capacidad instalada total; cabe seflalar
la disminucidn del 6 % en las tarifas eléctricas. Por su parte, la
actividad en transportes y comunicaciones permanecid en sus niveles del

afio anterior.

3. Precios y salarios

El fndice de precios al consumidor en la ciudad de Asuncién bajé en 0.9 %,
como consecuencia de descensos del 2.1 % en alimentacién y de 0.3 % en
vivienda, y de aumentos de l.4 % en vestidos y de 043 % en gastos varios,
La rebaja en el precio de los alimentos obedecid a un importante aumento
de la oferta, y la disminucién del rubro viviendss se debe a la rebaja de
tarifas eléctricas y del precio del carbdn vegetal, El afio anterior, el

fndice de costo de vida habfa subido en 243 %o
/Por su
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Por su parte, el salario minimo legal establecido en 1964 sigue
vigente; pero algunos grupos obreros aumentaron sus salarios con motivo
de la revisién de los contratos colectivos. Los grupos beneficiados fueron
los de servicios (aumento de 4.9 %); industrias manufactureras (Lel %);
transporte, almacenamiento y comunicaciones (2.7 %) y construcciones (el %)
en cambio, no variaron los salarios de los empleados de comercio, electri-

cidad, gas, agua y servicios sanitariose.

Lhe Ingresos y gastos fiscales

Ls ejecucibn del presupuesto fiscal al cierre del ejercicio de 1970 arrojé
un déficit de 266 millones de guaranfes, que fue superior al de 149 millones
registrado el afio anterior. ILos ingresos fiscales corrientes sumaron

8 818,2 millones de gusranfes superando en 2.9 % a los de 1969, Los incre-
mentos principales se registraron en los rubros otros ingresos y en los
impuestos internos. Los egresos mostraron un aumento de 4.2 % con respecto
al afio anterior totalizando 9 086,1 millones de guaranies; los mayores
gastos correshondieron a.los ministerios de Defensa Nacional (18.5 %),

de Educacién y Culto (13.5 %) y del Interior (8.5 %), (Véase el cuadro 3.)

5. El sector exterro

Las exportaciones de bienes y servicios crecierorn en 13.1 %, en tanto que
las importaciones de bienes y servicios bajaron en 11 % (véase el cuadro 4).
Esta evolucidn en el comercio exterior hizo posible una importante dismis
nucién del déficit en cuenta corriente del balance de pagos que pasd de
3542 millones de délares en 1969 a li.4 millones en 1970, ILa entrada neta
de capitales autdSnomos llegb a 22,8 millones, monto que implica una
reduccidén importante en relacidn con los dos afios anteriorese Sin embargo,
dado el reducido déficit en cuenta corriente, el balance de pagos del
Paraguay, después de tres afios consecutivos de déficit, logrd un superdvit
de 8.4 millones de délares, que incluye 2,5 millones de derechos especiales
de giro asiznados por el Fondo Monetario Internacional, '

/Cuadro 3
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PARAGUAT: EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones ds guaranfes)

1969 1970
Ingresos 8 5674 8 818.2
Impuestos internos 2 50142 2 676.5
Aduana : 1 708.1 1 57046
Resargos de cambios 999 ,2 916,5
Impuestos a la renta 80945 94,0
Otros 2 5494 2 860,6
Egresos 8 6,2 9 086.1
Ministerio de Defensa Nesional 1 5902 1 684,2
Ministerio de Educascidn y Culto 1171.8 1 23045
Ministerio del Interior 72542 77646
Otros 5 229.0 5 39448
Défioit {=) o superdvit ~148.8 26749
Finanolamientos
Bonos y adelantos del Benoo Central {nets) 53.6 156.8
Uso de depésitos de exsedentes agrfeolas 189.8 222,8
Veriacién de depésitos de tesorerfa (sumento -~) 42,8 4.3
Veriacida de depdsitos lsyes espesiales (aumento -) -56.8 ~1074
Efesto moretorio (neto) 9045 10543
Préstencs y depdsitos del Banco Cemtral (nete) 148.8 26749
AJusie de le cuentd del gobierno en el Banco Centrsl )
Varizeidn de depésitos ofioleles {aumento -) 50.2 3.0
Cheques flotantes de tesorerfa (aumento -) 60,2 4249
Cheques flotantes de leyes especiales (aumento -) ~3345 85.5
Veriaoldn de deuds a largo plazo 2114 Al
Concilienidn de deuds a corto plazo -325.6 96 H
Veriesidn de otras deudas 21,0 H.6

Puente: Banco Centrsl dsl Paraguay

e )
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PARAGULY: BALANCE DI PAGOS, 1960 A 1970

(141lones de délares)

Cuadro 4

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios

Importeciones de bienes y serviclos
Bienes fob
Servicios

Pacos netos de utilidcdes e intereses del
cepitel extranjero

Donaciones privadas netas

Szldo de la cuenta corrisnte

Finenciamiernto neto externo {a+b+e+d)
) Fondos extranjeros no compensatories netos
Inversién directa
Préstamos de largo y mediano plazo
Anortizaciones
Pasivos de corte plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos ¢ activos nacionales no compensatorios
¢) Errores y onisiones
d) Firanciamiendo compensatorio neto (- mejora)
Préstanos de balancs.de pagos, atrasos soner~
¢iales ¢ pegos diferidos, posicién con el
Fondo tonetarico Internacional y otros pasi-
vos de¢ las autcrldodes monetarias
Ariortizaciones

1980 1965 1968 1969 1970
a) Cuenta corriente
43.6 6644 6745 2840 8342
3743 60.3 50.C 5542 6640
6.3 5.6 17.5 2248 2242
=553 7649 -9943 -109.0 -97 .0
-y ~5647 “74e0 -81.2 ~7240
-10.6 -2042 =253 =278 =250
"1:5 ’3'0 "501 “700 "'7'5
0.8 1.1 245 247 1.9
-12:“ "‘12 '1" -‘3”’.‘4 “'35 n3 “1""."’1‘
b) Cuenta de eapital
2.4 12.4 344 3543 1,4
10.4 1747 317 L6.7
2.4 343 1.2 4,6
547 11.0 2847 3247
-108 -3."}‘ '5-2 "5.7 > 22.8
1. 347 4.9 12.3
247 3.1 2.1 2.8
"Oaé "'3‘3 "3'9 "5‘?5
=042 58 547 T3 .
208 "7.8 0.9 1."" -80”{‘
1.1 - 0.9 - ere
"0.9 "‘3.5 -1.1 "‘103 one
2.6 ~lte3 1.1 247

Oro y divisas (- sumento)

Fuente: I, Balance of Poyments Vearbook, vols 17 y 22,
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La favorable evolucién de las exportaciones se debid principalmente
a las mayores ventas de productos mamufacturados y semimanufacturados de
origen agropecuario, como las maderas aserradas y otras manufacturas
de la madera, carne congelada, aceites comestibles y de aplicacidn
industrial, palmitos y otros de origen agricola, En especial, las ventas
de carne congelada aumentaron en mis de 4 millones de délares, con lo que
se compensaron ampliamente las disminuciones en la carne conservada y
extracto de carne nor un valor de 450 000 délares. Las maderas aserradas
¥y en rollo, el aceite de tung, los palmitos, las fibras de algeddn y el
aceite de coco, son los otros rubros que junto a los cueros de vacuno y
semillas, aumentaron los valores exportados en forma significativa; la suma
de estos incrementos superé los 7 millones de délares. Cabe destacar que el
mayor valor de las exportaciones fue consecuencia de un importante aumento
del volumen, a lo ¢ue sumd un alza de los precios del orden del 3 % en los
bilenes exportados,

La disminucién registrada en las importaciones se origind en la
terminacién de algunos proyectos de inversién que requerian bienes importados
y de otros que superaron las etapas de ensamble de maguinarias y equipos;
adends, se cumplieron programas de equipamiento del transporte fluvial y
aérco comercial y la oferta interna sustituyé la importacidén de algunos
productos de consumo duraderos y no duraderos, Las mayores reducciones
corresponden a la importacidén de elementos de transporte y accesorios, que
decrecié en 4,1 millones de délares, debido a que el afio anterior se habian
comprado dos aviones para las Lineas Aéreas Paraguayas; también disminuyé
el rubro maquinarias, aparatos y motores (cerca de 3 millones de délares
menos que el afio anterior), La reduccién fue menor en alimentos, bebidas,
textiles, manufacturas, hierro y metales y sus manufacturas., ZEntre los
rubros de importacién que aumentaron sus valores se encuentran los combus- .
tibles y lubricantes (cerca de 2 millones de délares mds cue el aflo anterior),

papel, cartén y sus manufacturas y productos quiricos y farmacéuticos,

/PERU
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PERU

1, Caracterfsticas generales de la evolucidn reciente

Durante el trienio 1967-69, la economia peruana crecié a un ritmo global
de apenas 1.1 % por afio; la situacidn parece haber cambiado radicalmente
en 1970, pues el producto bruto interno habria crecido en 7.3 % en términos
reales, En efecto, las primeras estimaciones dieron un 7 %, gracias al
acelerado erecimiento de la produccién pesquera industrial, el incremento
de la inversidn pblica y la mayor disponibilidad de créditos para las
empresas fabriles, Sin embargo, muchos de esos créditos no fueron
utilizados y ademis, una extensa zona del pafs fue devastada por un terremoto,
Por ello, a mediados de afio se esperaba un crecimiento del producto de cerca
del 6 #; pero en el segundo semestre las estimaciones tendieron nuevamente
al alza.

51 bien es cierto que fueron débiles tanto la inversién fabril como
la proveniente de capital privado extranjero, los demfs indicadores
apuntaron hacia una considerable recuperacién, Ante todo, la temporada
pesquera se inicié auspiciosamente, previéndose que podrd alcanzar un nueﬁo
mdimo, Paralelamente, continuaron las inversiones del sector piblico,
que se ampliaron a nuevas regiones y comprendieron obras que habifan quedado'
postergadas, Ademds a mediados de afio se completd el control de cambios,
con la prohibicién de adquirir activos en moneda extranjeral/y la obligacién
de convertir los existentes a moneda nacional; de tal modo se suministré
un importante volumen de activos a los intermediarios financieros nacionales,
Entre ellos, los dedicados al financiamiento de vivienda lograroﬁ transferirlos
con prontitud al sector de construccién, dando lugar a un auge de esta dltima
¥y de las irdustrias que le suministran materiales, Asimismo, una parte
de los recursos en soles originados en activos extranjeros se sumé al
crecimiento de la demanda de consumo, lo que tendié a acelerar el ritmo

de aumento de las importaciones de bienes a fines de 1970. Como esa

1/ Existen algunmas excepciones calificadas; por ejemplo, los técnicos
extranjeros que trabajan en el Perd.

/aceleracién fue
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aceleracién fue tardia, los saldos positivos de los depdsitos bancarios
crecieron durante la mayoria del afio y permitieron, junto con la
transferencia de los activos extranjeros personales al sector monetario,
un aumento considerable en las reservas externas netas.

Dada esta situacién, se estima que durante 1970 el producto interno
bruto se elevé en 7.3 %, que supone un 4.1 % por habitante. Estas tasas
se acercan, sin superarlas, a las de 1961 y 1962, pero no dependieron como
ellas de un fuerte endeudamiento externo o de una gran afluencia de capital
privado, sino que fueron provocadas por.algunos focos dindmicos de
crecimiento, (Véase el cuadro 1,)

En lo que toca a la politica econémica, cabe destacar que prosiguié
la reforma agraria, cue hobfa sido objeto de nueva legislacidn en junio
de 1969 y se extendidé a nuevas zonas agricolas y ganaderas; ademds, por
segundo afio consecutivo, aumentd la produccidn agropecuaria,

Por otro lado, las ventas externas de harina de pescado se centralizaron
en un organismo piblico que sirve de intermediario entre productores y
consumidores del exterior, muchos de los cuales participaban especulativamente.
Més atn, al elevar los precios pagados por los mezcladores, estimulaban la

produccidén de suceddneos, la soja, por ejemplo,

2. La evolucidén del producto por sectores

la elevada tasa obtenida en 1970 se debid, en primer término, al auge de

la pesca, que crecid en 30,5 % y contribuyé asi a elevar la tasa del

sector fabril a 10,5 %; por su parte, la construccién registré una tasa

de 13.9 %, después de tres afios consecutivos de franco descenso, El
crecimiento de los demds sectores fue relativamente moderado, exceplto las
actividades comerciales y financieras que aumentaron en.7,0 % y la produccién

agropecuaria que se elevé en 7.4 %, (Véase el cuadro 2.)

a) El sector agropecuario

El afio agricola fue favorable, La cosecha de arroz arrojé excedentes
para la exportacién, en circunstancias cue durante varios atios debid
recurrirse a la importacién, Asimismo, aumenté la produccién de papa ¥y,
consecuentemente, bajé su precio en el mercado interno. También el azicar y
el café tuvieron aumentos que permitieron cumplir las cuotas fijadas de

comercializacién internacional.
/Cuadro 1
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La produccién de cereales disminuyd levemente, pues el aumento en algunmas
regiones no pudo compensar el descenso producido en las zonas afectadas
por el terremoto de mayo; en el caso del trigo, por ejemplo, se estima un
descenso a 135 000 000 toneladas (5.0 % con respecto al afio anterior),
De otro lado, la produccién ganadera aparentemente aumentd en los
departamentos de la sierra,

Durante 1970 prosiguié el proceso de reforma agraria iniciado en
junio de 1969. Al finalizar el afio, se habfan adjudicado 921 000 hectdreas
y un millén de cabezas de vacuno entre 51 560 agricultores individuales
o agrupados en cooperatives, BEsta redistribucidén incluyé las instalaciones
para molienda, los ingenios azucareros y las mejoras destinadas a la
ganaderia, En forma paralela prosiguié la inversién pdblica en asistencia

técnica, con resultados iniciales ruy auspiciosos.

b) El sector pesquero

El auge pesqueroc se debié tanto a factores ecoldgicos como a
me joramiento de las técenicas, El sistema de veda se tradujo en gran
me joramiento de los cardimenes de anchoveta,g/a tal punto que pud autorizarse
a las empresas que no habfan logrado una captura normal, a que pescaran
durante el periodo de veda,

Entre los factores técnicos, resaltan el emnleo de embarcaciones de
mayor tamafio y un tratamiento mfs cuidadoso de la anchoveta en las fdbricas.
Con esto dltimo ha crecido apreciablemente la produccidn de aceite de.
pescado, cuya exportacién llegé a 35 millones de ddélares. Por dltimo, se
considera la posibilidad de +tratar las "aguas de cola", es decir, el
1icuido desechado al exprimir a anchoveta, del cual se podria extraer
el equivalente del 20 % de la produccién peruana de harina de pescado,

También ha crecido la pesca para mesa, una parte de la cual se
congela o envasa para exportacién., Se encuentran trabajando en el norte

sels barcos de arrastire y estdn en construccién tres atuneros, ELl gobierno

2/ Véase CEPAL, Estudio Fconémico de América Latina 1969, publicacidn de
las Naciones Unidas, N°, de venta: S71.IL.G.l., pdg. 250,

/ha estimulado
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ha estimulado tanto la formacidn de cooperativas entre los pescadores
artesanales como las empresas mis grandes; una de éstas reactivé una fdbrica
envasadora con capacidad para 400 000 cajas del producto enlatado.

En el sector pesquero tuvo especial importancia la formacidén de la
Empresa Pdblica de Comercializacién de Harina y Aceite de Pescado (EPCHAP)
¥ la Empresa Pdblica de Servicios Pesqueros (EPSEP), La primera ha sido
encargada de la venta al exterior, con lo cual se evitan los intermediarios
externos que encarecfan el producto. Ha iniciado ya la regulacién de
existencias y ha impuesto las ventas sobre base cif pues al suprimir las
ventas fob, se evita la especulacidn con los documentos de embarque,
que facilitaba su desvio a los puertos designados por los intermediarios
internacionales. En los meses que viene operando, la empresa paga a los
productares un precio equivalente aproximadamerte al fob y se encarga
de los demds gastos de comercializacidn en el exterior. Ia EPSEP sélo
ha tenido tiempo para investigar las mejoras que deben introducirse en la
produccidn de pescado para mesa; auncue sus actividades estdn primordialmente
dirigidas a satisfacer y ampliar el mercado interno, las mejoras que s e propone

introducir permitirdn aumentar la exportacidn,

¢) EL sector minerc

Durante 1970, la produccién minera aumentd en 3.8 %. Influyeron sobre
este resultado el persistente crecimiento de la produccidn de hierro (5.4 %)
¥ la recuperacién de las de cobre (5.6 %), plata (4.3 &) y algunos metales
de menor importancia, Ia produccidn de oro disminuyé en 2.3 % mientras
la de plomo, zinc y petréleo crudo subian menos que el promedio.

En esta situacién influyeron marcadamente las cotizaciones internacionales,
que a comienzos de 1970 continuaban elevadas, pero que comenzaron a bajar
desde entonces y en algunos casos, bruscamente, desde noviembre, Lo
expresado excluye al petr6leo crudo, que se destina al consumo interno y
cuyo pausado crecimiento se debe en parte a la menor extraccidn en la
plataforma continental.

/En 1970
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En 1970 se mantuvo la polftica minera iniciada el afio anterior.z/
Instadas por el gobierno, las empresas que poseen concesiones inexplotadas
procuraron a comienzos del afio cefiirse a las reglas sobre calendarios de
trabajo; pero no los formalizaron, por lo que la mayorfa de las concesiones
revirtieron al Estado, como fue el caso de las minas de cobre de Michiquillay,
Cerro Verde, Antamina y Quellaveco. En la explotacién del hierro, el
gobierno firmé un contrato con la Marcona lMining Company destinada a
aumentar 1la produccién de 8.8 a 10.5 millones de toneladas anuales.

d) El sector fabril

El sector fabril crecid en 10.5 % como resultado, sobre todo, de los
aumentos en la pesquerfa, en la refinacién de azdcar (de 31.1 %) y, en el
segundo semestre, en los materiales de construceidn; otros grupos que
contribuyeron, en menor medida a dicho resultado fueron los astilleros
¥ los productos quimicos., EL principal factor regativo fue la paralizacién,
seguida de operaciones limitadas, de la siderurgia de Chinbote, cuyo
suministro de electricidad fue interrumpido por el sismo de mayo.

Durante el primer semestre, la industria fabril se vio perjudicada
en general por la baja demanda de consumo, secuela de los programas
antiinflacionarios iniciados en 1968. En el segundo semestre, la recuperacion
se vio obstaculizada por factores psicoldgicos, derivados de la ley de
comunidades industriales, pero fue asentdndose y generalizindose conforme
avanzaba el afio. Los factores de recuperacidén, ademds de las actividades
ya sefialadas, fueron el aumento de la demanda de consumo y el de los
créditos para la adquisicidn de bienes duraderos, junto con la reduccidn de
las existencias, De tal modo, al finalizar 1970, la mayoria de los rubros
fabriles se encontraban operando con un elevado coeficiente de utilizacidn
de la capacidad instalada; entre ellos figuran las armadurias de bienes
duraderos y las fédbricas textiles y de vestuario, |

Véase CEPAL, Estudio Econdmico de América latina, 1969, op.cit.
pégs. 250 y 251,

/3. El
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3, El sector externo

La evolucidn del sector externo fue decisiva en la expansidn econémica de
1970, las exportaciones aumentaron en grado mucho mayor que las importaciones,
a lo que se sumé una variacidén favorable de los servicios en cuenta corriente;
todo ello results en un saldo positivo en cuenta corriente de 126 millones
de délares (la cifra correspondiente para 1969 fue de -10 millones de
délares). Los ingresos por concepto de donaciones oficiales y las corrientes
netas de capital pdblico no fueron suficientes para compensar las fuertes
salidas de capital privado, por lo que sélo se generd un superavit en el
balance de pagos de 72 millones de ddlares, (Véase el cuadro 3.)

las exportaciones peruanas tuvieron una tendencia ascendente durante
el decenio que fue interrumpida sélo en 1969, cuando se estabilizaron en
un nivel préximo a los 880 millones de délares, que duplica el de 1960;
en 1970 se reinicid esa tendencia, con un aumento del valor de las
exportaciones de alrededor de 176 millones de délares, con lo que se llegé
a 1 058 millones de ddlares,

Este nuevo aumento resultd de varios factores concurrentes. Del lado
de los productos agricolas, se produjo un rédpido crecimiento de la zafra
azucarera, asi como un alza de las cotizaciones y del volumen exportado
de café. Asimismo, aumentaron las exportaciones de productos agricolas,
principalmente verduras, que tradicionalmente se habrian dirigido al consumo
interno. En el mismp caso se encuentran las exportaciones industriales que,
con el apoyo financiero del Banco Industrial, aumentaron en 55 lineas
durante 1969 y en otras 57 durante 1970. A su vez, influyeron en las
exportaciones mineras las cotizaciones de los metales bdsicos relativamerite
elevadas, aunque descendentes durante el afio, Hubo ademis, una recuperacidén
en la minerfa de metales no bdsicos, principalmente los compuestos de
manganeso, molibdeno, wolfrawmio y arsénico,

Pero la mayor contribucidn al aumento de las exportaciones provino
de la harina de pescado, a cuyo importante aporte sumaron productos como el
aceite y las conservas de pescado, cuya oferta habia disminufdo considerable-
mente desde 1960, El valor exportado de aceite de pescado - casi 35 millones
de délares - iguala o supera al de las exportaciones tradicionales del Perd

/Cuadro 3
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Cuadro 3
PERU: BALANCE DE PAGOS, 1960 A 1970
(Millones de délares)
1960 1965 1568 1969 1970
a) Cuenta oorrients
Exportenionss da bienes y servicios Yolt 772 963 1019 1192
Bienes fob Lty €85 846 881 1 058
Servicios 50 87 117 138 134
Importaciones de bisnes y servicios 427 -85 -852 «885 -943
Bienes fob =327 ~653 =659 664 717
Servicios ~100 192 - -193 -221 -226
Pagos netos de utiiidades e intereses del
eapital extranjero «55 <91 142 ~152 -148
Donaciones privadas netas 3 5 8 8 25
Saldo de la cuenta corriente 15 «159 -23 «10 126

b) Cusnta de ecapital

Financiamiento neto externo (a + b + ¢ + d) «15 159 23 10 -126
a) Fondos extranjeros no compensatorios netos 12 200 71 23 N
Inversién directa 11 36 10 25
Préstemos a largo y mediano plazo 29 173 140 208
Amortizaciones =36 =g =120 ~165 L 5
Pasivos & corto plazo 4 29 27 -62 -
Donaciones oliclales 4 11 i 23
b) Fondcs ¢ activos nacionales no compensatorios 1 -39 -30 16
¢) Errorec y omisiones L ) 88 «68 .
d) Financiamiento tompensatorio neto (- mejora) =32 38 70 33 ~72
Préstamos de balance de pagos, atrasos comerw
ciales o pagos diferidos, posieién con el
Fondo Monetario Internacional y otros pasivoes
de las autoridedes menetarias - 60 - 110 100 .es
Amortizaciones =15 -7 -51 =9 cee
Oro y Divisas (= &unento) =17 «15 1 -58

Fuentes FMI, Balange of Paymemts Ysarbook, volss 17 y 2l.

/(azticar, plomo,
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(azicar, plomo, zinc, café y lanas), cuyo volumen exportado crecid casi en
LO % y cuyo precio internacional se elevd en cerca de 54, %. En este
resultado influyeron el sistema de la vedas obligatorias y la racionalizacidn
del comercio internacional a cargo de la EPCHAP, Desde que esta empresa
inicié sus operaciones se contuvo la especulacién y las cotizaciones
retornaron a niveles normales, pero superiores a los deprimidos que predo=
minaban anteriormente, Durante la temporada 1970-71 la empresa adquirié

el producto por el equivalente de 163 délares la tonelada ofreciéndolo,

a su vez, en términos cif a los mezcladores de forrajes, agregando su
comisién de 3 %,

Por su parte, aungue el valor de las importaciones subié en 53 millones
de délares, gracias a los buenos resultados de la exportacidén, la balanza
comercial arrojé un saldo positivo de 341 millones de délares, el mis
elevado obtenido por la economia peruana.

Ia informacién sobre las corrientes de servicios‘'en cuenta corriente
es todavia preliminar., Sin embargo, apunta a un incremento en los pagos
netos por fletes y seguros, en las transacciones del gobierno y servicios
diversos. En cambio, los pagos atribuidos a la renta de inversiones
disminuyeron de 152 millones en 1969 a 148 millones en 1970. En lo que
concierne a los gastos de viajeros, se estima que aportaron 1.2 millones
en lugar de la salida de 4.0 millones registrada en 1969, debido a los
reglamentos de control de cambios que redujeron la salida al extranjero
de turistas peruanos,

A su vez, las transferencias privadas se triplicaron con relacién
a 1969, ya que se estiman en 25 millones de délares. Fueron excepcionalmente
altas las transferencias oficiales, derivadas de la ayuda internacional

con motivo del terremoto de mayo,

Le Algunos hechos de polftica econdmica

Los tres acontecimientos mfs importantes de la politica econdmica llevada
a cabo en 1970 fueron la continuacidén de la reforma agraria, la sancidén ¥y

aplicacién de la ley de industrias y la politica de peruanizacién de la banca.

/En 1970
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BEn 1970 continud aplicédndose la ley de reforma agraria, dictada en
junio de 1969. los grandes latifundios agucareros del norte comenzaron
a ser entregados a las cooperativas creadas por las personas que trabajaban
en ellos; ademds, fueron afectados otros ubicados al norte de Lima y,
en el sur, uno en Arequipa., las afectaciones de grandes explotaciones
agrarias han continuado abarcando nuevas 4reas de la Costa y la Sierra.
Como lo estipula la ley, el Estado paga una parte en efectivo y el saldo -
en bonos a 20 y 25 afios plazo; a su vez, vende a las cooperativas a 20 afios
plago, incluyendo cinco de gracia, -
La aprobacidén de una Ley General de Industrias en 1970 y el reglamento
correspondiente, en enero de 1971, definen una nueva politica industrial
dirigida a ligar estrechamente el desarrollo fabril a la planificacidn,
con la eonsecuente relacidn directa entre los mecanismos de estimulo y
las prioridades establecidas por las metas de crecimiento. Asimismo, se
procura impedir una mayor desnacionalizacidén del sector fabril para lo
cual, de un lado, quedan reservadas al sector pidblico industrias productoras
de insumos bdsicos para los sectores fabril, agricola y de construccidn; y,
del otro, se regula la participacidén del capital extranjero y, particularmente,
se establece el periodo en que deberd ser sustituido en cierta medida por
capital nacional. Otra disposicién de la mayor importancia es la que da a los
traba jadores participacidn en el capital y en el directorio de las empresas,
mediante un nuevo organisip de derecho, la Comunidad Industrial, Anualmente
la empresa entregard a esta corporacidn una parte de las utilidades netas
en calidad de participaciones de capital, hasta un mdximo equivalente
al 50 & de éstas.
También continud en 1970 la politica de peruanizacién de la banca,
~de acuerdo con la legislacidn promulgada en 1969. La obligacidn de los
bancos de elevar su capital a un minimo de 150 millones de soles dio lugar
a una reduccidn de la participacidn relativa de los accionistas extranjeros,
la que en el caso de una empresa bancaria descendid de 24.9 % a 10.5 %.
Esta medida se complementa con otra, dictada en noviembre de 1970, que
prohibe que los extranjeros aumenten el ndmero de acciones bancarias que

poseen, debiendo ser compensados, en los casos de capitalizacidn de

/utilidades o
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utilidades o reservas, con los dividendos correspondientes. Paralelamente,
el Banco de la Nacidn, de propiedad estatal, ha comprado participaciones

de capital en grandes bancos comercizles; por este procedimiento, ha
obtenido el control de dos bancos de gran importancia, cuyo capital posefan
intereses extranjeros en proporciones de 58 % y 40 %, desde 1964 y 1968,
respectivamente, Ademds, adquiridé el 85 % de las acciones de un banco

nacional,

/REPUBLICA DOMINICANA
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REPUBLICA DCMINICANA

1, Caracterfsticas generales de la evolucién reciente

Durante 1970 el producto interno bruto crecid a una tasa de 6.5 %. EL
producto mejord asi por quinto afio consecutivo, después de la caida
provocada por los aconteéimientos de 1965. El principal factor de esta
evolucién favorable fue la notable zafra azucarera, que superd el milldn
cien mil toneladas cortas centrifugas, resultado que se tradujo en
importantes incrementos de la produccidn agricola, en la refinacién y en
las exportaciones. Ademds se produjo un aumento de 34 % en la inversidn
privada bruta,que obedecié en parte sustantiva a la afluencia de capital
extranjero para el proyecto de ferroniquel de Falconbridge. Ia actividad
industrial crecié en 13 %, continuando el proceso de sustitucidén de
importaciones. En el sector minero continud la prospeccidén de bauxita
¥y cobre, asi como la construccién de la citada nlanta de ferroniquel
(véanse los cuadros 1 y 2). En el valor de las exportaciones e impor=-
taciones de bienes v servicios se registraron aumentos de 12,8 y 21.7 %,
respectivamente, y el déficit en la cuenta corriente del Eﬁlance de
pagos arrojé un déficit de 114.5 millones de ddlares. Uno de los princi-
pales acontecimientos de politica econdmica fue la publicacidn de la
versidén preliminar del Plan Nacional de Desarrollo 1970-7L, que sigue
los lineamientos de la PFlataforma para el Desarrollo Econdmico y
Social 1968-85., Adem&s, se comenzaron a aplicar dos leyes de gran impor-
tancia para la agricultura, dictadas a fines de 1969, que son la que
crea el Instituto de Estabilizacidn de Precios y la de Fomento Agricola,
En el sector piblico se produjo un crecimiento de la inversidn
superior al del gasto corriente; en particular, hubo un significativo
mejoramiento en la gestidén financiera de las empresas pdblicas. ILa
desocupacién y la subocupacidn - ain no cuantificadas con precisién
suficiente -~ continuaron constituyendo uno de los mds graves problemas,

mientras los precios se mantuvieron en el nivel del afio anterior.

/Cuadro 1
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2. los principales sectores productivos

1a situacidn agricola de 1970 fue excelente, en gran parte a consecuencia
de las favorables condiciones de clima, y totalizé un crecimiento secto-
rial de 6.3 % (los cultivos en 7.6 % y la ganaderia en 0,9 %). Ila
produccidn de exportacidén mis impartante, que es la de azicar de cafia, 1legé
a alrededor de 9.3 millones de toneladas métricas, cantidad que solamente
fue superada en 1960 y que significé un aumento de 12 % por sobre la de
1969, En cuanto al arroz, que es el producto agricola de mayor consumo
interno, después de un crecimiento de alrededor de 13 % en 1969, aumentd

en cerca de 8 & en 1970 y llegd asi a las 200 000 toneladas métricas;

en este incremento parecen haber tenido importancia el apoyo crediticio,

el programa gubernamental de precios garantizados y el mejoramiento en

la calidad de las semillas. La produccién de cacao llegd a 47 000 toneladas
métricas, es decir, fue 47 % superior a la de 1969; en este cultivo cabe
destacar el programa oficial de rehabilitacién de cacaotales, Por su

parte, la produccidn de café permanecié en las cifras del aflo anterior,
mientras se elevaron las de maiz y sorgo. En cuanto a la ganaderia, la
produccidn de carne permanecid estancada respecto a 1969, debido a que
disminuyé la faena para exportacién a causa de la suspensidén temporal

de envios a los Estados Unidos.

Entre las medidas de politica que afectan el sector, sobresale la
creacién del Instituto de Estabilizacién de Precios (diciembre de 1969).
Durante 1970 obtuvo créditos por valor de 10 millones de pesos y realizd
compras de productos agricolas destinadas a mantener un cierto nivel
de precios; estas compras se dirigieron sobre todo al arroz (en el que .
se gastaron alrededor de 6 millones), maiz, habichuelas y sorgo. Ademis,
el Instituto tiene una capacidad de almacenaje de 45 000 toneladas
métricas., En el mismo mes de diciembre de 1969 se sancioné la Ley de
Fouento Agricola, gue establece incentivos fiscales, en especial la
exencién de impuestos de importacidén para los insumos agricolas. Parale-
lamente, prosiguid la tarea del Instituto Agrario Dominicano que en el
perfodo 1965~70 instald a 7 200 agricultores en alrededor de 35 000 hectéreas;
a fines de 1970 se aprobé una ley que autoriza la emisién de bonos a
10 afios y 3 % de interés por valor de 8 millones de pesos, con destino al

financiamiento de las operaciones de reforma agraria.
/La actividad
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La actividad minera crecid en sélo 2,8 %, después de un aumento de
10,2 4 del afio anterior; cabe destacar larcontinuacién de la prospeccifén de
bauxita y cobre y de la construccién de la planta de niquel de Falconbridge,

La industria mamufacturera que desde 1965 habifa crecido a una tasa
nayor de 9 Z, la aumentd a 13,0 4 en 1970, Este resultado refleja la
expansién de la industria azucarera, que llegd a 1 114 000 toneladas.cortas de
azficar centrifuga, volumen que se alcanza por primera vez desde 1960, De
este total, alrededor del 68 % se destina a la exportacién, mientras el
12 Z va al consumo interno y €l 20 % a existencias, Asimismo, la produccién
industrial no azucarera aumentd en 8 %, con incrementos de las producciones
de alimentos, bebidas y tabaco, El Fondo de Inversién para el Desarrollo
Econbmico (FIDE), que desde mayo de 1966 ha prestado 17,2 millones de pesos
para 159 proyectos, comtinué financiando a la industria, Asimismo, la Ley de
Incentivo Industrial, que est4 en vigor desde 1968, en 1970 otorgd
37.7 millones de pesos para 51 industrias,

3, El sector pdblico, moneda y crédito

La politica seguida por el gobierno y mreconizada en el Plan de Desarrollo se
basa en el aumento de la inversién p@blica, para lo cual se ha tratado de
aumentar los ingresos fiscales y, dentro de los gastos, de otorgarle mayor
importancia relativa a los de capital, Entre estos gastos se destacan las
inversiones en la infraestructura de transporte (14,5 millones de pesos) y
en energifa (20,6 millones de pesos); entre estas filtimas sobresalen las
efectwndas en las presas de Tavera (9,5 millones de pesos) y Valdesia

(4,8 millones de pesos), El cwmdro 3 muestra la evolucién de los ingresos ¥
gastos piblicos, asl como las principales fuentes de financiamiento, Aunque
los datos correspondientes a 1970 son prelimirares, confirman la tendencia
seguida en el Gltimo quinquenio en el que la inversién bruta fija anual que
fue de 36,7 millones de pesos en 1966 subié a mds de 75 millones en 1970;

en este Yltimo afio, los ingresos corrientes crecieron en mis de 9 % mientras
los gastos corrientes lo hicieron en 4,3 %, Desde otro punto de vista, cabe
destacar el mejoramiento de la gestién financiera de las empresas piblicas,
que obedece en gran parte al diferente resultado de la gestién de las

/Cuadro 3
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Cuadre 3
REPUBLICA DOMINICANA: INGRESCS Y GAST(S DEL SECTOR PUBLICO, 1969 Y 1970

(Millones de pesos)

Incrouento
1969 1970 en 1970
Ingresos corrientes 243,6 26643 23
Ingresos tributarios 20942 23345 11.6
Ingresos no tributarios 34,1 32,8 =348
Transferensias corrientes 0e3 - -
Ingresos de capital 9742 B9 -12.7
Aborro en cuents corriente 249 0.2 9246
Entredas propias 2845 29.6 2:2
Resuperacicn de préstamos 25,2 25,3 oot
Venta de astivos 1.0 3.1 31040
Dtros 243 1.2 7.8
Endeudamiento 630 5047 'l%.‘j.
Interng 24,8 2849 1605
Externo 3842 21.8 14249
Transferencias de sapital 14 - -
bros ingresos 9+3 - -
Ga.stos corrientes 154,7 203.1 43
Gestos de operacicn 1704 17843 He8
Trensferencias eorrientes 21.7 22,1 3e2
Intereses sobre la deuda 249 244 1742
Gastos de capital 146,1 14841 .4
Inversidn real 7246 7546 b
Construcciones 5249 6843 29.1
Mequinaria y equipo 17.9 55 =693
Otros ' 1.8 1.8 -
Inversion financiere 3949 3849 “2¢5
Amortizacidn de la deuda 3049 0.7 ~0+6
Interna 24,2 22,4 «7ok
Externa. 6.7 8+3 2349
Transferencias de sapital 2.7 249 et
Total 340,8 35142 a1

Fuente: Oficins Nacional de Planificacion,
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empresas del Consejo Estatal del Azficar (CCA), que.en 1970 - segdn
estimaciones provisionales = produjeron utilidades, Asimismo,
disminuy6 el déficit de la Corporacién de Empresas Estatales (CORDE),
que tiene la totalidad o la mayoria del capital de 32 empresas industriales
¥ comerciales,

Un examen de la situacién monetaria muestra que durante los tres
primeros trimestres existié un decrecimiento del dinero circulante, qus bajé de .
153.9 millones de pesos a fines de 1969, a 150.8 millones a fines de
septiembre de l970,l/continuando asi la tendencia restrictiva del afio
anterior; en lo que respecta al cuasi dinero, en ese periodo crecié a
una tasa superior al 21 %.

En cuanto a la politica de crédito es ilustrativo examinar cémo en
el Gltimo quinquenio aumentaron considerablemente los préstamos oriemtados
"a la industria y al comercio; con mayor detalle, se advierte que entre
1966 y 1968 se produjo un aumento notable de los industriales y que
posteriormente se elevd la proporcidn de los comerciales y de "otros

préstamos" (véase el cuadro 4),.

L. El sector externo

Durante 1970, los significativos aumentos en la zafra de azicar y la
cosecha de cacao, unidos a los mejores precios del café, permitieron un
aumento de 16,8 % en el valor.de las exportaciones de bienes, que llegaron
a los 215 millones de dblares, (Véase el cuadro 5,) Tl hecho m4s
destacado lo constituyd la elevada venta de azicar, ya que se cubrié la
totalidad de la cuota y redistribuciones fijadas por los Estados Unidos,
asi como la de 174 000 toneladas destinada al mercado mundial de acuerdo
con el Convenio Internacional del Azficar. A su vez, las exportaciones de
café crecieron levemente en volumen fisico, pero aumentaron en mis de

LO % debido al alza de los precies; en cambio, la exportacién de cacao
superd en casi 50 & a la del afio anterior pero la caida de los precios
mantuvo su valor en cifras cercana a las de 1969, Para el futuro se

prevé una diversificacién de las exportaciones, que actualmente en su

;/ Véase, Fondo Monetarig Internacional, International Financial
Statistics, febrero de 1971, pig. 105,

/Cuadro 4
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RERUBLICA DOMINICANA: PRESTAMOS DE LOS BANCOS CCMERCIALES, 1966 4 1970

{(Millones @e peavs)

Seetor privado

Vigentes Sector
al fin de pblico Indus- Inmobi- ¢ omer-
tal
triales Pecma.rios- Agr:fcola.s liarios clales Otros To

1966 50¢5 2349 242 9,1 3,1 254 1043 12,5
1967 244 3648 341 1042 4,6 2643 748 113.2
1968 26,5 52,9 4e5 10,7 6.6 29.8 1443 14543
1969 30.1 6648 249 9.8 940 384 2046 1776
Junio de

1970 2749 56,4 347 943 R n,8 2343 17148

Fuente: Banco Centrel de la Republica Dominiocana, Boletin Mensual, junio de 1970, page 37.
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REPUBLICA DOMINICANA: BALANCE DE PAGOS, 1960 4 1970

: (1i41lones do délapes)

1960

1965 1968 1969 1970

a) Cuenta corriente

Exportasiones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios

Importaciones de bienss y servicios
Bienes fob
Servicios

Pagos netos de utilidades o intsreses del
capltal extrenjero

Donaoclones privadas netas

Saldo de la suenta corriente

172,1
157.%
4,7

116,9
9043
26,6

‘906
~3,0
42,6

b) Cuenta de capital

Finanelamiento neto externo (a + b+ ¢ + 4)
&) Fondos extran jercs ne compensatorios netos
Inversidén directa
Préstemos a largo y mediano plazo
Amortizaciones
Pasivos a sorto plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos o actives nacionales no compensatorios
¢) Errores y omisiones
d) Financiamlento compensatorie neto (w me jors.)
Préstemos de balance de pagos, atrasos comerw
tleles o pagos diferides, posicién con el
Fondo Monetario Internacional ¥ otros pasivos
de las autoridades monetarias
Amortizaciones
0ro y divisas (= aumento)

H2.6
1842
1,0
"'oo 5
-18,8
=0.1
3¢3
28,1
O

2.0
-20,7
12,1

143,1 19945 228.0 25741
125.5 163.5 184,0 215,0
17,6 36,0 44 0 L2,1

163.9 26547 291,0 354%,2
120,7 196,8 210,0 267,0
43,2 68,9 81,0 87.2

~12,0 =19,0 ~23,0 25,9
124 8.9 9.0 8.5
-20.14 —76.3 ‘7700 '11,“.5

20,4 76,3 77,0 1145
45,8 59.7 76,0
6.0 18,0 24,0
19,2 34,1 5546
"5.7 "7-7 "'906 g 107'7

-38.9 14,2 5.0
6542 1,1 1,0
«3¢5 12,6 15,0
-24,3 8.3 -2,0 _|
2,4 .3 -12,0 6.8
5.0 13,8 13,0 .ee
by -14,5 ~21,0 oo
1,8, -3.6 4,0 ver

Pusntes FMI, Balanoce of Paymermts Vesrhodc, volse 17 y 21,

fecasi totalidad
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casi totalidad dependen de cuatro productos agricolas, por la incor-
poracién del ferroniquel. ademis, se ha procurado una ampliacidn de
mercados de exportacién, mediante negociaciones con los paises de
CARIFTA ¥ con Puerto Rico,

Las importaciones de bienes crecieron en 27.1 %, sobre todo a
causa de los equipos importados para los proyectos mineros y para las
represas de Tavera y Valdesia. Cabe destacar el impulso a la politica de
sustitucidn de importaciones; en ese sentido se espera para 1971 el
establecimiento de una refineria de petréleo.

La cuenta corriente del balance de pagos tuvo un déficit de
114,5 millones de délares, En los movimientos de capital, destaca el
elevado monto de la inversién privada extranjera determinado por el
proyecto de ferroniquel. Pero como el saldo neto de la entrada de
capitales netos no compensatorios fue de 107.7 millones de délares,
el balance de pagos tuvo un déficit de 6.8 millones de délares. Ello
rrovocd la utilizacidn de los 5.4 millones de unidades de derechos
especiales de giro que le habian sido asignadas, mds una pérdida de

reservas.

/TRINIDAD-TABAGO
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TRINIDAD-TABAGO

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

El afio 1970 se caracterizé por disturbios sociales y laborales en
Trinidad-Tabago. Durante seis meses fue necesario mantener un estado de
emergencia, lo que tuvo un efecto negativo sobre la economia. Siendo
asi, no pudieron cumplirse los favorables prondsticos que se vislumbraban
a fines de 1969,

Es dificil evaluar lo que ocurrid efectivamente en la economia en
1970, pues no se dispone de suficiente informacidén acerca de los princi-
pales indicadores de la actividad econdmica. Sin embargo, las estima-
ciones preliminares muestran que en el afio el producto interno bruto
valorado a precios corrientes crecié a un ritmo mucho mds lento que el
previsto, aunque la tasa de 4.8 % que alcanzé supera al leve crecimiento
del afio anterior., (Véase el cuadro 1.)

Los principales sectores productivos tuvieron un crecimiento dispa-
rejo. Se estima que la actividad petrolera decliné nuevamente, y que
la agricultura mejord apenas. Incluso el sector de manufacturas, que
habia sido el mis dindmico de la economia, mostrd un crecimiento menors;
pero el sector de la construccidn parece haber registrado una franca
expansién, mientras la poblacién continuaba creciendo a una tasa inferior
al 1 . Es de presumir, por lo tanto, que el ingreso real por habitante
haya ammentado ligeramente,

las exportaciones de bienes y servicios aumentaron lentamente; no
asi las importaciones, que crecieron bastante. En consecuencia, se

espera un déficit comerecial estimado en unos 95 000 000 de délares de
Trinidad~Tabago.l/

_J:/ Un délar de los Estados Unidos es ignal a dos délares de
Trinidad-Tabago.,

/Cuadro 1
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2, la politica econdmica

los disturbios de 1970 fueron provocados principalmente por el alte nivel
de cesantia, especialmente entre los grupos mds jévenes, y el descontento
general por el grado de control extranjero sobre los grandes sectores de
la economfa. Durante el afio, la politica econémica del gobierno experi-
menté un vuelco radical en un empefio por hacer frente a ambos problemas,
relacionados entre sf. En Trinidad-Tabago la desocupacién, igual que en
la mayoria de los pafses en desarrollo, es principalmente del tipo estruc-—
tural, aungue también constituye un grave problema el desempleo estacional,
porque la agricultura sigue siendo la fuente principal de ocupacidn.

Durante el decenio de 1960, la politica econémica estuvo orientada
hacia la diversificacidn y reestructuracién de la economia, siendo la
sustitucién de importaciones uno de los medios principales para reducir
el desempleo, El sector péblico asumié también el control de la mayoria
de los servicios piéblices, incluso las telecomunicaciones, y adquirié
participacidn en los sectores de produccién. Para hacer frente al
problema inmediato de la desocupacidén durante 1970, .se emprendieron, como
es habitual, proyectos especiales de obras pdblicas, y el sector pdblico
dio comienzo a una gran programa de construccién que generd un auge en
este sector. A mis largo plazo, naturalmente, el problema del desempleo
ha resultado mds dificil de solucionar; se adoptaron al respecto medidas
encaminadas a intensificar la capacitacién para mejorar las calificaciones
requeridas en una economia que evoluciona.

El control y la propiedad de los recursos nacionales estdn estrecha~
mente relacionados con el problema del desempleo estructural, ya que estd
muy difundida la opinidn de que no podrd reducirse considerablemente el
desempleo si no se concentra en manos nacionales la toma de decisiones
en los principales sectores productivos. El sector piblico habia adqui-
rido ya antes de 1970 una pequefia proporcién de las industrias azucareras
¥y petroleras, Durante 1970 extendié su dominio sobre el azdcar, y ahora
controla cerca del 60 % de la industria. En el sector petrolero, se ha
intensificado el control estableciendo condiciones estrictas para la explo-
tacidén de los recursos petroliferos por el sector privado, que aseguran al
sector pdblico una participacidn de 15 a 25 % de la produccidn, sin compartir
los riésgos comerciales de la explotacién.

/Durante el
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Durante el afio, el sector plblico penetrd por primera vez en el
sector de la banca comercial al adquirir, como empresa en funcionamients,
la agencia local del Bancc de lIondres y Montreal. Ademis, adquirié
bienes de la industria quimicayal hacerse cargo de una planta mezcladora
de fertilizantes, y siguié aumentando su participacidén en la industria
turistica, iniciando la construccidn de varios hoteles.

Continuando asi con su politica orientada a la reestructuracién de
la economia, la politica del gobierno propendié en 1970 a la propiedad
estatal y control piblico de las empresas. Presumiblemente se mantendrd
esta politica, aunque no se prevé llegar a la nacionalizacidn completa;
como hasta ahora se ha seguido un criterio en gran medida pragmético
¥ se ha penetrado en las industrias bdsicas, es probable que se preste
atencidén a otras industrias en el futurc, sobre todo la industria de

materiales de construccidn.

3. Los principales sectores econdmicos

a) Minerfa

Durante 1970 siguié declinando este sector, estimdndose que el valor
agregado cayé en un 6 %, a unos 350 000 000 de délares de Trinidad-Tabago,
el més bajo desde 1967, La contribucién del sector al producto interno
bruto al costo de los factores también ha descendido constantemente en
términos relativos, de 30.4 % en 1960 a 24,6 % en 1968 y a 21.1 % (estimado)
en 1970. Sin embargo, este sector sigue siendo el mds grande.

Este descenso se explica principalmente por la declinacién sostenida
de la produccidn de petréleo crudo, que bajé de 57 40O 000 barriles en
1969 a alrededor de 51 000 000 de barriles en 1970 (1l %). EL efecto de
esta baja en la produccién fue contrarrestado en cierta medida por el
alza de los precios de algunos productos del petréleo y el auménto del
volumen tratado en refinerfas. Se estima que en 1970 se refiné un
promedio de 435 700 barriles diarios, siendo la capacidad total unos
2,0 000 bvarriles diarios,

/E1 mayor
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El mayor volumen tratado en refinerias significa que las importaciones
de petréleo crudo aumentaron aproximadamente en 10 %, También tiene
importancia el hecho de que mientras bajé,lavproduccién de petrdleo
crudo y subib el volumen tratado en refinerias, las exportaciones de
petréleo crudo aumentaron en 30 %, a causa principalmente del régimen de
propiedad de la industria, \

Ia participacidn del sector plblico en la industria no ha aumentado
en medida importante desde que éste se hizo cargo de los activos locales
de la British Petroleum. Cabe sefialar, sin embargo, que con los yaci-
mientos descubiertos al oriente de la costa de Trinidad ¥ las posibili=-
dades de los de la costa norte, tanto el control del sector piiblico como
las perspectivas de la industria mejoran considerablemente.

b)  Agricultura

Durante el afio se registré un ligero incremento del valer agregado
por la agricultura, pero bajé de 8 a 7.7 $ la participacién del sector
en el producto bruto totals »

Ni la agricultura destinada al consumo interno ni la de exportacidn
respondieron al apoyo permanente del sector piblico. Nuevamente las
condiciones meteoroldgicas tuvieron efectos adversos sobre algunos rubros
de exportacidén agricola, en tanto que otros se beneficiaron con ellas.
Informaciones que cubren el periodo enero a septiembre indican gue la
produccidén de cafla de azicar aumentd en un 5 %, comparada con igual periodo
del afio anterior, pero la produccién de azicar bajé de 237 000 toneladas
en 1969 a 216 000 toneladas eh 1970, es decir, casi un 9 %, debido al
bajo contenido de sacarosa, en tanto que la produccidn de café disminuyé
en cerca de un 13 %, Por otra parte, la produccién de cacao aumentd
cerca del 40 %, y la de cftricos también mejoré. Ademds, los precios
del azdcar siguieron firmes, en tanto que los del cacao y el café mejo-
raron en importante medida. FEn general, por tanto, la agricultura de
exportacidén obtuvo mejores resultados que en el afio anterior.

Al mismo tiempo, la agricultura para el consumo interno aumentd su
produccién en todos los rubros importantes, salvo los productos porcinos,

que fluctuaron de un exceso de producpién en 1969 a una aguda escasez en 1970.

/La produccidén
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La produccidn avicola mejord en cerca de un 6 %, la lechera en grado
importante, y la de hortalizas siguid creciendo. Un importante rubro
nuevo es el tabaco, cuya produccidén llegd a 92 000 libras en, 1970.

c) Construccién |

Pese a los disturbios ocurridos durante 1970, Trinidad-Tabago experi-

mentd un auge en la construceidn; aumentd el valor agregacdo por el sector
casi en un 16 %, ¥y su participacidén en el producto interno bruto a 4.4 %.

Este auge derivd principalmente del aumento de las actividades del
sector piblico engla construccidn, sobre todo de hoteles, escuelas y
edificios pdblicos, pero también el sector privado tuvo importantes
proyectos de construccidn, particularmente en la industria del petrdleo.
Estas actividades crearon una gran demanda de algunos productos manufac—
turados, como el cemento, cuya produccién aumentd apreciablemente.

Is importancia cada vez mayor de este sector de la economia se
refleja en el mayor valor agregado localmente. Se estima que el insumo
de productos importados en la construceidn ha disminuido a alrededor del
20 %, de manera que la actividad en este sector tiene un gran efecto
sobre el nivel de produccidn de las industrias secundarias y conexas,
Ademds, es una de las principales fuentes de ocupacidén de artesanos y
de obreros no calificados.

d) la industria manufacturera

La tasa de crecimiento de la produccién manufacturers, valorada a
precios corrientes, disminuy6 de 25.5 % a 8.5 & entre 1968 y 1969 y a
poco m8s de 7 % en 1970. Este crecimiento relativaiente lento se explica
por la diferente evolucién que tuvieron una serie de manufacturas tradl-
cionaless Iientras dismimufan los volimenes de produccién de artlculos
como aceites comestibles, jabén, ladrillo y fertilizantes por lo menoe
hasta el mes de septiembre de 1970, aumentaba en otros tentoss La
produccién de textiles y vestuario también sufrié una baja, &l cerrarse
parcialmente los mercados del Canadl y los Estados Unidos, cuando se

impusieron cuctas que limitaban su importacidn. -

/En cambio
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En cambio las industrias de ensamblaje de bienes duraderos, como
vehiculos avtomotores, aparatos de radio y de televisibn, refrigera-
dores, etcs., registraron, en general, un incremento de produccién, lo
que refleja ademis la diversificacién y ampliacién que esti produciéne-

dose en la estructura del sector manufacturero.

Le El sector externo

Las importaciones de bienes y servicios siguieron creciendo a un ritmo
més rfpido que las exportaciones. Durante el perifodo enero—octubre de
1970, las importaciones alcanzaron a 883 millones de d6lares de
Trinidad-Tabago, y se estima que a fin del afio llegaron a 1 065 millones,
lo que representa un incremento de 10.6 ¢ respecto al valor importado

en 1969. (Véase el cuadro 2.)

A base de lo ocurrido en los 10 primeros meses del afio se estima
que el valor de las exportaciones alcanzé a unos 970 millones de
délares de Trinidad-Tabago en 1970, lo que representa apenas un 2 ;% de
aunento con respecto a la eifra de 1969, (Véase el cuadro 3,)

De lo expuesto se desprende que en 1970 se habria producido un
déficit comercial del orden de los 95 millones de délares de Trinidad~
Tabago, después que el afio anterior se habla registrado un superévit
de cerca de 40 millones. (V&ase el cuadro 4.) Este cambio de signo en
la posicién comercial del pafs en 1970 ha sido atribuido al ammento de
las importaciones de petréleo crudo y a la reduccién de los ingresos
derivado de las exportaciones de azficar. Ademis, se estima que la relacién
de precios del intercambio desmejoré durante el afio. Esto se refleja
en el Indice de precios de las importaciones, que en el segundo trimestre
de 1970 fue mayor en 8 § que en igual periodo de 1969, en tanto que el
Indice de precios de las exportaciones se mantuvo casi constante.

El comercio de Trinidad-Tabago con los demfs palses de la CARIFTA
ha mejorado bastante. Durante el periodo enero a agosto de 1970 las
importaciones aumentaron en alrededor de 21 ¢ con respecto a igual

perfodo de 1969, mientras las exportaciones 1o hicieron en poco m4s del 17 %,

/Cuadro 2
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Cuadro 4
TRINIDAD~TABAGO: BALANCE DE PAGOS, 1965«1970
(Millones ds délares de Trinidad-Tabago)
{enero-
1965 1966 1967e/  1968b/ 1969/ agosto)
1970
Cuenta corriente
| 1) Bienes y serviolcs _ A
lxpomeionesvfob a/ C710.5 75247 56,2 9k7.3 1 001.9 642.5
Importaciones eif e/ 81649 77246 72145 85343 96248 68114
Saldos del comercio visible Q106.l+ ~19¢9 347 9348 3941 ~3849
Servicioa:
Transporte 5748 578 536 60.9 5645 e
Viajes el exterior 0e2 Se2 545 1247 1643 ven
Pagos de remtas de inversiones <1033  ~107.6 121,6  ~142.9 «167.8 sse
Otros 845 948 846 w2646 =254 .ee
Saldos de los servieios ~3648 «20el4 <711 9549 =~120.4 e
Saldos de ﬁienes y servisios =143,2 1842 =36,k «2el 8143 vos
11) Plazos de ‘rensferencias 2143 Bolt «le2 -0.lt ~2el oo
De carfoter privade 06 0.6 2.6 2.1 L2 ses
De cardcter oficial 2047 748 ~3.8 =245 =645 ves

Cuenta de sapital ,

111) Entradas netas de capital 11943 503 3946 6045 7147 oer
Sector privade 10240 3746 4249 4540 76+0a/ ves
Sector pfblico 1743 12,7 =33 1545 ~lie3 Y]

iv) Errores y omisiones netas 949 ~147 2.1 -11.7 - sen
v) Superévit o déricit 743 ~97 L 46.3 1%.7 car

Financiacifn del défiolt

¥1) Movimiento neto de las resarvas en divisas
(~ineremerto ) 73 9.7 4.1 <i6.3 11.7 oss

Fuertes: Balance de pagos 1956-1966; balance de pagos 1967, dltimas estimaciones (inédito) balance de pegos 1968,
ltimas estimaciones (inédite), 1969 (inédito).

5/ Estimacifn residual; incluye errores y omisiones netoss

b/ Revisados

¢/ Provisionel,

gl/ Las eifrasde exportacidn incluyen los ajustes de sobertura y valuasidn y exeluyen los aprovisionamientos a
bargos.

g/ Las cifras de importasién inoluyen los ajustes de cobertura y valuacidn y exoluyen los fletes pagados a los
barcos nacionales,

/La mayor
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1a mayor parte del comercio de Trinidad-Tabago con los paises de la
CARIFTA se efectla con los paises mis grandes (Guyana, Jamaica y Barbados).
Mientras las exportaciones de estos paises constituyeron alrededor del
86 % del total importado de los pafses de CARIFTA en 1969 y 1970, las

exporbaciones a ellos representaron el 66 ¢,

5. Poblacidn y desocupacidn

Durante 1970 prevalecieron los factores que han influido en el bajo
crecimiento de la poblacidn en los dltimos afios (menos del 1 %), es decir,
el descenso de la tasa bruta de natalidad y el aumento de la emigracidn
hacia los Estados Unidos y Canadd. ,

En junio de 1970 se estimd el desempleo en 45 200 personas, o=
representan el 12 % de la fuerza de trabajo. Aunque sigue siendo una
cifra elevada, significa una disminucidén con respecto a mediados de
1969, cuando era del 14 %, Ia deésocupacidn es mds elevada en los grupos
mis jovenes; lejos de mejorar la situacidn, la emigracidn la agrava, al
privar al pais de su mano de obra calificada, reduciendo las posibili-
dades de ocupacidn de la mano de obra no calificada,

En cuanto a los salarios, aparentemente continuaron aumentando en
1970 aunque a un ritmo inferior al de afios anteriores. El indice de
salarios se elevd en 3.4 % entre mayo de 1969 y mayo de 1970. Sin
embargo, los precios internos subieron en alrededor de 3.5 % en el mismo
plazo,

JURUGUAY
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URUGUAY

1. Caracteristicas generales de la evolucidn reciente

‘

Durante 1970 el producto interno bruto crecid en alrededor de 4.6 &,
gracias al dinamismo de la industria, entre los sectores productores de
bienes, y del comercio, entre los servicios; en el sector externo, destacan
las cifras tanto de las exportaciones como de las importaciones, que fueron
mds altas que en el decenio de 1960 (véanse los cuadros 1 y 2). BEstos
resultados obedecen en el fondo al aumento de la produccidén de carne, cuyo
mayor volumen fisico reactivd a la industria frigorifica, y unido a los
elevados precios internacionales, fue el principal factor de expansidn de
las exportaciones,

Los precios al consumidor subieron en 20.9 % entre diciembre de
1969 y de 1970, superando asi el alza del afio anterior que habia sido de
14.5 #. En ese lapso las remuneraciones nominales se elevaron en 17.8 %,
con un porcentaje de 19.3 % para el sector privado y de 14.7 % para el
piblico; en consecuencia, los salarios reales se redujeron en l.3 y 5.2 %,
respectivamente,

En las finanzas pUblicas se observd una disminucidn del déficit del
gobierno central, debido a un aumento de los ingresos en mayor proporcidn
que los gastos,

En el sector externo, las importaciones y las exportaciones de
bienes, medidos en ddlares corrientes, superaron en 18 y en 14 %, respec—
tivamente, a las del aflo anterior; cabe destacar que el valor de las expor—
taciones de carne se elevd en 4O % por sobre el del aro anterior. Ademis,
a fines de 1970 las reservas internacionales netas de la autoridad mone-
taria eran de 32,4 millones de ddlares, es decir, que estuvieron por debajo

de las de diciembre de 1969 en 26,3 millones de ddlares.

2., Los principales sectores de produccidn

El sector agropecuario crecid en alrededor de 3 % con respecto al afio
anterior, gracias sobre todo al clima favorable, ya que se dieron tempe~
raturas y precipitaciones adecuadas, salvo en el tercer trimestre cuando
las lluvias retardaron las siembras y las heladas perjudicaron las pasturas.
/Cuadro 2
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En la ganaderia se registraron aumentos en la carne bovina (5 %),
ovina (2.5 %) y sobre todo en la avicultura (30 %), con wna probable dupli-
cacién de la produccidn en la zona sur del pais. En el mejoramiento de
la produccidn de carne bovina influyeron las buenas condiciones meteoro—
1dgicas que hicieron posible wna mejor tasa de procreacidn, un menor
porcentaje de mortalidad y un aumento del peso medio del ganado; por otra
parte, las exportaciones aumentaron tanto en precio como en volumen fisico
¥ paralelamente se elevaron las cotizaciones internas. En el mes de julio,
a raiz de dificultades en el abastecimiento, se dispuso una veda transi-
toria de consumo, tendiente a evitar el alza excesiva de precios y a abas-
tecer mejor la demanda externa. Por su parte , la esquila alcanzd niveles
parecidos a los del afio anterior (cerca de 80 000 toneladas); de ese
volumen se exportaron 68 000 toneladas de lana en condiciones desfavo-
rables, porque la diffcil situacidn del mercado mundial se tradujo en una
baja de alrededor de 20 % en los precios y en graves dificultades de
comercializacidn, IEn cuanto a la nroduccidn de leche, durante el
primer semestre se rezistrd un ~umento cercono al 10 $ respecto al
mismo periodo del afio anterior. Pero, posteriormente, las males
condiciones climfticas entre juwlio y septiembre redujeron la produccidnj
en definitiva, pare la totelidad del afio, la produccidn hebria sido
andloga a la registrada el afio anterior,

Con respecto a la agricultura, en la campafia de 1969/70 la cosecha
de cereales de invierno y de lino resulté inferior en wn 9 % a la anterior,
porque la superficie sembrada se redujo en 24 %; la cafda en la produccién
resulta de una baja considerable en el trigo y un aumento en el lino. En
cambio, la cosecha de verano de la misma campafia agricola en un sembrado
5.7 % mayor, aumenté en 1.3 %; el mayor incremento se dio en el maiz,
mientras que en arroz y girasol, hubo una expansidn de la superficie
sembrada pero decayeron los rendimientos. En definitiva y considerandola
en su conjunto, se produjo un estancamiento de la produccidn agricola.

(Véanse los cuadros 3 y L)

/Cuadro 3
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Cuadro 3

URUGUAY: PORCENTAJES DE VARIACION DEL VOLUMEN
FISICO DE LA PRODUCCION AGRCPECUARIA EN 1970
CON REIACION A 19698/

Porceniaje
Ganedo wvacuno 5.0
Ganedo ovino 25
Lene =Oelt
Leche . 0.0
Aves 3040
Trigo ~1e2
Vafz 8.1
Avena «18.3
Cebada comfn ~2240
Cebada servecera ' ~13,0
Arroz 5.8
Alpiste 157.0
Girasol 308
tan{ ~340
Lino Yoo
Rafces y tubéreulos ~12,0
Sacerinas 31,0
Uva. para vino 2040

Fuente: Benco Central ds)l Uruguay.
s/  Estimasién provisoria.

/Cuadro 4
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Cuadro 4§
URUGUAYs AREAS SEMBRADAS, FRODUCCIONES Y RENDILMIENTOS
DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS
Variacién Variacién Variacién
porcen= poreen~ porcens
tual tual tual
1969/70 1970/71
1968/69 1968/69 ? ;/ 7 1969/70 9§/ﬁ 1970/71
oon Ng con x-cg con 1'3_?_
pecto a pesto a pecto a
1967/68 1968/69 1962/70
Irige
Aren sembrada (ha) 535 200 +141.0 336 250 ~37 42 323 700 «3¢7
Produccién {ton) 469 790 422648 403 185 ~1.2 coe
Rendimiento (kg)’ha) 878 +35.7 1199 "‘36.6 sen
Avena,
Area sembrada (ha) 89 200 8447 74 8oo ~1642 75 450 41,0
Produceifn (ton) 73 155 +122,0 59 745 -1843
Rendimiento (kg/ha) 820 34,6 799 ~246 .se
Lino
Ares sembrads (ha) 81 880 #5904 111 990 43741 101 300 =9 olt
Producoidn (ton) 56 458 +110.4 81 225 +43,9 .se
Rendimiento (kg/ha) 691 +31.9 725 +H449 .se
Mafz
Ares sembrada (h&) 175 800 +8.7 182 800 +t,0 ess
Produccién (ton) 128 820 +8643 139 205 +8,1 eoe
Rendimiento (kg/ha) 733 #7143 762 40 PYN
Arroz
Aves senbrads (ha) 34 3bo +11,7 37 490 +9,2 sen
Produceidn (ton) 134 498 +28.8 142 296 4548 see
Rendimiento (kg/ha) 3 917 +15.3 3 796 =3el ere
Cirasol
Area sembrada (ha.) 90 750 =16.3 97 070 4740 )
Producsién (ton) 62 515 +28.7 8+ 905 43,8 ves
Rendimiento (kg/he) 689 +5l45 669 -2e3 ves
Fuente: Direccidn de Agronomfa del liimigterio de Ganaderfa y Agrisultura,
&/ Segunda estimeoién del érea sembrada y primera de la produceifng
b/ Primere estimacién del érsa sembradse
/Una estimacién
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Una estimacidn preliminar de la produccidén manufacturera rmestra
uwn crecimiento de alredecor de 5,2 % con respecto z los resultados
del afio anterior, In el sector tradicional, las actividades mis
dindmices fueron los industrias frigorifices, de nroductos ldcteos r
curtiembres. .Con respecto a la industria frigorifica, el mayor estimulo
lo dieron la demanda y los precios externos sumamente favorables; de tal
modo, el valor de la exportacidn de carnes se elevd en 40 %, de los cuales
un 20 % corresponde al alza de precios. Los productos lacteos abaste~
cieron normalmente el mercado interno y aumentaron su exportacidn. Por el
contrario, disminuy$ la actividad de los molinos yerbateros, arroceros,
de aceite de girasol y de molienda de café. La produccidn de bebidas
aument$ significativamente, lo mismo que la de tabaco a consecuencia del
menor consumo de cigarrillos extranjeros. En cambio, en textiles y
vestuario se produjo una merma de la actividad en el primer semestre,
seguida de una recuperacidn parcial que no logré superar la retraccidn
de la demanda.

En papel y celulosa se registrd una alta tasa de crecimiento en los
tres primeros trimestres, seguida de una menor actividad en el resto del
arto a causa de dificultades en la importacidn de celulosa; se espera que
a mediados de 1972 comience a funcionar una planta nacional de celulosa.
La industria del caucho se expandid significativamente debido a la expor-
tacién de neumdticos y al aumento de la demanda nacional. En la industria
quimica se dieron incrementos en pinturas y productos farmacéuticos.
Asimismo, crecid la produccidn de cemento y se estima que a fines de 1971
comenzari su actividad la planta de ANCAP en Paysandd. La fabricacidn
de envases metalicos crecid levemente, sobre todo en lo que respecta a
envases para conservas de frutas y verduras. En electrotecnia, a raiz de
conflictos de trabajo, se produjo un descenso en el primer semestre, que
con posterioridad sélo se recuperd parcialmente; en especial aumentaron
las ventas de refrigeradores, productos electrdnicos y articulos para
iluminacidn y disminuyeron las de cocinas y calentadores de agua. El
cuadro 5 muestra una primera estimacidn del crecimiento de las diversas

ramas industriales durante 1970,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

URUGUAY: PORCENTAJE DE VARIACION DEL VOLUMEN FISICO
DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN 1970 CON REIACION

A 1965

Porcentaje o/

Alimentos

Bebidas

Tabaso

Textiles

Calzado y vestwerio

ladere

luebles

Papel y productos de papel
Imprentas y.Editoriales

Cueros

Caucho

Produstos gquimicos

Derivedos del petrdleo y el carbén
Yinerales no metélicos

Industrias metflicas bédslicas
Productos metflises

M4quinas exeluyendo mdquines eléotricas
Miquinas eléotricas

Equipo de transporte

Diverses

TOTAL

1945

[ 2] ]

Fuente: Banoco Central del Uruguay.
s/ Estimeoién provisoria.

/El sector
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Ll sector construcciones habria crecido en cerca de 4 2.

El incremento del sector comercio, transportes y alizacenamiento
se ha estimado en 6.2 %, atendiendo a la evolucidn de los sectores produc~
tivos y de la importacidn., Asimismo, la energia eléctrica que vendid
Usinas y Teléfonos del Estado superd en cerca de 5 % a la del afio anterior
¥y continuaron las obras del nlen telefdnico nacionzl., Se estima que el
sector de propiedad de vivienda continud con su ritmo de crecimiento
histdrico y en el sector "otros servicios" existié un mayor crecimiento
de la activided bancaria, ya cue en 1969 estuvo paralizade durante trzs

meses debido a conflictos laborales.

3. Finanzas publicas y moneda

El cuadro 6 muestra el estado de ingresos, egresos y financiamiento del
déficit del gobierno central. Puede observarse que el déficit lleg$ a
11 098 millones de pesos, lo cual implica una disminucidn con respecto

dl aflo anterior, debido a que los ingresos aumentaron en mayor proporeidn
que los egresos, De tal modo, la relacién entre los ingresos piblicos y
el producto interno bruto fue de 14 %, mientras que en el periodo 1967-69
oscilé entre el 12.0 y el 12.7 %; la relacidn entre los egresos y el
producto fue de 15.8 & (el afio anterior habfa sido de 15.2 %). En lo que
respecta al financiasmiento del déficit, cabe sefialar que la participacidn
de la autoridad monetaria disminuyd significativamente en relacién con
afios anteriores.

Durante 1970, los pasivos monetarios del sistema bancario consolidado
aumentaron en 18 1CO millones de pesos, es decir en 18,5 % en valores
corrientes, pero disminuyeron en 2 % en términos reales (véase el cuadro 7).
Tales resultados se alejaron en algunos rubros de las proyecciones trazadas
a principios de afio, Asi, se produjo una pérdida de reservas internacionales
de 8 100 millones de pesos en lugar de la ganancies de 7 300 millones espo-
rada; y el crédito interno neto se expandié en 26 300 millones en vez de

13 600, por efecto de una mayor asignacidn crediticia al sector privado.

/Cuadro 6
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Cuedro 6
URUGUAY 2 UmESOS, EGRESOS Y FINANCIAMIENTO DEL
DEFICIT DE CAJA DEL GOBIERNO CENTRAL, 1970
(Millones de pesos)

Fondos de Fando na~
funcicnamiento c¢ional de Total
¥ de subsidics inversiones

Ingresos 83 927
Fendos de funcionamiento y de subsidios 79 788 79 788
Tesoro nacional 75 430
Rertas afeoctades 4 358
Fondo nascional de inversionss 4139 L 139
Remter efectadas al Ministerio de Obras
Pdblicas 3 6ok
Recursos propios del Ministerio de
Obras Pdblicas 535
Egresos X5
Ffondog de funeionemiento y de subsidlos 85 696 €5 €96
Reaunerscién de servicios personales 57 546
Remuneracidn de servioios ne personales 14 185
Subsidivs b 760
Rentus afectadas 4511
Serviclos de la deuds pdbliea L 694
Fondo ngsional de inversiones 2322 9 329
Inversiones Ministerio de Obras Pdblicas 5 299
Inversiones del Ministerio de Eeonomfa y
Finanzas 615
Otras inversiones del Fondo 1504
Servicios de la dsuda pblioa 746
Inversiones gon recursos externos 1165
Déficit financiero =5 908 «5 190 ~11 ¢98
Finenoiamiento del défiocit 5 908 5130 109
Crédito neto autoridad moneteria 2 527 930 3 b5y
Colocacién neta de bonos del tesoro - 3 011 301
Cologaoibn neta de letras de tesoro 2 842 - 2 B2
Variacién salde de la Tesmorerfa General
de la Nacién 602 89 691
Recursos externos netos - 1 165 1165
Variacién saldo sheques en trédmite -63 -7 =70
Colosacién deuda pfbliea - 2 2

Fuente: Contadurfa General de la Nacidne

/Cuadro 7
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URUGUAY : FACTORES EXPLICATIVOS DEL PASIVO MONETARIO
DEL SISTEMA BANCARIO CONSOLIDADO

(Miles de millones de pesos)

Reservas imternacionales netas

Crédito interno nete

Crédito neto al sector pdblico

Derechos netos con bancos
oficiales

Crédites sl sector mrivado

Contraccidn derivada de oréditoes
externos a largo plazo

Oiras cuentas de activo y
pasivo b/

Pasivos monefarios

Saldos a fines de: Variacidn
Dicienbre Diclembre
1970
1969 1970 a/ 7

=Le9 =18.1 =8a2
100.0 126.3 2643
22.4 23.9 1.5
"1.2 —2.3 "1.1
56,6 81.4 2l.8
~8.0 ~945 ~1.5
30a2 32,8 246

Fuente: Banco Central del Uruguaye

2/ Cifras sujetas a ajuste.

b/ Incluye los derschos especiales de giro

de efeeto coirtractivo,

/e Precios
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L, Precios y salarios

El indice de precios al consumidor aumentd en 20.9 % entre diciembre de
1969 y de 1970; el afio anterior ese incremento habfa sido de 14.5 %. En
cambic, si se comparan los promedios anuales, el aumento de 1970 respecto
a 1969 fue de 16.4 y el del afio precedente de 20.9 %. Los principales
elementos que impulsaron el alza fueron los aumentos de salarios de la
actividad privada, los mayores precios internacionales de la carne, del
aceite y del café y el alza de tarifas de los servicios publicos; en
sentido inverso, actuaron como factores moderadores la estabilidad de la
tasa cambiaria y la adecuada oferta de alimentos. El incremento del

20.9 % en los precios obedecid a aumentos de 1L.6 % en alimentacidn, de
36.1 % en vestuario, de 26.7 % en vivienda y de 23.5 % en varios. En
especial, el rubro "alimentacidén", que fue el de menor aumento, es también
el de mayor ponderacidn; su incremento obedecid a las alzas en aceite (L3 %),
agicar (42 %), carne vacwma (27 %) y leche (22 %), Por otra parte, el
indice general de los precios mayoristas entre diciembre de 1969 y de

1970 subid en 17.8 % (el afio anterior, el alza habia sido de 7.3 %); de
ellos, los productos manufacturados elevaron su precio en 17.5 % y los
agropecuarios en 18,6 #. Entre las principales causas de esta elevacidn

- en opinidn del Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco
Central — figura la disminucidn de los mirgenes de comercializacidn que

en 1969 eran de mayor amplitud y permitian absorber aumentos de costos

sin trasladarlos a los precios; en cambio, en 1970 la exiguidad de esos
mérgenes no permitié incorporar costos y en consecuencia los precios refle-
jaron los aumentos en las remuneraciones, materias primas o tarifas de los
servicios plblicos, Los productos que provocaron las mayores alzas fueron
los alimentos, los derivados del petrdleo, la energia eléctrica, productos
de papel e imprenta y de la industria metaldrgica.

Segin las estimaciones provisionales de la Direccidn General de
Estadistica y Censos, en 1970 las remuneraciones aumentaron en conjunto
en 17.8 3. En particular, las de la actividad privada se elevaron en
19.3 & y las del sector pidblico en 14.7 %. En cuanto a los salarios
reales, si se considera el promedio de 1970 respecto al de 1969, los del

/sector privado
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sector privado aumentaron en 0.1 ¢ y las del sector ptiblico bajaron en
2.7 %; pero entre diciembre de 1969 y de 1970, los salarios de ambos

sectores cayeron en 1.3 y 5.2 %, respectivamente.

5. El sector externo

Ias importaciones de bienes y servicios, que fueron las més altas del
decenio, llegaron a un valor de 283 millones de délares, con lo que
superaron en 18.4 % a las del afio anterior y en 68 % a las de 1965
(véase el cuadro 8). En lo que respecta a los bienes, este aumento se
debid sobre todo al requerimiento de la actividad productiva interna y
sélo en menor medida a los aumentos de precios de las materias primas
importadas; cabe sefialar que el Indice de valor unitario de las importa-
ciones con base 1960 = 100, fue de 106 en 1969 y de 109 en 1970, De ese
total corresponden 33.7 millones de ddlares a combustibles y lubricantes,
98.5 millones a materias primas y materiales de construccién, 62.9 millones
a vehiculos automotores y miquinas y 38.0 millones a otros productos.

Por su parte, el valor de las exportaciones de bienes y servicios
1legs a 286.0 millones de délares, cifra que es 9.2 % mayor que la de
1969 y 13.3 % que el promedio de 1964-68., En cuanto a las exportaciones
de bienes, el mayor aumento se produjo en las carnes, que subieron de
62.1 millones de délares en 1969 a 86.7 millones en 1970; los otros rubros
importantes fueron la lana, con 77.6 millones de délares y cueros y cerdas
con 24.0 millones. Ios precios favorables de la carne compensaron la
caida en la lana, de tal modo que el indice de valor unitario de las
exportaciones, con base 1969 = 100, fue también de 100 en 1969 y de
103 en 1970. En definitiva, el saldo de la cuenta corriente del balance
de pagos arrojé un déficit de 19 millones de délares.

Las reservas internacionales netas de la autoridad monetaria llegaron
a fines de 1970 a 32.4 millones de délares, con una disminucidn de
26.3 millones con respecto a la situacidén de fines de 1969. Durante los
cinco primeros meses se acumularon reservas que en mayo llegaron a
96 millones de délares; esta circunstancia permitié que el Banco Central
respondiera a sus obligaciones con el exterior con sus propias disponibili-
dades, pero en noviembre las reservas se habfan reducido a 30.2 millones de
délares; por ello, en el segundo semestre se recurrié al crédito externo ¥y

se gestiond la postergacién de algunos pagos.
/Cuadro 8
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URUGUAY: BALANCE DE PAGOS, 1960 4 1970
(i1llones de délares)
1960 1965 1968 1969 1970
a) Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y serviolos ) 1712 252,5 238.7 262,0 286,0
Bienes fob 129,% 196,3 179.2 201,0 228,0
Servicios 41,8 5642 5945 61,0 58.0
Importaciones de bienes y servicios «239,8  «168,3  -207,0  -239,0 -283,0
Bienes fob -187.9 ~123,1 ~142,6  -176,0  ~209,0
Servicios 51,9 15,2 -G 4 ~63,0 ~74,0
Pegos netos de utilidades e interesss dsl
capital extranjero 6.6 ~15.4 24,7 ~23,1 22,5
Donaciones privadas netas w043 «0,6 0,5 0.5 0,5
Saldo de la cuenta corriente «7545 68,2 745 R ~19,0
b) Cuenta de capital
Financiamiento neto externo (a « b+ ¢ + d) 755 68,2 7.5 0l 19,0
a) Fondos extranjeros no compensatorios netos 2547 =1,5 51,5 33.1 ]
IﬂVGl‘SiGR directa 5’8 a0 osse see
Préstamos de large y medisno plaze 11,9 11,5 39,2 27.3
Amortizaciones , ~5¢5 ~23,8 ~12,9 -14,8 6.3
Pasivos de corto plazo 12,k 740 10,7 20,6 ¢
Donaciones oficiales 1,1 3.8 1,5 ees
b) Fondos o actives nacionales no compensatorios 10,4 =045 -3 =349
o) Errcres y omid ones 11,5 <804 22,7 «13.6 |
d) Financiamiento compensatorio neto (= mejora) 27,9 14,2 35,0 «16,0 25,3
Préstamos de balance de pagos, atrasos comer-
clales o pagoes diferidos, posicién con el
Fondo Monetario Internacional y otros pasivos
de las autoridades monetarias 32,1 58,0 29.5 1.8 .os
Amortizaciones 0,5 47,5 45,5 ~15,1 oee
Oro y divisas (- sumemta) 3.7 3.7 -19,0 «247 voe

Fuente: FMI, Balance of Payments Yearbeck, vols,l7 y 22,

/VENEZUEIA
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VENEZUELA

1, Caracterfsticas generales de la evolucién reciente

En 1970 la economfa venezolara registrd una aceleracidn en su ritmo de
expansién. Informciones preliminares indican que el producto interno
bruto aumentd en 6.1 %, tasa que supera considersblemente a las que se
observaron en 1969 y en el perfodo 1965~68 (3.5 % ¥y 3.9 %, respectivamente).

En el comportamiento de los principales sectores productivos destaca
el crecimiento que tuvieron los sectores productores de bienes, gue en
conjunto muestran un aumento de 5.9 %, La produccién agropecuaria se expandié
en 5 %; la actividad minera (incluso el petrdleo) en 4.1 % y Lla industria
manufacturera en 7.5 $. La actividad de la construccidn mostrd a su vez
una notable recuperacién, después de la contraccidn de 1969, y su tasa de
crecimiento fue de l4.4 %. los servicios bdsicos crecieron en 6.9 %, a
consecuencia de la mayor actividad de transporte y comunicaciones y de la
terdencia mostrada por la produccidn de electricidad, gas y agua. (Véase
el cuadro 1,)

En la evolucidn de la demanda interna, que crecid a una tasa bastante
superior a la de 1969, la inversidn en construccidén vy el consumo privado fueron
sus componentes mds dindmicos, al expandirse en 14,3 y 7.3 %, respectivamente,
(Véase el cuadro 2,)

El crecimiento mis acelerado del valor de las importaciones (a precios
corrientes) en relacién con el alcanzado por las exportaciones se tradujo
en un aumento del déficit en cuenta corriente. No obstante, las mayores
entradas netas de capitales auténomos en comparacidn con las de 1969, determi-
naron un aumento del superdvit del balance de pagos, ya cue éste alcanzd
a 88 millones de délares, (Véase el cuadro A.)

En materia de precios, el Indice de costo de vida muestra un aumento
de 1.5 % hasta noviembre de 1970, tasa inferior a la alcanzada en igual
perfodo del afic anterior., A su vez el Indice de precios al por mayor registré’
en los diez primeros meses del afio un alza de 1.9 %, superando en 0.4 puntos
al de igual perfodo de 1969,

/Cuadro 1
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2. Evolucidn de los principales sectores de la produccién

Durante 1970 la produccidn agropecuaria crecid, segin informaciones prelimi-
nares, en alrededor de un 5 %, superando de esta manera el aumento del afio
1969 que fue de 3.1 % con lo cual alcanzé un promedio similar al del

trienio 1965-68, El aumento de mayor significacién se dio en la produccidn
agrfcola con una tasa superior al 6 %; tuvieron crecimientos importantes

las producciones de materiales textiles y de oleaginosas con un incremento
de casi 30 % (el ajonjolf, principal. producto del grupo, tuvo un aumento

de 51 %); las hortalizas crecieron en algo mis de 16 % y el tabaco en cerca
de 25 %. También fueron sustanciales los aumentos en otros cultivos, como
arroz y cafia de azfcar, La produccidn del subsector pecuario mostrd. un
incremento cercano al 5 %, observdndose una tasa de crecimiento de 5,5 % en la
carne de bovino, de 2 % en la de porcino y de aproximadamente 8 % en la

de aves, La produccidn de leche subié en 4,5 4. Por Gitimo, la produccién
pesquera mostrd un crecimiento del orden en 4L % logrando un nivel cercano a
las 140 000 toneladas.,

La produccidn del sector minerfa, incluyendo al petrdleo, experimentd
en el dltimo afio un aumento de 4.1 %, superando asi el estancamiento que
habfa mostrado en 1969.y el bajo promedio del trienio 1965-68. (Véase
nuevamente el cuadro 1,)

La extraccidn de petrdleo crudo alcanzé a 1 352.5 millones de barriles,
lo que representa un crecimiento de 3.1 % respecto de 1969. Influyeron
en el aumento de produccién la mayor demanda internacional del crudo venezolano,
sobre todo de parte de palses europeos que experimentaron reducciones en los
abastecimientos provenientes de sus fuentes habituales, a raiz de problemas
técnicos y de precios surgidos en ellas (reparacidn durante mds de sels meses
del oleoducto transardbigo y limitaciones de produccidn impuestas por el
Gobierno de Libia a fin de obtener un alza de precios)., También tuvo ese
mismo efecto el aumento registrado durante el segurdo semestre de 1970 en
las cuotas de importacidén de crudo y derivados para el mercado norteamericano.

La extraccidn de mineral de hierro contimud creciendo aunque a un
ritmo inferior al del afio 1969 (12.6 % en 1970, en comparacidn con 25.6 7).

La ampliacidn de los mercados de venta del mineral, al colocarse partidas

/en Bélgica,
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en B&lgica, Luxemburgo, Francia, Checoslovaquia, y Japén y los altos precios
internacionzles explican la expansién sefialada,

La industria manufacturera elevé su producciédn en 7.5 %, tasa superior
a la de 1969 (4.9 %) y al promedio del perfodo 1965-68 (4,3 %), Las ramas
industriales que fabrican productos intermedios registraron el mayor
incremento, con una tasa de 10,7 % respecto de 1969, lo que se explica por
crecimientos comprendidos entre 12 y 15 ¢ en las industrias metélicas bdsicas,
de derivados del petréleo y de productos quimicos, El grupo de industrias
mecdnicas se expandié en 5.3 %, en tanto que en las tradicionales la tasa
fue de 5.2 %. | |

La actividad de la construccién experimentd una notable recuperacidn,
después de la contraccidn de 1969, Se calgula que su crecimiento excedid
el 14 %, lo que también supera el promedio del perfodo 1965-68. El comporta-
miento del sector privado fue fundamental en la evolucidn anotada, estimdndose
que su actividad se elevé en més de un 16 Z.

Los sectores de servicios bfsicos acvsaron un aumento de alrededor de
7 %, La produccidn de electricidad, gas y agua crecié en 8.7 %, mientras
que transporte y comunicaciones lo hizo en 5.6 #., El resto de los sectores,
es decir, comereio y finanzas, gobierno, vivienda y otros servicios, también
registraron incrementos gue, en conjunto, se estiman en un 5.2 % con respecto
a 1969.

3, Oferta v demanda globales

En 1970, la disponibilidad total de bienes y servicios de la ezonomfa superd
en alrededor de 6 ¢ el nivel del afio anterior. Esta tasa de ¢recimiento
resultd mayor gque la registrada en el afio 1959 (2.9 %) 7 ¢ e el promedio del
perfodo 1965-68 (4.2 %). La tasa de expansién de la prcduccidn interna y
una algo més lenta de las importaciones afectaron el comportamiento de la
oferta global,

/Cuadro 2
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De los componentes de la demanda, las exportaciones crecieron en
cerca de 4 %, la inversién total en 5.7 £ y el consumo en 6.6 4. (Véase
nuevamente el cuadro 2,)

La recuperacidn cue se observa en la inversidn es el resultado del
elevado nivel que alcanzé la actividad de la construccién. En cambio, se
calcula que el componente macuinarias y equipos experimenté una ligera
reduccidn,

El consumo total se elevd en 6.6 %, aprecidndose que los gastos de
consumo del gobierno general aumentaron mds lentamente que los del sector

privado, al crecer los primeros en 4 % y los segundos en 7.3 %,

L, La situacidn fiscal

En el perfodo enero a septiembre de 1970, los ingresos totales captados por
el sector fiscal venezolano alcanzaron a 7 972 millones de bolivares,

similar a lo recaudado en igual perifiodo del afio precedente, cuando sumé

7 968 millones (véase el cuadro 3), Como en afios anteriores la principal
fuente de recursos del gobierno central fueron los ingresos ordinarios, que
aumentaron un 8,8 ¥ y representaron el 87 £ de los ingresos totales, En el
incremento sefialado influyeron especialmente las variaciones de los impuestos
sobre la renta entre los ingresos tributarios y la '"renta de hidrocarburos",
entre los no tributarios, Los recursos extraordinarios, que muestran una
reduccién importante, ascendieron a 1 064 millones de bolfvares y se
originaron en los siguientes rubros: a) empréstitos externos (475 millones);
b) colocacién de letras cdel tesoro a corto y mediano plazo (438 millones)

y ¢) colocacidn de bonos internos (151 millones).

Hasta septiembre de 1970 los gastos totales efectuados por el gobierno
central sumaban 7 939 millones de bolivares, cantidad superior en 1.3 % a
los egresos efectuados en el mismo perfodo de 1969. Mientras los desembolsos
corrientes crecieron en un 10 %, como consecuencia de mayores erogationes
por compra de bienes y servicios (13 %) y, eh menor grado, de mis altas
transferencias corrientes (5 %), los gastos de capital se redujeron en
alrededor de 11 %,

/Cuadro 3
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VENEZURLA: INGRESOS Y GASTOS DEL GGBIERNO CENTRAL, RNARO A SEIPTIRMERE DR 1969 Y 1970

Variasitn
159 1970 '
1%69y1970
Millones de dolfvares (pareentages)
Eﬁ“ total es 7 fepz 7 72.37 Vel
a) Ingrescs ordinarios 6 M8 55 6 908,48 848
b) Ingrescs extreordinarios 8/ 1 619470 1 063489 ~3he3
Oastos totales 7 837486 7 93%.05 13
a) Captos carrientes & 483,92 4 9%.15 101
Coupre de bienss y servieics 2 778450 3 150442 134
Trensferensias corrisntes 1 705,42 1 785.74 by
b) Gastos de sapital 3 353 3 002,90 1042
Superdvit 130449 33e32 ~The5
Fusnte: Banso Gentral de Venezusla, Bolstin Memsl.

8/ Incluye letres dsl tesaro & eorto plaso,
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Cuadre 4
VENEZUELLs BAIANCE DE PAGOS 1960, 1965 Y 1963 & 1970
(Millones de dflares)
1960 1965 1968 1969 1970
a) Cusite corpiente
Exportaciones de bienes y servislos 2 509 2 587 2 697 2 689 273
Bienss fob 2 384 2 482 2 537 2 523 2 554
Servisios 125 105 260 166 77
Importaciones de bienes y servieios -1 505 -1 777 -2 143 -2 173 «2 320
Bienes fob -1 145 ~1 354 -1 584 -1 629 -1 Ju6
Servicios 360 423 5857 -5y 57k
Pagos neton de utilidades ¢ intereses del
capital extranjere -522 <705 <705 ~689 691
Donaciones privadas netas 88 ~69 <76 80 -82
Salde ds la euerta sorrients 394 36 =225 =253 362
b) Cusnte de sapital
Finansiamiento neto externe (a+b+e+d) ~39 -36 225 253 362
a) Fordos extranjeros no oompensatorioes netos =332 113 229 226
Inversién directa ~126 =12 127 8o
Prégtamos de largo y mediano plazo 18 101 133 151
Amortlzasienss =213 -21 «39 <30 > ls0
Pasives de corto plazo -12 Le 1 3
Donasiones eficiales 1 “l -3 b
b) Fondos ¢ astivos naslonales no compensaturios -~18 <72 ~9 137
¢) Errores y omisiones 354 -83 55 -99
d) Finanelamiernto compensatorioc nete {~ mejora} 310 6 «50 <11 «88
Préstamos de balance de pagos, atrascs scmere
eiales o pegos diferidos, posicién eon el
Fordo Monetario Internasional y etros pasi-
vos de las anteridades monetarias 300 32 - - Y
Anortizeciones =105 «15 - -2 oo
Oro y divisas {~ aumento) 115 -11 ~50 -9 cen

Puente: FMI, Balance of Payments Yearbook, vol, 17 y 2l.
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El estancamiento que se observd en los ingresos totales y el
reducido sumento de los gastos provocd uns disminucidn en el superdvit
fiscal efectiwo de 130 millones de bolivares s 33 millones, entre los

perfodos enero a sentiembre de 1969 y de 1970,

5. Sector externo y balonce de negos

En 1970 las exportaciones de bienes y servicios ascendieron a 2 73] millones
de délares, registrando un incremento de 1.6 % con resvecto a 1969, en

tanto que las importaciones de bienes y servicios fueron de 2 320 millones

¥y su aumento fue cercano al 7 %, Los pagos netos por concepto de utili-~
dades e intereses del capital extranjero y las donaciones privadas se
mentuvieron en niveles similerres a los del afio anterior, es decir, alrededor
de los 690 millones y de los 80 millones de dlares, respectivamente,

Como consecuencia de esto el déficit en cuenta corriente del afio fue

de 362 millones, superando en 109 millones el nivel de 1969, (Véase
nuevanente el cuadro L,)

El reducido aumento de los bienes exportados fue prowcado,
principalmente, por la nueva cafda cue experimenté el yalor unitario
de éstos, particularmente del retréleo y sus derivados, que fue de
mfs cde 2 %, Por otra parte, en el wolumen ce bienes exportados que
se exprndié en 3.7 %, se destaca el incremento de los productos derivados
del petrdleo cue fue de 10,7 % (a su vez, las tasas positives parcicles
fueron 7.9; 21.9; 18,8 y 13 % para combustible residual, gasolina,
diesel~oil y asfalto, respectivamente); ademds,las exportaciones de
mineral de hierro aumentaron de 18,9 millones de toneladas a
20,9 millones, o sea en 10,6 %,

Ias importaciones de bienes subieron de un velor de 1 629 millones
de délares en 1969 a 1 746 millones en 1970, lo que representa un creci-
miento un poco mayor de 7 %, en tanto cue los egresos por concepto de
servicios numentaron a la tasa de 5.5 %, manteniendo aproximadamente su

alta participacién (de 33 %) en las importaciones de bienes,

/Un inrreso
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Un ingreso neto de canitales autdnomos muy superior al de
1969 (450 millones de dSlares en 1970 y 264 millones en 1969), permitid
alcanzar un superdvit del balance de pagos de 88 millones, incluyendo
una asignacidén de 42 millones por concepto de derechos especiales de
giro.

las reservas internacionales en poder del Banco Central de
Venezuela aumentaron de 930 a 993 millones de délares entre fines de

1969 y 1970,









