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CONTENIDO

ELl presente Estudio Econdmico considera, en una primera parte, la evolucién
reciente de la economfa latinoamericana, en general y por paises, El andlisis
se refiere casi exclusivamente a lo ocurrido en 1970; se omite una perspec-—
tiva de mis largo alcance y un mayor detalle sectorial respecto a las
principales variables macroecondmicas, porque ese es, precisamente, el tema
que se desarrolla en un trabajo que se ha preparado especialmente.*

En la primera seccién se describe el ritmo de crecimiento de la
economfa latinoamericana y los factores internos y externos que lo determi-
naron; en particular, se resefia la situacién del proceso de integracién
latinoamericana. En seguida, se pasa revista a la evolucién econémica
reciente en cada uno de los paises de la regidén durante 1970; después de
esbozar sus rasgos generales, se amaliza lo ocurrido en los principales
sectores de la produccidn, en sus relaciones externas y en el sector fiscal.

La segunda parte incluye tres estudios especiales. El primero se
refiere a la expansién de las empresas internacionales y su gravitacién en
el desarrollo latinoamericano, en especial aguellas dedicadas a la actividad
industrial, Aparte de presentar los principales antecedentes sobre la
importancia de esas empresas y el caridcter de las relaciones enmtre la
economfa de origen y aquéllas donde se radican, se pasa revista a las conse-
cuencias que tiene su expansién para América Latina. E1 segundo trabajo
versa sobre la evolucidén y perspectivas de las relaciones entre
América latina y la Comunidad Econémica Europea; en particular, se estudia
la extensién de los acuerdos preferenciales y la politica agricola comdn
de la Comunidad y sus efectos sobre las exportaciones latinoamericanass
El tercer estudio plantea la evolucién y perspectivas de las exportaciones
de América Latina al Japén, considerando la politica comercial japonesa
¥ las posibilidades latinocamericanas de exportacién de productos alimenticios,

materias primas y manufacturas.

¥/ CEPAL, "Tendencia y estructurvas de 1la economfa latincamericana en el
fltimo decenio" (R/CN.12/88L).
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Primera perte
LA ECONCMTA DE AIERICA LATINA EN 1970 &/
I, RASGOS GENERALES DE LA EVOLUCION ECONCIICA RECIENTE

1, Apreciacidn de conjunto

En 1970 continué la evolucidn favorable que se habia registrado el afio
anterior, El procucto interno bruto de América Latina aumentd en 6.9 %,
en comparacién con el 6.5 % observado en 1969 y el promedio de 5 % del
periodo 1965-1968. Cabe destacar que en los tltimos tres afios (1968, 1969
¥y 1970) la tasa de crecimiento de la regién ha superado el 6 % anual.
(Véase el cuadro 1.)

El ritmo de crecimiento de América Latina en 1970 corresponde al
dinamismo de algunos palses de mayor desarrollo relativo; entre ellos,
hay varios que, por su tamafio, pesan mucho en el balance de la regidn,
como es el caso de Brasil, Colombia, Méxdco y Perd, en los cuales el
producto interno crecid en 7 4 o mids. (Véase el cuadro 2,) Otro aspecto
interesante en la evolucidn de 1970 fue que en ningin pafs la tasa de
crecimiento del producto interno fue inferior a la de la poblacidn.
Destacan por la estabilidad de su crecimiento a partir de 1965, lMéxico,
Brasil, Colombia, Costa Rica, la Repdblica Dominicana, Guatemala y

Nicaragua.

1/ Las estimaciones que se refieren al afio 1970 han sido elaboradas
sobre la base de la informacidn disponible hasta el 28 de febrero
de 1971; por tal motivo son provisionales y estdn sujetas a revisidn
a medida que los gobiernos den a conocer nuevas cifras, En los
estudios por paises no se ha incluido a la economia cubana, porque
respecto a ella no se dispone de informacién suficiente o comparable
con la de los demds paises.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
AERICA LATINA: OFEATA Y DEMANDA GLOBALES
Tasac snuvales de
Millones de dflarss de 1960 arecimt orto

1965 1968 1969 1970 8/ 196560 1969 1970 &f
Oferta global 119 2014 139 21842 148 Ush,7 158 849,0 5e3 6.6 720
Producto interno bruto 109 221,8 126 550,0 134 786,2 144 062,5 5,0 6,5 649
Importaciones b/ 9 979.6 12 668,2 13 648,5 1 786,5 4,1 747 843
Demanda global 119 2014 139 218,2 148 L3k 158 849,0 503 6.6 20
Exportaciones b/ 11 976,6 13 4y, 2 1% 397,2 4 886,9 3,9 741 3t
Inversién total 20 116,8 24 026,3 25 80142 27 981.7 6yl YA 8,5
Consumo totel 87 108,0 101 747.7 108 236,3 115 9804 5.3 64 742
Gobierno general 10 09543 11 94,0 12 515,8 13 332,k 5.8 4,8 645
Privado 77 012,7 89 807.7 95 72045 102 €48,0 5¢3 6.6 72

Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas oficiales,

&/ Preliminar,
I_a/ Blenes y servicios, excluido factores,

/Cuadro 2
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~ Cuadro 2
AERICA LATINA: TQSAS ANUALES DE (RECTMIENTO DEL
FRODUCTO INTERNO BRUTC A COSTO DE PACTORES, 1965-1968 A 1970
{Porsenta jes)

Pafs 1965+68 1969 1970 o/
Argenting 2,4 6.6 4,8
Bolivia 6.8 4,5 542
Brasil 6.1 8.5 940
Colombia 5.2 6.2 740
Costa Rica 742 6.7 745
Cuba - - -
Chile La 3.1 2,5
Ecuader 4.5 5.7 9.5
El Salvador 5.3 3.4 L.3
Guatemala 5.1 5.6 5.1
Hattf 0.l 3.3 3.6
Honduras 7.0 3.2 4,0
Néxico 7.1 7.3 7.4
Mcaragua by bL L.6
Panand 747 7.2 8.6
Paraguay 3.6 b2 5.3
Perd 2,7 1.3 7.3
Repliblica Dominicana 6.5 7.0 6.5
Uruguay -0,8 5.3 46
Venszusela 3.6 3.5 6,1
Anérica Latina 5.0 6.5 6.9

Fuente: CEPAL, o base de estad{sticas oficiales,

&/ Preliminar,

s

/La construccién,
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La construccidn, los servicios bdsicos y la industria manufacturera
fueron los sectores que mds contribuyeron a la expansién econémica de 1970,
con lo que se dio un fendmeno similar al que tuvo lugar el afio anterior y,
en menor medida, en 1968, En verdad, todos los sectores productivos erecieron
a una tasa superior al 4.5 % anual., Este comportamiento sectorialmente
equilibrado acentda la tendencia cbservada ya en 1969 y le da caracteristicas
singulares al proceso de desarrollo que esti experimentando América Latina,
en contraste con lo ocurrido en gran parte del decenio de 1960, Se destaca
la recuperacidén del sector agropecuario con tasas de 3.4 % en 1969 y 4.9 %
en 1970, que durante el perfodo 1965-1968 habfa crecido a una tasa anual de
apenas 1.7 %o (Véase el cuadro 3.)

En estos resultados, caracterizados por el acelerado crecimiento de
conjunto y por la ausencia de pafses o sectores demasiado rezagados, influ-
yeron diversos factores, entre los que sobresalen el comportamiento de la
inversién y del sector externo.

En los aspectos internos, fue notable el dinamismo de la inversién
total, que crecib en 8.5 % con respecto a 1969, lo que implica un nuevo
incremento del coeficiente de inversién de fidrica Latina, Esta relacién
entre la inversidén bruta fija y el total del producto interno tuvo en 1965
su nivel mids bajo del decenio con el porcentaje de 14.8 %3 con posterioridad
fue elsvdndcose afio tras afio y llegd a 18.4 % en 1967 y a 19.5 % en 1970,
Cabe irsistir en la importancia de este incremento, que aparentemente es
pequelio, pero cuya significacidén es considerable, si se tiene en cuenta que
una parte, relativamente alta y précticamente constante, corresponde a la

depreciacidén del capital.

l

2/ Véase Estudio econdmico de américa Latina, 1068, Publicacidn de las
Nacidnes Unidag, N° de venta: S./70e IloGel. page 122,

- /Cuadro 3
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AMERICA LATINA: FRODUCTO INTERNC BRUTO A COSTO DE FACTORES DE ACTIVIDAD ECONGMICA

(Tasas anuales de crecimiento)

Agrieultura

Miner{a

Industris manufactursra

Construcoidn

Servicios bdsicos

Otros servicios

Producto total

1965-1968 1969 1970 o/
1,7 3.4 4.9
4,3 3.7 k.6
64 747 8.0
9,2 8.6 10,6
6.2 8,3 943
542 6.8 6.l
5,0 €45 6.9

Fuente: CEPAL, a base de estad{sticas oficiales,

&/ Preliminar,

/Siguiendo la
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Siguiendo la tendencia de afios anteriores, el sector externo mostré
un déficit corriente en aumento y un superdvit en el balance de pagos antes
de la compensacién. En efecto, el valor de las exportaciones de bienes y
servicios - medido en dflares corrientes - aument$ en 9.3 %, sobre todo
gracias a los mayores precios; y paralelamente, las importaciones de bienes
¥y servicios continuaron su incremento por tercer afio consecutivo (11 % en 1968,
10 % en 1969 y 12 % en 1970); cabe destacar que por primera vez hubo déficit
en el balance comercial, pero la mayor entrada neta de capitales auténomos
no sélo sald$ el déficit en cuenta corriente de 2 800 millones de délares,
sino que permitié un superivit de balance de pagos de 1 140 millones de
délares, En la mayor afluencia neta de capitales no compensatorios de los
Gltimos tres afios van tomando incremento los capitales a corto y mediano
plazo lo que elevd las tensiones del balance de pagos.

Desde otro punto de vista, no se repitié en 1970 la moderacién de las
alzas de los precios internos que ocurrié en la mayoria de los paises
latinoamericanos en 1969, En 1969, la tendencia declinante de los precios
hizo que aumentaran a catorce los paises con un alza en sus precios internos
inferior a 3 & anual, Este nimero bajé a ocho en 1970, pues los seis
restantes tuvieron una inflacién que oscilé emtre el 3 y el 5 ¥ de incremento
anual, (Véase el cuadro 4,) En efecto, en 1969, en once pafses los precios
aumentaron menos que el afio anterior; de ellos, cinco volvieron a acelerar
su ritmo en 1970, Se destaca entre estos casos el de la Argentina, cuya
tasa de inflacidn, luego de una notable disminucién en 1969, volvid a elevarse,
sobre todo en los Gltimos meses de 1970; de tal modo, entre los meses de
diciembre de ambos afios, el fndice aumenté en 21,7 %, En México y Bolivia
se dio también un ascenso significativo de los precios. En los otros seis
paises cuya tasa de inflacién fue menor en 1969, ésta volvié a decaer en 1970;
este hecho tuvo mayor importancia en paises como Uruguay y Brasil por la
magnitud que alcanzd en ellos el proceso inflacionario. En Haiti y Paraguay,
el indice de precios disminuyé en valores absolutos. En Chile se registré
un nuevo incremento en el ritmo del alza de los precios; lo mismo ocurrid
en otros cuatro paises, pero sus precios sufrieron variaciones de menor

magnitud, Jowdro i
VA AT O
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Cuadro 4
AMERICA LATINA: VARIACION DE LOS INDICES DE
FRECIOS AL CONSUMID®R
(Tasas anusles de erecimiento)2/
Pafs 196065 1965-68 1969 1970e/
Argenting 23.2 25,7 747 12,8
Bolivia 5.1 7.8 2,3 LS
Brasil 60,0 33,1 23,4 1943
Colombia 12,1 11,1 10,1 7ol
Costa Rica 2.4 1,8 2,7 4,6
Chile 27,0 22,6 30,6 32,5
Ecuador 3.8 4.1 643 4.3
El Salvador 0.2 0.9 ~0,1 3.4
Guatemals 04 1,0 2.2 2,8
Guyana cen 2,7 1,3 342
Haitf 3.7 2.1 1.3 0,8
Honduras 2.8 242 2.7 2,6
Jamaiea 2,9 346 6.3 9¢9
México : 1,8 3.2 2,1 5.l
Nicaragua 1,6 2,7 043 ves
Panemé 1.0 1.1 1.8 3.1
Pa-"eguay 503 1.6 2,0 "105
Perd 9.‘4 12,9 5¢5 5.0
Replblisa Dominicana 3.1 0.5 0,9 0.7
Trinidad - Tabago 2,2 4,8 2,5 245
Uruguay 29,7 9409 20,9 1706
Venezuela - 1,0 2,4 1.8

Fuente: Fondo ifoneterio Internacional, International Finaneial Statistics; Naciwnes
Unides, Monthly Bulletin of Statisties,

2/ En todos los casos se refiere a la variacidn entre promedios anuales,

_t_>_/ las eifras fueron en general estimadas a base de informacién pareilal comparada con
igual perfodo del afio anterior, En los casos de Argentina, Costa Risa, Guyana,
Jemaioa, Paraguay, Perd, Repfiblica Dowminicana, Trinidad ~-Tabsgo y Venezusla se
usé informecidn de 1l meses; para Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras y México
la informacién cubre 10 meses y 9 meses en los casos de Bolivia, Brasil, El Selva.
dor, Hait{, Panami y Uruguay., Para Chile se utilizé informacién oficial obtenida
directamente y se refiers al afio sompleto,

/2. Rasgos
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2. Rasgos sobresalientes de los principales
sectores productivos

Ia breve resefia que se expone a continuacidn s6lo intenta sefialar algunos
rasgos generales de la evolucidn de algunos sectores productives, pues
se los analiza con mayor detenimiento en el estudio referente a cada pais.

La tasa de crecimiento de la industria manufacturera (8 #) superd
ligeramente a la de 1969; en ella influyeron, principalmente, las variaciones
observadas en algunos pafses grandes -~ Brasil y México - y en otros medianos,
como Colombia y Perfi. Asimismo, registraron altas tasas, en orden decrecients,
Bolivia, la Repfblica Dominicana, Nicaragua, Panam4 y Costa Rica.. (Véase.el
cuadro 5.) El crecimiento de la industria ha llevade su participacidn
relativa en el producto total, a 21,8 € en 1960 y a 24,3 % en 1970,

En los ﬁltimos'aﬁos, el diferente crecimiento de las distintas ramas
ha marecado un ligero aumento de los bienes de capital y, en menor proporcién
de los intermedios, mientras habrifa descendido la proporcién de bienes de
consumo no duradero. En particular, en 1970 se destaca el répido incremento
de las industrias metdlicas y quimicas en Argentina, Brasil y México; en
estos dos dltimos pafses existié un gran aumento en maquinaria y equipo de
transporte, Desde otro punto de vista, se produjeron algunos cambios
institucionales como la ley de industrias del Perti, el Programa de Integracién
Naeional de Brasil y la limitacidn de la participacién de capital extranjero
en México. La primera ley se analiza en el capftulo referente a Perd; el
programa de integracién brasilefio se refiere bdsicamente a la incorporacidn
de las zonas del Nordeste.y de Amazonia a la economfa nacional mediante
incentivos a la instalacién de nuevas industrias en esas 4reas; y en
México, se limité la participacién del capital extranjero & un 49 % en seis
ramas b&sicas de 1a industria (siderurgia, cemento, vidrio, fertilizantes,
celulosa y aluminio),

El sector agropecuarie registré un incremento de 4.9 %, superior al
obtenido el afio anterior (3.4 %) y al de 1,7 % del periocdo 1965~1968, Desde
el punto de vista de los paises, sobresalen los aumentos iguales o superiores
al 5 # anual ebservados en Costa Rica, Perd, Brasil, El Salvador, la Repfiblica
Dominicana, Chile, Bolivia y Venezuela. En general fue un buen afio para la
agricultura, ya que a lo anterior se agrega que sélo en un pais decrecid lige—
ramente la produccién del sector y, en total, nada m&s que en dos (Nicaragua y
Honduras) disminuy$ la oferta interna de productos agropecuarios por habitante.

/Cuadro 5
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Cuadro 5
AMERICA LATINA: EVOLUCIQN DE LOS PFRINCIPALES SECT(RES DE ACTIVIDAD ECONQMICA, 1970

(Porcenta jes de variacion respesto a 1969)

Industria Otros

Pafs Agrope- Minerfa manuface Cons- Servicios servi-
suario surers truceion basiocos a/ si0s b/

Argentina 1.6 10,0 6.0 13.9 642 340
Bolivia 540 7.6 1345 0 3.1 4,2
Bresil 740 - 10.2 14,9 13.7 847
Colombia k5 342 10,7 L,2 10,0 8.0
Costa Rica 840 e/ 8.1 8.8 9.6 62
Cuba - - - - - -
Chile 640 Oelt 0.8 545 2.6 3.0
Ecuador see eee 116 9.8 coe “oo
E1 Salvador 7.0 71 2.1 6.0 3¢7 3.6
Guatemala 3.8 3343 840 348 43 5el
Hait{ 40 ves 640 .oe vor ces
Honduras 242 5e2 5e2 745 5e3 he5
México . 3.8 743 6.5 1040 10,8 6.7
Nicaragua 0.5 - 11.6 15.1 5.0 4,0
Panama 3.1 %5 8,7 12,8 845 10,5
Pareguay 4.3 8.0 540 11.5 b1 642
Perd 7 3.0 10.5 13.9 642 5e9
Repiblica Dominicana 643 2,8 13,0 1.9 849 L2
Uruguay 3.0 </ 542 1140 vee eoe
Venezuela 5.0 4ot 745 1.4 649 52
América Latine 4/ L9 L6 8.0 10.6 9.3 6l

Fuente: CEPAL, & base de estadfstieas oficilales.

Comprende: electricidad, gas y agwe y transporte y comunicaciones,
Comprende: comerclo y finanzas, propiedad de vivienda, adninistracidn publice y defensa y otros
servicios.

e

Minerfa incluido en la industria manufacturera.

<

/Si se
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Si se considera el sector desde el punto de vista de las principales
producciones, se advierte una gran disparidad, no sélo entre ellos, sino
con respecto a los mismos cultivos o explotaciones en diferentes paisese
Una répida enumeracidén muestra que en trigo se registraron aumentos en
Argentina, Brasil y Paraguay, mientras las cosechas fueron inferiores a las
del afio anterior en Colombia, Pert y Uruguay; en cambio, en maiz hubo aumentos
en casi todos los pafses, A su vez, la produccién de café aumenté en
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panami y Perd,
mientras disminuyé en Brasil, Hait{ y México, En algodén, mejoraron Brasil
y Haiti, mientras Colombia, México, Nicaragua y Paraguay estuvieron por
debajo del crecimiento del afio precedente., ILa zafra de azfcar fue mejor
que la anterior en todos los palses, excepto en Méxieo., En cuante al cacao,
mejord en Colombia y la Repfblica Dominicana y empeor$ en Brasile Con respecto
al ganado bovino, parece haber descendido séflo en la Argentina,

En 1970, la produccién latinocamericana de petrdéleo crudo se elevd en
alrededor de 4 %, tasa que signifief una significativa mejora sobre la de
0.6 % registrada en 1969; si se prescinde de Venezuela, el incremento fue de
alrededor de 6 ¥, Este crecimiento fue inferior al del total mundial (9.7 %),
con lo cual América Latina siguid perdiendo importancia relativa, ya que en
1960 participaba con 18 4 y en 1970 con el 12 4, Entre los aumentos mis
importantes figuran los de Argentina y Colombiae. A su vez, México y Brasil
siguen manteniendo el ritmo moderado pero sostenido de sus respectivas.
producciones; en el caso mexicano, se destaca el desarrollo de los nuevos
campos marinos de Tuxpan., En cuanto a Venezuela, cuya produccién depende
en gran parte de las condiciones del mercado internacional, tuvo un aumento
de alrededor de 3 %, después de haber sufrido una cafda de 0,6 % durante el
afio anterior. En cambio, por diversos motivos, se pantuvieron o descendieron
las producciones de Bolivia, Chile, Per( y Trinidad-Tabago. Asi, en Bolivia
la nacionalizacién de la Bolivian Gulf Oil Co., en octubre de 1969 produjo

/en lo
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en lo inmediato una baja en la produccién, la que se reactivé en los dltimos
meses de 1970, En Chile, problemas laborales afectaron a la Empresa Nacional
de Petr#leo (ENAP)., En Perd, la produccién se mantuvo en las cifras del
aflo antericr, pues el aumento registrado en la plataforma continental sélo
compensé el descenso producido en los principales yacimientos. A su vez, en
Ecuador, aunque la produccién ha descendido desde 1966, la préxima explotacién
de los importantes yacimientos del Napo abre nuevas perspectivas no sélo
a la produccidn petrolera sino al desarrollo nacional. En lo que respecta
a la exploracién, las intensas bisquedas cumplidas en 1970 tuvieron éxito
en Ecuador, donde se descubrieron el campo de Auca, cerea del rio Tiputini,
y el de gas en el golfo de Guayaquil; en la costa de Sergipe, en Brasil, se
localizé un yacimiento de crudo aparentemente de gran riqueza; por dltimo,
en México, se descubrié un nuevo campo marino - Musopa — en el norte de Tuxpanas
El producto generado por el sector de servicios bisicos crecid en 9.3 3
durante 1970, En este incremento tuve especial importancia el comportamiente
del rubru energfa eléctrica, En 1970 fueron puestos en operacién, princi-
palmente por el servicio pblico, unidades de generacién eléctrica que
totalizaron aproximadamente 3 300 Mi, elevdndose asi la capacidad total
instalada ~ es decir, servicie piblico mids autoproduccién -~ a fines de afio
a una cifra superior a los 4O 000 MW, EL incremento de la capacidad se
desglosa en 1 700 M4 en centrales hidroeléctricas y 1 600 MV en centrales
térmicas, lo que eleva los respectivos totales a 19 1C0 y 20 900 i, respeo-
tivamente, El servicio pfblico con sus 33 000 M{ instalados, representa
el 82 # de la capacidad total de generacién, y en general, ha logrado un
funcionamiento aceptable que se manifiesta por la ausensia de racionamientos,
normalidad de voltaje, ete,, aunque en la actualidad se estd abzsieciendo
a alrededor de la mitad de la poblacién. Una caracteristica irgortante es
el proceso de concentracién e integracién, que se estd produciéndo tanto en
las empresas como en los sistemas, de tal modo que en cada pafs no mis de tres
o cuatro empresas generan la mayor parte de la energia.
En cuanto a las grandes obras hidroeléctricas, actualmente se encuentran
en econstrutcién dos de ellas, Choecén en Argentina y Mantaro en Perid., Ademis,

Argentina, Brasil,y Méxiec dispondrén en un plazo relativamente breve de
’ /centrales de
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gontrales de energfa nuclear, En la Argentina, la primera central de este

‘ tipo se estd construyendo en Atucha (Provincia de Buenos Aires); tendrd

319 MW y se prevé su puesta en servicio en 1972, Bn Brasil se preparan los
llamados a licitacidén para una planta de 500 MW, que estard ubicada en
Angra dos Reis (al margen de la carretera Rio de Janeiro-Santos) y comenzard
a funcionar en 1976, A su vez, en México se estdn realizando los estudios
para la construceién de una central de 600 MA,

La generacién total de energia eléctrica durante 1970 puede estimarse
en 149 000 gWh; ello representa un incremento del orden de 9 % con respecto
al afio anterior y lleva la generacidén anual por habitante a 558 gwh. EL
servicio plblico generd el 82 % del total (en 1960 ese porcentaje era del
79.1 %)« Esta energia es consumida en un 30 % por la industria, un 50 % por
consumidores no industriales y el 20 % restante por consumeo propio de las
centrales, consumos no registrados, pérdidas en la transmisién y, principal-
mente, pérdidas en la distribucién, Por su parte, la energia generada por

el sector autoproductor es consumida principalmente por la industria y la
minerfa,

/iI. EL
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II, EL SECTOR EXTERNO

1. Algunos acontecimientos recientes de
la economia mundial

En 1970, la economfa mundial disminuyd su ritmo de crecimiento. No continud
por lo tanto, la tendencia favorable que se observs en 1968 y 1969 y en
todo el decenio de 1960, con la sola excepcidn de 1967. Esta disminucidn
estuvo determinada por las economias desarrolladas, salvo Japdn, las que en
general experimentaron una desaceleracién, con diferentes grados de intensidad,
de sus procesos de desenvolvimiento. Asi, los paises de Norteamérica, los de
la Comunidad Econémica Eurcpea (CEE) -y los de la Asociacién Europea de Libre
Tntercambio (AELI) mostraron una evolucién similar. En los Estados Unidos y
el Reino Unido la desaceleracidén se hizo sentir con m4s fuerza; en el primero
el producto interno bruto en términos reales habria permanecido estancado en
tanto que en el segundo habria crecido en alrededor .de 2 Ze

En particular, la industria mundial, que habria crecido en 1968 y
1969 en mis del 7.5 % anual, en el primer semestre de 1970 3/ lo hizo a
mencs del 5 % con respecto al afio anterior, Pero a diferencia del afio
anterior, en el que el impulso previno de los palses desarrollados de
economia de mercado, en 1970 fueron éstas.los que debilitaron el .incremento,
con una tasa inferior al 3 ¥, frente al 7.3 % registrado en 1969, En este
resultado influyd la baja de 2.7 % en la produccidn industrial de los
Estados Unidos y el lento crecimiento de 1.2 % de la del Reino Unido. Por
su parte, el producto industrial de los paises de la AELL crecié a un ritmo
de 2.7 % (el afio anterior lo habia hecho en 5 %); en esta tasa influyeron
el descenso de la produccidén sueca y el lento ritmo - ya sefialado - de la
britdnica, En cuanto a la CEE, su tasa de crecimiento de 6.3 % fue inferior
a la de 12.2 ¢ del afio anterior, si bien super§ el promedio mundial. En
cambio, la industria del Japdén crecidé en 18 %.E/

3/  Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, febrero de 1971.

L/  las estimaciones acerca de los afios 1969 y 1970 se hicieron sobre
la base de datos del periodo enero-setiembre,

/No obstante
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No obstante lo sefialado, en 1970 el comercio de los paises industria-
lizados crecié aproximadamente en 1l %, es decir, a una tasa similar a la
de 1969, Ias exportaciones de los Estados Unjdos pasaron de una tasa de
¢recimiento de 9,7 % en 1969 a 13.7 % en 1970, y las de Canadd crecieron
en 9.4 v 20,6 % en esos afios., Asimismo, mantuvieron su alto.ritm de
crecimiento el Japdn (20.6 %), la CEE (17.2 %) y la AELI (12.5 %). Cabe
sefialar que el impacto de los procesos inflacionarios de estas regiones
ba continuado haciéndose sentir en los precios unitarios de sus expor-
taciones: en 1970 el alza de éstosrsignificé ura tercera parte del aumento
del valor de las exportaciones, lo gque Se compara con una proporcién de
25 % en el afio anterior; de tal modo, desde el punto de vista de los paises
latinoamericanos, el mayor valor unitario de sus importaciones ha contra-
rrestado los beneficios de los mejores precios de exportacion,

En 1970 el crecimiento del comercio de los paises industrializados
fue mds intenso que el de.los paises.en desarrollo, aprecidndose tasas de
16 y 9% respectivamente, Continud, de esta manera, la pérdida de parti-
cipacién relativa de las regiones en desarrollo en las transacciones
mundiales, incluso a un ritmo mis rdpido que en 1969, considerando que en
ese afio las exportaciones de estas regiones aumentaron en 13 %. Por su
parte, las exportaciones de bienes de América Iatina (excepto Cuba)
crecieron en 9.5 %, lo que se.compara desfavorablemente con el 11 % de
incremento registrado en 1969.

Entre fines de 1969 y de 1970 las reservas internaciomales.de los
1, principales pafses desarrollados (Estados Unidos, Reipo Unido, Austria,.
Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemnia occidental, Italia, Holanda, Noruega,
Suecia, Suiza, Canadd y Japén) -subieron de 54 500 a 65 300 <“millones de
délares; en el periddo anterior éstas habfan bajado de 55 600 a 54 500 millones.
Por otro lado se estima que entre 1969 y 1970 las reservas internacionales
globales de los paises de economia de mercado habrian crecido:de 77 a alre-
dedor de 90 00O millones, en tanto que entre 1968 y 1969 su monto no varid,
Del aumento en 1970, un poco mis de tres mil millones correspondieron a
derechos especiales de giro del FII; un mil millones a la posicidn con el

5/ Incluye 2.4 millones de unidades de derechos especiales de giro.
/FML y
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FMI y aproximadamente 9 mil millones a divisas; las tenencias de oro fisico
permanecieron prdcticamente invariables.é/

Se observa entonces que el crecimiento del comercio mundial en 1970
ocurrid conjuntamente con un incremento considerable de las reservas inter-
nacionales, sin producirse, como en afios anteriores, trastornos significa-
tivos en el funcionamiento del sistema monetario internmacional..

Ia ewlucidn de la economia de los Estados Unidos en 1970, particular-
mente lo ya sefialado sobre su producto interno y produccidén industrial,
derivd principalmente de la aplicacidn de medidas ag;inflacionarias y de

la reduccidn de los gastos de defensa del Gobierno. las tendencias
depresivas generadas llevaron a un sustancial incremento de la tasa de
desempleo: de 3.5 %, en promedio, durante 1969, a 5.5 % en noviembre de
1970, Sin embargo, no se logrd disminuir el alza de los precios internos;
en 1970 los precios al consumidor aumentaron en alrededor de 6 %, o sea,
en una proporcidn similar a la registrada en el afio anterior.

Ias importaciones de los Estados Unidos aumentaron mfs lentamente que
las exportaciones (11 y 16 %, respectivamente), con lo que el superdvit en
el balance comercial pasd de 600 millones de délares en los tres primeros
trimestres de 1969, a 2 800 millones en igual periodo de 1970, Este desen-—
volvimiento explica en gran parte la disminucidén del déficit en el balance
de pagos de 7 LOO millones en 1969 a 3 300 millones en 1970, considerando
pericdos de 9 meses.

Ia creciente competencia de los productos japoneses y europeos en
el mercado estadounidense y las condiciones de desempleo y de alza de
precios existentes estimularon algunas tendencias proteccionistas en los
Estados Unidos, lo que 1levd a la formulacién de un proyecto de ley sobre
la materia. De aprobarse éste por el Congreso de los Estados Unidos, se
ampliaria el régimen de cuotas y de limitaciones que rige la jmportacidn
de varios productos importantes para los paises en desarrollo, como petrdleo,

vestuario y calzado.

é/ Fuente: Fondo Monetario Internacional, International Financial
Statistics, marzo de 1971, pdg., 18.

v Véase al respecto, por ejemplo, lo indicado por el Presidente Nixon en
su discurso del 22 de enero de 1971 sobre el estado de la nacidn.
/En los
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En los paises de la CEE, el menor aumento de las exportaciones tuwvo
lugar en Italia (9 %), en tanto que en las importaciones la tasa media fue
18 4 y la mds baja correspondié a Francia (9 %). En los tres primeros
trimestres de 1970 se observd un intercambio comercial equilibrado en la
CEE, mientras que el balance de pagos de la regidn mostrd un superdvit
de alrededor de 6 200 millones de délares (que se compara con un déficit
de 300 millones en el mismo perfodo de 1969). Este superdvit se exrlica
principalmente por un fuerte ingreso de capitales, sobre todo de aquellos
procedentes de los Estados Unidos.

2. la evolucidn de los precios de exportacidn de
América Iatina y de la relacidn de

precios del intercambio

En 1970 mejord por tercer afio consecutivo el nivel de precios de los
principales productos de exportacidén de América latina. Segin estimaciones
preliminares de la CEPAL, el indice que incluye 21 productos de exportacidn
(con base 1963 = 100) alcanzé un nivel de 111.7, o sea, 5 % mds alto que el
del afic anterior. (Véase el cuadro 6.) El incremento de los precios.
aparece ain mis pronunciado si se excluye al petréleo y sus derivados, ya
que en tal caso. los valores para 1970 y 1969 son de 125 y 114 respectiva=-
mente, es decir, una variacién de 10 %.

El mayor impacto en el aumento del indice de precios externos lo
tuvieron los productos tropicales y muy especialmente el café, que tiene
una alta ponderacidn (20 %), Ias cotizaciones del café brasilefio subieron
en 33 % y las del colombiano en 24 % ante la merma de la produccién en los
afios cafetaleros 1969-1970 y-1970-1971 (esta @ltima en un 14 % aproximadamente,
debido a la menor cosecha brasilefia)., Dada la diferencia a nivel mundial
entre 1o que puede exportarse de la cosecha de este afio y la demanda esperada
= que sé calcula en medio millén de toneladas -~ hace prever que seguramente se
seguird recurriendo a las elevadas existencias acumuladas en afios anteriores.
En lo que toca a los demds productos tropicales, continué la tendencia favo-
rable del afio anterior en los precios del azdcar, tanto en el mercado
libre como en el de los Estados Unidos, y subid también la cotizacidn de

la banana, la tendencia ascendente del precio del azicar podria continuar

/Cuadro 6
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Cwdro §
AMERICA IATINA: INDICE DE FRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION a/
(1963 = 100)
Vﬁriaoi&x
Ponde- 1968 1969 1970 b/ poreential

1o Alinentos, bebides y tabaso 11,461 90slt 9945 117, 10,1 18,0
A, Zom tropical 3543 89,8 9945 118,8 1048 19.1
Agdesr (mereado 11bre) 6451 249 41,1 Wl 6541 743

Axtoar (exportaciones & Estades - -
Unidos) 3486 9243 9547 98¢7 347 341
Beranag 2,88 8846 8749 10244 ~048 1645
Cacao .53 124,2 16442 12442 322 w2t b
oaré (samtos NO, ) 9480 109.7 119,6 15847 940 3247
-afé (Manizles) 9483 10746 113,6 140,9 546 2440
By Zom templede 6425 Beds/ 9928/ 10346/  3e2 a2
Carne de vaeuno 2‘77 YY) YY) ase s ass
£ ¢ 1,70 9347 100,40 11,8 6.7 11,8
Trigo 1.78 98,4 984k 9543 0e0 =342
II, Materies primes agrfoolas 12,14 972 972 10042 040 21?3
Algodén (Matemeros) 3¢89 1061 9649 101.M 8.7 L6
Algodén (Seo Paule) 1.3k 10243 8843 10048 -137 k4,2
Cuercs vaounos 1,02 129,k 147,6 145,2 1,1 ~l.6
Harire de peseedo 1,10 110,9 13340 17,1 19.9 1046
Lara (Montevideo) le25 7241 74e3 6345 3l ~1445
lare (Buenes Aires) 2406 5k 7 5940 593 749 0ed
111 Metalss 12451 14749 1740 17241 1746 :51-
Gobre 6459 182,7 22645 21945 24,0 =301
Estafio 0461 12146 13647 1446 97 5¢8
Minerel de hierro 3484 979 9747 10041 =02 245
Plomo 0488 13747 165.8 17047 204 340
Zine 0459 1241 1352 13746 849 1.8
e Putrélep y derivados 33474 91,8 894kt 8740 «246 -_;ZZ»
Total, sin petrdleo y derivados 66426 10342 113.9 22540 10,k 97
Total, 20 predugtes &/ 100,00 9942 106,1 1.7 72 Gel

Fuente: CEPAL, & base de Neesiones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics,

&/ En el suadro no aparesen productos de menor importansia y de escasa ponderaesidn en el Indice (iabaco, acelts

do lirem, elgodén Pime NO, 1 vy extracte de quebrecho),
b/ Datos incompletos y parsislmente estinmdos,
8/ Sin earne,

/en 1971
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e 1971 ya que las cotizaciones de este producto se han mantenido firmes
aun después de que a fines de 1970 se elevaron las cuotas dentro del
Acuerdo Internacional; esto ha sucedido porque se estima dificil que la
produccidn de Cuba se aproxime a los 8.5 millones de toneladas de
1969-1970. EL precio del cacao acusé una fuerte baja, a consecuencia del
excedente de produccidn que se generd en 1969-1970 y que se espera también
para 1970-1971,

Ia cotizacidn del maiz mejord nuevamente en 1970, mientras que la
del trigo anotd una ligera disminucién. No obstante, a fines de 1970 los
precios del trigo parecian tender al alza debido a menores cosechas en
algunos paises y a mayores compras por parte de los paises socialistas.

Entre las materias primas agricolas, destaca la recuperacién de los
precios del algoddn y una baja de los precios de la lana de Montevideo,
pero no asi de la de Buenos Aires, El precio de los cueros vacunos dismi-
nuys ligeramente en 1970, mientras que el de la harina de pescado continué
subiendo, .

En los metales sobresale la baja del precio del cobre, después de
¢inco afios de ewlucidén ascendente. Este hecho se explica principalmente
por la desaceleracidn del ritmo de crecimiento de la produccidn industrial
Y especialmente por la disminucidn de esta actividad en los Estados
Unidos., Ia demanda mundial de cobre se vio afectada también por algunos
factores circunstancisles, como la prolongada huelga de la General Motors
en los Estados Unidos, la reduccidn de las importaciones japonesas de este
metal y la supresidn de las reservas de defensa de los Estados Unidos
(un 13 % de la produccién de cobre anual de ese pais). ILas cotizaciones
del cobre, que en 1970 experimentaron por término medio una baja de sélo
3 % con respecto a 1969, disminuyeron continuamente desde marzo a diciembre,
mes en que llegaron a un nivel 4O % inferior al del mismo mes de 1969,

Ios precios de los demds metales exportados por América latina acusaron,
en promedio, un pequefic aumento, a pesar de.que los precios del plomo y
zine bajaron en el segundo semestre de 1970.

Finalmente, los precios del petréleo y sus derivados continuaron

ldisminuyendo en 1970 a un ritmo parecido al del afio anterior,

/Como es
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Como es légico, el incremento de los precios de los principales
productos de exportacidn de América latina en 1969 y 1970 se reflejs en el
Indice del valor unitario de las exportaciones de la regidén. Asi, este
indice (con base 1963 = 100) subid de 105 en 1968 a 109 en 1969 y a 115 en
1970, superando en los dos tltimos afios los niveles alcanzados en todo el
periodo 1960-1968. (Véase el cuadro 7.)

Esta alza del valor unitario de las exportaciones tuvo lugar en la
mayoria de los paises latinoamericanos, pero se presentd con distinta
intensidad segin los principales productos de exportacidn de cada uno de
ellos, Asi, en 1970 fue especialmente marcada en los paises exportadores
de café (Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salyador y Guatemala), de estafio
(Bolivia) y de algoddn (Nicaragua). A su vez, el incremento que se observd
en el Perd respondid fundamentalmente a.las alzas de precios registradas
en la harina de pescado y en el algoddn, que compensaron la baja de la
cotizacidn del cobre,

El aumento del valor unitario de las exportaciones en 1969 y 1970
compens$ el incremento del valor unitario de las importaciones en el mismo
periodo, 1o que permitid un alza de la relacidén del intercambio de América
latina, Esta subié de 99 a 100 entre 1968 y 1969, y a 102 en 1970. (Véase
nuevamente el cuadro 7,)

En el informe del afio pasado 74 se presenté un estudio especial sobre
la relacidn del intercambio en América Iatina y, particularmente, de su
evolucién en los decenios de 1950 y de 1960. Si.se analiza sélo lo ecurrido
en 1970, se observa que los ocho paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Perd) que tuvieron mayores incre-
mentos en el valor unitario de las exportaciones son los que experimentaron
los mayores mejoramientos en la relacidn del intercambio., En otros tres
paises (Honduras, México y Uruguay) €sta experimentd aumentos mds moderados..

Por su parte, entre los seis paises (Argentina, Chile, Ecuador, Panama,
Repiblica Dominicana y Venezuela) que vieron descender la relacidn del
intercambio, sobresalié la intensidad de la baja en Chile y, en menor medida,
en Panamd,

8/ Véase Estudio Beondmico de América Iatina, 1969 (E/CN,12/851/Rev.l),
Publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta: S,71,II.G.1.,
pdgs. 281 a 313,

. /Cuadro 7
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Cabe agregar que la relacién de precios de Venezuela en 1970 fue, por
bastante margen, la mis baja de la regidén. Su nivel inferior en 28 % al de
1963 se explica por variaciones - que son las més viclentas de entre todos
los paises analizados - de los valores unitarios de las exportacicnes y de
las importaciones (reduccidén de 11 % y alza de 24 %, respectivamente).

3. El balance de pagos de América lLatina antes
de la compensacidn

En 1970 el superdvit del balance de pagos de América latina alcanzé a unos
1 140 millones de délares, cifra que incluye la primera asignacién ce
314 millones de unidades de derechos especiales ce giro (DEG) del FMI
correspondiente al conjunto de paises enumerados en el cuadro 8; por esto,
si se excluyen esos derechos especiales, el superdvit sélo asciende a
827 millones, cifra similar a la de 196?.

Cabe anotar que la emisién del nuevo medio de pago, creado en 1970
para dar mayor flexibilidad al sistema monetario internacional, fue de
3 414, millones de unidades de DEG. De este monto se entregarcn 75 y 25 %,
respectivamente, a los pafses desarrollados y a las regiones en desarrollo;
a América Latina correspondié 9.2 % del total. A fines de 1970 los bancos
centrales latinoamericanos disponfan de 266 millones de unidades de DEG;
es decir, en el afio se utilizaron 48 millones netos que resultaron de
giros por 61 millones de doce paises, y de aceptaciones por 13 millones
de cinco pafises,

La mayor parte del superdvit en el balance de pagos de 1970, como en
afios anteriores, fue a incrementar las reservas de oro y divisas y a
mejorar la posicién neta con el FMI. Sin embargo, después de un quinquenio
de disminuciones netas en los pasivos con el exterior del conjunto de

bancos centrales, en 1970 se observé un aumento en esta cuenta.

/Cuadro 8
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AMERICA LATINA: SALDO DEL BALANCE DE PAGOS ANTES DE LA COMPENSACION
(¥1llones de dflares)
Exsluyende Incluyende
Suma Suma derechos depreshos
porfode  perfodo 1968 1969 especiales especiales
1958+62 1963-70 de giro de giro
1970 of 1970 &/
gerrtina ~364,5  768.2  150,0 8,0 55,2 114,0
Bolivia He9 29,0 0.2 ol 4.5 04
Brasil -850,0 1493,2 42,0 G47.0 5762 635.0
Golomhia «17,3 138,5  53.0 5040 13,5 34,5
Chite 2340 393,2 119,0  163.0 102,22  123.2
Eouador 3,8 h,2 11,3 3.7 -1.5 2.7
Méxicq 567 291,6  71.0 23,0 2546 71,0
Pareguay w26 154 0,9 LM 549 8.4
Perg 774 <1984 70,0 33,0 576 7L
UPW "10900 “'390”‘ 35¢0 16.0 "314'-5 "25.3
Venezuelia -1 102,3 613,5  50.0 11,0 45,5 8745
Hait 0.7 3.3 0.9 1.1 1.1 346
Pw - -6.4 -2.’4 J4.6 0'6 5’3
Reptiblica Donintcane, -38,8 =307 4.3 12,0 ~12,2 ~6,8
Costa Rica -17,5 3.6 8.0 214 ~19,7 «1545
E1 Selvedor <219 W2 0,9 =193 157 199
Guatenala ~39.3 33,4 =0,2 11,4 124 16,6
Honduras A4 20,5 61 -3 <193 -16,1
Niearegu L2 26,5 L7 -5 7.0 10,2
Jotal -2783,9 3 555.8 U457,3  B34,6  B26,8 1 140,5
Flransiamiunto sompensatorio (st oed) 2783,9 -3 555.8 H57.3 8346  -826,8 -1 140.5
a) Préstamos netos de balance de pagos, atrasos
cousreiales, pegos diferidos de iuportesién,
SWaps y otros pasivos de las autoridades mo-
netariss 1443,7  -363.5 80,3 2517 16,1  119.0
b) Operasiones netas con el Pondo Monetario Ine
tornacional 200,3  -648,9 -63.6 -1y 3251  -325.1
Crédites sontingentes 3689  =210,0 62,7  -18,5  ~147.6  <147.6
Créditos eompensetoriss - 64,2 67 9.1 -3347 =337
Otras posisiones ~168,6  «503,1 =133,0 -8,0 L1438 «1l3,8
o) Derschos especiales de gire - - - - ~ ~26546
@) Oro y divises ofictales (- sunento) 1139,9 -2 5434 -313.4  -565,5  -668,8  ~668.8

Fuente: Fondo Monetaris Interraecional, Bslance of Payments Yearbook, wol, 15, 20, 21 y 22,

2/ Estimacionss de la CEPAL,
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Entre los aumentos por paises de las reservas internacionales en
1969 y 1970 resaltdé el correspondiente a Brasil., Este absorbid en el
primer afio las dos terceras partes de los excedentes que mostraron doce
paises (980 millones de ddlares), y en el segundo mds de 60 & del que regis-
traron trece paises (920 millones excluidos los DEG), ccn lo que elevd
sus reservas internacionales brutas a unos 1 200 millones de ddélares y
superd el nivel de las de Venezuela, El mejoramiento de la posicidén de las
autoridades monetarias que supone el superdvit de balance de pagos tuvo
también magnitudes significativas en Chile (tercer afio consecutivo), Pery
(por primera vez luego de cinco afios de déficit consecutivos); Argentina,

El S~lvador y Nicaragua (recuperacidn parcial de la pérdida del afio anterior);
Venezuela, México y Colombia (tuatro afios.consecutivos) y Paraguay (mejora-
mierto después de tres afios de deterioro). En 1969 hubo déficit o pérdidas
de reservas internacionales en siete pafses por un monto total de unos

145 nillones de ddlares; en 1970 la suma subid a 92 millones (distribuidos
entre seis paises), pero siendo mayores los deterioros en Uruguay, Honduras,
Costs Rica y Repiblica Dominicana,

En 1963-1970 los valores acumulados de los superdvit de balance de
pagos de América Latina antes de la compensacién alcanzaron a 3 555 millones
de délares, que gracias a los resultados del dltimo afio, superaron por
primera vez las pérdidas de reservas internacionales de 1958~1962 por
2785 millones ocasionadas por las bajas de precios de los productos primarios
que exporta la regidén. En 1963-1970 se reconstituyeron y se fortalecieron
ampliamente las reservas brutas de oro y divisas, que aumentaron en
2 540 millones de délares, frente a disminuciones por 1 140 mjillones en
1958-1962; se mejord considerablemente la posicidén con el FMI, en especial
en la del tramo oro, y en cuanto al total de los pasivos extranjeros de
los bancos centrales, se hicieron pagos por 360 millones sobre un total de
1 410 millones de délares de deudas, lo que a fines de 1970 dejé un saldo
de obligaciones con el exterior de 1 080 millones. .

En 1963-1970 hubo excedentes en el balance de pagos en 13 paises, por
un valor total de 3 835 millones de ddlares, y déficit total de 279 millones
en las sels. economfas restantes., EL 96 % del superdvit se distribuyd

entre stis paises: Brasil (39 %), Argentima (20 %), Venezuela (16 %),

/Chile (10.2 %)
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Chile (10.2 %), México (7.6 %) y Colombia (3.6 #). Resulta de interés
indicar que de los 13 pafses con superdvit en sus balances de pagos,
sélo Argentina y Venezuela tuvieron saldos positivos en sus cuentas
corrientes para el perfodo considerado. Esto significa que en los
otros 11 el incremento de regervas se logrd en su totalidad aumentando
el endeudamiento externo neto de cada pafs. Como es obvio, los niveles
gue han alcanzado dichos endeudarientos y las caracteristicas de los
préstamos contratados, principalmente en materia de plagos de amorti-
zacidn y de tasas de interés, pueden influir desfavorsblemente en el
futuro sobre el equilibrio de los balances de pagos de los pafses que

han venido mejorando sus reservas internacionales en la forma comentada,

4, Transaceciones corrientes del balance de pagos

1) Transacciones de mercancias

Las estimaciones preliminares de las exportaciones de bienes de
Amfrica Iatina (excepto Cuba) en 1970 hacen llegar su valor.a unos
13 700 millones de d6lares, superior en un 9,5 % al de 1969, Fa este
Gltimo afih el incremento fue de 11 %; las dos tasas anotadas son las
mis aitas logradas desde 1951, (Véase el cuadro 9,) E1 yalor fob de
las importaciones fue de unos 12 740 millones de délares, o sea, 12.5 %
més alto que en 1969, con lo cual se mantuvo por tercer afio consecutivo
un alto aumento relativo anual, Como el incremento fue mayor en 1as
importaciones que en las exportaciones, en 1970 se redujo nuevamente
el excedente de mercancfas a wunos 960 millones de dflares, nivel casi
tan bajo como los que se tuvieron en 1958-62, perfodo en que declinaron

marcadamente los precios de las exportaciones,

/Cuadro 9
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En 1969 el gran aumento de las exportaciones de Brasil, Chile y
Argentina, unido a incrementos p¥s moderados en Méxjco, Bolivia, Uruguay,
Repdblica Dominicana, Guatemala, Panami, Costa Rica, Colombia y Papaguay,
influyeron decisivamente para lograr la expansién del 11 % anotada, no
obstante las declinaciones de Ecuador, Venezuela, El Salvador, Honduras
y Nicaragua. En 1970 el crecimiento de las exportaciones resulté de
aumentos en la totalidad de los palses considerados, pero los incrementos
més notables correspondieron a paises de menor, peso relativo, como
Costa Rica, Ecuador, Perd, Paraguay y Colombia, y sélo en menor medida al
Brasil, la Repdblica Dominicana, Nicaragua, Uruguay, Argentina, E1l Salvador
y Bolivia, cue se mantuvieron sobre el promedio de América Iatina. Los
mejores precios del café, del banano, de la carne, de l» harina de pescado
¥ de algunos minerales determinaron gran parte del dinamismo observado.

En México, Panamd y Heitl la deficiente produccidén internma limité las
exportaciones, y en Chile y Venezuela la baja de los precios del cobre y
del petrdéleo restringieron el incremento de las ventas,

Ia evolucidn de los precios de los productos primarios de las
exportaciones de América Iating ha tenido comnortamientos diferentes en
los afios 1969 y 1970, En 1969, menos de la tercera parte del mayor valor
de las exportaciones estuvo determinado por l» elevacién de sus precios
unitarios, mientras que en 1970 lo estuvieron casi las dos terceras partes,
especialmente tratdndose del café, de las bananas y de la carne.

Al considerar las importaciones por paises se ve que en 1970 sélo
disminuyeron las del Paraguay, y que los demis paises las acrecentaron;
los mayores incrementos fueyon los de la Repiblica Dominicana, Costa Rica,
Colombia y, en menor medida, de Uruguay, México, Panamf, Brasil y Honduras.
El acrecentamiento de las importaciones de América ILatina en los tres
dltimos afios se debid a las mayores compras externas de Brasil, Colombia,
México, Repiblica Dominicana y Costa Rica, a las que se agregaron, en
1969 y 1970, las compras de Argentina, Chile, Uruguay y Panamf.

A partir de 1966 el excedente en la cuenta de bienes que compensa
parcialmente los gastos netos en la cuenta de servicios viene disminuyendo
sostenidamente, En el promedio de los, aflos 1966-70, ocho paises presentaron
déficit en estas transacciones (1#xico, Panami, Costa Rica, Repdiblica

Dominicana, Paraguay, Nicaragua, Haiti y Colombia); los tres primeros y el

/pendltimo registraron
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peniltimo registraron desequilibrios sostenidos en aumento, nero en los
demds esta posicidn tuvo cardcter mds bien temporal., México y Panami
compensaron parcialmente los déficit con los inpresos netos por concepto
de viajes y las remuneraciones del trabajo de sus residentes en el exterior.
Por otra parte, once pafses tuvieron excedentes en el comercio de bienes,
siendo el de Venezuela el de mayor magnitud, pese a su tendencia decreciente.
En 1970 el nimero de pafses con excedentes en las transaccionzs de
mercancfas, se redujo a diez, y otra vez el aumento del déficit de México
fue lo que m4s contribuyd a reducir dicho supefévit;,en menor medida
influyeron también los déficit de Panam4, Costa Rica, la Reptiblics
Dominicana, Colombia y Honduras. Entre los pafses con excedentes,
aumentaron los superdvit del Per, Brasil y Argentina y hubo pequefie 8
mejoras en los saldos de El Salvador, Nicaragua y Bolivia, cue en su
mAyor parte se compensaron con los deterioros registrados en los superdvit
de Venezuela, Chile, Uruguay, Guatemla y Honduras. Ios acontecimientos
del Gltimp afio no hacen sino confirmar la merma del excedente del comercio
de mercarcfas gque se viene notando desde 1966, y que acentda las tensiones
¥ la rigidez del balance de pagos.

b) Ias transacciones de servicios o de invisibles

En el conjunto de las transacciones corrientes del balance de pagos
de los paises en desarrollo, la cuenta de invisibles presenta como saldo
un gasto o una importacién neta, Este problema se acentda curndo el
excedente de mercancfas va representando una proporcién cada vez menor
de los gastos netos de invisibles o cuando hay déficit.

Asf sucede en América latina, El cuadro 10 sefiala que en 1958-1962
el deterioro de los precics de exportacién causd. una reduccién apreciable
del excedente en las transacciones de mercancfas, que financi6 sélo L5 %
de los gastos netos de invisibles.,. Esta proporcién se elevé a 80 % en
el perfodo de recuperacién 1963-1965, pero a partir de 1966 la-relacidén
volvié a disminuir sostenidamente hasta llegar apenas & 25 % en 1970,
con lo cual se agrand$ el déficit corriente externo a unos 2 800 millones
de délares,

/Cuadro 10
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Una proporcién tan baja como la anotada no se da dnicamente por la
reduccién sistemitica del excedente de mercancias, sino también por el rdpido
crecimiento de los gastos en. invisibles, En 1970 estos gastos casi doblaron
los gastos medios de 1958-1962, debido a-los pagos netos de utilidades e
intereses del capital extranjero y los gestos netos por servicios diversos,
que se duplicaron con creces entre esos afios y al crecimiento, mis lento,
de los gastos de fletes, seguros y otyos transportes. Por otro lado, hubo
un incremento del superdvit de viajes, y cabe seflalar cue el dnico ingreso
neto que refleja América Iatina en las transacciones de servicios es preci-
samente en el rubro viajes; contribuyen.a ello los excedentes de siete,
paines (México con 85 ¥, Panamf con 10 %, y con el resto Uruguay, Paraguay,
Cesta Rica, Haiti y Perd). En 1970 el superdvit de viajes disminuyd en
15 % debido al incremento mis acelerado de las salidas por concepto de
turisio en Brasil, Chile y Méxjco.

EL coeficiente de fletes, seguros y otros gastos de transperte respecto
de las importaciones se redujo de 9.3 a 8,3 entre 1958 y 1970. En el -
futuro, para lograr una reduccién significativa de este coeficiente habrd
que intensificar la sustitucién de los fletes extranjeros en la importacién
¥ la ewvortacién, Por desgracia, las conferencias de fletes y el control
de las flotas marftimas por los pafses grandes dificultan los avances en
esta materia, a lo que cabe agregar que en la regién mno ha habido un
desarrollo apreciable de la industria de construccién de barcos, salvo
algunos progresos en el Brasil.

c) Saldo de la cuenta corriente del balance de pagos

Como se sefiald antes, en 1970 la cuenta corriente del balance de
pagos de América Iatina cerrd con un déficit de unos 2 800 millones de
d6lares, superior en 470 millones al del afio anterior; con ello se mantuvo .

la tendencia a un creciente desequilibrio cue se manifest§ a partir de 1966,

En 1968 y 1969, los saldos corrientes externos de Argentina y Venezuela
pasaron del superdvit de afios anteriores a un déficit de cierta magnitud

lo que contribuy$ a que el total de América Latina elevara su saldo negativo
en aquellos dos afios a mAs de 2 300 millones de délares. Seglin el cuadro 11
el fuerte aumento del déficit de México fue lo cue mAs contribtuyé a acentuar

el déficit externo rorriente de la regién en su conjunto; pero también

/CGuadro:11l
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: SALDOS DE LA CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
(M1lones de dflares)
Prom§d105
Pafs 1969 1970 a/
1958-62 196365  1966w70

Argentina ~26248 16147 +8.8 ~220e0 «160.0
Bolivig, 3543 ~3842 0.4 ~U4640 -27 a1t
Brasil ~38346 31,0 «33148 «35540 «38740
Colombie 5449 «9843 21242 =210¢0 «28l440
Chile ~16143 12643 «9245 ~5040 ..714.5
Eoiador 1347 ~2143 ~6245 1027 <7844
Méx1 a0 «240,5 «~361.3 72246 «73140 =) 10040
Peraguay ~10.6 ~10,6 2646 ~35.3 ~h ek
Parf =343 473 8346 ~10,0 +126,0
Uruguay 1.5 4194 44,6 +0alt =190
Venezuola #1947 2347 ~13%,2 ~253.0 ~362,0
Hattf ~10,3 11,6 =590 o6 =309
Panam§ ~3545 ~3%.2 7 M 5l <764
Repdolica Dominicana, +647 43,0 7949 ~7740 ~114e5
Costa Riga <1749 12,2 5691 5642 il
El sﬁlmor "‘5.8 "19‘1 —26'.”" "21'1“' "21'7
Guatenala -32,1 3247 37l -2l 1t «3542
Rondures S «15,0 =335 ~3347 ~50.3
Nicaragua =748 =154l o542 ~3949 «37.2

dndiics Yatina, exoepto Cuba ~1 19,1 4997 w2 62649 =2 3245 =2 7943

América Lotina, exeepto Cuba

¥ Venezuela ~1 343.8 7344 ~l 89247 -2 071s5  ~2 43243

Puente: Fondo Moneterio Internacional, Balance of Payments Yearbook, vole 15, 20, 21 y 22

&/ Estinaeieones de la CEPAL,
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influyé el deterioro observado en Venezuela, Colombia, la Replblica
Dominicana, Brasil, Chile, Panami, Costa Rica, Hondurss y Uruguay, Estos
resultados se contrarrestaron parcialmente con el superdvit del Perd y la
disminucidn del déficit corriente externo del resto de los paises,

Los afios 1966~1970 pueden considerarse como un perfodo de recuperacién
de los precios de las exportaciones latinoamericanas, sin embargo, el
desecquilibrio externo corriente doblé casi el promedio de 1958-1962, afios
en los cue la sostenida baja de los precios de los productos primarios
significd menores exportaciones y un deterioro considerable de la posicién
neta de les autoridades nonetarias. Esto 1llevd en 1963-1965 a una severa
contencién de las importaciones para reducir el déficit corriente y mejorar
la posicién externa neta, No obstante la evolucién global de la regién
en cada una de esas tres fases,. trece pafses (Bolivia, Colombir, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemela, Honduras, México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Perd y la Rep@blica Dominicena) registraron aumentos sostenidos
de sus déficit en cuenta corriente, lo cue los ha llevado a un creciente
financiamiento externo.

d) Las transacciones de canital del balance de pPgos

América Latina aumenté sostenidamente sus reservas internacionales
a partir de 1963 debido a que las entradas netas de capital no compensatorio
financiaron el déficit corriente del halance de pagos y ademds contribuyeron
a mejorar la posicién netea externa de los bancos centrales, lo que
significé en todo caso un mayor endeudamiento de los sectores no
monetarios, Conviene aclarar que este comnortamiento de las entradas |
de capital autdnomo sélo aumentd la capecidad para importar en 1968-1970,
ya que entre 1963 y 1968 dicha capacidad se vio disminuida por el mayor
valor de los pagos a factores del exterior en relacidn.con la afluencia

neta de capiteal autdnomo., (Véanse los cuadros 12 y 10,)

/Cuadro 12
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En 1970, segin estimaciones preliminsres, el financiamiento neto
externo fue de unos 2 800 millones de délares, es decir superior en casi
500 millones al del afio anterior. Por su perte, la afluencia neta de
capital autdnomo (sin considerar errores y omisiones) se calculd en
alrededor de 3 935 millones, cifra gue baja a 3 620 millones si se deduce
la asignacién de derechos especiales de giro del FIfI. Este dltimo monto
puede compararse con la entrada neta de 3 160 millones registrrda en el
aflo anterior. En estos dos afios el ingreso de capitales se dirigid
preferentemente a México y al Bresil, que absorbieron alrededor del 55 % del
total de América Latina; no obstente mientros en México las mayores entradas
netas de capital financiaron el déficit corriente externc y sélo permitieron
pequefios aumentos de las reserves internacionales, en el Brasil.mejord
considerablemente la posicidén neta de las autoridades monetarias, Cabe
anotar que las mayores entradas de capital no compensatorio en estos dos
paises han obedecido a una fuerte afluencia de capital de corto plazo, lo
que en cierta medida hace mfs frigiles sus posiciones de reservas ante
las fluctuaciones externas o internas gue pueden presentarse en el futuro.
Otros pafses que también vieron aumentsadas en 1970 las entrndas netas de
capital autdnomo fueron, Lrgentina, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Panamf, la Reptdblica Dominicana y Venezuela, En relacién al
monto del afio anterior dicha afluencia disminuyé en forma apreciable en
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Perd y.Uruguay, registrdndose
desinversiones netas en los dos dltimos pafses., (Véase nuevamente el
cuadro 12.)

/III. HECHOS
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III. HECHOS RECIENTES EN EL PROCESO DE INTEGRACION
LATINOAMERICANA

1. El _comercio interlatinoamericano

Durante el Wltimo decenio, el comercio interlatincamericano crecid ace—
leradamente, a una tasa acumulativa anual de 9.8 & en 1960~1968, que
subid a 147 % en 1969, Para 1970, datos parciales dan un 7.4 %.

La participacién de ese comercio en las exportaciones totales de
América Latina 1legd al miximo en 1969 al alcanzar a 13 %; en 1970
mantuvo ese porcentaje, no obstante el menor crecimiento del comercis
interlatinoamericano, pues las exportaciones totales de América Latina
también crecieron a una tasa inferior (9.5 %, en lugar del 11.0 % del
afio anterior),

En un examen por paises, se observa que Venezuela, el Ecuador y
ELl Salvador disminuyeron el monto de sus compras y ventas a la regidn
con respecto al afio anterior, mientras que Argentina, Brasil, Chile,
México, Panamd y Perd lo aumentaron en menos de 7 %, Por su parte,
Bolivia, Colombia, Paraguay, Uruguay, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y la Repdblica Dominicana tuvieron un crecimiento superior al
7 %; pero estos pafses representan dnicamente el 26 % del comercio
interlatinocamericano total en 1970. (Véanse los cuadros 13 y 14.)

Desde otro &ngulo, el comercio interlatinoamericano sigue carac-
terizéndose por su alta concentracién en unos pocos pafses; sin embargo,
disminuyé en el Ultimo afio, en el que Ynicamente Bolivia, el Ecuador y la
Repiblica Dominicana participaron con menos del 1 % en las exportaciones
a la propia regién. Respecto a las importaciones procedentes de la zona,
s8lo la Repiblica Dominicana tiene una participacién inferior al 1 %.

La intensificacidn del comercio intrazonal ha redundado no sélo en
mayor participacién de los pafses sino que, ademfs, en 1970 los superdvit
y déficit comerciales de cada pafs en su intercambio con la regidn son
menores que en los demfs afios del decenio. En ese afio, el coeficiente
de los saldos negativos como propercién del valor total del comercio
Intrarregional fue de 0.17, comparado con el de 0.42 en los affos 1960-1961,
de 0.28 en 1968 y de 0.20 en 1969,

/Cuadro 13
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Si se consideré el saldo neto de la posicidn de cada pafs en su
intercambio con la zona, se advierte que la Argentina, México, el Paraguay
y Venezuela mantienen la situacién favorab1e4de su balanga comercial; el
Brasil, por su parte, que en 1969 redujd apfeciablemente el déficit del
afio anterior (de 97 a 36 millones de ddlares), en 1970 registrarfa un
superdvit, al igual que Colombia y El Salvador y Venezuela, cuya posiclién
favorable es resultado de las ventas de combustibles a la regidn, arrojé
en 1970 un superdvit de 189 millones de dSlares, equivalentes a las dos
terceras partes del saldo total. En cambio, persisten los déficit de su
comercio con la zona en el afio 1970, en Bolivia, Chile, Perd, Uruguay,
Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panamf y la Repiblica Dominicana.:. (Véase
el cuadro 15,) ‘ :

El cuadro 16 muestra el comercio reciproco de los pafses que
integran tres agrupaéidnes subregionales, Puede advertirse el impacto
del conflicto entre EL Salvador y Honduras en las cifras correspondientes
al Mercado Comfin Centroamericanoc en 1969 y el mejoramiento de la situaeién
en el afio siguiente; la baja tasa de crécimiento, en 1970, del comercio
entre los pafses de ia ALAIC, y el aumeﬁto"persistente del comercio del
Grupo Andino, dentro de su_magnitud absoluta relativamente pequefia.

En el cuadro 17 se presenta la composicién de las exportaciones
totales de América Latina y de las dirigidas a la propia regidn, segin
la Clasificacidén Uniforme del Comercio Internacional.

A continuacién, se examinarin los principales acontecimientos ocurridos

durante 1970 en las cuatro asociaciones subregionales de comercio.
2. La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercis (ALALC

Los principales acontecimientos ocurridos durante 1970 se refieren al
establecimiento de un orden de prelacién para los estudiss previstos en
el Plan de Accidn, a los resultados del X Perfod» de sesiones ordinarias
de la Conferencia de la ALALC y a 1lss acuerdos de complementacién
suscritns.

/Cuadro 15
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AI'ERICA LATINA: SALDOS NETOS DEL COMERCIO INTERLATINOAMERICANO

(Valores en millones de dflares)

Pafs 1960 1967 1968 1969 &f 1970 b/
Argentina «2140 +56,1 +91,0 43040 +13.1
Bolivia ~246 =Je2 ~1345 -10.2 ~20.6
Brasil =131 37 M w9649 ~35¢5 +17.8
Colombia =130 =1547 w1740 «15.4 b
Chile il 6 ~10346 «7840 ~B645 «70.8
Eousdor 4845 Vel 0.1 b o0 =042
Méx400 +61 54,6 +58.8 +37.3 #7341
Paraguay 3.4 +8,1 46,0 4546 +13.4
Perd +1le3 5647 =559 <4343 ~h1.6
Urugusy w6340 ~29 4l «1749 ~31.8 57«0
Venezuela +230,1 +201,1 +192.8 +200.9 +189.0
Costa Risa ;) ~10s1 2347 =261 =277
El Salvador =540 +8e1 «2,0 “3elt 4340
Guatemela =249 +11.9 +28,.8 4211 ~248
Honduras +242 17,2 «15.3 «27 o0 il 5
Nicaragua =246 377 3543 ~2ta1 =10l
Panam{ +2641 ~13.5 ~1241 ~2846 ~2346
Repdblica Dominicana =0l 243 ~3e7 «10e0 ~1346
Saldos + igual = 291.0 33949 377 ot 34749 312.8

Fuente: Cuadros 13 y 1.
af Provisional,
b/ Estimacidn.

/Cuadro 16



E/CN.12/868

Pag, LO
Cuadre 16
COMERCIO ENTRE LOS PAISES QUE INTEGRAN LA ALALC, EL 1CCA
Y EL GRUPO ANDINO, 1968, 1969 Y 1970
0
Comereio 1969 197
’ - % to~
entre los Hillones fo del to M11llones % del to- Hillones # del to
pafses tel inter— tal inter- tal inter—
de dlem latino de déla~ latinoame de dfla~ 1atinoane-
miembros de: res oif ane- res oif a res oif
rieano ricano ricano
ALALC 1 06949 7145 1 304.8 7447 1 345.8 71.8
MocA 251,0 16.8 249,0 4.3 3042 16.2
&'upo andino 70.2 "I’.? 98.1 5.6 121.0 6.5
Total interlati-
noamericano a/ 1 bgy.2 100.0 1 746,2 200.0 1 8748 100.0

Fusnta: Cuadros 13 y M4,

9/ El comercio entrs los pafses del Grupc Andino figura también incluido en la ALALC, El total intrarPregional
incluye, edemés de los pafses que integran las agrupasiones subregionales consideradas, & Panand y la
Repdblica Dominicana, pues no se dispuso de datos de Cuba y Haitf y no se oonsidere a los de la CARIFTA.

/Cuadro
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Cucdro 17
AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES E INTERIATINOAMERICANAS

(Poxoentajes)
0=3 0~1 2yh 3 5 7 6y8
HMaquie
Alinen- . Come Prcduce naria lMarufaotu~
tos,; bome Materias
Total bidas primas busti- tos ¥ mate- ros
v bles quimicos rial de diversas
tabaco
tronse
porte
Exportariones
tatales
1%5 100,0 0 193 28 1.5 0.6 946
1%66 100,0 43,3 19,7 23,2 1.8 0.8 1.2
1%7 100,0 42,5 18.4 2l 4 L9 1.0 11.8
1%8 100,0 .9 17,0 2l b 1e9 1.3 134
1%9 100,0 §1.3 191 22,6 2.0 1.7 132
Exportaniones
interintinecw
meri cales
1%5 100,0 3%3 16.2 19.4 5.3 46 204
1%66 100,60 316 18.7 214 6.5 5+6 19.7
1%7 100,0 2%8 U9 2043 740 5.8 21.9
1%3 100,0 29.5 14,9 191 7¢3 6ol 22,6
1%9 160,0 2725 159 175 745 7.8 2248

Fuents: Naolones Unidas, Monthly Bulletin of Statistios, marzo de 1571,
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En el primer semestre de 1970 el Comité Ejecutivo Permanente fijé
un orden de prioridades para la ejecucidn de los estudios que forman
parte del Plan de Accidn de la ALALC, conforme a lo dispuesto en la Reso—
lucidn 262 (IX) de la Conferencia, Entre los trabajos que deberdn termi-
narse durante la primera etapa del Plan que abarca el periodo de 1970 a
1973, figuran los estudios relativos al programa de liberacidn, alguncs
sobre asuntos industriales y agropecuarios y otros sobre la coordinacidn
de polfticas industriales. En cambio, se otorgé menor prioridad, de
mordo que deberdn terminarse a mis tardar en 1980, a los trabajos rela-
clovados con la aprobacién de los proyectos de nomenclatura arancelaria
comin y de cédigo aduanero uniforme, los estudios sobre tratacientos
arancelarios para terceros paises, y la formulacién de las bases de
una polftiea de desarrcllo industrisl de la zona y para armonizar los
programas nacionales de desarrcllo en el sector agropecuario.

Entre el 26 de octubre y el 4 de diciembre de 1970 se realizd el
X perfodo de sesiones ordinarias de la Conferencia de la ALALC. En esa
reunidn se aprobaron catorce resoluciones, siete de las cuales consti~
tuyen prdrrogas de plazos fijados por resoluciones precedentes y cinco
Se refieren a cuestiones administrativas. De las dos restantes, una
se refiere a la autorizacién acordada sl Ecuador para aplicar restricciones
proveccionistas a algunos productos de la industria papelera, (Resn—
lueidn 276 (X)) y 1a otra (Resolucidn 274 (X)), versa sobre la iniciacién
del programa de promocidén del comercio intrazonal, conforme a lo ya
Previsto por una decisién similar del anterior periodo de sesiones.

El resultado de las negociaciones anuales correspondiertes a este
perfedo de sesiones no ha sido satisfactorio, no sdlo por el escaso
mimero de las muevas concesiones, 31 en total, sino por tratarse de
productns de poca importancia en €l comercio regional. Ademés no se
negoclaron las concesiones sugeridas por las reuniones sectoriales. Las
desgravaciones acordadas se distribuyen entre Argentina (3), Brasil (9),
Chile (1), México (12) y Venezuela (6). (Véase el cuadro 18.)

En particular, se observa que los pafses de menor desarrollo eco-

némico relativo ¥ los signatarios del Acuerdo de Cartagena han acentuado
su tendencia a no negociéz"en €l dmbito de la ALALC.

/Cuadro 18 -
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ALALC: EVOLUCION DE LAS CONCISIOMES :EGCCIADAS POR LAS P.IRTES

COLTRATANITIS Eif LAS

TTOMA @
AL G LS

NACIONALES

Ao de vigzencla de la lista naclonal

Pais
1969 1970 1971

Argentine 1 839 1 867 1 870
Bolivia 19k 192 192
Drasil 1 802 1 842 1 851
Colombia 777 777 777
Chile 70 972 973
Zoundor 1 720 1 718 1718
Méxioo 1173 1 194 1 2¢6
Pareguay 6% 695 695
Perd k70 Lokt bol
Uruguay 784 789 789
Venezuela Lty 478 L8y

Total 10 869 u 018 1 ol
Incremonto en relacién
coa el ofio anterior Lgy 149 31

Fuente: CEFAL,

/Adends, en
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Ademds, en el curso de 1970 se suscribieron en total siete nuevos
acuerdos de complementacidn: dos sobre miquinas de oficina (Argentina,
Brasil y México); uno sobre industria electrdnica y de comunicaciones
eléctricas (Brasil y México); uno sobre industria fonogrdfica (Argentina,
Brasil,uMéxico y Venezuela); otro sobre refrigeracidn, aire acondicio-
nado y aparatos eléctricos, mecdnicos y térmicos de uso doméstico
(Brasil y México); otro sobre industria qufimico--farmacéutica (Argentina,
Brasil y México); y, finalmente, uno de caracterfsticas especiales — a
base de concesiones limitadas en el tiempo y volumen — sobre las industrias
quimicas derivadas del petrdleo (Argentina, Brasil, México y Venezuela),
Los cinco Ultimos se suscribieron al finalizar este periodo de sesiones
y fueron declarados compatibles por el Comité Ejecutivo Permanente en
su sesién del 8 de enero. Ademis, se convino en ampliar el Acuerdo N° 9
sobre generacidn, transmisién y distribucién de electricidad. De esta

manera sz llegdé a un total de 16 acuerdos de complementacidn.

3, El mercado comin centroamericano

Los principales acontecimientos de fndole institucional que se produjeron
en 1970 en el proceso de integracidn centroamericana fueron la formu~

lacién de un modus operandi para el Mercado Comin Centroamericano; un

decreto del Congreso Nacional de Honduras que establece un conjunto de
"medidas para impulsar la produccidén nacional y normar el comercio
exterior" de ese pais 2 ¥, una declaracién conjunta de los Canciller:s
de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica, respecto de la integracidn

P . 0
econdémica centroamericana. 'J"-""

9/ Decreto)nﬁmero 97 del Congreso Nacional de Honduras (30 de diciembre
de 1970).

10/ Decleracidén del Alcdzar de la Antigua Guatemala (12 de enero de 1971).

/a) Formulacidn
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a) Formulacidn de un modus operandi para el Mercadc Comin Centroasmericano

La idea de formular un mcdus operandi para el Mercado Comin

Centroamericano, nacid en la reunién que celebraron los Ministros de
Relaciones Exteriores de los cinco palses centroamericanos el 4 de diciembre
de 1969, ccn el propésito de resolver las diferencias surgidas a raiz del
conflicto entre El Salvador y Honduras, de perfeccionar el sistema juri~
dico e institucional del Mercado Comin y de fijar los lineamientos en

que descansaria la restructuracién del movimiernto de cooperacién multi-—
nacional centrcaiericanoc.

Del 9 de enero al 2 de diciembre de 1970, los Ministros de Economfa
se reunieron siete veces para elaborar las bases transitorias que
normarfan el funcionamiento del Mercado Comin y definir la oportunidad
en que habrian de reanudarse las actividades de los organismos rectores
de la integracién econdmica. Se asignd la primera prelacidn al direfio

y formulacién de un modus operandi de alcance regional, que comprenderia,

principalmente, medidas para corregir los deseguilibrios del comercio
zonal de los pafses deficitarios; definicidén de nuevas politicas de
desarrollo industrial y agropecuario de alcance centroamericano; creacién
de un fondo regional para expandir las actividades productivas; elabo-
racidn de cldusulas generales de salvaguardia; y formulacidén de los
reglamentos sobre incentivos fiscales, balance de pagos y origen de
mercancias.,

Para orientar la formulacidn del modus operandi los Ministros de

Economia fijaron los siguientes objetivos: a) ordenar el funcionamiento
del Mercado Comdn Centroamericano a través de medidas.transitorias que
tiendan a normalizar la situacién existente, tomando en cuenta la que
afrontan los pafses de mercado restringido y el problema de desarrollo

de aguellos otros que tengan una posicién deficitaria crénica; b) perfec~
cionar el Mercado Comin para resolver los problemas mis urgentes gque se
han planteado durante el primer decenio de su existencia; y, c) lograr

el mis répido establecimiento de la normalidad institucional del

programa de integracién, y asegufar la participacidn de todos y cada

uno de sus miembros.

/EL 2
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El 2 de diciembre de 1970 quedaron pricticamente concluidas las

negociaciones del conjunto de acuerdos y compromisos que constituirfan

el modus operandi. S&lo dos puntos relacionados con €l Fondo Centro—

americano para el Fomento Industrial y Agricola quedaron pendientes y
sujetos a consulia por parte de algunos gobiernos. Estos puntos se
referfan al monto de las aportaciones requerido para crear el Fondo
mencicnado y al establecimiento de una sucursal del Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica en otros pafses miembros del Mercado Comin,

En una nueva reunién de los Ministros de Economia, celebrada una
semana mis tarde, del 8 al 11 de diciembre, no fue posible obtener un
acuerdo multilateral. De un lado, uno de los paises manifestd la imposi-
bilidad de su gobiernc de suscribir las partes del acuerdo correspondientes
al Fondo, por la intima relacidn que guardan con este dltimo las politicas
industrial y agricola. De otro lado, otro de los paises condiciond la
firma de su gobierno a la completa participacién de los cinco paises.

Esta situacidn descartd no sélo la posibilidad de que se concertara

multilateralment.e el modus operandi, sino ademis, la de que al menos

cuatro paises participaran plenamente y que el quinto lo hiciera en
forma parcial. Se dieron, entonces, por terminadas las labores de la
Tercera Reunién de Ministros de Economfa de Centroamérica, que se
habfan extendido por més de cuatro meses, acordindose que sus resul-
tados se transmitieran a los Ministros de Relaciones Exteriores con el

objeto de buscar nuevas férmulas de entendimiento.

b) Medidas adoptadas por el gebierno de Honduras

F1 31 de diciembre de 1970 el Gobierno de Honduras puso en vigor
un conjunto de "medidas para impulsar la produccidn nacional y normar el
comercio exterior! il de ese pals, pues considerd que %estédn en phena
libertad de aplicar durante el tiempo que duren las negociaciones para

reestructurar el Mercado Comin, sobre bases que aseguren el restablecimiento

l;/ Las citas de este tema se refieren al ya mencionado Decreto No.97
del Congreso Nacional de Honduras,

/y respeto



E/CN.12/868

Pag. 47

y respeto de los compromisos y principios que le dieron origen, las medidas
que crean necesarias para defender los intereses econdmicos de cada uno de
ellos, dentro de los principios en que fue concebido el Programa de Integra-—
cidn Econdmica',

Las medidas adoptadas por Honduras abarcan la modificacidn de las
politicas de libre comercio y de equiparacion arancelaria; la aplicacidn
de principios y acciones conjuntas para aumentar el comercio de importa—
cidn e impulsar las exportaciones; y el establecimiento de normas para
perfeccionar y agilizar la accidn del Poder Ejecutivo y de los organismos
del Estado en materia de desarrollo econdmico integrado.

En particular, esas medidas interesan al comercio con los paises
centroamericancs al seflalar que el arancel externo comin deberd aplicarse
"a todas las importaciones del pais". Si bien se mantienen los gravamenes
uniformes vigentes, se aplican derechos de aduana nacionales mds bajos a
las importaciones de determinados productos esenciales, materias primas,
articulos intermedios y bienes de capital. En casos especiales, pueden
modificarse la tarifa y la nomenclatura uniformes.

En materia de polftica comercial externa, se sefiala la posibilidad
de efectuar cambios en el arancel aduanero cuando se llegue a negociaciones
bilaterales con otros paises. Si éstas se efectdan sobre la base de reci-
procidad comercial con paises centrcamericanos con los cuales se mantiernen
relaciones y otros paises del mundo, podran suscribirse tratados o instru-—
mentos bilaterales de comercio en los que se incluirdn las formas de pago,
utilizando de preferencia "el sistema de contingentes de mercaderias" o
mecanismos similares. Se autoriza al Poder Ejecutivo a adoptar un sistema
de promocidn de exportaciones, asi como de comercializacidn interna, para
las nuevas exportacicnes » para los aumentos de las existentes.

Ademéds, se establecen una serie de medidas destinadas a impulsar el
desarrollo econdmico, entre las que se destaca la formacidn de un fondo
racional de desarrollo agropecuario e industrial, administrado por el
Banco Central y financiado principalmente con aportes del Estado de por

lo menos un 2 % de los ingresos presupuestarios corrientes.

/c) Medidas
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c) Medidas adoptadas por los Gobiernos de Guatemala, Nicaragua
v Costa Rica

Como consecuencia de las medidas adoptadas por Honduras, los Gobiernos
de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica comenzaron -~ a principios del mes
de enerc de 1971 ~ a aplicar las disposiciones del Tratado General de
Integracidn Econdmica Centroamericana sobre imposieidn de fianza a las
importaciones de los productos originarics de Honduras. Este procedi-
miento se ha utilizado con anterioridad en casos similares cuando existen
problemas relacionados con el intercambio zonal, y en tanto esos problemas
no se resuelvan multilateralmente. De otra parte, en una Declaracidn
Conjunta emitida por los Ministros de Economia de los tres gobiernos el
8 de enero, se indicd que las relaciones econdmicas y comerciales entre
ellos continuarian ajustdndose a los Tratados vigentes; ademds, se esta-—
blecerian comisiones mixtas bilaterales para regular el intercambio
comercial entre ellos y evitar desequilibrios provocados por las
medidas adoptadas por el Gobierno de Honduras,

El 12 de enero los Ministros de Relaciones Extericres de Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica aprobaron un conjunto de acuerdos respecto de la
integracidn econdmica centroamericana y adoptaron una posicién uniforme
en materia de relaciones interamericanas, e instaron a los Gobiernos de
El Salvador y Hornduras a que se adhirieran a ella. En una parte de la
Declaracidn, relacionada con la integracidn econdmica regional, los
Cancilleres ratificaron e hicieron suya la Declaracidn Conjunta de los
Ministros de Economia, mencionada anteriormente; recomendaron acelerar
las labores del Grupo Bilateral de Trabajo encargado de las negociaciones
de paz entre El Salvador y Honduras, y sefialaron al Grupo ad hoc, creado
para elaborar proyectos y estudios sobre la revisidn institueional del
Mercado Comin, que reiniciard sus actividades a partir del 1 de mayo de
1971. El canciller de El Salvador, a nombre de su Gobierno, se adhirid

en esa oportunidad a los puntos contenidos en esta parte de la Declaraciédn.

/d) Algunos
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d) Algunos efectos econdmicos de las medidas adoptadas por Honduras

Las relaciones del intercambio intraregional han sido las més
directamente afectadas por el conflicto entre Honduras y El Salvador, ya
que por primera vez, desde cue se firmé el Tratado General de Integracidn
Dcondmica, las ventas se redujeron en términos absolutos y carbiaron en
cuanto a su composicién. El valor de las transacciones dentro del
Mercado Comin fue en 1969 de 248,9 millones de ddlares, lo que representa
una reduccién del 3.6 % con resvecto al afio precedente,

Las mayores nérdidas afectaron a El Salvador y Honduras, gue redujeron
sus ventas intrarregionales durante el dltimo semestre de 1969 entre 4O y
50 % con respecto a las cifras de 1968.

Por su parte, el voluuen de las transacciones realizadas por
Guatemala y Nicaragua continué en ascenso, pues las dificultades de
abastecimiento de los paises en conflicto les hicieron ganar mercados,

Costa Rica redujo sus exportaciones al lfercado Comin, como conse-
cuencia del receso general del crecimiento de la demanda de Centroamérica,
y ademis por las restricciones impuestas a principics de 1969 por Nicaragua,
que es su principal mercado de exportacidn.

L. El proceso de integracidén de los paises
del Grupo Andino

Las principales actividades desarrolladas desde que entré en vigor el
4cuerdo de Cartagena 1/ y se crearon la Comisidén y la Junta, pueden
examinarse hacienco referencia a los principales acuerdos logrados en

las reuniones de la Comisidn, a lo tratado en las reuniones gubernamentales
especializadas, y al comienzo de las operaciones de la Corporacién Andina

de Fomento.

12/ En su Primer Perfodo de Sesiones Ordinarias, la Comisidén acordd,
mediante la Decisidn N° 1, designar con el nombre de "Acuerdo de
Cartagena" al Acuerdo de Integracidn Subrerional suscrito por los
Gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, cuador y el Perd, en Bogotd,
el 26 de mayo de 1969.

/A. Decisiones
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A. Decisiones principales aprobadas en las
reuniones de la Comisidn

La Comisidn ha celebrado, en la ciudad de Lima, 7 reuniones: cuatro ordi-
narias y tres extraordinarias,
~ Primer Periodo de Sesiones Ordinarias (21 a 25 de noviembre de 1969)
~ Segundo Perfodo de Sesiones Ordinarias (9 a 13 de marzo de 1970)
~ Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias (9 a 14 de abril de 1970)
— Tercer Periodo de Sesiones Ordinarias (13 a 17 de julio de 1970)
~ Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias (14 a 20 de octubre
de 1970)
— Cuarte Periodo de Sesiones Ordinarias (9 a 12 de noviembre de 197C)
~ Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias (14 a 31 de diciembre
de 1970)
En total aprobd 30 Decisiones, varias de ellas de primera importancia

y referentes, entre otras materias, a las siguientes:

a) El Arancel Externo Minimo Comin (AEMC)

Bl Primer Pericdo de Sesiones Extraordinarias se convocd con el fin

de aprobar el AEMC para los productos incorporados en el primer tramo de
la Lista Comin de la ALALC. La Comisidn adoptd la Decisidn No. 12 que
establece los niveles arancelarios minimos aplicables por Colombia, Chile
v el Perd, a las importaciones extrasubregionales, Simulténeamente, los
tres paises liberaron de toda clase de gravimenes y restricciones el
comercio intrasubregional de esos mismos productos, conforme a lo dispuesto
en el artficulo 49 y en el inciso (2) literal b) del articulo 65 del Acuerdo.
Posteriormente, y de conformidad con lo establecido en el articulo 63
del Acuerdo, la Comisidn aprobd la Decisidn No, 30 (III-E) que establece el
AEMC para el universo de los productos; exceptuando, naturalmente, los
incluidos en las 1listas de excepciones por expresa reserva de cada pais, ¥
los reservados para programas sectoriales de desarrollo industrial y que
efectivamente se programen, para los cuales regiran las normas especificas
emanadas de dichos programas. Esta Decisidn sustituyd los niveles arance-
larios establecidos en la Decisidn No., 12 para los productos de la Lista
Comin. El AEMC se fijé en términos ad valorem con el objeto de facilitar
su aplicacidén y de hacer posible su comparacién con el programa de liberacidn.
/EL papel
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Bl papel del AEMC coro riecanismo para establecer una proteccidn
adecuada a la produccidén subregional, crear progresivamente un margen
de preferencia subregional, facilitar la adopcidn del Arancel Externo
Comin y estimular la eliciencia de la produccidén subregional tiene
algunes 1imitociones si se considera due el propio Acuerdo restringe
su esfera de accidn al establecer, entre otras disposiciones, las
siguientes:

i) La aplicacidn del ARIC en cada pals estd limitada a los
productos que tengan un arancel nacional inferior a la
tarifa minima; es decir, el Acuerdo permite que prevalezcan
las tarifas nacionales cuando sean mis altas cue el nivel
comin, ilo obstante, pero sin representar una obligacidn,
los aranceles nacilonales superiores al minimo comin pueden
reducirse mientras ello no implicue adquirir compromisos
de cardcter arancelario con paises ajenos a la subregidn,

y mientras no violen los mdrgenes de preferencia negociados
en la ALAIC. De lo anterior se deduce cue la tarifa minima
serd nominal en todos los casos en cue los pafses mantengan
sus aranceles nacionzles a un nivel mds alto cue el de
aquéllos, v

ii) Bolivia y el Icucdor sélo estardn obligados o acoger el ARC
—~ salvo en casos excepcionales — respecto de los productos
que no se producen en la subregidn, aplicando los gravdmenes
nininos mediante un vroceso lineal y automdtico cue se
curplird en tres allos a partir de lo fecha en que se inicie
la produccidn de esos productos en la subregidn,

b) Los puitos inicisles de desgravacidn (PID)

Los PID son los niveles de gravdmenes a nartir de los cuales se
iniciard el rézimen de desrravacidn previsto en el articulo 52 y en
el inciso a) del articulo 97 del Acuerdo de Cartacena. La Comisidn
los aprcbd por medio de la Decisidn H° 15 (II-Z) que establece, ademis,
cue diclios niveles as{ como los cue resulten de las reducciones perié-
dicas que se realicen en funcidn del Programa de Liberacidn, se

/e:qaresaré'n y
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expresardn y aplicardn en términos ad valorem cif y serdn los tnicos
aplicables a los productos originarios de la subregidén., Posterior—
nente en la Decisidn N° 23, (III~E) la Comisidn aprobd los PID expre—
sados en términos NABALALC,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del Acuerdo, los PID
son determinados por el gravamen mis bajo vigente para cada producto
en cuclculera de los aranceles nacionales de Colombia, Chile y el
Perl, o en sus respectives Listas llacionales, en la fecha de suscrip-
cién del Acuerdo., Dicho rravamen no puede excecder del 100 & ’

ad valorem sobre el precio cif de la mercaderia.

E1l 31 de dicieubre pasado tenfan cue ser reducidos los otros
dos gravinenes al nivel del mfs bajo. Se inicia el programa de libe—
racidn de la mayor narte del comercio intrasubregionsl, a partir de
los PID y rediante reducciones anuales de un 10 5 hasta su liberacién
total en 1930, No obstante, para los productos originarios de Bolivia
v el Ecuador, la liberecidn serd mis acelerada, mediante tres reduc-
ciones anueles 7 sucesivcs del 40, 30 y 30 § respectivamente, inicidn—
dose el 31 de diciewbre de 197l. A su vez, estos dos paises sélo
estaran obligedos a iniciar la desgravacidn al séptimo afio de vigencia

del .icuerdo y a completarlo en 1985,

¢)  Réginen comfn de tratemiento a las inversiones extranjeras

La Comisién aprobd la Decisidn Ii° 24 (III-E) cue establece el
réginen comin de tratamiento a los capibales extranjeros v sobre
marcas, patentes, licencias y resalfas, el cue deberd entrar en vigor
en julio del presente afios, Uno de sus objetivos fundamentales es
robustecer las empresas nacionales con el fin de habilitarlas para
participar activamente en el mercado subresional, asi como fortalecer
la capacidaed de negociacién de los paises miembros frente a los
exportadores de capitales, a las empresas nroveedoras de recursos y

de tecnologia y a los organismos internacioneies,

/in la
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En la aplicacidn de las normas comunes se distinguen dos tipos
de capitales: el nacional, como originario del pals en el que se
efectlia la inversidn, y el extranjero, como proveniente de un pais
ajeno a la subregidn. lLos tratamientos aplicables a los capitales
de origen subregional y a los provenientes de la Corporacién Andina
de Fomento que se inviertan en los paises miembros serdn determi-
nados por la Comisidn a mds tardar en setiembre préximo. Ademis,
ésta deberd sprobar antes de 1972 el régimen uniforme para las
ermresas multinacionales,

. Lzs empresas se clasificardn en nacionales, mixtas y extran—
jeras. Serdn nacionales aquellas cuyo capital pertenezca en mis del
80 % a inversionistas nacionales niiblicos o privados. Se considerard
empresa mixta aquella en que el capital nacional sea mayoritario.

En ambos casos es indispensa>le que la proporcidn en que participe
el capital nacional se refleje en la direccidn técnica, financiera,
administrativa y comercial de la compafifa. En las empresas extran-
jeras la participacidn del capital nacional es inferior 21 51 % o,
sl es superior, esa prOporcién‘no se refleja en la direccidn de la
empresa. &ntre estas {timas, se distiguen las existentes de las
que se establezcan a partir de enero del presente aifio,

El régimen comin establece mecanismos y procedimientos que
hardn posible transformar las empresas extranjeras en nacionales o
mixtas, en forma gradual y progresiva y conforme a determinadas dispo—
siciones cue el mismo rézimen establece. En este sentido, las
ventajas derivadas del programa de liberacidén se limitan fnicamente
a los bienes producidos por las empresas nacionales y misxtas de los
paises mierbros, Mo obstante, las empresas extranjeras existentes

que deseen disfrutar de dichas ventajas tendrdn que encontrarse en

frias de
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vias de transformerse en nacioncles o mixtas, para lo cual deberdn cele—
brar el convenio respectivo dentro de Jos tres primeros afios de vigencia
del régimen comin, e iniciar - si fuera necesario =« su transformacidn,
ya cue al finalizar ese plazo la participacidn del capital nacional, no
podrd ser en ningin caso inferior al 15 % del capital de la empresa,

El plazo para completar la transformacidn no podrd exceder de 15 afios
en Colombia, Chile y el Perd, ni de 20 afios en Bolivia y el Ecuador,
contados a partir de la entrada en vigor del régimen,

Ias empresas extranjeras que se establezcan a partir del presente
afio, estardn obligadas a transformerse en mixtas en un plazo que no
podrd exceder de 15 afios en Colombia, Chile y el Pert, ni de 20 afios
en Bolivia y €l Ecuador. Pn el caso de estas empresas se computard
como capital nacional cualquier participacién del capital subregional
o de la Corporacién Andina de Fomento,

Con el fin de asegurar la progresivas participacién del capital
nacional y la gradualidad del proceso de transformacién, se han esta-
blecido porcentajes minimos de participacién del capital nacional que
deberédn ser cumplidos periédicamente durante el plazo convenido para
la transformacién de la empress éxtranjera. En el caso de que éstas
no celebren el convenio para su transformacién, dentro del plazo
mencionado, o no cumplan con las obligaciones estipuladas en el
respectivo convenio, sus productos no podrdn disfrutar de las
venta jas derivadas del programa de liberacién del Acuerdo y, en conse=-
cuencia, no les serdn extendidos certificados de origen.

I materia de importacidén de tecnologia y de patentes y marcas,
se establece que los pafses miembros no autorizardn la celebracidn
de contratos que contengan cldusulas en virtud de las cuales se obligue,
al pals o empresa receptora, a adquirir bienes de capital, insumos
o materias primas de una fuente determinada; o que incluyan restric-
ciones sobre el volumen y estructura de la produccién; o que prohiban .

el uso de tecnologias competidoras; o que estsblezcan opcidén de compra,

/total o
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total o parcial, en favor del proveedor de la tecnologia; o que le
permitan al titular de la marca o ¢1 proveedor de la tecnologia fijar
los precios de venta o de reventa de los productos que se elaboren a
base de dicha tecnologia o al amparo de esa marca; o que prohiban o
limiten la exportacién de esos productos, o que incluyan otras cldusulas
restrictivas de efectos equivalentes, Evidentemente, se pretende
mejorar las condiciones en que se adquiera la tecnologia externa, con
el fin de que ésta se constituya en una contribucién efectiva al logro
de los objetivos de la integracién y al cumplimiento de las metas sefla~
ladas en los planes nscionales de desarrollo,

Por otra parte, cada psafs miembro podrd reservar sectores de acti-
vidad econémica para empresas nacionales, pdblicas o privadas, y deter-
minar si se admite la participacién de empresas mixtas. Sin perjuicio
de lo anterior, la Comisién podrd determinar sectores que todos los
pafses miembros reservardn para empresas nacionales, y decidir sobre
la participacién de empresas mixtas,

El régimen comin establece disposiciones especiales sobre los
sectores especificos siguientes: a) productos bdsicos; b) servicios
phlicos; c¢) seguros, banca comercial y demfs instituciones finan-
cieras, y d) transporte interno, publicidad, radio, televisién,
periédicos, revistas y comercializacidén interna de productos de
cualquier especie., Con excepcién del primer sector - donde se podré
autorizar durante los 10 primeros afios de vigencia del régimen la
actividad de empresas extrenjeras bajo el sistema de concesiones,
siempre que el plazo del contrato no exceda de 20 afios - en todos los
demds se prohibe admitir nuevas inversiones extranjeras directas y
ademds, las empresas extranjefas existentes deberin transformarse en
nacionales dentro-de los tres primeros afios de vigencia del régimen, con
excepcidn de las que operan en el sector de servicios piblicos, dénde corres—
ponderd al gobierno de cada pafs miembre decidir sobre la situacidn
de ellas, Tor otra parte se establece que las empresas extranjeras
que @peren en sectores especificos no estardn obligadas a transfor-
marse en nacionales o mixtas, pero si estardn sometidas a las demds
disposiciones del régimen y a las especiales de cada sector especifico,

/Otras disposiciones
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Otras disposiciones de cardcter geueral aprobadas se refieren
las siguientes materias:
| a) Los derechos conferidos a las empresas extranjeras y mixtas son
los miximos que les podrdn otorgar ios palscs miembros;

b) Se permite transferir al exterior las utilidades netas que
provengan de la inversién extranjera directa, sin exceder del 14 % anual
de la misma;

c) El capital de las sociedades por acciones deberd constituirse
en acciones nominativas, No podrdn existir acciones al portador
después del primer atio de vigencia del régimen cominj

d) En materia de crédito interno, las empresas extranjeras tendrédn
acceso, Unicamente y en forms excepeional, al de corto plazo, en los
términos del reglamento que dicte 1la Comisidn;

e) 1a Comisién aprobari, antes del 31 de diciembre, de 1971 un
convenio destinado a evitar la doble tributacién entre los paises
miembros; :

f) Se crear§ una Oficina Subregionsl de Propiedad Industrial, cuyo
reglamento deberd aprobar la Comisién dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigor del régimen, Fn el mismo plazo también se
acordard un reglamento para la aplicacién de las normas sobre propiedad
industrial,

g) La Comisién aprobsrs, antes de diciembre de 1972, un programa.
destinado a promover y proteger la creacién de tecnologfa subregional,
asi como la adaptacidn y asimilacién de tecnoclogiss existentes.

d) Armonizacidn de polfticas

Con el fin de facilitar la armonizacién de las polfticas econé-
micas y sociales y la coordinacién de los planes de desarrollo de los
palses miembros, la Comisién aprobd la Decisidn N° 22 (III-E), mediante
la cual se crearon cinco Consejos: de Planificacién, Monetario y
Cambiario, de Financiamiento, de Polftica Fiscal y de Comercio Exterior,
cuyas funciones consistirdn en formular recomendaciones y colaborar con

la Junta en la elaboracién de las propnestas de armonizacién de las

politicas correspondientes,

/e) Programasvr,
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e) Programes sectoriales de desarrollo industrisl
Ia Comisién adopté la Decisidén N°© 25 (III-E) que establece la ndmina

de los productos reservados para los Programas Sectoriales de Desarrollo

Industrial, la que abarca cerca de 2 500 renglones, De ellos 6 500 apro-
ximadamente, corresponden al universo arancelario de la subregi’n. Los
restantes estardn sometidos al programa general de liberacidén, exclu-
yendo, naturalmente, los productos incluidos en las listas de excep-
ciones por expresa reserva de cada pafs miembro,

Fntre los productos reservados se incluyeron précticamente todos
los correspondientes al sector automotriz y al sidertirgico, una gran
cantidad de productos de la industria quimica y algunos de la petro-
quimica, muchas manufacturas de la industria liviana yelgunas otras
de la industria pesada, En la mayorfa de los casos se trata de productos
o grupos de ellos, que no se fabrican en ningﬁh pats de la snbregién
0 que su produccién es insuficiente incluso para abastecer los mercados
nacionales, Los programas sectoriales pera estos bienes dcberdn ser
aprobados por la Comisiéh antes de 1974, pero, a juicio de ls Junta,
dicho plazo podréd ser prorrogado por dos afios,

Ademfs, la Junta ha iniciado los trabajos e investigaciones
tendientes a la elaboracién de una estrategia general de desarrollo
para la subregién, que sirva de marco a los programas sectoriales ¥y
a los programas conjuntos de desarrollo agropecuario, asi como a 1a
necesaria coordinacién de las polfticas de desarrollo. Estos
trabajos se realizan en dos frentes: de una parte cada uno de los.
pPafses miembros elabora la estrategia de su desarrollo y, de otra,
la Junta €e dedica, con el asesoramiento de la CEPAL y del ILPES, a
la elaboracién de 1la estrategia para la subregién en su conjunto.

f)  Sector petrogufmico

P cumplimiento de los objetivos del Acuerdo y, en particular,
teniendo en cuenta que la polftica industrisl de la subregién
deberd considersr de manera especial ls situacidn de Bolivia y el
Ecuador, la Comisidn aprobdé la Decisién N° 10 (II) que encomend$ a la
Junta la elsboracién de las bases y condiciones para el ingreso del
Ecuador en el acuerdo de complementacién lN° 6 de la ALAIC, sobre la
industria petroquimiea, suscrito por Bolivia, Colombia, Chile y el Perﬁ;

/Como consecuencia
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Como consecuencia de los estudios realizacdos se acord$ ademids, mejorar
la participacién de Bolivia y, fundamentalmente, iniciar la programacién
subregional de esta rama. Con este fin se aprobd la Decisién N° 18 (II-E),
en la cual se encomend$ a la Junta gue presentara una propuesta de programa
sectorial de desarrollo industrial para el sector petroquimico antes del
15 de marzo de 1971.

g) Sector agropecuario
Al adoptar la Decisién N° 16 (II-E) la Comisidn aprobdé la Lista de

productos agropecuarios para los efectos de la aplicacidn de las cldusulas

de salvaguardia; ésta es provisional en el sentido que podréd ser modificada
por la Comisién., Ademis, se encomendd a la Junta que presente, antes de
julio de 1971, propuestas sobre las medidas necesarias para incrementar el
comercio de productos agronecuarias y sobre aquellas que faciliten la
adopcidén de normas comunes sobre sanidad vegetal y animal.

A base de estudios realizados por expertos de la FAO 13/ sobre las
perspectivas a corto plazo del comercio intrasubregional, los productos
podrfan agruparse en cuatro categorfas: a) deficitarios con escasas perspec—
tivas de intercambio subregional; b) deficitarios con mejores perspectivas;
¢) productos que no forman parte de las corrientes de comercio, y d) productos
de comercio fronterizo.

A mds largo plazo las perspectivas para la expansidén del comercio
agrlcola intrasubregional podrian mejorar considerablemente, No obstante,
la materializacién de éstas requiere programas conjuntos por productos como
base para la armonizacién del desarrollo agropecuario subregional, sistemas
comunes de comercializacidn y la celebracidén de convenios sobre abastecimiento
entre organismos estatales; convenios entre los organismos nacionales
vinculados a la planificacién y a la ejecucién de la polftica agropecuaria,
¥ normas y programas comunes sobre sanidad vegetal y animal.

h) Accidn conjunta en foros internacionales

Se ha reconocido la necesidad de que los paises miembros coordinen su
accién a fin de presentar planteamientos comunes en los foros internacionales
de carfcter econémico. Para tal efecto, por ejemplo, los Cancilleres acordaron,

en su Primera Reunidén, que el Representante Permanente ante el Comité Ejecutivo

13/ Para mayores detalles, véase, Informe sobre la situacién y perspectivas
del comercio agricola de los paises andinos, de la Divisién Agricola
Conjunta CEPAL/FAOQ, agosto de 1970; y CEPAL, Politica agropecuaria
subregional en los pafses del Pacto Andino, E/CN,12/883.
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de la ALALC correspondiente al pais ocue ejerza la presidencia de la Comisién
del Acuerdo, actde como coordinador de los demds Representantes y se mantenga
en contacto con el presidente de la Comasidn,

Por otra parte, a mediados del afio pasado se encomendé al Presidente
de la Comisién del Acuerdo que cumpla vna misidn exploratoria ante los
bérganos de la Comunidad Econdmica Luropea, con el objeto de buscsr férmulas
que mejoren las relaciones comerciales, financieras y tecnolégicas entre las
dos regiones e intercambiar puntos de vista sobre las modalidades y carac-
teristicas que podrfa tener una polftica de cooperacidén de la Comunidad con
el Grupo Andino. Los resultados de la misién, efectuada en noviembre pasado,
revelan una buena disposicién de la Comunidad para estrechar las relaciones
actuales. El campo comercial ofrece las perspectivas mis inmediatas para
llegar a un acuerdo entre las dos regiones, basado en una adecuada recipro-
cidad en funcidén del aumento de ambos mercados. FEn el campo financiero y
tecnoldgico, la Comisidn de la Comunidad no tiene adn los poderes gue tiene
en el comercial; pero las posibilidades son muy amplias y pareceria que mis
adelante se podria concretar un acuerdo al respecto. En este sentido las
autoridades de la Comisién Andina acogieron favorablemente la idea de crear
una Comisidn Mixta, a nivel técnico, entre la Junta del Acuerdo de Cartagena
y la Comisidén de la Comunidac, qgue se encargue de estudiar la manera de llevar
a la pridctica todas las formas posibles de cooperacidn entre las dos regiones.

i) Situacidén de Venezuela

Con el fin de mantener las perspectivas de una posible adhesidén de
Venezuela al Acuerdo de Cartagena, la Comisidén acordé otorgarle un tratamiento
particular, Para este efecto aprobd la Decisidén N° 13 (III) que permitid
a dicho pafs participar como invitado especial, hasta diciembre de 1970, en
todos los perfodos de sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comisidn,
asi como en las reuniones convocadas para estudiar los problemas relacionados
con el oroceso de integracién subregional y en todas aquellas que la Junta
lo juzgara conveniente. lediante la Decisién N° 21 (III-E) se amplié dicho
plazo hasta diciembre de 1971, Paralelamente se han mantenido miltiples
contactos y conversaciones entre Cancilleres y otros Ministros de Estado,
con el objeto de aclarar las perspectivas de una mayor aproximacidén de
Venezuela al Grupo Andino. De estas conversaciones ha surgido la idea de
una participacidén que le permita a dicho pais una vinculacidén creciente
con los mecanismos de integracién subregional.

/B. Aspectos
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B. Aspectos tratados en lag xeuninnes gubernamentales
especiaiizaias

En junio de 1970 se reunieron en Quito ios principales ejecutivos de los
Bancos Centrales de los pafses miembros y del de Venezuela como observador,
con el objeto de analizar diversos aspectos de las politicas monstaria,
financiera y cambiaria de la subregién. Se acord$ recomendar la creacién
de grupos de trabajo gue lleven a cabo verios estudios e investipaciones en

estos campos, y en particular, la forma en que los gobiernos y vbancos
centrales pueden centribuir a canalizar les ahorros internocs y externos
hacia actividades productivaes, a fortalecer los mecanismos necionales de
financiamiento y promocién de las exportaciones, al mayor desarrollo de los
mecanismos de pagos y a utilizar los saldes bilaterales en monedas no
convertibles,

En la misma fecha se reunieron en Bogot4 los Directores Nacionales de
Turismo, Acordaron recomendar la creacién de una Secretarfa de Integracidn
Turistica Andina que se encargaria de los aspectos técnicos de esta
industria. ¥En materia de transporte, se llevaron a cabo reuniones sobre
transporte aéreo, construccién naval y transporte maritimo, que se cele-
braron en agosto, setiembre y octubre del afio pasado, respectivamente.
Entre las principales recomendaciones acordadas merecen citarse las referentes
a la creacién de una empresa multinacional andina de carga aérea y pasajeros
para la atencién del trifico intrarregional y con terceros paises y a la
realizacién de estudios sobre la viebilidad de una flota mercante
multinacional de la subregién,

Los informes presentados por estas reuniones son estudiados por la
Comisién del Acuerdo a fin de tomar las decisiones correspondientes.

Por otra parte, en la primera reunién de los Ministros de Educacién
del 4rea andina, y del de Venezuela como invitado especial, celebrada en
Bogotd en enero de 1970, se aprobd el Convenio Andrés Bello de Integracién
Educativa, Cientffica y Cultural, Una segunda reunidén se celebré en Lima,
en febroro pasado, habiéndose acordado un planteamiento doctrinario comin
que debe servir de marco a los objetivos y disposiciones del Convenio
Andrés Bello, |

/Co la



E/CN,12/868
Pig. 61

C, La Corporacién Andina de Fomento (CAF)

El convenio constitutivo de la CAF fue suserito por los seis paises
signatarios de la Declaracién de Bogot4, en esa ciudad, el 7 de febrero
de 1968, habiéndose designado como sede la ciudad de Caracas. Este entrd
en vigencia el 30 de enero de 1970 cuando tres paises comunicaron su
ratificacién al Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela.

El capital autorizado de ia Corporacién es de 100 millones de délares
distribuido en acciones de las series A, B, y Co El capital suscrito es
de 25 millones de délares y estd constituido por 6 acciones nominativas
de la serie A con un valor de 1 millén de délares cada una, que deben
ser suscritas por los gobiernos miembros de la CAF, y por 3 800 acciones
nominativas de la serie B con un valor de 5 000 d6lares cada una, que serén
suscritas por los respectivos gobiernos, o por personas juridicas o
naturales del sector privado, perc en este caso hasta en un 4O % del monto
implicado, El capital autorizado no suscrito, o sea 75 millones de délares,
podré ser enterado, segin decisién del Directorio de la CAF, mediante la
colocacidn de nuevas acciones de la serie B; entre los palses mienbros
o la venta de acciones A y B a un nuevo pals que ingrese a la subregidn;

o la emisién de acciones de la serie C para que sean suscritas por personas
jurfdicas o naturales de fuera de la subregilne

En la primera Asamblea de la Corporacién, celebrada en (aracas €n
junio de 1970, se acordd designar a los miembros del Directorio y al
Presidente Ejecutivo de la CAF, Ademis, se convino en incorporar en el
Reglamento del Convenio Censtitutivo algunas aclaraciones sobre la inter-
pretacién del mismo; entre otras se acordaron las siguientes:

a) las inmunidades, exenciones y privilegios establecidos en el
capftulo 8 del Convenio son aplicables exclusivamente a la CAF y sus
funcionarios, perc no son extensivas a las empresas en que ella tenga
intereses, De esta manera se impide que la simple participacién de la
CAF en cualquier empresa, aunque sea con una sola accién, obligue a conceder

jinmunidad a los bienes de dicha empresa.

/b) las
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b) Las personas naturales gue adquieren acciones de la serie B,
correspondiente al L0 % susceptible de pertenecer a particulares, tienen
gue ser nacionales del respectivo pals de la subregibn; y si se trata de
personas juridicas de derecho privado, tienen que ser mayoritarjamente
nacionales del mismo pais. Rsto reviste especial irportascia si se tiens
en cuenta que sélo las acciones A y B dan derecho a elegir los miembros
del Directorio de la CAF,

¢) La transferencia por parte de la Corporacién de sus acciones,
participaciones, derechos y obligaciones, s8lo podrd ser efectuada con el
consentimiento del gobierno del pafs en el cual se haya realizado la

correspondiente inversidn.

5. El proceso de integracién en la Asociacién de Libre
Comer EZ; del Caribe —CARIFI‘A

La CARIFTA se establecid en mayo de 1968 como un primer esfuerzo hacia la
integracién de las economfas de Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad-~Tabago

¥y los Estodos Asociados de las Indias Occidentales. A pesar de su breve

existencia, ha logrado significatives avances en el cumplimiento de su
objetivo, tanto en cuanto a los aspectos institucionales como en el comercio
¥y en el planteamiento de los principales problemas que enfrentan las
economfas del 4rea, Paralelamente, los gobiernos asociados han procurado
seguir una 1fnea comfn frente a situaciones externas. La CARIFTA se
encuentra, asimismo, en proceso de expansién; asi, han llegado a su término
las negociaciones para el ingreso de Bélice y, a peticidn del Gobierno de
la Repibliea Dominicana, se estudia la posibilidad de que este pais
participe también en la Asociacidn,

De acuerdo con lo estipulado en el convenio de 1968, el tréfico entre
los pafses asociados de mercancias de produccién nacional quedé liberado del
pago de derechos de aduana, con excepcién de la lista de exclusiones que
presentaron en esa oportunidad., Respecto a esta lista, los paises més
grandes de la CARIFTA, que debfan rebajar los derechos aduaneros en el
término de cinco afios, han cumplido con la reduccién anual de 20 %; y los
territorios que comprenden los Estados Asociados de las Indias Occidentales
han adoptado las medidas que conducirdn a una reduccién de 50 % al

1° de mayo de 1973, /Las demds
s de
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Las dem&s disposiciones que se relacionan con el comercio entre los
paises miembros han venido aplicdndose de acuerdo con el respectivo
programa. Lstas se refieren a las medidas propiamente aduaneras, como
los derechos de exportacibén, y a las de otro tipo, como las restricciones
cuantitativas,

En todo momento se han tenido en cuenta las ventajas adicionales que
requieren los tgrritorios de menor desarrollo econdmico relativo que
integran los Estados Asociados de las Indias O¢cidentales. Estos han
constituido el Mercado Comfin del Caribe Oriental (ECCM), lo que les permite
no s6lo armonizar su politica econdmica sino también adoptar una posicidén
conjunta dentro de la CARIFTA, Adem4s de la mayor duracién de su proteccibn
aduanera, han sido beneficiados con el Protocolo Relativo a la Comercializacidn
de Productos Agricolas, que organiza las ventas de esos productos dentro
de la CARTIFTA siguiendo un sistema de precios minimos y cuotas de exportacidne

a) Resultados del comercio entre los pafses asociados

Como es natural, el grado de cumplimiento de los convenios se puede
apreciar sobre todo per los resultados del comercio entre los paises asociadcs.
Asf, el comercio entre los pafses de la CARIFTA aumenté a partir de 1968
pero se acelerd algo en 1969, cuando las medidas descritas actuaban con
pleno vigor, las importaciones (véase cuadro 19) aumentaron en 10,1 millones
de délares del Caribe oriental durante 1968, cifra que se elevé a 26,6 millones
en 1969, A juzgar por la informacidén fragmentaria disponible aumentaron
tanto las importaciones como las exportaciones de todos los paises del drea,

El factor principal en las tendencias descritas fue, en ese momento
inicial, la sustitucién de las importacicnes de fuera del 4rea por la
produceidn de la CARIFTA, Se ha seflalado ya el ordenamiento del comercio
de productos agricolas, de principal importancia en el intercambio intra-
regional. En igual sentido influy$ el aumento de las ventas intrazonales
de hidrocarburos y productos quimicos cuyo comercio era principalmente
extrazonal. A pesar de la elevada importancia relativa de lcs bienes
mencionados, las manufacturas también han contribuido en medida significativa

pues se estima que reprecentan el 17 % del comercio subregionale

/Cuadro 19
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Cuadro 19
CARIFTA: COMERCIO INTRAZOUAL DT IMPORTACION
(41lones de ddlarcs el Caribe ordental)

Importasiones de: 1967 1968 1%9
Barbadds: 13.2 16.8 21.1
Guyana 25,6 294 32,4
Jamad.oa 747 7.6 11.7
Trinidad-Tabago 1.4 1640 232

Subtotal 6249 698 8844
ECCM 26,8 (3040) & (37+0) &

Total 8947 (9%8) o/ (325.1) o/

Fuontet Estadfstices oflciales de somercio exterior.
&/ Caloulados a base do datos parolalese

/b) Problemas
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b) Problemas principales
El problema fundamental de las economias que participan en la
CARIFTA es el de obtener una mayor itasa de crecimiento y, al mismo tiempo,

igualar la disparidad que presentan sus niveles individuales. A este fin,

se otorgan beneficios adicionales a los paises de menor desarrollo
econémico relativo y se estudian los meeanismos necesarios para dirigir
la localizacidén industrial.,

Otro problema fundamental es el del transporte, pues se trata de
economias insulesres en que el transporte maritimo es el llamado a servir
su comercio mutuo. Sin embargo, en la actualidad el numero y la eficiencia
de las naves de que se dispone son inadecuados. Esta situacidén se agrava
por la creciente demanda de fletes y el alto costo internacional de la
contratacién de barcos de carga. A todo ello se suma el deficiente estado
de la mayoria de las instalaciones portuarias,

Ante esta situacidén los gobiernos de los paises de la CARIFTA han
estudiado este problema, y en particular, la conveniencia de un tratado
especial que comprenda la restructuracidn institucional del control de la

navegacién comercial dentro y fuera de la CaRIFTA.






