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Capitulo I

LA EXPANSION DE IAS EMPRESAS INTERNACIONALES Y SU GRAVITACION
EN EL DESARROLLO LATINOAMERICANO *

Este estudio tiene por objeto analizar algunos aspectos del comportamiento
de las empresas internacionales, poniendo énfasis en aquellas de propiedad
de residentes de los Estados Unidos y que, ademds, desarrollan su actividad
en la industria manufacturera.%/

La experiencia del proceso de industrializacidén en América Latina
muestra cada vez con mayor claridad la necesidad de orientar la expansidn
de la actividad industrial en el marco de estrategias globales de desarrollo.
La formulacidén de esas estrategias requiere poder prever, dentro de ciertos
1imites, las consecuencias asociadas a las diferentes politicas posibles:
El interés y la calidad de esas previsiones dependen de la validez de la
interpretacidn de que se disponga sobre el proccso de desarrollo que se
estd deseando proyectar. A su vez, la calidad de esa interpretacidén
estard en parte condicionada por la comprensidén que se tenga sobre el
comportamiento de los agentes principales que actdan en el proceso. Pues
bien, parece posible afirmar que en un nimero importante de paises latino-
americanos, las empresas internacionales constituyen en la actualidad,
unc de esos agentes principales.

Especificamente, esas empresas suelen desempefiar un papel importante
en los sectores industriales mds dindmicos, que son los que presentan los

Indices mids altos de crecimiento en la economia de los paises.

3* El presente trabajo constituye una versidn resumida de un informe
preparado por la CEPAL para el Ministerio de Planificacién y
Coordinacién General del Gobierno del Brasil, en virtud del convenio
vigente entre ambas instituciones.

1/ En el presente trabajo se definen como empresas internacionales aguellas

firmas aque realizan actividades procuctivas en diferentes paises. En

general la propiedad de esas empresas pertenece a residentes de un solo

pais, Serian empresas multinacionales aquellas en las cuales la
propiedad estuviese distribuida entre residentes de diferentes paises.
Esa situacidn podria resultar como una etapa posterior del proceso

natural de expansidén de las empresas internacionales, o bien, como se ha

planteado en América Latina, ser consecuencia de decisiones acoptadas
por el sector privado o piblico de diferentes paises y orientadas
especificamente a la creacién de ese nuevo tipo de corporaciones.

/Esos sectores
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Esos sectores mfs dindmicos también coinciden en genersl con aquellos
gue presentan los ritrmos mds altos de expansién en el mercado internacional
de manufacturas, Ahora bien, uno de los aspectos en los cuales coinciden
los programas de desarrollo de los diferentes pafses es la diversificacidn
de las exportaciones por medio del fomento de la exportacién de manufac—
turas. En consecuencia, si se mantiene la situacién sefialada en el
pirrafo anterior, el éxito que se obtengs en ese campo dependerd parcial-
mente del comportamiento de las empresas internacionzles, Ese comporta-
miento, A su vez, estard condicionado por las reglas del juego que los
gobierncs adopten con relacién a es?s empresas,

El surgimicnto de agrupaciones regionales plantea la necesidad
cada vez mfs imperiosa de coordinar las posiciones de los pafses miembros
en relacién con las empresas internacionales, s sabido que ellas estén en
mejores condiciones que las latinoamericanas para aprovechar las ventajas
de los mercados ampliados que se generan en el proceso de integracién,
Disponen de 1a flexibilidad necesaria para escoger la localizacién mfs
adecuada, de los recursos financieros para dimensionar y especializar
las diversas fébricas con vistas a ese mercado y, de las redes de comer-
cializacidén requeridas pare la distribucién de los productos, Lo anterior
significa que ls orientacién y perspectiva de la integracién regional estd
fuertemente condicionacda por las directrices que los pafses adopten con
respecto a las actividades de las empresas internacionales en América Iatina,

Una proporcién creciente de las transacciones de bienes entre paises
se efectda al interior de las empresas internacionales, las que actdan
simultdneamente como exportadorss e importedoras, Una fraccidn cada
vez mfs importante de las operaciones que hasta ahora se efectusban en
un mercado abierto, passn a sustraerse de ese mercado, con lo cual las
empresas eviten narcialmente la competencia entre ellas, En otras palabras,
en el nomento en que una filial se instala en un pafs determinado, se
adopta implicitamente la decisién de importar equipos y componentes
desde otras filiales de esa empresa, De lo anterior se desprende que
es cada vez mfs importante tomar en cuenta el comportamiento de las
empresas internacionales en el rmomento en que se formula la polftica de

comercio exterior,

/Un fenémeno
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Un fendmeno similar ocurre con ls transferencia de tecnologifa. ILas
empresas internacionales constituyen tal vez el cenal mds importante,
aunque no necesariamente el mds eficiente, de transferencia de conocimientos
tecnolégicos entre paises. Ia utilizacién de ese u otros canales de
transferencia tiene repercusiones distintas para la determinacién de la
capacidad de competencia en el mercado internacional. En consecuencia,
cuando se formula una politica de desarrollo tecnolégico y, en particular,
cuando ésta estd percialmente destinada a reforzar la posicién competitiva
del pafs en el mercado internacional, parece imprescindible considerar las
consecuencias del proceso de transferencia de tecnologfa a través de las
filiales de las eipresas internacicnales, Istas desempefisn también un
papel importante en la transferencia de capitales. Ademds de su partici-
pacidn directa en la determinacién de las corrientes de capital, pueden
ejercer una influencia no despreciable en el comportemiento de los demds
agentes financieros, tanto nacionales como internacionales,

En general, las empresss internacionales estdn entre las mfs impor-
tantes de sus respectivos pafses de origen, lo que lleva a pensar que sus
actividades en el exterior pueden tener gran influencis sobre la economia
de esos palses, Puede suponerse gque el comportamiento del gobierno del
pals de origen, en relacién con los pafses en los cuales las empresas
tienen actividades, estard en parte condicionado por la naturaleza y 1la
intensidad de los efectos que esas actividades ejercen sobre su propia
economfa, Esto significa que es necesario estudiar no sélo la relacién
entre las empresas internacionales y los pafses en que actdan, sino también
las repercusiones que su presencia en esos pafses tienen para la economfa
de origen,

Las consideraciones anteriores pueden resumirse en los términos
siguientes: las empresas internacionales representan un papel importante
tanto en relacidén con los pafses de origen, como con los de destino y
también en las vinculaciones entre ambos grupos de paises, En consecuencia,
conocer el comportamiento de este nuevo tipo de centros de decisidén parece
constituir un requisito importente para la formulacién de las estrategias y
programas de desarrollo de los pafses de América Iatina, Ila afirmacidn
anterior vale tanto en el caso de que exista una predisposicién a estimular
la presencia de las empresas internacionales, como en aquel en que se desea

inhibir o incluso excluir esa presencia,
/Lo que
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Io que se pretende con este estudio es proporcionar antecedentes
respecto al comportamiento de las empresas internecicnales, No se aspira
a formular recomendaciones sobre las reglas de juego que seris deseable
establecer, pues el elemento decisivo para definir la actitud con respecto
a esas empresas es el conjunto de objetivos que el pais se plantea,
tanto en el plano econdémico como en el politico,

Ciertos objetivos son perfectamente compatibles con el comportamiento
que espontdneamente tienden a adoptar las empresas internacionales, En
ese caso, las reglas del juego deberdn tener como funcién principal facilitar,
en los diferentes aspectos, la incorporacidn de las empresas al medio local,
En otros casos, se plantean objetivos y modalidades de desarrollo que son
irreconciliables con la actuscidén en escala importante de las empresas
internacionales, Por dltimo, pueden concebirse situaciones en que el
estilo de desarrollo que se pretende podris conciliarse con la presencia
de las empresas internacionales en la medida en que éstas modificasen su
comportamiento en ceterminados aspectos. FEn este caso, las reglas del juego
deberfan tender a orientar a las empresas en direcciones coherentes con la
estrategia definida, No todos los valses se encuentran evidentemente en
las mismas condiciones para ejercer ese tino de influencia,

Entre las mocdalidades de relacién entre palses y empresas inter-
nacionales pueden distinguirse dos situsciones que caracterizan los casos
extremos: la primera serfa aquella en gue el proceso de expansién y
diversificacién de las empresas internacionales en un pals determinado
constituye el factor que define su modelo de industrializacién., En ese
caso, el comportamiento de los demfs agentes econémicos se orienta, en
cierta medida, en funcién de las necesidades de crecimiento de los sectores
en que predominan esas empresas. la expansién de la produccién y la
“distribucidén del ingreso generado en ella dependen, entonces, fundemental-
mente, de las decisiones que adopten las empresas internacionales,

En el otro extremo se situsrfan las empresas internacionales que
desempefian una funcidn asignada por centros internos de decisién, en el
marco de una estrategia de desarrollo en cuya formulacién no han partici-
pado ni directa ni indirectamente y, respecto a la cual no disponen de

medios para modificarla, Serfs el caso que se presentarfa cuando los

/gobiernos llaman
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gobiernos llaman a pronuestns piblicas internacionales para la produceidn
ce determinados bienes, con un precio definido a priori, con un deteiminado
volumen actual y futuro de produccidn y orientado a mercados previamente
determinados, Esta situacién requiere que los pafses no sblo dispongan

de un modelo de desarrollo definido en términos genéricos, sino que

adends sean capaces de especificar, cuslitativa y cuantitativamente, las
caracterfsticas principales de la canasta de consumo que desean para su
poblacién y, dentro de ciertos lfmites, la estructura de precios relativos
de los diferentes tipos de bienes,

Si las condiciones consideradas aceptables por el gobierno de un pais
determinado no so. satisfactorias para ninguna empresa internacional se
estarfa frente a una situacidén de incompatibilidad entre los objetivos de
la estrategis industrial y la presencia de ese tipo de empresa. En
consecuencia, el conocimiento de las caracterIsticas del comportamiento
de las empresas internacionales puede permitir evaluar, una vez conocidos
los objetivos planteados, las condiciones en que serfa interesante establecer
vinculaciones con esas empresas, -

El contenide del estudio se ha dividido en cuatro partes., En 1la
Seccién I se describe y analiza el proceso de expansién de las firmas
norteamericanas en el exterior, Se tocan los temas siguientes: distribucién
sectorial y regional de la expansién, relacién entre la tasa de rentabi-
lidad y 1a tasa de crecimiento entre los diferentes sectores y regiones ¥y
estructura del financiamiento de la expansién en el exterior.

En la seccidén II se analizan las vinculaciones entre las filisles en
el exterior y las empresas establecidas en los Estados Unidos. Se compara
primero el dinamismo de smbos grupos de empresas y se estudian luego las
corrientes de bienes, tecnologfa y capitales que se establecen en ambos
sentidos entre esas firmes,

En la Seccién III se discuten algunos de los problemas metodolégicos
que plantea la evaluacidén del papel que desempefian las empresas inter-
nacionales en los pafses en que actden, se analiza el proceso de desnacio-
nalizacién de la industria de diferentes palses y se estudis, ademfs, el
comportamiento de estas empresas en relscién con la exportacién desde los

palses en que estdn ubicadas las filiales,

/A partir
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A partir de los antecendentes expuestos en las secciones anteriores
se intenta, en la Seccidr IV, formular una interpretacién del proceso ce .
expansién de las firmes estadounidenses en el exterior, Para este efecto,
se introduce en el andlisis la posicidén que ocupa los Estados Unidos en
relacién con sus principeles competidores, a saber, Europa occidental
y €l Japén y se intenta extraer algunas conclusiones respecto a la posicién
relativa que ocupa América Latina asf como las repercusiones de cardcter
general que tendrfa para los paises de la regién la consolidacién de la
presencia de las empresas internacionales,

De la mera descripcién del contenido del trabajo es posible identificar
algunas de sus principales limitaciones, que son las que se exponen y
discuten a continuaciéng

a) Se estudian, principalmente, las empresas provenientes de los
Estados Unidos. A pesar de la importancia relativa de la inversién
directa estadounidense en el exterior, en relacién con la de otros palses,
no parece correcto intentar generalizar las conclusiones que se obtengan
respecto al comportamiento de las empresas norteamericanas para el
conjunto de las empresas que mantienen actividades en otros pafses, En
efecto, puede suponerse que las diferencias en las caracteristicas econd-
micas de los pafses de origen tenderdn a proyectarse en el comportamiento
de las empresas respectivas,

1a situacidn del balance de pagos del pafis de origen tenderd a
influir en la polltica de remesas, de financiamiento, de exportaciones e
importaciones de las respectivas firmas, Los sectores de actuacidén de
las filiales traducirdn, ciertamente, el grado de especializacién ce la
economfa de origen y su disponibilidad de recursos naturales, ILa posicién
relativa del pafs de origen en el concierto mundial y las vinculaciones
de cardcter extraeconémico que puedan existir entre el psis de origen y
aquel en que estén actuando las empresas también influirdn en el compor-
tamiento de las firmas en cuestién, En otras palabras, las conclusiones
que pueden obtenerse del andlisis del comportamiento de las firmas estado-
unidenses no tendrdn necesariamente validez para empresas provenientes de

otros palses,

/Se ha
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Se ha concentrado la atencién en estas empresas s6lo porque para ellas
se dispone de informaciones suficientemente desagregadas,

b) Se analizan exclusivamente las repercusiones econdmicas del
comportamiento de las empresas internacionales, Como ya se indicd, estas
empresas suelen desempefiar -~ 0 por lo menos disponen de condiciones para
hacerlo - un papel importanto tanto en relacidén con el pais de origen como
con respecto al pais de destino, Esto significa que ademds de las conse-
cuencias econdmicas que derivan de su actividad, seria imprescindible
analizar las repercusiones de cardcter politico asociadas a esa ponderacién
en el plano econémico, Es perfectamente claro que en la actitud que los
paises adoptan, en relacién con estas empresas, intervienen, con importancia
variable, las comsideraciones econdémicas y las de carfcter politico., Como
este trabajo se refiere exclusiveamente al primer grupo, las conclusiones
que de él pueden obtenerse constituirdn una fraccidén, que en determinadas
circunstancias puede ser pequefia, del conjunto de los elementos de juicio
que serdn incorporados en el proceso de decisién de los diferentes pafses
a este respecto,

c) No se estudiaron todos los aspectos econdmicos del comportamiento
de las empresas internacionales, Se concentrd la atencién exclusivamente
en aquellos gque eran susceptibles de un andlisis cuantitativo, con las
informaciones actualmente disponibles. No son ésos necesariamente los
aspectos mfs pertinentes para avalusr el papel que desempefian las empresas
internacionales en los distintos pafises., En particular, no ha vpodido
estudiarse realmente todo lo que se refiere a los efectos catalizadores
gue ejercen esas empresas sobre el comportamiento de los diferentes agentes
econémicos que actlian, tanto en el pafs de origen como en los de destino,
S6lo han podido sefialarse algunas magnitudes que reflejan la importancia

de las empresas en los diferentes medios en que desenvuelven sus

2/ Una exposicidn detallada de la metodologia empleada por el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos para la definicidn de las empresas
estadounidenses y para 1r recoleccidn de informacidn respecto a ellas,
aparece en U,S. Business Investment in Foreign Countries 1960, pdg. 76
¥ siguientes, Ias informaciones han sido extraidas, principalmente,
de la publicacidn mensual Survey of Current Business, editada por el
mismo organismo,

/actividades, pero
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actividades, pero no se ha evaluado la influencia que ejercen, como conse~
cuencia de esas ponderaciones, sobre la determinacién de las reglas del
juego que rigen su comportamiento, Es evidente que ese tipo de andlisis
requiere de mis informrciones econdmicas que las actualmente disponibles,
y ademds plantea la necesidad de introducirse en el andlisis de aspectos
de cardcter sociolégico y politico,

d) Ia gran mayoria de las informaciones disponibles proviene del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos., Eeto puede llegar a
constituir una limitacién en la medida en que el tipo de informacidén reunida
por ese organismo, los criterios con los cuales se elabora y el nivel de
agregacién con la que se presenta, han sido seleccionados en funcién de
objetivos que no necesariamente coinciden con la naturaleza del presente
estudio.

El hecho de que para realizar un intento de evaluacién del comporta-
mientoe de las empresas internacionales sea necesario recurrir a informa-
ciones provenientes de un organismo oficial del pais de origen de las
empresas, ilustra en forma bastante grdfica la necesidad que se plantea
para los palses de América Iatina de establecer un sistema de informacién
sobre las empresas internacionales que actlan en el continente orientado
especialmente hacia el objetivo de formular las reglas del juego y evaluar
el comportamiento efectivo de esas empresas, Es evidente que esto supone
no sélo resolver problemss de carfcter técnico sino también adoptar
decisiones de cardcter polfitico,

/I, EXPANSION
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I. EXPANSICN DE LAS EMPRESAS ESTADOUNIDENSES
: EN EL EXTERICR

i. Introduccidn

Para estudiar la posicidn relativa en que se encuentran los paises

de América latina en relacidn con las empresas internacionales, parece
dtil analizer las caracterfisticas generales del proceso de expansidén de
esas firmas en el exterior., Como el comportamiento del gobierno del pais
de origen de las empresas depende, parcialmente, de los efectos que la
actividad de ellas ejerza sohre su propia economls, es igualmente impor-
tante estudiar lo naturaleza y la intensidad de las relaciones entre las
filinrles en el exterior y la econcmis de origen,

Este capftulo se propone proporcionar antecedentes que permitan
responder especificamente a las siguientes interrogantes: orientacién
sectorial y regionrl de las empresas estadounidenses en el exterior,
relacién entre la tasa de crecimiento y la tasa de rentabilidad, y, por

dltimo, la estructura de financiamiento de la expansidn,

2. Distribucién sectorial y regional

la inversién privada estadounidense directa en el exterior, que es aquella
efectuada en empresas en las cusles residentes de los Estados Unidos ejercen
el control, representabz en 1968 un 63,0 % de la inversidn privada en el
exterior y un 4h.h % de la inversién y activos financieros totales de los
Estados Unidos enotros pnises, Fn 1960, representabs un 37.2 # y en 1950
un 21.7 %.

LA inversidén privada directa expefimenté un aumento inportante con
posterioridad a 1la segunda guerra mundial, Esta exnansién se orientd, en
términos regionales, princivalmente hacia Buropa y, en términos sectorisles,
fundamentalmente hacia el sector manufacturero., Fn 1950, la inversién
localizada en Buropa representaba un 14 % de la inversién total, In 1968
este porcentaje era de 30 %, Fn el mismo perfodo la inversién en América
Iatina bajé de 39 % a 20 5 en 1968, Ia inversién en el sector manufacturero
representaba en 1950 un 32 & de la inversién total. En 1968 ese norcentaje

era de 41 %. (Véanse los cuadros 1 y 2.)

/Cuadro 1
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Cuadre 1
CRECIMIENTO DE IA INVERSION DIRECTA, 1929 A 1968

Valor Tase de cresimiento farzioipacién

(Miles de millcnes de délares) {porcentaje)
1929 1950 1960 1968 195062 196068 1950 1960 1968
Total regienes Je5 11,8 3109 €4.8 104 9.3 100 100 100
Canadd 2.0 346 11,2 19.5 12,0 742 31 36 30
AmErica latina &/ 345 4eb 8.4 13,0 642 5¢6 39 26 20
Europa 1l.b 1.7 6.7 19.4 147 1k.2 14 21 30
Otras regiones 0.6 1.9 Seb 12,9 114 11,0 16 17 20

Sactores

Manufactura 1.8 368 1.1 2644 11.3 1l.5 32 35 41
Petrdleo 1.1 314 10,8 188 12,3 742 29 34 29
Minerfa 1.2 1.1 3,0 Selt 10.6 7.6 9 9 8
Otros 3ol 3.5 740 1,2 7e2 943 30 22 22

Fuente: Survey of Current Business, varios nimeres. Elaborado por la CEPAL,
2/ Inoluye los territorios ne suténomes,

Cuadro 2

DISTRIBUCION SECT(RIAL DE LA INVERSION DIRECTA PCR REGIONES, 1968

(Porcentaes)
Manufactura Petréleo Miner{fa Otros Total
Canadd 43,9 21.0 1345 21,6 100,0
América latina a/ 30,8 28,0 4 %.8 100,0
Buropa 5546 2349 0.3 2062 100,0
Otras regiones 23.6 50,1 6,2 20,1 100.0
Total 407 29,1 _8.3 21.9 100.0

Fuente: Survey of Current Business, varios ndmeros, Eleborado por la CEPAL,
a/ Incluye los territorios no auténomos.

/Mientras en
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Mientras en Buropa un 55.6 % de la inversién se orienta al sector
manufacturero, en América ILatina la participacidn de ese sector es 30.8 %.

Ia inversién en el sector msnufacturero de América Latina crecid
entre 1960 y 1968 a una tass media anual de 12,8 %.
la expansidn en el sector petrolero fue 2 %, en el minero 4,5 » y en otros
I1a inversién total ha crecido a 5.6 %. Es la regidén en

la que se observan las mayores diferencias entre la tasa de crecimiento

En el mismo periodo
sectores 4.8 %.

de la inversidén en el sector manufacturero y en los sectores extractivos,
En el conjunto de las regiones, la inversién en manufacturas crecia
a 11,5 % promedioc snual, en petréleo a 7.2 %, en minerfa a 7,6 %, en otros
sectores a 9,3 % v en el conjunto de los sectores a 9,3 %, O sea, la
disminucién de la participscién de América Latina en la inversidén estado-
unidense en el exterior tiene su origen en el lento crecimiento de 1la
inversién en los sectores extractivos., En el sector manufacturero la
expansién ha sido.algo superior » la experimentada por la inversidn en
ese sector en el conjunto de 1las regiones, -Ha sido mayor qué en Canad4d
(7.4 %) v algo inferior a lo observado en Europa (13.9 %) y otras regiones
(6.4 %), entre las cuales destacan Africa del Sur, Australia, Filipinas

y Japén . (Véase el cuadro 3,)

Cuadro 3

TASA DE CRECIMIENTO POR SECTORES Y REGIONES, 1960 A 1968

Manufactura Petréleo Miner{fa Otros Total

Canadd 7l 5.5 9,0 Te6 7.6

América Iatina 12,8 2.0 L5 L.8 5.6

Europa 13.9 12.9 2.7 17.5 14,2

Otras regiones 16.4 8.9 12,8 10.5 10,9

Total 1.5 7.2 7.6 9.3 93
Fuente: Survey of Current Business, varios nimerose. Ilaborado por la CEPAL,

/1a menor
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Ia menor participacién relativa de la industria menufacturera y la
mayor de petrdleo y minerla en América latina, en relacién con Canadd y
Buropa, podria interpretarse come una prueba irrefutable del menor
desarrolio relativo de ese continente; se estaria confirmsndo la idea
de que las cmresas estadounidenses concentran su inter?s en el aprovecha-
miento de los recursos naturales del contirente, a diferencia de lo cue
harfan en Europa donde lo que. estarfan buscando serfa el poder adquisitvo
de los consumidores europecs. (Al efectuar esta comparacidn de':e tenerse
en consideracidén que el sector petréleo tiene un carfcter diferente en
América latina, Cenadd y Furopa. In 1957, en América latina, 74 % de la
inversidn en el sector estaba directamente relacicnada con la extraccidn.
En Canadd ese porcentaje era de 44 % v en Europa de sélo 9 #. En el caso
de Europa, un 72 % de la inversién =c*aba orientada a refinacién y distri-
bucidn, el resto a transporte. FEn Amfrica Latina, el 26 % esiaba en
refinacién y distribucidén, BEs decir, el sector petréleo en Europa estd
conceptualmente muy préximo al sector manufacturero., ) '

Sin embargo, antes de formular esa apreciacién, conviene verificar
si esta estructura sectorial es representativa de lo que ocurre en los
distintos palses del continente o si mfs bien es la resultante de la
superpcsicibn de estructuras totalmente diferentes entre sI, Al analizar
los dates por palses se aprecia que es esto Bltimp lo que sucede. En
efecto, por una parte hay paises como Chile, Perd, Colombia y Venezuela, en
que mis de la mitad de la inversidn estadounidense estd localizada en
sectores extractivos: minerfa en los dos primeros y petréleo en los tltimos,
Con excepcién de Colombia, en que la inversién en la industria manufacturera
absorbe un 31 Z, semejante a la media para el continente, en los otros
tres, esa participacién es inferior o igual a 15 %. (VSase el cuadro L.)

Un segundo grupo estarfa formado por los pafses centroamericanos y
los "otros pafses", que tendrfan en comin una pequefia parte de la inversién
orientada hacia manufacturas (menor o igual a 15 %) pero, que a diferencia
del primer grupo, tendrian la inversién no mamufacturera distribuida un

poco mds uniformemente entre los demfs sectores.

/Cuadro &
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Cuadro 4
INVERSION DIRECTA EN AMERICA LATINA, 1968

Estructura sectorial por pals

Manufac- Servicios

, Comercio ros
turas pdblicos ot

Total Minerfa Petréleo

Total América

Iatina 100 13 27 3 6 n 10
México 100 8 3 68 2 12 7
Panamd 100 2 19 6 6 37 30
Otros pafses

centro-

americanos 100 A 25 15 18 33
Argentina 100 a/ a/ A a/ 5 31
Brasil 100 5 6 69 2 13 5
Chile 100 61 a/ 7 a/ L 28
Colomhia 100 - 51 31 5 9 4
Perd 100 61 6 14 3 7 9
Veneznela 100 a/ 68 1 1l 10 7
Otros paises

sudamericanos 100 8 L2 13 11 8 18

Fuente: Survey of Current Business, octubre de 1969,
a/ Incluido en otras industrias.

Un tercer grupo estarfa compuesto por los pafses mds grandes del
continente - Argentina, Brasil y M&xico ~ en que la participacidén de la
inversién en industria manufacturera, en relacién con el total de la
inversién estadounidense, es superior al 60 #, Estos tres paifses que
reciben el 37 4 de la inversidén estadounidense total y 74 % de la inversién
en las manufacturas en el continente, absorben en la industria menufactu-
rera un porcentaje mayor con relacidn al total de la inversién, que el
conjunto de los palses europos o que los pafses del mercado cornin europeo
o Canad4, Mientras ese porcentaje es de 60 % en Alemania occidental,

/L8 % en
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48 % en Ttalia, 52 % en los Pafses Bajos, &4 % en el Reino Unido, 70 ¥ en
Francia, 56 % en el conjunto de los palses europeos, 60 % en el Mercado
Comin Europeo y 44 4 en Canadd, en los pafses grandes de América latina

los porcentajes son de 64 % en Argentina, 68 % en México y 69 % en Brasil.
En cuanto al vslor absoluto de las inversiones de la industria manufac-
turera, los palfses que habfan acogido los voldmenes mayores hasta fines

de 1968, eran Canad4 con 8 500 millones de délares, el Reino Upido can

4 300 millones, Alemania occidental con 2 300 millones, Australia con

1 LOO millones, Francia con 1 300 millones, Brasil y México con 1 000 millones,
Argentina con 700 millones, Italia, los Pafses Bajos y Bélgica-Luxemburgo
con 600 millones y Japén con 500 millones de délares, (la inversidn
directa estadounidense en l» industria manufacturera del Brasil y de

México es aproximadamente el doble de 1la del Japén,) :

BEsto estarla demostrando que palses como Argentina, Brasil, y México,
al igual que los paises europeos, ofrecen mucho mayor aliciente como
mercado para las filiales manufactureras en el exterior que como proveedores
de recursos naturales, Este hecho puede ser de trascendental importancia
si se considera que la naturaleza de los conflictos que pueden surgir entre
las empresas internacionales y los gobiernos de los pafses en que actfian
gon de naturaleza diferente, segln se trate de sectores extractivos o
de la industria manufacturera,

Al comparar la distribucién de la inversién estsdounidense en la
industria manufacturera de América Iatina con lz distribucién del producto
interno bruto en esos pafses, se aprecian notables semejanzas, lo que
vendria a confirmar que una variable esencial en la decisién de las empresas
marufactureras ep lo que respecta a la localizacién de sus plantas serla
el t=mo’o del mercado. En la definicién del tamafio interesaria mis el

producto total que el producto por habitante o la poblacién, (Véase el
cuadro 5,)

/Cuadre 5
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Cuadro §
DISTRIBUCION DE 1A INVERSION ESTADCUNIDENSE EN LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA Y DISTRIBUCION DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO, 1968

(Porcentajes)

Inversidédn estado- Distribucién del Producto interno

Pafses unidense en la producto interno bruto nor
industria bruto de habitante
manufacturera Améeica latina (D8lares de 1960)
a/ b/ &/
Argentina 20 18 851
Brasil 27 2 314
Colombia 5 6 336
Chile 2 5 585
México 27 26 631
Panamd 1 610
Perd L 386
Venezuela 10 i 765
Otros paflses
sudamericancs 1 L eoe
Ctros palses
centroamericanos 3 1 L5h

Fuente: Survey of Current Eusiness, varios nimeros, Elaborado por la CEPAL,

a/ Cuadros anteriores,
b/ CEPAL.

/3. Tasa
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3. Tasa de rentabilided v ritmo de crecimiento

No se observa una relacidén clara entre las tasas de crecimiento de la
inversién en los distintos sectores y regiones y las tasas de rentabilidad
susceptibles de ser calculadas con la informacidén disponible. Intre los
diferentes factores que actdan en el sentido de inhibir la existencia de
esa relacién, pueden mencionarse los siguientes:

i) El objetivo de las empresas internacionales puede ser mds complejo
que la maximizacién del beneficio., En particular, mantener o aunentar su
participacién en el mercado internacional parece ser un factor que las
empresas internacionales toman en cuenta en sus decisiones de inversién,

ii) El beneficio que interesa maximizer a las empresas internacionales
se refiere a un cierto perfodo ¥y no a un afio dado. En consecuencia, sus
previsiones con respecto a lo que serdn los beneficios por obtener en los
préximos afios en los diferentes sectores y regiones representard un papel
tanto o mfs importante que el beneficio obtenido en el dltimo 2fic o
perfodo para el cual se dispone de informacidn.

iii) las relaciones técnicas y financierss entre las matrices y las
filisles, que se traducen por corrientes de bienes, tecnologia y capitales,
impiden analizar separadamente la rentabilidad de matrices y filiales, No
pueden ser consideradas como actividades econfmicas independientes en la
medida en que tanto los costos como los beneficios de una de ellas dependen,
dentro de ciertos lhmites, de los costos y beneficios de 1la otra. Ademds,
los costos y beneficios globales se distribuyen nominalmente entre ambas
de acuerdo con criterios que dependen de la tributacién y las prdcticas
contables, tanto en el pals de origen de la matriz como de .aquellos en
que actidan las filiales,

iv) La informacién proporcionsda por el Departamento de Comercio de
los Estados Unidos, permite calcular una tasa de rentabilided definida como
el cuociente entre la utilidsad obtenida en un afio y la inversidén directa
acumilada hasta 1la fecha. Ios analistas del Departamento de Comercio
declaran que la tasa de crecimiento asi calculada no refleja la rentabili-~
lidad real en la medida en que: a) no incluye los beneficios asociados a
la exportacién desde la matriz a la filisl en condiciones mds favorables

que 10 que la matriz podrfa obtener si exportase a una firma independientes

/b) tienen
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b) tienen la posibilidad de importar desde la filisl s precios menores que
los que pagarisn a firmas independientes; c) las ventas de tecnologfa a
las filiales se hacen en condiciones mAs favorables que aquéllas en que
serfa efectuada si se tratase de otras firmas, y d) los resultados obte-
nidos por las filiales en actividades de investigacién tecnoldgica se
transfieren a la matriz & un costo menor que los del "mercado internacional
de tecnologiat,

Ias tasas de rentabilidad calculadas con la informacién disponible
miestran que en los sectores extractivos la rentabilidad serfa mayor que
en el sector manufacturero, En América latina la tasa de rentabilidad
en la minerfa serfa de 20 %, en el petréleo de 15 % y en manufacturas de
11 %. 1las ciferencias que se observan en América Latina son mfs acentuadas
que en otras regiones, El sector de mayor crecimiento - el de menufacturas -
es el que presenta la menor tass de rentabilidad, Puede suponerse que
esta situacidén se explica, por lo menos en psrte, por el hecho de que las
previsiones de las empresss internacionales respecto a lucros futuros son
bastante mis favorables en el sector manufacturero que en los sectores
extractivos de América Iatina.&/ En el conjunto de las regicnes las tasas
de rantabilidad son de 15 4 en minerfa, 14 # en petr§leo y 11 /4 en manu-
factures, En cambio, las tasas de crecimiento con 7.6 7, 7.2 3y 11.5 &
respectivamente (promedios anuales del nerfodo 1960-68).

Ia rentabilidad en el sector manufscturerc de América Latina es igual
a la rentrbilidad en ese sector en el conjunto de las regiones, superior

a la observada en Canadd (9 &) e inferior a la calculada para Buropa (12 %)

3/ Survey of Current Business, septiembre de 1967, pfgs. 48 ¥ 49,

L/ Leland L, Johnson, cn The Course of United States Private Investment
in Isatin America since the rise of Castro, RAND Corporation, mayo de
1954, muestrs que la inversién estadounidense en manmufacturas en América
Lotina no parecidé verse afectada por las nacionslizaciones que tuvieron
luger en Cuba., FEste hecho lo atribuye al progrema de garantla para las
inverciones en el extranjero del Gobierno de los Estados Unidos y a que
en €. sector manufacturero las empresas suelen distribuir sus inver-
siones en el exterior, que representarfan un porcenizje pequefio de sus
inversiones totales, entre un gran mimero de pafses, con lo cual se
aminora el efecto de las eventuales expropiaciones. Las cifras de
inversién estadounidense en manufacturas en América Latina en los
iltimos afios confirman plenamente la afirmacidén del autor.

/y otras
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y otras regiones (17 #). Conviene recordar la ponderacién que cada una de
estas regiones tiene en la inversién en manufacturas en el exterior, IEn
1968, Canadd absorbia .32 % de la inversién, América Iatina 15 %, Buropa 41 %
y otras regiones 12 %,

E] sector manufacturero es el tnico en el cual se observa cierta
relacién entre la tasa de crecimiento y la de rentabilidad, Donde la
tasa de crecimiento es menor, Canadd (7.4 %) la rentabilidad también lo
es (9 Z)e En otras regiones se registra la mayor tasa de crecimiento
(L6.4 %)'y de rentabilidad (17,0 %#). Iuego, se ubica Furope ccn 13.9 3 y
12 % y en tercer lugar América Latina con 12.8 Zy 11 Z.

Si se incluye el pago por transferencia de tecnologfa como parte de
las utilidades, se observa que la tasa de rentabilidad sube aproximadamente
dos puntos, In el sector manufacturero, donde el pago por tecnologfa tiene
una importancia mayor, aumenta en el conjunto de las regiones de 11 % a
14 %, Lo mfs importante 2l introducir este elemento en el andlisis no es
el aumento calculado en la tasa de rentabilidad, sino la tendencia a que
la remesa por este concepto crezca en forms continua como provorcién del
total de remesas y utilidades., BEn el conjunto de los sectores y regiones
el pago por tecnologla pasa de 17 % en 1961 a 26 % de las utilidades
reiitidas en 1968, En el caso del sector manufacturero la relacién media
para el conjunto de las regiones es de 59 %, 55 % para Canad4, 56 % para
América Latina y 63 % para Buropa, (Véanse los cuadros I y II del Apéndice,)
En el conjunto de las regiones el pago por tecnologfa a las matrices del
sector manufacturero representa un tercio de las utilidades totales obte-
nidas en el perfodo 1965-68., El pago por este concepto suele depender
directamente del volumen de actividades, En consesuencia, existirfa la
tendencia a que las remesas totales dependiesen en manera creciente del
volumen de produccién de las filisles en el exterior, 1a rentabilidad de
las empresas internacionales en el exterior se apoyarfa cada vez mds en
aquel factor de produccidn en que esas empresas possen una ventaja rela-
tiva: ¢l acervo de tecnologfa acumulado hasta la fecha y la capacidad

para incrementarlc ¥y traducirlo en nuevcs productos y procesos,

/Cuadro 6 -«
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Cuadro 6
TASAS DE RENTABILIDAD PCR SECTORES Y REGIONES

(Porcentajes)

Manufac-

Regiones Total Minerd{a Petréleo t Diversas
uras
Todas las regiones
1961-1964 12,0 13,0 4.0 12,0 11,0
1965-1968 12,0 17,0 13.0 11,0 10,0
1961-1968 12,0 15.0 14.0 11.0 10,0
Cansd4 |
1961"19&# 7-0 900 500 900 7.0
1965~1968 8.0 11,0 6.0 9.0 7.0
1961-1.968 8,0 10.0 5.0 3.0 7.0
América Iatina v
1961-1944, 13,0 18,0 14.0 10,0 11,0
1965-1968 : 13,0 23,0 15,0 11.0 10.0
19611968 13,0 20,0 15,0 11,0 11,0
Europa
1961-1964, 12,0 10.0 3.0 13.0 20,0
1965~1968 8,0 14,0 -2,0 12,0 13,0
1961-1968 10.0 12,0 0.0 a/ 12,0 15,0
Otras regiones A
1961-1%6, 22,0 13,0 27,0 19,0 14.0
1965~1968 22,0 16,0 28,0 15.0 13,0
1961~1968 22,0 14.0 28,0 _ 17,0 13.0

Fuente: Survey of Current Business, Elaborado por la CEPAL,

a/ Analistas del Departsmento de Comercio de los Estados Unidos sugieren que en
el caso de las empresas petroleras estadounidenses en Europa, las convenciones
contables internas de los balances consolidados de matrices vy filiales impe-
dirfan efectuar andlisis de rentabilidad para las filiales., Véase: Survey
of Current Business, octubre de 1968, pdg, 26.

/Précticamente, sin
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Pricticamente, sin excepcién, las tasas de rentabilidad son superiores
a las de crecimiento y estas diferencias son mayores en los sectores extrac-
tivos, Ia utilidad es la suma de las remesas y la reinversién, EL incre-
mento de inversiones es la suma de los nuevos aportes de capital y de la
reinversién, En consecuencia, el hecho de que la tasa de rentabilidad sea
mayor que la de.crecimiento implica necesariamente que existe una salida

neta de capital 7 (remesa mayor que aporte de capital),

Cuadro 7
RENTABILIDAD INCLUSO REGALIAS Y ASISTENCIA TECNICA, 1965-68

(Porcentajes)

Total Pizgd' Miﬁ?fzc' Diversos a/
Todas las regiones 14,0 14,0 14,0 12,0
Canad4 10,0 16,0 11,0 9.0
América Latina 15,0 16,0 14,0 10,0
Buropa 12.0 10.0 15,0 15.0
Otras regiones 24,0 29.0 20,0 16.0

Fuente: Survey of Current Business. Elaborado por la CEPAL,

a/ Incluye la mineria,

Si se analiza la situacién de un sector, la industris manufacturera
por ejemplo, y se mantiene el supuesto de que en ese sector la tasa de
rentabilidad es mayor que la de incremento, puede ocurrir que la diferencia
entre las utilidades obtenidas y los fondos requeridos para la expansién
deseada en ese sector se destinen a otros sectores., En este caso no habri

salida neta a corto plazo, pero las remesas futuras tenderdn a ser mayores,

5/  Una discusién de este aspecto, basado en el andlisis de la General
Motors Holden ILtd. en Australia, aparece en E.T.T. Penrose, "Foreign
investment and growth of the firm", Economic Journal, junio de 1956,

/Si se
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Si se supone un proceso indefinido de reinversién total de las utilidades
¥y si la tasa de crecimiento fuese mayor que el crecimiento de la inversién
local, el exterior tendrfa una tendencia asintética a convertirse en propie-
tario absoluto de ese pals y llegarfia un momento en que no podrian seguirse
postergando las remesas. En cualquier caso esa hipStesis es diffcilmente
compatible con el comportamiento observado por los inversionistas residentes
en el exterior,

S5i 1a tasa de rentabilidad es mayor que la tasa de crecimiento puede
ocurrir que parte de la expansidn se efectde a través de nuevas inver-
siones del exterior y, en este caso, habrf msrgen para una remesa o
reinversién mayor de las utilidades., In el caso extremo en que toda la
expansidn se financis con fondos nuevos y se reinvierta la totalidad de
las utilidades generadas por las empresas existentes, el balance de pagos
registrarfa un aporte de capitales, pero la desnacionalizacién tenderd
a acelerarse y por consiguiente, el ritmo futuro de remesas, Si 1la
totalidad de las utilidades se remiten habrd una salida neta de capi=~
tales igual al producto del capital existente por la diferencia de ambas
tasas,

Ia situacién en que la tasa de rentabilidad es inferior a la tasa
de crecimiento que es 1la mAs favorable desde el punto de vista del balance
de pagos y la mfs desfavorable desde el punto de vista del inversionista,
sélo puede presentarse cuando este dltimo prevea una modificacién
posterior de esa situacidén; en ningdn caso puede caracterizar una
tendencia a largo plazo pars un conjunto de empresas. De lo contrario,
el inversionista no sélo no recibirfa lucro, como serfa lo que ocurriria
si hubiera una reinversién permanente, sino que efectuarfa un desembolso
continuo sin ninguns recompensa,

En resumen, 2 mayor tasa de crecimiento de la inversién directs
en un sector, mayor la probabilidad de desnacionalizacién; mientras
mayor la diferencia entre 1la tasa de rentabilidad y la tasa de crecimiento,
mayor la salida neta de capitales actual o futura. ILa distribucién en
el tiempo de las remesas dependerd de lo tasa de reinversién en cada

sector, A mayor tasa de reinversidén actual, mayor serd la remesa futura,

/la distribucién
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Ia distribucién de las remesas mfs conveniente para el pals receptor
dependerd de la ponderacién relativa que otorgue a la disponibilidad
actual y futura de divisas., Si existe una situacién critica de balance
de pagos, se tenderd a estimular la reinversién, aun a riesgo de acelerar
la desnacionalizacién y de incrementar las remesas futuras. Estas dltimss
dependerdn naturalmente del tipo de actividad hacia la cusl se orienten
esas reinversiones, Si se trata de proyectos orientados al mercado
externo, las remesas futuras podrsdn neutralizarse con exportaciones
adicionales,

La corriente de capitales que se discutid anteriormente se refiere
exclusivamente al asociado a la inversién directa, Puede ocurrir que,
asociada a esta inversién, se induzcan otras corrientes de capital prove-
nientes de organismos pdblicos e internacionsles en forma de préstamos
0 donaciones que alteren el signo del saldo neto de las inversiones
directas o que lo aumenten manteniendo el signo. Tampoco se ha discutido
aqul el ingreso o egreso de divisas que suponen las exportaciones e
importaciones adicionales engendradas por la inversién directa. Este
Altimo aspecto se snalizard mfs adelante,

L. Financiamiento de la expansién de la inversién
estadounidense en el exterior

Ins efectos de la actuacién de estas empresas dependen, en parte, de la
forma en que se financie su expansién. Su andlisis es importante para
concebir las reglas del juego de los mercados de capitales y para crear
mecanismos para orientar esa expansién., Intre los diversos factores que
determinan la estructura de financiamiento pueden mencionarse los
siguientes: tasa de crecimiento deseada, tasa de rentabilidad, nolftica
de las firmas respecto a remesa de utilidades y a grado de control del
capital total, grado de desarrollo de los mercados de capitales de los
diferentes paises en que actfian y naturaleza de los activos que se desea
adquirir,

La accibn o simplemente la presencia de las empresas internacionales
puede modificar el comportamiento privado y p@iblico en relacién con la
utilizacién de recursos financieros, El sector ptblico puede verse estimulado

a concentrar recursos en 4reas y sectores cuya expansién sea una condicién

/necesaria para
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necesaris para la materializacién y desarrollo de los grandes proyectos
de las empresas internscionales. EL sistema bancario privado podrd
reorientar sus recursos de corto plazo hacia los sectores de mayor
crecimiento y solvencia financiera que probablemente coincidirdn con
aquellos en que predominan esas empresas, Ellas mismas pueden entrar

en el financiamiento del consumo de los productos por ellss fabricados.
Fondos privados que previamente buscaban oportunidad de inversidén en el
exterior pueden permanecer en el pafs atraidos por proyectos ligados
directa o indirectamente a las empresas internacionales., En sintesis, los
mercados de capitales del pais en que actfian constituyen un dato exégeno
para ellas s6lo en el momento inicial. Posteriormente, este mercado suele
modificarse en la direccidn necesaria para favorecer la expansién de

esas empresas,

No son s6lo las condiciones de los palses en que actfian las que pueden
influir, Una situacién critica del balance de pagos del pafs de origen
puede llevar al gobierno de ese pais a impartir instrucciones a las
empresas en el sentido de recurrir en mayor medida a los mercados externos
de capitales.6

El hecho de que la tasa de crecimiento de la inversién en manufac-
turas sea, en general, superior a la de los sectores ertractivos implica
que los requerimientos fimancieros serdn mis intensos en este sector,

Tl «ue la tasa de rentabilidad sea en ese sector superior a la de creci=-
miento imnlica que las empresas internacionales manufactureras tendrian

condiciones de financiar su expansidn con recursos propios.

é/ Este es, especificamente, el caso del programa aprobado por el gobierno
de los Estados Unidos, en febrero de 1965, en que instaba a las
empresas estadounidenses a aumentar sus exportaciones, desarrollar
nuevos mercados de exportacién, aumentar la remesa de utilidades desde
las filisles, postergar inversiones directas en proyectos marginales,
limitar las inversiones directas en el exterior financiadas con
recursos originarios de los Estados Unidos, captar mfs fondos en los
palses desarrollados en que actdan, transferir propiedad de filiales
en el exterior a extranjeros y repatriar el capital, minimizar el aporte
de financiamiento de corto plazo a las filiales y maximizar el uso de
medios de transporte de origen estadounidense. La aplicacidén de esta
legislacidn originé debates en los diversos palses afectados. Un
anflisis de las repercusiones en el Canad4 aparece en A.E, Safarian,
Foreign Cwnership of Canadian Industry, McGraw-Hill, Ottawa, 1966.

/La materializacién
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Ia materializacién de esta posibilidad dependerfa de la polftica de
remesas, El que la diferencia entre la tasa de rentabilidad y la de creci-~
miento sea mayor en los sectores extractivos lleva a pensar que el margen
para reinversién en otros sectores o para remesas serd mayor en la actividad
extractiva, En consecuencia, un primer factor importante de analizar es
la politica de remesas en los distintos sectores y regiones.

En el perfodo 1960-68 y para el conjunto de las regiones, el porcen-
taje de las utilidades que fue remitido al exterior alcanzaba un 8L % en
minerfa, 94 % en petréleo y 52 % en manufacturas, En América latina los
porcentajes eran de 94 % en minerfa, 94 % en petréleo y 48 % en manufac-
turas, En el sector manufacturas se observa una clara tendencia al aumento
de este porcentaje. En el conjunto de las regiones pasa de un promedio
de 50 % entre 1960 y 1964 a 54 % entre 1965 y 1968; en Canadd de 46 % a
50 %, en América latina de 42 % a 52 % y en Buropa de 56 % a 60 %. Sélo
en otras regiones se observa una disminucién de 51 % a 44 %. Llas cifras
anteriores sugieren la existencia de uma tendencia de las empresas estado-~
unidenses a financiar su expansién con un porcentaje creciente de recursos
locaics,

la baja tasé de crecimiento de la inversién estadounidense en los
sectores extractivos de América Latina y la remesa précticamente total
de las utilidades, sugiere la hipétesis de que se estarfs materializando
lo que podrfa denominarse una retirada estratégica de esos sectores.7
51 bien es cierto que en otras regiones se observan tasas igualmente altas
de remesa de utilidades, en esos casos esas tasas coexisten con un ritmo

de expansién de la inversién, o sea, con aporte de nuevos capitales.

7/ Leland L. Johnson, U,S. Private Investment in latin America: Some
guestions of National Policy. The RAND Corporations Memorandum
R-4,092 ISA, julio de 1984, analiza la naturaleza de los distintos
conflictos que pueden surgir entre los gobiernos de los paises en que
actian las empresas y estas Gltimas y las repercusiones para la
posicién de los Estados Unidos en el continente, Albert O, Hirschman,
How to divest in Iatin America, and why, Essays in International
Finance N° 76, Princeton University, noviembre de 1969, justifica la
necesidad de retirarse y sugiere formas de hacerlo.

/Cuadro 8
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PORCENTAJE DE LAS UTILIDADES DE IAS EMPRESAS ESTADOUNIDENSES
REMITIDAS A LOS ESTADOS UNIDOS, 1960 A 1968

Minerfa y Manufac-

Regiones Total fundicién Petréleo turas Otras
Total

1960-64, 70 83 o 50 52

1965-68 72 80 95 54 62

1960-68 Y4 81 oL 52 57
Canadd

196064 55 59 &, L6 72

1965-68 59 62 63 50 75

196068 57 6l 6L L9 73
América latina

196064, 79 97 95 42 5L

1965-68 79 93 9, 52 61

1960-68 79 9L, oL L8 57
BEuropa

196061, 56 123 a/ 104 a/ 56 L6

1965-68 67 100 -9 b/ 60 66

1960-68 62 111 ~520 g/ : 58 57
Otras regiones

19606 82 69 9 51 42

1965-68 79 (s 93 L, L

1960-68 81 72 95 47 43

Fuente: Survey of Current Business, varios ndmeros, elaborado por la CEPAL,
a/ la remesa incluye repatriacién de capital,
b/ Utilidades negativas y repatriacién de capital,

/Para comprobar
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Para comprobar la tendencia de las empresas manufactureras estado-
unidenses a utilizar en proporcién creciente los recursos locales es
necesario estudiar la evolucién de su estructura de financiamiento, Se
observa una tendencia decreciente si se compara el aporte neto de capitales
con relacién al gasto anual en instalaciones y equipos. Para el conjunto
de las regiones, esta relacién cae de 37 % en el trienio 1960-62 al 29 %
en el trienio 1966~68, In América I.at:j.ria la relacién baja de 42 £ a 32 %
¥y en Europa de 49 % a 32 % entre los mismos trienios.

Cuadro 9

APORTE NETO DE CAPITALES PRIVADOS CON REIACION AL GASTO ARUAL
EN INSTALACIONES Y EQUIPOS EN EL SECTOR MANUFACTURERO

(Porcenta jes)

1960-62 1963-65 1966-68 » 1960-68
Total 37 35 29 33
Canadg 1 28 19 21
América ILatina 42 35 2 35
Europa L9 L0 32 38
Otras regiones 30 32 30 31

Fuente: Survey of Current Business, varios nimeros, Elaborado por la CEPAL.

31 se compara el aporte neto de capitales mfs la reinversién con
relacidn al gasto anual en instalaciones y equipos se aprecia la misma
tendencia sefinlada, En el conjunto de las regiones, la relacién anterior
baja de 68 € a 52 % entre los trienios de 1960~62 y 1966~68, El descenso
mds violento se observa en Buropa (71 % a 48 %).

/Cuadro 10
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Cuadro 10
APCRTE NETO DE CAPITALES PRIVADOS MAS REINVERSION CON RELACION AL

GASTO AMUAL EN INSTALACIONES Y EQUIPOS EN EL
SECTOR MANUFACTURERO

(Porcentajes)

1960=~62 1963=65 1966-68 1960--68
Total 8 & 2 2
Canadd 64 68 53 60
América Latina 77 69 & 67
Europa Y3 63 48 57
Otras regiones 52 63 56 58

Fuente: Survey of Current Business, varios nimeros. Elaborado por la CEPAL,

Como el gasto en equipos es sblo una parte de la inversién total,
las indicaciones anteriores no pueden ser consideradas como una demostracién
definitiva., Es necesario estudiar la estructura del financiamiento delv
total del activo,

El Departamento de Comercio de los Estados Unidos ha investigado
las fuentes y usos del financiamiento de las empresas estadounidenses en
el exterior, Define las siguientes fuentes: utilidades, fondos prove~
nientes de los Estados Unidos, fondos obtenidos en el exterior y depre-
ciacién., En cuanto a los usos, distingue instalaciones y equipo, inven-
tarios, cuentas por cobrar, otros activos y utilidades remitidas,

los fondos provenientes de los Estados Unidos incluyen tanto los
aportes de las empresas matrices como los de otro origen, tanto pdblico
como privado. En este sentido, el concepto difiere del aporte neto de
capitales empleado anteriormente, que s6lo incluia los aportes privados,

Los fondos obtenidos en el exterior comprenden los recursos obte=-
nidos en el mercado de capitales local y los provenientes de terceros
palses, incluso aquellos que vienen desde otras filiales estadounidenses
(de escasa significacién),

/A base
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A base de estas informaciones pueden definirse tres fuentes de
financiamiento: i) recursos de la empresa, que serian las utilidades
reinvertidas mfs los fondos de depreciacidén; ii) fondos obtenidos fuera
de la empresa y fuera de los Estados Unidos, constituidos principalmente
por recursos del mercado local de capitales, y iii) los recursos prove-
nientcs de los Estados Unidos, tanto de la matriz como de otras fuentes
privadas y pdblicas.

Interesa conocer la participacién de cada una de estas fuentes en
el fimanciamiento de la inversién (total usos menos utilidades remitidas)
¥ la forma en que ésta evoluciona, .

Prra el conjunto de sectores y regiones y para el periodo 1957-65,
se observa que 52 % de los recursos que financiaron la expansién del
activo total provinieron de recursos internos de las empresas y generados
localmente, 27 % de recursos captados en los pafses en que actuaba o en
terceros pafses y sélo 21 % tenfan su origen en los Estados Unidos. En
el sector manufacturero, esta Wltima fuente aporta s8lo 17 % de los
recursos, 51 % provienen de fondos propios de las empresas y 32 % de
recursos captados localmente,

Puede sugerirse diversos factores para explicar esa diferencia de
estructura de financiamiento. Algumas han sido sefialadas ya., La menor
tasa de crecimiento y la mayor rentabilidad permiten disponer en los
sectores extractivos de mayores recursos internos a la empresa, El hecho
de que la maquinaria represente un porcentaje de la inversién mucho mayor
en los sectores extractivos que en el msnufacturero y que sea menor
también la parte de esa maquinaria fabricade en el pafs puede influir
en que sea mds bajo su financiamiento local,g/ En el sector manufacturero
mds de la mitad de la inversién anual se destind a inventarios y activos
1fquidos, renglones para los cuales existe mayor disponibilidad de finan-

ciamiento local, Otro factor que también puede ejercer alguna influencia

8/ En promedio, en el perfodo 1957-65 en América Latina los gastos en
instalaciones y equipo representan 77 % de la inversién anual en
minerfa, 86 % en petréleo y sélo 45 % en manufacturas.

/es la
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es la actitud de las empresas en cuanto a compartir la propiedad con
capitales locales, Aparentemente, existiria una mayor abertura en el
sector manufacturero,

Durante el perfodo 1957-65 se observa en el sector manufacturero
una disminucién de la participacién de los recursos propios, asi como de
los fondos provenientes de los Estados Unidos y un aumento de los recursos
captados localmente, En resumen, la expansién de las empresas estado-
unidenses en el exterior se financia fundamentalmente con recursos gene-
rados fuera de los Estados Unidos, In América latina, la tendencia se
acentla en los sectores extractivos. De los recursos captados fuera de
los Estados Unidos, los generados dentro de la empresa constituyen la
mayor parte pero con una tendencia a disminuir en favor de los captados
localmente, Puede suponerse que esta modalidad de financiamiento implique
una tendencia a que el control de las empresas estadounidenses en el
exterior comience a ser compartido por residentes de otros palses,

Io anterior muestra que la expansién de las empresas'estadounidenses
no depende sino en pequefie medida de los aportes de nuevos capitales. ElL
grueso de la expansién tiene su origen en las empresas ys establecidas
Y se basa en los recursos por ellas generados y captados, En consecuencia,
las medidas destinad;s a orientar la expansién de las empresas estado-
unidenses deben poner especial énfasis en las empresas ya establecidas
¥y en el funcionamiento de las diferentes fuentes locales de financiamiento.

/Cuadro 11
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II, LAS EMPRESAS INTERNACIONALES ESTADOUNIDENSES
Y LA ECONOMIA DE ORIGEN

1. Introduccién

Para el andlisis de las vinculaciones entre las filiales en el exterior

v la economia de origen, parece importante distinguir: i) la relacidn

entre el nivel de actividad de las firmas estadounidenses en el exterior

¥ el nivel de actividad de la economia de Estados Unidos; ii) el flujo

de bienes entre las filiales y las firmas establecidas en los Lst:.dos Unidos,
iii) la corriente de tecnologfia entre ambos grupos de firmas 2/ ¥y iv) la
corriente de capitales entre las filiales y las empresas en Estados Unidos.

En una empresa 0/ que inicia o amplia sus actividades en el exterior
habrd un aporte inicial de capital proveniente de los Estados Unidos, parte
del cual servird para la adquisicidn de equipos, los que en parte podrin
ser adquiridos de la matriz o de otras empresas estadounidenses estable-
cidas en los Estados Unidos o en exterior., La produccidn puede requerir

cierta proporcidén de insumos fisicos y componentes que no se fabrican
localmente y que serdn importados, en parte, desde empresas estadounidenses,
una de las cuales puede ser la matriz. El disefio del equipo y de las
instélaciones, el uso de determinados procesos o marcas y parte de la
mantencidn pueden dar origen a remesas por concepto de transferencias de
tecnologia. Si la empresa filial hace innovaciones tecnolégicas que inte—
resen a la matriz, el proceso se desarrollard en la direccidn contraria

y existird un pago de la matriz a la filial.

Parte de la produccidn puede ser vendida localmente y parte expor-
tada hacia los Estados Unidos u otros paisés. Las utilidodes obtenidas seran
parcialmente remitidas y, en parte, reinvertidas.

La adquisicidn de insumos fisicos y componentes que se efectla local-
mente puede instar a ciertos proveedores a importar los equipos, algunos
insumos y la tecnologia desde los Estados Unidos, con el fin de poder cumplir
las especificaciones técnicas exigidas por la empresa estadounidense local.

En este rengldn no se considera la tecnologia incorporada en les
bienes y servicios.

74
10/ La referencia a las "empresa estadounidense" en esta seccidn se gene~
raliza a empresas de otros paises.

/Un proceso
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Un proceso similar puede producirse en relacidén con los usuarios de los
productos fabricados por la firma estadounidense. En particular, es el
caso de equipos y productos intermedios nuevos. En este caso no se
tratard de wna modernizacidn destinada a cumplir con las especificaciones
técnicas exigidas por la empresa a la cual se provee, sino de adaptaciones
destinadas a aprovechar las potencialidades de los nuevos bienes adquiridos
e introducidos por la firma estadownidense.

Es posible que algunas de estas industrias locales gye importaron
bienes y tecnologia posteriormente, y aprovechande las ventajas compara-
tivas que puedan existir en otros renglones, se conviertan en exportadoras,
incluso a los Estados Unidos. Parte del financiamiento requerido para la
instalacidén y funcionamiento de esas firmas nacionales, tecnollgicamente
vinculadas a las firmas estadounidenses, podrd ser obtenido en Estados
Unidos y en ese momento apareceran corrientes financieras indirectamente
originadas por la presencia de las filiales.

Estas Ultimas, ademds de recurrir al capital propio buscardn finan-

ciamiento externo a la empresa que podra provenir de la propia matriz o de
instituciones financieras de Estades Unidos, de terceros paises o locales.

Como consecuencia de lo anterior, surgird cierto grado de interdependencia
entre el comportamiento de los capitales de riesgo invertidos en las empresas
y los créditos destinados a financiar su operacién normal.

Ademds de la influencia tecnoldgica sobre las firmas locales, las
filiales podrdn participar financieramente en las firmas. Segin sea el
grado de participacidn y la estructura de propiedad de esas empresas,
podran influir en la gestidn, lo que a su vez puede traducirse en impor-
taciones o exportaciones de bienes y servicios y en adquisicidn de tecno-
logia desde el pais de origen.

Paralelamente a esta relacidn entre firmas estadounidenses y firmas
nacionales, se producird la misma influencia entre firmas estadounidenses.
En efecto, la presencia de firmas terminales estadounidenses gstimulard
la venida de otras firmas de ese pafs que pasaran a producir localmente
las partes y equipos que en una primera etapa exportaban desde Estados
Unidos. Este proceso podri ser acelerado por el establecimiento de indices
de nacionalizacidn mayores que los que serfan compatibles con las posibili-

dades de produccidn de las empresas locales establecidas.
/Al mismo
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Al mismo tiempo que se establece esta autoinduccidn en sentido
vertical, tendrd lugar una autoinduccidn horizontal pues la utilizacidn
de ciertos bienes requerird la disponibilidad de otros bienes o servicios
complementarios que no siempre podran ser proporcionados localmente, Un
ejemplo tipico seria la relacidén entre la produccidn automotriz, la fabri~
cacidn de maquinaria para la construccidn de caminos y los servicios de
ingenieria para el disefio y construccién de la nueva infraestructura
urbana e interurbana.

La magnitud de la autoinduccidén dependerd, en parte, de la capacidad
de reaccidn local frente a las necesidades que surgirdn como consecuencia
de los nuevos bienes o servicios inicialmente introducidos por las firmas
del exterior.

En resumen, las corrientes de bienes y servicios incluirdn princi-
palmente exportaciones de equipos, componentes y materias primas hacia
las filiales y a firmas no estadounidenses tecnoldgica o financieramente
ligadas a ellas, en importaciones de bienes desde esas empresas y en los
fletes y sesuros respectivos. Las corrientes financieras consistirin
bdsicamente en aporte de capitales de riesgo (inversidn directa) y créditos,
¥y las respectivas remesas de lucros, dividendos e intereses. Las transfe-
rencias de tecnologia se traducirdn en ingresos por venta y por pago de
la tecnologia, que pueda desarrollarse en el exterior, en las filiales o
firmas tecnoldgica o financieramente vinculadas.

Las diferentes transacciones mencionadas son registradas (en wna
proporcidn que puede suponerse significativa) por el Departamento de
Comercio de Estados Unidos, con los errores, omisiones y ajustes estadis~
ticos inherentes a este tipo de contabilidad. ILa dificultad mayor, desde
el punto de vista del andlisis, no proviene de aquellas transacciones que
no fueron explicitamente identificadas, sino del hecho de que de aquellas
que fueron registradas, sélo una fraccidn puede asociarse claramente a la
presencia de las filiales en el exterior. No se dispone de informacidn
que permita identificar las transacciones de aquellas firmas no americanas,
que por sus vinculaciones de orden tecnoldgico o financiero con filiales
americanas, fueron incentivadas a establecer relaciones con empresas u

/organismos americanos.,
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organismos americanos. Pero, el problema existe no sélo en relacidn a
las transacciones inducidas por la presencia de las filiales, sino también
respecto a operaciones en que ellas participan directamente,

Ios flujos que se pueden asociar cuantitativamente con la presencia
de firmas americanas en el exterior son los que el Departamento de Comercio
de Estados Unidos registra bajo la denominacidén genérica de "Inversidn
privada directa en el Exterior®, y que corresponde a la efectuada en
aquellas empresas agrupadas bajo la denominacidn de norteamericanas.

Esta informacidn, sin embargo, no permite obtener una visidn completa
de la interaccidn entre las empresas en el exterior y la economia estado-
unidense. Entre otras causas, pueden citarse como ejemplo las siguientes.
BEn primer lugar, los financimmlentos adquiridos por empresas estadounidenses
del exterior en instituciones financieras gubernamentales de Estados Unidos
aparecen registrados como aportes plblicos., Sin embargo, su importancia
depende del nivel de actividad de las empresas y de sus politicas de finan-
ciamiento. En segundo lugar, la compra, por parte de residentes de Estados
Unidos, de acciones de empresas estadounidenses en el exterior, que ante-
riormente no estaban en poder de estadounidenses, se registra en el balance
de pagos comp aporte privado de capitales a las empresas estadounidenses.
Claramente, las filiales no recibiran nuevos fondos por este mecanismo.

En tercer lugar, la inversidn de cartera - compra de acciones y aportes de
financiamiento destinada a enpresas no estadounidenses del exterior - no
aparece en la inversidn directa. Esta inversidn se relaciona con la inversidn
directa y da origen a corrientes fisicas y monetarias que influyen en la
economia estadounidense.

2. Nivel de actividad de las filiales
v de la economia estadounidense

Interesa conocer la magnitud relativa que tiene la actividad de las filiales
en el exterior en relacidn con la economia de pais de origen, tanto en lo
que se refiere a la situacidn en la actualidad como al dinamismo en el
periodo reciente y a las perspectivas futuras.

Estas comparaciones no permiten evaluar la influencia que la actividad
de las filiales ejerce sobre la economia de Estados Unidos; sélo muestran

/la relacidn
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la relacidn en los volimenes de actividad. El andlisis de la interdepen~
dencia entre filiales y pais de origen sdlo puede realizarse a través del
estudio de las corrientes de bienes, tecnologia y capitales que se efectian
entre las empresas del exterior y las residentes en el pais., Ese andlisis
sera el objeto de los pirrafos siguientes.

La inversidn total en el exterior en el sector manufacturero entre
1950 y 1968 crece a una tasa casi tres veces superior (12.4 % v 4.8 &
promedio anual, respectivamente) a la capacidad de produccidn de la industria
en los Estados Unidos. Bn América Latina, donde la expansidn es mis lenta
que en otras regiones, crece a una tasa igual al doble (9.5 %) que en los
Estados Unidos,

Entre 1957 y 1965 el crecimiento de las ventas en el exterior fue
algo menos del doble que el de la produccidén industrial en los Estados
Unidos. La diferencia entre ambas tasas de crecimiento aumenta entre
1961 y 1965. En todos los sectores la expansidn en el exterior es mayor
o igual que en los Estados Unidos, Los de mayor crecimiento en los Estados
Unidos son, en general, los que experimentaron mayor crecimiento fuera
(quimica, maquinaria no eléctrica y material de transporte). La tasa de
crecimiento de los sectores que mds crecen en los Estados Unidos es inferior
al promedio de la tasa de crecimiento del conjunto de las manufacturas en
el exterior.

El sector alimentos, que es el que menos crece en los Estados Unidos,
se conduce de igual manera en el exterior. El cuociente entre la tasa de
crecimiento en el exterior y la tasa de crecimiento en el interior aparece
mayor para los dos sectores que crecen menos en los Estados Unidos, alimentos
y papel (2.1 y 1.7, respectivamente). El cuociente mds bajo se da en los
sectores de maquinaria eléctrica y productos de caucho. Cabe, pues,concluir
que si bien el grado de complejidad tecnoldgica puede explicar la tasa de
crecimiento, tanto dentro como fuera de los Estados Unidos, no parece
justificar la relacidn entre ambas tasas.

Para apreciar la importancia relativa que tiene la actividad en el
exterior puede recurrirse a la comparacidn entre el gasto en instalaciones

¥ equipo efectuado en el exterior y en los Estados Unidos. Para el conjunto
. /de los
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de los sectores manufactureros para los cuales se dispone de informacidn,
el gasto en el exterior que representaba 15.5 % en 1960 del gasto efec-
tuade en los Estados Unidos, sube a 29.2 % en 1966. En los sectores de
mineria y petrdleo combinados, la relacidn se elevd de 52.1 % en 1960 a
60.1 % en 1966, Tanto en 1960 como en 1966 en el sector productos de
caucho los gastos en el exterior representaban un porcentaje mayor de
los gastos internos (29.6 y 43.7 %, respectivamente). En 1966 le siguen
el sector quimica y material de transporte, para los cuales los gastos
efectuados en el exterior representaban 39.2 y 37.4 %, respectivamente,

En las informaciones anteriores debe tenerse presente que se estd
comparando a las empresas estadounidenses con actividad en el exterior
con el conjunto de la industria de ese pais. Si la comparacidn se hiciese
solamente entre filiales y matrices se obtendrfan valores superiores para
los gastos en el exterior en relacidn con los gastos internos., Por otra
parte, se estd comparando a la élite, en cuanto a tamafio y recursos desti-
nados a actividades de investigacidn y desarrollo (las empresas inter—
nacionales norteamericanas) con el wniverso de las empresas.industriales
de los Estados Unidos.

Aplicando determinadas hipdtesis es posible estimar la importancia
relativa de la existencia de equipos en el exterior y en los Estados
Unidos. Para 1966 se estima que la existencia de equipo en el exterior
representaria un 14 % de la de los Estados Unidos para la industria manu-

facturera; en minerfa y petrdleo seria 46 %;ll/ (Véase el cuadro 15.)

11/ Seax = gEd Relacidn entre la tasa de crecimiento del stock de
equipo fuera y dentro de los Estados Unidos, y
Sea/7 = %%g La relacidn entre los incrementos fuera y dentro de

los Estados Unidos. El cucciente entre el stock
fuera y dentro resulta de dividira(;pog/(?.

/Cuadro 12
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Cuadro 13
ESTADOS UNIDOS: CRECIMIENTO DE LAS VENTAS EN EL EXTERIOR
Y DE LA PRODUCCION EN EL INTERICR

Tasa de crecimiento de la Tasa de crecimiento de las

produccidn industrial a/  ventas en el exterior b/

1958-61 1961-65 1958-65 1957-61 1961-65 1957-65

Porcentajes

Manufacturas 5ot+ 7.2 605 8.2 ll-hl 11.0
Alimentes 3.9 2.7 3.1 6.8 6.0 by
Papel 5., 5,7 5.6 L7 14.7 9.5
Productos de caucho 3.5 9.6 6.9 5.3 8.4 6.9
Quimica, 9,2 2.0 2.0 12.7 15.2 13.9
Met&licos bdsicos Le2 8.6 6.7 1 9.9
Productos met4licos L.8 8.8 7.0 J? he9 1)15'2
Maquinaria no eldctrica 6.8 10.7 9.0 1.0 ‘1642 13.5
Maguinaria eléctrica 8.6 8.6 8.6 2.2 15.3 8.6
Material de transporte 5eL 9.4 7.6 9.2 15.7 12.4

a/ Calculaqo a partir de Naciones Unidas The Growth of World Industries,
1967, pdg. 2i1.

2/ Calculado a partir de Survey of Current Business, noviembre 1966,
pag. 719.
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RELACION ENTRE EL ACTIVO EN EQUIPOS EN EL Z{TERIOR

Y EN LOS ESTADOS UNIDOS, 1966
(Porcentajes)

Total del sector manufa
Productos alimenticios
Papel

Guimica

Productos de caucho
Productos metalicos
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria eléctrica
Material de transporte

Mineria y petrdleo

Estimacidn Estimacidn Estimacidn
alta media baja
cturero 17 14 12
9 8 6
11 10
17 14 12
31 26 22
13 11 9
16 14 11
15 12 10
30 25 21
55 L6 38

Fuente: Survev of Current Business, noviembre de 1966,

/Suponiendo que
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Suponiendo que en los préximos afios se mantuvieran las tendencias
del periodo reciente, podria estimarse que en 1980 el gasto en eguipo
efectuado por las filiales en el exterior seria superior al efectuado
por la industrial nacional en los Estados Unidos (estimacidn de 131 %).12/
La situacidn variaria en los diferentes sectores manufactureros. En el
sector quimico los gastos en el exterior superarian en mayor medida a
los efectuados dentro de los Zstados Unidos. Al otro extremo se encon—-
traria el sector alimentos para el cual en 1980, serian del orden de un
tercio. Para minerfa y petrdleo serian algo inferiores a los efectuados
dentro de los Estados Unidos., (Véase el cuadro 16.)

las estimaciones de la relacidn entre la existencia de equipo en el
exterior y dentro de los Estados Unidos indican, para el conjunto de la
industria manufacturera, que la existencia fuera del pais seria del orden
de dos tercios de la que queda dentro. El quimico es el ‘mico sector en
cue seria mayor la existencia fordnea que la interma. En mineria y
petréleo la relacidn seria del mismo orden que la estimada para el conjunto
de la industria manufacturera (dos tercios).

12/ Si el activo total en equipos dentro y fuera creciera segin una
furcidn del tipo E = e, se cumpliria que el cuociente entre las
tasas de crecimiento de las existencias seria igual al cuociente
de las tasas de crecimiento de los incrementos de existencias.

Para tomar en cuenta el hecho de que los incrementos, para los
cuales se dispone de informacidn, incluyen parte destinada a repo-
sicidn, puede suponerse que las tasas de depreciacidn son tales que
no alteran el cuociente entre los incrementos brutos y netos de
equipo. Si se prefiere suponer que las tasas de depreciacidn son
iguales fuera y dentro (y menores que la tasa de crecimiento) el
valor del cuociente entre las tasas "brutas" seria una subesti-
macidn del cuociente entre las tasas de crecimiento de los incre-
mentos '"netos" de equipo. Mayor seria la subestimacidn suponiendo
que la depreciacidn afuera, debido a la menor competencia, es menor
que adentro,.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

PROYECCION DE LA PARTICIPACICN DE. GASTO ANUAL Y DEL ACTIVO
EN BEQUIPOS EN EL ZXTERICR EN RSLACION CON EL EXISTENTE
Eli LOS ESTaDOS UNIDOS, 1980

Gasto anual en  Activo de equipos en el exterior
el exterior

Activo de equipos en los

Gasto anual Estados Unidos
en los
Estados Unidos HipStesis Hipdtesis Hipdtesis

% alta media baja
Total de manufacturas 131 77 65 54
Productos alimenticios 32 21 18 15
Papel 72 Lk 37 30
Quimica 367 158 132 110
Productos de caucho 109 78 65 - 5L
Productos metdlicos 121 6l 53 L
Maguinaria no eléctrica 150 95 80 67
Maquinaria eléctrica 63 LO 34 28
Material de transporte 88 70 59 L9
Mineria y petrdleo 8l 77 64 53

F—— o op——

Con excepcidn, tal vez, del sector productos alimenticios puede supo—
nerse tje la mayoria de las grandes empresas que actlan en el exterior se
encontrarian en 1980 con que por 1o menos la mitad de su volumen total de
actividad se originaria fuera de los Estados Unidcs, Este desplazamiento
del centro de gravedad del volumen de produccidén hacia el exterior, implica
que la evolucidn econdmica de los demds paises tendrd una importancia
creciente para esas unidades productivas que ejercen un papel decisivo en
la orientacidn de la economia estadounidense. Para los demds paises supone
un aumento de su poder de negociacidn frente a las empresas internacionales

estadounidenses, sobre todo si coordinan su accidn en el orden regional.
/5. la
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3., La corriente de bienes

La influencia de la actividad productora de las filiales sobre las expor—
taciones de los Estados Unidos depende, entre otros, del coeficiente de
importacidén de las filiales, el ritmo de crecimiento de la produccidn en
el exterior, la rapidez con que se modifica el tipo de producto fabricado,
su actividad como distribuidores de productos fabricados por la matriz, y
el efecto neto sobre la capacidad de importar de los paises.

Se estima que las exportaciones por conducteo de las filiales repre-
sentaban en el promedio del Wltimo decenio una proporcidn del orden de
25 % de las exportaciones de manufacturas estadounidenses. Como la
produccidn de las filiales crece con rapidez mucho mayor que las expor—
taciones de manufacturas estadounidenses, las efectuadas a través de las
filiales tienden a representar una proporcidn cada vez mayor de las
exportaciones totales. Suponiendo que se mantuvieran las tendencias del
pasado, para 1980 representarian alrededor del 63 % de las exportaciones
totales de manufacturas desde los Estados Unidos.

Con ello parte importante de las exportaciones estadounideﬁses se
sustraerian a los conductos habituales del comercio internacional, lo
que ayudaria a mitigar el efecto de wna eventual pérdida de capacidad de
competencia de algunas manufacturas estadounidenses en el mercado inter—
nacional. La decisidn de importar productos de los Estados Unidos se
tomarfa tdcitamente al instalarse las filiales estadounidenses en el pafis.

Asi pues, una proporcidn creciente de las exportaciones de manu-
facturas de los Estados Unidos se canaliza a través de las grandes empresas
estadounidenses, que son las que tienen actividades en el exterior. Esas
empresas no s6lo responden de una parte importante del esfuerzo de inves—
tigacidn y desarrollo efectuado por la industria estadounidense, que

13/

explicaria la estructura de las exportaciones, sino que tienden a

constituir el medio de transmisidn de esas exportaciones al resto del mundo,

13/ C.P. Kindelberger, Foreign trade and the national economy, Yale
University Press, 1962. R. Vernon, "International investment and
international trade in the product cycle" Quarterly Journal of
Lconomics, mayo de 1966; D.S. Keesing, "Labor skills and international
trade: Evaluating many trade flows with a single measuring device",
Review of FEconomics and Statistics, agosto de 1965,

/La evolucidn
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La evclucidén de las ventas de las filiales y de las exportaciones
desde los Estados Unidos presentan caracteristicas diferentes en las
distintas regiones, América Latina ha remplazado, en parte, las impor—
taciones desde los Estados Unidos por la produccidén local de las filiales
estadounidenses; en Canadd y Europa el aumento de las ventas de las
filiales ha coexistido con el aumento de las importaciones desde los
Estados Unidos, aunque estas Ultimas han crecido a una tasa mds baja.
Entre 1957 y 1965, América Latina perdid importancia como mercado para
las exportaciones de manufacturas estadounidenses y mantuvo casi la misma
que tenia como mercado para las filiales estadounidenses. En:Canadd se
dio la situacidn contraria. SdJlo Europa aumentd su importancia como
mercado tanto para las exportaciones de los Estados Unidos como para las
ventas de las filiales estadounidenses. En 1957 absorbia 15.9 % de las
exportaciones estadounidenses de manufacturas y 35.1 % de las ventas
totales de las filiales estadounidenses en el exterior. En 1965 absorbia
29.4 % y 45.0 % respectivamente. (Véanse los cuadros 17 y 18.)

Para analizar la influencia de las filiales sobre las importaciones
de los EZstados Unidos es necesario distinguir entre los productos primarios
v los manufacturados. Zn el primer caso, las filiales fueron a los paises
en busca de fuentes de abastecimiento, y por lo tanto, serd importante
la parte de la produccién destinada a la exportacidn. En cuanto a las
manufacturas, las empresas van a los paises en busca de poder adquisi-
tivo y, con escasas excepciones, las empresas se han orientado hasta

ahora, al mercado interno. (Véanse los cuadros 19 y 20.)

/Cuadro 17
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DISTRIBUCION DE LAS VENTAS DE LAS FILIALES LSTADCUNIDENSE
DEI, SECTOR MINLRO (SIN PETROLEOQ)

(En_porcentaje del total de las ventas)

o _ ., América
Afio Total Canadd [ 13 Europa a/
Exportaciones a los
Estados Unidos
1957 Ll 5L L 6
1963 40 L7 L7 L
1964 36 L5 37 p/
1965 36 43 40 2
Exportaciones a
otros paises
1957 4O 29 L5 69
1963 L2 30 L0 76
1964 42 28 L6 80
1965 41 28 42 82
Exportaciones totales
1957 84 83 89 74
1963 82 77 87 80
1964 79 73 84 ‘ 80
1965 77 72 82 83
Ventas locales
1957 16 17 11 26
1963 18 23 13 20
1964 21 27 16 20
1965 23 28 18 17

Fuente: Survey of Current Business, noviembre 1966,

a/ Es escasa la actividad de las empresas mineras estadounidenses.
b/ Menos de 500 000 ddlares.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACION DE HANUFACTURAS DESDE LAS FILIALES

(Porcentaje de las importaciones totales de cada sector)

Total Canadd Tova

Papel y celulosa L6 50 ’ L9
Guimica 34 6l 22
Productos de caucho 19 50 5
Maquinaria no elé~trica 19 24 14
Maquinaria eléctrica 16 L 7
Material de transporte 22 25 4 23

Total S 48 25

s

Fuente: Survey of Current Business, noviembre de 1966.

lLas filiales estadounidenses que actian en la mineria en América
Latina exportan alrededor del 80 % de su produccidn, destindndola por
partes iguales a los mstados Unidos y terceros paises. La exportacidn
hacia los Estados Unidos representa aproximadamente 80 % de las impor—
taciones totales de los Estados Unidos de esos productos. Las filiales
que actilan en el sector manufacturero vendieron mis del 90 % de su
produccidn en los mercados locales de América Latina y cerca de 80 % en
Canadd y Europa. Las exportaciones del Canadd estdn dirigidas principal-
mente a los istados Unidos y representan alrededor de 50 % de las impor—
taciones totales de este pals desde el Canadd. Las exportaciones de las
filiales europeas se destinan principalmente al mercado regional europeo,
Las importaciones de productos manufacturados de sus filiales en el
exterior por los istados Unidos representan una cuarta parte de las impor-
taciones totales de menufacturas hechas por los Lstados Unidos, y estdn
constituidas en gran proporcidén por las del Canadd, siendo bajos los porcen
tajes que representan las importaciones desde las filiales en comparacidn

con los totales importadeos de las demis regiones.
/he La
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L. La corriente de tecnologia

Dando por sentada que la rdpida expansidn de las empresas estadounidenses
en el mercado de otros paises se explica en parte por la supremacia tecno—
1dgica de ese pals, interesa conocer el papel que esas empresas desem-
pefian como canal de transmisidén de tecnologia.

los pagos entre empresas constituyen sdlo una medida parcial de los
conocimientos transferidos entre ellas, pues no incluyen la tecnologia
incorporada a los bienes y servicios y suele ser arbitrario el criterio de
valoracién de la tecnologia transfericdo entre matriz ¥y filialés, In esa
valoracién puede desempefiar un papel no desvreciable la legislacidn de los
paises resmecto a remesas por concepto de utilidades y de importacidén de tecno~
logia. A pesar de las limitaciones sefialadas, la informacidn disponiple
respecto a pagos entre empresas por concepto de transferencia de tecno—~
logia constituye la manera mis adecuada para evaluar el papel que desem-
pefian en este proceso las firmas estadounidenses en el exterior,

En 1965 los ingresos por venta de tecnologia de los Estados Unidos
eran aproximadamente nueve veces maycres que los gastos efectuados por
las empresas de ese pais en adquirir tecnologfa del exterior, Entre 1957
y 1965 los ingresos crecieron a una tasa de 15.8 % anual y los gastos a
13.6 % anual. Es decir, el saldo del balance de pagos tecnoldgico no

sélo es muy grande sino también creciente. (Véase el cuadro 21,)

Cuadro 21

ESTADOS UNIDOS: BALANCE DE PAGOS TECNOLOGICO
CON EL RESTO DEL MUNDO

(Millones de ddlares)

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Ingresos 378 L1y 514 650 711 837 927 1 057 1 225
Egresos L8 51 52 67 80 100 111 127 133
Saldo 330 363 462 583 631 737 816 930 1 092

Fuente: OCDE, Pollt;gye rationale de la science: Iitats-Unis, elaborado
sobre la hase de los datos del Departanento de Comercio de
los Estados Unidos,

/La venta
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La venta de tecnologia a firmas independientes representa apenas
25 % de las ventas totales de tecnologia y crecieron, entre 1957 y 1965,
a una tasa de 10 % anual. En cambio, los pagos efectuados por impor-
tacidn de tecnologia a firmas no estadounidenses representan 50 % de la
importacidn total de la tecnologfia y crecen a 14.7 % al afic. Es decir,
las firmas estadounidenses tienen un saldo favorable en sus relaciones
tecnoldgicas con las empresas de otros pafses, pero el cuociente entre

ingresos y egresos tiende a disminuir.
Cuadro 22

BALANCE DE PAGOS TECNOLOGICO ENTRE LAS EMPRESAS ESTADOUNIDENSES
Y LAS DE OTROS PAISES

(Millones de ddlares)

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1

965

Ingresos por ventas
a firmas extranjeras 140 168 166 247 248 257 267 301

Egresos por compras
a firmas extranjeras 22 25 28 40 L6 43 50 60

Saldo 118 143 138 207 202 214 217 241

301

66
235

Fuente: Politigue nationale de la science:Etats-Unis, elaborado sobre la base
de los datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

En el mismo periodo la venta de tecnologia a las filiales (75 % del
total) crecid a una tasa anual de 18.5 % y las compras a 12.6 %, Tanto
desde el punto de vista de los Estados Unidos como de los demis paises,
importa distinguir entre ambos canales. El grado de control que la matriz
ejerce sobre la tecnologia vendida a la filial es mucho mayor que cuando la
firma es independiente y, en el mejor de los casos, esa tecnologia reforzard
la capacidad de competencia del pais en que estd ubicada la filial pero sdlo
en relacidn con terceros paises menos desarrollados. En cambio, la compra
de tecnologia por una firma independiente puede reforzar la capacidad de

/competencia de
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competencia de la industria del pais que la adquiere incluso en relacidn
con los Estados Unidos. Asimismo las innovaciones tecnoldgicas introdus
cidas por wna filial tenderdn a reforzar en general la capacidad de compe-~
tencia de los Estados Unidos y no del pais en que estd instalada la filial.
(Véase el cuadro 23,)

Cuadro 23

BALANCE DE PAGOS TECNOLOGICO ENTRE MATRICZS Y FILIALES
‘ ‘(Millones de ddlares)

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Ingresos por ventas

a filiales 238 246 348 403 463 580 660 756 924
Egresos por compras .

a filiales 26 26 24, 271 3% 51 61 67 67
Saldo 212 220 32h 376 429 ‘ 523 599 689 857

Fuente: Politigue nationale de la science: Etats~Unis, elaborado sobre la
base de los datos del Departamento de Comercio de los Listados Unides.

La distribucién regional de la venta de tecnologia a las filiales
puede proporcionar alguna indicacidén sobre el contenido tecnoldgico de
los productos, Sin embargo, para este objeto es necesario analizar sepa-
radamente los dos "productos" que se incluyen en la venta de tecnologia:
el constituido por los derechos de patente y licencias de fabricacidn, y
el que corresponde a servicios de administracidén. Puede suponerse que
el primero refleja mis directamente la transferencia de "tecnologia de
produccidn" y el segundo la "tecnologia de gestidn". A titulo de hipé-
tesis, puede suponerse que en los paises mis desarrollados el tipo de
producto vendido por las filiales serd mis complejo tecnolégicamente que
en los demds pafses, Esto se traducirfa en una relacidén mds elevada de
exportacidn de tecnologia de produccidn a ventas de filiales, En cambie,

/la necesidad
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la necesidad de tecnologia de gestidn seria mayor en los paises menos
desarrollados, lo que haria que la relacidn exportacidn de tecnologia de
gestidn a ventas de filiales fuese mayor.

Las informaciones disponibles tienden a validar la hipdtesis anterior.
Las filiales de Japén, el Reino Unido y el resto de Europa, serian las
mis absorbedoras de tecnologia de produccidn, con relacidn a las ventas,
¥ las de Canadd, América Latina y el resto del mundo las mis absorbedoras
de tecnologia de gestidn. BEn las regiones mis desarrolladas, la proporcidn
de ventas de las filiales es inferior a la exportacidn, desde los Estados
Unidos, de tecnologia de produccidn hacia las filiales. En las regiones
menos desarrolladas, la proporcidn de las ventas es inferior a la proporcidn
de exportacidn de tecnologia de gestidn., (Véase el cuadro 24.)

La distribucidn regional de la adquisicidén de tecnologia desde las
filiales sugiere la hipdtesis de que las filiales instaladas en paises en
desarrollo casi no realizan ninguna labor alguna de investigacidn y des-
arrollo, lo que no ayuda a progresar a la industria local y, por lo tanto,
aumenta la distancia tecnoldgica entre el pais de origen y aquel en que
actia la filial. (Véase el cuadro 25.)

De lo anterior cabria inferir que no tendria fundamentos la aspiracidn
de superar una situacidn de menor desarrollo tecnoldgico relativo basindose
principalnente en la presencia de las firmas internacionales y menos ain
la de alcanzar, por este medio, una posicidén competitiva en el mercado

internacional de manufacturas.
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Cuadro 24

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS VENTAS DE LAS FILIALES Y DE

LA EXPORTACION DE TECNOLOGIA A LAS FILIALES

(En porcentajes del total)

Ventas 1964

Exportacidn de tecno-
logia de produccidn
Exportacidn de tecno-
logia de gestidn
Exportacidn total de
tecnologfia

Ventas 1965

Exportacidn de tecno~
logia de produccidn
Exportacidén de tecno=~
logia de gestidn

Exportacidn total de
tecnologia

cusad Iodricn feizo et g, Rero g
31.0 13.2 18,3 26,4 1.9 9.2
18.2 12.9 23.3 347 L2 6.7
33.1 13.7 15.6 24.2 1.9 11.5
26.8 13.5 18.8 28.6 2.8 3.5
31.7 12.9 Li.3 11.1
20.1 11.9 58.5 9.5
29.5 15.6 41.3 13.6
25.3 13.9 48,9 11.9

Fuente: Véase el cuadro 21.

Cuadro 25

Elaborado por la CEPAL.

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS VENTAS DE LAS FILIALES Y DE IA
EXPORTACION DI TECNOLOGIA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS, 1964

(En porcentajes del total)

Ventas de filiales

Exportacidn de tecno-
logia desde filiales
hacia Estados Unidos

., América Reino Resto de , Resto del
Canada Latina Unido Europa Japen mundo
31.0 13.2 18.3 2644 1.9 9.2
2007 ke 2305 5209 209 -

Fuente: Véase el cuadro 21.

Elaborado por la CEPAL,

/Entre 1957
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Entre 1957 y 1965 la exportacidn de tecnologia a través de las
filiales crecia a algo mds de tres veces el ritmo con que lo hacfa la
exportacidn de bienes, algo menos de dos veces mias rapidamente que el
ingreso por concepto de utilidades sobre el capital invertido en el
exterior y casi dos y media veces el ritmo de expansidén de los recursos
destinados por la industria estadounidense a actividades de investi-

lﬁ/ De mantenerse en los préximos afios las tendencias

gacidn y desarrollo,
sefialadas, en 1980 el saldo del balance de pagos tecnoldgico represen—
taria 18 % de las exportaciones de bienes, 69 % del ingreso por concepto

de utilidad sobre el capital invertido en el exterior, 55 % de los recursos
propios que la industria estadounidense destina a investigacidny desarrollo
y 26 % de los fondos totales destinados a investigacidn y desarrollo indus=-
trialen los Estados Unidos, En consecuencia, la evpansién de las filiales
en el exterior generaria recursos por el solo concerto de transferencia de
tecnologia por un valor que serfa mids de la mitad.de los nue la industria

estadounidense estarfa invirtiendo para mantener su supremacia tecnoldgica,

La presencia de las filiales en el exterior prOporcibna también a la
industria estadounidense informacidn sobre la evolucidn de las necesidades
tecnoldgicas del mercado mundial y le brinda un contacto permanente con
las innovaciones introducidas por las empresas de los paises en que actian,
que son aquellas con las cuales compiten en el mercado mundial,

En sintesis, las filiales en el exterior constituyen una motivacidn
importante para el desarrollo tecnoldgico de la industria estadounidense,
le proporcionan indicaciones valiosas para su orientacidn, contribuyen a
financiarlo, lo transfieren al exterior y actdan como canal eficiente para

captar el desarrollo logrado por los paises en que actdan.

14/ la informacidn sobre el gasto efectuado por la industria en investi-
gacidn y desarrollo proviene de: National Science Foundation USA,
National patterns of R-D Resources, 1953-1968,

/5. la
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5. La corriente de capitales

En esta seccidn se analizan las corrientes de capital asociadas a la
inversién privada directa de los Estados Unidos en el exterior. Se
incluyen el aporte de capital del sector privado a las empresas estable—
cidas en el exterior y controladas por residentes de los Estados Unidos
¥y la remesa de utilidades desde estas empresas hacia ese pais, pero no
entran en el andlisis las inversiones de cartera en empresas no estado-
unidenses ni los aportes de las instituciones piblicas de los Estados
Unidos, aunque se destinen a empresas de esa nacionalidad en el exterior.

Algunos de los movimientos que no se tomaran en cuenta estdn eviden—
temente relacionados con la inversidn directa. Mds ain, puede ocurrir que
los movimientos netos asociados a la inversidn directa en un determinado
sector y regidn tengan un signo diferente del movimiento neto de los capi~
tales que no serdn introducidos en el andlisis, cuya transferencia, sin
embargo, fue inducida por la inversidn directa. En otras palabras, no
5610 no se medird el efecto neto total, directo o indirecto de la transfe-
rencia de capitales entre los Hstados Unidos y el exterior, sino que ademds,
no existe ninguna seguridad de que el signo que se obtenga del andlisis
sea el mismo que se obtendria si fuesen tomados en cuenta todos los capi-
tales en cuyo movimiento influyd la presencia de firmas estadounidenses
en el exterior,

Entre 1960 y 1968 la remesa de utilidades de las filiales estado-
unidenses en el exterior superd en 10 000 millones de dSlares a los aportes
de capital desde los Estados Unidos a las mismas filiales., Esta cifra
representa aproximadamente un tercio del capital invertido por los Estados
Unidos en el exterior en 1960. Aproximadamente 80 % de este saldo favo-
rable a los Estados Unidos se origina en el petrdleo y representa aproxi=-
madamente 73 % del capital invertido en el sector al comienzo del perfodo,
El tnico sector en el cual los aportes de capital superaron a las remesas
es el manufacturero, donde el saldo favorable representa aproximadamente
9 % de la inversidn en el sector en 1960.

Europa es la Unica regidn en que los aportes de capital superan a
las remesas de utilidades. EL saldo favorable a esa regidn representaba
aproximadamente 72 % de la inversidn estadounidense en Europa en 1960.

/En América
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En América Latina, el saldo desfavorable - aproximadamente
6 700 millones de dSlares — representa un 81 % de la inversién acumulada
hasta 1960. El sector de manufacturas es el (nico en que el saldo es
favorable: representaba 25 % de la inversidn que existia en ese sector
en 1960. Los saldos desfavorables en mineria y petrdleo de América Latina
superaban a la inversidén en 158 % y 137 % en el mismo afio, (Véanse los
cuadros 26 y 27. Come en-Argentina, Brasil y México la inversidn en los
sectores extractivos tienen escasa importancia, los saldos, aunque desfa—
vorables, representan menos de 1 % de las exportaciones en el periodo.

Para el resto de los paises, en cambio, el saldo desfavorable constituye
un 11 % de las exportaciones totales. (V€ase el cuadro 28.)

En lo que toca a las perspectivas futuras, pueden hacerse los siguientes
supuestos: i) mantenimiento de tasas elevadas de crecimiento de la inversidn
en el sector manufacturero; ii) tasas bajas de crecimiento en los sectores
extractivos, en particular en América Latina; iii) disminucidn de la tasa
de rentabilidad en los sectores extractivos de América Latina, Asia y
Africa, a consecuencia de una mayor participacidn de los paises en la
comercializacidn de los recursos naturales, y iv) participacidn creciente
de los residentes de otros paises en la propiedad de las empresas estado-
unidenses que actdan en el exterior, la que estaria motivada por la estruc~
tura de financiamiento de la expansidn, por el desplazamiento del centro
de gravedad de la produccidn y por la presidn creciente de los gobiernos
de los demds paises.,

En conjunto, estas hipStesis llevan a pensar que tendera a disminuir
el saldo favorable a los Estados Unidos a mediano y largo plazo, lo que
no obsta para que, a corto plazo, y dada la precaria situacidn del balance
de pagos de los Estados Unidos, esta entrada neta de divisas represente

un apoyo no despreciable,
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Cuadro 26

DIFERENCIA ENTRE EL APORTE DE CAPITALES Y LA REMESA DE UTILIDADES
(Millones de dSlares. 1960~1968)

Manufac-

Total Mineria Petrdleo turas Diversas
Todas las regiones =9 964 -2 148 -7 922 949 =806
Canadd -6L6 61 278 -934 -51
América Latina =6 745 -2 080 -4 285 376 -757
Europa L 796 e v 1 399 ‘ 291

Otras -7 368 -107 -7 079 108 -289

Fuente: Survey of Current Business, octubre de 1969. Elaborado por la CEPAL.

Cuadro 27

SALDO ENTRE EL APORTE DE CAPITALES Y LAS REMESAS, 1960-68
(Porcentaje de la inversidn en 1960)

Total Minerfa  Petrdleo M:“uruﬁzc' Diversas
Todas las regiones =31.3 -71.7 -73.,3 +8.6 -11.5
Canada -5.8 +4.6 +10.4 -19.4 -2.2
América Latina -80.6 -157.7 -137.3 +2L.7 ~31.5
Europa +71.7 ~120,4 +179.5 436.8 +17.1
Otras ~130.9 ~35.2 ~217.1 +12,0 -24.8

Fuente: Cuadros anteriores y Survey of Current Business, agosto de 1961.
Elaborado por la CEPAL,
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TASA DE CRECIMIENTO, RENTABILIDAD Y SALDO DE CAPITALES
EN ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO EN EL PERIODO 1960-68

Argentina Brasil México
Todos los Manufac= Todos los Manufac- Todos los Manufac—
sectores turas sectores turas sectores turas
Tasa de rentabilidad
media (%) 12,0 13.1 8.8 10.2 8.1 8.7
Tasa de crecimiento
media anual (%) 10.6 16.6 5,7 8.9 7.9 12,4
Saldo aporte-remesas
(millones de délares) -123,0 48,0 -71,0  =17.0 -108.,0 143.0

Fuente: Survey of Current Business, varios nimeros.

Elaborado por la CEPAL.
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111, LAS EMPRESAS ESTADOUNIDENSES Y LOS PAISES EN QUE ACTUAN

1. Introducciédn

Como se ha mostrado en el capftulo anterior, las empresas estadounidenses
crecen mis ripidamente en el exterior que en los Estados Unidos. Si se
postula el comportamiento racional de las empresas, es de suponer que serd
mds interesante para ellas la expansién hacia el exterior que la orientada
al mercado de su pais de origen, pero para penetrar en el mercado de otros
paises deben tener alguna ventaja respecto a las empresas locales. Si,
como se demostrari mis adelante, no sblo consiguen entrar en esos mercados
sino que crecen mis répidamente que las empresas locales, esa ventaja no
puede ser circunstancial, sino que debe tratarse de una superioridad
permanente que abarque los diferemtes elementos gue definen la eficiencia
de una empresa. Por fltimo, es necesario que los gobiernos de los paises
en que esas empresas tienen ventajas, consideren conveniente su entrada a
los respectivos mercados.

La empresa se define fundamentalmente por el producto fabricado, la
tecnologia, la gestidn, el capital y el acceso a los mercados internacionales.
Estos factores entran en proporciones variables segfin sea su tamafio, la
posicién que ocupa en el pais de origen y otras caracteristicas, pero lo
que importa es que se trata de una combinacién de factores, Algunos pueden
ser mis atractivos que otros desde el punto de vista del pais que la acoge.
Sin embargo, el pais deberi hacer una evaluacién del conjunto.

Para evaluar las ventajas que representa para la economia de un pals
la introduccién al mercado de empresas internacionales habri que comparar
una a una las posibilidades de importar cada factor aisladamente o
incorporado en la combinacién constituida por la empresa., En la hipStesis
de @que fuese viable la importacién individual podrian presentarse tres casos
diferentes: i) la comparacién resulta favorable a la importacién individual
para todos ellos. Es decir, se concluye que conviene mis obtener licencias
de fabricacién; pagar derechos por la utilizacién de procesos de produccién
y marcas comerciales; fabricar con empresas nacionales; traer personal

calificado del exterior; establecer convenios de asesoramiemto para la
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gestidn de las empresas; contratar préstamos para financiar las inversiones;
y vincularse a consorcios ccmerciales internacionales para la exportacidn.

En este caso no interesa aceptar a la empresa internacional, ii) la
comparacidn resulta favorable a la importacidén de todos los factores
incorporados a la empresa internacional., Tampoco habia duda en este caso,

La empresa internacional seria interesante, -iii) Para algunos factores,
aparece mids atractiva la importacién incorporada a la empresa, para otros
parece mis conveniente la importacidn aislada. Por ejemplo, puede concluirse
que el mecanismo mis eficiente para la incorporacién de tecrnologia y de
gestibén es la presencia en el mercado de firmas internacionales, pero al
mismo tiempo, demcstrarse que resulta mids econdmica la adquisicién de créditos
que la entrada de capitales asociados a la empresa. 31 el beneficio cue se
obtiene de importar tecnologia incorporada a la empresa fuera comparable con
el costo en que se incurre al recibir capital en la forma de inversién en
lugar de adquirir créditos, seria posible tomar una decisién basada en un
criterio estricto de costo-benenficio,

En la prictica, este procedimiento no es préctico porque las opciones
que se comparan no son independientes entre sf. El comportamiento de las
fuentes de crédito dependerd de la actitud que se tome en relacién con las
empresas. Lo mismo ocurriria con los eventuales exportadores de tecnologia
y con los agentes que podrian comercializar la produccién en el exterior.

Este es el primero de los obsticulos gue surge para evaluar, en
términos econémicos, la conveniencia de aceptar la entrada de empresas
internacionales. En el razonamiento anterior se suponia implicitamente
que la presencia de las empresas no tenia ningln efecto sobre los factores
locales de produccién y sobre el comportamiento de los agentes econémicos
del pais. OSe trataba de decidir cuil era el medio mis econdmico de satisfacer
cierta demanda de determminados productos, de tecnologifa, de gestién, de
capital, de divisasy de canales de comercializacién, La interrogante seria
vdlida si los diversos medios de satisfacer esa demanda tuviesen el mismo
efecto sobre el medio econémico del pais o bien, si teniendo efectos
diferentes, éstos pudiesen ser identificados, evaluados y luego introducidos

en la comparacién de costo de las distintas opciones.
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Si el pais no tiene una estrategia claramente definida, o bien, si
disponiendo de ella no posee la cohesién interna necesaria para ponerlea en
prictica, la presencia de las firmas internacionales puede tender a
modificar la canasta de consumo, alterar el comportamiento de los agentes
financieros, inhibir o estimular el desarrollc tecnolégico local, segin
fueran las condiciones previas a su entrada, y contribuir a redefinir la
demanda de los diversos factores de produccién y la forma en que se
distribuye €l ingreso generado en la actividad productora entre los
distintos grupos sociales. En sintesis, representar un papel importante en
la definicién del patrén de desarrcllo del pais. Las modificaciones que
puedan provocar dependerdn de la situacién prexistente, del tipo de actividad
o sectores en los cuales entren y de la importancia que alcancen en esos
sectores,

Una vez que las empresas internacionales estdn establecidas es posible
analizar el efecto econémico que tienen sobre el medio en el que actfan,
pero no es posible reconstituir el medio que habria resultado en su ausencia.
Es decir, se conoce el volumen de salarios e impuestos pagados por las
empresas internacionales, las exportaciones e importaciones generadas, ¥y
las inversiones efectuadas, pero se desconoce la situacidén que prevaleceria
si el pais no las hubiere recibido.

En consecuencia, a menos de que el pals sepa claramente qué patrén
de desarrollo podria seguir sin las empresas internacionales, y que pueda
traducirlo en magnitudes comparables con las que caracterizarian al
desarrollo con las empresas internacionales, no parece posible definir la
actitud que deba adoptar frente a ellas scbre la base de criterios estricta-~
mente econémicos,

Es posible analizar la conveniencia de aceptar o no la presencia de
una firma cualquiera; suponer que se trata de un proyecto marginal respecto
a la estructura econémica del pais, calcular asi los costos de oportunidad
de los recursos locales que se asignarian a ese proyecto, y obtener una
evaluacién rigurosa de la relacién entre los beneficios y costos econdmicos

del proyecto,
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Sin embargo seria insostenible la hipdtesis de marginalidad para
evaluar la conveniencia ecorndmica de todas las firmas internacionales que
en conjunto contribuyen a caracterizar la estructura econémica de muchos
paises, Implicaria aceptar que la estructura de los precios relativos, la
distribucibn del ingresc entre los estratos sociales y entre regiones, las
funciones de consumo de la poblacibn, y el comportamiento y la importancia
relativa del sector pblico, no dependen del patrén de desarrollo, que, en
muchos paises, estd conformado por la presencia de las empresas inter-
nacionales. En los paises en que elloocurre, pretender evaluar la
presencia de esas firmas equivale aproximadamente a intentar emitir un
Jjuicio sobre la ccnveniencia econdémica del modelo global de desarrollo, lo
que, evidentemente, sblo es posible en la medida en que se introduzcan
juicios valorativos de cardcter politico. No por ello deja de ser
conveniente analizar los efectos econfmicos que tiene sobre los paises
la presencia de las empresas internacionales, siempre que se tenga en
cuenta que las conclusiones que se puedan obtener del anidlisis cuando las
empresas internacionales son uno de los agentes principales del sistema
serdn insuficientes para emitir un juicio global sobre la conveniencia o
inconveniencia de la presencia de esas firmas,

En la préctica, suelen surgir conflictos de intereses entre las
empresas y el medio en que actdan, La naturaleza y la intensidad de esos
conflictos varian seglin los sectores de actividad y la importancia relativa
que alcancen respecto a las empresas locales. En general, el origen de
esas divergencias varia segln se trate de los sectores extractivos o del
sector manufacturero, quizéd porque la accién de las empresas internacionales
en los secteores extractivos se identifica con un modelo de desarrollo dque
los pafses desean superar; el que se basa en la divisén internacional del
trabajo entre paises proveedores de materias primas y pafses productores
de manufacturas. La presencia de esas empresas en el sector manufacturero,
en cambio, corresponde a la voluntad de industrializarse de los paises,
Pueden existir diferencias de opinién sobre la orientacién y las modalidades
de industrializacién, pero se reconoce que las empresas internacionales
industriales representan una de las posibilidades de llevar adelante

ese proceso,
/Sin embargo
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S5in embargo, hay fuentes comunes de conflicte en ambos sectores, como
son €l control por extranjeros de determinadas decisiones que afectan al
pais, la magnitud de las remesas de utilidades generadas localmente, la
captacién de recursos financieros locales y las noliticas de personal de
las empresas.

En el sector extractivo las tensiones derivan de tres hechos: 15/

a) el mejoramientc de la eficiencia de las empresas no se transfiere a los
consumidores locales (como podria ocurrir teéricamente en el sector
manufacturero) sino a los que compran el producto exportado, Esto implicard
diferencias de opinién respecto a las técnicas de produccidn, escala de
salarios, compras de insumos locales, etc. b) La empresa atiende a otra
estructura del mercado mundiai que el pafs, Como desarrolla actividades en
diferentes paises, la empresa definird su nivel de produccién y de precios
en funcidén de las condiciones de la oferta en sus diversas plantas, teniendo
en cuenta su participacién en el mercado que ella abastece. Para al pails
s6lo interesa la curva de costo de sus plantas y la participacidn que ellas
tienen en el mercado, Tanto la forma de esa curva como la participacién en
ese mercado pueden ser diferentes para el conjunto de la empresa. Este hecho
adquiere mayor importancia cuando los paises plantean la necesidad de
comenzar a exportar productos industriales., c) La diversificacién de los
riesgos asociados a la actividad en el exterior puede ser un factor
importante en las decisiones de inversién de las empresas. Naturalmente
este factor no interesa al gobierno local., LEste hecho, unido a los
anteriores, se traducird en diferencias de opinién en cuanto a los

progranas de expansién de la produccién y de intensificacién del grado de
elaboracién local.

En el sector manufacturero, las empresas suelen enfrentar la competencia
de empresas raclionales, La mayor eficiencia de las empresas internacionales

- que es lo que justifica su entrada en el mercado nacional, desde el punto

15/ Un anflisis risuroso de los posibles conflictos en el sector
extractivo aparece en Leland L. Johnson, US_private investment in
Latin Amerdica: Some guestions of national policy, The Rand Corporation
Rii~4092-154, julio de 196k.
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de vista del conjunto del pais ~ les permitiréd desplazar a empresas
nacionales tanto del mercado de productos como del mercado de factores,
Para esas empresas nacionales la presencia de las firmas internacionales
serd un factor negativo,.

Para las empresas que proveen a las firmas internacionales o que
emplean los productos fabricados por ellas, su presencia se traduciri
posiblemente en mejores condiciones de precio, calidad y seguridad gque las
que tenian antes, Los sectores desfavorecidos tenderdn a recalcar el
proceso de desnacionalizacién de la industriaj los que aprovechan las
economfas externas que proporcionan las empresas internacionales destacardn
el aporte tecnolésico y de gestién.

Ambos argumentos son vilidos y estln Intimamente relacionados entre si.
Lo que permite a las empresas internacionales crecer mids répidamente que las
nacionales - denominado proceso de desnacionalizacién -~ es justamente el
hecho de disponer de capitales, tecnologia y organizacién superiores a los
de las empresas del pais. Ese aporte es una condicién necesaria para la
desn:.cionalizacién., En el terreno estrictamente econémico, este proceso no
hace sino reflejar la superioridad de las empresas internacionales, que es
precisamente lo que insta a los goblernos a estimular su entrada a los
mercados nacionales,

Este capitulo tiene por objeto comparar la velocidad del proceso de
desnacionalizacién en diferentes palses, interpretar el significado de ese
proceso y, también analizar el comportariento de las empresas internacionales
en la exportacién de manufacturas, ZEste ltimo aspecto tiene particular
importancia en cuanto: i} las empresas internacionales tienen un pepel
destacado en la estructura industrial de muchos paises; ii) retnen
condiciones técnicas muy favorables para competir en el mercado internacional
y» 1ii) pueden llegar a ser fuente de conflicto cuando la distribucién de
tareas entre las filiales de distintos paises no sea compatible con los

intereses de los gobiernos respectivos,
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2 Ccmpara01on entre el nivel de act1v1dad de las filiales y el
crecimientc de la industria de 1los palses en gue actuan

Si la industria de los diferentes palses en que actilan las empresas
estadounidenses crece mhis lentamente que la actividad de &stas se dird que
hay un proceso de desnacionalizacion.*rj Para efectuar esta camparacion
en forma rigurosa deberia disponerse de indic:zdores ga: representasen el
mismo concepto para las empresas y para la actividad industrial local,
pero no se dispone de ninguno que cumpla exactamente esta condicidn. En
estas circunstancias se recurrird al crecimiento de las venhas para
medir la expansion de las empresas v el crecimiento de la produccién
rara medir el crecimiento de la industria. Ccro no se dispone de infor-
maciones scctoriales, se trabajara con los valores correspondientes

al conjunto del sector manufacturero. El cilculo se efectuard para todos
los palses para los cuales se dispone de informacioness (Véase el

cuadro 29.)

Con la sola excepcidn del Brasil, las empresas estadounidenses
crecieron entre 1957 y 1965, més répidamente que la industria de los palses
en que actuaban, EL proceso de desnacionalizacién parece ser especialmente
acelerado en el caso de los paises europeos. En todos ellos, las
empresas estadounidense se expandieron a una tasa del orden de tres
veces la del crecimiento industrial. En la gran mayoria de los paises,
el proceso se acelerd en la segunda mitad del periodo. Esta aceleracidn
se debid mucho mis 2l aumento de la tasa de crecimiento de las empresas
estadounidenses que a la disminucién del ritmo de crecimiento de la
produccidn industrial de los palses,

En la Argentina, por ejemplo, en el periodo 1957-61, cuando la
actividad de las filiales estadounidenses crecia a razdn de 23.0 % anual,
la industria local casi no crecia (0.5 $). Asi pues, el estancamiento de
la industria coexistia con el mayor auge de las ventas de las empresas
estadounidenses. Fendmenos semejantes, aungue con menor intensidad, se
dieron en otros palses, (Véase nuevamente el cuadro 29.)

16/ En rigor, sdlo existiria un proceso de desnacionalizacidén si la actividad
de todas las fimmas extranjeras, no sdlo de las estadounidenses,
creciera con rapidez mayor que la de las firmas na01onales. Podria
darse el caso de que las firmas estadounidenses cre01eran mas lenta-
mente que el conjunto de la actividad 1ndustr1al del pals, pero que
las fimmas extranjeras en total se expandiesen mas aceleradamente
que la industria local. /Cuadro 29
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Los antecedentes del cuadro 29 muestran cue la dindmica de las
empresas estadounidenses no est4 condicionadc necesaviamente por los mismos
factores que actfian sobre las empresas nacionzles, Mientras para éstos
susle ser un factor decisivo de recesiédn la restriccidn de las fuentes locales
de créditos, las empresas internacionales pueden recurrir a las matrices.

Las limiiaciones de la capacidad de importar actdan con mis fuerza sobre las
empresas nacionales que sobrs las empresas internacicnales en gencral, ¥ el
hecho de fabricar productos nuevos les permite resistir mejor los periodos

de crecimiento lento o estancamiento del poder adguisitivo de los consumidores.

S6lo en Argentina se produce el hecho de que el incremento de la
actividad industrial de un periodo a otro, se asocle con una caida importante
en las ventas de las cupresas estadounidenses. BEn general, por el hecho de
haber resistido mejor durante las épocas de recesién o lento crecimiento,
las empresas internacionales enfrentan en mejores condiciones los periodos
siguientes de expansién,

La sola comparacidn de las tasas de crecimiento es insuficiente para
evaluar este proceso de desnacionalizacién. Es necesario conocer la
participacién que las empresas estadounidenzes tienen en la actividad
industrial. El hecho de que en el Japén, por ejemplo, las empresas estado-
unidenses crezcan l.5 veces lo que crece la produccidn industrial y que
en Canad4 esta relacién sea de 1.2l pudria sugerir un proceso de desnaciona-
lizacidn més agudo en el Japén que en el Canadi, pero las ventas de las
empresas internacionales en el Japén representan un porcentaje Infimo de la
produceibn total y en el Canad4 1llegan casi al 50 %.

Los indicadores disponibles para evaluar la participacifn de las
enpresas estadounidenses en la produccién de los paises son mds defectuosos
aln que los que se tenfa para cotejar las tasas de crecimiento. Sdélo es
posible un célculo conjetural, que debe resultar en una subestimacién bastante
burda,

El valor de las ventas de las empresas estadounidenses se comparari
con el valor bruto de la produccién industrial de los paises. Se cree que
estos indicadores deben resultar en una subestimacién por las razones

siguientes: 1) en las ventas de las empresas manufactureras no se incluye

/la refinacién
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la refinacibén de petrdlso ue si aparece en la produccidn industrial; ii) en
el valor bruto de la preduccidn de las ventas iIntermedias aparecen
contabilizadas més de una vez. Dado que una proporcién importante de las
ventas de las firmas estadounidenses - mayor que la que corresponde a la
preduccidén total - se concentra en los bienes de uso final, este hecho
conducirfa a una subestiiiacién de la importancia relativa de las ventas y,
iii) el valor de la produccién puede incluir un aumento de existencias
(factor que también puede actuar en sentido inverso).

Suponiendo que el error que se cometa sea una proporcién aproximada-
mente constante de la estimacidn en los distintos paises se podr4, por lo
menos, comparar le situacién entre ellos.

Se observa que en los palses europeos, &onde la desnacionalizacién
parecia mis répida, la participacién relativa es aln pequefia, En el otro
extremo esti Canadd con un ritmo muy lento de desnacionalizacién, pero
con un valor absoluto muy alto de participacién.lZ/ En el Japén coincide
un ritmo bajo de desnacionalizacién con una participacién pequefia. El caso
opuesto se da en Australia con una participacién de 18.0 # y un ritmo de
desnacionalizacién relativamente alto,

Estas proporcicnes, ademfs de constituir estimaciones muy burdas se
refieren al conjunto de la actividad industrial. Para los paises no
es indiferente el secto en cue zctlan las empresas internacicncles,

La desnacionalizacifn de algunos sectores les parece mAs wrave cue la de
otros. O5i la actividad de esas etipresas se distribuyese entre todos

los sectores en la rmisma nropcrcidn en gue lo hace la produccién total
del pals, las cifras del cudro 30 indicarisn no sélo la rarticipacidn
en d conjunto, sino teubién en cada sector. En la practica, eso no
ocurre. Fara demostrarlo, en el cuadro 31 se compara la distribucidn
de las ventas de las firmas estadounidenses con la distribucién del

valor agregado totsl,

17/ En Foreign ownership and the structure of Canadian industry,
Privy Office of Canada, Ottawa, 1968, pdg. 422, se indica que en
la industria manufacturera el porcentaje controlado por residentes
en Estados Unidos seria de 44 & en 1964.

/Cuadro 30-
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RELACION ENTRE EL VALOR DE LAS VENTAS D7 LAS EMPRESAS
ESTADOUNIDENSES Y EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL DE LOS PAISES

Afio Pais Porciento
1963 Argentina 11.0
1965 Brasil 11.0
1965 Méxi.co 17.0
1965 Canadi 38,0
1965 Alemania Occidental 4.0
1963 Reino Unido 8.0
1965 Japén 11.0
1964~1965 Australia 18,0
1965 Filipinas 13.0
19631964 Africa del Sur 10,0

Fuente: Valor de las ventas: Survey of Current Business, noviembre
de 1966, Valor bruto de la produccién industrial y tipos de
cambio para convertirla a dbélares: Naciones Unidas,
Statistical Yearbook, 1968,

Cuadro 31

DISTRIBUCION SECTCRIAL DE IAS VENTAS DE LAS EMPRESAS ESTADO-
UNIDENSES Y DEL VALOR AGREGADO TOTAL POR REGIONES

Produe Metdlicos
Papel Juimica tos de y maquina Otros Total
caucho ria

Alimen=-
tos

Cana@é

Ventas de las
empresas egta
dounidenses 11.6 10.2 13.7 3.5 50.2 10.8 100.0

Valor agregado
total 15.6 8.6 9.2 1.5 38.7 26.4 100.0

América Iatina

Ventas de las
empresas esta
dounidenses 19.2 3.1 2L.9 7.3 33.6 11.9 100,0

Valor agregado
total 28.8 2.5 15.3 1.7 234 28.3 100,0

Europa
Ventas de las

empresas esta
dounidenses 8.5 0.8 .7 3.0 62,6 10.4 100.0

Valor agregado
total 12.3 3.0 11.2 1.4 L2.2 30.0 100.,0

Fuente: Ventas: Survey of Current Business, noviembre de 1966, Valor agregade:
Naciones Unidas, The Growth of iorld Industry, 1967, Vel. I, 1969.
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Ia estructura sectorial de las ventas es diferente en las distintas
regiones y difiere, en cada una de ellas, de la estructura productiva
total. Ios sectores de productos metdlicos y maquinaria, quimica y productos
de caucho, absorben sistemidticamente una proporcidén mayor de las ventas
que del valor agregado total del pais, Io contrario ocurre sistemdtica-~
mente con alimentos y otros, entre los cuales el sector textil desempefia
un papel importante. En consecuencia, la desnacionalizacidn es sectorial=
mente selectiva, Estudios recientes efectuados en Europa‘lg/ indican que
las filiales estadounidenses tendrian una participacidén de 95 % en el
mercado europeo de circuitos integrados, 80 % en calculadores electrdnicos,
L0 % en bibxido de titanio y 30 % en el sector de automotores, Todos esos
sectores experimentaron tasas de crecimiento elevadas en el {ltimo decenio,
Estudios referentes al sector de pldsticos 19/ que es uno de los que ha
experimentado las mayores tusas de crecimiento de los (ltimos afios, sefialan
que en el Canadd 65 % de la nroduccidn del sector proviene de filiales
estadounidenses, un porcentaje minimo en Alemania occidental y Japdn,

5 % en Francia, 10 % en Italia, 30 % en los Paises Bajos, 26 Z en el
Reino Unido y algo menos de 5 % bajo el control exclusivo de empresas
estadounidenses en Suecia,

En América latina las ventas de las filiales estadounidenses del

sector quimico eran de 1 690 millones de délares en 1965.20/ El valor

de esa produccidn en el mismo afic se estima en 3 270 millones de délares,— 2/
En consecuencia, alrededor de 52 % del valor de produccidén del sector
quimico en América latina proviene de ventax de fimas estadounidenses.,
Mientras estas ventas crecian a una tasa media anual de 15.4 % entre

1959 y 1965, la produccidén se expandia a 9.8 F. Ia produccidén del sector

manufacturero en su conjunto crecfa a 5.6 & anual.

18/ Informe inédito de la Comisidn presidida por Jean Rey, destinada
a estudiar la inversién estadounidense en Europa. Le Monde,
23 de julio de 1970, suplemento econdmico.

19/ OCDE, Matidres plastiques, Ecarts Technologicues, Paris, 1969,
pégs@ 57 N 58a

20/ Survey of Current Business, noviembre de 1966,

21/ CEPAL, Las industrias quimicas en América latina y su evolucidn en
los afios 1959-67 (E/CN.12/848),
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los antecedentes expuestos muestran que las firmas manufactureras
estadounidenses en el exterior crecen mds rdpidamente que la industria
de los paises en que actdan y que este proceso suele concentrarse en los
sectores mids dindmicos, Habria que analizar las consecuencias de este
proceso tanto para las empresas como para los gobiernos, pues la reaccidén
de unas y otros dependerd de tales repercusiones.

3. Comportamiento de las firmas estadounidenses en
relacién con la exportacidn de manufacturas

Interesa analizar el comportamiento de las empresas internacionales con
respecto a la exportacidn de manufacturas por distintas razones.

En primer lugar estén representando un papel cada vez mis impor-
tante en los sectores imdustriales de diferentes paises por lo cual la
exportacién de manufacturas desde ellos depende en proporcidn creciente
del comportamiento de esas empresas. En determinados sectores, en general
los mds dindmicos de los paises menos desarrollados, esas empresas tienen
en sus manos casi el total de la produccidn y precisamente en esos paises
se plantea con mayor’intensidad la necesidad de acrecentar la exportacidn
de manufacturas,

Por otro lado, las condiciones de tamafio, tecnologia, gestién y
canales de comercializacién determinan que estas empresas estén en condiciones
técnicas iguales o mis favorables que las nacionales para competir en el
mercado internacional. Asi pues, no sélo tienen una participacidén impor-
tante, por el volumen de sus ventas, sino que constituyen el grupo de
empresas con mejores condiciones para exportar. Para estas empresas,
ademds de los incentivos habituales con que los paises estimulan la
exportacidn, las autoridades disponen de otro mecanismo de presién que
;s el que.se refiere a la remesa de utilidades. El éxito que se obtenga
con esta presidn, dependeri de la posicidn relativa en que cacda pais se
encuentre. En otras palabras, las reglas del juego que los paises adopten
a este respecto, deben ser coherentes con la importancia que los paises
asignen a Ja presencia de las empresas internacionales y con los objetivos

generales de la estrategia de industrializacién,

/Uno de
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Uno de los aspectos importantes de la estrategia industrial es el
que se refiere a los niveles de proteccidn frente a las importaciones.
Estos niveles han sido uno de los factores determinantes de la entrada
de las firmas internacionales en los diferentes mercados. Si para
sustituir importaciones las empresas internacionales que se establecen
en un pais requieren de proteccién aduanera, significa que sus costos no
son competitivos con los de los productos importados y, en consecuencia,
s6lo podrdn exportar con subsidios que compensen esas diferencias. Ademis,
el nivel y la selectividad de la estructura arancelaria determinardn el
grado en que las empresas internacionales podrin especializar la produceién
de las distintas plantas. Una proteccién alta o indiscriminada instard
a las filiales a fabricar todo el surtido de praductos posibles, con la
consiguiente pérdida de poder de competencia en el mercado internacionals.
En consecuencia, la nolftica de proteccién que se aplique serd uno de
los factores deteriminantes en la conducta de las empresas internacionales
frente a la exportaciénﬁga/

los procesos de integracién regional, que estdn destinados a ampliar
los mercados, estimular la especializacién y, por consiguiente, disminuir
los costos de produceidn, constituyen un estimulo adicional para el
establecimiento de las empresas internacionales. La corriente de exportacidén
d= productos manufacturados entre los palses miembros de la regién estard
parcialmente determinada por la distribucidn de las filiales en los
distintos paises, 4si, paises que por si solos no habrian ofrecido ningln
atractivo a las empresas internacionales podran interesarles como sede de
plantas destinadas a abastecer a la regitn.

Ia mayor flexibilidad y la total independencia de las empresas
internacionales respecto a los intereses particulares de los paises, les
da una ventaja evidente con respecto a las firmas nacionales en la
conquista de esos mayores mercados. Por lo tanto, las politicas que los
paises adopten frente a las empresas internicionaies, tendrdn una reper-
cusién inmediata sobre la evolucién y el contenido de los procesos de

integracidn regional.

gg/ Véase, Joel Bergsman, Brazil, industrialization and trade policies,
Oxford University Press, 1970, capitulo III,

/Es conocida
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BEs conocida la relacidn entre el dinamismo de la exportacidn de
manufacturas y su grado de complejidad tecnolégica. De ahi que, el
dinamismo de la exportacidn de los diferentes paises dependeri, en parte,
del tipo de producto que las empresas internacionales decidan fabricar
en cada uno de ellos o en cadas una de las regiones. Ahora bien, el tipo
de producto fabricado en gran escala y destinado a la exportacidn, puede
ser decisivo en el efecto de difusién de tecnologia desde las eupresas
internacionales hacia el medio industrial en que actiian. Si se consolidara
lo que parece ser la tendencia de las firmas internacionales, a exportar
desde los paises menos desarrollados los modelos parcialmente superados,
destinados a los mercados de reposicidén, o los productos nuevos mds
simples o los componentes mis simples de productos complejos, que se
integran en los paises de origen, se tendrian que reconsiderar parcialmente
los andlisis que atribuyen a las empresas internacionales la funcidn de
promover el progreso tecnoldégico de los paises, EL comportamiento de las
empresas internacionales respecto al tipo de producto fabricado y exportado
puede asi tener una repercusién importante sobre el papel que éstas desem-
pefian en relacidn con la superacidn del nivel tecnoldgico del pais en
que actlan.,

Como se sefialé anteriormente, una de las posibles fuentes de
conflicto entre las empresas internacionales y los gobiernos reside en
el hecho de que las filiales instaladas en un determinado pais definen
su comportamiento en funcidn de los intereses generales de la firma y
baséndose en las condiciones existentes en el conjunto de los paises en
que ésta acta. FEn ciertos casos, las decisiones definidas por ese proceso
pueden no coincidir con las que se habrian tomado si la filial hubiese
tenido en cuenta exclusivamente las condiciones locales y sus intereses
como firma independiente, Si las dos decisiones coincidiesen, pero aun
asi entrasen en contradiccién con los intereses cdel gobierno, el problema
de fondo dejaria de ser el hecho de formar narte de una empresa internacional.

Ta decisidn de exportar o concentrarse en el mercado interno, es
Jjustamente uno de los casos en que puede plantearse la situacidn antes
descrita. Esto significa que el comportamiento de las empresas interna-

cionales, frente a la exportacidén, puede permitir evaluar el efecto real

/que tiene
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que tiene para la economia de los paises el hecho de que determinadas
definiciones sean adoptadas por centros de decisidén que actdan con un
sistema de coordenadas diferente del que emplean los paises.

El objeto de esta seccidn es analizar, en el nivel de generalidad
permitido por las escasas informaciones disponibles, la gituacidén que
se presenta en las diversas regiones en que actdan las empresas estado-
unidenses, en relacidén con la exportacién de manufacturas.

A diferencia de 1o que ocurre en los sectores extractivos, las
empresas manufactureras se han concentrado, hasta ahora, en los mercados

internos de las diferentes regiones. En el cuadro 32, se observa que las

23/

empresas petroleras vendfan en América latina un 41 % de su procduccidn
en 1957 y exportaban el resto; las de mineria vendian en la regidn un
17 4 y un 21 % las del sector agricola, En cambio, las del sector manu-
facturero sélo exportaban 4 %.

En todas las regiones las empresas manufactureras estadounidenses
se concentran en el mercado interno. En Europa, que es donde mids exportan,
78 % de la produccidn se vendia en 1957 en los paises en que estaban
establecidas las firmas. El menor porcentaje se dio en ese afio en América
latina y la situacidn parece haberse mantenido sin grandes modificaciones
hasta 1965,

En el Canadd, la exportacidn se dirige preferentemente a los
Estacdos Unidos, pero no asi en las demds regiocnes. En Europa, puede
suponerse que parte importante de las exportaciones estd vinculada a la

existencia de agrupaciones regionales, en particular, del mercado comiin.

23/ En Canad4, Europa y Cceanfa, las actividades de refinacidn de
patréleo predominan sobre las de extraccién., Esto explica el alto
porcentaje vendido localmente.

/Cuadro 32
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Cuadro 32

DISTRIBUCION ENTRE VENTAS LOCALES Y EXPORTACION EN LOS
DIFERFNTES SECTORES Y RUGIONES, 1957

(Porcentajes)

Todas América
las Canad4 La:‘ Europa Africa Asia Oceania
regiones ina
Total sectores
Ventas locales 73 83 59 8L 79 49 93
Exportaciones a
los Estados Uni
dos 10 12 21 2 9 8 1
Exportaciones a
otros paises 17 5 20 i7A 12 L3 6
Petrdleo
Ventas locales 66 9L 41 92 99 L1 98
Exportaciones a
los Estados Uni
dos 10 6 31 - b/ - b/ 8 -
Exportaciones a
otros paises 2l cee 28 8 1 51 2
Agriculturé‘ e
Ventas locales 37 97 21 100 - 13 a/
Exportacioues a
los Zsuicos Uni
dos 38 3 LA, cee 96 87 a/
Exportaciones a
otros paises 25 eee 35 cee 4 «o» 8/ b/
Mineria
Ventas locales 16 17 13 26 21 L6 a/ -
Exportacicnzs a
los Estados Undi
dos L 54 L2 6 32 22 a/ -
Exportacicnes a
otros pafscs L0 29 L5 67 L7 31 g, -
Manufacturas
Ventas ‘ocales 8l 84 96 78 92 a0 93
Expo: ROTERE)
los Tsneoon 3“.7‘;
dos 6 10 2 3 ess b/ 6 eee b/
Exportacic.az a : :
otros paises 10 6 2 19 8 14 7

Fuente: Departamento de Comercioc de los Estados Unidos, US Business Investment

in Foreign Countries, 1960.

a/ Asia y Oceania, total,

Elaborado por la CEPAL,
b/ Menos de US$§ 500 000,

/La composicidn
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La composicidén de los productos exportados varia segin las regiones.
En América Latina, predominaban en 1965 los productos alimenticios y
quimicos. ZEstos dltimos eran principalmente de origen vegetal, sometidos
a procesos tan simples de elaboracién que casi no cabe clasificarlos como
manufacturas., La exportacidn representaba un 22 % de las ventas de
alimentos, 11 % de las de papel y 10 % de la de productos quimicos. En
todos los demds, el porcentaje era inferior.

En el Canad4, casi 50 % de la exportacién consistia en productos
papeleros, exportando 60 % de las ventas. Le segufan en importancia, los
metdlicos bdsicos, cestacando entre ellos el aluminio, cuya exportacidn
representaba 39 #% de las ventas. Tanto en este caso como en América Latina,
los principales sectores de exnortacién de manufacturas estaban constituidos
principalmente por recursos naturales con grados variables de elaboracidn.
En Canadd, sin embargo, junto a los recursos naturales aparecen, aunque
con menor ponderacidén, exportaciones de maguinaria y automéviles, destinadas
aproximadamente mitad a Estados Unidos y mitad a terceros paises (véanse
los cuadros 33 v 34).

En Europa, el principal procducto de exportacidén de las empresas
internacionales son los automéviles, exportdndose una cuarta parte de las
ventas. Les siguen en importancia la maguinaria no eléctrica, con un tercio
de las ventas y los procuctos qulnicos, con un cuarto.

En las otras regiones, la situacién es parecida a la de América Latina,
aunque tienen mayor importancia los productos con mayor elaboracién
(productos quimicos, maguinaria eléctrica y automéviles). La exportacién
desde las filiales establecidas en el Japén representaba algo menos de
un tercio de la exportacidén total de las filiales instaladas en la regidn.

La proporcién de las exportaciones en las ventas totales y su impor-
tancia relativa en las exportaciones totales varlan segiin el pais, Figuran
en primer lugar Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo, donde las exporta-
ciones representan 35 % de las ventas (véase el cuadro 35). Luego vienen
Alemania occidental y el Reino Unido, con 27 y 25 %, respectivamente,

La concentracién en el mercado interno parece mayor en el Japén, donde
las exportaciones sélo representan 8 % de las ventas.
/Cuadro 33
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Cuadro 34

DISTRIBUCION DE IAS VENTAS DE LAS MPRESAS MANUFACTURZRAS EN 1965

{Poroentajes de lus ventas totales)

t£11008 Material
Total Produc~ od Maquina- Maquina- ;
de los  tes ggi Papel  Qufmica }:gs do g;a-izlol::o{ §§a gﬁ . rigliﬁo- troe m:-
sectores mentioios causho  pet£1100s°1%°% 4" " irica pgift:l:- tos
Tetal
Ventas locales 82 87 53 & 91 % oy 88 84 &3
ixportacidn e los : . ,,
Estados Unidos b 3 35 2 0 8 3 1 3 3
Exportasién a
otros pafses U 10 12 03 9 17 20 1 13 L
Cenadd
Ventas losales 81 90 4o 88 98 61 87 $3 89 87
Exportaolén a los .
Estados Unidos 11 2 47 5 1 17 7 2 6 8
Exportacién a
otros palses 8 8 13 7 1 22 3 5 5 5
Américe latina
Ventas locales 93 78 89 90 99 96 9k 98 100 97
Exportecién a los
Estados Unidos 2 5 3 2 - - 1 o Q 2
Exportacién a
otros pafses 5 17 8 8 1 4 5 2 o 1
Europa
Ventas locales 7 92 92 76 78 82 68 8k 73 Vi)
Exportacién a los
Estados Unidos 1 1 - 1 Q0 1 2 1 1 1
Exportaciin a
otros pafses 22 Vi 8 23 22 17 30 15 26 25
Otras regionea
Ventas locales 93 73 95 91 96 97 95 90 96 95
Exportacién a los
Estados Unidos 2 9 - 3 - - 1 2 - 1
Exportacién a
otros pafses 5 18 5 6 4 3 4 8 L L

Fuegte: Survey of Current Business, noviembre de 1966. KElaborado por la CEPAL.
/Cuadro 35
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Cuadro 35

IMPORTANCIA DE IAS EXPORTACIONES DE IAS FILIALES MANUFACTURERAS
RESPECTO A LA PRODUCCION Y A LAS EXPCRT.CIONES TCTALES, 1965

Filiales manufactureras Total pais
Ventas Exporta~ Relacidn Exportacién Relacidn
totales ciones manufac-
Faises (3) = turera (5) =
(1) (2) (2)/(1) ( (&) (2}/(L)
15 . (Porcen= Millones (Porcen-
(Mtillones de délares) tajes) de délares) tajes)
Canada 13 445 2 537 19 5 280 48

Bélgica, Paises

Bajos y Luxemburgo 1 580 557 35 8 800 6
Francia 2 685 LLO 17 7 330 6
Alemania

occidental L 356 1 160 27 15 920 7
Ttalia 1 272 184 14 5 610 3
Reino Unido 7 510 1 837 25 11 180 17
Japén 920 72 8 7 830 1

Fuente: Survey of Current Business, noviembre de 1966,

En el Canadd las exportaciones provenientes de las filiales manu-
factureras alcanzan una proporcién de 48 %. Luego, viene el Reino Unido
con 17 %. En el Japén esas exportaciones sélo representan 1 % del total.

Ia relacidn entre exportaciones de las filiales y exportaciones
totales depende de la participacidn de las filiales en la produccidén
total., Para saber si las empresas estadounidenses tienen mayor o menor
tendencia a exportar que las demds empresas de cada pafs, puede
compararse la relacién (véase columna 5 del cuacro 35), entre las
exportaciones de las filiales y las exnortaciones totales con la
proporcidén de la produccién industrial del pais que se origina en las
filiales estadounidenses., Si la primera fuese mayor cue la segunda, se
podria afirmar que las filiales tienen mayor tendencia a exvortar que las

empresas nacionales. Auncue las estinaciones disponibles para esta

/segunda relacidén
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segunda relacién son muy burdas, parece posible afirmar, por lo menos
para los cuatro pafses indicados en el curdro 36 que las filiales

tienen por lo menos tanta vocacidn expartadora como las firmas locales.

Cuadro 36

PARTICIPACION DE LAS FILIALES EN LAS EXPORTACIONES Y
EN LA FRODUCCION

(Porciento)
Exportacién de las Ventas de las filiales
Pafses filiales sobre sobre
exportacién total producecidn total
(1) (2)
Canada L8 38
Alemania occidental 7 L
Reino Unido 17 8
Japdn 1 1

Fuente: Survey of Current Business, noviembre de 1966.

Si se supone que el valor de la relacidén (2) del cuadro 36 constituye
una estimacidén razonable, se concluiria cque las filiales exportan un
porcentaje de su produccién que duplica el de las firmas nacionales en el
Reino Unido y Alemania occidental; que es algo mayor en el Canadd y
exactamente igual en el Japén. Si se supone cue la relacién (2) representa
una subestimacién del orden de 30 [J, la participacién de la exportacién en
las filiales adn seria mayor en el Reino Unido y Alemania occidental, ligera-
mente inferior en el €anad{ y se reduciria en alrededor de 30 ¥ en el Japdn.

El hecho de que la proporcién que las filiales destinan a la expor-
tacidn no sea menor (sino tal vez mayor) que la que destinan las firmas
nacionales, implica que cuando se les critica por no aumentar las expor-
taciones, se estd objetando el que no aprovechen plenamente sus posibili-
dades de exportacidn que se suponen mayores que las de las firmas nacionales,
sobre todo en los paises menos desarrollados, donde se sabe que las firmas

nacionales tienen dificultad en competir en el mercado internacional.

/Es posible
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Es posible que en los (iltimos afios la situacidn se haya modificado
con respecto a 1965, Cabe sefialar, por ejemplo la creciente competencia
que las firmas estadounidenses enfrentan de los productos japoneses, no
sélo en el mercado internacional sino en los propios Estados Unidos.
Aparentemente, este hecho estaria instando a las empresas estadounidenses
a desplazar determinadas lineas de produccidn o, etapas del proceso produc-
tivo que requieren uso intensivo de mano de obra hacia paises de mano de
obra barata. Por otrapparte, a medida que se amplian los mercacos de
~las filiales en el exterior, aumentan las posibilidades de establecer
escalas de produccién compatibles con el mercado internacional. Otro factor
importante parece aer la creciente competencia entre empresas internacio-
nales por actuar en los pafses en vias de desarrollo. Empresas que antes
gozaban de situaciones casi monopélicas y que podian producir con escalas
antieconémicas, se estdn viendo forzadas a ampliar sus instalaciones con
vistas a la exportacidn, a intensificar la especializacidén de las filiales
para entrar a los mercados regionales., Este proceso se ve fuertemente
estimulado por los incentivos que los gobiernos estdn otorgaddo, en medida
creciente, para la exportacidén de manufacturas. Ademis de los incentivos,
los gobiernos parecen estar comenzando a presionar directamente a las
empresas internacionales para que aumenten las exportaciones y puedan asi
compensarse las remesas de utilidades y las importaciones de partes. Estas
crecen proporcionalmente a las ventas de esas empresas, en decir, con una
velocidad mayor que la produccidn total de la industria y, sobre todo,
que las exportaciones de los paises, Ilas empresas, por su parte, estin
tomando conciencia que la limitacién del sector externo de los palses
repercutird sobre ellas en la forma de restricciones a la remesa de
utilidades, De ahi que al ayudar a resolver ahora los problemas de balance
de pagos, se garantiza (dentro de ciertos limites) la posibilidad de
remitir utilidades en el futuro,

El rédpido crecimiento de las ventas de las empresas internacionales
en mercados de lenta expansidén se traduce al cabo de algunos afios en
problemas de saturacidn, que pueden tener una salida en el mercado externo,
Por dltimo, los paises en desarrollo que hasta ahora exportaban las

materias primas, estdn comenzando a exigir su transformacidén en el pais

/para exportar
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para exportar asi productos semielaborados y elaborados, lo que estd
forzando a las empresas internacionales a trasladarse hacia las fuentes
de recursos rnaturales y a establecer instalaciones elaboradoras en
esos palses,

En resumen, podrian sefialarse los siguientes comportamientos carac-
teristicos de las empresas internacionales con relacién a la exportacidn
de manufacturas:

a) Establecimiento de f4bricas destinadas a abastecer el mercado
regional al que pertenece el pais en cuestién. Seria posiblemente, el
caso del Canadd y el Reino Unido con relacidn a la Comunidad Britédnica
de Naciones; de Argentina, Brasil y México, con respecto a la ALAIC; de
la India en el Asia sudoriental y de numerosas empresas establecidas en
los paises del mercado comin europeo.gé/

b) La instalacidn de empresas en paises que se caracterizan por
una mano de obra abundante y barata, Estas fibricas abastecerian el
mercado del pais de origen y otros mercados tradicionales de la empresa
internacional., En este caso, no importaria el tamafio del mercado local
¥ su grado de industrializacidn. Asf ocurre en Corea del Sur, Hong Kong,
Taiwan, India, los paises menos desarrollados de Europa, Portugal, Espafia,
Grecia y Turquia, Las empresas internacionales no han adoptado este
criterio, hasta ahora, con respecto a América Latina. En Asia sudoriental,
la accién de las empresas parece haberse concentrado en productos

electrénicos, 8pticos y de vestuario.gé/

24/ En el Brasil, Olivetti, lMercedes Benz, Pirelli, IBM, Burroughs, Singer,
Bosch y otras empresas abastecen el mercado de la ALAILC. Una gran
proporcidn de las empresas que participan en los acuerdos sectoriales
de complementacidn de la AIAIC son internacionales.

25/ En los dltimos cuatro afios cuarenta firmas japonesas se han instalado
en Taiwan y Rollei-Werke (Alemania occidental) estd invirtiendo
12,6 millones de délares en Singapur. Una filial de Corning ‘orks
envia componentes a Corea donde se transforman en circuitos integrados.
Ia Societd Generale Seminconduttori ~ el mayor fabricante italiano de
componentes electrénicos - estd construyendo una fibrica en Singapur,
donde también tendrdn instalaciones la Philips y Plessy, la firma inglesa
mds importante en electrdnica. Generadores y compresores para los autos.
de la Ford serdn fabricados por Tokyo Shibaura Electric y Diesil Kiki,
firmas japonesas,

/c) Establecimiento
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c) Establecimiento de fibricas en paises vecinos al pais de origen,
cuya produccidn se destinaria parcialmente al mercado de origen. Se
trataria de un verdadero proceso de integracidn industrial en que se
tomarian en cuenta, simultdneamente, factores como costo de la mano de
obra, legislacidn tributaria, distancias y costo de transportes. Seria
principalmente el caso de Canad4 y en mucho menor medida de Méxrico, para
las firmas estadounidenses y de Espafia, Portugal, Yugoslavia, Grecia y
Turquia para las europeas. Aparte de los sectores tradicionales de uso
intensivo de mano de obra, el proceso parece estarse dando también en la
industria automotriz.gé/

d) Instalaciones en paises que disponen de importantes recursocs
naturales, escasos en el mercado mundial, y que manifiestan un decidido
interés por transformar localmente esos recursos, antes de su exportacion.
Numerosas empresas internacionales, por ejemplo, estdn manifestando interés
en establecer instalaciones sidertirgicas en paises como Australia y el

2 .4 J 4
_Z/ para la exportacidén a los mercados de origen de las empresas y al

Brasil,
mercado mundial.,

e) Establecimiento de fébricas en paises en desarrollo con un gran
mercado interno y cierto grado de desarrollo industrial, destinadas a
abastecer ese mercado y parte del mercado mundial con produbtos cuya
fabricacién va dejando de interesar a los paises desarrollados. Se trataria

de los productos mis simples de la firma internacional o de productos que,

gé/ Por ejemplo, acuerdo automotriz entre el Canadd y los Fstados Unidos;:
programas de integracidén de la Chrysler, en motores, entre las filiales
mexicanas y estadounidenses, y fdbrica de la Daimler Benz en
Yugoslavia, que exporta partes y piezas a Alemania occidental.

27/ US Steel, August Thyssesn-Hutte (Alemania occidental) y Yawatta
Iron-Steel (Japén). En semimanufacturas de cobre, estd el caso de
Phelps~-Dodge con proyectos para Tailandia y Zambia. En aluminio, la
firma canadiense Alcan estd considerando un proyecto en Guyana.

/a consecuencia



E/CN,12/868/Add .2
Pig. 85

a consecuancia del desarrollo tecnoldgico, han sido parcialmente supe-

rados, pero que tendrian una demanda garantizada del mercado de

28/

f) Empresas destinadas principalmente a abastecer el mercado local,

reposicién,

Se instalarian en palses que ni presentan condiciones favorables para
actuar como centros de distribueidén regional, ni disponen de mano de obra
abundante y barata ni tienen abundantes recursos naturales,

la orientacién y velocidad con que se produzcan estos distintos
tipos de evolucidn y la forma en que se distribuyan entre paises y
empresas los beneficios derivados de la exportacidn dependerdn de la
decisidn con que actden los gobiernos aisladamente y como parte de agru-

29/

paciones regionales,—=

28/ V4lvulas electrdnicas y miquinas perforadoras exrortadas desde
Brasil por Phillips e IBM respectivamente. Determinadas piezas
fundidas, adquiridas por Volvo en Portugal. Bombas inyectoras expor-
tadas por filiales de India a Alemania occidental. Acuerdos de inter—
cambio de componentes para carros de ferrocarril entre Egipto y
complejo industrial de la Fiat italiana.

gg/ Ios casos citados anteriormente provienen de entrevistas efectuadas
en el Brasil a las principales empresas internacionales que alli
act@ian; Jack Baranson, Automotive industries in developing countries,
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, 1969; Jack Baranson,
The export of manufactures from developing countries. An interim
Report, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, 1969;
Time, 21 de septiembre de 1970; lLe Monde, suplemento econdmico,
11 de agosto de 1970; y “Japan, Special Survey" en The Economist,
27 de mayo y 3 de junio de 1967.

/IV. INTERPRETACION
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IV. INTERPRETACION DEL PROCESO DE EXPANSION DE LAS EMPRESAS
ESTADOUNIDENSES EN EL EXTERIOR Y SUS REPERCUSIONES
PARA AMERICA LATINA

1, El proceso de expansidn de las empresas
estadounidenses en el exterior

Para fines de andlisis, se pedrian distinguir tres regiones diferentes,

de acuerdo con la importancia del proceso de desnacionalizacidn y la
existencia o no de empresas capaces de competir con las empresas estado-
unidenses: i) aquella en que se da simultdneamente un proceso de desnacio-
nalizacidn y empresas capaces de competir con las estadounidenses, como

en Europa; ii) la que se caracteriza por la existencia de grandes empresas
que compiten con éxito con las firmas estadounidenses en el mercado inter-
nacional y que al mismo tiempo les han prdcticamente impedido la entrada
a su mercado interno, especificamente el Japén, y iii) las regiones donde
un importante proceso de desnacionalizacidn no enfrenta gran resistencia
de empresas nacionales capaces de competir ni en el mercado interno ni

en el externo. Serfa el caso, en general, de América Latina, Africa,

Asia y, en grado wun poco menor, de Canad4, Australia y Africa del Sur.

El enfrentamiento es diferente en las tres regiones, Las empresas
europeas compiten con las estadounidenses en su propio mercado y en el
mercado internacional. Las japonesas se reservan para si el crecimiento
de su mercado interno y compiten en el mercado internacional. Las empresas
de las otras regiones diffcilmente compiten en su propio mercado. Esto
no les impide sobrevivir, pero no en la condicidn de competidores,

J-J. Servan-Schreiber 29/ se refiere fundamentalmente a la situacidén
europea y contra su andlisis en la conquista, por parte de las empresas
estadounidenses del mercado interno de los paises europeos. E1 tamafio
de esas empresas y su consiguiente poder financiero y de gestidn, asi
como su capacidad de innovacidn tecnoldgica, les permiten conquistar
proporciones crecientes de los mercados europeos, particularmente en

los sectores tecnoldgicamente complejos.

30/ J=J. Servan Schreiber, El Desafio americano, Plaza y James,
Barcelona, 1968,

/Pero al
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Pero al plantear el problema desde este dngulo, se pierde de vista
un factor decisivo para explicar el comportamiento de las grandes empresas
estadownidenses cual es la pérdida de participacidn relativa en el mercado
mundial que estaban sufriendo esas empresas desde comienzos del decenio
de 1950, El menor crecimiento de la economia estadounidense, comparado
con el de la japonesa y del mercado comin europeo, constitufa un "desafio"
para las grandes empresas estadounidenses que, pese a su poderio, veian
cémo las empresas competidoras les ganaban terreno en el mercado mundial.
El andlisis de Servan Schreiber explica brillante y exhaustivamente las
circunstancias que les permitieron expandirse en el mercado europeo, pero
no profundiza en las causas que las impulsaron a esa expansidn.

Interesa analizar esa motivacidén para comprender la reaccidn de las
empresas europeas y, sobre todo, de las japonesas, que aparentemente,
son las que mds han aumentado su participacidn en el mercado mundial“en
los Gltimos veinte afios. En otras palabras, el flojo crecimiento de la
economia estadounidense, sobre todo en el decenio de 1950, se tradujo
en una disminucidn de la participacidén de las grandes empresas estado-
unidenses en el mercado mundial, lo que les obligd a buscar mercados
de rdpido crecimiento que les permitiesen compensar, al menos parcialmente,
el lento crecimiento de su mercado de base.

Evidentemente ésta fue sdlo una de las causas. El establecimiento
de los mercados regionales les daba la opcidén de instalarse en el exterior
© perder hasta los mercados de exportacidén. La expansién no implicaba
sacrificios econdmicos en términos de rentabilidad y podia llevarse a
cabo con recursos financieros captados, en una proporcidén importante, en
los propios paises, No se sabe en qué medida este desplazamiento hacia
el exterior de les empresas les ha permitido recuperar su posicidn en el
mercado mundial. Io que si se sabe es que persiste la diferencia entre
el ritmo de crecimiento de la economia estadounidense y la japonesa y
que la expansidn de las empresas estadounidenses se acelera fuera de
los Estados Unidos,

Para medir la participacidn de las empresas estadounidenses en el
mercado mundial de los diferentes productos, no basta comparar el creci-
miento de las empresas., El alto grado de diversificacidn de las grandes

/sociedades de
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sociedades de capital y las diferencias de velocidad con que se produce
este proceso en las distintas empresas,unidos a las variaciones del grado
de concentracidn en los distintos paises, impiden establecer una relacidn
univoca entre la elevacidn de la tasa de crecimiento de una empresa y

su mayor participacidn en el mercado mundial de determinado producto.

Otro camino para cuantificar el fendmeno, mencs especifico que el
anterior, y sujeto a otro tipo de objeciones, es la comparacidn de indi-
cadores econdmicos para los distintos pafses y con diferentes niveles de
agregacidn., El primero de ellos seria el crecimiento del producto nacional
bruto,

En el cuadro 37 ° se observa que la diferencia es muy marcada en el
perfodo 1953-60 y que subsiste solamente en relacién con Francia y, en
especial con el Japdén en el perfodo 1960~68. Esta situacidn se proyecta

en el comercio exterior de los pafses. (Véase el cuadro 38.)

Cuadro 37

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO EN LOS =STADOS UNIDOS,
PAISES ZUROPECS Y EL JAPON

(Promedios)
1953-60 1960-68 195368
Estados Unidos 2.5 4.8 3.7
Francia L7 5.6 5.1
Alemania occidental 8.1 , Lok 6.1
Ita.lia. 6.5 l}cl-l- SOLI-
Reino Unido 2.9 2.7 2.8
Japdn 8.8 10.8 9.9

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook,1969 (N° de venta:
E/F 70.XVII.1).

/Cuadro 38
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Cuadro 38

PARTICIPACION DE DETERMINADOS PAISES EN EL TOTAL DE LA EXPORTACION
DE LOS PAISES CON ZCONQOMIA DE MERCADO

(Porcentajes)

1953 1960 1968
Estados Uhidos 20.9 18.1 16,1
Francia 5.4 6.1 6.0
Alemania occidental 6.3 10,1 1.7
Italia 2.0 3.2 4.8
Reino Unido 9.6 9.0 7.0
Japdn 1.7 3.6 6.1

-

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook,1969.

Los principales competidores de los Estados Unidos aportaban, en
1953, 25 % de las exportaciones mundiales, en comparacién con 20.9 & de
Estados Unidos. En 1960, la relacidn era de 32.0 % a 18.1 % y en 1968
de 35.6 % a 16.1 &, La exportacidn del Japdn, que en 1953 representaba
8 % de la de los Estados Unidos, en 1968 llegaba a 38 %. La tasa de
crecimiento de las exportaciones del mercado comin europeo, entre 1953 y
1968, fue aproximadamente el doble de la de los Estados Unidos (10.3 & y
5.3 %) vy la del Japdn fue mis del triple (16.7 #). Se da la misma

situacidn en los productos manufacturados.

/Cuadro 39
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Cuadro 39

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
DE LOS PAISES CON ECONOMIA DE MERCADO a/

(Porcentajes)

Exportacidn
o Estados Europa P de paises
Sectores Afio Unidos occidental Japon con economia
de mercado
Quimica b/ 1955 25.5 60.0 2.1 100.0
1960 26,3 62.9 245 100.,0
1967 20.6 65.4 5.0 100.0
Maquinaria y
material de
transporte ¢/ 1955 36.9 58.0 1.7 100,0
1960 29.2 63.9 3.9 100.0
1967 25.3 59.5 77 100.,0
Manufacturas o
diversas d/ 1955 1h.4 58.3 6.4 100.0
1960 13,3 59.9 8.1 100,0
1967 10.2 59.9 9.9 100.0

Fuente: WNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics
1969 (N° de venta: E/F 69.1I1.D.15).

Corresponde a las denominadas Clases econdmicas I y II.
Seccidn 5 de la CUCI, |

Seccidn 7 de la CUCI.

Secciones 6 y 8 de la CUCI,

&Rk

El cuadro 39 muestra que los Estados Unidos disminuyeron su parti-
cipacién en el sector quimico menos que en maquinaria y material de
transvorte y manufacturas diversas, pero aln asi, bajé de una cuarta parte
de la exportacién total a una quinta. En-maquinaria y material de
transporte, asi como en manufacturas diversas, Buropa occidental prdctica-
mente mantiene su posicién y Japén aumenta su participacidén en un monto
semejante a la calda de los Estados Unidos,

/Al efectuar
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Al efectuar la comaracidén por productos, tomando a Alemenia occi~
dental (el pzis europeo de mayor crecimiento en el periodo), el Japén y
los Estados Unidos (véanse los cuadros 40 y 41) se aprecia también
que baja marcadamente la participacidn de los Estados Unidos. La de
Alemania occidental aumenta entre 1960 y 1968 sdélo en caucho sintético
y pldstico; en todos los demds disminuye., La participacidn del Japdn
no s8lo se eleva considerablemente en todos ellos, sino que consigue
superar la participacidn de los Estados Unidos en dos. El caso mds
notable es el del acero. IHdentras el Japén aumentaba su produccidn a una
tasa anual de 15.5 %, los Estados Unidos lo hacfan en 1.1 %, Con ello
la participacidn del Japdn en la produccidn mundial se elevd de 3.3 % a
12,6 % mientras la de los Estados Unidos caia de 43.1 % a 22,6 %.

La comparacidn no es del todo vdlida, pues no se incluyen algunos
productos de compleja tecnclogia, en que los Estados Unidos parecen
mantener su ventaja relativia, como las computadoras y los aviones super—
sénicos, Por otra parte, cierta proporcidn de la produccidn de Alemania
occidental puede provenir de firmas estadounidenses. (Para el Japdn,
esta proporcidn puede suponerse deSpreciable.)

En cualquler caso, para los bienes incluidos en la comparacidn y
comparando al Japdn con los Estados Unidos, los datos anteriores muestran
que, a menos que la concentracibén industrial haya disminuido mucho en el
Japén y aumentado en forma importante en los Estados Unidos, las mds
grandes firmas estadounidenses productoras de esos bienes han perdido
participacidén en el mercado mundial y lo contrario ha ocurrido con las
mayores empresas japonesas. De mantenerse en los prdximos afios las tasas
de crecimiento del perfodo 1960-68, el Japdén superaria en 1980 a los
Estados Unidos en la produccidn de todos los bienes comparados.

Parece Util explorar mds de cerca la posibilidad de que, a pesar
del explosivo ritmo de crecimiento de las filiales estadounidenses en el
exterior, las empresas estadounidenses, en su conjunto, hubiesen crecido
menos que sus principales competidoras europeas. En el caso de las
japonesas, parece innecesaria la comprobacién, pues las empresas japoOnesas
crecfan mas rdpidamente que las filiales estadounidenses.

/Cuadro 40
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Cuadro 40
TASAS DE CRECIMIZNTO DE CIERTOS PRODUCTOS
{Promedio _snuel)
Alemania Occidental Japdn Estados Unidos
Productoe
1953-60 1960-68 1953-68 1953-60 1960-68 1953-68 1953-60 1960-68  1953-68

Coucho sintético 44,0 14,3 27,0 - 42,0 - 7.8 5.0 6.3
Plésticos y resinas - 16.2 - - 25.0 - - 11.3 -
Cemento 74 3.7 5,5 1,4 9,9 12.0 3.2 2,6 2.9
Loero bruto 9.4 2,4 5.6 164 14,8 15,5 ~1,5 3.5 1.1
Radio receptores 6.9 0,7 3.6 38,0 12,3 4,0 3.1 2.0 2.5
Televisores a/ 243 32,0 a/ 12,4 v ~2,3 7.5 2.7
Barcos de ocarge Yoo 2,7 3.4 17,6 22,0 20,0 -1.1 -1,1 ~1.0
futemdviles 22.0 5,3 13.1 27.0 23,0 25,0 1.0 2.9 2:6
s/ Me de 50 %.

Cuadre N1

PARTICIPACION DE LOS PAISES EN LA PRODUGCION MUNDIAL

{Borgenta jes)

Alemania ocoidental Japén Estados Unidos

Productos

1953 196Q 1968 1953 1960 1968 1953 1960 1968
Caucho sintétioco &/ 0,6 4.0 5,6 - 1,2 9,0 84,9 7243 51.4 )
r1dsticos y resinas &/ - 4.5 14,9 - 8.2 15,7 - k2.1 3047
Cemento &/ 8% 79 &5 M9 1 93 80 17,7 13
Acero bruto &/ 77 9,8 7.8 3.3 6.l 12.6 43,1 26,0 22,6
Radio receptores y/ 10.4 8,3 5,2 5,4 25,8 38.2 50.9 31.7 21,6
Televisores 174 0.5 10,9 6,7 C,2 18,1 23.6 76.3 28.3 25,9
Earcos de ocargs o/ 16,1 13,1 8,0 10,9 20,7 50,8 104 5.8 2.6
Autombviles Y/ L7 12,5 11.0 1.4 4,6 4.5 69,8 7.7 37.9

. aa gy

- Jugte: Naciones Unidas, Statistical-Yearbeok, 1969. Eluborado por la CEPAL,

.5 Miles de toneladas.

_b/ Miles de unidades. o/ Miles de toneladas de porte brute.

/Entre 1957
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Entre 1957 y 1965, las ventas de las filiales manufactureras estadc—
unidenses en el exterior crecieron a 11,0 % al afio, la industria de ese
pafs al 4.7 %, la alemana al 6.7 % y las ventas de las empresas estado-
unidenses en Alemania occidental a 18.5 %. Es decir, las filiales
crecieron mds del doble que la industria estadounidense, poco mds de
una y media veces que la industria alemana y las filiales con actividades
en Alemania occidental casi triplicaron la tasa de aumento de la industria
de ese pais. Supdngase que las matrices estadounidenses y las mis grandes
firmas alemanas se expandieran a la misma tasa que sus respectivas
industrias, es decir, 4.7 3 y 6.7 %, y que los activos de las filiales
estadounidenses representaban 20,0 % del activo de las matrices. (En la
seccidn II se estimé una relacidn de 14 % para el conjunto de la industria
manufacturera. ) Entonces, las mds grances firmas estadounidenses en
conjunto (matrices y filiales) habrian crecido a 6.0 %, en circunstancias
que sus competidoras alemanas 1o hacilan a 6.7 3. Esto implica que
mientras las firmas alemanas se velan amenazadas por las filiales estado-
unidenses, las empresas estadounidenses, en conjunto, tenian exactamente
la misma visidn respecto a las firmas alemanas. Lo que para las europeas
era un proceso nitido de desnacionalizacién, para las estadounidenses
era un proceso creciente de enajenacidn del mercado mundial.éi/

Para comprender mejor este proceso en gue empresas gue compiten
bien en los mercados nacionales, se sientan amenazadas en el orden
mundial, es necesario introducir la dimensidn tecnoldgica. Varios de
los sectores en que actlan las empresas estadounidenses son los de
mayor complejidad tecnolégica (sectores de punta). Se trata de activi-
dades en que los Lstados Unidos tienen un cuasi monopolio del conocimiento.
Por ello, los paises, sobre todo los europeos, se sienten amenazados no
sdlo econdmicamente, sino en su soberania politica., Surgen razonamientos

del tipo:"Paises que no disponen de una industria propia de computadoras

g;/ 51 se supone gue, tanto en los Estados Unidos como.en Alemania occi-
dental, las empresas mis grandes crecen K (mayor que uno) veces mis
ripido que la industria de sus respectivos paises aumenta la dife-
rencia entre la tasa de crecimiento de las empresas alemanas y las
estadounidenses,

/mal pueden
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mal pueden aspirar a la independencia politica". Se supone implicitamente
la eventualidad de cue los intereses del pais entren en contradiccidn
con los de los Estados Unidos, en cuyo caso ese "monopolio del conoci-
miento" constituird una ventaja para los Sstados Unidos, Mientras eso
no ocurra, en el prosaico mundo de las relaciones econdmicas inter—
nacionales, los sectores mis sofisticados valen segin su ponderacidn

en la pauta de exportacidn, el volumen de produccidn o las utilidades
generadas. Ahora bien, las exportaciones de computadoras y miguinas de
contabilidad de los Estados Unidos corresponden aproximadamente a un

4O % de sus importaciones de textiles y las exportaciones de aviones y
partes son del mismo orden de magnitud que sus importaciones de acero
(1968). Las exportaciones de avicnes al Japdn representan un 15 % de
las importaciones de acero desde ese pais.

Las empresas estadounidenses, aparentemente, estdn encontrando
cada vez mayores dificultades para competir en el mercado internacional
de productos de tecnologla difundida no sSlo en el mercado de terceros
paises, sino en su propio mercado interno. Esta es otra razén que
explica la blsqueda por parte de las mis grandes empresas, que son las
que tienen posibilidad de hacerlo, de condiciones de produccidn en el
exterior que les permitan competir en el mercado internacional y en su
propio mercado. Esta expansidn al exterior, que puede ser una solucidén
desde el punto de vista de las grandes empresas, puede contribuir a debi-
litar el conjunto de la economia estadounidense. En las condiciones
actuales, lo que es favorable para las empresas estadounidenses mds
grandes puede no serlo para las demds empresas del pais.

Cabria preguntarse cdmo puede coexistir un control casi absoluto
sobre los sectores de punta y una incapacidad creciente para competir
en los sectores manufactureros de tecnologia difundida. (No necesaris—

mente los sectores tradicionales.zg/ Mientras los Zstados Unidos es capaz

32/ Para apreciar claramente que las ventajas comparativas del Japdn no
se relacionan sélo con las manufacturas ligeras, en el apéndice esta-
distico, cuadro III, se comparan las exportaclones e importaciones
de maquinaria entre los istados Unidos y el Japdn,

/de concebir
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de concebir ecquipos de televisién y telecomunicaciones que permiten
observar el descenso de la nzve Apolo en la luna, en su balance de pagos
con el Japdén el rengldn ecuipo de telecomunicaciones acusa un déficit de
450 millones de délares, casi 5 vsces la exportacidn de aviones y equipos
de aeronavegacidn de los tstados Unidos al Japdn.)

Intre los factores que pueden aclarar este punto, hay uno que es
preciso destacar, Mientras los Estados Unidos destinaba cuantiosos recursos
financieros y humanos a aquellos proyectos que permitian mantener su
ventaja en los sectores avanzados, paises como el Japdn orientaban. esos
mismos recursos a modernizar su industria, en general, y a innovar en
muchos sectores,

De mantenerse en los préximos afios las mismas tendencias tendria
que acelerarse la expansidn hacia el exterior de las firmas estado-
unidenses para que éstas pudiesen mantener su posicidn en el mercado
mundial. Esto tenderd, posiblemente, a aumentar la presidn sobre los
mercados nacionales de las firmas europeas y, eventualmente, adquirirdn
mayor intensidad las acciones destinadas a que las empresas japonesas
acepten compartir el dindmico mercado de su pais con las firmas extranjeras.,

Por su parte, las firmas europeas y japonesas podran acelerar un
proceso, gue hasta ahora no ha tenido mucha significacidn en el sectorc:
manufacturero, y que consiste en pasar a competir en el mercado mundial
con filiales en luzar de hacerlo exclusivamente con exportaciocnes,
entrando asi en una etapa gque las empresas estadounicenses iniciaron en
forma sistemdtica en el decenio de 1950, Un primer paso para avanzar en
esa direccidn puede ser el procesc cada vez mds intenso de fusidn de
empresas que tiene lugar en Europa y el Japdn. El aumento del tamafio de
esas empresas puede ser tanto o mds importante para permitir su insta-
lacidn en el exterior y competir en el mercado internacional, que para
defender sus mercacos internos,

Posiblemente en el mercado de los paises en desarrollo tendrd lugar

la competencia mds intensa entre las filiales estadounidenses, europeas

/v japonesas.
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¥ japonesas.gé/ La inversidn directa y de cartera (inclusc reinversiones)
de los Estados Unidos en los paises en desarrollo ha crecido entre 1964
y 1968 a una tasa media anual de 15.4 %. La del Japdn en el mismo
periodo, se ha expandido a 32.0 % y la de Alemania occidental, a 50.0 %
al afio. En este Ultimo caso, esa tasa refleja un aumento de mds de
300 %, entre 1967 y 1968, (intre 196/ y 1967 la tasa fue de 13.5 %.)Qﬂ/
La supremacfa de las firmas estadounidenses en los sectores de mas
compleja tecnologia, Que parece haber sido uno de los factores decisivos
en la conquista de los mercados europeos, podra dejar de tener esa impor—
tancia y hasta convertirse en una desventaja para esas empresas en la
conquista de los mercados de los palses menos desarrollados, que suelen

ser mis sensibles al costo del producto que a su contenido tecnoldgico,

2. Repercusiones para América Latina

Del andlisis anterior se desprende que es razonable esperar en los prdximos
afios una intensificacidn de la competencia entre las firmas estadounidenses,
europeas y japonesas por la conguista de los mercados respectivos y de
terceros paises. Una de las regiones en que se dard esa competencia sera
América Latina., En el caso de las empresas internacionales estadounidenses
se tratard principalmente de compensar, por este medio, el menor ritmo de
crecimiento de la economia de los Estados Unidos, y poder asi mantener

su participacidn en el mercado mundial. Las europeas y las japonesas
intentardn por esta via defenderse de la presidn que las estadounidenses
ejercen sobre sus propios mercados., Puede suponerse que esta presién

tenderi a intensificarse en el caso del Japdn, pais que hasta ahora habia

33/ En este momento ya actdan en América Latina las principales firmas
europeas y japonesas., A titulo de ejemplo, se citan las principales
firmas alemanas establecidas en América Latina: Bayer, Hoescht y
BASF en el sector quimico; Volkswagen y Daimler Benz en el sector
automotriz; Siemens y Bosch en equipo eléctrico; SKF en rodamientos;
Mannesmann, Krupp ¥ Thyssen en siderurgia; MEtallgesellschaft y
Degussa en mineria y metalurgla' Demag en maquinaria; Hochtief y
Philipp Holzman en construccidn,

34/ WNaciones Unidas, La financiacidn extermna del desarrollo economico,
Nueva York, 1970,

/adoptado la
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adoptado la actitud de reservar el mercado interno para sus propias
empresas. La expansidn a través de filiales les permitiri garantigzar la
exportacidn de equipos y componentes y les facilitard la de aquellos
productos que aln no son fabricados por las filiales en el exterior.

Una primera consecuencia de este proceso de competencia creciente
entre filiales de las empresas internacionales sera el posible debilita—
miento de la posicidn de las empresas, individualmente, en relacidn con
los paises en que ellas pretenden actuar., Hasta ahora, el mercado de
inversiones extranjeras se caracterizaba por el hecho de cue las empresas
internacionales podian permitirse escoger, con absoluta libertad, aquellos
paises que ofreciesen las mayores franquicias. Por su parte, los gobiernos
competian entre si en la bisqueda de férmulas que les permitiesen atraer
wma mayor proporcidn de las inversiones extranjeras.

Por la necesidad creciente de las firmas de efectuar inversiones
en el exterior, la consolidacidn de las agrupaciones regionales en las
cuales se busca igualar las condiciones ofrecidas al capital extranjero
vy la mayor preocupacidn de los gobiernos por el proceso de desnaciona-
lizacidn de sus industrias, puede ocurrir que en el mercado de la inversidn
extranjera la relacidn de fuerzas se incline gradualmente a favor de los
gobiernos de los paises en que actlan las empresas.

El fortalecimiento de la capacidad de negociacidn de los paises
obligaria a las empresas a tomar una posicidn cada vez mds flexible en
lo que toca a las condicicnes que les impongan los paises o las agru-
paciones regionales, Existen ya algunas manifestaciones de esta capacidad
de adaptacidn de las empresas internacionales tanto en los sectores extrac—
tivos como manufactureros. Las empresas aceptan una participacidn mino—
ritaria y condiciones bastante mds restrictivas que las que prevalecian
en el pasado. Se asocian con empresas piblicas, mixtas o privadas, perte—
necientes a paises con diferentes sistemas econdmicos (incluso con empresas
que funcionan bajo el régimen de autogestidn obrera en Yugoslavia), Lo
anterior significa que las empresas estdn cada vez mds dispuestas a desem—
pefiar las funciones que los paises les definan dentro del modelo de des-
arrollo que éstos hayan decidido adoptar.

/Hasta ahora
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Hasta ahora en América Latina el ritmo de expansidn de las empresas
internacionales manufactureras ha representado un papel casi decisivo
en la determinacidn de la tasa de crecimiento de la industria y su poli-
tica de diversificacidn ha condicionado en gran medida la estructura de
la oferta industrial. £n la politica de inversiones del sector publico
ha influido la necesidad de crear la infraestructura necesaria para
apoyar la expansidn de los sectores mis dindmicos. Ademds, se han des-
arr>llado mecanismes financieros destinados a ampliar, aunque sea transi-
toriamente, la demanda de los bilenes producidos en esos sectores. Las
empresas internacionales manufactureras han desempefiado y contindan desem-
pefiando uno de los papeles centrales en el modelo de industrializacidn de
América Latina. Esa situacidén no es condicidn necesaria pera que las
empresas estén dispuestas a invertir en los paises de América Latina,

Es evidente, por ejemplo, que cuando ellas producen determinados bienes
en paises de economias parcial o totalmente centralizadas, la funcidn
que estdn cumpliendo es la de proveer alsunos productos de una canasta
de consumo, definida por un modelo en cuya orientacidn tiehen escasas
posibilidades de influir. Por su parte, cuando esos paises requieren la
presencia de las empresas internacionales puede suponerse gue lo hacen
porcue consideran que estdn en condiciones de producir esos bienes con
una eficiencia mayor que la que tendrian las empresas locales. La dife-
rencia fundamental estaria, entonces, en que en un caso las propias
empresas definen el tipo y el volumen de los bienes por producir y en el
otro el pais determina la escala y las caracteristicas de esa produccidn,
No es posible emitir un juicio a priori sobre las ventajas o desventajas
que puedan tener cada una de estas modalidades.

El Unico criterio de evaluacidn seria el grado de coherencia entre
los objetivos econdmicos y politicos que el pais se plantea y los resul-
tados que obtiene con la modalidad que decide adoptar. lo que interesa
destacar aqui es que las empresas internacionales estan dispuestas a
aceptar condiciones mucho mds restrictivas que lo que se crefa hasta ahora.

Aurique se piense que el comportamiento de las empresas internacionales
pueda modificarse en determinados aspectos y circunstancias en los prdximos
afios, para definir la politica que debe aplicarse frente a esas empresas,

/importa conocer
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importa conocer las principales caracteristicas del comportamiento que
han tenido hasta ahora. En primer lugar, cabe considerar la estructura
del firanciamiento en que se ha apoyado la expansidn de esas empresas en
el exterior, IEn la seccidn I se vio que el 83 % de los fondos utilizados
por las empresas manufactureras estadounidenses en el exterior provenia
de capitales generados en los propios paises en que actuaban. Esto signi-
fica que el dinamismo de estas empresas estd condicionado, principalmente,
por la forma en que utilizan las utilidades generadas en el pais y por el
acceso que tienen al mercado local de capitales. En consecuencia, si

los paises desean estimular o inhibir o reorientar la expansidn de las
empresas internacionales deben centrar su atencidn, fundementalmente, en
las modalidades de utilizacidn del ahorro generado internamente.

En lo que se refiere al aporte tecnoldgico de las empresas inter-
nacionales, los paises en desarrollo deberian tener presente que hasta
ahora éste ha consistido en la transferencia de técnicas conocidas y
ampliamente difundidas en los paises desarrollados y ne en el desarrollo
de la capacidad para perfeccionarlas o crear nuevos procesos y productos.
Mientras se trate de producir para el mercado interno bienes que anterior-
mente se importaban, esa modalidad es satisfactoria, pero si los paises
de América Latina pretenden alcanzar en determinados sectores niveles de
excelencia que les permitan competir en el mercado mundial de manufacturas,
la tecnologia as{ adquirida serd absolutamente insuficiente. Las empresas
internacionales no efectdan investigacidn tecnoldgica en los pafces menos
desarrollados y si llegasen a efectuarla, no habria ninguna garantia de
que se fortaleceria la capacidad de competencia de esos paises en el
mercado internacional, Es muy probable que las innovaciones se transfi-
rieran a las matrices y mejoraria asi la capacidad de competencia del
pais de origen de las empresas.

Las empresas internacionales pueden constituir un canal eficiente
de transferencia de tecnologia para satisfacer las necesidades de consumo
en el mercado interno, pero dificilmente pueden constituir la base de
una industria que pretenda competir en el mercado de productos manufactu-
rados de los paises desarrollados,

/No obstante,
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No obstante, las empresas internacionales podrian desempefiar un
papel de cierta importancia en la exportacidn de productos manufactu-
rados de América Latina. Es muy posible que tiendan a intensificarse
en los préximos afios las exportaciones de las filiales manufactursras
en el exterior y parte importante de esas exportaciones se destinard
probablemente al mercado regional al que pertenece el pals en cuestidn,
(a la ALAIC en el caso de América del Sur). También abordardn la fabri-
cacidn de productos que hayan dejado de interesar a las filiales esta-
blecidas en los paises desarrollados para el mercado de la ALALC y el
de los paises desarrollados. Serian, en general, los productos mas
simples de las lineas de produccidn de las empresas y en parte se desti-
narfan al mercado de reposicicdn,

Otras filiales se estableceran en América Latina por el menor costo
de la mano de obra para dedicarse en general al montaje de productos con
considerable contenido de insumos importados. Por dltimo, no hay que
olvidar las exportaciones de productos naturales parcial o totalmente
elaborados, en paises con abundancia de esos recursos, que se destinarian
en su mayor parte a los paises desarrollados.

Las perspectivas que ofrecen esos productos no parecen garantizar
el cumplimiento de los objetivos que suelen asignarse a la exportacidn
de manufacturas, a saber, aumentar el dinamismo y la estabilidad de las
exportaciones, estimular la tecnologfa en la industria local, aumentar
su eficiencia y elevar el grado de autonomia de los paises en el manejo
de su comercio exterior,

€i se mantienen en los préximos afios las tendencias del pasado, el
ritmo de crecimiento de las exportaciones dentro de las agrupaciones
regionales latincamericanas, seria inferior al crecimiento del comercio
de manufacturas en los paises desarrollados. En los productos mds simples,
o en los destinados al mercado de reposicidn, podria tal vez alcanzarse
el objetivo de expansidén cuantitativa, pero su fabricacidn no constituiria
wn incentivo tecnoldgico demasiado poderoso. En cuanto a los productos o
componentes caracterizados por uso intensivo de mano de obra, parece precaria
la posicidn relativa de América Latina con respecto a los paises de Asia
Sudoriental, Ademis, si se pretende lograr aumentos importantes de

/productividad y
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productividad y por consiguiente de salarios, dificilmente podra plantearse
una estrategia de exportaciones basada en el menor costo relativo de la
mano de obra latinoamericana. Tampoco puede considerarse demasiado

intensa la irradiacidn tecnoldgica que pueda tener hacia otros sectores
industriales la fabricacidn de esos tipos de productos.,

La exportacidén de recursos naturales coﬁ un grado avanzado de elabo-
racidn constituye tal vez la categoria que présenta las perspectivas mis
favorables en cuanto a volumen de exportacidn. Pero ahi es precisamente
donde hay mayor posibilidad de sustituir a empresas internacionales con
empresas nacionales, aunque con tecnologia parcialmente importada.

Basar la exportacid:. de manufacturas en decisiones adoptadas por
empresas internacionales no parsce el camino mids adecuado para lograr
wa mayor autonomia y estabilidad en el manejo del comercio exterior.
la estrategia de exportacidn de las empresas internacionales toma en
cuenta las condiciones de produccidn y de demanda de los diferentes paises
en que actdan. Siendo asi, cuando en un pais la mayor parte de las
exportaciones de manufacturas proviene de empresas internacionales, esa
situacidn no puede describirse como estable ni tampoco como caracteris~
tica de un manejo autdnomo del comercio exterior.

Lo anterior no obsta para que los paises estimulen al miximo las
actividades exportadoras de las empresas internacionales. Hay condiciones
favorables para estimular a las empresas internacionales a ampliar sus
exportaciones. Pero si se sostiene cue al delegar en las empresas inter-
nacionales la responsabilidad principal de acrecentar y diversificar las
exportaciones de productos elaborados no seri posible alcanzar plenamente
los beneficios que los paises esperan obtener de la modificacidn de la
estructura de sus exportaciones.

Otro aspecto estudiado en las secciones anteriores que parece conve—
niente tener presente es la vinculacidn entre el proceso de desnaciona-
lizacidn de la industria y el signo y magnitud de la diferencia entre
el aporte de capitales de las empresas internacionales y la respectiva
remesa de utilidades. I!Mientras mayor sea la tasa de crecimiento de la

inversidn en las empresas internacionales, mids probable serd el fendmeno
/de desnacionalizacidn
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de desnacionalizacidn. Al mismo tiempo, definida una tasa de rentabilidad
aceptable para esas empresas, ese aumento de la tasa de crecimiento de
la inversidn aumentard la posibilidad de que los aportes de capital se
igualen o lleguen a superar la remesa de utilidades., Es decir, el efecto
sobre el balance de pagos, por ese concepto, puede ser menos desfavo-
rable, o hasta favorable, Ahora bien, si el proceso de desnacionali~
zacidn sigue su curso, llegaria un momento en que pricticamente desapare-
ceran las oportunidades que tienen las empresas internacionales de
reinvertir en el pals. En ese instante se agravaréd notablemente la
situacidn del balance de pagos porque las empresas internacionales no
tendran otra alternativa que remitir la totalidad de sus utilidades,
ELl efecto global sobre el balance de pagos dependerd de la actitud
que las empresas tomen frente a la exportacidn, en la cual, como ya se
ha mencionado, influird la politica que los paises adopten a este respecto,
El presente estudio se ha limitado a analizar el comportamiento
de las empresas internacionales, sin proporcionar ninguna sugerenmcia
concreta respecto a la politica que pudiese parecer mis conveniente para
los paises, ya que esa "conveniencia" dependerd exclusivamente de los

objetives econdmicos, polfticos y sociales que adopten los gobiernos.

/Apéndice estadistico
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Apéndiee estadfsties

Cuadre I

108 DERECHOS DE PATENTE Y La ASISTENCIA TECNICA EN PORCENTAJE DE LAS UTIL4DADES REMITIDAS

(Pcroionte)
Total Petrolee Manufasturas Varios
Todas las _regiones
1961 17
1962 19
1963 21
1964 21
1965 23 8 52 32
1566 26 7 59 b1
1967 25 8 61 M
1968 2 Vi 65 38
Promedie  1961-64 20 .
Promedio  1965-68 2% 7 59 36
Promedio 196168 23
Canadd
—_ 1965 26 7 hé 21
1966 28 13 yy 21
1967 3 13 63 19
1968 32 9 66 25
Promedie  1965-68 29 11 55 21
Amérisa latina
1965 17 6 4 L8
1966 16 5 59 k7
1967 16 7 51 36
1968 19 7 55 kg
Promedic  1965-68 17 6 56 45
ME
1965 48 171 52 30
1966 63 725 68 k2
1967 56 650 62 31
1968 59 1075 68 29
Promedio  1965-68 56 452 -4 63 33
Otras regiones
1965 12 6 4 2
1966 LY 5 60 70
1967 4 5 70 68
1968 12 L 61 70
Promedlo  1965-68 13 5 61 59

Fuente: OCBE, Politiques Nationales de la Selencs, kvat Unis. Paris, 1968, pags 347;
Survey of Current Business varios nimeros. Klaborado por la CEPAL.

8/ Anomslfa explicada en el texte.

/Cuadro II



E/CN.12/868/4dd.2
Pdg. 104
Cuadroe II

LOS DERECHOS DE PATENTE Y LA ASISTENCIA TECNICA COMO PCRCENTAJE DE LAS UTILIDADES TOTALES

(Porciento)

Total Petrolen E/ Manufacturas Variss
Todas las regiones
1961 12
1962 1)
1963 14
1964 15
1965 17 7 28 20
1966 18 7 31 24
1967 19 Vi 36 23
1968 18 7 33 4
Promedic 1961-6l 14
Promedio 1965-68 18 7 32 23
Promedio 1961-68 16 :
Canadd
— 1965 15 5 o 14
1966 17 8 26 16
1967 18 8 30 15
1968 18 6 30 18
Promedio 1965-68 17 7 28 16
Andrica latina
S 1965 13 5 27 28
1966 12 5 25 28
1967 13 6 37 26
1968 14 7 29 29
Promedio 1965-68 13 6 29 28
Europa
1965 38 -7 32 18
1966 39 -37 39 26
1967 4 -39 151 22
1968 39 -32 39 20
Promedio 1965-68 38 k0 38 22
Otras regiones
1965 10 & 25 16
1966 11 5 27 26
1967 13 5 30 23
1968 10 i 26 28
Promedie 1965-68 10 5 27 25

Fusnte: OCDE Politigques Natiomales de la Soience. Etats Unis, Paris, 1968, pag.3hy.
Survey of Current Business, varios nimercs. Elaborado por la CEPAL.

g./ El signo negativo de los datos sorrespondientes a Europa tlene su erigen en el hecho de que las empresas
declararon pérdidas para esos afios.

/Cuadro III
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EXPORTACIONES E IMPRTACIONES DE MAQUINARIA ENTRE ESTADOS UNIDGS Y JAPON, 1968

{Miles de déleres)

Exportaciones de los Iinportaeiones de los

Secalén N
over Estados Unidos al Estados Unidos desde Salde
Japén el Japdn
7 Maquinarie y material de Transporte 636 827 1 223 373 ~586 546
71 Maquinaria exespto la elfotriea 393 737 226 795 166 gh2
711 Maquinaria generadors de fuerza 73 059 20 684 52 375
712 Maquinaria agrfcole 12 088 1192 10 836
714 Maquinarie de oficima (incluidas las
computadoras ) 84 029 L 47y 39 550
715 Maquinaria para trebajar metal 60 B89 20 367 ko 522
717 Maquinaria para ls industria textil y
del cuers 9 954 62 742 ~52 748
718 Maquinaria pers industrics espesiales 28 184 7 562 20 622
718 Maquinaria no elfstrica 125 bgs 69 772 55 723
72 Maquinavia eléctriea 116 179 672 212 ~556 033
722 Maquinscia eléotrion generadora de fuerza 18 930 W2 723 ~-23 793
723 Maquiniria de distribucién eléotrics 1 4k 28 326 ~26 912
72% Equipo de telecomunicaciones 4 763 476 281 ~451 518
725 Equipe elsctrodoméstice 1 6% 16 200 ~14 594
726 Equips médiee 2 613 1 262 1 351
729 Maquinaria eléotriea no especificada 66 784 107 420 -0 636
73 Materlal Trensporte 126 912 324 365 =197 h53
731 Material ferroviario rodante 291 2 b3 -2 140
732 Veh{oulos automotores para sarreteras 2 971 290 513 ~268 Sh2
733 Veh{oulos de carretearas que no sean sute-
notores 248 14 L4ho ~14 192
73% Joronaves 102 605 1 096 88 509
735 Barcos y botes 17597 2 865 ~1 088

)

Fuente: Naociones Unides, Commodity Trade Statistios, 1968, Mueva York, 1969.
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Capitulo IT

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA
Y LA COMNUNIDAD ECONOHMICA EUROPEA

I. HISTORIA DE ESAS RELACIONES ENTRE 1958 Y 1968

Desde la entrada misma en vigor del Tratado de Roma,;' ¥ aun antes, los
paises latinoamericanos comenszarcn a formular sus preocupaciones por las
posibles consecuencias que tendrian algunos aspectos del funcionamiento
de la Comunidad y ciertos mecanismos comunitarios, sobre sus futuras
relaciones comerciales con los sels pafses miembros que la integran,
De manera particular, aunque no exclusiva, esas preocupaciones se rela—~
cionaban con los posibles efectos de la polftica agricola comtin y de la
pelftica de otorgar tratamiento preferencial en materia de comercio a los
Estados Africanos y Malgache Asociados (EAMA), asi como con la extensidn de
acuerdos basados en ese principio discriminatorio a otros paises africanos
¥y mds recientemente,aa paises de otras regiones como los del Mediterrdneo,
En diversas ocasiones durante los tltimos afios, los palses latino—
americano han hecho presentaciones a 1a Comunidad en torno a esos aspectos
de la polftica comunitaria y han rrocurado bosquejar los elementos de una
colaboracidn mis estrecha con lz Comunidad y establecer con ésta, rela-
ciones permanentes mds eficaces a fin de que sus preocupaciones sean

atendidas debidamente.

1/ - Véase, Treaty establishing the Buropean Leonomic Cormunity and
conntited Cncuments, publicado por Secretari:ct of the laterim

———

Counz.%ze for the Common iarket and Buratom, Bruselas.

g/ Véase mids adelante nIos acuerdos comerciales preferenciales'.

/Por su
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Por su parte, la Comunidad mostrd desde un comienzo una disposicidn
muy favorable al principio de mantener con América Latina una cooperacidn
econdmica y comercial dindmica como se desprende del memorandum < que
entregé a los gobiernos latinoamericanos en abril de 1958, En ese mismo
documento, s¢ refiere al deseo de la Comunidad de contribuir a desarrollar el
comercio internacional y a disminuir los obstdculos al intercambio, el que
se manifiesta en el articulo 18 del Tratado de Roma. Con esa finalidad el
memorandum sefiala la intencidn de la Comunidad de suscribir acuerdos que
por su reciprocidad y ventajas mutuas contribuirdn a reducir los derechos
arancelarios por debajo del nivel general que prevaleceri al establecerse
una unién aduanera entre sus ustados miembros. En lo cue concierne a las
relaciones con américa latina, el memordndum proponia un marco general de
accidn y hacia algunas sugerencies en cuanto a las modalidades concretas
para hacer efectiva la cooperacidn entre las dos regiones. Asi la Comunidad
expresaba el deseo de establecer, en sus relaciones con los naises de
América latina, las modalidades de una cooperacidn mds estrecha, basada en
el respeto a los derechos de ambas partes (principalmente el derecho de
mantener una polftica de integracidn econdmica de conformidad con los compro-
misos internacionales existentes) y también en ventejas mutuaé. Para ello
podria concluirse "acuerdos de consulta; éstos servirian de marco para examinar
los problemas econdmicos, comercinles o financieros, incluidos los vroblemas
relativos a las materias nrimas que plantean o pudieran plantear las relaciones
entre los paises de la Comurnidad v los de Américs Latina, tenido en cuenta la
entrada en vigor del Tratado de ioma ¥ en un espiritu de reciprocidad,

Ademds consideraba igualisente oportuno tratar de encontrar las bases
para una accidn comin de la Comunidad Econdmica Europea y de los pafses
latinoamericanos en todo lo referente al comercio y a los precios de los
productos bédsicos (como el café, el cacao, por ejemplo).

Finalmente, estimaba que el hecho de que lés seis Gobiernos hubieran
preparado un programa para financiar los gastos de infraestructura econd-
mica y social en los pafses y territorios de ultrarar asociados a la

2/ Véase, CEE "Memorandum des Etats membres de la Communauté Européenne
aux pays de l!Amérique latine", Zstrasburgo, 19 de marzo de 1958,

/Comunidad, no
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Comunidad, no impedia que se fomentara una politica ce exportacidén de
capitales hacia América Latina.

Por @ltimo, el mismo documento informaba a los gobiernos de los paises
latinoamericanos que el problema de las relaciones econdmicas, financieras
y comerciales entre la Comunidad Europea y el conjunto de los paises latino-
americanos se estaba estudiando con la mayor atencién y se pronunciaba en
favor de una pronta confrontacidén de sus planteamientos al respecto con los
de esos paises,

En julio de 1960, los gobiernos de los paises latinoamericanos contes—
taron el documento de la Comunidad entregéndole, a iniciativa del Brasil,
un memordndum en el cual proponian adoptar un programa econémico comunitario
respecto al continente latinoamericano, basaco en la mayor liberalizacidn
del intercambio, la reduccidén de los derechos de aduana entre la Comunidad
y América Latina y el mejoramiento de las condiciones de asistencia finan-
ciera de la CEE, FEl mismo documento se referfa a la necesidad de crear en
un pais latinoamericano una oficina que sirviera no solamente de centro de
informacidn sino tawbién de centro de estudios sobre los problemas rela-
cicnados con el desarrollo econdmico de los paises latincamericanos.

Posteriormente, en junio de 1962, la Comisidén de la CEE sometid a los
gobiernos de los paises miembros un documento titulado "Nota relativa a los
componentes de un programa de accidn comunitaria respecto a América Latina",
Como primera finalidad de este programa, se apoyaba la institucidén de un
mecanismo de contacto y de informazién cue permitiera el intercambio constante
de puntos de vista € inforraciones, y contribuyera a disipar las inguietudes de
los palses latinoamericanos per la unificacién europea. En materia de politica
comercial, la Comisién se limitaba a indicar el papel que corresponderia
a los seis paises miembros en la reorganizacién del comercio de los productos
bisicos exportados por los paises latinoamericanos, y aceptaba continuar
apoyando una accién tendiente a estabilizar los precios de estos productos,
examinar la posibilidad de reducir los impuestos qus gravan su consumo y
se declaraba dispuesta a estudiar las condiciones necesarias para favorecer

las exportaciones de productos industriales latinoamericanos.

/En enero
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En enero de 1963, la Comisidn present$ un nuevo documento en que
proponia crear una oficina de enlace en imérica Latima, encargada de
transmitir en ambas direcciones las informaciones y estudios relativos al
comercio entre las dos regiones e instituir en Bruselas un grupo de
contacto entre los representantes de la Comisidn y los jefes de las misiones
diplomiticas de los pafses latinoamericanos acreditados ante la Comunidad,
para permitir a éstos manifestar sus puntos de vista sobre problemas de
interés comin y estar al tanto de la actividad comunitaria. De las varias
iniciativas que le fueron sometidas, el Consejo aceptd vnicamente la
creacidn de una oficina de informaciones de la Comunidad, en Montevideo,
¥ la realizacidn de encuentros periédicos informales entre los servicios
de la Comisidn y lis misiones dinlomdticas latinocamericanas acreditadas
ante la Comunidad.

El primer ciclo de encuentres entre los representantes de la Comisidén
¥ los jefes de misiones latinoamericanas, que se celebrd a partir de
julio de 1963, tuvo como finalidad informar a los gobiernos latino-
americanos sobre las estructuras, la polftica y las perspectivas de la
Comunidad, asi como sobre las posibles lineas de accidn de la Cormnidad
hacia América Latina. Al final de esos encuentros, los embajadores latino-
americanos presentaron un informe en el que se invitaba a la Comisidén a
pasar del examen de los problemes de cardcter general a la discusidn de
algunos problemas mds concretos relacionados con la adopcidn del sistema
preferencial en favor de los paises africanos y la puesta en marcha de
la polftica agricola comiin. Se auspiciaba le coordinacidn de los
programas de asistencia financiera y técnica y la racionalizacidn de las
iniciativas en el marco de un sistema de cooperacidén con las organizaciones
regionales latinoamericanas,

Un segundo ciclo de reuniones se inicié en febrero de 1966 con la
presentacién a la Comisidn por parte del grupo de jefes de misiones de
un memordndum en que expresaban de nuevo las preocupaciones latinoamericanas
por los efectos que tendrian sobre sus exportaciones algunos aspectos de
la polftica agricola comin asi como el régimen preferencial otorgado a los

pafses africanos y formulaban proposiciones concretas en relacién con

/algunos de
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algunos de esos efectos. Intre las medidas concretas sugeridas en este
memordndum figuraba, en materia de productos de la zona templada, el
establecimiento de contingentes arancelarios asi comc las modificaciones
de los reglamentos agricolas comunitarios considerados perjudiciales a
los productos latinoamericanos y, en materia de productos tropicales, la
eliminacién de los obsticulos arancelarics y no arancelarios a las
exportaciones latinoamericanas y la conclusién de acuerdos especificos
por productos (café, cacaoc, bananas).

Al terminar, en julio de 1966, ese segundo ciclo de reuniones que
se habfa dedicado al examen mds a fondo de los problemas, mediante la
creacidn de varios grupos de travajo, la Comisidn redacté un informe en
el cual ponia de relieve que los Estados miembros deberian examinar
atentamente la posibilidad de adoptar medidas comerciales especiales
para ayudar a resolver alguncs problemas cue se plsnbtean en América
Latiria sedalando, sin embargo, gue los planteamienhos en materia de
aranceles podrian examinarse solamente una vez terminadas las negocila-
ciones de la Rueda Kennedy y después de conocer el resultado de los
trabajos de la Segunda Conferencia de la UNCTAD.

En noviembre de 1966 se informé a las misiones latinoamericanas que
el Consejo de Ministros de la CEE se habia declarado favorable a que prosi-
guieran los encuentros entre la Comisidn y el Grupo de embajadores latino-
americanos y que habfa decidido someter a un estudio profundo las suges~—
tiones contenidas en el memorandum de febrero de 1966. Sin embargo
consideraba inoportuna la creacidn de una comisidn mixta permanente del
tipo propuesto por el grupo de embajadores latinoamericanos y cuyas
funciones habrian consistido en estudiar y discutir las medidas cue se
adoptarian para fomentar las relaciones entre las dos zonas y examinar
las relaciones o proyectos comunitarios cue afectan o pudieran afectar
los intereses latinoamericanos. Se conocid, de manera indirecta, cue la
Comisidén habfa considerado en su informe al Consejo de Ministros que la
situacidn del comercio entre la CEE y América Latina no justificaba los
temores manifestados por los representantes de esta regién y, por otra
parte, que la Comunidad, cuya capacidad de accidn estaba muy limitada

tanto por las negociaciones en curso en el marco de la Rueda Kennedy ¥y

/los préximos
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los préximos trabajos de la Segunda UNCTAD, como por la necesidad de
respetar las disposiciones de la Convencidn de Yeoundé firmada con los
pafses africanos, lo tunico que podia hacer era seguir manteniendo relaciones
permanentes con las misiones latinoanericanas.

También conviene referirss, aparte los seflalados, a otros ante-
cedentes como los informes y posiciones del Porlamento Huropeo gue Se ha
ocupado en varias ocasiones del problema de las relaciones enuire América
Latina y la CEE, Pueden citarse, asi, el inforrme provisional de la Comisién
de Comercio Exterior del Parlamento Buropeo, de junio de 1963, ¥ el informe
presentado en nombre de esa Comisidén, en roviembre de 1964, con el titulo
de "Ia Comunidad BEuropea y América Latina" y elaborado bajo la direccidn
del Sr. Edoardo Martino. Este informe, en el cual se delinearon las bases
de un programa de cooperacién de la CEE con Lmérica Latina, dio lugar a
una resolucidn del Parlamerto Enropeo, en la que s2 inpvitaba & la Comisién
de la Comunidad a presentar nuevas propuestas al Consejo de inistros con
miras a organizar las relaciones entre ambas regiones, Ts interesante
seiialar que el Parlamento Burcpeo ha mostrado persistentemente una posicién
en general muy favorable y positiva hacia América latina, y ha insistido
en que se adopte una politica de amplia cooperacidn en todos los campos,
que tenga debidamente en cuenta los intereses de acuélla,

En cuanto a los gobiernos miembros de la Comunidad, también se han
manifestado en favor del establecimiento de una polftica de cooperacidn
comercial y financiera mis estrecha con imérica latina. No se ignora que
el gobierno italiano acogid de manera muy positiva el memordndum dirigido
en febrero de 1966 a la Comisidn por el Grupo de Contacto en Bruselas,
documento cue atraje igualmente la simpatia de los. gobiernos de la Repd~
blica Federal de Alemania y del Benelux, En relacién con este mismo
memordndum, el gobierno italiano presentd, en noviembre de 1966, al Consejo
de Ministros un informe en el cual destacaba la necesidad de elaborar un
programa concreto de cooperacidén econdmica, financiera y técnica en favor
de América latina. Este documento preconizaba medidas comerciales con
miras a facilitar la importacién de los productos de arigen latinoamericano
(tanto de los productos bdsicos como de los articulos manufacturados) y la

coordinacidn de la asistencia técnica en la Comunidad, y consideraba

/particularmente oportuna
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particularmente oportuna la institucidn de ura Comisién Mixta Permanente
de Contacto, destinada a actuar como instrumento para la cooperacién
eficiente entre las dos regiones. Bn un nusvo memordndum al Conse jo

de Ministros, con fecha 4 de noviembre de 196%, el mismo gobierno reiterd
sug propuestas, insistiendo en forma especial en la necesidad de institu~
cionalizar las relaciones entre la Comunided y los paises latinoamericanos
¥y preconizando también la intervencidn de la Comunidad en el Tinanciamiento
del desarrollo de América Latina,

Los antecedentes que acaban de resumirse muestran que durarnte el
primer decenio de vida comunitaria se examinarcn varias iniciativas que
tendfan a la misma firalidad: dada la importacia de las relaciones entre
la Comunidad y el continente latinocamericanc, delinear las bases de un
programa de accidn comunitaria constructiva que contribuyera al desarrollo
econdmico y social de los pafses latinocamericanos, El hecho qgue en los
tres afios que siguieron al memorindun de 1966, y hasta el mes de julio de
1969, no se hubiera registrado ningin acto concreto que maverializara
las buenas disposiciones de la Comunidad pira con América Iatina pare=
ciera indicar que en el orden de prioridades de la CEE estos paises
ocupaban, hasta recientemente, un lugar secundario, con respecto al reser—
vado a otros pafses como los del Mediterrdneo, al Reino Unido o a los
Estados Unidos, En el caso de los paises africanos =— por lo menos los EAMA -
tal situacidén podrfa justificarse en virtud de la existencia ce relaciones
especiales entre ellos y algunos Estados miembros de la Comunidad y en el
deseo 1dgico de esos Estados de proteger y favorecer sus intereses econé-
micos en sus ex-colionias. Por su parte, la CEE arguyd, luego de haber
iniciado la polftica de extender los acuerdos de asociacidn a otros paises
africenos con los cuales no mantenfa relaciones tradicionales como con
los de habla inglesa, que su interés en ellos se fundamentaba o justifi~-

caba en el hecho que los pafses africanos son en su mayor parte de menor
desarrollo relativo, |

L/ El arzumento de la relacidn especial ha vuelto ahora a usarse
para jistificar los convenios de asociacién y comerciales con
casi todos los pafses del Mediterrdneo,

/Podrfa también
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-~ Podrfa también considerarse que la poca disposicién de la Comunidad
& tener en cuenta los planteamientos de los paises latinoamericancs y a
entrar en un didlogo formal y sistemdtico eon &stos, pese a las firmes
declaraciones contenidas en el Memordndum que dirigid a los gobiernos
de esos paises en 1958, ha obedecido de rmanersa quizd importante a los
problemas internos que han tenido que encarar y resolver los drganos
comunitarios durante el perivdo de transicidn, particularmente en el plano

de la polftica agricola comin y del perfeccionamiento interno,

II. LAS NUEVAS PERSPECTIVAS: EL INFORIZ MARTINO
Y LA DECLARACION DE BUERCS AIRLS

Sin embargo, se produjo un nuevo hecho de considerable impcrtancia que
deberfa provecar un cambio sustantivo en la posicién reticente, y aun
negativa, que la Comunidad habia mantenidc frente a los planteamlentos

de los pafges latinocamericanos,

El 29 de julio de 1969, la Comisidn presentd al Consejo de Ministros una
comunicacién sobre "Las relaciones con los paises de Amirica Latinal 5/ que
abrid nuevas perspectivas a la cooperacidn entre las dos regiones., En él
se reconocia la necesidud ce rexaminar los diversos problemas que entor-
pecen las relaciones comerciales y financieras entre las dos regiones y
se preconizaba la adopcidn de una polftica comunitaria coordinada en favor
de América latina, Por otra parte, el informe no se limitata a formular
consideraciones generales sino que presentaba sugerencias concretas sobre
las medidas que podrian adoptarse para intensificar esas relaciones.

El consejo, con fecha 17 de octubre, acord$ pasar el informe al
Comité de Representantes Permanentes de los gobiernos de los pafses
miembros de la Comunidad, a fin que examinara las propuestas formuladas ¥
estudiara las posibilidades de llevarlas a la prictica. El consejo pidié
también al Comité que examinara las sugerenciss contenidas en el memo—
rdndum del gobierno italiano, de noviembre de 1968, relativas a la creacidén

5/ Esta comunicacién fue preparada bajo la direccién del Sr. Edoardo Martino
~ entonces miembro de la Comisidn - y por ello es conocida cominmente
como el "Informe Martino", designacidn que se utiliza en el presente
documento, Las referencias que aqui se hacen a esa comunicacidn se
basan en informaciones aparecidas en distintas publicaciones.

/de una
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de una comisidn mixta de contacto, de cardcter permanente, que permitiria
mantener relaciones regulares entre la Comunidad y Jas misiones de esos
paises en Bruselas.

En mayo de 1970, el Grupo Ad Hoc América Latina, designado por el
Comité de Representantes Permanentes, presenté un primer andlisis de los
diferentes elemsrtos técnicos que {iguran en el citado informe de la
Comisidn al Consejo.é/ En junio del mismo afio, el Comité de Representantes
presentd al Consejo varias sugerencias generales y de alcance relativa=—
mente limitado que dicho &rgsno podrfa tener @n cuenta al comenzar, antes
del fin del afio, a examinar el problems de las relaciones ccn América
Latina., ©n maftsria comercial se proporie aplicar en forma acelerada, a
los pafses latinoamericanos, algunas reducciones arancelarias negociadas
en la Rueda Kennedy; acordarles algunas nuevas reducciones tarifarias no
preferenciales y.mejorar las ofortas de la Comunidad en el margo del
Sistema General de Preferencias. In el campo de la asistencia financiera
sugerfa coordinar las ayudas bilaterales de los Estados miembros y estudiar
un sistema de garantia de las inversiones privadas en hmérica Latina,

Por su parte, el Parlamento Europeo aprobd, el 25 de noviembre de
1969, una resolucidn basada en el informe del Sr. Bmile de Winter sobre
"La Comunidad Europea y América Latina"Z/ que se habfa preparado en
relacién con el Informe Martino, y en el cual se ponfa de relieve la
carencia de una polftica comin de la CZE hacia América iatina. En la
citada resolucidén, el Parlamento solicitaba al Consejo de Ministros promover
una cooperacidn efectiva y permanente entre las dos regiones a fin de
me jorar las condiciones del mercado para los productos latinoamericanos,

y las condiciones de crédito y de asistencia técnica. En el campo

&/ Segiin las informaciones disponibles, en este informe provisional el
grupo no se pronunciaria sobre las propuestas contenidas en el Informe
Martino ni aportarfa mayores elementos de juicio a las cuestiones
planteadas en &1, sino que habria adoptado en general una actitud
cautelesa por existir diferencia de opiniones entre sus miembros.

Z/ Véase Documentos de Comunidad Furopea N° 12, las Comunidades
Europeas y América latina,

/institucional, el



E/CN.12/868/4dd.2
Pag. 116

institucional, el Parlamento Europeo recomendaba crear una comisidén mixta
de la CEE y de los paises de América latina, extender preferencias genera-
lizadas y no discriminatorias al mayor nirero posible de productos agricolas
transformados y reducir gradualmente lcs impuestos internos que gravan el
consumo de productcs tropicales en varios paises miembros de la CEE.

También insistid el Parlamento Europeo en la necesidad de que thda poll-
tica de ayuda a América Latina tenga una base auténticamente comunitaria

y no se limite a la coordinacién de iniciativas nacionales aisladas.

Los pafses latinoamericanos, considerando cque en los dltimos meses
habfa habido varios indicios - de los cusles el mds significativo era el
Inforie lartino - de que la actitud de la Corunidad frente al problema de
las relaciones entre ambas regiones estaba cambiando positivamente, resol=
vieron celebrar una reunién especial con la finalidad de adoptar una
posicidn comdn frente a la CEE considerande todos los aspectos de las
relaciones entre las dos regiones, La iniciativa de convocar =sa reunién
en el marco de la Comisidn Especial de Coordinacién Iatincamericana (CECIA),
data de noviembre de 1569 cuando Argentina estimd conveniente tratar de
fijar una posicidén comdn latinoamericana ante la CEE, similar a la que se
adopté con respecto a los Estados Unidos en la anterior reunidn de la
CECLA en Vifia del Mar., La conferencia, que tuvo lugar en Buenos Aires
del 29 al 31 de julio de 1970, deliberd inicialmente al nivel de expertos
¥ concluyd al nivel ministerial con la aprobacién de la Decleracidn de
Buenos Aires sobre las relaciones entre América Latim y las Comunidades
BEuropeas, conocida como la "Deeclaracién de Buenos Aires".

En la parte sustantiva de ese documento, los gobiernos de los paises
miembros de la CECLA proponen al Consejo de liinistros de la Comunidad
concertar una serie de acciones conjuntas.

1. Establecer un sistema de cooperacién que conduzca al fortalecimiento
de sus relaciones reciprocas y se inspire en principios de justicia,
ecuidad, solidaridad internacional y respeto mutuo, a cuyo efecto deberdn
acordarse los objetivos, la polftica y las caracteristicas generales del
sistema, as{ como sus mecanismos de consulta ¥y negociacidn.

2. Celebrar, tan pronto como sea posible, una reunién a nivel ministerial,
con el objeto de decidir sobre estas materias.

-

/3. Iniciar,
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3. Iniciar, a la mayor brevedad, con miras a prenarar adecuadamente
dicha reunidn, conversaciones preliminares a nive! de embajadores entre
representantes de los pafses de américa Latina, cde los paises inte-
grantes de las Comunidades Turopeas y miembros de la Comisidn,

En el mismo documento los palses miembros de la CICLA expresan su
voluntad de institucionalizar a alto nivel polftico, el dialogo entre
América Latina y las Comunidades Europeas con el objeto de:

i) Analizar y decidir sobre los asuntos que se refieran & sus

relaciones;
ii) Establecer un marco de referencia que facilite el desarrcllo
dindmico de las relaciones bilaterales, subregionales y regio-
- nales, entre América Latina y las Comunidades Buropeas, ¥
iii) Convenir soluciones, incluyendo la conclusién de acuerdos secto-
riales o globales en materia de comercio, financiamiento,
transporte y cooperacidn cientifica y tecnoldzica,

De lo que precede se desprende que la Declaracidn de Buenos Alres es
de contenido principalmente polftico en la medida que su finalidad esencial
es ranifestar a la Comunidad, en forma solemne, la voluntad de los palses
latinoamericanos de iniciar un didlogo constructivo con la Comunidad y
lograr la institucionalizacidn de las relaciones entre ambas regiones,
Conviene poner de relieve que por falta de una armonizacidn previa de Jos
puntos de vista de los gobiernos de los pafses miembros de la CECLA en
cuanto a las posibles orientaciones de una cooperacidn mds estrecha entre
ellos y la Comunidad no fue posible, en Buenos Aires, aprobar sugerencias
suficientemente concretas al respecto.

Con miras a reunediar esa situacidn, se aprobd una resolucidén que
presenta un catdlogo de los puntos de mayor interés que los pafses latino-
americanos deberfan sefialar a la atencién de la Comunidad con motivo de
las proyectadas reunianes con sus representantes, Las sugerencias,
formuladas en un plano todavia muy general, abarcan en materia
comercial, los problemas vinculados con el cumplimiento de los compro-
misos de statu quo; les condiciones de acceso y de comercializacidn de
los productos bdsicos y de las manufacturas y semimanufacturas origi-
narias de América Latina y las repercusiones de la politica agricbla

comin sobre las exportaciones de la regién. En el campo financiero,

/recomienda intensificar
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recomienda intensificar la afluencia de recursos de los pafses miembros
de la Comunidad hacia América Latina y la mejor:e de sus términos y condi-
ciones; la atencidn de las necesidades especiales de los pafses de menor
desarrollo relativo y la asignacién de recursos para promover el finan—
ciamiento de las exportaciones latinoamericanas, También se formulan
recomendaciones generales en materia de asistencia técnica y de colabo-
racidén industrial y técnica,

Por dltimo, la resolucidn aprobada en Busnos Aires enumera una
seri¢ de temas cue podrian ser objeto de accidn inmediata por parte de
la Comunidad, como el pronto establecimiento del sistema de preferencias
generales no reciproco y no discriminatorio, ampliando las primeras de
acuerdo con los plantemmientos latinoamericanos formulados en el seno de
la UNCTAD; la extensién de las operaciones de crédito del Banco Europeo
de Inversiones a los palses latinoamericanos, directamente o por inter-
medio del BID; el mejoramiento de las condiciongs de acceso de esos paises
a los mercados de capital de los pafses miembros de la Comunidad; el
otorgamiento de asistencia técnica en campos concretos como el de la inte-
gracidn y el apoyo a las posiciones latinoamericanas en los foros interna=-
cionales.

De modo general, se estima que por no haberse celebrado una reunién
de expertos previamente a la Conferencia de Buenos Aires, los paises
representados en ella no pudieran aprobar proposiciones suficientemente
constructivas y concretas que sirvieran de base a una futura negociacidén
con la Comunidad. Teniendo en cuenta la necegidad de proposiciones, los
gobiernos de los palses miembros de la CECLA decidieron realizar oportu-
namente nuevas reuniones de la CECLA para perfeccionar la preparacidn,
por parte de América Latina, de las proyectadas reuniones con las Comuni-
dades Europeas.

El texto de la Declaracidén de Buenos Aires y de la resolucidn anexa
a la misma lo entregd, a fines de septiembre de 1970, en forma oficial a
los presidentes del Consejo y de la Comisién de la Comunidad, el represen=
tante diplomftico de Colombia en Bruselas en presencia de los embajadores
latinoamericanos acreditados ante la Comunidad, Una de las primeras

reacciones de la Comunidad después de la Conferencia de Buenos Aires fue

/que la
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que la reunidén conjunta preopucsta por los pefses miembros de la CECLA
solamente podria concretarse en la medida en cue los problemas de la
cooperacifin entre ambas regiones se hubierae gnalizado previamente y en
forma suficientemente profundizada para poder dcliberar y adoptar deci-
siones en el vlano ministerial. Por su perte, el Presidente del Consejo
de liinistros de la Comunidad declard el 1.° de octubre de 1970, al recibir
el texto de los documentos aprobados en Buenos Aires, que la Comunidad
deseaba promover una mayor cooperacidén con América Latina y que para ello
convenia definir proyectos concretos, y se refirié a la oferta de otorgar
mejores cordiciones de acceso para los productos latinoamericanos y
asistencia téenica para coniribuir a explotar las riquezas naturales de
esa regidén, También sefiald que el Consejo de :finistros deliberaria pronto
sobre el tema de las relaciones de la Comunidad con América Latina con la
intencién de progresar concretamente hacia la cooperacidn entre las dos
regiones.§/

En su declaracidén ante el Parlamento Europeo, el 15 de septiembre
de 1970, al asumir las funciones de Presidente de la Comisidén de la Comu-
nidad, el sefior F, Malfatii dio a conocer igualmente, las intenciones de
la Comisidn de promover relaciones mejores y mds estrechas entre América
latina y la Comunidad. Expresd también la satisfaccidn de la Comisidn
por los progresos logrados con la Declaracidn de Buenos Aires y la intencién
de examinar de manera constructiva y con mejor disposicidn las propo=-
siciones resultantes de ests Conferencia.g/

Por {ltimo, en base de los trabajos de la Comisidn el Consejo de
Hinistros ha adoptado el 1/ de diciembre de 1970 en Bruselas, una Decla~
racidn en la cual indica que ha tomado conocimiento con un vivo interés
de la Declaracién y de la Resolucidn aprobadas por los paises de la CECLA
en Buenos Aires, reservando una atencién especial a la voluntad politica
expresada en dichos documentos. El Consejo estima que el desarrollo de
las relaciones tradicionales entre la Comunidad Europea y América Latina

no puede dejar de ser favorable a los dos grupos de paises. También

8/ Véase Europe, 1° de octubre de 1970,
9/ Véase, Europe, 30 de septiembre de 1970,
/aprueba la
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aprueba la proposicidn de la CiCLA de esteblecer entre ellos "una ccope~
racién durable que permita de resolver de acuerdo comin y de manera equi-
librada los problemas que existen en el mar:o de las relaciones econdmicas
y comerciales", Por (ltimo, el Consejo insiste en la necesidad de examinar
en forma aprofundizada les modalidades ccncretas que permitirian llevar a
cabo una cooperacidn entre las dns regiones y suziere en esta perspectiva
una pronta rewnidn entre los embajadores de los paises latinoamericanos y
los representantes de los dstados Miembros y de la Comigidn de la Comunidad.
Simulténearente, al Consejo ha encargado al Comité de los representantes
permanentes de seguir trabajando a la preparacién de los contactos proyec~
tadoz ¥y de presentarle wn informe al rcspecto,

En términos generales, la Declaracidén adoptada por el Consejo de
Ministros constituye una respuesta positiva y alentadora a las posiciones
latinoamericanas formuladas en la Declaracidn de Buenos Aires en la medida
que se pronuncia en favor de una intensificacidn de la ccoperacidn entre
las dos regiones y de la apertura de un didlogo entre ellas para determinar
las modalidades précticas de esta cooperacidn. Tratdndose de un documento
esencialmente politico y cuya finalidad era de pregsentar en términos gene—
rales las grandes lineas de la posicién de la Commidad frente a América
Latina, la Declaracién de Bruselas no podia evidentemente entrar al
detalle de las proposiciones latinocamericanas. Tampoco se refiere expre-
samente la Declaracidn de Bruselas a la sugerencia relativa a la convo-
cacidn de wna conferencia ministerial mixta para decidir sobre las modali-
dades de la futura cooperacidn entre América Latina y la Comunidad. Sin
embargo, el hecho de pronunciarse en favor de prontas reuniones al nivel
de embajadores para "precisar los objetivos, los limites y los procedi-
mientos de un didlogo fructifero entre los paises de América Latina y la
Comunidad" constituye solemente el primer paso en wn proceso negociador
cuya fase final deberd llevarse a cabo al nivel politico. Por otra parte,
se tiene entendido que la Comunidad estima efectivamente que las reuniones
al nivel de embajadores que preconiza en la Declaracidn del Consejo tendrd
por finalidad de preparar en un lapso razonable que podria ser de 6 meses
a wn afio la reunidn ministerial sugerida por los paises miembros de

la CECLA.
/III. NECESIDAC
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IITI. NECESIDAD DE UN NUEVO ENFOQUE Y DE NUEVAS MODALIDADES
PARA LA COOPERACION ENTRE AMERICA LATINA
Y L4 COMUNIDAD

El examen de las iniciativas propuestas por los pafses latinoamericanos

a la Comunidad desde la creacidn de ésta denota en general, la tendencia
de esos pafses a obtener una revisién de algunos aspectos fundamentales

de la polftica comunitaria, sea en materia de organizacidn agricola

comin o de asociacidn con ciertos pafses en desarrollo, subrayando su
incompatibilidad con los compromisos suscritos por los pafses desarrollados
en diversos foros internacionales como el GATT o la UNCTAD.

La propuesta del gobierno argentino del mes de octubre de 1968 en que
solicitd la apertura de negociaciones comerciales con la Comunidad es un
ejemplo ilustrativo de didlogo constructivo entre las dos regiones., En el
documento presentado a la Comisién, la Argentina propuso concertar un
acuerdo sobre varios puntos: establecimiento de un adecuado n2canismo
de consulta permanente; adopcidén de medidas para resolver los problemas
plarteados a ciertas exportaciones argentinas a la CEE, particularmente
las carnes bovinas; establecimiento de un mejor tratamiento, tanto arance-
lario como no arancelario, para algunos productos manufacturados cuyas
exportaciones a la CEE pudieran ser adecuadamente promovidas; perfeccio=-
rnamiento de la cooperacidén financiera, etc.

En lo que concierne al principal producto de exportacidn de la
Argentina a la Comunidad, las carnes bovinas, el documento proponia
acompafiar las disposiciones relativas a un me jor acceso al mercado comu-
nitario de un compromisc de contribuir a la estabilidad y seguridad de
los abastecimientos de la Comunidad en el cuadro de la polftica agricola
comin. Por otra parte, el mismo documento se refiere a la adopcidn de
lns mecanismos apropiados mediante los cuales el gobierno argentino podria
garantizar que el acceso regular de sus productos a la Comunidad no causard
distorsiones en el mercado interno comunitario, Por dltimo, las propo=
siciones argentinas se refieren a la adopcidn de medidas adecuadas para
facilitar la ampliacidén de las exportaciones comunitarias a la Argentina

y de la participacidn de los pafses miembros de la CEE en el desarrollo

/econémico argentino.
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econémico argentino. Esta disposicién indicaba gue la Argentina estaba
dispuesta a estudiar las modalidades de una cierta reciprocidad a las
ventajas que podria recibir de la Comunidad.

Es importante sefialar que la Comisidén brindd una acogida muy favo-
rable al memordndum argentino, destacando en particular que tiene el
mérito de proponer un marco contractual para la discusidn de los problemas
comunes, La Comisién considerd en el informe dirigido al respecto al
Consejo de Ministros que la negociacidn de un convenio comercial permitia
"plantear el problema de la reciprocidad"flg/ La Comisién manifesté sin
ambigtiedad, en esa oportunidad, su preferencia por un proceso negociador,
susceptible - a su juicio - de llevar a un didlogo constructivo en condi-
ciones mds favorables que las peticiones unilaterales dirigidas anterior-
mente por los pafses latinoamericanos a la CEE.

IV. LA POLITICA COMERCIAL COMUN Y LA EXTENSION DE LOS
ACUERDOS PREFERENCIALES CON TERCEROS PAISES

Con la firma, el 9 de julio de 1961, de un tratado de asociacidén con Grecia,
la Comunidad inaugurd una polftica tendiente a establecer relaciones espe-
ciales - tanto en los campos del comercio como de la asistencia finan~
ciera y técnica - con un nimero importante y creciente de pafses. Después
de haber suscrito convenios con los pafses africanos, particularmente

con los que mantenian vinculos especiales con varios de sus Estados
miembros, la Comunidad est4 entrando en negociaciones con la casi tota-
lidad de los pafses del 4rea mediterrdnea con la perspectiva de concluir
acuerdos comerciales de tipo generalmente preferencial. Aunque las
iniciativas de la Comunidad corresponden a preocupaciones de variada
Indole y presentan caracteristicas generalmente especificas en cada caso,
puede considerarse gue configuran una polftica tendiente a crear en esta
regién una esfera de influencia econdmica y comercial, Los mismos diri-
gentes de la Comunidad justifican esa interpretacidén de los hechos al
utilizar en algunas declaraciones oficiales la férmula de "polftica medi-

terranea de la Comunidad", como podrd verificarse mis adelante, Desde

;Q/ Carta del Sr. Jean Rey Presidente de la Comisién de las Comunidades
Europeas al Presidente del Consejo de Ministros, de fecha 25 de marzo
de 1969,

/hace ya
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hace ya varios afios, sobre todo desde la firma en 1964 de la primera
Convencidn de Yaoundé, que otorgd amplias concesiones arancelarias a los
pafses Africanos y lalgache, los pafses latinoamericanos se han preocu-
pado de los posibles efectos que tendrén sobre sus propias exportaciones
los tratamientos preferenciales concedidos por la CEE, segundo mercado
mundial para sus productos. Tanto la proliferacidén de los convenios cele-
brados por la Comunidad, particularmente evidente en la actualidad, como
el hecho de que se estdn extendiendo a paises que no habian mantenido
antes relaciones especiales con pafses miembros de la Comunidad, consti-
tuyen motivos suficientes para que América lLatina proceda al examen
detenido del alcance general de esa polftica y de sus consecuencias para
sus propias relaciones con esta regidn,

Sin embargo, la evolucién reciente de la polftica comercial comin
frente a terceros pafses presenta también un aspecto positive para los
pafses latinoamericanos en la medida que denota un grado cada vez mayor
de coordinacién y armonizacidn de las posiciones de los palses miembros
de la CEE con respecto a los problemas que plantean las relaciones con
el resto d=l mundo y particularmente como las regiones en desarrollo. El
16 de diciembre de 1969 los pafses miembros de la Comunidad aceptaron
formalmente el principio de la uniformacidn progresiva de los acuerdos
concernientes a sus relaciones comerciales con los terceros paises y a
la negociacién de los acuerdos comunitarios. En otras palabras, el
Consejo se pronuncié en favor de la aplicacidn de las disposiciones
113 del Tratado de Roma que prevén que después del término del perifodo
de transicién, la polftica comercial comin se basard en principios
uniformes y que para aplicar esta polftica la Comisidn hard proposiciones
al Consejo. Esa evolucidn estd creando las condiciones institucionales
favorables a un diflogo positivo entre la Comunidad y América Latina y
deberia proporcionar del lado de la Comunidad el marco adecuado a una

futura negociacidn entre las dos regiones.

/1. Los
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l, Los acuerdos de asociacidén y su proliferacidn reciente

El tratado de Roma definié las bases juridicas de las relaciones econé-
micas y comerciales especificas que puede establecer la Comunidad con
paises no miembros. El régimen mds favorable a esos pafses susceptible
de adoptarse es el de asociacidn definido en los artfculos 131 a 136 del
Tratado y especialmente concebido para los paises y territorios de ultramar
no europeos que mantenian, al momento de la creacién de la Comunidad,
relaciones especiales con varios de sus Estados miembros. EL articulo
131 declara que la asociacidén entre la Comunidad y esos palses, cuya
némina aparece en un anexo al Tratado, tiene como finalidad promover su
desarrollo econdmico y social, sobre todo mediante la admisidn de sus
productos liberados de derechos arancelarios y otros equivalentes y de
obstdculos cuantitativos. Hasta marzo de 1970, los productos sometidos
a organizacién de mercado en el marco de la polftica agricola comin estaban
excluidos de esa franquicia. El reglamento aprobado el 17 de marzo de
1970 vor el Consejo libera de los derechos arancelarios y en dcuerminados
casos, de los demds obstdculos como los gravdmenes méviles, a muchos
productos importantes como la carne bovina, los productos oleaginosos,
las manufacturas de frutas y legumbres, etc, Auncue todavia no pueda
preverse en qué medida los paises africanos awociados estardn en condiciones
de aprovechar esas nuevas oportunidades de exportacidn, cabe sin embargo
estimarse que se ha ampliado, por lo menos potencialmente, el alcance de
las preferencias de esos pafses que son competidoras de las exportaciones
latincamericanas y que hasta el momento abarcaban solamente los productos
tropicales,

Por su parte, los productos de la Comunidad gozan del mismo trata-

miento en los pafses asociados,ll/ de manera que puede considerarse que una

finalidad del régimen de asociacidn, definido en los articulos 131 a 136 del
Tratado de Roma, es la creacidn de una zona de libre comercio entre cada
pais asociado y la Comunidad.

11/ Estos pafses estdn facultados para recurrir a medidas arance-
larias para enfrentar las necesidades de su industrializacidn
o financiar su presupuesto,

/Otra caracteristica
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Otra caracteristica importante del régimen de asociacidn, como

resulta de los citados articulos del Tratado de Rome, es gue no restringe

el contenido de los convenios de asociacidn al aspecto puramente comercial,

La convencidn que figura en un anexo al Tratado de Roma prevé las modali-

dades de una asistencia financiera y técnica otorgada por el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) a
los pafses asociados., Los convenios de Yaoundé, tanto el primero firmado
el 23 de julio de 1963 como el segundo firmado el 29 de julic de
1969, fija el monto global de los préstamos que esos organismos, cuyos
recursos provienen de contribuciones oficiales de cada pafs miembro,
estardn autorizados a conceder a los paises africanos asociados durante
el periodo de vigencia de eada convenio.lg

El regimém de asociacién, definido en los articulos 131 a 136 del
Tratado de Roma, constituye la forma de cooperacidn mds estrecha y mids
completa que la CEE estd en condiciones de ofrecer a terceros pafses en
virtud de las disposiciones del mismo Tratado. En los hechos, como se
ha sefialado, este régimen se concibié exclusivamente para los pafses
africanos y Malgache enumerados en un anexo al Tratado de Roma y que
firmaron con la Comunidad ulteriormente los dos sucesivos Convenios de
Yaoundé, Sin embargo, el mismo Tratado ha previsto la posibilidad de
otra forma de asociacidn con terceros paises, segin lo prescribe el
articulo 238, que dispone cue la Comunidad puede suscribir con terceros
paises, uniones de Estados u organizaciones internacionales, convenios
de asociacidn que entrafien derechos y obligaciones reciprocos, acciones
conjuntas y procedimientos especiales. Hasta el momento la Comuridad
ha aplicado las disposiciones del articulo 238 en sus relaciones con
cuatro paises: Grecia, Turquia, Marruecos y Tinez., Si se analizan los

principales elementos de los ponvenios firmdos con esos palses se

desprende que las autoridades de la Comunidad no confieren al concepto de

12/

Las operaciones del FED, que constituyen la mayor parte de los finan-—
ciamientos utilizables en favor de los paises africanos asociados, se
destinan en su casi totalidad a conceder ayudas no reembolsables,
mientras que menos de la décima parte de los recursos del Fondo se
utiliza en forma de créditos a largo plazo con bajas tasas de Interés,

/asociacidn, tal
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asociacidn, tal como se ha aplicado concretamente en virtud del articulo

238, un significado o un contenido tnice. Al contrario, la Comunidad

ha aprovechado el cardcter suficientemente general de ese articulo para
dar a los diversos convenios de asociacidén cue firmé con esos palses un
alcance muy variable, tanto en lo que concierne a su aspecto puramente
comercial como a sus repercusiones en otros campos como los de asistencia
financiera o técnica.

El articulo 238 se aplicd por primera vez con la firma, el 9 de julio
de 1961, de un convenio de asociacién para establecer una unidén aduanera
entre Grecia y la CEE. En virtud de este convenio la eliminacidn reci-
proca de los derechos arancelarios debe hacerse por progravacién lineal
durante un perifodo transitorio de doce atios por parte de la Comunid.d.

Sin embargo, teniendo en cuenta la diferencia en los grados respectivos

de cderarrollo, Grecia estd autorizada para eliminar los gravdmenes aplicables
a una lista de productos agricolas e industriales anexa al Tr~tado, a un
ritno més lento en un lapso de 22 afios, Por otra parte, el rézimen general
de dosgravacidén previsto por el convenio se aplica también a uaa lista
bastante amplia de productos agricolas de especial interés para Grecia.

El cardcter de unidn aduanera del régimen instituido entre la Comunidad

¥ Grecia se manifiesta en el hecho que este pafs se ha comprometido a
adoptar la tarifa exterior comin en el curso del perfodo transitorio. Por
dltlino, la liberacidn del comercio entre Grecia y la CEE se acoupaia de
asistencia financiera en favor de aquel pais.lg/

Desde su entrada en vigor, 2l 1° de noviembre de 1962, las dispo~
siciones del convenio entre Grecia y la CEE se han cumplido en forma
progreciva, orientando las relaciones comerciales entre las dos partes
contratentes hacia una unidn aduanera. Desde el 1° de julio de
1968, los productos manufacturados de Grecia entran en la Comunidad
libres de derechos y de restricciones cuantitativas, mientras a los

produ:tos agricolas de interés para ella se les aplica reducciones

lé/ Un protocolo anexo al Convenio fijé en 125 millones de ddlares el
monto de los créditos cue el Banco Europeo de Inversiones estuba auto-
rizadc a conceder a la economfa griega en el periodo 1962-1967, bajo
la forma de financiamientos a largo plazo y con bajas tasas de interés.

/arancelarias de
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arancelarias de 85 a 100 % de los derechos comunes bdsicos segin los casos,
En lo que concierne a este ltimo grupo de productos las uvas y el tabaco,
los dos principales productos de exportacidén del pafs, gozan de una
franquicia total y las lezumbres y frutas - frescas o en conservas = se
benefician de importantes reducciones arancelarias, Por su parte, la Comu-
nidad goza de una concesidn de 50 % en favor de sus productos industriales,
salvo en el caso de los articulos para los cuales la desgravacidén se
efectla a un ritmo mds lento de conformidad con el mismo convenio de
asociacidén. También Grecia ha otorgado reducciones arancelarias apreciables
en favor de muchos productos agricolas de la Comunidad y ha iniciado el
proceso de aproximacidn de su arancel al arancel comin de la Comunidad.
Turqufa constituye el segundo ejemplo de convenio de asociacién
suscrito por la Comunidad en virtud del articulo 238, Como en el caso de
Grecia el convenio, firmado el 12 de septiembre de 1963, se refiere a la
creacidén de una unidn aduanera entre las dos partes contratantes. Sin
embargo, teniendo en cuenta la necesidad de Turquia de reforzar su eco-
nomia antes de liberar su intercambio con la CEE, se ha previsto esta-
blecer la unidén aduanera en tres etapas. Durante la etapa preparatoria,
de cinco afios y eventualmente renovable, la asociacidén se limita practica=-
mente a la apertura, en favor de Turquia, de contingentes tarifarios
revisables anualmente para algunos productos de interés para este pais,
como tabaco, uvas e higos secos, EL convenio dispone cue en su cuarto
ano de vigencia se estudie la posibilidad de pasar a la etapa transitoria,
de doce afios de duracién, durante la cual debe establecerse, en forma
progresiva, la unién aducnera basada en la eliminacidn de los obstéculos
de cualguier tipo que entorpezcan el comercie reciproco y en la adopcidn
por Turqufa de la tarifa externa comin., La decisidn de hacer efectiva la
unidn aduanera depende de que el Consejo de Asociacidn estime gue existen
las condiciones necesarias para ello, Segin los términos del Convenio,
la asociacién aunque constituya la finalidad del convenio, no lleva en
forma automdtica a la formacidn de una unién aduanera con la Comunidad.
Por ditimo, un protocolo anexo al Convenio se refiere a la asistencia finan-
ciera proporcionada por la Comunidad a la economia turca, con un 1imite
de 175 millones de ddlares, en el perfodo de 1965 a 1969,

/la Comunidad
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La Comunidad establecid ulteriormente un régimen de asociacidn, en
el marco del articulo 238 del Tratado de Roma, con diversos paises
africanos que no mantenian relaciones especiales con algunos de sus .
miembros como era el caso de los paises firmantes de la Convencidn de
Yaoundé, El primero de estos convenios se firmé en 1966 con Nigeria y el
segundo con los paises del oeste de Africa - Kenya, Uganda y Tanzania -y
se concluyd en Arusha en 1968, En general, estos convenios presentan
caracteristicas muy similares en la medida que prevén un alto grado de
liberacidn del comercio reciproco, tanto en el campo arancelario como en
el campo de las restricciones cuantitativas. En el caso de Nigeria, sus

_productos entran libres de derechos al territorio de la Comunidad, salvo
algunos de ellos (aceites de mani y de palma, cacao y ciertos tipos de
madera) que estin sujetosa contingentes anuales revisables. En lo que
concierne a los tres pafses africanos del oeste, €l convenio de Arusha
estipula el principio de otorgar franquicias en favor de sus productos,
excepto a algunos productos cuya importacién en la Comunidad se somete a
contingentes anuales (café, clavo de olor y pifia en conserva).iﬂ' Por su
parte, la Comunidad obtiene una desgravacidn completa, aplicable en forma
inmediata para sus productos que entren en el territorio de Nigeria, salwo
para algunos de ellos como radiorreceptores, cerveza y ciertos tipos de
textiles, para leos cuales el desgravamen se efectuard en un plam de cuadro
afios, En el caso de los pafses africanos del oeste, el grado de libera-
lizacidn es adn mayor pues todos los productos de la Comunidad sin excepcidén
gozan de una completa franquicia de derechos arancelarios o equivalentes.
Los pafses asociados conservan, sin embargo, en cada caso, la facultad de
crear barreras arancelarias para favorecer susdesarrollo industrial o
financiar su presupuesto. Auncue, en los hechos, los convenios firmados
con estos cuatro pafses africanos tengan como efecto crear entre ellos ¥
la Comunidad una zoma de libre comercio, el texto mismo de esos convenios

no se refiere a ese concepto ni al de unidén aduanera, como lo hacian en

A4/  En mayo de 1970, la Gomisidn propuso extender a los paises firmantes

o del Convenio de Arusha el beneficio de los reglamentos aprobados en
marzo de 1969 en favor de los productos agricolas de la zona templada
procedentes de los pafses africanos miembros de la Convencidn de
Yaoundé,

/forma expresa
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forma expresa los Tratados firmados por la Comunidad con Grecia y Turquia,
Por dltimo, conviene poner de relieve que no se ha previsto ninguna medida
de asisten§§7 financiera y técnica en favor de este grupo de paises
africanos, Los dltimos dos paises que se han beneficiado del régimen
de asociacién definido en el articulo 238 del Tratado de Roma han sido
larruecos y Tdnez con los cuales la Comunidad firmé convenios en marzo
de 1969. Estos convenios, aunque tienen la misma base juridica que los
suscritos con Grecia y Turquia, configuran en realidad un régimen muy
distinto del establecido en favor de estos dos dltimos pafses. En primer
lugar, los predmbulos de los convenios firmados con Tinez y Marruecos
ponen de relieve la resolucidén de las Partes Contratantes de eliminar los
obstdculos a su comercio reciproco pero no se refieren al establecimiento
de una zona de libre comercio o de una unidn aduanera entre ellas como
una de las finalidades de la asociacidn. SdSlo se prevé la posibilidad de
iniciar, en el curso del tercer afio de vigencia de los convenios, nego-
ciaciones orientadas a la conclusidén de un acuerdo sobre "bases mdis amplias",
sin hacer referencia a ningin programa o calendario para eliminar los .
obstdculos arancelarios al comercio reciproco, como en los casos de Turgufa
¥ Grecia. En segundo lugar, estos dos paises no adquieren ningin compro-—
miso en cuanto a llegar a igualar su arancel con la tarifa exterior comin,
lo que confirma que los autores de los convenios no han querido, por lo
menos en la etapa actual de sus relaciones, orientar su asociacidn hacia
la creacién de una unidén aduanera,

In lo que concierne al contenido de los convenios con Marruecos y
Tdnez conviene sefialar, en primer lugar, que los productos manufacturados

¥ semimanufacturados incluidos en los capftulos 25 a 99 de la NAB,

15/ 1Ia vigencia de los acuerdos con estos pafses se habia establecido‘hasta
el 31 de mayo de 1969, fecha en la que también expiraba la Convencidn
de Yaoundé, (istados Africanos y Malgache Asociados), con el propdsito
de que la renovacién de aquéllos pudiera negociarse simulténeamente con
la nueva Convencién, De hecho, sin embargo, los acuerdos con Nigeria,
Kenya, Tanzania y Uganda no fueron ratificados por todos los palses
miembros de la CEE, de modo que nunca entraron en vigor. Cuando se
renové la Convencidn de Yaoundé, se negocid un nuevo acuerdo por 5 afios
con Kenya, Tanzania, y Uganda, que fue firmado en septiembre de 1969 y
estd actualmente en espera de ratificacién. FEn relacidn con Nigeria
no se ha planteado todavia la negociacién de un nuevo acuerdo,

/procedentes de
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procedentes de estos dos pafses, salvo un nilmero limitado de excepciones,
entran al mercado de la CEE liberados de derechos arancelarios y de
restricciones cuantitativas., Los productos agricolas, por su parte, se
benefician de varios regimenes. En el caso de ciertos tipos de carnes,
las leguminosas, las legumbres en conserva, los ddtiles y la pimienta se
ha acordado una francuicia completa, mientras las frutas citricas se
benefician de una reduccién del derecho comunitario tanto como el aceite
de oliva, el trigo y el pescado fresco o en conserva, Por su parte, Tinez
. ¥ Marruecos han otorgado a una serie de productos especificos procedentes
de la CEE concesiones arancelarias variables de aplicacidn progresiva.
En el caso de Ténez, el nivel medio de la concesidn alcanzard a 70 % al
cabo de tres afios y, en el caso de arruecos a 25 % al terminar el mismo
lapso. Por dltimo conviene sefialar que el régimen de asociacidn definido
con estos pafses no se acompafia tampoco de una polftica de asistencia
financiera ni técnica.

Teniendo en cuenta las diversas experiencias registradas hasta el
momento, ¥y a las cuales se ha hecho referencia en los padrrafos anteriores,
la Comunidad ha aplicado el concepto de asociacidn del articulo 238 a dos
grupos diferentes de pafses: en primer lugar a pafses europeos que
podrfan integrarse en el futuro al llerecado Comin y para los cuales se
programa en esta perspectiva una unidén aduanera don la Comunidad (Grecia,
Turquia); en segundo lugar, de conformidad con las "Declaraciones de
intencidén" que figuran en un anexo al Tratado de Roma, a pafses no europeos,
mis precisamente africancs, cue se caracterizan por estructuras econdnicas
¥ tipos de produccidn comparables a los de los pafses asociados a la Comu-
nidad en el marco de los artfculos 131 a 136 del Tratado de Roma (pafses
firmantes de la Convencidn de Yaoundé). Tal definicidn del campo de apli-
cacidn del artfculo 238 resulta de la experiencia concreta de la Comunidad

pues las disposiciones mismas del articulo no estipulan limites geogréficos.

/2. Los
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2, Los acuerdos comerciales preferenciales

Por dltimo para llevar a cabo su politica comercial con terceros raises,
la Comunidad dispone cel marco Jjuridies propor<icnado por el articulo

113 del Tratado de Roma que estipula cue despuds del término del periodo
de transicidn, es decir, a contar del 1° de enero de 1970, la politica
comercial comin sc funda en principios uniformes, particularments en lo
que concierne a las modificaciones arancelarias, la conclusidn de los
acuerdos comerciales y arancelarios ... etc. Cuando se estima oportuna
la apertura de negociaciones con terceros pafses, la Comisidén formula
recomendaciones al Consejo, el cual la autoriza para iniciar dichas nego-
ciaciones, La Comisi“n 1leva a cato el proceszs negoclador, por cuenta de
la Comunidad, en el marco de las directivas definidas por el Comsejo, con
la asistencia de un Comité especial designado por éste. &n otras“palabras,
el articulo 113 confisre a 1. Comisidn, bajo el control del Consejo de
Ministros, amplias facultades pera negociar con terceros paises, acuerdos
comerciales en forma mds extensa cue en el mrco de la polftica comercial
comtn,

En el curso de los dltimos afos se han llevado a cabo negoclaciones
con numerosos pafses, para concertar acuerdos ccmerciales entre ellos ¥y
la Comunidad, en el marco de dicho articulo; alginos de esos acuerdos ya
estdn concluidos y otros, en curso de negociacidn. Dada 1z evidente
tendencia a la proliferacidn de esos acuesrdos comercidles, de tipo gene=-
ralmente preferencial, entre la Comunidad y terceros palsss, conviene
analizar brewemente el contenido de cada uno de estos convenios a fin de
reunir algunos antecedentes significativos sobre las caracteristicas de
la actual politica comercial de la Comunidad,

Después de tres afios de negociaciones; el 29 de junio de 1970 la
Comunidad suscribié con Espafia un acuerdo comercial preferencial cuyo
articulo 1 declara que tiene como finalidad eliminar los obstdcules a la
mayor parte del comercio reciproco; esa eliminacién debe, normalmente,
llevarse a cabo en dos etapas. Se prevé cue la primera etapa tendrd una
duracidn minima de seis afios y que el paso a la segunda dependerd del
acuerdo entre las dos partes contratantes. El convenio se limita a la

concesidén de reducciones arancelarias selectivas y progresivas, En favor

/de Espafia,
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de Espafia, la Comunidad ha aprobado dos listas de productos industriales
que gozan de preferencias al entrar en su mercado. La primera, incluye
productos para los cuales la concesidn alcanzardi a 30 % el 1° de octubrié/
de 1970; a 50 % el 1° de enero de 1972 y a 6C % el 1° de enero de 1973.~
En la segunda lista fipuran cdoce productos textiles que se benefician de
una reduccidn progresiva de los derechos de 10 a 40 % en cuatro afios. En
el seclor agricola, rspafia ha recibido concesiones sobre la uva, las
frutas citricas (concesidn tarifaria de 4O %) el aceite de o}iva, algunas
conservas de frutas y de legunbres y clertos tipos de vino.“’L Por su
parte, la Comunidad se beneficia de concesiones progresivas d= 25 a

€0 % aplicables en un plazo de seis afos para los productos manulactu—
rados enumerados en dos listas. En realidad, la preferencia de 25 % se
aplica aproximadamente a la mitad de los productos incluidos en las
listas de concesiones en favor de la Comunidad, Yor otra parte, Espafia
liberaliza la casi totalidad de sus importacicmzs desde la Comunidad con
un plam de seis afios,

Los términos mismos del convenio con Lsrafim, en espacial Ja refe-
rencia a una posible segunda etava de desgravacidn, susceptibles de ‘
concretarse en un plazo que podria ser superior a seis atios, asi como
la ausencia de un programa definido para eliminar los obstéculos arance=
larios y otros al comercio reciproco, no permiten consigersr cue el
convenio plantea la creacidn de una unidn aduvanera o de une zona de libre

comercio con la Comunidad. Por razones de orden polftico, el texto del

16/ Excluidos los productos petroleros refinados.

17/ Antes de finalizar las negociaciones con Espafia e Israel, la Comu-
nidad presentd al GATT una solicitud para gue la exonerara (waiver)
de sus obligaciones en relacidn con el articulo I del Acuerdo
General, a fin de reducir en 40 % los derechos aduaneros aplicables
a las importaciones de frutas citricas provenientes de Espafia e
Israel. Esa reduccidén comenzd a aplicarse el 1° de septieumbre de
1969, antes cue las Partes Contratantes del GATT pudieran adoptar
una decisidn sobre la materia. La mayoria de los pafses que
integraron el grupo de trabajo encargado de estudiar la solicitud
de exoneracidn considerd que no era procedente concederla, en vista
de lo cual la CEE acordd retirar la solicitud. Sin embargo, la
reduccidn arancelaria se incluyd nuevamente en los acuerdos comer-
ciales firmados con estos pafses.

/convenio no
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convenio no se refiere en forins mds explicita al establecimiento de rela-
ciones mds estrechas entre la Comunidad y Esnafia y su alcance se restringe
al de un acuerdo comercial de tipo preferencial.

El 29 de junio de 1970 se firmé también un acucrdo comercial de
tipo preferencizl entre Israsl y la Comunided. Con una vigencia de cinco
afios, el acuerdo se basa er la concesidén de preferencias arancelarias
selectivas y progresivas., i1 lo cue conciernz, en primer lugar & las
ventajas en favor de Israel, mis del 85 % dz los productos manufacturados
exportados por ese pafs a la Comunidad y gravados con derechos de aduana
se benefician de concesionss arancelarias., I general, se trata de una
reduceidn arancelaria del 50 % aplicable 30 % a la entrada en vigor del
acverdo, y 5 % respectivamente al 1° de enero de cacda afio entre 1971 ¥
1974, En el sector agricola, se hacen concesiones para los principales
productos de exportacidn de Isrzel, Hstas concesicnes se aplican
igualmente, como en el sector irdustrial, acerca del 80 % de los
productos agricolas isrielfes importades en la Comunidad y sujetos al
pago de derechos de aduana o ce gravimenes, Ilas frutas citricas se
benefician de una reduccidn de 4O % de la tarifa exterior comin gue Se
concede bajo ciertas condiciones de precio,

Por su parte, Israel, hace concesiones para mis de la mitad de las
exportaciones de la Comunidad, tanto industriales como agricolas,
gravadas por derechos de aduana. Los productos que se benefician de estas
reducciones arancelarias se han dividido en cuatro listas y las conce-
siones, aplicables en cuatro etapas anuales, alcanzaran de 10 a
30 % segun los casos.lg

El 19 de marzo de 1970 se firmé, entre la Comunidad y Yugoslavia,
un acuerdo comercial de tres afios de duracidén en el que por una parte
se establece, la concesidn reciproca de la clfusula de la nacién mds
favorecida y, por la otra, se adoptan disposiciones arancelarias especi-
ficas. Asi se dispone la aplicacién anticipada de las dos partes de

las reducciones arancelarias aprobadas en la Rueda Kennedy para

18/ Como el firmado con Espafia, el convenio con Israel entrd en
vigor el 1° de octubre de 1970.

/determinados productos



E/CN.12/868/4add.2
Pig. 134

determinados productos. Sin embargo, la disposicidn esencial del Convenio
es el tratamiento especial previsto en favor de las carnes bovinas expor-
tadas por Yugoslavia a la Comunidad, Dadas ciertas condiciones de
mrecio, culidad y ritme de las exportacionee, este producto se benefi-
ciard de una reduccidn del recargo variable arlicable a las carnes de
origen extracomunitario. Ia reduccidn serd ce 25 % en el periodo del
afio en que las disporibilidsdes de carre bovina de 1la Comunidad son
menores y de 20 % en el resto del afio, en cue esas disponibilidadss
son relativamente abundantes,

Las dispcsiciones del protocolo anexo al convenio y rolstivas al
tratamiento aplicable a las carnes bovines, estdn redactadas de manera
cue no puede considerarse gue ellas establezcin un régimen preferencial
en favor de los productos procedentes de Yugeslavia. Sin embargo, la
descripcidn de las carnes suscentibles de beneficlarse con esas dispo—
siciones contiene una especificacidn tan detalleda que puede estimarse
que solamente las carnes exportadas por este pafs podian realmente
aprovechar el sistema dispuesto por el tr~todo. Tal interpretacidén puede
Justificarse en el hecho que el mismo protocolo crea una rueva subposicidn

en el arancel de la Comunidad que corresponde a los tipos de carne
referidos.ég/

19/ De acuerdo con el texto del Acuerdo puklicado en el Diario Oficial
de las Comunidades N° L/58/2 del 13 de marzo de 1970:

02,01
bb) Especies bovinas adultas:

ex. 1l Animales enteros en canal, en mitades de canal o en
cuartos equivalentes:

- Animeles enteros en canal con un peso igual o superior a
180 kg e inferior ¢ igual a 270 kg y en mitades en canal o
cuartos equivalentes con un peso igual o superior a 90 kg e
inferior o igual a 35 kg, con un grado bajo de osificacidn de
los cartilagos (especialmente los de la sinfisis pubiana y de
las apdfisis vertebrales) cuya carne sea color rosa pidlido y la
grasa de estructura sumamente fina, con un color que varia del
blanco al amarillo claro.

/Bn otras
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En otras palabras, el mecanismo establecido en el convenio firmado
por la Comunidad con Yugoslavia, aunque no tenga cardcter formalmente
preferencial, constituye una tipica manifestzcidn de discririnacidn indi-~
recta en contra de los abastecedores no privilegiados de la regidn.

En marzo de 1970, la Comisidn solicitd «l Conucjo autorizacidén para
abrir negociaciones con Austria con miras a suscribir un acuerdo conercial
preferencial. Se proyecta firmar en fecha prciima, un acuerdo nrovisional
basado en una reduccidn arancelaria reciproca del orden del 30 % para los
productos industriales y en m=didas especiales en favor de los productos
agricolas. En el caso de esta §ltima categoria de productos, la Conunidad
podria hacer a austria concesiones preferenciales (reduccidn del gravamen
mévil) en favor de las carnes bovinas, y de determinados tipos de queso.
Austria estd en favor de la rdpida conclusién de un acuerdo comercial en
el que se sefialarfa de manera explicita cue su objetivo ulterior serd la
totel eliminacidn de los obstdculos al comercio reciproco,

También se encuentran er una ctapa preliminar las necociaciones de
la Commidad con la Repdblica Arabe Unica. BIn febrero de 1970, la Comisién
transaitié al Consejo un informe relativo al acuerdo comercial de tipo
preferencial que se estd preparando con este pafs. EL acuerdo consistiria
esencialmente, en concesiones arancelarias reciprocas, de alcance varisble,
de manera de tener en cuenta la diferencia en el grado respectivo de des-
arrollo de la Comunidad y de la RAU. En lo que concierne a los productos
industriales, la Comisidn est4 en favor de una preferencia lineal, de

60 a 70 % pero estima, que ese régimen no podria extenderse en las mismas

.19/  (Cont,)

ex, 22 Cuartos delanteros:

- Con un peso igual o superior a 45 kg e inferior o igual a 68 kg
con un grado bajo de osificacidn de Los cartflagos (especialmente los
de las apSfisis vertebrales), cuya carne sea de color. rosa pdlido 'y la
grasa, de estructura sumamente fina, de color blanco o amarillo claro.

eX. 33 Cuartos traseros:

- Que tengan un peso igual o superior a 45 kg e inferior o igual
a 68 kg ~ siendo este peso igual o superior a 38 kg e inferior o igual
a 61 kg cuando se trata del 1llamzdo corte "Pistola'- con un grado ba jo
de osificacidn de los cartflegos (especialmente los de apdfisis verte-
brales), cuya carne es de color rosa claro y la grasa, de estructura
sumamente fina, de color blanco amarillo cluro.

/condiciones a
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cordiciones a los productos textiles que constituyen un sector sensitivo
en las importaciones de la Comunidad. Si se tiene en cuenta que 1la
exclusién de los productos textiles le quitawia al acuerdo lo esencial
de su interés para la RAU, la Comisién prevé la posibilidad de aprobar
concesiones en este sector, acompafifndolas de un mecanismo de salva-
guardia. En el caso de los productos agricolas, se proyecta reservar
las concesiones a algunos como el ajo, las cebollas y el arroz, de
particular interés para la RAU. Por su parte, este pafs deberia otorgar
concesicnes tanto en materia de derechos arancelarios como de reciric-
clones cuantitativas,

En febrero de 1970, el gobierno de Argelia pidid oficialmente a la
Comunidad la apertura de negociaciones para cuseribir un acuerdo de coope=
racién econdmica cuyos objetivos serfan: expansidn del intercambio, asis~
tencia financiera y econémics, 7 cooperacién técnica y social, fste
acuerdo planteado por iargelia es de mayor alcance gue los corvenios suscritos
en 1969 por la Comunidad con los otros dos pafses del ihgheb: Tinez y
Marruscos, que se caracterizan por su conrtanido exclusivamente comer@ial-
La Comisidén tras acoger favorablemente el pedido del gobierno argeliﬁo:
decidié someter un informe al respecto al Consejo de Ministros.

El 24 de julio de 1970 se terminaron las negociaciones con Malta
tendientes a concluir un acuerdo para crear und unién aduanera. Se
prevén dos etapas sucesivas: en la primera, de cinco afics de duracidén,
se concederd a Malta una reduccidn de 70 % de la tarifa exterior comin
para sus exportaciones de productos industriales y la eliminacidén de
las restricciones cuantitativas, salvo en lo que concierne a los
productos petroleros y textiles para los cuales la Comunidad man!.2ndré
contingentes arancelarios. Por su parte, Malta concederd a los productos
de la Comunidad una reduccién de 35 % en un plazo de cuatro afios. la
unién aduanera se llevard a cabo en el cursc de la segunda etapa con la
total eliminacidén de los gravémenes y otros obstdculos al comercio
reciproco y la adopcién de medidas apropiadas en el campo de los productos
agricolas, Por otra parte, Malta deberd adoptar enesta segunda etapa,
la tarifa exterior comin de la CEE, y dispondrd de una cliusula de

salvaguardia para proteger su industrializacidn.

/En marzo
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En marzo de 1970, el gobierno de Chipre manifesté su deseo
de concluir un acuerdo comercial con la Comunidad que tendrfa como
finalidad esencial la de proteger sus ventas de frutas citricas que
constituyen 20 % de sus exnortaciones totales a este mercado.

También conviene referirse a las negociacicnes actualmente en
curso entre el Japén y la Comunidad encaminadas a lograr un acuerdo
comercial en el marco del artfculo 113, Los puntos esenciales en discusidén
se refieren, por una parte, a la liberalizacidn del comercio reciproco
mediante la abolicién gradual tanto de las restricciones cuantitativas como
de los demds obstdculos no arancelarios que existan de les dos lados ¥,
por otra parte, al nroblema de la definicidn de un cladsula de salvaguardia
aplicable en caso de perturbacién de mercado. El gcbierno japonés ha
convenido en discutir la liberalizacién del comercio reciproco pero ha
manifestado muchas reservas en 1o que concierne al principio mismo de una
cléusula de salvaguardia de alcance general. Con motivo de las conversa-
ciones mantenidas en Tokio con un representante de la Comisidn, el Japdn
ha manifestado su interés no solamente por intensificar el comercio
recIproco sino también por una cooperacidén financiera y tecnoldgica m4s
estrecha,

En febrero de 1969, el Gobierno de la Argentina dirigid a la
Comisién un memordndum para solicitar la apertura de negociaciones con 1a
Comunidad destinadas a definir las bases de una cooperacidén econdmica,
comercial y financiera. Después de conversaciones exploratorias que
tuvieron lugar a fines de 1969, la Comisidn pidié al Consejo en abril de
1970 autorizacidn para iniciar negociaciones con la Argentina para
concluir un acuerdo comercial no preferencial basado en concesiones
reciprocas, En materia comercial, la Argentina ha manifestado su interés
por obtener concesiones arancelarias en favor de productos agropecuarios
de los cuales es el principal o uno de los principales abastecedores de
la Comunidad, como aceite de lino, carne de caballo, algunos tipos de
frutas, miel, etc. y también industriales, como artfculos de cuero, de
lana, tractores, etec, En lo gue concierne a la carne bovina congelada,
el gobierno argentino propone un arreglo especial basado en un precio
previamente establecido, En general, la Comisién ha planteado la

/posibilidad de
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posibilidad de conceder a la Argentina reducciones arancelarias no prefe-
renciales, auncue en favor de una variedad de productos mfs restringida
gue la incluida en la solicitud argentina, También se ha previsto la
concesidn de reducciones arancelarias en favor de algunas exportaclenes
de la Comunidad.

Ademds, otro pafs latinoamericano, el Uruguay, cuyos problemas
comerciales con la CEE son muy perecidos a los de la Argentina, ha presen~
tado a la Comunidad una solicitud con miras a negociar un acuerdo
tomercial, r

3. Comsecuencias econdmicas e institucionales de la Eglitlgé
coergial de la Comgg;dad

a) Extensidn de lg discrimingecidn comercial en contra de América

Lating vy formacidn de uga zona de influsncis en el Mediterrédneo
Y en Afrlca

El breve anflisis de los convemios suscritos o en curso de negociacién
entre la Comunidad y un cierto mimeyo de tergeros pafses en el marco ds
la polftica comercial comin defirida nor el artfeulo 113 del Tratado de
Roma pone de relieye algunos elementos caracterfsticos de significacién
para los pa{ses latinoamericanos. En primer lugar, la totalidad de los
convenios - gon la dnica excepcidn del concluido con Yugoslavia, cuyo
cardcter indirectamente discriminatorio se ha sefialado -~ no han sido
firmados por la Cormnidad en el marco del artfculo primero del GATT,
es decir bajo la cldusula de la nacién mds favorecida, Estos acyerdos
son, en realidad, de caricter prgfgrencial y se basan en gon¢esiones
reciprocas, las cuales suelen tener en cuenta la diferencia en el grado
de desarrollo Qne existe entre las partes contratantes.gg/ Sin embargo,
en la totalidad de los convenios suscritos por la Comunidad deesde su
iniciacién - tanto ep el marco del artfculo 238 (régimen de asociacidn)
como del artfeulo 113 (polftica agrfcola comin) - se han preyisto las
modalidades de una cierta reciprocidad en el campo arancelario por parte
de los tercerop pafses como contrapartida a las concesiones otorygadas por
1a Cominidad, En segundo lugar, en la evolucidn reciente de la polftica

2/ Como es el cgs0 de los convenips recientemente firmados por la
Comunidad con Israel y Espafia,
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comercial de la Comunidad se acentda la tendencia a la regionalizacidén
que va se habla manifestado en los primeros afios de su existencia. En

la actualidad se nota una accidn deliberada por parte de la Comunidad
orientada a aplicar uma polftica especifica en la cuenca del Mediterrdneo
con extersién al continente africano. La Cemunidad inicid su penetracién
en esta regidn con los convenios de asociacidn firmados, respectivamente,
en 1961 y 1963 con Grecia vy Turqufa, con lcs cuales estd formando una
unién aduanera, La convencidn de Yaoundé firmada en 1964 con las antiguas
dependencias coloniales de Francia y Bélgica confirm$ los intereses
econémicos y comercisles de la Comunidad en Africa, Ulteriormente, la
Comunidad suscribid en el sector oeste del Meciterrdneo, convenios con
Marruecos y 1¥nez, anteriormente vinculados con Francia, Por dltimo,

en 1969 y 1970 la Comunidad intensificéd sus esfuerzos por establecer una
red de acuerdos comercirales prefaerencialss con los palses mediterrdneos
que todavia se habfan mantenico al margen de tales relaciones. Teniendo
en cuenta los palses que han fimmsdo o estdn negociando convenios con

la Comunidad, sélo tres paises de la cuerca del lMediterrdneo no han
manifestado hasta el momento su intencidn de mantener con ella relaciones
especiales: Libia, Siria y Albania, auncue la inclusién de los dos primeros
en la polftica comercial de la Comunidad pueda considerarse como relati-
vanrente probable en un futuro préximo. Por otra parte, puede sunonerse
razonablemente que el ingreso del Reino Unido al mercado comin europeo

se acompafie también de la adopcidn de un régimen de asociacién en favor
de los palses africanos miembros del Commonwealth, lo que constituye

un motivo adicional para considerar cue el MHediterrdneo y Africa representan
efectivamente en la actualidad un centro de primordial interés para la
estrategia comercial de la Comunidad,

Por su parte, los representantes de la Comisién han formulado
declaraciones particularmente con motivo del vigésimosexto perlodo de
sesiones del GATT y de las criticas cue se dirigieron en esa oportunidad a
la polltica comercial de la Comunidad que contribuyen a reforzar la idea -
de una accidn deliberada de la Comunidad en el Mediterrdneo. E1 26 de
febrero de 1970 un alto funcionario de la Comisidn declard que la politica
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comercial de la Comunidad en esta regién respondia a "circunstancias espe-
ciales" esgrimiendo para justificarla, argumentos esencialmente politicos,
Por una parte, los acuerdos firmados con ilarruecos y Tdnez sélo habrian
traspasado al nivel comunitario las vinculaciones que existian anterior-
mente entre esos paises y Francia en virtud de disposiciones del mismo
Tratado de Roma. En lo que concierne, por otra parte, a los acuerdos
suscrites o que estdn por suscribirse con otros paises mediterranéos, la
Comisién estima que serian una prolongacién noriml de las iniciativas
anteriores de la Comunidad en la misma regién y que habrfa sido muy diffcil,
sino imposible - particularuente por motivos de orden polftico -~ rechazar
las solicitudes de esos pafses tendisntes a establecer relaciones especiales
entre ellos y la Comunidad., En el documento progentado en abril de 1970 al
Consejo de Ministros, relativo a la polftica de acuerdos preferenciales

que estd llevando a cabo, la Comisidén declara que su politica nediterrdnea
es el resultado de la polftica de unificacidn europea, de sus relaciones
histéricas con Africa y de la resolucidn de la Comunidad de reservar un
tratamiento igual a los diversos pafses de esta regidn en el murco de una
politica general, También declara la Comisidn que conviene tener en

cuenta el hecho que estos pafses venden a la Comunidad las tres cuartas
partes de sus exportaciones de determinados productos agricolas, que sus
estructuras productivas son muy diferentes y que, en general, los acuerdos
comerciales concluidos por la Comunidad con ellos no han perjudicado el

comercio de lo§ terceros pafses. Por otra parte frente a las severas

criticas que ha suscitado en el seno del GaTT la conclusidén de estos acuerdos

-

preferencialesgﬁ/la Comisidn sefiala que la Comunidad no tiene la intencidn
de extender esta polftica a las demds regiones del mundo sino de
restringir estrictamente su campo de accidn a los pafses de la cuenca

del Mediterréneo y a los paises africanos en desarrollo, particularmente

los pafses de uno u otro grupo, que podrfan inwvocar "relaciones

21/ Véase mfs adelante el pdrrafo b) YEL problema de la compatibilidad de

la polftica comercial de la Comunidad con las normas vigentes en
el GATT",
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particulares" con un pafs miembro de la Cii. En estos limites géogréficos,
la Comisién estima que la accidn de la Comunidad, justificada por situa-
ciones y circunstancias esneciales, no es susceptible de poner en peligro
las normas institucionales del comercio internacional.,

El hecho importante gque conviene destacar es gque existen, en una
region determinada, un conjunto de situaciones aque configuran una polf-
tica comercial especifica de la Comunidad que no puede dejar de tener
efectos crecientes sobre las corrientes de bienes y servicios entre la
CEE y el resto del mundo y, en especial, sobre las cue interesin a los
pafses latinosmericanos. OConsiderando, por una parte, cue se estd constru-
yendo dentro de une zona geogrdficamente determinada una red de acuerdos
preferenciales cue abarcs la casi totalidad de los pafses integrantes de
dicha zona, y, por otra parie, cue las relaciones asi creadas unen un
centro de peso econdmico relativo nmarticularmente importante, como la
Comunidad, y un grupo de pafses de limitadas dimensiones econdmicas, no
parece exagerado referirse al establecimiento de una zona de influencia
econdmica en favor de la CEE en esa regidn. Bstz influencia, basada en
acuerdos comerciales susceptibles de llevar progresivamente a una creciente
cooperacidén econdmica entre la Comunidad y los paises mediterrdneos,
podrfa a la postre eliminar por lo menos parcialmente, la influencia de
los demds grandes ceniros. En la medida que la penetracidn econdmica y
comercial de la Conunidad en el Mediterrdneo rcfleje, efectivamente, cierta
tendencia a reservarse una irnfluencia un tanto exclusiva en este sector
geogrifico, esa estrategia podria cer decisiva para la divisidn del mundo en
desarrollo en bloques sometidos a la influencia de los principales paises
o grupos de pafses desarrollados.

b) El problema de la compatibilidad de la polftica comercial de la
Comunidad con las normas vigentes en el GATT,

La polftica comercizl de la Comunidad cque se ha descrito a grandes
rasgos ¥y cgue se caracterizi por el establecimiento de relaciones prefe-
renciales con un nimero creciente de terceros pafses dsbe normalmente tener
efectos, todavia imprevisibles sobre la distribucidn de las corrientes
comerciales internacionales y mds concretamente, intensificar el inter-

cambio entre la Comunidad y los pafses que han firmado convenios con ella,

/Teniendo en
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Teniendo én cuenta los posibles efectos de tal polftica sobre su propio
comercio exterior, muchos pafses, particularmente los latinoamericanos
y los Zstados Unidos, han formulado severas criticas en su contra y la
han acusado de violar las normas vigentes del orden comercial interna-
cional, sobre todo las aprobadas en el seno del GATT. Esta actitud se
basa esencialmente en el hecho que esta politica no respetaria el
principio bdsico de la no discriminacién ni tampoco cumpliria con las
condiciones previstas en tal hipdtesis por el Acuerdo General.

En términos mds concretos, las criticas que se dirigieron a la
politica de acuerdos comerciales preferenciales de la Comunidad
descansan en las disposiciones del articulo XXIV del GATT qué rrevén que
cada parte contratante cue desee ingresar a una unidn aduanera o a una
zona de libre comercio - sola eventualidad en que el Acuerdo General
autoriza, bajo determinadas condiciones, a dicha parte a eximirse del
principio de no discriminacidn definido en el articulo 1 del mismo
Acuerdo General -~ debe presentar a la consideracidn de las partes contra=-
tantes el plan y el programa relativo a las modalidades de estableci-
miento de una u otra de estas organizaciones. &n el caso de cue el
examen de este plan y de este programa lleve a la conclusidén de ocue el
acuerdo no ofrece probabilidades de dar por resultado el establecimiento
de una unidn aduanera o de una zona de libre comercio en el plam previsto
o que este plam no es razonable, el p4rrafo 7 b) del mismo articulo
XXIV prevé que las partes contratantes formulardn sus recomendaciones
¥y que los pafses interesados no mantendrdn o no pondrédn en vigor el acuerdo,
si no estdn dispuestos a modificarlo de conformidad con tales recomen-
daciones. En estas condiciones, el hecho de que un pafs miembro del
GATT participe en un acuerdo comercial cuyas disposiciones han sido
declaradas incompatibles con el articulo XXIV, constituye una violacidn
del Acuerdo General,

El primer examen de un acuerdo de tipo preferencial firmado por la
Comunidad con un tercer pafs a la luz de las disposiciones del articulo
XXIV, tuvo lugar en el seno del GATT en 1963 22/ a propdésito del convenio

22/ Véase GATT, Instrumentos bdsicos y documentos diversos, Undécimo
Suplemento, marzo de 1963.
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de asociacidn con Grecia. En esa oportunidad, algunos miembros del grupo
de trabajo estimaron excesiva la duracidn de 22 anos prevista para la
etapa transitoria preliminar a la creacidn de una zona de libre comercio
entre Grecia y la CEE y consideraron que este plazo no tenfia el cardcter
de razonable requerido por el articulo XXIV. Sin embargo, a pesar de
estas criticas, las conclusiones aprobadas por las partes contratantes no
declaran expresamente que el convenio con Grecia constituye una violacidn
del GATT, reservdndose la posibilidad de hacer un examen ulterior de sus
disposiciones sobre la base de informaciones adicionales. En el caso del
convenio firmado con Turquia, las discusiones en el GATT pusieron de
relieve el cardcter insuficientemente preciso del calendario estable-
cido para la realizacidn de la unidn aduanera proyectada entre este pais
vy la Comunidad.gé/ Se seiiula que el perfodo preparatorio podria en realidad
tener una duracidn indefinida y, por otra parte, cue las modalidades del
periodo transitorio carecian totalwente de vrecisidén., También resulta
del mismo convenio cue la decisidén de proceder al establecimiento la
unién aduanera solamente se adoptaria a fines del periodo prewvaratorio,
teniendo en cuenta la situacidn econdmica de Turquia, de manera gque no
existe seguridad total en cuanto a la creacidn de esa unidn aduanera,
Estimé el grupo de trabajo del GATT que los contingentes tarifarios en
favor de Turquia pueden considerarse como un arreglo preferencial
unilateral aue agrava'la discriminacién en contra de terceros paises.
Varios miembros del grupo de trabajo expusieron grandes dudas respecto

a la posibilidad de aprobar el acuerdo como conducente a la formacidn de
una unidén aduanera, pero las conclusiones aprobzdas por el grupo de
trabajo postergaron la decisidn final al respecto,

El examen de la Convencidn de Yaoundé, firmada en julio de 1963 entre
la Comunidad y los paises africanos y Malgache también dié lugar, en el
seno del GATT, a criticas basadas en los mismos argusentos. Varios paises
miembros del Grupo ad hoc insistieron en gue el texﬁo del convenio no se

referia expresamente a la creacidn de una zona de libre comercio ni

'gi/ Véase GATT, Instrumentos bésicqs y documentos diversos,
Decimotercer Suplemento, julio de 1965.

/precisaba de
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precisaba de manera suficiente las modalidades de la eliminacidn de los
obstdculos arancelarios o ecuivalentes al comercio reciproco, es decir,
que no se ajustaba a las prescipciones del articulo XXIV, el cual prevé
un plan o un programa para el establecimiento de la zona de libre
comercio en un periodo de tiemnmo razonable. Por su parte, los paises
miembros de la Comunidad y los paises asociados rechazaron esta inter-
pretacidn, sefialando que el proceso de desgravacidn se iria llevando a
cabo de conformidad con la supresidn progresiva de los aranceles internos

en la Comunicdad. También se manifestd el temor, por parte de algunos

pafses miembros del Grupo de Trabajo, que podia repetirse el hecho de
concertarse muchos acuerdos bilaterales preferenciales, lo que tendria
como consecuencia final la desaparicidn del trato general de la nacidén
mds favorecida, un grado mayor de discriminacidn y un profundo cambio

en la estructura del GATT, Finalmente, dada la divergencia de opiniones
que se manifestd en su seno el Grupo de Trabajo tuvo cue limitarse a
hacer constar las opiniones expuestas, sin pronunciarse sobre la confor-
midad de la Convencidn de Yaoundé con las normas del GATT.

La actual proliferacidn de los acuerdos preferenciales entre la
Comunid ad y un ndmero creciente de terceros paises, ha dado impulso a
las criticas dirigidas a la Comunidad en el seatido de que su polftica
comercial violaria el orden institucional del comercio internacional,
Con motivo del vigésimo sexto periodo de sesiones de las Partes Contra-
tantes del GATT, celebrado en el mes de febrero de 1970, varios paises
miembros del Acuerdo General, particularmente Canadd y los Estados Unidos,
declararon que los acuerdos preferenciales concluidos por la Comunidad
ponian en peligro los principios bésicos del GATT y, mds concretamente,
los principios de la igualdad de tratamiento para todas las Partes
Contratantes y del régimen de la nacidn mds favorecida. En esa oportu-
nidad se insistid de nuevo en el hecho de que el articulo ZXIV del GATT
autorizaba la conclusidén de acuerdos discriminaetorios solamente en el
caso de la creacidn de una unidén aduanera o de una zona de libre
comercio, con la adopcidn de un plan o programa para eliminar en un
plazo razonable las barreras arancelarias o ecuivalentes. Refiriéndose

a los primeros convenios firmados por la Comunidad, los de Grecia y Turquia,

/algunas delegaciones
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algunas delegaciones recordaron que no habian sido nunca aprobados formal-
mente en el seno del GATT pese a gue esos convenios prevén la creacidn

de una unidn aduanera con la CEE e incluyen un programa para llevarla

a cabo., Al contrario, en el caso de los convenios entre la Comunidad y
paises como Espafia, Israel o Egipto, no se hace ninguna diferencia entre
la creacidén de una zona de libre comercio o de una unién aduanera y el
otorgamiento de concesiones arancelarias reciprocas de tipo preferencial
no se presenta como la primera fase de un proceso de desgravacidn total

¥y programada, sino solamente como un conjunto de disposiciones susceptibles
de llevar ulteriormente, al cabo de tres o cinco afios, a una negociacidn
sobre bases mis amplias.

Las reuniones cue se celebraron en el seno del GATT en el mes de
marzo de 1970 para proceder al examen de los acuerdos firmados entre la
Comunidad y Tdnez y Marruecos permitieron, también, a varios paises
formular su oposicidén a la politica comercial de la Comunidad. Sin
embargo, los trabajos del Grupo de Trabajo mostraron que no existia
unanimidad al respecto entre las partes contratantes. Varios paises
miembros de dicho Grupo declararon que los acuerdos con Marruecos y Tinez
no se ajustaban al esquema definido por los pirrafos 4 a 9 del articulo XXIV
del Acuerdo General; otros declararon que eran totalmente compatibles con
dicho artfculo, mientras que dos consideraban que, a pesar de ciertas
insuficiencias, los acuerdos ponfan claramente de relieve la intencidn de
llegar a una zona de libre comercio. Por su parte, los representantes
de la Comunidad sefialaron que el predmbulo de los convenios expresaba la
resolﬁcién de las partes de eliminar los obstdculos a lo esencial de su
intercambio y que los acuerdos ya concretaban una zona de libre comercio
para una proporcidn elevada de este mismo intercambio. Sin embargo, pese
a las explicaciones presentadas por la Comunidad, se mantuvo la oposicidn
de ciertos palses a tales convenios, Un pais propuso, como férmula de
transaccidn subordinar su entrada en vigor a la aceptacidn de ciertas
condiciones como examen anual por las Fartes Contratantes del GATT;

consultas entre los paises firmantes de los acuerdos y las partes

/contratantes que
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contratantes que consideraran cue estos acuerdos perjudicaban a sus propias

exportaciones, con miras a llegar a un arreglo mutuamente satisfactorio;

informacidn a las Partes Contratantes de toda modificacidn de los convenios.
No se puede, todavia, anticipar las posibles consecuencias del

conflicto que ha generado en el seno del GATT la politica comercial de la
Comunidad frente a terceros pafses, particularmente sobre el funcionamiento

¥ la orientacidn de este organismo en los préximos afios. Sin embargo, conviene
tener presente que el Ultimo decenio ha sido un periodo de cambio profundo

en las relaciones de fuerza entre los principales centros que participan

en el intercambio mundial, cuyos efectos normalmente deberian manifes—

tarse en el planc institucional.

/V. 1A



1.

E/CN,12/868/Add.2
Pag. 147

V. LA POLITICA AGRICOLA COMUN Y SUS EFLCTOS SOBRE
LAS EXPORTACIOHES LATINOCAMERICANAS

CaracterIsticas generales de la polftica agricola comin

Conforme a las disposiciones bdsicas sobre el sector agricola de la

economia de la Comunidad que establece el Titulo II del Tratado de

Roma, tanto la agricultura como el comercio de productos agricolas

2/

2/

Segin el primer pérrafo del artficulo 38 del Tratado de Roma, se
entiende por productos agrfcolas los productos de la tierra, de
la ganaderfa y de la pesca, asi como los productos después de

la primera etapa de elaboracién que estdn directamente vinculados
con aquéllos, El Anexo II al Tratado contiene la lista de los
productos a los cuales se refiere el artfculo 38 y debe observarse
que en esa lista estdn incluidos no solamente productos agrope-
cuarios producidos por la Cormnidad (tfpicamente, productos de
clima templado: animales para el consumo, sus carnes y desper-—
dicios, productos l4cteos, pescados, crustdceos y moluscos,
cereales, harinas y similares, vegetales, nueces y frutas comes-
tibles, semillas y frutas oleaginosas, grasas y aceites animales
y vegetales, residuos de la molienda, azdcar, vinos, etc.) sino
también productos tropicales - como semillas y frutas oleaginosas
y sus aceites, bananas y otras frutas tropicales, etc. y ademés
café, cacao, tabaco, corcho, lino, céfiamo, etc,

Sin embargo, no todos esos productos estdn, por lo menos
hasta ahora, comprendidos en la polftica agricola comin, es decir,
han sido objeto de reglamentos sobre la organizacién comin de sus
mercados. lLos reglamentos dados hasta la fecha se refieren a
vacunos; carne vacuna, porcina y de ave; cereales (incluidos los
forrajeros), sus harinas y sémolas; productos 1l4cteos; huevos;
azdcares; preparados forrajeros; malta; almidones y féculas;
semillas y frutos oleaginosos y sus harinas y residuos; aceites
¥y grasas animales y vegetales; vinos; tabaco en bruto y productos
de la pesca.

Respecto a los demfs productos incluidos en la lista del
Anexo IT al Tratado, existe, por lo menos tedricamente, la
posibilidad de incluirlos en la politica agricola comin, que se
materializarfa en caso de acordarse los reglamentos para la orga=—
nizacidén comin de sus mercados o, m4s probablemente, en el caso
del café, cacao, bananas y otros similares, a trawés de un acuerdo
de organizacidn de mercados entre la CEE y los pafses africanos
asociados (como narece que se estd gestando rara el benzno) e de
un acnerdo internacional de organizacién de rercados cve incluiria
a todos los pafses productores e importadores ;¢ = 'rsles de cada.
producto, M4s atn, ésta es una medida en que >: Crvoonidad, ¥
particularmente Francia, han insistidoe repetideumeni. que seria la
forma adecuada de encarar el problema de las preferencias especiales
para algunos de esos productos,

/son objete
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son objeto de un régimen especial, configurade por la llamada politica
agricola comin prevista en el artfculo 38 del mismo Tratado, Por su
parte, el artfculo 39 asigna a esa politica agricola comin una serie

de finalidades especfficas: a) Aumentar la productividad agricola
mediante el desarrollo del progreso técnico, la expansién racional de
la produccién agricola y la utilizacién éptima de los factores de
produccién, en particular la mano de obraj b) asegurar, de ese modo, un
nivel de vida adecuado para la poblacién rural, en particular aumentando
los ingresos de las personas que trabajan en la agricultura; c) estabi-
lizar los mercados; d) garantizar abastecimientos normales, y e) asegurar
a los consumidores precios razonables para estos abastecimientos.

La polftica azricola comin debia desarrollarse gradualmente durante
el perfodo de transicidn y establecerse a mfs tardar, al finalizar ese
perfodo, es decir el 1° de enero de 1970; y los objetivbs indicados
anteriormente debfan lograrse mediante la organizacién comin de los
mercados agricolas, la organizacién comin puede comprender todas las
medidas necesarias para lograr los objetivos especificados en el
Artfculo 39 y, en particular, controles de precios, subsidios a la
produccidén y a la comercializacién de los diversos productos, arreglos
para la formacidn de existencias y disponibilidades y una maquinaria
comin para estabilizar la importacién o la exportacién., Por otra parte,
pueden establecerse uno o varios fondos de garantfa a fin de que la
organizacién comin logre sus objetivos, y el Consejo de Ministros de la
Comunidad pueda autorizar que se otorgue asistencia a fin de proteger
las empresas agricolas que se vean perjudicadas por las condiciones
estructurales o naturales, en el contexto de programas de desarrollo
econdmico,

De manera concreta, la instrumentacidn de la polftica agricola de
la CEE se ha basado principalmente en la fijacidn de precios internos para
los productos agricolas (por lo comin a niveles muy superiores con
respecto a los precios internacionales), El mantenimiento de estos precios
se asegura mediante un mecanismo de precios de intervencidén garantizados

combinado con la aplicacidén de gravimenes o recargos variables

/(tprélevements") a
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("prélévements™) a la importacién para compensar por la diferencia entre
el precio de los productos importados (precio cif m4s los derechos adua-

neros fijos establecidos en la tarifa externa comin) y el precio interno

garantizado.gi/ En realidad, la principal caracterIstica de ese mecanismo
es. su marcada orientacidén proteccionista que deriva de la fijacidn de
precios internos garantizados a niveles sumamente elevados en relacidén con
los precios internacionales, como puede verificarse en el cuadro siguiente,
Ese mecanismo de proteccidn agricola, similar en sus lineas generales
al utilizado por los Estados Unidos desde la década de 1930, tiene por
consiguiente un efecto restrictivo sobre las importaciones — y también
sobre el consumo - mucho mayor que el mecanismo de proteccién a la agricul-
tura que, también con el fin de asegurar el mantenimiento de un ingreso
agricola equitativo, ha veaido aplicando tradicionalmente el Reino Unido,
consistente en el pago directo de subsidio a los agricultores ("deficiency
payments!), el cual deja que los precios de mercado los determinen libre-
mente la oferta y la demanda, y no requiere sino restricciones menores a
las importaciones, M4s aun, las importaciones se encuentran restringidas
no sélo por derechos aduaneros y recargos variables, sino también por
la complejidad y algunas otras caracteristicas o modalidades del procedi-
miento para determinar esos recargos; por la incertidumbre que resulta
de la modificacién frecuente de esos recargos, y, en algunos casos, por
exigencias en cuanto a normas, calidad, empaque, etc., que de suyoc o por
las modalidades de su anlicacidén suelen constituir restricciones ocultas,

25/ En la prdctica, el mecanismo es bastante complejo: Para la mayoria

de los productos rige un precio indicativo (que a su vez se desdobla
a veces en un precio indicativo para la produceién y otro para sl
mercado) y uno distinto de intervencidn (en el caso del trigo duro
hay ademis un precio minimo garantizado al productor); para otros
procuctos (carne vacuna) hay un precio de orientacidn, etc, Estos
precios los fija anualmente, para cada "campafia de comercializacién',
el Consejo de liinistros, a propuesta de la Comisién, Hay, ademds,
precios mirdimos de importacién, cuyo monto se modifica en el curso
del ejercicio segin las circunstancias,

/COMPARACION DE
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Ademds, las medidas que adopta la Comunidad para resolver dificuitades
o situaciones especiales internas que se presentan con respecto a productos
incluidos en la politica agricola comin se traducen en nuevas restriccicnes
directas o indirectas scbre la importacidn de otros productos, comprendidos
o no en esa politica., Tal ha sido, narticularmente, el caso de algunas
medidas adoptadas para abtenuar el grave problema que afecta a los productos
l4cteos por el aumento notable en su produccién, a consecuencia de los
elevadoe precios interios de la leche y del muy alto nivel del precio de
apoyo para la mantequilla, Esas medidas resnonden, en su mayor parte, a
propuestas hechas por la Comisidn en diciembre de 1968 con miras a disminuir
la produccién de productos licteos, a estimular su consumo y, mis general-
mente, a promover la reconversidn de esa »roduccidn, Entre las medidas a
corto plazo, ya adoptadas por el Consejo ce liinistros, cabe mencionar la
prima de 10 cerntavos de délar por kilo vivo para el engorde de ganado
vacuno y la prima de 200 a 250 ddélares adicionales nor cada vaca lechera
sacrificada para carne, en cumplimiento de un programa para eliminar
250 000 vacas lecheras en 1970 y 1971. Esta medida significa la produccién
adicional de carne de alrededor de 68 000 toneladas anuales, con un
subsidio adicional de 50 millones de délares por afio, lo que redundard,
fundamentalmente, en perjuicio de la carne congelada importada, procedente
en su mayor parte de los palses latinocamericanos, Esta situacidén se ha
reflejado ya en el balance de necesidades de este producto aprobade por
el Consejo de Ministros,

Asimismo, la Comisidn propuso al Consejo, a principios de 1969, que
se acordara un subsidio de 26,25 délares por cada 100 kg de la leche descre-
mada utilizada en la alimentacidn animal; esta medida colocarfaa ese
producto en situacidén de competencia con otros productos importados que
se utilizan con el mismo fin, como los cereales forrajeros, las tortas
y otros residuos oleaginosos y la harina de pescado,

Igual efecto tendrfa otra medida vropuesta por la Comisidn en el
programa antes mencionado, consistente en aplicar un impuesto variable
de 20 a 60 délares por tonelada a la produccién interna y a la importacidén
de los aceites en general, las tortas oleaginosas y la harina de pescado,

para reduclir su consumo y fomentar, en su lugar, la utilizacidn de excedentes

/comunitarios de
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comunitarios de productos derivados de la leche. Tal como lo sefialaron
los Jefes de Misiones Latinocamericanas en un memorandum que dirigieron
a la Comisidn Furopea, esta medida afectarfa la colocacidn en el mercado
de la Comunidad no sélo de exportaciones tradicionales latinoamericanas
de considerable importancia, como lo son las de productos oleaginosos y
otros (mafz, harina de pescado) utilizados en la alimentacidén, sino
también de granos oleaginosos, al reducirse el consumo comunitario de
materias grasas que compiten con la leche., La propia Comisidn reconocié
implicitamente el cardcter perjudicial de esa medida para los palses en
desarrollo exnortadores de esos productos al sugerir, al mismo tiempo,
compensaciones financieras a los palses africanos asociados y a los.paises
y territorios de ultramar por las pérdidas de ingresos de exmsrtacidén
resultantes de esa medida, Al parecer, esas medidas no se pusieron en
vigor, y se tienen entendido que la Comunidad estarfa por modificar el
criterio en que se basan dando, en cambio, una »rima directa a los
agricultores, como parte de las modificaciones generales que se proyectan
introducir en la polftica agricola comin,

Conviene recordar al respecto que existe en el mismo Tratado de
Roma y en diversas declaraciones formales de la Comunidad, plena justi-
ficacidn para un firme planteamiento, por pérte de América Latina, respecto
a la modificacidén substantiva de la polftica agricola comin en los aspectos
que afectan sus intereses, Ya en el predmbulo del Tratado de Roma se
seiflala, entre las razones que llevaron a suscribir dicho Tratado, el deseo
de contribuir por medio de una politica comercial comin a la eliminacidén
progresiva de las restricciones al comercio internacional, y en el
artIculo 110, con referencia a la polftica comercial comdn, se declara
que al establecer una unidén aduanera entre ellos, lcs Estados Miembros
se proponen contribuir, de conformidad con el interés comin, al desarrollo
armoniioso del comercio mundial; la eliminacidén progresiva de las restric-
ciones sobre los intercambios internacionales y la reduccidn de las
barreras aduaneras. A este particular debe destacarse que cada uno de
los reglamentos agricolas incluye un articulo especial en el que se
establece que el reglamento se aplicard teniendo en cuenta, paralelamente
y de manera apropiada, los objetivos previstos en los articulos 39 y

110 (el articulo 39, como se sefiald antes, se refiere a los objetivos de

/la polftica
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la politica agricola comin), y lo que América lLatina deberia procurar, en
sus planteamientos en este campo es, precisamente, el cwiplimiento cabal
de esa disposicidn, es decir, la aplicacidén efectiva de lo estipulado en
el articulo 110,

En los debstes de los organismos internacionales se expresd el deseo
de dar una orientacidn liberal a la polftica comercial en el campo de los
productos agricolas, 4asi en la reunidn de iinistros del GATT realizada.
en noviembre de 1961, los representantes de la CHEE coincidieron con los
ministros de los demds pafses que era motivo de grave preocupacidn la
amplitud del proteccionismo agricola, la utilizacidn generalizada de
medidas no arancelarias y las importantes repercusiones que entrafian esas
medidas en el comercio internacional de productos agricolas. En virtud
de ello los ministros invitaron a las Partes Contratantes a que adopten
los procedimientos pertinentes para establecer las bases de la negociacidn
de medidas pricticas, con miras a crear condiciones aceptables de acceso
de los productos agricolas a los mercados mundiales.

En la primera Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas, la Comunidad adquirié un importante compromiso al adherir a la
recomendacidn A.II.1 relativa a "Convenios internacionales sobre productos
bdsicos, eliminacidu de los obstdculos y expansidn del comercio! que
contiene recomendacicnes muy precisas respecto al mantenimiento del
statu guo, la eliminacidn de barreras tarifarias y no tarifarias, impuestos
internos, restricciones cuantitativas, politicas internas de produccidn,
subsidios a la exportacidn, etc.

No obstante esas numerosas declaraciones, compromisos y disﬁosiciones
del mismo Tratado de Roma, de los reglamentos agricolas etc,, la polftica
agricola comin ha tenido desde un princinio y en forma cada vez mds
pronunciada, una orientacidn decididamente proteccionista y autdrquica,
agravada con\la‘produccién de excedentes que se colocan con fuertes
subsidios; en taito gue, por otra parte, la Comunidad no ha mostrado hasta
ahora mayor disposicidn a acoger favorablerente y tener debidamente en -
cuenta los planteamientos que con referencia a la tendencia generzl de
esa politica o, mds frecuentenente, a problemas concretos resultantes de
medidas adoptadas o propuestas en relacidn con ella, le han dicho en

diversas ocasiones los pafses latincamericanos.

/2. los

———
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2, los efectos de la nolftica agricola comin

Dado que la Comunidad es el principal imnortador de nroductos agricolas,
tanto la orientacién como las modalidades especificas de su politica
agricola comin han tenido y tienen importantes consecuencias para el
comercio internacional de esos productos y, particularmente, para las
exportaciones de América Latina, Para apreciar la magnitud del interés
latinoamericano en ese mercado, basta seflalar que en afios recientes ha
absorbido el 20 % de las exportaciones totales de los pafses latinocamericanos,
vyel 2, %y 25 % de sus exportaciones de alimentos, bebidas y tabaco y

de materias primas, respectivamente, Por palses, ha absorbido casi el

LO % de las exportaciones totales de la Argentina, el 36 % de las de Chile,
el 28 % de las del Ecuador, Honduras y el Uruguay, el 27 % de las del Perd,
el 26 % de las del Brasil, el 25 % de las de [l Salvador y el 23 % de las
de Colombia.gé/

Ello explica por qué a partir de la firma misma del Tratado de Roma
los gobiernos latinoamericanos expresaron sus preocupaciones por los
efectos negativos que sobre sus exnortaciones podria tener a la postre
la politica agricola comﬁn.gz/ Desde 1968 se ha terminado virtualmente

26/ Debe, sin embargo, tenerse en cuenta cue de las exportaciones de los
palses mencionados, Unicamente las de Argentina y el Uruguay consisten
principalmente en productos incluidos (por lo menos hasta ahora) en
la politica agricola comin - tipicamente, productos agricolas de
clima templado - aunque esos productos tienen también bastante impor-
tancia en las exportaciones de otros palses latinoamericanos, Por
otra parte, muchos otros productos, gran parte de ellos de clima
tropical, que constituyen el grueso de las exportaciones deli Ecuador,
Brasil, Colombia, los paises centroamericanos, etec., como el café,
el cacao y el banano, pueden nor lo menos tedricamente ser incluidos
en la polftica agricola comin, ya que estdn comprendidos entre los
productos a que se refiere el artiIculo 38 del Tratado de Roma,
Acends, algunos productos no incluidos en la politica agricola comin
han sido o pueden ser directamente afectados por medidas que se toman
siguiendo esa politica,

2/ A este respecto, es dtil mencionar dos estudios que se relacionan con
los problemas que inguietaban a los paises latinoamericanos durante
los primeros afios de vigencia del Tratado de Roma, CEPAL, "Aconte—~
cimientos y tendencias recientes en el intercambio de América Latina
con la Cormnidad Econdmica Furopea", E/CN,12/631, 22 de julio de
1962, y "Hacia la Coordinacidén de la politica comercial de América
Latinas:s las relaciones con la Comunidad Econdmice Europea", informe
preparado por un grupo de consultores convocados por la Secretaria de
la CEPAL y publicado en el BoletIn Econdmico de América Latina,
vol, VII, N° 2, octubre de 1962, /de establecer
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de establecer el mercado ccmin agricola de la CEE al haberse aprobado
los reglamenteos definitivos para la mayor varte de los nroductos de gran
significacidn comercizl. De esta manera, en la actualicad, aproximadamente
el 86 & de la produccidén agropecuaria de la Comunidad estd sometida a
organizaciones comunes de mercado, y si antes podla haber algunas dudas
sobre cudl serfa la orientacidn definitiva y los efectos de la polftica .
agricola comin, ellas se han disipado ahora por completo, Por otra parte,
como manifestacidn de esos efectos y como comprobacidn de lo justificadas
que eran las preocupaciones de los paises latincamerisanos, la evolucidn
de las exportaciones de éstos a la Comunidad en lo que respecta a los
productos sujetos a la politica agricola comin, luego de un periodo de
considerable expansidn y narticipacidén creciente en el abastecimiento del
consumo interno de la Comunidad, ha experimentado un cambio brusco, que
se evidencia para muchos productos ya en 1967, y que se acentda en 1968
(aungue para algunos de ellos la situacién mejord apreciablemente en 1969).
En general, la orientacién fuertemente proteccionista de la politica
agricola comin - que se manifiesta sobre todo en la fijacién de precios de
apoyo para la produccidn interna, a niveles muy superiores a los del
mercado murdial, y en las restricciones consiguientes a las importaciones -~
ha tenido efectos adversos de suma trascendencia para el comercio interna-
cional de la mayoria de los vproductos incluidos en esa nolftica (y, también,
para algunos otros que no lo estdn) con graves consecuencias actuales y
potenciales para las exportaciones latinocamericanas de los productos no
s6lo al mercado de la Comunidad, simo también a otros mercados tradicionales,
Esos efectos estdn estrechamente entrelazados entre si (como lo estdn
taibién las diversas medidas que configuran la polfitica agrfccla comin),
en el sentido de gque alguncs son consecuencia casi inevitable de otros,

a) Alto grado de proteccidn a la produccidén comunitaria y aislamiento
del mercado corunitario

La fijacidn de los precios de apoyo a la agricultura de la Comunidad
a niveles muy elevados, unida a otras medidas, ha dado lugar a una notable
disnaridad entre esos precios y los del mercado internacional, a una fuerte
proteceidn a la produccidn agricola comunitaria y a un pronunciado aisla-
miento del mercado de la CEE respecto del mercado internacional, en cuanto

a la mayoria de los productos incluidos en la polftica agricola conin,

/E1l cuadro
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Fl cuadro siguiente permite anreciar €l nivel relativo de proteccidn
para diversos productos en 1967 y, por consiguiente, el aislamiento también
relativo del mercado de la Comunidad con respecto a2l mundial, en lo

concerniente a productos:

Precio de Recargo Precio Nivel de
) entrada a/ variable mundial b/ proteccidn
Producto
D&lares por 100 kg

Trigo blando 10.73 L9 5.79 85 %
Trigo duro 16.14 8.07 ¢/ 8.07 - 100 %
Maiz 9.01 3,38 5,63 60 %
Azdcar blanca 22.35 17.25 5,10 338 %
Carne vacuna (animal

en pie) 68,00 29,18 38,82 75 %
Hantequilla 18744 136,30 L7.25 268 %
Semillas oleaginosas 20,19 10.08 ¢/ 10,11 100 %

Fuente: SECLAF, "Plan llassholt!, Parfs 1969,

a/ Precio efectivo de importacidn del producto en la Comunidad desoués
de la anlicacidén de gravamen mévil y eventualmente del derecho de
aduana,

Q/ Hormalmente este precio representa la posiblidad de mejor oferta en
el mercado mundial para embarque dentro del mes,

c/ Incluye el subsidio directo a la produccidn,

b) Aumento considerable de la »roduccidn agricola de la Comunidad

Esa politica de altos precios interrnos, agregada a otras formas
de ayuda y proteccidn a la agricultura comunitaria, ha estimulado el
aumento constante de la produccidn de una serie de productos importantes,

Se estima que en los Ultimos diez afios el ritmo anual de expansién de la

s > - » = . P 0 Y
produccidn agricola en la comunidad ha sido de 3 % o sea un ritmo sensi-

blemente superior al del aumento del consumo, ¥n efecto, en la actualidad,
la dewanda de productos alimenticios en la CEE aumenta solamente en funcidn

del crecimiento demogrdfico, y el aumento del consumo por habitante es

/casi nulo,
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casl nulo, Por otra parte, en el Ultimo decenio el progreso téecnico del
sector agricola en los palses europeos ha sido un factor de gran importancia
en la expansidén constante de la produccidn. Ello puede verificarse, por
ejemnlo, en el caso del trigo.2§/ Los altos nrecios garantizados han
estimulado las inversiones, vale decir, la introduccidén de las técnicas
productivas mds eficientes, y han contribuido finalmente al dinamismo de

la produccidn, DPor otra parte, las relaciones entre los precios agricolas
han tendido a fomentar producciones de las cuvales ya hay acumulacidén
crénica de excedentes (no sélo en la Comunidad sino también en el plano
internacional) — como es el caso del trigo, la cebada, el azicar, la leche -
vy m&s bien a frerar el crecimiento de las producciones deficitarias (carne
bovina, mafz),

El aumento de la produccidn agropecuaria no ha impedido, sin embargo,
que la participacidn de la agricultura en el producto bruto de la Comunidad
haya disminuido sin cesar, hasta anroximadamente en 40 % entre 1958 y 1966 en
los tres principales paises productores -~ Alemania Occidental, Francia e
Ttalia. En la actualidad esa participacidén es inferior a 10 % en todos los
palses mienbros, y menos de 4 % en Alemania Occidental y Bélgica, Parale~
lamente, el nimeroc de personas ocupadas en la agricultura ha disminuido
constantemente y llega a aproximadamente 5 millones de versonas desde 1958,

Ademds, pese a la politica agricola comin se ha agrandade la diferencia
de niveles de vida entre la poblacidn rural y el resto de la noblacidn,
para mantener entre ambas una relacidn equitativa, ha sido necesaria una
transfere:icia creciente de ingresos al sector agricola desde los cemds
sectores, mediante diversas formas de ayuda, y de intervencién, Pero no
s6lo los sectores no agricolas de la Comunidad contribuyen a mantener el
nivel de ingresos del sector agricola sino también, y de manera muy
substancial, los palses exnortadores de productos agricolas a la CEE,

mediante el pago de derechos aduaneros y, muy principalmente, de gravdmenes

28/ Con una superficie de 21 millones de hectdreas, pricticamente sin
cambio entre 1960 y 1969, la produccién de cereales de la Comunidad
ha aumentado de 53 a 70 millones de toneladas,

/variables (que
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variables (que contribuyen en forma substancial a financiar los gastos

en cue incurre el Fondo Zuropeo de Orientacidn y Garantia Agricola
(FEOGA) - un L5 % en 1968/69), asi como la limitacién misma de sus ventas
no sélo al mercado de la CEE sinc también a otros en los que ésta coloca
sus excedentes, y la presidn que estos ejercen sobre los precios
internacionales,

e) Aumento en el grado de autoabastecimiento

El aumento apreciable de la produccidn comunitaria, y a un ritmo
bastante mis acelerado que el consumo, ha redundado a su vez en un incre~
mento considerable de la tasa de autoabastecimiento de la Comunidad, tanto
para el conjunto de los productos comprendidos en la politica agricola comin
como para la mayoria de ellos considerados individualmente, Entre 1958 y
1968 este grado de autoabastecimiento nasd del 83 % a mds del 90 % en
valor, es decir, que las importaciones de aquellos productos llegaron
en este Ultimo afio a sélo 10 % del consumo de la Comunidad, comparado con
el 17 % de 1958, Otra manifestacidén del mismo fendmeno ha sido el fuerte
aunento del comercio intracomunitario de productos sujetos a reglamenta-
ciones agricolas, con el desplazamiento consiguiente de importaciones
actuales o potenciales desde terceros palses; asi, sélo en cinco afios,
entre 1962 y 1967, ese intercambio intracomunitario pasé de unos
1 100 millones de dSlares a mis de 2 100 millones, o sea aumentd aproxi-
madamente 100 %, en tanto que las importaciones de los mismos productos
desde terceros palses apenas si aumentd de unos 2 560 millones a
2 650 millones, o sea poco mds de 10 % (una relacidn de 10 a 1 entre uno y
otro aumento),

Considerados los productos individualmente, el autoabastecimiento es
elevado en particular en el caso del trigo, el azicar, la carne de cerdo
y ave, y los nroductos licteos. lids atln, de esos nroductos, excepto la
carne de cerdo y ave, la Comunidad produce en exceso de su consumo, y se
ha convertido en exportador neto, sobre todo en el caso del trigo, de
la mantequilla y algunos otros nroductos lécteos y del azdcar. En cambio,
el porcentaje de autoabastecimiento de carne bovina, luego de declinar,
se ha mantenido relativamente estable en los Ultimos afios, a un nivel de

mfs o menos el 85 %; el de cereales (excepto el trigo), ha tendido a

/disminuir hasta
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disminuir hasta 1966/67, aumentzendo el de aceites y grasas (excepto
mantequilla) que se ha mantenido estable a wn nivel de s8lo 38 %. Esa
evolucidn ha afectado particularmente la participacidén de las exportaciones
latinoamericanas en el consumo de la Comunidad; asf, ella aumentd, en el
caso del trigo, de 1.1 % en 1961 al L.L % en 1965, para caer al 1.9 % en
1968; para el maiz, los porcentajes son respectivamente del 13.3 %, 21.3 % ¥
16,0 Z; para la carne bovina, del 2,7,5.3 v 3.0 %; para las grasas y

aceites vegetales, del 7.3, 7.3 ¥ 5.8 %.22/

d) Restricciones crecientes a la imortacidn: corolario de la politica
de altos precics de apoyo a la produccidén interna y del aumento de
ésta y del grado de autoabastecimiento

Esas restricciones comprenden no solamente los derechos aduaneros y
gravdmenes variables para compensar la diferencia entre el precio del
producto importado y el precio interno, sino también, otras medidas previstas
en los reglamentos sobre productos agrlicolas, asi como obstdculos derivados
de la complejidad de esos reglamentos, de la discrecionalidad de su apli-
cacidn, y a obsticulos técnicos comc las normas sanitarias, disposiciones
sobre marcas y embalajes, etc., que suelen ser mucho mis efectivas que
las arancelarias y pararancelarias,

S5i bien esas restricciones no han significado hasta ahora una
reduccidn absoluta de las imnortaciones totales de productos sujetos a
reglamento, han contribuido a cue su ritmo de crecimiento sea muy lento,
llegando apenas al 10 € en el total del perfodo 1962-1967. La evolucién
de las immortaciones de productos sujetos a la politica agricola, por su
parte ha sido mucho mds desfavorable o menos favorable que la de otros
productos agricolas. Ademds, ese aumento se ha concentrado en productos,
cuya produccidn en la Comunidad ha crecido menos que la de otros o a un
ritmo m{s lento que el ccnsumo (como ha sido, por lo menos hasta ahora, el
caso de la carne bovina y de los cereales forrajeros, esnecinlmente el
mafz), En otros, en cambio, la importacidn se ha visto desplazada total-
mente por la produccidn comunitaria (caso del trigo) o reducida substan-

cialmente (caso del azdcar).

29/ Porcentajes calculados a bhase de 1cs drtos de importacidn. de 1-
Comunidad desde América Latina, en relacidn con el consumo aparente
de aguélla, seedn fieuran en las wublicaciones de la Cficiuna de
Estadfisticas de la CEE, .

/De continuar
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De continuar aplicdndose la polftica agrfcola cormin con las mismes
modalidades que la han caracterizado hasta ahora, y mds tédavia, si esas
modalidades cambian meramente con el objeto de reorientar la nroduccidén
hacia los sectores actualmente deficitarios, es casi seguro que aumentaria
alin mds el grado de autoabastecimiento de la Comunidad, con tendencia a la
autarquia total en el cammo de los productos agricolas de clima templado
¥, en todo caso, al aumento de la proteccidn frente al abastecimiento
externo de productos que representen una competencia directa o indirecta,
En estas circunstancias, las importaciones desempefiarian un papel marginal
de fuente muy secundaria u ocasional de abastecimiento,

Respecto a las exportaciones latinocamericanas al Mercado Comin, de
todos los productos sujetos a reglamentacién de mercado, el malz es el
Unico producto agricola importante cuya exportacidn ha estado en constante
ascenso. El trigo registra una considerable calda como consecuencia del
incremento de la produccidn interna; las carnes vacunas, que tenfan una
tendencia ascendente hasta 196L, comienzan a experimentar desde entonces,
con la entrece en vigor del reglamento respectivo, dificultades muy
graves como resultado de toda una compleja variedad de disposiciones y
restricciones a su acceso al mercado comunitario, de aplicacidén a veces
arbitraria, y de crecientes cambios en €l monto de los gravdmenes y en
otras condiciones. Solamente las carnes para manufactura, materia prima
indispensable para la industrie comunitaria de carnes preparadas y sus
conservas, tienen una reglamentacidn algo mds favorable, en cuanto al
grado de proteccidén exterior, pero igualmente desfavorable por las modifi-
caciones en las modalidades ce su aplicacién, hecho que impide la progra-—
macidn de los embarques recuerida para mantener un comercio estable,

e) Produccidn de excedentes v su colocacidn en los mercados
internacionales

El incremento de la produceién agricola comunitaria no sélo ha
redundado en dificultades crecientes vara las importaciones desde terceros
pafses y en su participacidén decreciente - para algunos nroductos ya
précticamente nula o marginal - en el abastecimiento de la Comunidad,

sino que también para varios nroductos esa produccidn excede con creces

/las necesidades
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las necesidades del mercado interno, Esos excedentes -~ cue se dan ya

en forma regular y en cantidades muy considerables para el trigo y la
mantequilla y la leche en polvo y, mds recientemente, para el azdcar

¥, de manera ocasional o en cantidedes relativamente vpequefias todavia,

para algunos otros productos - se exportan mediante el pago de un subsidio
© "restitucidn' para cubrir la diferencia entre el precio interno y el
precio internacional cue tanto para el trigo como para la mantequilla llega
a 100 % o m4s del precio internacional.

La colocacidén de esos excedentes en el mercado mundial afecta
advercamente las exportaciones latinoamericanas, sobre todo cuando se
hace en mercados tradicionales para esas exportaciones. Ademds, la expor-
tacidn subsidiada de productos agricolas aparte la competencia desleal
que significa, tiene al mismo tiempo un efectb depresivo sobre los precios
murdiales de esos productos, como ocurrid recientemente con el trigo cuyo
precio experiment$ una aguda baja en el curso de 1969.

Conviene. también recordar a este particular que parte sustantiva de
los recursos del FEOGA proviene de los gravimenes impuestos a la impor-
tacidén desde terceros paises de los productos incluidos en la politica
agricola comin, de manera que esos palses contribuyen a financiar las
exportaciones agricolas de la Comunidad,

f) Costo elevado de financiamiento

Ademés de los efectos sefialados, y cue tienen relacidén directa con
los intereses de los nafses latinoamericanos, la politica agricola
comin ha tenido otros efectos también my importantes y que repercuten
adversamente en la situacidn interna de la Comunidad. Uno de ellos es
el extraordinario aumento en el costo de financiamiento de la politica
agricola comin, es decir, de los gastos que requiere el sostén de los

precios y de las exportaciones,

30/ Segin las indicaciones de la Comisidn, los mayores excedentes a
fines del afio 1969 correspondieron a la mantequilla (320 000 tone-
ladas), mientras que 21 iniciarse la campaia agricola 196%/1970,
esos excedentes llegaban a 8 millones de toneladas en el caso
del trigo y a 2 millones de toneladas en el de la azicar (Troisiéme
Rapport general sur L'activité des Communautés, febrero de 1970,
Bruselas).

/Ese notable
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Ese notable incremento se observa en la evolucidn de los gastos
en que Ha incurrido el FEOGA, como organismo regulador de los mercados
agricolas de la Comunidad. A medida que se fueron creando nuevas organi-
zaciones comunes de mercado se fueron ampliando las necesidades de recursos
de este organismo, cuya participacién en el financiamiento agricola ha
sido cada vez mayor hasta abarcar ahora la totalidad de los gastos agricolas
de los Estados miembros,

Sin embargo, la necesidad de mayores recursos provino, nrincipalmente,
de la notable expansién de la nroduccidén agricola de la CEE, Los excedentes
cada vez mayores de trigo y de mantecuilla, las compras transitorias de
intervencidn de carne vacuna, las destrucciones de frutas y legumbres, las
elevadas restituciones a la exportacién de trigo blando (hasta 65 délares
por tonelada) y de mantequilla (hasta 1 400 délares por tonelada) hicieron
necesario contar con importantes sumas para financiar la agricultura de
la CEE,

Si se tienen en cuenta solamente los gastos por concepto de
intervencidn (compras de productos a los precios garantizados) y de
restitucidn (pagos compensatorios a los exportadores), es decir, excluidos
los gastos de orientacién vinculados a mejoramientos estructurales de la

agricultura, los gastos del FEOGA han tenido la evolucidn siguiente,.

Fn millones de délares

1962/1963 29 1968/1969 1 996
1966/1967 370 1969/1970 2 782 (previsidn)
1967/1968 1 034

Se ha previsto que si no se revisan las modalidades actuales del
financiamiento a cargo del FEOGA, los gastos en que este organismo tendria
que incurrir en el ejercicio 1970/1971 podrian llegar a 4 000 millones

31/  FEOGA, Presupuesto 1969 y Previsidn para 1970,

/de délares



E/CN.12/868/4dd,2
Pig. 163

de ddlares.gg/ Al estudiar la incidencia de cada producto a grupo de
productos importantes en los gastos totales del FEOCA destaca la
participacién decisiva de los productos ldcteos, ue podrfa subir

de 319 millones de délares en 1967/1968, a 624 millones en 1968/1969 y

a8 1 204 millones en 1969/1970, mientras que en los cereales, los gastos
ascienden de 429 a 676 millones y a 921 millones de ddlares, respectivamente,
En conjunto, estos dos grupos de productos exigirdn un financiamiento
global de 2 125 millones de délares en la campafia 1969/1970, o sea, €l
77 % de los gastos totales del Fondo por concepto de garantfa de mercado.
Los otros dos productos que absorben también una fraccidn avreciable de
los recursos del Fondo son, el azdcar (308 millones de délares en
19€2/1969) y los oleaginosos (273 millones).zg/

En cuanto a los gastos en el mejoramiento de las estructuras de
produecidn, ellos han representado hasta ahora una parte relativamente
pequefia de los gastos totales de FEOGA, con un monto mds o menos constante
de 285 millones de délares. Sin embargo, esa contribucién se ha destinado,
en forma prioritaria, a financiar las acciones comunes de los seis paises
integrantes de la Comunidad en este campo y, sélo marginalmente, proyectos

nacionales,

zg/ H. Ziljmans, Director del FEOGA: "Le financement de la politique
agricole commune" en Revue du Marché Commun, noviembre~diciembre,

1969,

22/ Hes Ziljmans, Director del FEOGA: "Le financement de la politique
agricole commune" en Revue du Marché Commun, noviembre-diciembre,
1969.

/Capitulo III
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Capitulo III

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES
DE AMERICA LATINA AL JAFON

I. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA IATINA AL JAPON

1. Andlisis global

En los Ultimos diez afios se ha intensificado en gran medida el comercio
entre América Latina y el Japén. El valor promedio anual de las expor—
taciones al Japdn aumentd de 248 millones de délares a 593 millones
entre los periodos de 1956-1958 y de 1966~1968 alcanzando una tasa anual
actnulativa del 9.1 %.  Este aumento fue mayor que el de la exportacidn
latinoamericana a otras regiones, con excepcidén de la zona socialista,
cuyas importaciones de América Latina aumentaron, principalmente a causa
del envio de azlcar de Cuba, La tasa anual acunulativa de la expor-
tacidn hacia el Japdn fue dos veces y media mds alta que el promedic
de lu tasa de exportacidn global de América Latina. (Véase el ¢uadro 1,)
La dindmica evolucidn de las exportaciones al Japdn se intensificé
todavia mis en los Wltimos cinco afios en los que se llegd a una tasa
anual acumulativa del 9.9 % ascendiendo el valor total de la expor—
tacidn de América Latina al Japén a 840 millones de délares (fob) en
196G, cifra que corresponde a un 6,4 % de la exportacidn total de
América Latina.

En algunos paises se registraron incrementos extraordinarios:
la exportacién de Chile al Japdn aumentd en diez afios de 3 600 000 délares
(promedio de 1956~1958) a 108 millones (promedio de 1966~1968). De igual
manera la cifra correspondiente a Perd subié de 16 millones a 103 millones
de dSlares en el mismo periodo., La exportacidn de México aumentd de
27 a 80 millones de ddlares; la del Ecuador de 700 000 a 16 millones de
dolares; la de Venezuela de 700 000 a 42 millones y la de Centroamérica
de 18 millones a 88 millones de ddlares.

/Cuadro 1
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Cuadro )

AMERICA LATINA: EXPCRTACION PCR RECICNES Y PCR GRUPUS DE PRODUCTCS

(Millones de d6lares, foh.)

Indice Tasa
Promedio de anual Distribuci.én
’ 1968 sunents  acymula- geogrdfica
cUel 1966-68
(1956-  1966-68 1956w 1966~
195658 1966-68 19562100)  1956-58 1958 1968
;:; Total 8 500 11 847 12 190 139.4 3.4 100.0 100.0
Pafses desarrolladcs 6 813 8 760 9 030 128.6 2.6 80.2 73:.9
Américe del Norte 3 937 4 222 4 395 107.2 0.7 b46.3 35.6
CEE 1 423 2 373 2 370 166.8 5.2 16.7 20.0
AZLT 1 010 1117 1 140 110.6 1.0 11.9 9.4
Japén 248 593 660 239.1 9.1 2.9 5.0
Pafses en desarrollo 1540 2 283 2 420 148. 2 4.0 18.1 19.3
América Latina 727 1253 1 380 172.4 5.6 8.6 10.6
Pafses socialistas 135 810 755 600.0 19.6 1.6 6.8
0 y 1 ilimentos,bebldes y tabaoo 3 963 5 070 5 190 127.9 2.5 100.0 100.0
Pafses desarrollados 3 540 3 897 4 010 110.1 1.0 89.3 7648
América del Norte 2 067 1 855 2 000 89.7 =l1.1 52¢2 36.6
CER 763 1 213 1 180 159.0 4.7 19.3 23.9
AELT 530 418 Loo 78.9 -2.3 13.4 8e2
Japln 79 101 120 127.8 2.5 2.0 2.0
Pafses en desarrolla 358 522 590 145.8 3.8 9.0 10.3
himérica Latina 272 385 Y425 41,5 35 6.8 7.6
Pafses sosialistas 60 657 593 095.0 27.0 1.5 12.9
2 y 4 ¥aterins primas excspto
combustibles 1530 2 190 2 130 3.1 37 160.0 100.0
Pafses desarrolledos 1320 1 787 1 710 135.4 3.1 86.3 81.6
Américs del Norte 553 522 b7y ok ~0.6 36.1 23.8
CEE 3972 553 540 148.7 4.0 24,3 25.3
ABLT 192 248 260 129.2 2.6 12.5 11.3
Japén 160 397 375 2u48.1 9.5 10.5 18.1
Pafses en desarrollo 138 265 285 192.0 6.7 9.0 12.1
Amfrica Letina 125 195 210 156.0 k.5 8e2 8.9
Pafses socialistas &8 138 1k 20249 73 el 6.3

Yuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, merzo de 1961 y marzo de 1970.
/Se estima
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Se estima que las exportaciones de América latina al Japdén alcan—
zaron en el afio 1970 unos 900 millones de ddlares, constituyendo cerca
de un 7 % de la exportacidn total de América Latina. Esta cifra es
considerable si se recuerda que la participacidn de la exportacidn de
América Latina al Japdn, en relacidn con la exportacién total de
América Latina fue sélo de un 2.9 % en el periodo de 1956 a 1958.

En los paises que mids aumentaron sus exportaciones hacia el Japdn, esa
exportacidn ya representaba alrededor del 10 % de sus exportaciones
globales: Chile 12 %, Perd 13 %. Mercado Comin Centroamericano 10 %,
México 7 %, etc., en el periodo de 1966 a 1968.

Sin embargo, aunque las exportaciones de América Latina al Japdn
crecieron relativamente mds que las destinadas a otros paises y se hizo
cada vez mayor su proporcién en cuanto a la exportacidn total de América
Latina, el aumento del volumen del comercio exterior del Japén fue aim
mayor, por lo que la evolucidn favorable de las exportaciones latino-
americanas no ha sido suficiente para impedir que disminuya la partici-
pacidn de América Latina en el conjunto de la importacién japonesa en
los dltimos diez afios. En efecto, la importacidn total del Japdn
aunentd a una tasa anual acumulativa de un 13.1 %, pasando de 2 800 millones
de dSlares (promedio de 1956-1958, fob) a 9 600 millones de ddlares
(promedio de 1966-1968), lo que contrasta con la citada tasa anual acumu-
lativa del 9.1 % correspondiente a América Latina. Los principales compe—
tidores de América Latina obtuvieron las siguientes tasas anuales de
aumento: América del Norte, 10.9 #; Africa y Oriente Medio, 18.6 %;
Asia, 10.4 %; paises socialistas, 22.0 %; Africa del Sur, Australia y
Nueva Zelandia, 13.1 %. (Véase el cuadro 2.)

Estos considerables aumentos hicieron disminuir la participacién
de América Latina de un 8.8 % de la importacidn total del Japén a un
6.2 % entre 1956-1958 y 1966~1968,

En resumen, a pesar de que las exportaciones de América Latina al
Japdn sobrepasaron ampliamente la tasa promedia de crecimiento global
de sus exportaciones, la participacidn de América Latina en el mercado
japonés ha ido disminuyendo, puesto que el aumento de las importaciones
globales del Japdn ha sido aln mds rdpido.

/Cuadro 2
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Cuadre 2
JAPON: IMPORTACION PCR REGIONES Y POR GRUPOS DE PRODUCTOS
(Millones de dblaras, fob.)
Indice de Tasg &
Promedio augento- anual Distri;::; n
Cucr 1968 1966566 aounu~ geogr
‘ latié.fza . 1966~
1956-58  1966-68 (1956~ 1966-68 1956-
763 ¢ ’ 19582100)  1956-58 1958 1968
0-9 Total 2 818 9627 10 920 2.2 1.1 100.9 200-8
Pafses desarrollados 1657 5 110 5 770 30814 11.9 _58.39 531
América del Norte 1 110 3 135 3 490 282.4 10.9 3945 3246
OEE 7 543 640 369.4 14,0 5.2 5e6
AELY 100 383 425 383.0 14,4 3.6 k.0
Sud Afries, Australia
¥ Nueva Zelandis 290 997 1165 343.8 13.1 10.3 10.4
Pafses_en desarrolle 1 067 3 860 L Y50 361.8 13.7 37.2 $0.1
Arérica Lating 248 593 660 239.1 9.1 8.8 6.2
Africe y Medio Oriente 308 1 698 2 015 551.3 18.6 -10.9 16.6
Asie 552 1 480 1 670 286.1 10.4 19.6 15.4
Pafses socfalistag 90 657 695 0.0 22,0 3.2 6.8
0y1 Alimentos, bebidas y tabase 477 1523 1 600 319.3 12.3 100.0 1900
Pafses desarrellagdos -2_62 937 1 010 256.3 12,6 55.1 ._‘M
Anrion del Nerte 203 633 635 311.8 12.0 42.6 41.6
CIE _ 12 43 56 358.3 13.6 2.5 2.8
AT 3 22 26 733.3 22.1 . 0.6 1.4
Sud Africa, Australie
¥ Rueve Zalandig 1 224 275 546,.3 18.5 8.6 4.7
Pafson en desarmnil, 195 485 10 2487 2:5 409 ALe2
Anérica Leting 79 101 120 127.8 2.5 16.6 6.6
Africe y Medio Oriente 5 4 Ly 880.0 2 1.0 2.9
hsia 112 337 340 3009 11.6 23.5 22.1
Pafsas socialistas 1 10 81 542,1 18.4 4.0 6.8
Pefses secialistas 81 18.4 b0 6.8
27 4 latories prima sxsepts =
sorbuatibleg 1383 3433 3730 248.2 3.5 100.0 100.0
Palses desarrollados 77 1787 1 970 2425 923 533 22.1
Amérisa del Norty 473 1173 1 290 48,0 9.5 342 4.2
CEg 9 23 22 25546 9.8 0.7 0.7
AZLy 19 22 23 115.8 1.1 1.4 0.7
Sud Afries, Austrelia
¥ Mueva Zelandia 232 550 610 237.1 940 16.8 . 16.0
Pafses en desarrelle 597 1370 140 2293 87 a2 22
Amérisa Latina 160 397 375 48,1 945 11.6 11.6
Africa y Medlo Oriente 55 119 138 2164 8.0 4.0 345
heta 370 820 880 221.6 8.3 26.8 2349
Palses socialistas 46 277 325 602.2 19.7 23 8.1

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statisties, marzo de 1961 y merzo de 1970.
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2. Evolucidn de la exvortacidn por productos

El rédpido aumento de la exportacidn de Arérica Latina al Japén se ha

- debido al incremento de las compras de un reducido nimero de productos,
particularmente de mineral de hierro y metales no ferrosos, alimentos
para animales y productos alimenticios tropicales.

La exportacidn de américa Latina al Japdn de materiales indus-
triales (secciones 2 y 4 de la CUCI) aumentd de 160 millones de déleres
(promedio de 1956-1958) a 397 millones de ddlares (promedio de
1966-1968) alcangzando una tasa anual acumulativa de 9.5 %, tres veces mds
alta que el promedio del aumento de la exportacidén latinoamericana de
este grupo de productos,

La exportacidn de américa Latina al Japdn de los citados productos
alcanzé a un 18.1 % de la exportacidn total de ellos en los Ultimos afios
(promedio de 1966-1968), en tanto que 10 afios antes (promedio de
1956~1958), era de un 10 %.

Sin embargo, la exportacidén de productos alimenticios de américa
Latina al Japdn quedd relativamente estancada, con una tasa acumu~
lativa de 2.5 %, ain cuando esta tasa fue mayor que el promedio corres-
pondiente a la exportacidn total de aAmérica Latina de este grupo hacia
los paises desarrollados .

El aumento de las exportaciones de un reducido nimero de productos
ocasiond naturalmente una evolucidn desigual del comercio de los
diversos paises de América Luitina determinada en gran medida por las
caracteristicas de la importacidn global del Japdn.

Una de las caracteristicas mds sobresalientes es el gran porcen—
taje que representan las materias primas y alimentos en la importacidn
total del Japén lo que se debe a su reducida disvonibilidad de recursos
naturales y tierras cultivables. Viven en el pais 100 millones de
habitantes en numerosas islas cuya superficie total es tnicamente
de 370 000 kildmetros cuadrados., La tierra cultivable es sélo un
16 % de esa superficie y la dotacidén de mineral de hierro, cobre

y dends metales no ferrosos, carbdn, petroleo, etc., es pequeia.

/Por tal
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Por tal razdén un 72 % de la importacidn japonesa correspondid
a los productos primarios (secciones O-4 de la CUCI), en tanto cue
en los paises europeos (CFE y AFLI) v en los Istados Unidos, el
porcentaje correspondiente fue de un 35 a un L0 % de su importacidn
total (promedio de 1966-1968),

Este hecho, junto con el aumento de las importaciones del Japdn
a un ritmo mis acelerado cue el de otros paises desarrollados (el Japdn
13.1 % frente a un 5 o 6 % para los otros) convirtid a este pais en
uno de los mercados mis importantes de productos primarios del mundo,
llegando a ocupar el yrimer lugar como importador de las materias primas
(las secciones 2 a 4 de la CUCI). En 1969 la suma de la importacidn (cif)
de los productos primarios (secciones O~4 de la CUCI) fue del orden de
los 11 000 millones de dSlares, cifra casi igual a la correspondiente a
los lListados Unides y mayor que las del Reino Unido y de Alemania,

Otro hecho destacado fue que la importacidn por el Japdn de los mencio-
nacdos productos aumentd a una twsa mayor cue la de otros m Ises
industrializados, alcanzando un 13.7 % acumlativo, en tanto cue

el promedio de los pafses de la OCDZ fue de un 6.2 %.

También aumentd muy rdpidarente la importacidn japonesa de
productos primarios de América Latina, hasta llegar a ocupar el segundo
puesto, a poca distancia del primero corresrondiente a Alemania Occi-
dental.

las materias primas industriales, sobre todo minerales de hierro,
cobre, otros metales no ferrosos, algoddn, lana, semillas oleaginosas
cuero, caucho, madera y pulpa, y abonos (secciones 2 y 4 de la CUCI),
figuran en lugar destacudo entre las importaciores japonesas, E1 20 %
de las importaciones totales de la OCDE de estos productos corresponde
al Japdn, pasando a ser asi un importador mayor que los Estados Unidos

¥y que los paises de la AFLI en su conjunto (véase el cuadro 3).

/Cuadro 3
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En cuanto a ciertos productos, el Japdén absorbe una proporgidn
aln mayor de las materias primas vendidas en el mercado mundial. Por
ejemplo, la importacidn de mineral ds hierro por el Japdn (partida 281
de la CUCI) fue en los (ltimos tres afios (1966 a 1968) del orden de
los 719 millones de ddlares, en tanto que el valor total de la impor—
tacidn de dicho producto por los paises de la OCDE fue de 2 087 millones
de ddlares, es decir, el Japdn adquiere wn 34.5 % de las compras totales
de la OCDE de mineral de hierro., Igualmente adquiere un 24.2 % de la
importacidn total de la OCDE de metales no ferrosos (partida 283 de la
CUCI); un 31.2 % del algoddn (partida 263 de la CUCI); wn 21.5 % de la
lana (partida 262 de la CUCI); un 24.6 % de las semillas oleaginosas
(capitulo 22 de la CUCI) y un 27 % de la madera (capitulo 24 de la CUCI).
(Véase el cuadro h.)

Por otra parte, la importacidn de productos agropecuarios por el
Japén aumentd en 2.5 veces en los Gltimos diez afios, alcanzando una
tasa anual acumulativa del 9.6 %. Sin embargo, este aumento es bastante
inferior al de sus importaciones de materias primas minerales y de
petrdleo por lo que la participacidén de los productos agropecuarios en
la importacidn total bajé de wn 47 a un 27 % en los (ltimos diez afios.
En particular la participacidn de las materias primas agropecuarias
bajé del 29 al 13 %, lo que se debe, en gran parte, al lento crecimiento
de la demanda de algoddn y de lana ante la expansidn de las fibras sinté-
ticas. En contraste, la importescidn e pescados, carnes, frutas y
bebidas aumentd muy rdpidemente., La importscidn de productos tropicales
(azicar, bananas, café, cacao, pifia, etc,), subidé de 453 00O ddlares en
1960 a 1 074 000 ddlares en 1967, y la de alimentos para animales pasd
de 81 000 a 419 000 ddlares en el mismo periodo, debido al mayor consumo
de carne.

Estas caracteristicas del aumento de la importacidn global del
Japén explican en parte, el descenso de la participacidn relativa de
América Latina en el mercado japonés., £l estancamiento de la impor—
tacién japonesa de materias primas textiles, mencionado anteriormente,
contribuyd en mucho a ese descenso ya cue hasta hace relativamente pocn
tiempo (1960~1962) mis de la tercera parte de la exportacidn latino-
americana al Japdn consistid en algoddn y otras materias primas textiles.

/Cuadro 4
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Cuadro U4

PAISES DE LA OCDE: IMPORTACION DE LAS PRINCIPALES MATERIAS PRIMAS, 1966-1968

Partiocipacifn de las impore

00DE Japén Eqtados CEE AELI taclones del Japdn en la
€UCI  productos total Unidos importacidn total de la
OCDE.
(Promgdic amual, valor eif, en millones (Por~entajes)
de_délares) )
21 Cueres 1 096 92 183 513 234 8.4
22 Semillas eleaginosas 1 688 418 62 790 255 ol.6
23 Caucho 1 000 134 210 356 154 13.4
24 Medera 3 442 928 486 1 066 773 27.0
25 Pulpa 1 631 115 L P 598 431 7.1
26 Fibres textiles 4 300 926 360 1 822 878 21.5
2€2 Lana 1 848 397 215 7l 398 21.5
263 Algoeddn 1 kéy 4sg 30 625 255 31.2
27 Abonos erudos, etc. 1743 199 286 794 317 114
28 Minerales 5 388 1 486 984 1 822 803 27.6
281 Mineral de hierro y sus
concentrados 2 087 719 Lgk 651 215 34.5
283 Metales no ferrosos 2 ool L84 450 528 396 24,2
2 Materias primas 21 347 4387 3175 8 252 4 166 20,4

Fuente: OC&CD, Statistics of Foreign Trade, Series B, Trade by Commoditiss, 1968

/La tendencia
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La tendencia general de la importacidn japonesa indica un aumento
de la demanda de productos esenciules de exportacidn de Ariérica Latina,
pero las posibilidades ofrecidas no fueron plenamente aprovechadas debido,
entre otras cosas, a la aguda competencia de diversos pafses, particu-
larmente de los desarrollados, y a ciertos problemas de la oferta de
América Latina cue se analizan en el capitulo IIT.

Entre los m ises desarrollados cue fueron fuertes competidores en
el mercado japonés, figuran especialiente aquellos cuya composicisn de
exportacidnes es similar a la de américa Latina, como Australia, Afrisc
del Sur y hkueva Zelandia, cque mantuvieron sus participaciones en el
mercado Jjaponds. Estados Unidos y Canadd fueron también importantes
proveedores de algunos nroductos de interés para américa Latina, como se
observa en el cuadro 2, En zambio, los paises asidticos disminuyeron

su participacién relativa en el mercado javonés,

/II, PERSPICTIVAS
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II. PEZRSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES DE AMBRICA LATINA AL JAPON

Las perspectivas de las exportaciones de América Latina al Japdn son
muy favorables, debido a estos factores:

a) La gran demanda potencial de productos exportables de
América Latina;

b) La orientacidn de la polftica comercial del gobierno japonés
hacia una mayor liberalizacidén de su comercio exterior y a la diverci~
ficacidn de sus importaciones;

c) Las grandes posibilidades existentes de incrementar acelera-
damente la cooperacidn econdmica y técnica entre los paises en desarrollo

y el Japdn.

. . »
1. Las persnectivas del mercado japonés

La demanda potencial de los productos de importacidn depende directamente
de dos factores: de la elasticidad de la demanda de dichos productos con
respecto al aumento del producto bruto nacional, y de la tasa de creci-
miento de ese producto bruto nacional, Ambos factores operan en el
mercado japonés en mayor medida que en otros mercados principales

del mundo.

El ritmo de crecimiento de la economis japonesa sera mayor que el
de otros paises industrializados segin las proyecciones para un futuro
préximo. Segin el nuevo plan oficial de desarrollo econdmico y social
del Japdn para el quinquenioc 1970-75, la tasa anual acumulativa del
producto bruto nacional en délares corrientes serd de 1l4.7 %, equivalente
a un 10.6 % en términos reales. Todas las proyecciones coinciden en que,
por lo menos en los prdximos afios persistird el dinamismo japonés esti-
méndose que, en general, la tasa de aumento de su producto bruto serd el
doble del promedio de los paises industrializados,

Por otra parte, segin los estudios efectuados sobre la elasticidad
de la importacidén de diferentes grupos de productos con respecto al aumento
del producto bruto en los vrincipales paises industrializados, el Japdn

posee una elasticidad mis alta que los demds, especialmente en cuanto
/a los
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a los productos de mayor interés para los paises latinoamericanos: ali-
mentos y materias primas. lLa elasticidad de la importacidn de alimentos
del Japdn con respecto al producto brutc nacional es de 1,29 % que es
comprarada favorablemente con la de otros paises: 0435 del Reino Unido,
0.74 de Estados Unidos, 0.79 de Francia, etc. (Véase el cuadro 5.) Esta
gran clasticidad se debe a varios factores, entre los que figuran el
nivel relativamente bajo del consumo actual de alimentos en el Japdén
comparado con otros paises y el cambio paulatino de la dieta que se
traduce en un mayor consumo de productos eXtranjeros y por e€llo en una
mayor elasticidad de la importacidn de alimentos con respecto al aumento
‘del producto bruto nacional.

La elasticidad de la importacién japonesa de materias primas también
es considerablemente alita comparads con otros paises industrializados,
ya que la cifra correspondiente al Japdn es de un 0.60 % en tanto que
las cifras de otros paises oscilan alrededor del 0.40 %. Este alto
porcentaje se debe en primer lugar, a la extrema escasez dc recursos natu-—
rales del Japén en relacidén con otros pafses, y a la considerable contri-
bucidn del sector manufacturero al aumento del producto bruto del Japdn
en el periodo considerado.l

Los dos factores mencionados nos rermitcn llegar a una conclusién
muy favorable con respecto a las perspectivas que ofreece el mercado
japonés o los productos latinocamcricanos. Si se relaciona la tase de
crecimiento del PBN proycc tada rar: los préximos cinco afios con elasti-
cidad de importacidn arriba cifada, se obtiene una tasa estimada de
aumento de la importacidén de profuctos alimenticios del 19J3% anual,
del 8.8 % a la de materias primas industriales, y del 15.8¢ a la de
combustibles minerales. El nuevo plan oficial de desarrollo econdémico
¥y social da como tasa de incremento de la importacidn global del Japén

para los préximos cinco afios wn 15.3 % anual.

1/ La elasticidad calculada corresponde al perfodo de 1960-1961 a
1966~1967. Véase: Oficina de Planificacidn Econdmica del Japén,
Economic Survey of Japan 1968-1969, Tokio, 1969,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PATSES INDUSTRIALIZADOS: ELASTICIDAD DE LA IMPORTACION
POR GRUPCS DE PRCDUCTGS

(Promedio de 1960-1961 a 1966--1967)

Productos .. . Combustibles
. L Materias primas .
alimenticios minerales
(Porcentajéé)

Japdn 1.29 0.60 1.07
Reino Unido 0.35 ~0.03 0,90
Estados Unidos 0.74 037 0.81
Repiblica Federal »

de Alemania 0.9% 0439 1.59
Francia Ce 79 0.31 0.85
Canadd 0.48 0.44 0.55
Suecia 0e92 0.41 0.49

A A R T R AR et e M AR % oL v v 1 e

Fuente: Oficina de Planificacién Zcondmica del Japdn, Lconomic Survey
of Japan, 1968-1969, Tokio, 1969.

Zsta estimacidén se basa en la elasticidad de la demanda correspon-—
diente al periodo anterior y por consiguiente su validez depende de la
hipbtesis de que la clasticidad se mantenga durcnte los préximos afios a
un nivel igualmente alto, acerca de la cual czbe hacer las siguientes
observaciones.,

In primer lugar, la elasticidad relativamente alta de la demanda
Jjaponesa de materias primas industriales no variara mucho, ya que la
escasez de recursos naturales se agudizard adn mds en el futuro. A medida
que disminuye el suministro relativo de recursos internos, suben la depen-
dencia del Japén de los recursos extranjeros y la elasticidad de la demanda
de importaciones con respecto al rreducto bruto. Segin las proyecciones
del IHinisterio de Industria y Comercio Internacional (MITI),
por ejemplo, la demanda interns de mineral de hierro llegard a
138.9 millones de toneladas en ¢l aflo fiscal 1973-1974, en tanto que
ascendid a 66.1 millones de toneladas en el aflo 1967~1963, lo que

supone un incremento de la dependencia externa del 83.7 % al 87.3 %

/puesto que
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2

sucsto cus la imrortacidn 4. cote minerel clcanzard 122 wmilloncn de
tonclados on 19731974,

La dependencia externa aumentard alr mds con respecto al carbdn

4

L

para fabricar acero, ya que pasard del 70,1 % al 86,0 % en el mismo

perfodo. DIn cuanto al petréleo, la dependencia, ya muy alta (99.4.% en 1968),
subird al 99.6 % en 1975--1976. Del mismo modo los metales no ferrosos,

como el cobre, el zine, etc., procederdn del exterior en una proporcién

cada vez mayor aumentando la dependencia externa de 72.5 % y 39,3 % a

73.0 % y L, 7.2 %, respectivamente entre los afios fiscales de 1968-1969

¥y 1975-1976, ©In cuanto a la baurita y al niquel la dependencia externa
-seguird siendo total, una tendencia similar se observe también en cuanto

a la madera, cuys devendencia erterna llegard al 43.9 % en 1875.

In segundo lugar, scguird siendo muy alta la participacién del
sector manufacturero consumidor de Mmaterias primas industriales en el
aumento de producto bruto nacional.

Existen por otra parte algunos factores desfavorables para el
increnento de la importacidn. ILa sustitucidn Jde materias primas natu-
rales por materiales sintéiicos ha sido bastante ripida en el Japbn aun
cuando se ha limitado a las fibras toxtilcs, el cuero, el caucho y
algunos otros rubros. También cabe destacar el desarrollo mis rdpido
de los sectores industriales mds complejos, cuyo insumo dc materias
primas industrinles c¢s menor, con respocto al producto final, que el
de los scctores que las consumen en gran cgealat accro, productos
claborados con metales no ferrosos, etce

Sin embargo, a pesar de la infuencia de estos factores desfavorables,
la elasticidad relativamente alta de la importacidén de materias primas
no sufrird un descenso considerable en el futuro cercanc, por las razones
Ya mencionadas.

Por otra parte, en cuanto a la demanda de productos alimenticios,
hay que considerar cos factores muy especiales del Japdén: el nivel
relativamente bajo del consumo de alimentos y el régimen alimenticio

del pais.,

/Aun cuando
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Aun cuando se msnifieste una tendencia al descenso de la elasti-
cidad del consumo de alimentos con respecto al aumento del ingreso por
habitante, los siguientes factores indican una gran demanda potencial
de productos alimenticios, sobre todo de los no tradicionales y una
menor probabilidad de que baje la elasticidad del consumo de alimentos,

En primer término, es muy bajo el nivel del consumo de alimentos
en términos de calorias en relacidn con los principales paises des-
arrollados. Segin estadisticas de la OCDE, el consumo diario por habi-
tante en el Japdn fue de 2 206 calorias en 1966, esto es entre un 30 y
un 40 % menor que el consumo en los paises europeos y de los fstados
Unidos.2 Ademds, en el Japdn todavia se consume una proporcidn muy
alta de alimentos a base de cereales, El porcentaje de carbohidratos
en el consumo total asclieide a un 59.9 % en comparacién con alrededor
de un 30 % en los paises occidentales. El consumo de proteinas por
habitante es alrededor de un 50 % del consumc de los principales
paises europeos. La gran demanda potencial de alimentos a que se hizo
mencién anteriormente no podria saticfacerse con la produccién interna,
ya que, pese al aumento gradual de la produccidn agropecuaria, cuya
tasa fue mayor que la de crecimiento de la poblacidén, el suministro
ha venido dependiendo cada vez mis del exterior,

El otro factor indicado es la medificacidn del régimen alimen-
ticio tradicional. Los alimentos principales del Japdn eran el arroz,
el pescado, los mariscos, las frutss y las bebidas locales. En la
postguerra, a causa de la influencia occidental y particularmente en
los dltimos afios, a causa del mayor poder de compra de las masas,
aumentd muy rdpidamente el consumo de alimentos no tradicionales, hasta
el punto de que ahora el pan y la carne ocupan un lugar destacado en
la dieta. El consumo de frutas y bebidas como las bunanas, la pifia,
el café, el cacao, etc., ha aumentado extraordinarismente en los ltimos
afics, a lo cue también ha contribuido la liberaliz.cidn de las impor—
taciones y la disminucidn total o parcial de los aranceles aduaneros que

gravaban estos productos. Sin embargo, el consumo de los productos no

2/  OECD, Observer N° 38, febrero de 1969.
/tradicionales es
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tradicionales es todavia bastante bajo comparado con el de los paises
europeos. &1 consumo de carne todavia es en el Japdén de 8.4 kilogramos
anuales por habitante en 1966, en tanto que es de 100 kilogramos en los
Estados Unidos y en la Argentina.

Las grandes posibilidades de aumento de la importacidn de productos
alimenticios se ponen de relieve por el caso de la carne. Si su consumo
alcanzase en el Japén la mitad del consumo actual de los Lstados Unidos,
significaria un aumento de .4 millones de toneladas de carne o de
50 millones de toneladas de cereales para alimento de animales. ‘

Esta gran demanda potencial, tanto de materias primas industriales
como de productos alimenticios, podria dar lugar ficilmente a un gran
aumento de las importaciones puesto que la politica comercial del Japén
se orienta hacia una mayor liberalizacidén de las importaciones y hacia
la ampliacidn de las posibilidades de cooperacidn financiera y técnica
destinada a incrementar la exportacidn de los paises en desarrollo al
Japén.

América Latina podria aprovechar plenamente las oportunidades que
le ofrece el mercado japonés, sobre todo, si logra una mayor capacidad
de competencia con respecto a otros proveedorss potenciales de los
productos mencionados. Si se supone que el aumento de la exportacién
de América Latina al resto del mundo mantiene la tasa de los diez afios
{ltimos y se aplica la tasa de incremento de la importacidén japonesa
global a la exportacién de américa Latina al Japdn (15.3 %), esta {ltima
podria llegar a unos 2 000 millones ce ddlares, absorbiendo un 12 % de
las exportaciones totales de América Latina en 1975. Aun cuando se
aplique la tasa promedia de aumento de la exportacidén latinoamericana
al Japdn en los Ultimos diez afios (9.1 %), el porcentaje correspondiente
ascenderfa a wn 9 ¥, Esto indica la importancia que podria tener el
mercado japonés para América Latina en un futuro prdéximo.

Por Ultimo, debemos referirnos brevemente a las perspectivas de la
exportacidn de productos manufacturados de América Latina al Japdn. En
términos generales, la importacidn de dichos productos habrid de aumentar
ante la escasez de mano de obra que se estd manifestando paulatinamente
en el Japén., El gobierno japonés proyecta adoptar medidas destinadas a

/fomentar la
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fomentar la importacién de dichas productos de los paises en desarrollo,
por ejemplo, mediante un plan general de preferencias y mediante el
reajuste de algunas industrias nacicaales. Sin embzrgo estos factores no
supendrdn un aumento inmediato de las ezportaciones de manufacturas latino-—
nericanas, ya que éstas tropezarian con la fuerte competencia de los

exportadores asidticos, especialmente de loc paises vecinos del Japdn.

2 La _politica comercial del Japén

La politica comercial del Japdén se caracterisna cads vez mis por la mayor
liberaligacidn y diversificacisn de su comercio que estd determinada por
los siguicntes factores:

a) la necesidad de obtener un suminisiro mis seguro y estable de mate-
riales bisicos para la produccién industrial y de los productos alimenticios;

b) la necesidad de paliar el proceso inflacionario que se inicié
hace algunos afios;

c) la necesidad de evitar la acumulacién excesiva de divisas extran-
Jeras debida al superdvit ce la balanze cnmercialj

d) La necesidad de equilibrar la balanza comercial con algunos
paises.

Después de 1la inflacién que se produjo al terminar la guerra, el
Japén ha logrado mantenerse libre de procesos inflacionarios, incluso de
cardcter transitorio, y en repetidas ocasiones disminuyé sus precios al
por mayor, en tanto que bajaban casi continuamente los pracios unitarios
de exportacién. Hace unos seis o siete alos hubo pequefias alzas en los
precios al consumidor que se incrementaron en los aflos subsiguientes,
pero siempre se mantuvieron muy estables los precios al ror mayor. Sin
embargo, el proceso se agravé al comenzar a elevarse &stos en los dltimos
alios.

Si bien el proceso inflacionario del Japén estd estrechamente vincu-
lado con la escasez relativa de mano de obra, sobre todo de jévenes, que
comenzé a sentirse hace varios aiios, y con el ineficiente sistema tradi-
cional de comercializacién y servicios, se considera que también han
contribuido a €1 las restricciones g las importaciones impuestas para

proteger a ciertos sectores, y especialmente al agropecuario. Segin el

/Zconomic_Survey
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Economic Survey of Japan, 1969, los productos agropecuarios contribuyeron

en un 44 % al alza del costo de la vida en el afio 1968 y en un 54 % en

el aflo 1967; entre ellos, el arroz contribuyé entre un 5 y un 10 %. Bl
precio de muchos productos aBropecuariocs es en el Japén un 50 a un 100 %
mayor que el precio internacional, si bien cite dltimo no refleja nece-
sariamnente el costo rezl de produccidn, puezio que los principales paises
exportadores, como los de la CEE y los Estaces Unidos, oforgan subsidios
a la exportacién que bajan artificialmente el nivel del precio
internacional.

la diferencia de los rrecios internos y los internacionales es
mayor con respecto a los productos a cuya impertacidén se eplica un mayor
grado de restricciones, Por ejemplo, los productos que estdn reservados al
comercio estatal o se hallan en una situacién similar muestron una mayor
diferencia de precios: el precio internacioral del arroz es un 62 % del
interno y el de 1a mantequilla un 54 % del interno, siendo similar la
situacién de otros productos 1cteos.

En cambio cuando se traia de productos de importacién mds libre es
menor la diferencia entre ambos precios: carne de vacuno, 71 %; trigo, 7503
nori (una especie comestible de alga morina), 78 %. No hay diferencia
en el precio de los pollos, cuyo alimento se importa casi sin restricciones.

Bor otra parte, en contraste con la posicidn muy vaineroble y
critica de la balanza de Pagos, que persistid durante un largo periodo,
surgié una nueva situacidn totalmente opuesta en los dltimos dos o tres
afios, en los que se produjo un superdvit cada vez mayor, debido zl
aumento extraordinario de las exportaciones (25 % en 1968 y 22 % en 1969)
¥ al aumento a menor ritmo de las importaciones. Al finalizar 1969 la
balanza de pagos tenfs un saldo favorable de 2 300 millones de dflares,
estimdndose cue }a reserva de divisas extranjeras y de oro monetario subid
a 3 500 millones de délares.

Varios organismos internacionales analizaron la situacidn 1legando
algunos a la conclusién de que el fendmeno no es transitorio sino estruc-
tural, y que si el gobierno japonés no tomase las medidas adecuadas

acumularis una cantidad aidn mayor de divisas extranjeras.

/
2/ Véase OBCD, Economic Survey, Japan, August 1969.

/Inclusive en
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Inclusive en ciertos foros se llegd a plantear la posibilidad de

reevaluar la moneda (el yen) a lo que se opuso el gobierno japonés, el

que sin embargo, ante la situacidn mencionada y teniendo en cuenta el

proceso inflacionario, manifestd su decidida intencidn de liberalizar

ain mis las importaciones y adoptar medidas como la intensificacidn de

la cooperacidn financiera y téenica, con los paises en desarrollo desti~

nada a aumentar sus importaciones desde estos paises.

A continuacidn se resumen las principales medidas adoptadas ©

proyectadas a este efecto, a corto plazo.

a)

+)

c)

d)

e)

Aplicacibn anticipada de las concesiones de las negociaciones

de la Rueda Kennedy, La desgravacién pactada ha de efectuarse
antes del 1° de enero de 1972, segin el acuerdo, pero el gobierno
considera la posibilidad de ponerlas en vigor ocho meses antes

de la fecha citada.

Autorizar la importacidn de cualquier producto hasta un 2 % de

su consumo interno, lo que tendria efectos impwortantes sobre

la importacién de los artfculos sometidos a restricciones cuanti-
tativas como la carne, el pescado, los mariscos, los productos
cdrnicos (jamén, tocino, salchichas, etc.), los productos licteos,
los jugos de frutas y otros.

Se estd llevando a cabo el programa de liberalizacidn de las
restricciones cuantitativas. Hasta hace poco tiempo mis de

100 productos estaban sujetos a estas restricciones, en mayor
nimero que los paises europeos. Bajardn a 60 en abril de 1971

vy a 40 en septiembre de 1971,

El Banco del Japén modificard el sistema de financiamiento de

las importaciones haciéndolo mds favorable mediante la concesidn,
por ejemplo, de plazos mas largos de financiamiento, de menores
tasas de interés, etc,

Ampliacidn, ya acordada, del financiamiento especial para la

importacién otorgado por el Export—Import Bank del Japén a fin

de cubrir los metales, el petrdleo, el gas natural, la pulpa de

madera, etc., ademds de los productos a que se aplicaba el sistema:

minerales metdlicos, carbdn, sal, madera y chatarras de acero.
/Ademds de
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Ademds de estas medidas directas se proyectan otras destinadas a
aumentar la importacidn a largo plazo. El gobierno ha establecido
férmulas de cooperacidén financiera y tdécnica o de inversidn con el fin
de producir en el exterior articulos de importacidn para el Japdn. En
contraste con las medidas directas que intentzn mejorar el acceso al
mercado japonés, las férmulas citadas se destinan a crear condiciones
bdsicas de una produccidn destinada a la exportacidn al Japdn, acompafiadas
de medidas relacionadas con su comercializacién. Estas férmulas no sola-
mente favorecen a 1os pafces exportadores sino también al Japdn, ya que
garantizan el suministro seguro, establs, y a largo plazo de los materiales
necesarios. Por lo demas, a trzvés de este programa se puede lograr una
mayor diversificacién de los suministros contribuyendo a equilibrar
parcialmente la balanza comercial con ciertos paises.

3. la expansidn de 1a cocperacidn financiera y téenica
relaciciada con la importacidn

Existen grandes posibilidades de aumentar la cooperacién financiera y
técnica entre los paises en desarrollo y el Japdén. La meyor disponibilidad
de divisas que proporciona al Japdn un superavit creciente de su balanza
comercial le permite ampliar la ayuda externa financiera y técnica e
intensificar las inversiones pllblicas y privadas en el exterior.

El gobierno japonds setialSé a principios de 1970 las siguientes metas
indicativas de su ayuda exterior en wna declaracidn hecha ante una reunion
de Ministros de la OCDE.

a) Hacer un esfuerzo miximo para que el valor total de la ayuda
externa del Japdn alcance al wno por ciento de su producto bruto nacional
antes de 1975, y

b) Tratar de aumentar la ayuda exterior piiblica del Japdn hasta que
llegue a un 0.7 % del producto bruto antes del afio 1980,

Ademds en la reunidn del Comité de Asistencia para el Desarrollo de
la OCDE de septiembre de 1970, el gobierno japonés anuncid su apoye al
principio de que no sea atada la asistencia financiera piblica a los paises
en desarrollo, efectuada directamente o a través de los organismos
internacionales.

Puesto que el porcentaje actual de la ayuda externa con respecto al
producto bruto es sélo del 0.7 % y se estima que el PBN habrid de crecer a

/una tasa
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una tasa anual del 16.5 % en los préximos afios, el aumento de la ayuda
exterior japonesa podfia ser considerable, de cumplirse las metas indica~
tivas propuestas. Como se estima que el FBN ascenderd en 1975 a

400 000 millones de délares, la ayuda externa anual subird de la cifra
de 10 490 000 délares correspondiente a 1968 a 4 000 millones de ddlares
en el afio 1975, suma comparable con el mento de la ayuda externa global
de los Estados Unidos de 5 676 millones de do.ares en 1968.

Una parte importante de esta ayuda se empleard en proyectos combi=
nados de "desarrollo y comercio", es decir, proyectos (ue no solamente
ayudan al desarrollo o explotacidn del recurso sino también a su comer-
cializacién y particularmente a la exportacidn hacia el mercado japonés.
En otras palabras, son proyectos de cooperacidn financiera y técnica
destinados a la importacidn por el Japdn.

Algunos de estos proyectos ya se estin llevando a cabo bajo el
nombre de "desarrollo e importacidén" (kaihatsu yunyw) y en elles colaboran

cuatro organismos semiestatales, Bkl Export—Import Bank del Japén y el

Fondo de Cooperacidn Econdmiza finuacian, enire otros, Jos proyectos de
produccidn y transporte; la Corporacidn de Cooperacidn Técnica de Ultramar
(OTCA) envia expertos e ingenieros de asistencia técnica y recibe téenicos
extranjeros para su capacitacidn, y la Janan Bxterna Trade Organization

(JETRO) ha creado un fondo especial destinado a fomentar la importacidn

de productos primarios de los paises en desarrollo y, entre otras activi~
3 . 2 'q
dades, expone en Tokio productos primarios y manufacturados de €50S palsesS.

Ademis, se cred en 1970 la Japan Overseas Development Corporation a fin de

financiar la construccidn de la infraestructura necesaria para la produccidn
de productos primarios y la importacidn desde los paises en desarrollo de
productos primarios cuyo precio sea superior al internacional.

En relacidén con el programa de "desarrollo e importacidn" de materias
primas industriales, especialmente minerales, se va a crear en 1971 wmn
centro de planificacidn del desarrollo de los recursos naturales que se
encargard: a) de entregar gratuitamente a los paises en desarrollo
planes completos relativos a los recursos naturales, tanto para su
explotacién como para crear infraestructuras bdsicas: puertos, ferro-
carriles y carreteras, y b) de recomendar al Export-Import Bank y al
Fondo de Cooperacidn Econdmica el financiamiento de proyectos de

/explotacién y
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explotacidn y de infraestructura. El centro establecerd asimismo

un programa integral de dssarrollo ¢ importacidén de recursos naturales
con la colaboracidén de empresss privadas y actuard en relecidn estrecha
con la Corporacién para el Fomento de la Prospeccidén de Minerales
letdlicos, otro organismo paraestztal va pussto en marcha bajo los
auspicios del linisterio de Industria y Comercio In%ernacional.

Adends se esteblecid a partir de 1961 v sistema de subsidios
para la investigacién destinada a gumentar la importacidén de productos
primarios de los pafses en desarrollo que se otorgan generalmente a
las asociaciones de industriales intoresadas y que alcanzan hasta un
75 % del gasto totzl. Hasta 1963 se habfan enviado al exterior, con
cargo a este proyecto 30 misiones que se dedicaron a descubTir productos
apropiados para exportar al Japén, y examinar los principales problemas
que dificultan las operacicnes ¥, luego de efectuar estudios a fondo
sobre los diversos productos, a determinar las medidas accnss jables.

En 1965, se establecid un Conscjo permanente para tratar los
problemas de los productos primarios a fin de formular politicas y medidas
concretas destinadas a su importacién wds sistemdtica, por raises y por
productos, con la colaboracién del Instituto para las Economias cn
Desarrollo. Para llevar a cabo estas labores, el Consejo cuenta con las
investigaciones financiadas por el MITI ¥ con el intercambio de opiniones
con logs pafses interesados.

Se espera también que se liberalice el régimen e inversiones
Privadas japonesas en el extranjero, gracias a la posicidén favorable
de la balanza de pagos. Bl gobierno japonés ha adoptado las siguientes
medidas en este sentido:

a) Se otorga una autorizacién automitica a las empresas privadas

Japonesas para que inviertan en el exterior cuando el valor de
la inversién es de 200 000 dlares o menos y,

b) Se otorga una autorizacién semi-automdtica cuando el valor es

de 300 000 ddlares o menos.

La campaiia de "desarrollo e importacién® junto con las indicadas
mcedidas y el financiamicnto pdblico mds amplio permitid a las emprcsas
Japonesas llevar a cabo un mayor nidmero do proycctos en cl extcrior en los

/Atimos afios.
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Gltimos aflos. A fines de 1969 se habfan hecho inversiones japonesas
en unas 50 minas, solamente en el sector de los metales no ferrosos ¥y
en los préximos allos se realizarin més de 4 proyectos de exploracidn
¥y explotacién cuyo gasto total ascendersd, por lo menos, a 500 millones
de dblares.

Aun cuando una gran parte de las inversicnes Jjaponesas se dedicard
a la explotacidén de recursos naturales extranjeros, dada su gran demanda
potencial y la urgente necesidad de asegurar un suministro estzble, se
harin también inversiones destinadas al desarrollo agropecuario y a la
produccidn de manufacturss con miras a la exportacida al Japén.

£l desarrollo sgropecuario bajo las férmulas de “desarrollo e
importacién™ se estd llevando a cabo en algunos paises asidticos, desta—
cando el caso del maiz en Teilandia. Las investigaciones de preinversidn,
tarto de produccidn como de comercializacidn del maiz se llevaron a cabo
por empresas comercizles Jjapcuesas que otorgaron asistenéia financiera y
técnica. la exportacién se efectud conforme a un acuerdo sobre calidad,
volwnen mensual, etc., estoblccido entre cliinisterio ¢ Foonomfa de
Toilandia ¥y la Asociacién Japonesa para la Importocién de Maiz de Tailandia,
participando en el proyfcto las principales cooperativas de agricultores
Joponceocs courradares o mafze Aun cuando se tropezd con nunerosos
obstdculos los ecsfucrzos hechos para superarlos dieron ivesr a un gran
aumonto dc la importacidn de maiz tailandés, y la experiencia fue muy
valiosa para cl Japdn.

En sintesis se podrfa concluir que, dada la gran demanda potencial
de productos exportables de América lLatina, acompaiiada por la favorable
politica comercial y de asistencia financiera y técnica del Japén,
existen grandes posibilidades para la expansién de las exportaciones de

América latina a ese pafs,

/III. EVOLUCION
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III. EVOLUCION Y FIRSFACTIVAS DE LA EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES
FRODUCTOS DE AMERICA LATINA

' 1. Productos zlimenticios

Carne

La importacidn de carne aumentd muy répidamente ya que pasd de 14
millones de dblares anuales (valor cif promedio de 1960 a 1962), y de un
nivel muy inferior en los <ios anteriores,a 120 millones de ddlares
(1967-1749), lo cue se debid, entre otras cosas, sl cambio gradual del
régimen alimenticio y a la escasa capacidad de la produccidn interna para
responder a éste. Una importante caracterfstica de la importacidn japo-
nesa de carne radica en su composicidn, puesto que en cerca de un 50 7
corresponde a la carne de cordero, lo que se debe a que no se aplican a
ella restricciones cuantitatives por carecerse de produccidn interna, en
tanto que la importacién de carne de ganado vacuno y porcino si estd sujeta
a ecas restricciones. Ademis,el arancel aduanero aplicabls a la carne de
cordero es un 8.5 %,esto es, menor que el de la carne de vacuno (25 %),

y de ave (20 %). La carne de caballo esth sometida a un régimen analogo
al de la carne de cordero, utilizéndose, en su mayor parte, para la
elaboracidn de salchichas y otros articulos cuyo consumo inberno ha ido
aumentando en una forma extraordinaria en el Japdén. Cabe destacar que la
- ~importacibdn de productos a base de carne, jamdn, tocino, salchichas, ete.,
esti sujeta a restriceidn cuantitativa mas un arancel del 25 De

Por otra parte, las restricciones sobre la importacién de la carne
de vacunc y poreino estén destinadas a proteger la produccidn interna,
que ha ido aumentando bastante rfpidamente, especislmente la de carne de
porcino. La importacién se realiza en general para estabilizar el precio
interno por lo que su volumen varia de acuerdo con la produccién del
pais. Particularmente la importacidén de carne porcina ha sido muy
inestable, ya que se otorgan solamente cuotas de jmportacién de emergencia
cuando el precio interno sube a un nivel excesivamente alto segln el
criterio del Ministerio de Agricultura. La importacidn de carne de

vacuno, que ha ido aumentando paulatinamente tiene caracteristicas

/similares aunque
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similares aunque en menor grado ya oue se otorgan cuotas de importacidn
dos veces por afio. Sin embargo, en virtud de la ley de prevencidn de
enfermedades infecciosas de los animales, se splican restricciones segin
el origen, aunque se autoriza importar ia carne cocida,

Dadas las caracterfsticas de la importacidn japonesa, la exportacidn
de América Latina se ha concentrado en la carne de equino de la Argentina
y Brasil, mientras que hubo un gran aumento en la importacidn de carne de
vacuno y de cordero de Australia y Nueva Zelandia.é/

Sin embargo, el mercads japonés de carne serda muy importante en un
futuro cercano, puesto que el consumo interno estd aumentando a una tasa
anual del 10 al 15 % y la importacidn representa actualmente un 15 % del
consumo interno, Para aumentar la exportacidn de América Latina seria
importante, desde luego, eliminar diversas restricciones que apenas se
mocificaron por la Rueda Kennedy, particularmente en lo que conclerne a

loe productes elaboradcs a vase de carne.

Pescados y mariscos

 La importacién de pescaedos y mariscos aumentd mds rapidamente que
la de carne, pasando de entre uno y cuabro millones de dbileres an el
periodo anterior a 1960, a un promedio de 159 millones de ddlares en los
@ltimos afios (perfodo de 1967 a 1969), sobrepasando el valor de la impor-
taci 3 al de la carne a partir de 1963. Mis de wn 50 % de esta impor—
taci® =std constituido por langostas congeladas. £n lc quc concierne
a América Latina casi en su totalidad (un 95 % de ese volumea) son
langostas enviadas por México. Una proporcidn considerable de la impor—
tacidn del producto de México se hace a través de los Estados Unidos con
marcas norteamericanas.

El Japdn es actualmente el segundo consumidor de este crusticeo,

después de los dstados Unidos, y mis de una cuarta parte de su consumo
procede del extranjero sobre todo de México y en parte de la China Conti-

nental. La demanda potencial es todavia muy grande, debiéndose el descenso

A/ Ademis, se observa un volumen importante de la reexportacidn desde
las Islas de Ryukyn, donde se faenan los animales importados desde
Australia y Nueva Zelandia, ya gue a las importaciones procedentes
de estas islas no se les aplica el arancel aduanero del 25 %.

/de la
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de la importacidn en 1968, casi exclusivamente, a las condiciones de
oferta (reducida captura en México y en China). El gran aumento de la
importacidn de langostas comenzd cuando se liberalizaron las restricciones
cuantitativas en 1961,

Las restricciones aplicadas a los demas mariscos y pescados se libe-
ralizaron paulatinamente con excepcidén de los pescados del litoral y de
algunas especies de algas marinas, huevos de pescados y crustdceos, todos
de alto volumen de consumo interno. ILos derechos aduaneros aplicables,
del 10 al 15 %, no se rebajaron en la Rueda Kennedy, aun cuando el voluemn
de la importacidn aumentd en los ltimos afios tan répidamente como el de
las langostas congeladass.

El alza del precio al consumidor de pescados y mariscos registrado
en los ltimos afios en el Japdn confirma la sran demanda potencial y la
necesidad de liberalizar las restricciones cuantitativas residuales,

Los paises latinoamericanos que tienen recursos marinos muy abun—
dantes podrian aprovechar mucho mds el mercado japonds, aun cuando seria
indispensable hacer investigaciones de mercado y mejorar las condiciones
de la oferta, lo que podria llevarse a cabo mediante proyectos conjuntos
con el Japdn.

Cereales

Aun cuando el cereal de mayor consumo en el Japdn es el arroz y su
importacidn alcanzé en algunos afios a mds de 100 millones de ddlares, ha
venido disminuyendo (ltimamente a causa del aumento extraordinario de las
cosechas, el que ha dado lugar a un exceso de produccidn que alcanzd alre-
dedor de 7 millones de toneladas en 1969, A pesar de que el gobierno
tomé medidas para desalentar la produccién de arroz, tales como inmobi-
lizar el precio de compra en los Ultimos dos afios y fomentar la transfor-
macidn de las plantaciones arroceras en otros cultivos, no es de esperar
un gran aumento de la importacidn ya que esas medidas resultaran efectivas
solamente a largo plazo,

Bn cuanto al trigo, en cambio, se mantuvo el aumento continuo del
volumen de importacidn en los Ultimos afios ascendiendo, en promedio, a
unos 300 millones de délares (4 200 millones de toneladas) (1967-1969),

/en tanto
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en tanto que el promedio fue de 160 millones anuales (2 300 millones de
toneladas) 10 afios atrds, [ids del 90 % de la importacidn precede de 1los
Estados Unidos y el Canadd habiendo aumentado mucho la de Australia. La
participacidn de América Latina fue escasa ya que hubo problemas de
precios, calidades, estabilidad de los envios, etc. Pero la importacidn
experimental de 3 600 toneladas de trigo de la Argentina en 1968 consti-
tuyd una iniciativa importante, ya que dio lugar a compras considerables
en los aiios slgulentes,

La importacidén y la comercializacidn del trigo y del arroz estdn en
manos de una entidad estatal., Anualmente se fija el precio interno de
compras del gobieino, el cual es considerablemente mayor que el inter—
nacional (110 ddlares por tonelada de trigo contra un precio cif de trigo
australiano o norteamericano de 70 ddlares aproximadamente, y 382 ddlares
por tonelada de arroz en 1969, que es mis o menos el doble del inter—
nacional). Sin embargo, como gran parte de la poblacién rural depende
de la vroduccidn de esos cercales, existe el temor de que una gran dismi-
nucidn de los precios y el aumento de la importacidn perjudique al sector
rural y ocasione un grave problema sociopolitico., Por consiguiente las
medidas destinadas a la racionalizacidn de los cereales para alimentacidn
humana serdn muy graduales, lo que junto con el aumento relativamente
lento de su conswo interno no asegura perspectivas de importacidn tan
brillantes como las de la carne. &Bn cambio los alimentos para animales
seran objeto de una gran demanda derivada de la demanda de carne.

Alimentos para animales

La importacidn de estos articulos aumentd muy rdpidamente en los
dltimos afios pasando de menos de 180 millones de ddlares anuales antes
de 1962 a 483 millones de ddlares (promedio de 1967-1969) con una impor—
tante participacidn de los paises latinoamericanos. Los alimentos para
animales abarcan cerca de la cuarta parte de la importacidn total de ali-
mentos por el Japén, El maiz, que es el mis importante, constituye wn
50 % de la importacidn de esta categoria, y un 35 % del consumo interno de
materias primas para alimentos de animales, utilizindose en gran medida
como ingrediente primordial de los piensos mixtos. La importacidn de maiz

al Japdn aumentd en diez afios desde 700 millones de toneladas (promadio

/1957-59) a
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1957-59) a cerca de 5 000 millones de toneladas (1967-69). Entre wn 50 y
60 % de la importacién proviene de los fstacdos Unidos habiendo aumentado
mucho la de Tailandia y Africa del Sur, siendo también muy importante el
crocimiento de México,ﬁ/ en tanto que la de Argentina y el Brasil fue
muy inestable, lo que se debid en general al volumen de sus cosecnas.
El zurvwso de la participacidn de Tailandia se debid al esfuerwzo ce
produsicies e importedores en virtud del proyecto de "desarrollo e impor—
tacidn" y, correlativamente, el volumen de la exportacidn tailandesa al
Japén aumentd desde casi cero en 1958 a 800 mil tonsladas en 196L, aunque
descen?id luego hasta un promedio anual de €00 mil toneladas (1946-68).
En contracie con otros ceveales, el malz no ectd sujeto a restricciones
cuentitativas, salvo el mafz para almidén.
Aun cuando existen muy buenas perspectivas para la exportacidn al
Japdin de alimentos para aniwales, y por coneigulente ce mais, la demanda
de éshe depende también de su precio relutivo con respecto al scrgo, un
nuevo producto para la alimentacidn ds animoles que decde 1959 comenzd a
utilizerse como ingrediente ¢ ios plensos iixhos, combinado con el mulz,
¥ luego se usd como sustituto del maiz pera los plensos nizhes por ser.
su precio de un 10 a un 15 % menor gue el de meiz., Sin embargo, cuando
desaparece la diferencia de precios entre los dos productos, como sucedié
en el afio 1968 disminuye la importacidn de sorge. Las restricciones cuanti-
tativas para este producto se eliminaron en el afic 1964, Hasta 1963 se
importaba casi exclusivamente de los Estados Unidos, pero desde 1964 la
Argentina ha pasado a ser un importante exportador al Japdn; posterior-
mente otros paises como Africa del Sur, Australia, Tailandia y México
entraron en competencia, El Japdn carece de produccidn interna de sorgo
¥ su gran demanda potencial se reflejard en un aumento de las importaciones.,
Los demds alimentos para animales son de menor volumen de importacidn,
aungue ha ido aumentando su participacidn, en especial la procedente de

paises latinoamericanos, La importacidn de salvado, que fue estable en los

5/  la importacidn desde México y Africa del Sur corresponde en su mayoria
a maiz para usos industriales como materia prima de alcohol, almiddn,etc.
La importacion de este tipo de maiz estd sujeta al derecho aduanero de
un 10 %, en contraste con el maiz para forraje que estd liberado, Sin
embargo, la importacidn del primero aumentd mds rdpidamente que la del
segundo en los Ultimos afios.

/8timos afios,
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ltimos afios, se diversificd, en lugar de concentrarse en la Argentina y
Tailandia., Por otra parte, la importacidn de harina de pescado del Pert
aumentd de manera constante a partir de 1964. Ademds, la importacidn de
tortas oleaginosas (de cacahuete, de soya, etc.), aumentd considerablemente,
participando en ella Brasil, México y Peru.

La importacidn de alimentos para animales es objeto de menores
restricciones que las impuestas a la de carne y cereales para el consumo
humano. Actualmente no existen restricciones cuantitativas para este
grupo, salvo para ciertos tipos de torta oleaginosa, y no se cobran
derechos de importacidén o se aplica un arancel relativamente bajo.

AzlUcar

La importacidn de azicar por el Japdn se caracteriza por no basarse
en convenios especiales de comprz como los concertados por los Estados
Unidos, el Reino Unido y otros paises. El Japén ha llegado a ser el pais
que compra mayor volumen de azlcar en el mercado libre., El sistema de
cuwtas de divisas para importar azicar, establecido en 1955, desplazé el
sistema anterior de trueque, y se elimind en el afio 1963. En 1965, en
vista de la variabilidad de los precios, se cred por ley una institucidn
oficial de estabilizacidn del precio del azlcar.

La produccidn interna es pequefia, pero junte con el azlicar producido
en las Islas Riukiu gobernadas actualmente por los fstados Unidos, que se
importa en régimen de franquicia al Japdn, constituyen una quinta parte
del consumo interno,

La importacidn global ha aumentado bastante rdpidamente pasando
de 1 200 000 toneladas en el periodo anterior al afio 1960 a cerca de
2 millones de toneladas en los dltimos afios.

La participacidn de Cuba sigue siendo la mayor en el mercado
japonés, aun cuando a partir del afio 1959 bajé hasta la mitad del
promedio de 1956 a 1958, pero luegd se ha ido recurerando gradualmente,
hasta volver a alcanzar el nivel del mencionado perlodo en los dltimos

afics, siendo el promedio para los atios 1967-69 de 633 000 toneladas

/mientras que
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mientras que la importacion desde Formosa, que se mantuvo en las
400 000 toneladas en el periodo de 1958-66 ha disminuido marcadamente
en los (ltimos afios. La exportacibn al Japdn del Brasil y el Perll
disminuyd también pero en cambio México y Colombia comenzaron a exportar
a partir de 1967,

Los envfos procedentes de Australia y Africa del Sur aumentaron
mucho hasta representar actualmente la mitad de la importacidn tetal
de azdcar del Japdn, pero esta situacidn se modificari en el fuburo
puesto que se han concedido las mayores cuotas a los palses en desarrollo
en virtud del nuevo Acuerdo Internacional del Azlicar en el cual

participa el Japbn.
Bananas

La importacidn japonesa de bananas fue muy reducida hasta hace
relativamente poco tiempo alcanzando sdlo a 37 000 toneladas en 1959 (el
promedio de las importaciones en el decenio de 1950 a 1960 fue de 30 000
toneladas), volumen que apenas representaba la décima parte de la
importacidn de cualquiera de los principales palses europeos, Sin
embargo, aumentd con extraordinaria intensidad a partir de 1963, al
liberalizarse las restricciones cuantitativas y al hacerse mayor el
poder de compra del pueblo jeponés en los filtimos afioss En efecto, el
volumen de la importacidén subid de & 600 toneladas en 1962 a 256 000
toneladas en 1963, llegando a 739 000 toneladas en el afio 1969, por
valor de 117 millones de ddlares.

A pesar de este enorme aumento, el consumo de bananas por habitante
es t odavia algo menor en el Japén que en Europa, lo «<ue se debe, en
parte, a lo elevado del arancel aduanero, Cuando se liberaligzaron
las restricciones cuantitativas se produjo al mismo tiempo una baja
efectiva de un 10 $ de los impuestos sobre la importacidn al suprimirse
el recargo fiscal del 30 % que se sumaba al derecho aduanero del 50 'y
al fijarse el nuevo gravamen en un 70 . En 1967 se decidid bajar en

un 10 € mis este derecho aduanero,

/Bl nivel
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El nivel reletivemente alto del arancel aduanero sobre lzs bananas
se determind por la necesided de protecer la produccidn de otras frutes
del Japdn, particularmerte la manzana, puesto cue la importacidn de
binanas absorbe nds del 80 % de la importacidn de frutas por el Japén,
Ante esta situacidn se proyecta establecer un sistema de gravdmeres esta-
cionzles, a fin de aplicar derechos inferiores en las estaciones de menor
produccidn nacional de frutzs, especialmente de las manzanas.

La exportacidn de bananas de América Latina al Japdn aumentd en
forma extraordinaria con ciertas oscilaciones; a partir de 1962, cuando
se impuso un control saniterio a la importacidn desde Formosa ¥y
aumentaron mucho Jos envios del GLeuader que llegeron a las 33 000
toneladas, esto es, el 50  de la importacidn total del Japdn, en tanto
que, hasta entonces Formosa habia suministrado siempre mis del 90 %
del consumo total del Jardn. Un afio después de la adopcidn de medidas
restrictivas sobre las bananas de Formosa, se liberalizaron las
restricciones cuantitativas, a lo cual el Bcuador respondid aumentando
su exportacidn a 200 000 toneladas, mientras que la de Formosa no
pudo recuperar su nivel anterior. Aun cuando la exportacidén del Ecuador
dieminuyd en los afios subsiguientes, ha logrado incrementarla
recientemente hasta llegar a las 266 000 toneladas en 1969. Entre
tanto los paises centroamericanos, y particulamente Honduras, también
aumentaron su exportacibdn, siendo muy efectiva su propaganda de la
marca "chiquita". La mayor produccidn por parte del Ecuador de bananas
de la especie Cavendish, en vez de la Grossmitchel, ha contribuido a
aumentar su exportacibn al Japbn, ya que aquella especie tiene un gusto
mas similar a la de Fommosa, a la que estd acostumbrado el consumidor
japonés.

Por otro lado uno de los problemas de la exportacidn de Formosa
al Japdn es la inestabilidad de su produccidn, causada por los tifones
que la azotan a menudo, fentmeno que hizo descender aprecisblemente
la exportacidn en el afio 1968, Aun cuando el gobierno de Formosa estd
tanando medidas destinadas a aliviar el problema, no es de esperar que
se traduzcan en un gran awiento de la exportacidn, lo que favorece las
posibilidades de América Latina. Se espera también un aumento grande
de la importacidn procedente de las islas Filipinas en los prdximos afios,

/Entre las
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Sntre las nedidas que podrian adoptarse en América Latina, ademés
de la disminucidén de los derechos arancelarios, figuran el mejoramiento
del sistema de transporte y del envasado, ya que una proporcidn conside—
rable del nrecio cif de este articulo estd revresentada por los fletes.,
café

La importacidr de este articulo aumentd mucho a partir de 1961,
cuando se liberalizaron las restricciones cuantitativas a la importacidn
de café soluble, esto es, un ailo después de liberalizarse la de café en
grano. Al bajar el precio interno del café soluble, el consumo aumentd
en las familias, ya que anteriormente estaba concentrado en los restau-
rantes hasta el puito de que el consumo de café soluble representa actual-—
mente wn 60 % del consumo total del Japdén. Sin embargo, pese al aumento
logrado a partir de 1961, el consumo por habitante es todavia muy redu-
cido si se compara con el de los paises europeos o los Zstados Unidos,
debido al gran consumo tradicional de té verde (0.98 libras en el Japdn,
en contraste con 16.69 en los lstados Unidos en 1968).

El valor de la importacidn, que no ascendia a mds de 9 millones de
ddlares, (10 000 toneladas de café en grano) subié a 18 millones de ddlares
en 1961 y 24 millones én 1962, habiendo aumentos constantes en lcs afios
siguientes, para llegar a 49 millones de ddlares (55 100 toneladas de
café en grano y 2 300 toneladas de café soluble) en 1969.

Es caracteristico que casi la totalidad del café soluble se sumi-
nistre por los paises desarrollados, como los Estados Unidos y Alemania
occidental, mientras que el café en grano proceda de los paises en des-
arrolle, particularmente del Brasil, seguido por otros paises latino-
americanos y por Africa, La participacidn de los Estados Unidos y Alemania
ascendid al 20 % del valor total de la importacidn en el Japdn en los
WUtimos afios. La del Brasil aumentd de manera muy constante en el decenio
¥y su valor subié a 25 000 toneladcs en 1969, seguido por Colombia, que
logré 6 500 toneladas. Otros paises latinoamericanos como el Perd,
Guatemala y El Salvador también aumentaron considerablemente sus expor—
taciones. Las de los palses africanos, como la Costa de Marfil, Ugunda
y Etiopfa sufriervon bastante altibajos, aunque consiguieron pasar de
menos del 10 % a un 20 % (1961 a 1968).

/El gravamen
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El gravamen bdsico del 35 % aplicable al café no tostado esti suspen—
dido temporalmente y ha dz eliminarse en virtud de las negociaciones de
la Rueda Kennedy. Ademds, el impuesto interno del 10 % bajd al 5 %.
En carbio, el café soluble, cuyos derechos de aduana son del 25 %, no-
obtuvo ninguna concesidr en aquella oportunidad.

- Conviene destacar también que el Japdn se considerd en el Tratado
Internacional del Café como un "nuevo mercado", que no estd sujeto a
las cuotas que se fijan en €1, lo que es importante, ya cue un trata-
miento restrictivo en cuanto al precio o la calidad desalentaria el

» ' I
consume popular de café, que comenzo hace poco en el pails,

Cacao

La importacidn de cacao se liberalizd en 1960, lo que dio lugar a
grandes aumentos en los afios posteriores (1961 a 1963). EL valor de
la importacidn de cacao sobrepasé al de la de café en 1967, ascendiendo
a 50 millones de ddlares en 1969 (43 000 toneladas). Africa es el
principal proveedor, particularmente Ghana, la Costa de Marfil y Nigeria
que en conjunto abastecen un 70 % en los Ultimos afios. Loc paises
latinoamericanos, como el dcuador, el Brasil y Venezuela, han aumentado
considerablemente su exportacidn, aun cuando el Brasil no pudo mantener
el alto nivel alcanzado en los aiios 1963 y 1964.

Con respecto a las elaborsciones sucede algo similar al caso del
café, esto es, la gran participacidn de los paises desarrollados, como
los Paises Baj®s y 4lemania occidental, cuyas exportaciones (cacao en
polvo, manteca de cacao, etc.), se han mantenido.

A los productos elaborados, sin embargo, se aplica un arancel
bastante alto (entre el 10 y el 30 %) en tanto que el del cacac en grano
(5 %) serd eliminado en virtud de la Rueda Kennedy. A los paises en
desarrolle se les ofrecerd una buena oportunidad cuando el Japdén ponga
en vigor el sistema general de preferencias, que'reduce a la mitad el
gravamen establecido sobre las importaciones de elaboraciones de cacao

procedentes de paises en desarrollo,

/2. Materias
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2. Materias primas

Mineral de hierro

La importacidn de mineral de hierro ha venido aumentando de manera
muy riapida y continua desde hace 15 afios, excepto en 1958, en que se
produjo una depresién econdmica en el Japdn. El prcmedio anual de
8 millones de toneladas (1956-58) se elevd a 83 millones de toneladas en
1969, por valor de 969 millones de dSlares representando un 6.5 % de la
importacidn total. En este periodo se produjo una diversificacidn de las
fuentes de suministro gue se desplazaron de los paises vecinos hacia los
mis lejanos. En efecto, al comienzo, las importaciones procedfan sobre
todo de los paises asidticos, como la India, Tailandia y Filipinas, a los
que seguian los ilstados Unidos y el Canadd, representando estos cinco
paises mids del 70 % de la importacidn total, en tanto que la partici-
pacidn conjunta del Perd y Chile era de menos del 5 % (promedio de
1956~58), En diez afios la participacidn de los paises latinoamericanos
(Chile, Perd y Brasil) subid a un 31 % (promedio de 1966~68), al mismo
tiempo que se convertia Australia en el primer exportador de este mineral
al Japdn. De este modo, el promedio ponderado de la distancia entre la
fuente de abastecimiento y el Japdn, cue en 1960 ya era algo mayor que
la correspondiente a otros importadores, se duplicd en 1964,

Bste rdpido y continuo incremento se debe al aumento exbtraordinario
de la demanda de acero, producto que también exporta el Japdn. La impor—
tacidn de mineral de hierro seguird siendo considerable en el futuro ya
que se estima que la produccidn de acero va a aumentar con igual inten—
sidad en el porvenir. La produccidén global de acero por el Japdn, que
pasé de 11 millones de toneladas en 1956 a 80 millones de toneladas en
1969, ascenderd a 130 millones de toneladas en 1975.

Las perspectivas de una gran demanda sostenida de mineral de hierro,
cuya importacidn no estd sujeta a ninguna restriceidn, ofrece a América
Latina una gran posibilidad de aumentar sus exportaciones al Japdn. En
relacidn con los demds proveedores, sin embargo, las condiciones de la
oferta y del transporte suponen ciertas desventajas para América Latina,
que podrian superarse mediante la realizacidn de nuevos esfuerzos coordi~
nados por parte de América Latina y del Japdn.

/EL costo
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FEl costo del transporte, que es de un 35 a un L0 & del velor cif..
constituye un obstdculo de peso, aunque se ha superado en gran medida
cen la ccnstruccidn de bzrcos especializados y de gran tonelaje,

En 1970 han comenzado a operer entre Chile y el Japdn, buques
especiales pars el transporte de mineral de hierro, con un argueo de
130 mil toneladas, KL alto costo del transporte de minerales desde el
Bresil al Japdén, que hacia antiecondmica la operacién, se redujo mucho
mediante la construccidn de bugues de gran capacidad para el transporte
de mineral de hierro y petréleo. Estos buques, que salen vacios del
Japén, van al Ori-nte Medio para cargar petrdleo destinado al Brasil,
donde cergan el mineral de hierro. A fin de bajar aun mds el costo de
transporte, estan construyéndose buques de 250 mil toneladas destinados
al mismo comercio, ademis de mecanizsrse los trabajos portuarios, transpor—
tarse el mineral en forma semiliguida a través de ductos en algunos casos,
o utilizarse correas transportadoras entre el puerto y la mina,etc,

Por otra parte, el contar con una oferta segura y estable es de
enorme importancia en €l caso de los minerales metilicos, y especial—
mente del hierro, puesto que la importacidn se basa generalmente en
convenios a largo plazo, frecuentemente por mis de diez afios, Aun
cuando la mayoria de los contratos de compra de minerales a largo plazo
incluyen financiamiento para la explotacidn de minas y la construccidn
de la infraestructura por parte del Japdn, los paises exportadores
desarrollados, como Australia, o Africa del Sur, ofrecen a veces
mejores condiciones a causa de su mayor capacidad técnica o de finan—
ciamiento., Por ejemplo, una empresas de Australia decidid construir un
centro de suministro de minerales en una isla préxima a Osaka, a fin
de tener en existencia unos dos millones de toneladas como depdsito
regulador destinado al suministro estable vy seguro al Japén del mineral
en previsidn de cualquier dificultad, como las huelgas u otras.

Los factores desfzvorables incluso los relativos al transporte,
podrian superarse merced a la cooperacidén financiera y técnica entre
América Latina y el Japbn, que podria extenderse a la blisqueda de
nuevas minas aptas para la explotacidn mediante la férmula de

"desarrollo e importacidn”.
/Mineral de
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Mineral de metales no ferrosos

La importacién de mineral de cobre aumentd también muy répidamente
desde 180 mil toneladas con un valor de 23 millones de délares (promedio
de 1956-58) a mis de un milldn de toneladas en los Ultimos aflos (a partir
de 1967).alcanzando su importacidén un valor de 340 millones de ddlares
en 1969. Fue notoble el auncnto del vprocedente de Canedd y Filininas y,
en menor srado el el Perti. Il volumen de tres paises nroveedores. latino~
americenos (Perd, Chile, y Bolivia) ascendid a mis de 100 mil tone—
ladass & partir de 1967 y constituybé un 10 % de la importacidn total del
Japdn,

Este aumento se mantendra =n el futuro y se estima cue la impor—
tacién de mineral de cobre en 1975 ser& por lo menos superior en un
50 % a la de 1967, afio en que fue de 1 213 mil toneladas la demanda
interna del Japdn. Las perspectives favorables de la demanda de mineral
de cobre, asi como de cobre refinado a aue se refiere mds adelante,
podrian aprovecharse por los pafses productores latincamericanos.

Igual cque en el caso del mineral de hierro, convendria realizar inver-
siones en explotaciones destinadas a la exportacidn a largo plazo a base
de la cooperacién financiera y técnica con el Japdn.

Entre otros minerales de metzles no ferrosos figuran, por orden
de importancia, los siguientes: nicuel, zinc, manganeso, plamo,
bauxita y molibdeno, siendo el valor de importzcidn de cada uno de
més de 20 millones de délares, ascendiendo el valor total de los
minerales de metales no ferrosos, sin contar el cobre; a mis de
324 millones de délares (promedio de 1967-69).

La participacidn de América Letina ha llegado a ser considerable
siendo los metales principales el zinc de Peri y México, el manga-—
neso del Brasil, el molibdeno de Chile y el plomo del Perd y Bolivia,

a los que también se extienden las perspectivas favorables de la
demanda y el régimen de libertad de importacidn.

/Materias primas
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Materias primas textiles

La importacidn de materias primas textiles, que en 1951 constituyd
el 38 ¢ de la importscidn total del Japdn, he ido perdiendo su impor-
tancia relativa, bajando su porcentaje al 20 % en 1957 y al 10 % en
1965, aun cuando mantuvo su valor absoluto en unos 900 millones de
d8lares, de los cuales correspordieron a Amirica Latina en los Gliimos
afios unos 200 millones de ddlares (més de un 20 % de la importacidn
referida) aunque con tendencia a estancarse sobre todo en comparacién
con el comportamiento de otros productos procedentes también de Anérica
Latina,

Es interesante observar gue la participacién de la lana aumentd
gradualmente, ya que pas§ de 220 millones de cdlares en 195658 a més
de 360 millones de délares en 1966-68 en tanto que el algodén sélo se
mantuve en unos 450 milleones <¢ délares. Sin cmbargo, & pesar de esta
tendencia global, la exportecidn de lana de América Latina al Japén
(irgentina, Uruguay, Brasil, Ferd 7 Chile) qued$ estancada, en tento que
la de Australia aumentd répidamente, logrando una participacién cada
veZz mayor en €l mercado japonés pues subié del 70 % en el decenio
anterior a mis del 80 % en el actual. En cambio, la participacién de
los principales proveedores de algoddn (imérica Latina y los Istados
Unidos) no sufrié grandes cambios, aunque en los Ultimos afios aumentd
considerablemente la importacidn procedente de los paises
centroamericanos.

En 1961 se eliminaron las restricciones cuantitativas impusstas al
algodén y la lana, y luego para diversas especies de linos, excepto el
rammy, lo que ocasiond un gran aumento de la importacién en 1961 (afio
en que el valor de la importacidn de lana y de algoddn llegd al méiximo
del perfodo de posguerra), aunque no se mantuvo posteriormente. Dado
que la importacién de materias primas textiles esté exenta de derechos
aduaneros, su estancamiento se debe principalmente al escaso aumento
del consumo de los articulos elaborados a base de ellas, debido al auge
de las fibras sintéticas y al aumento de la importacidn de articulos

manufacturados.

/3. Productos
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3, Productos manufacturados

En los fltimos afios ha aumertado la impor:acién de productos manufac—
turados procedentes de paiscs en desarrolle scbre todo de metales y
articulos textiles, si bien a un ritmo menor que en otros paises
desarrollados, FEl valor total de las importaciones de productos
textiles subid de 24 millcnes de ddlares en 1562, a 6l rillones en 1964,
& 69 millones en 1966 y a 200 millones en 1969, Aun cuando un gran
volumen de estas importaciones procedfa de Evropa, aumentaron también mucho
las de los patses del sudesie asiftico que pasaron de menos de 2 millones
de délares en 1962 2 8 millones en 19066, a 3L willones en 1967 y a
58 millones en 1963, constituidas sobre todo por hilados y tejidos de
algoddn de Formosa, Corea, Pakistin y otros lugares, y por te jidos de
seda de Corea y China, Debe advertirse que algunos de esos paises tienen
que importar la materia priuz dcl exterior, como hacen Corea ¥ Fosmosa
con el algoddn, En cambio, los pafses latinoamericanos, tradicionales
exportadores de materias primss textiles, no han logrado aln exportar
articulos elaborados al Japcn, |
También aument®, auncue en menor grado, la importacidn de tejidos
de lino y de sacos de yute y esteras de varios paises asisticos, v la
de vestidos procedentes de la China, Hong-Kong y Corea, cuyc valor
ascendié en 1968 a 14 millones de délares, &KL considerable aumento de -
esta exportacidn de los pafses asifticos, a pesar de los derechos relati-
vamente altos que gravan a los referidos articulos,indica las posibilidades
que se ofrecen a los pafses latinoamericanos para comerciar con el Japén.
Tarbién interesa mucho a América Latina el aumento que experimentd
en los Gltimos afos la importacidn de metales por el Japén., La impor-
tacién de hierro, sobre todo en lingotes, y de acero, pasé de 100 millones
de délares al principio del presente decenio a més de 200 millones en
los @ltimos afios, Aun cuando la mayorfa del suministro ha provenido de
los pafses socialistes, los pafses asiiticos y africanos aumentaron .
también su exportacidn., Entre tanto, la importacidn desde el Brasil y

Venezuela sufrid muchas fluctuaciones pero logrd mejorar su participacidn.

/En cuanto
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En cuanto a los metales no ferrosos la situacién es mis favorable
para América Latina. Chile y Perf aumentaron la exportacién de cobre y
sus aleaciones en forma considerable en los ltimos afios, constituyendo
més del 80 % de la importacidn japonesa de metales procedentes de
América Latina. En general la importacién de metales no ferrosos
aument$ répida y continuamente subiendo de 100 millones de d8lares en
1962 a 917 millones de délares en 1969, El cobre y sus aleaciones
fueron las principales (entre un 30 y un 40 %) viniendo a continuacidén
el aluminio y el estafio y sus aleaciones,

También se observa un aumento considerable en la importacién de
bienes de consumo diversos, lo que se debe en gren medida a la libera—
lizacién de las restricciones cuantitativas, ascendiendo su valor total
a 69 millones de délares en 1968, En contraste con una participacién
creciente de los pafses asiéticos en la importacién de este grupo de
productos en el que figuran, entre otros, los articulos de viaje y de
deporte, los muebles y las joyas, la importacidn procedente de
América Latina ha sido hasta ahora muy limitada,.

La exportacidn de manufacturas metflicas de América Latina acerca
de la cual ya se ha adquirido cierta experiencia, ofrece quizds las
me jores posibilidades, consistiendo los mayores obsticulos en las
condiciones de acceso al mercado japonds, y &n las condiciones de la
oferta en relacidn con los competidores de otros paises. Conviene
también tener en cuenta que, como la importacién de minerales esté
exenta de impuestos aduaneros, al arancel aplicable a sus manufacturas
desalienta la exportacidn de éstas. El cobre refinado y las cuproalea—
ciones por ejemplo estin sujetos a derechos de un 10 a un 20 ¥ aun cuando
se obtuvieron algunas concesiones en la Rueda Kennedy. En el caso del
hierro en bruto la situacidén es mfs favorable, ya que el arancel del
10 % ha de bajarse al 5 %. La disminucidn o la eliminacidn de estos
aranceles constituirfa un estfmmlo muy positivo para su exportacibn
desde América Latina, En este sentido es importante la aplicacidn
del régimen general de preferencias, ya que, de conformidad con éL, los
productos manufacturados (capftulos 25 a 99 de la NAB) estarin libres
de derechos o se reducirdn al 50 & de los derechos en cuanto a las

cuotas bdsica y suplementaria.
/Un problema
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Un problema parecido existe con respecto a otros productos manu-
facturados que América Latina tiene posibilidad de exportar, como los
‘productos textiles y las manufacturas de cuero, En ambos casos la
materia prima (el algoddén y las pieles en bruto) estd exenta de derechos
aduaneros, pero sus manufacturas estdn sujetas a un arancel que va del
15 al 25 %, aun cuando se otorgaron algunas concesiones con ocasidn
de la Rueda Kennedy. Un régimen general de preferencias ofreceria
también estimulos para la exportacidn de estos productos por parte
de América Latina.

Con respecto a los productos alimenticios elaborados, el Japén ha
preparado una lista de preferencias que favorece a los paises en des-
arrollo y en la que figuran varios productos de interds para América
Latina, como el cacao elaborado mencionado anteriormente. También se
incluyen algunos preparados de pescados, mariscos y frutas: sardinas y
otros pescados, crusticeos y mariscos, peras y duraznos, diversas frutas
tropicales, etc. Sin embargo, de los productos cdrnicos elaborados se
incluyeron solamente los extractos y los jugos de carne.

Segln el régimen general de preferencias que entraria en vigencia
en 1971, se otorgarz en principio la entrada libre de derechos a todos
los productos incluidos en los capftulos 25 a 99 de la NAB, hasta el
valor (o el volumen para algunos productos) de la importacidn desde
los pafses en desarrollo del afio base (cuota bidsica) mds un 10 % del
valor de la importacidén desde los demds palses realizada en el dltimo
afio para el cual se disponen estadisticas de importacién (cuota
suplementaria),

Sin perjuicio de esta regla general, se aplicaran a 57 productos
(algunos artfculos textiles, algunos artfculos de cuero, niquel, aluminio,
plomo, estafio y productos diversos) una reduccidn de 50 % del arancel,
aduanerq para cuotas igualmente establecidas.

Se suspenderd la aplicacidn de este régimen de un producto proce~
dente de un pais determinado cuando la importacién preferencial exceda
en el curso del afio mids de 50 % de la cuota fijada. La cuota suple-

mentaria serd renovada anualmente pero no serd menor que la cuota del

afioc anterior.

/No se
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No se conceden preferencias a la importacidn de 10 productos,
estando tres de ellos sujetos a aranceles de caracter fiscal (los tres
son productos del petrdles).

En cuanto a los productos de los capitulos 1 a 25 de la NAB, se
prepard wna lista positiva de artfculos con el margen de preferencias
respectivo. Para estos productos no se fija limite, sino que se prevé

la aplicacidn de un mecanismo de salvaguardia,

/dnexo I
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Anaxs 1

JAPON: GRAVAMENES SUNCELARICS Y RESTRICOIONES MO MRANCELAIAS PARA LA DHPRTACION DE FADUCTOS D TNIERES PARA AMERICA LATDNA Y VAL DE LAS DNPRTACIONES FROCEDENTES DE AMERICA LATINA Y DEL HUIBS, 1962-67

e e e
- ssepran Inportacidn de Jepén

]:npu'tn.c-i_ én de Japfn desde

América Latina Principales abastecedores

FPrincipales abastecedores
del resto del mundo

Restrioceiones

NAR Produsto S A ce de ~  En miles de  Indice do e r10a Latina
Pre IR Sk B s En miles de dflares eif uﬁ;;tg dflares oif u.l.l?g;:tu (o nila:mja dflares, 1967) (en miles do dSlares, 1967 )
1982 1967 (1362=100) 1962 1967  (1962=100)
0201-A Carne de ganado vaouno, fresca o -
refrigerada 2 2 ustrolia (B
0303 Meriscos y demfs erustfceos y moluscos; > i = 2 319 13 577 53940 A (8 797)
stas nen 89) s Teilandia
h:"::‘. it f s ?;nz';} 5yl j 6905 93857 13593 2054 2183 10631  México (19 lk2) China Conmtinenmtal (10 789) )
0801-A  Plftancs freseocs 70% (60%) (708) (60%) 12 r (11 6 Pormosa (62 547)
0801-8 Cotos, nueces, ote,, frescos y secos 20% 2/ (5; 108) y‘ I ;z: y ::: ggy gﬁ:: g o i s 44 Estados Unidos (5 323); Chima (5 516)
0802-4  Naranjas 20; Uo@ (20; Lgg) @G a1 658 8123
0802-B las dends eftricas 20% (208%) o (=) 1 485 1 983 806.9 Estados Unidos (11 $83)
05014 Caf § 10 124 26 413 260,9 6 131 4 737 240 4 Brasil (7 259); Colembia (U 421) Costa de Marril (3 731)
ne tostado 3g% (0) &/ 0 o (9%)
tostado 35 (35%) ox G; II (58) p
oa;i 76 5-35% 0-35% ax.@* II (%) 2 386 7 425 911, 2 Ceylén (6 775)
0 Pimerta 5-25% 0-10% 793 1 679 21,7 ] .
1001 Trigo 208 (20%) @ES; SR 180 9kl 30 645 17050 “i?&“:ﬁ??%’ %;? 043); Camadd (115 664),
1005 Mafz 0; 10% (0) 8/ (05 10%) 133 748 270 983 202,6 3 022 32 725 1082,9  México (24 610); Argantina (4 079); Estados Unides (110 255); Africe del Sur
_ Bresil (4 015) (47 854) Tailandia (47 459)
1006 Arroz 15¢ (0) o/ (15%) CEs; SR 23 818 82 238 05,3 Chirm Continental (33 983); Tailandia
: (18 535) Estades Unidos (15 832)
1201-4 Casahuetes (man{) 206 (10%) &/ 0; 20% (=) 742 7 555 1018,2 China Continental (3 643)
1201-G Sexillas de ricine 0 0 4 299 8 416 -195.8 China Continemtal (3 €49) Tetlendia (& L30)
1507 Aceites vagetales b L7 1 36 16,1
asaite de sqya Kg, 26° 0-10% (26 o0-108 o
los damfs Xz, 20-30° (20-30")
1£02 Otros preparsdes ds carme 20y 25% 15; 25% =, © 19% 810 417.5 155
1£03 Extrastes y Juges de carns 308 ' -
el Azfcar kg, 4163 (41-627) ex, (O; SR 118 374 122 138 1032 35 094 27 518 78.% cae (24 357) Ryuigu (40 228); astralia (29 519); Afries
(ee2.v. 52-76%) dal S (15 B4€)
18c1 Casce en grane 5 (0) of 0 11 570 19 320 15670 2 775 1 918 70, % Venszusla (1 131) Ghana (11 562); Figeris (4% 873)
ﬁ :-ﬁ:::- f ;? 577 7 6% 30745 8¢ 758 8.5  Bresil (738) Pafses Bejos (7 326); Ghama (4 552)
1E05 Cscao en polve xin szusarar 308 (30%) I (59) k51 818 1813
1806 Chosclates, ete, 25; 33 (25; 33%) ex, Oow 132 & 762 35045
2006 Fruta preparsda o eonservads 8 514 19 521 234,0 Ryulgn (12 €72)
HEa b (b5%) o)
les dentfs | 20-356 20-3G% =, © (1 é4a1) e
2102 Extrastes 7 esenciss de caff Gustemala (425) Estados Urddos j RepSlica Fedaral
= 13 625 3m 4,7 %ol 564 1%5.6 Alements (917)
earf solible 25 (23%)
los dends 3% 30% -
2301 Herines y pelves des carme ¥y ﬁm.h;:
e L T~ et o = 2038 BmE 258 389 6% 1667  Purd (5 1) srgestiza (1263)  Afrisa dod Sur (7 20)
1 938 7 286 376,0 163 Brasil (1 633) Indla (3 N1E)
st . =5 32 265 56 881 176.3 Estades Unides (33 73%)
m—l m—nmr-m 3168 289 717 378 225,6 90 962 231 886 254.9 anile (12 247); Perd (B9 60N) I=a (AN ¢ Lustralia (97 710)3 Afries
Bra=il (30 035) dsl S (&1
2601-8 Piritas de hiere tostado 1 298 1ok 8,0
2601¢  Minsreles de ecbre _ 90 863 o/ 223 085 M55 M2 e 36 906 152,01 Perd (19 026); @utls (10 57%) camadd (85 560); Pilipimes (65 22%)
26012  Bauxits y sus ccmsentradss - 13 238 2 164,5 Indenssia (7 O00); Austrella (€ 33%)
26016  Zine y sus econcentrades 4 € 701 k8 590 725.1 2 076 26 812 1 2914 Pard (24 528) Carndf (9 651); Austrelia (7 336)
2601  Mimerules de estafo 3 1 g2 &7 ¥5.6
2501M  Minsrsles deo tumgstens ) N 16 - D 4 022 - Bolivia (1 885); Perd (1 433) R &T“mﬂm}lmm
24017  Minsrales ds pl scncer i - 8 4 , = Boliwia (1 811 Pperd a.—i'i j Australia (5 19%)
o e 58 ""‘:'fl';"'.'-'".'"" mg ?%y %"&g 202,6 ——— (7 '%8) ) { m it (61 826)
212 : ensgusla ta Onien Soviétd
057 10 ” o/ WPREe W3 OV (35 707) "t#tﬁﬂ, b N Ry - 1
los ﬂ
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JAPON: GFUVADES ARARCELARIOS Y RESTRICCIONES,., (conelusid)

- — ; - ~ Importacifn ds Jepén
Japin ipalel ahgs
P e 5 R Impartagyén do Jop d.l; anfrica Latina L Prlﬂ:' pal y I:::dm-u i i tanaddai
NiB Produsts no aran- En miles 4, Imml Elnnli 3 ” aumento siles 44 dfler - dal restc del mundo
Pre W Past KR celarias —A6lares o1p 1967 1567 S s 1267) (en miles de dlares, 1367)
- 1962 1967  (1962=100) e 1967 (1362=100)
i Guatemalsa (925); Braeil
4001 Caushe natural 0; 15% 0; 7.5% 108 893 102 316 94,0 . 236 2 311 97342 T (652) Indonesia (30 777); Tallandia (28 37%);
Malasia (26 621)
07); Colamb
4101 Piel bt 0 0 1184 28 I 548 160,9  Argentina (2 la Estados Unidos (43 436); Australla (9 321);
as en & 63 150 7 740 7 (1 763) Pn.{l:: Ba jos {j{} a g
4102 Cuercs y pleles de bovines, preparadas 15-20% (15-20%) bt 202 1 019 50445
41e3 Pleles de ovinos preparadas b o -
tofiides o ecoloreadas 20% (20%)
las demds 15% 7«
L1 Plelos ds eaprine preparadce @ > heont g6t/ 16,8 176 t/ 580 £/  329,5  Méxieo (156) India (3 723)) Pakistén (1 660)
tefiidas o eolereadas 20% (20%)
los ﬂﬂn‘l 15 7.%
4105 Pleles preparadas de otros animales 15-25% 7.5-12,5% N (13 1O} (297 559); Afries dol S (25 207)
5. Argentina i Urvguay Australia (2 9); Africa =
5301 Lana sin cardar ni peinar 0 0 296 642 362 94 122,3 13 568 15 669 a5 o) i = b el
5305 Lanas y pelos sardados ¥ peinados 9 o024 5 211 57 o7 229 229 100,0 Argectina (1&3} Reinc Unido {Ll 125]
tops de lom 0 0
"roving™ 55 (55)
les demds 0 0 Unién Soviftiea
5501 Algodfn sin cardar ni peinar 0 0 376 696 432 354 114,60 121 645 169 704 139.5 H:uﬂul;?g? 629); Miearegua El‘(;i;ﬂ?;ul;nidﬂ (134 351)) n
A
5509 Los demfs tejides de algedén 10-25% 7-17 5% 1392 g/ 25409 g/ 1 8247 Estados Unidos (5 L11)) Pﬁl;;!; (7 o31)
5704 Otras fibras textiles vegetalas 0 0 7 W46 5 649 75.9 436 Coildn (2 061);
L2005 Sacos y talegas te jides ND 145 -
de Jute no usado 20% 20%
de Jute usade 0 0
de fibras sintétieas 206 106
los demds 15-20% 7+5-10% Fodars.
Undén Soviftics (61 637); Rep@lice
7301-8 Hierro en brute 10% 5% 83 300 304 831 36549 4 708 13 033 276.5 h(‘:';lcagm 731); Venszusla ds Alemania (45 634); Africa del Swr (39
7401 Cobrs en brute : )
~A matas sobrizas 0 0 14 905 9 350 Cnile (9 169) : (;f:l‘{:r’:‘:l[m (14 B26);
B dasperdieios y deseshoz de scobre 5% (0) o (5%) 52 058 63 3% 1216 145 5 Wi Hong-Kong (4 723)
- eobre para el afinc g Zenbda (13% 386); Africs &l Swr (29 582).
3 0-10% Cnile (24 787); perd (3 438))
- sobre refinads _} I } 1 647 294 098 17 8511 31 685 M,;,E (3 gﬂ; Estades Unides (32 703)
7502 Cuprealeasiones 105 236 10; 15% 2 168
7001 Piamaren Moalh 10-208 5128 6 45 7 63 743 Mstee (703) Africs dal Sur (2 168)
——_—_—___—__———-————_
— — e : : : - ymter:
Pusnte: Maeiones Unides, Commedity Trade Statisties, 1962 y 1967, GATT, Impert restrictions, (L/3260) 1969, (L/3430) 1970, (L/3400) 1971, CTPiL, infrtec tatina'y o) sopundo porfolo do sesiones de la UNCTAD, (2/0¥,12/803), 1967; GATT, Tropeel predut - ST
w caM, T™/N/121), 1970; Servieio de Infarmacifn de Ministerio de Industria y Comercio Imtermasional (MITI) (press releass), 19 de enero de 1571,
mqulﬂmmuw“a1 lml’nhﬂﬂlumupuﬂnnh suna de los productos ineluidos en este cundre,
&/ Ineluye 2710-4 (petréleo
8/ El valar de importesién

£/ Inolyyen todos los cueros y pisles prl,pn.ru.dnn axcepto de bovinos.
&/ Inelyyen todos lor te jidos de algodén,
Sfmboles: ( ) = Gravmenes nc negoeindos en la Rusda Kennedy;

@ = Cuota global;
IX = Impuestos internmos;
= Comercio dol Estado; -
SM = Subsidie a la produscién; | 1
e,a,v, = Equivalente ad valaoren;

R = Rueda Kennedy; | _ :
* = Las restricciones mﬁﬂm.ﬁ-m artes del fin de abril de 1971 (signo entreparemtesis (*); w&\mud],
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