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Primera Parte

AMERICA LATINA Y EL SEGUNDO DECENIO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

I LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO
Y EL PAPEL DE LA CEPAL

1. La estrategia internacional
a) Los aspectos conceptuales

La Estrategia Internacional del Desarrollo
aprobada por la Asamblea General es el instru-
mento fundamental del programa de accién del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo.! Representa un acuerdo de Ios
gobiernos, suscrito en el plano politico mas alto
de las Naciones Unidas, sobre las acciones que
deben iniciarse y las medidas que deben apli-
carse en forma sistematica, en distintas esferas,
con la finalidad inmediata de impulsar el pro-
greso econémico y social de los paises en des-
arrollo durante este decenio.

Establece que, si bien la responsabilidad pri-
mordial en esta empresa recae en los propios pai-
ses en desarrollo, ellos necesitan de una efectiva
cooperacion internacional en materia comercial,
financiera y técnica, para dar al proceso de des-
arrollo el acelerado ritmo de crecimiento nece-
sario para superar las precarias condiciones vi-
gentes.

La Estrategia sefiala las metas y objetivos que
debieran cumplirse en el curso de este decenio
y las medidas y politicas que para ello tendrin
que aplicarse en los o6rdenes internacional y
nacional, Las primeras se enuncian con mayor
detalle; las segundas, como es natural, se tra-
zan en sus aspectos mas bien conceptuales, pues
se considera que la definicién de las politicas
nacionales de los paises en desarrollo compele
exclusivamente a sus gobiernos, y que éstos de-
terminarin sus proplas metas de crecimiento.

1 Resolucién 2626 (XXV). Véase Centro de Infor-
macién Econémica y Social, Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, publicacion de las Na-
ciones Unidas, N° de venta: S.71ILA 2.

Pero hay otro concepto que caracteriza el plan-
teamiento de la Estrategia Internacional: la con
gruencia que debe existir entre las politicas na-
cionales e internacionales para que pueda llevarse
a cabo una accién eficaz en pro del desarrollo.

En esencia la Estrategia representa un pro-
grama de cooperacién internacional que tiene
¢l mérito trascendental de estar vinculado al lo-
gro de determinadas metas y objetivos. Incor-
pora conocidos planteamientos que se han venido
discutiendo en los foros internacionales y, en
general, las medidas y recomendaciones aproba-
das en el seno de la UNCTAD y de otras insti-
tuciones internacionales, como el GATT. En
estos aspectos el documento es una nueva expre-
si6n de los compromisos que contrae la comuni-
dad internacional, y en especial los paises des-
arrollados, para llegar a decisiones concretas en
materias largamente debatidas y de importancia
crucial para los paises en desarrollo.

b) Metas y objetivos para los paises cn
desarrollo

La Estrategia establece para el conjunto de
los paises en desarrollo metas cuantitativas so-
bre el crecimiento, la expansion del comercio
exterior, la contribucién financiera externa y la
movilizacién de recursos nacionales. Se postula
una tasa media minima del 6% de crecimiento
anual en el producto interno bruto y se prevé
la posibilidad de que pueda superarse esa tasa
en el segundo quinquenio.

i1 indice correspondiente por habitante sc
fija en una tasa de 3.5%, en el entendimiento
de que la expansién demografica sera algo in-
ferior a la que es dable prever con las proyec-
ciones actuales. Se supone pues que los paises
adoptarin medidas con estos propdsitos, pero
se aclara que las politicas de poblacién seran
decididas por los gobiernos, los que deberan
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fijar sus objetivos demograficos encuadrindolos
en los planes nacionales.

Se insiste en la necesidad de que el crecimien.
to econémico vaya acompafado de cambios cua-
litativos y estructurales que reduzcan conside-
rablemente las diferencias regionales, sectoriales
y sociales en el ambito nacional de los paises.
Estos deberan definir objetivos y politicas sobre
empleo, educacién, salud, nutricién, vivienda,
bienestar del nifio y participacién de la juven-
tud y de la mujer en el proceso de desarrollo.

En los aspectos econdmicos, la estrategia pos-
tula una estructura de crecimiento relativamen-
te flexible por lo que respecta a las relaciones
externas: las exportaciones deberdn crecer a un
ritmo (algo més de 7% anual) superior al del
producto interno, lo mismo que las importaciones
{algo menos del 7% ). Este planteamiento se com-
pleta postulando la necesidad de elevar el coefi-
ciente de ahorro nacional (0.5% por afio).

¢} Las medidas de politica

Las medidas y politicas que se enuncian para
conseguir esos y otros objetivos son de tres ca-
tegorias, a saber: i) cooperacién internacional,
it) cooperacion regional y #if) medidas y poli-
ticas nacionales de orden general.

stas Gltimas concierncn a los aspectos socia-
les del desarrollo —que se presentan bajo la
denominacién de “desarrollo humano”—, a la
expansién y diversificacion de la produccién y
a la formulacion y ejecucion de planes en los
paises en desarrollo.

Las medidas sobre cooperacién internacional
se refieren al comercio internacional; a los re-
cursos financieros para el desarrollo; al trans-
porte maritimo, fletes y otros rubros invisibles
del balance de pagos; y a la cooperacién externa
en ciencia y tecnologia. Se agregan, ademas,
disposiciones especiales en favor de los paises
en desarrollo menos adelantados y de los paises
sin litoral.

Sobre la cooperacion regional se alude a de-
cisiones para intensificar los esfuerzos de inte-
gracion regional y subregional y acrecentar el
comercio reciproco.

En general, se trata de los planteamientos ya
conocidos de la UNCTAD y el GATT, presenta-
dos con variado grado de compromiso, aunque
en casi todos los casos se sefalan los plazos den-
tro de los cuales tendrin que tomarse decisio-
nes o cumplirse determinadas etapas en los es-
tudios previos.

Las disposiciones sobre comercio internacional
tienen especial significacién en el contexto de la
Estrategia, ya que corresponde interpretarlas
como las acciones previstas para que los paises
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en desarrollo alcancen la meta de un incremento
de mas del 7% anual en sus exportaciones du-
rante este decenio. Se consideran, en particu-
lar, los productos basicos (acceso y ampliacién
del mercado, precios y convenios internacionales
de productos); los productos sintéticos y sus
sucedaneos; la colocacién de excedentes, y la pro-
mocién de exportaciones de manufacturas y se-
mimanufacturas.

Sobre recursos financieros se establece el
principio fundamental de que los paises deben
asumir la responsabilidad de financiar su des-
arrollo. Las medidas que se proponen repre-
sentan una indicacién clara de la necesidad de
una accién convergente entre las politicas na-
cionales e internacionales. Asi, se scfiala que los
paises en desarrollo deberin intensificar la mo-
vilizacién plena de sus recursos f{inancieros dis-
ponibles, internos y externos, y se mencionan
diversas medidas de caracter fiscal, monetario
y administrativo. Se alude a las empresas puabli-
cas como agenles para contribuir al aumento
de los recursos invertibles y a las instituciones
financieras que se requicren para la moviliza-
cidn del ahorro interno.

Sobre el aporte de recursos externos se in-
cluyen también las diversas disposiciones co-
nocidas, como la continuidad y seguridad de
la cooperacion, el mejoramiento de los plazos y
condiciones de los préstamos y la desvincnla-
¢ién en la aplicacién de los recursos. En cuanto
al monto, se acepta la proposicion global del
1% y del 0.7% para la asisiencia oficial.

Existen, ademas, disposiciones sobre trata-
miento al capital privado extranjero; se men-
ciona la necesidad de continuar con el estudio
del financiamiento suplementario y de examinar
las posibilidades de establecer un vinculo entre la
asignacion de nuevos activos de reservas inter-
nacionales y la creacién de un financiamiento
adicional para los paises en desarrollo.

Otro punto de especial interés es el de la
cooperacién cientifica y tecnolégica. Se incorpo-
ran diversas medidas sobre la cooperacién que
debicran prestar los paises industrializados pa-
ra impulsar la investigacion en los paises en
desarrollo y la aplicacién de tcenologias acordes
con sus condiciones particulares. Se menciona Ja
determinacién de una meta de ayuda y asistencia
técnica en funcién del producto nacional brulo
de los paises desarrollados, y se formulan dispo-
siciones para facilitar a los paises en desarrollo el
acceso a la tecnologia y hacer posible tanto la
transferencia de ésta desde los paises desarrolla-
dos como su aplicacién. Ademas, es de interés
destacar la indicacién sobre el esfuerzo que de-
beran hacer los paises en desarrollo para aumen-
tar sus gastos en investigacién hasta alcanzar un



nivel minimo medio de 0.5% de su producto
bruto.

d) Examen y evaluacion de los objetivos y
medidas de politica

El desenvolvimiento general del Programa de
Accién del Segundo Decenio y la ejecucién de
la Estrategia Internacional serin sometidos a
un sistema de evaluacién permanente. A este
respecto, se dispone (parrafo 79) que debera or-
ganizarse un “examen sistematico de los progre-
sos realizados hacia el logro de las metas y los
objetivos del Decenio, para determinar las defi-
ciencias del proceso y los factores que las origi-
nan, y para recomendar la adopcién de medidas
positivas, incluso las nuevas metas y politicas
que se necesiten”. Se sefiala ademas (parrafo 20)
“que las medidas de politica deberan situarse en
un contexto dinamico y ser sometidas a un exa-
men constante para asegurar su eficaz aplicacién
y adaptacién a la luz de los nuevos acontecimien-
tos...” Estos examenes y evaluaciones sc ha-
ran en distintos planos y con la intervencién de
los paises en desarrollo y de los paises desarro-
llados.

En ¢l plano nacional, cada pais en desarrollo
hard sus propios examenes y evaluaciones; en
el plano regional, se asigna la responsabilidad
principal a las comisiones regionales de las Na-
ciones Unidas, en cooperacién con los hancos
regionales de desarrollo y los grupos subregiona-
les, asi como con la asistencia de otros organis-
mos del sistema de Jas Naciones Unidas; en el
plano sectorial y funcional, la labor sera realiza-
da por la UNCTAD, la ONUDI y los organismos
especializados de las Naciones Unidas. Final-
mente, la Asamblea General, por conducto del
Consejo Econémico y Social, hara la evaluacion
global basindose en los eximenes anteriores y
en Jos comenlarios y recomendaciones que pre-
sente el Comité de Planificacién del Desarrollo.

Se agrega que la evaluacién general por par-
te de la Asamblea se efectuard bienalmente y
que la segunda evaluacién bicnal tendrd ¢l ca-
racter de una evaluaciéon de mitad del periodo.

2. El andlisis latinoamericano. de la Estrategia

Internacional vy el papel de la CEPAL

a) Lu necesidad de un planteamicnio
latinoamericano sobre la Lstrategia
Internacional

Serfa conveniente, por lo lanto, analizar el
significado que tienen la Estrategia Internacio-
nal para América Latina, la accién concreta que
deberan llevar adelante los paises y la propia

Comisién, y, en especial, la organizacién del sis-
tema de evaluacién periédica que habra de efec-
tuarse de acuerdo con lo que dispone el docu-
mento aprobado por la Asamblea General.

Las disposiciones de la Estrategia Internacio-
nal sobre las metas de crecimiento, la coopera-
cion internacional y las politicas son de caric-
ter global y general. Se refieren al conjunto de
los paises en desarrollo, a los paises desarrolla-
dos, a las instituciones financieras internacio-
nales y, en fin, a la comunidad internacional. Las
disposiciones sobre cooperacién internacional
tienen mayor precisién; en cambio, aquellas re-
lacionadas con las metas de crecimiento y las
politicas nacionales se refieren a un promedio
global o tratan de abarcar en su generalidad a
todo el mundo en desarrollo.

En esa materia —y no podria ser de otro mo-
do por razones practicas, técnicas y conceptua-
les— corresponde a los paises determinar sus
propias metas de crecimiento, asi como son de
su exclusiva incumbencia las decisiones sobre
las politicas nacionales; la Fstrategia acordada
por los gobiernos proporciona un cuadro de re-
ferencia, sefialando objetivos minimos o desea-
bles y conceptos sobre aquellas politicas que
deberan articularse més directamente con las
acciones externas para acelerar el desarrollo.

Los paises latinoamericanos deberian decidir,
cnanto antes, sobre algunos aspectos esenciales
de sus programas de desarrollo para este dece-
nio, sobre todo en aquellos mas vinculados con
los temas de la Estrategia Internacional. La se-
cretaria de la CEPAL podria reunir, con la sis-
tematizacién adecuada, la informacién técnica
y los planteamientos de los paises y tratar de
conformar la versién latinoamericana de la Es-
trategia Internacional con los matices que acon-
sejen las variadas situaciones de la region. Este
planteamiento regional tendra una amplia signi-
ficacién: primero contribuird a definir una po-
sicién y una actitud propia, mas comprensiva
de los problemas del desarrollo y de sus rela-
ciones externas que la que se ha formulado has-
ta el presente; segundo, proporcionard a los
paises una informacion valiosa para que éstos
puedan tomar decisiones, sobre todo en lo que
toca a las metas y objetivos, con un mejor cono-
cimiento y la orientacién técnica de caracter
general impreseindible en una labor de esta na-
turaleza; tercero, se tendrd un instrumento mas
eficaz para orientar la accién préctica del Se-
gundo Decenio; y cuarto, se dispondria del mar-
co de referencia necesario para efectuar la eva-
luacién prevista en la regién latinoamericana.

Apenas cabria insistir sobre la necesidad de
cste debate latinoamericano en torno a la in-
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terpretacion e instrumentacién prictica de la
Estralegia Internaeional. Es evidente que la ubi-
cacion politica y econémica de América Latina
en el cuadro mundial, la naturaleza de sus pro-
blemas, las formas que ha registrado su proceso
econémico, las etapas que atraviesan los paises
de la regidn y su capacidad para acelerar el des-
arrollo, difieren en aspectos sustanciales de las
situaciones que se dan en otras areas. Y es com-
prensible, por consiguiente, que las metas y ob-
jetivos de desarrollo que decidan los paises lati-
noamericanos resulten distintos, en su magnitud
y naturaleza, a los de caricter global formulados
para el conjunto del mundo en desarrollo.

Con el conocimiento y la informacioén general
de que se dispone es posible evaluar el signifi-
cado que tienen para América Latina algunas
proposiciones de la FEstrategia y, sobre todo,
destacar los clementos basicos que debieran to-
marse en cuenta en la determinacién del plan-
teamiento latinoamericano.

Asi, por ejemplo, el andlisis técnico propor-
ciona eclementos de juicio suficientes para de-
mostrar que América Latina debicra proponer-
se un ritmo medio de crecimiento ccondmico
superior a la meta del 6%, y que por ello tam.
bién debieran ser mas ambiciosas las propo-
siciones sobre el desarrollo agropecuario, indus-
trial, y de otros seclorcs econémicos y sociales.

La magnitud del problema de la desocupacion,
el crecimiento demografico y las precarias con-
diciones de vida de la gran masa de la poblacion
hacen necesario, como es obvio, el mayor cre-
cimiento posible. Pero esio no bastaria para
justificar en el plano técnico la sugerencia de
una meta mas alta. Hay que considerar otros
factores. A esle problema se dedica buena parte
del capitulo siguiente. Por lo demis ecste as-
pecto ha sido tratado con frecuencia en los do-
cumentos de la secretaria de la CEPAL, en par-
ticular en el trabajo sobre los aspectos basicos
del desarrollo,? y constituye el tema central del
estudio reciente del Dr. Presbich.?

Como es natural, la sugerencia de una meta
mas elevada esti determinada por razones de
necesidad y tiene su justificacién en el hecho
de que existeu en América Latina condicioncs
efectivas y potenciales que hacen factible ese
mayor dinamismo. Cabe scfialar, por ejemplo,
que cl ingreso medio y ¢l coeliciente del ahorro
nacional son mds elevados en América Latina

2 Véase CEPAL “Aspectos bdsicos de la estrategia
del de)slarrollo de América Latina” (E/CN.12/836/
Rev. 1).

3 Véase Rafil Prebisch, “Transformaciéon y desarro-
llo: La gran tarea de América Latina”, informe pre-
sentado al Banco Interamericano de Desarrollo, San-
tiago de Chile, 17 de abril de 1970.
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que en el resto del mundo periférico, y que exis-
te una capacidad de desarrollo que puede des-
envolverse ripidamente, tal como se ha puesto
de manifiesto en la experiencia reeciente, Es eier-
to que el sector externo, por el endeudamiento
y el escaso dinamismo de las exportaciones, ha
representado un factor de grave esirangulamien-
to. Y es precisamente en este aspecto donde la
Estrategia tiene especial importaneia para Amé-
rica Latina, si se admite que las medidas y po-
liticas prescritas tienen la finalidad de incre-
mentar los ingresos de exportacion en mis de
7% por afio. En el capitulo siguiente se analiza
la influencia que esto puede tener en la acele-
racion del ritmo de crecimiento.

Es indudable que en América Latina tiene
que profundizarse el anilisis de los objetivos
sociales del desarrollo, considerados en la Fs-
trategia como un aspecto intimamente vincula-
do con el crecimiento econémico. Esto es tanto
mas necesario cuanto que en el proceso que se
estd desenvolviendo es dable comprobar, cn la
region y en otras regiones en desarrollo, casos
de crecimiento econdmico relativamente inten-
so que tienen limitadas proyecciones socialcs.

I's sabido que las relaciones estructurales ve-
gisiradas en la evolucion histérica latinoameri-
cana entre el crecimiento econémico y el co-
mercio exterior son distintas a las que se deri-
van del modelo quc presenta en esta materia la
Estrategia Internacional. Aun en el grupo de
paises que tendieron a evolucionar segin for-
mas mas aproximadas a las que se postulan, se
da e! hecho de que las importaciones superaron
en su expansion a las exportaciones. Se acentud
asi el endeudamiento externo y no se consiguio
aumentar el coeficiente de ahorro nacional, que
por otro lado la Estrategia postula como condi-
cibn necesaria.

Como se ve, se trata de aspectos esenciales de
la politica de desarrollo vinculados con el pro-
blema de la utilizacién eficiente de los recursos
externos que los paises deberan considerar. So-
bre esto existe variada experiencia en la region
y estudios que seran dtiles para ayudar a los
paises en sus propias formulaciones y para con-
tribuir a la elaboracion de este plantcamiento
latinoamericano.

Con la misma finalidad debicran examinarse
las proposiciones de la Estrategia sobre medidus
y politicas nacionales e internacionales. En ma-
teria de comercio y financiamiento externo, el
documento recoge, al menos en su enumeracion,
la generalidad de las proposiciones que han ve-
nido formulando los paises latinoamericanos.
Con todo, se siente la necesidad de examinar el
estado y las perspectivas de evolucién de la po-



litica econdmica internacional, con el fin de
decidir acerca de la accién préctica que debie-
ran desplegar los paises latincamericanos, sobre
todo en relacién con los mecanismos y decisio-
nes concretas en el orden internacional y nacio-
nal que se necesitan para la aplicacién de lo
que esti propuesto en la Estrategia. Kl préximo
periodo de sesiones de la UNCTAD adquiere asi
especial importancia. De estos aspecios se ocupa
un documento especial de la secretaria de la
CEPAL#

Sobra subrayar el significado que tienen pa-
ra los paises de la region las disposiciones sobre
aporte dc rccursos externos. Y en relacién con
cso la necesidad de promover un examen cuida-
doso sobre la eficiente utilizacién de esos recur-
sos para la movilizacién de los recursos nacio-
nales, acorde con la estructura y las finalida-
des que deben imprimirse al proceso de desarro-
llo, expansién y diversificacién de las exporta-
ciones.

Consideraciones analogas podrian formularse
sobre las demés malerias que comprende el do-
cumento aprobado por la Asamblea. Todas con-
ducen a persuadir sobre la utilidad de un deba-
le latincamericano al iniciarse este afio la apli-
cacién del Programa del Segundo Decenio.

b)) Promocion de la Estraiegia Iniernacional

Es evidente que el cumplimiento de la Estra-
tegia dependerd, en definitiva, de las decisio-
nes en los paises desarrollados, en los paises en
desarrollo, y en las instituciones internacionales
y regionales correspondientes. Pcro también las
Naciones Unidas tienen que tomar iniciativas
para promover y orientar su ejecucion. En este
aspecto, el acuerdo de los gobicrnos sobre €l es-
tablecimiento de un sistema de evaluacién perié-
dica representa un progreso notable y asigna
responsabilidades precisas al sistema de las Na-
ciones Unidas y a la CEPAL en particular. Ade-
mas, se dispone (parrafo 20) que el sistema de
las Naciones Unidas ayudara adecuadamente en
la aplicacién de las medidas y en la bisqueda
de nuevos medios de cooperacion internacional.

En el programa de trabajo de la CEPAL so-
bre esos diversos aspectos, tiene urgencia el de
promover en los paises de la region las activida-
des relacionadas con la preparacién de los pla-
nes de desarrollo o al menos con la determina-
cion de los elementos esenciales de las metas,
objetivos, y politicas de que trata la Estrategia
Internacional. La secretaria por su parte se or-
ganizard para reunir y sistematizar esa informa-

4 Véase CEPAL “La cooperacién econémica inter-
nacional y la Tercera UNCTAD” (E/CN.12/889).

cién en el planteamiento regional de que se ha-
blé con anterioridad.

Es oportuno anticipar que la secretaria se
propone distribuir estudios especiales sobre pro-
yecciones econdémicas para un gran nimero de
paises, que se han venido elaborando con la co-
laboracion del Instituto T.alinoamericano de
Planificacién Liconémica y Social (ILPLS). Lis-
tos trabajos serian matcria de discusién para una
reunién técnica latinoamericana con la finali-
dad de contribuir al esclarccimiento de aspec-
tos metodologicos y conceptuales que se necesi-
tardn para cstas tarcas inmediatas de instru-
mentacion de la Estrategia Internacional.

c) Lxamen de los progresos y evaluacion
periédica del Segundo Decenio

De acuerdo con los procedimientos estableci-
dos, la CEPAL tendra que asumir la responsa-
bilidad principal de la evaluacién en el plano
regional, en cooperacién con los bancos regio-
nales de desarrollo, los grupos subregionales y
con la asistencia de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Por lo tanto a
principios de 1973 la CEPAL debiera efectuar
esa evaluacién, a [in de presentarla al Consejo
Econémico y Social en tiempo oportuno, pues
este Consejo ha sido encargado de la evaluacién
global bienal que debe considerar la Asamblea
General.

La secretaria de la CEPAL estad examinando
distintos aspectos técnicos y pricticos de los cs-
tudios e informaciones que tendrd que preparar
para que la Comision pueda cumplir con la res-
ponsabilidad de dicha cvaluacion. Entre ellos,
deben mencionarse los relativos a la naturaleza
y alcances de la evaluacion que debicra realizar
la CEPAL, los métodos y esquemas técnicos, los
procedimientos que debieran establccerse con
los gobiernos para obtener las evaluaciones na-
cionales que éstos efectuaran y, [inalmente, la
coordinacién con los demis organismos del Sis-
tema de las Naciones Unidas y las instituciones
econémicas y financieras regionales.

La naturaleza y los alcances de la evaluacién
que debe efectuar la CEPAL configuran un tema
que puede prestarse a diversas interpretaciones.
Conviene definir con cierta precision algunas
orientaciones para evitar duplicaciones innece-
sarias.

Asi, en primer lugar, la evaluacién propia-
mente dicha tendria, tal como lo establece la
Estrategia, alcance regional, sin perjuicio de
cxaminar sectores, problemas y situaciones par-
ticulares y referirse a paises o grupos de paises,
pues la exagcrada gencralidad le restaria efica-
cia. En segundo lugar se vincularia directamen-
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te a los temas de que se ocupa la Estrategia In-
ternacional para examinar los progresos realiza-
dos en relacién con las metas y objetivos genera-
les de la Estrategia y los que decidan los paises
de la regién latinoamericana. Consideraria, por
supuesto, la aplicacién y los avances en la adop-
cién de las medidas y politicas, con la finalidad
de determinar los factores que obstaculizan el
proceso de desarrollo y proporcionar la infor-
macibén técnica para sugerir nuevas medidas y
ajustes eventuales.

El examen de los progresos realizados en rela-
cién con las metas y objetivos ofrece menos di-
ficultades desde el punto de vista conceptual
que la evaluacién de medidas y politicas. Se
trata de una labor que ha venido efectuando la
CEPAL desde su creacion y que ahora requeri-
rd una mayor sistematizacion. Aqui el obstaculo
més importante es el de la escasez de informa-
cién técnica y estadistica.

En cambio, habra que profundizar més en la
evaluacién de las medidas y politicas tanio de
los paises desarrollados como de los paises en
desarrollo, y, sobre todo, en el estudio de los
efectos de esas politicas sobre el proceso de cre-
cimiento y el desarrollo social. Esta tarea se
complica porque la estrategia internacional in-
corpora distintos matices en relacién con el gra-
do de compromiso que contraen los gobiernos
para la adopcién de medidas. En esta materia
seria de gran utilidad que los pafses desarrolla-
dos y las instituciones financieras elaboraran
programas o presentaran indicaciones sobre lo
que se proponen hacer para cumplir con los ob-
jetivos y medidas que se han acordado.

En la segunda parte de este Estudio se sinte-
tizan las conclusiones de un trabajo més extenso
sobre las tendencias y evoluciones de las econo-
mias latinoamericanas durante el decenio pa-
sado. Este anilisis se propuso evaluar el proceso
latinoamericano en relaciéon con tres aspectos: el
dinamismo o ritmo del crecimiento econdémico,
su estructura y su proyeccion social. Se trata de
un ensayo que, aunque no fue disefiado para
hacer una evaluacién de la amplitud que requie-
re la estralegia internacional, ha resultado dc

mucha utilidad, pues representa una valiosa ex-
periencia en trabajos de esa indole; ha permi-
tido realizar un inventario de la informacién dis-
ponible y apreciar problemas conceptuales sobre
la representacién y significado de los diversos
indicadores.

La secretaria de la CEPAL continuard estu-
diando estos aspectos conceptuales y metodol6-
gicos de la evaluacién, con el propdisito de lle-
gas a un esquema que especifique las distintas
materias que debieran cubrirse, los indicadores
més significativos y los métodos y fuentes de
informacion. Se propone convocar a una reunién
téenica para examinar estos problemas con los
funcionarios latinoamericanos, promoviendo asi
orientacioncs generales que, al mismo tiempo
que ayuden a los paises a formular sus propias
cvaluaciones, contribuyan a facilitar las tareas
de la evaluacién regional.

No puede olvidarse que la escasez de infor-
macioén estadistica representa una grave limita-
¢iébn para llevar adelante estos irabajos. Sera,
pues, necesario promover acciones adecuadas
en los paises y en el plano regional para impul-
sar el mejoramiento de los servicios estadis.
ticos.

La coordinacion de las tareas de evaluacion
con la Sede y los organismos especializados de
las Naciones Unidas se est4d considerando con
toda atencién; se trata de que las comisiones
regionales sean el centro de la actividad por lo
que atafic a las evaluaciones regionales.

El otro punto de especial importancia es el
de la coordinacién con los organismso regiona-
les. Se procurard evitar duplicaciones, aprove-
chando al maximo los trabajos del Comité In-
teramericane de la Alianza para el Progreso
(CIAP), del Banco Interamericano de Desarro-
llo, y el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento. La secretarfa de la CEPAL ha teni-
do conversaciones con estas instituciones y esta
persuadida de que es de mutuo interés continuar
intensificando la coordinacién, para evitar a los
gobiernos trabajos innecesarios y aprovechar
mejor los estudios y las informaciones que se
preparan cn las distintas instituciones.



II. LAS METAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO DE AMERICA LATINA
EN RELACION CON LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL

1. Las metas del crecimiento global

La Estrategia Internacional establece que el pro-
ducto bruto de los paises en desarrollo debera
registrar un crecimiento anual minimo de 6%
que podria superarse en la segunda mitad del
decenio.

Aunque los paises latinoamericanos decidiran
sus propias metas y de ellas resultari el prome-
dio para la region en su conjunio, interesa pre-
guntarse qué significado tendria para América
Latina esa meta minima del 6% asi como la ca-
pacidad y perspectivas de la regién para acele-
rar su ritme de crecimiento en estc decenio.

Estos y otros aspectos relacionados con el Se-
gundo Decenio se consideraron en la documen-
tacién bésica e informativa presentada al de-
cimocuarto periodo de sesiones de la Comision,
especialmente en la versién revisada del trabajo
sobre los aspectos bésicos del desarrollo® y en
¢l andlisis sobre proyecciones macroeconémicas.’
Ademas el estudio del Dr. Prebisch ” profun-
diza en csos temas y aborda concretamente el

" Véase CEPAL E/CN.12/836/Rev.l, op. cit.

¢ Véase CEPAL “Proyecciones macroeconémicas de
América Latina en el decenio de 1970” (E/CN. 12/865).

7 Véase Ratl Prebisch, “Transformacion y desarro-
Ilo: La gran tarea de América Latina”, op. cit.

Cuadro 1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIOS DE MERCADO

(Tasas anuales, en porcentajes)

Crecimiento global

Crecimiento por habitante

Pais
1950-60 1960-70 1967-702 1950-60 1960-70 1967-702
Argentina 3.1 3.7 5.4 1.0 2.1 38
Bolivia 0.4 5.6 5.6 —1.6 3.2 31
Brasil 6.8 5.8 8.6 3.7 2.9 5.6
Centroamérica 4.6 5.8 5.2 1.6 2.5 19
Costa Rica 7.1 6.8 7.3 32 29 3.3
El Salvador 4.7 5.8 3.7 19 2.5 0.3
Guatemala 38 5.2 5.5 0.9 2.2 2.5
Honduras 35 52 4.7 0.5 1.7 1.2
Nicaragua 52 6.7 4.5 2.3 3.6 15
Colombia 4.6 52 6.4 1.4 18 2.8
Chile 4.0 4.3 2.8 15 18 0.5
Ecuador 5.0 4.7v 5.2b 18 1.2b 1.7
Haiti 19 0.5 3.6 —1.2 —1.8 1.1
México 5.8 7.2 7.6 2.7 3.6 39
Panamé 49 8.0 7.6 19 4.6 4.2
Paraguay 2.7 4.7 4.8 0.1 13 1.2
Pert 53 49 3.0 29 1.7 —0.1
Repitblica Dominicana 5.7 37 5.8 2.5 0.4 2.3
Uruguay 2.1 1.3 3.6 0.7 —0.1 25
Venezuela 77 58 5.0 3.6 2.4 15
Total 5.1 55 6.6 2.2 25 3.7
Total, sin Brasil 4.6 53 59 1.8 2.3 3.0

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a Estimaciones provisionales.

b Los datos de Ecuador no incluyen el afio 1970 durante el cual se registré un aumento importante del producte

a juzgar por informaciones parciales.
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problema de la aceleraciéon del desarrollo en el
contexto de un planteamiento cuantitativo ba-
sado en proyecciones macroeconémicas,

Existe, por lo tanto, un caudal de investiga-
cién y conocimientos que permite, al menos pa-
ra la regién en su conjunto, esclarecer los as-
pectos esenciales de las metas de crecimiento y
de las condicioncs internas y cxternas que cllas
exigen,

Esas investigaciones llevan a la conclusién de
que la meta del 6% seria insuficiente, si Amé-
rica Latina se propusiera avanzar en un proceso
de superacién de los graves problemas econé-
micos y sociales a que hacen {rente los paises
de la regién. No se trata sblo de la aceleracién
del ritmo de crecimiento; deben establecerse
ademas las condiciones institucionales basicas de
una estructura que acreciente las proyecciones
sociales del desarrollo, en lo que se refiere a la
incorporacién productiva de la fuerza de traba-
jo, la distribucion mas equitativa de la propie-
dad y del ingreso y la solucién de los desequi-
librios secctoriales y del atraso regional en el
ambito de las economias nacionales.

Es interesante considerar la evolucién histo-
rica y reciente del ritmo de crecimiento en Amé-
rica Latina. El producto bruto interno de la
regién en su conjunto ha crecido durante los l-

timos veinte afios, a una tasa media anual que
se aproxima al 5.3%.% Enire los 19 paiscs con-
siderados, seis experimentaron un aumento de
6% y mas, s6lo dos enirc 5y 6% y los 11 res-
tantes estuvieron por debajo del indice regional
(véase el cuadro 1).

En el grupo de mayor crecimiento figuran
dos paises grandes que abarcan algo mas del
60% de la poblacién latinoamericana. La re-
gion en su conjunto mantuvo durante el dltimo
decenio aproximadamente el ritmo de crecimicn-
to de los afios cincuenta; sin embargo, numero-
s0s paises mejoraron su posicién, segln puede
verse en la clasificacion que presenta el cuadro
2 (véase el cuadro 2).

Durante estos tltimos tres afios el proceso la-
tinoamericano ha adquirido un mayor dinamis-
mo y se obtiene la tasa relativamente alta de al-
rededor de 6.6%, aunque se advierten diferencias
notables entre paises. En ese indice regional
gravitan marcadamente las estimaciones provi-
sionales de que se dispone sobre el rapido cre-
cimiento del Brasil. Pero también el conjunto
de los demas paises mejord su ritmo de creci-
miento (véase de nuevo el cuadro 1).

8 La tendencia histérica de poco mds de 5% se ele-
v por la intensificacién en el ritmo de crecimiento
ocurrida en los tltimos tres afios.

Cuadro 2

AMERICA LATINA: CLASIFICACION DE LOS PAISES SEGUN EL RITMO
DE CRECIMIENTO»

Ritmo de crecimicnto anual del producto bruto interno, en porcentajes

0a34 35 a 44 45 a 54 55 a 64 6.5 y mds
Decenio de 1950
Bolivia Chile Colombia Rep. Dominicana Brasil
Hait{ Honduras El Salvador México Costa Rica
Uruguay Guatemala Panam4d Venezucla
Paraguay E(;uador
Argentina Nicaragua
Perit
(5) (3) (6) 2) 3)
Decenio de 1960
Haiti Argentina Ecuador Bolivia Costa Rica
Uruguay Rep. Dominicana Paraguay Brasil Nicaragua
Chile Pert El Salvador Meéxico
Colombia Venezuela Panami
Guatemala
Honduras
(2) (3 (6) (4) (4)

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales.

o Tos paifses se enuncian dentro de cada grupo en orden creciente
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La comparaciéon internacional muestra que el
crecimiento histérico global de América Latina
tiende a superar al promedio que se ha logrado
en otras regiones en desarrollo, sobre todo si no
se consideran los paises petroleros. Se aproxima
al que han experimentado los paises industriali-
zados y es mas alto que el que regisiraron estos
paises en el pasado histérico; en cambio, es
muy inferior al que se da en los paises socia-
listas, el Japon y también en detcrminados paises
en dcsarrollo.

Si en esta comparacién se toma en cuenta el
crecimiento demogréfico, se comprueba que des-
aparecen en buena medida esas evoluciones rela-
tivamente favorables y que se acrecientan con-
siderablemente las diferencias con las arcas de
crecimiento méas acelerado.

Los indices de la evolucién por habitante acen-
than el retraso que sufre América Latina en el
cuadro de la expansiéon econémica y tecnolé-
gica que se viene desenvolviendo en el mundo
y ponen de manifiesto en forma méis patente
cémo se amplian considerablemente las diferen-
cias en las condiciones de vida con los paises
de mas alto nivel de ingreso.

De esas comparaciones superficiales no de-
ben deducirse conclusiones simplistas, como
aquella, sustentada con frecuencia, de que en
América Latina el problema fundamental no estd
tanto en la insuficiente aceleracion del ritmo de
crecimiento econémico cuanto en las altas tasas
con que se multiplica la poblacién en la mayo-
ria de los paises. Ni tampoco podria decirse que
la meta del 6% fijada en la Estrategia deba con-
siderarse satisfactoria por el solo hecho de ser
superior en cierta magnitud al promedio hist)-
rico de los Gltimos veinte afios.

Es oportuno aqui un breve comentario sobre
las estimaciones estadisticas de las cuentas na-
cionales, que podria parecer trivial, pero que
alude a un problema que no debe continuar sos-
layandose. En efecto, no es improbable que, si
se aplicaran criterios mas rigurosos, se llegara
a comprobar que los ritmos de crecimiento eco-
némico efectivos son algo menores que los que
revelan las estadisticas convencionales. La ocu-
pacién desproporcionada en algunos servicios,
el caracter parcial de las mediciones estadisticas
referidas al sector moderno, las estimaciones in-
directas por la escasez de datos estadisticos, la
estructura de ponderacion de los indices, distor-
sionada por los elevados costos de sustitucién o
por inflaciones particulares, influyen en alguna
medida para disminuir el significado real de las
series histéricas.

Asi, por ejemplo, si en las comparaciones in-
ternacionales se utilizaran los precios vigentes

en los paises desarrollados o en el mercado in-
ternacional, podria cambiar significativamentc
la ponderacion de rubros importantes del pro-
ducto interno y si se introdujeran olros ajusies
pertinentes, las comparaciones sobre el ritmo de
crecimiento podrian llevar a resultados menos
favorables,

Sca como fucre, aun en cl plano de esas com-
paraciones generales, es indispensable profun.
dizar en el anilisis para evitar conclusioncs im-
provisadas.

Asi, por ejemplo, cabria esperar que cl ritmo
de crecimiento dec América Latina fuera nitida-
mente superior al de las demis regiones en des-
arrollo, porque se cuenia con factores relali-
vamente mas favorables, como el nivel medio de
ingreso y la capacidad de ahorro. No hay razo-
nes para que los paises en desarrollo, y en par-
ticular los latinoamericanos, tengan que cum-
plir —como en verdad no lo estan haciendo—
etapas similares a las que atravesaron en el pa-
sado los paises que hoy ticnen mayor nivel dc
ingreso. La capacitacién y el mayor conocimien-
to en todos los 6rdenes, asi como la disponibili-
dad virtual o efectiva del progreso cientifico y
tecnolégico, debieran permitir ahora un proce-
so mucho més rapido que el que registraron
histéricamente los paises hoy desarrollados.

Por lo demis, cabria recordar que las gran-
des diferencias entre los promedios econdémicos
de paises centrales y periféricos hacen necesa-
rias tasas de crecimiento maés elevadas en los
paises en desarrollo. Si éstas no alcanzan magni-
tudes considerables, carece de significacion el
aporte que puedan hacer al mejoramiento de
csas situaciones extremadamente desiguales. Pre-
cisamente éste es uno de los factores por los cua-
les se sefiala en la Estrategia la necesidad de una
aceleraciéon rapida del ritmo de crecimiento de
los paises en desarrollo. Con idéntica finalidad,
cl Comité de Planificacién de las Naciones Uni-
das habia postulado en su informe técnico metas
minimas de 6 a 7%.

Es interesante sefialar que sobre esta materia
ha venido cambiando la actitud intelectual y
préctica en el orden internacional y en los pai-
ses desarrollados; existe una predisposicién mas
favorable para aceptar la factibilidad de rit-
mos mas altos de crecimiento en los paises en
desarrollo, y el compromiso de los pafses indus-
trializados para hacerlos efectivos. Las proposi-
ciones del Comité de Planificacién de las Na-
ciones Unidas representa un indicio de esta
nueva actitud que contrasta con la que se tenfa
a principios del decenio de 1950 cuando se {fijé
la modesta meta de llegar al 5% de crecimiento
anual para fines de aquel decenio.



Es probable que en estos cambios de acti-
tud influyan factores de variada naturaleza, y es
cxpresivo el concepto que recoge la Estrategia
Internacional cuando indica que los planes na-
cionales de desarrollo sean a la vez realistas y
suficientemente ambiciosos como para encender
la imaginacion del pueblo (parrafo 78).

Lo cierto es que hay hechos objetivos que han
impulsado ese cambio en la actitud técnica. Se
trata de la expansion econdmica lograda cn los
paises socialistas, el Japon, en algunos paises en
desarrollo y también en paises latinoamericanos
y, sobre todo, de la evaluacién ponderada que
puede hacerse sobre la importancia de la capa-
cidad econdémica y tecnolégica potencial de des-
arrollo que existe cn los paises latinoamericanos
y que envuelve la posibilidad de un proceso di-
nimico dc mas vastos alcances.

La primera conclusién que puede sacarse de
la evolucién econémica histérica y reciente de
América Latina es que una meta del 6% para
la regién en su conjunto no implica en términos
globales una modificacién radical del ritmo de
crecimiento, sin que esta apreciacion pretenda,
de manera alguna, restar importancia al signi-
ficado que tiene un proceso de crecimiento de
esa magnitud.

El hecho es que, de los 19 paises considerados
en el cuadro 2, por lo menos ocho han registrado
durante cl @ltimo decenio un crecimiento medio
que se aproxima o sobrepasa esa meta y la re-
gién en su conjunto la ha logrado en los dltimos
tres aftos. Esta comprobacién destaca un tema
de particular interés en el plano técnico y préc-
tico: la evolucién de las perspectivas de una
continuacién regular de este dinamismo, en el
contexto de las situaciones y politicas actuales.

No sc pretende abordar aqui este andlisis;
habria que profundizar en el estudio de otros
{actores, considerar la situacién concreta de los
paises y arriesgarse con importantes variables
aleatorias.

En términos sucintos, cabria recordar que el
mejoramiento no se'ha extendido a todos los
paises; que han sido frecuentes en América La-
tina, especialmente, por la accién de los factores
externos, movimientos o fluctuaciones de extre-
mada irregularidad. En la evolucién presente ese
movimiento favorable se da con un incremento
de los ingresos de exportacién y elevado endeu-
damiento externo. En la medida en que no per-
sistan estos factores como ha ocurrido con {re-
cuencia por la ausencia de condiciones estables
externas que aseguren la expansién de los in-
gresos de exportacion y la cooperacion financie-
ra adecuada, el ritmo de crecimiento volverd a
caer, como ya succde en algunos paises, si no
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median otras circunstancias, como los cambios
dc politica que postula la Estrategia Interna-
cional.

Por otro lado, cabe destacar que esta expe-
riencia estd demostrando precisamente la ca-
pacidad que tienen las economias latinoameri-
canas para alcanzar altos ritmos de crecimiento;
situaciéon muy auspiciosa, por cierto, que alien-
ta para perseverar en metas mas ambiciosas.

Hasta aqui se ha hecho referencia a las nece-
sidades y posibilidades de metas més altas, con-
siderando la evolucion actual de América Lati-
na. Ahora corresponde insistir en el otro as-
pecto: las exigencias de un mayor dinamismo
para superar los problemas sociales, sobrada-
mente conocidos.

El estudio del Dr. Prebisch ® plantea precisa-
mente el analisis de la estrategia del desarrollo
fijandose metas especificas para corregir las
distorsiones que se dan en la distribucién de la
fuerza de trabajo y superar los problemas del
desempleo visible y encubierto. Se postula en
él la necesidad de acelerar el ritmo de creci-
miento hasta alcanzar una tasa de 8% anual a
{ines del decenio de 1970, que se mantendria en
el decenio siguiente. Esto implica un ritmo me-
dio de crecimiento para la regién en su conjunto
de cerca de 7% para este decenio.

En el documento de la CEPAL sobre los as-
pectos basicos del desarrollo, al examinarse las
metas de crecimiento,!” se sefiala la meta latino-
americana de duplicar hacia fines de este dece-
nio el producto interno global, lo que significa
un incremento medio anual de algo mas del 7%.
Més adelante se examinan las exigencias de re-
cursos internos y externos de una hipétesis de
esta magnilud.

Por lo demas, corresponde destacar que los
planes nacionales de desarrollo que se han ela-
horado en los altimos afios en los paises latino-
americanos incluyen, en la mayoria de los ca-
sos, metas de crecimiento del producto interno
de 6 a mas de 7%. (El cuadro 3 recoge la in-
formacién pertinente.)

La FEstrategia Internacional fija, ademas, me-
tas de crecimiento en relaciéon con la poblacién.
Dice que el producto bruto por habitante en los
paises en desarrollo deberd registrar un aumento
medio anual de 3.5%, tasa que podria mejorar-
se durante la segunda mitad de este decenio.
Explica la Estrategia que esta meta se deriva
de considerar que la poblacion aumentard en
2.5% por afio, 0 sea a un ritmo inferior al que
prevén, actualmente, los estudios demograficos.

® Véase Raitl Prebisch, “Transformacién y desarro-
llo: La gran tarea de América Latina”, op. cit.

® Véase CEPAL “Aspecios bésicos de la estrategia
del desarrollo de América Latina”, op. cit.



Cuadro 3

AMERICA LATINA: METAS DEL  PRODUCTO
BRUTO INTERNO EN LOS PLANES NACIONALES
DE DESARROLLO

. Tasa
Pais (ﬂ?”o[‘(i& anual
- pa (porcentaje)

Argentina - 1970-74 5.6
Brasil 1969-73 70 a 9.0
Centroamérica

Costa Rica 1969-72 7.7

El Salvador 1968-72 6.0

Honduras 1968-71 72

Nicaragua 1965-69 7.0
Colombia 1969-77 7.5
Chile 1970-80 5.1 a 64
Ecuador
México 1970-76 6.5
Perti 1971-75 75
Repiblica Dominicana 1968-85 70a 73
Uruguay 1965-74 40
Venezuela 1970-74 6.3

Fuente: CEPAL a base de informaciones de los paises.

Se supone, en consecuencia, que durante este
decenio las politicas de poblaciéon tendran algin
efecto sobre el crecimiento demografico.

La Fstrategia sefiala claramente que cada pais
en desarrollo debe formular sus propios objeti-
vos demograficos encuadrandolos en el plan de
desarrollo nacional.

Como es sabido, en América Latina se dan las
mas altas tasas regionales de aumento de la po-
blacién. Son notahbles las diferencias con el di-
namismo demografico de los paises de mis
alto nivel de ingreso. La regién en su conjunto
registra un aumento anual de 2.86% mientras
que en América del Norte es de 1.37%; en la
Unidn Soviética 1.24%; en el Japon 1.05%; v
de sélo 0.89% en Europa Occidental y mas bajo
atn en Europa oriental (0.72%).

El documento de la secretaria de la CEPAL
sobre los aspectos basicos del desarrollo ya ci-
tado estudia las tendencias y proyecciones de-
mogralicas de América Latina y examina los
lineamientos generales de la ubicacién que debe
tener una politica de poblacién en el contexto
de la politica de desarrollo. El tema se aborda
con mayor informacién en otro documento es-
pecial de la secretaria.l?

En relacién con el punto que aqui interesa,
cabria sefialar que la evolucién demografica de

1 Véase CEPAL “Tendencias demogréficas y opcio-
nes para politicas de poblacién en América Latina”

(E/CN.12/874).

América Latina parece encontrarse en una eta-
pa de transicién; las tasas del crecimiento de-
mogralico muestran una tendencia a su estabili-
zacién, aunque con altas magnitudes. La infor-
macién que recoge el cuadro 4 refleja este hecho
en el conjunto de la regién y en numerosos
paises.

Durante el decenio pasado la poblacién au-
ment6 en 2.86% por afio. No es facil prever la
influencia que podrian tener en el curso de la
natalidad, practicas mis difundidas sobre el con-
trol de la natalidad, que es el factor mis impor-
tante de la evolucién futura, En todo caso, las
proyecciones sefialan que el crecimiento demo-
grafico para la regién en su conjunto podria
variar enirc un minimo de 2.8 a 2.7% y un
maximo de 3.1 a 3.2%. Los datos que incluyen
¢l cuadro mencionado corresponden a una va-
riante media de esas proyecciones.

En estas condiciones la meta global de cre-
cimiento postulada por la Estrategia (6%), se
reduciria a un indice de 3% por habitante, lo
que representa un mejoramiento bastante menor
que el que se postula para el mundo en desarro-
llo. La evolucién en América Latina seria mas
favorable si el incremento demografico efectivo
resultara mas bajo que el que es dable esperar
actualmente de los anélisis de proyecciones.

Por otra parte la meta por habitante resulta-
ria mayor que la establecida en la Estrategia si
la region se propusiera un ritmo méas alto de
crecimiento global.

2. Estructura y proyeccion social del proceso
de desarrollo

In una evaluacién a largo plazo del proceso
econoémico latinoamericano se destacan las si-
tuaciones de paises cuyo dinamismo econémico
ha sido relativamente intenso y notorias las
transformaciones econdmicas y sociales. Pero
alin en esos casos las proyecciones sociales del
desarrollo cconémico, por lo que respecta a la
incorporaciéon productiva de la fuerza de ira-
bajo, y el mejoramiento de la distribucién del
ingreso y de las condiciones de vida de la gran
masa de la poblacién rural y de amplios estratos
urbanos, han tenido alcances limitados o no se
ha progresado con la celeridad que era dable
esperar.

Adquiere, asi, especial significacién el cono-
cimiento de las formas, estructura y funciona-
miento de las economias latinoamericanas en re-
lacién con esos objetivos sociales y con otros
atributos politicos y nacionales que no pueden
dejar de considerarse en las estrategias del des-
arrollo,
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION, POR PAISES

(Tasas media anual de crecimicnto, en porcentajes)

Poblacion
1970 1940-1950 1950-60 1960-70 1970-80 1980-85
(en miles)
Argentina 24, 352 1.89 2,01 1.56 148 1.30
Bolivia 4658 1.85 2.06 2.31 2.58 2.01
Brasil 93 245 242 3.00 2.80 2.89 2.88
Colombia 22 160 2.51 3.16 3.39 3.54 3.34
Chile 9780 1.64 2.41 244 2.25 2.19
Ecuador 6 028 2.18 3.03 3.38 342 341
México 50 718 3.00 3.07 3.47 3.48 3.42
Paraguay 2419 1.87 2.67 3.35 3.63 3.58
Perd 13 586 1.78 2.32 3.09 3.15 3.13
Uruguay 2889 1.22 1.46 1.29 1.19 1.18
Venezuela 10 755 3.69 3.30 3.34 3.37 2.98
Costa Rica 1798 3.21 3.80 3.84 3.95 3.82
El Salvador 3441 1.64 2.71 3.20 3.01 3.79
Guatemala 5179 282 2.90 2.96 2.93 3.01
Honduras 2583 2.18 2.90 3.40 355 3.58
Nicaragua 2021 241 2.85 3.02 3.38 3.50
Cuba 8341 1.92 2.14 2.04 191 1.80
Haiti 5229 1.81 2.04 2.37 2.72 2.92
Panam4 1406 2.55 2.93 3.25 3.26 3.27
Repiiblica Dominicana 4 348 2.13 3.11 3.34 3.61 3.66
Barbados 256 1.66 1.00 0.95 0.23 —0.86
Guyana 744 2.09 2.92 2.81 2.93 2.89
Jamaica 1996 1.34 1.64 2.05 1.78 1.52
Trinidad-Tabago 1070 2.17 2.77 2.56 1.59 1.27
Resto de los paises 5149 1.53 1.31 2,12 1.62 1.51
Total de la region 284 151 2.34 2.76 2.86 292 2.88

Tuente: CELADE, Boletin Demogrdfico, Ano ITI, N° 6, julio 1970. Las tasas para los quinquenios postcriores
a 1960 corresponden a una variante media de las proyecciones.

En verdad, es indispensable que ¢l estudio de
las politicas de desarrollo comience con la espe-
cificacién de esos objetivos y finalidades sociales
que conforman en definitiva la imagen de la so-
ciedad, para examinar en estrecha relacién con
cllos las opciones econdmicas, tecnologicas, sec-
toriales y regionales del proceso de produccion
y distribucién y de la consiguiente asignacién
de los recursos. En este plano, el ritmo de creci-
miento es una resultante, en vez de una postula-
cién, que parece mis bien de caricter indepen-
diente. Si bien es clerto que en el campo técnico
ambos planteamientos debieran ser complemen-
tarios, no lo es menos que en la practica cada
uno de ellos puede configurar un concepto dis-
tinto sobre la estrategia del desarrollo.

Es grande la preocupacién que existe por la
concentracién de la actividad econdémica, de la
propiedad y del ingreso, por la magnitud y na-
turaleza del problema de la desocupacién, y por
las marcadas diferencias y desequilibrios secto-
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riales y regionales, que persisten y hasta se
acentiian no obstante cl proceso de crecimiento
global, en los paises en desarrollo y en América
Latina en particular. Por ello son cada vez mas
frecuentes aquellos planteamientos que llegan a
considerar que una opcién de estrategia que sa-
tisfaga determinados objetivos sociales y nacio-
nales puede ser preferible a otra que persiga un
mayor ritmo de crecimiento global, pero que sca
menos eficiente en esa materia,

Sin duda este planteamiento es demasiado sim-
ple e incompleto, pero el problema de que trata
no puede dejar de examinarse en la planificacién
nacional.

También de él se ocupa la Fstrategia Interna-
cional, recalcando que los cambios cualitativos
y estructurales de la sociedad deben ir a la par
del ripido crecimiento econémico; agrega indi-
caciones generales acerca de los objetivos y po-
liticas que los paises deberin definir sobre la
distribucién mas equitativa del ingreso y la ri-



queza y sobre aspectos especificos como el em-
pleo, nuiricién, educacién, sanidad, vivienda y
asistencia social.

Sera indispensable profundizar en el examen
de ese planteamiento que presenta cierta alter-
nativa entre la aceleracién del crecimiento eco-
némico y su eficiencia social.

Por otra parte, es sabido que los propdsitos
de lograr determinados objetivos sociales en
plazos determinados pueden estar en conflicto
con la aceleracién rapida ulterior del crecimien-
to econémico global, o de la productividad. Esto
no implica desconocer las situaciones favorables,
que pueden presentarse en la disponibilidad de
capacidad de produccién para facilitar en cierta
medida esos propdsitos, sin caer en la contra-
diccién anotada. Es un tema de la politica de
desarrollo ampliamente debatido en la teoria
y sobre el cual hay también experiencia en la
region; valga recordar los intentos de esa natu-
raleza frustrados en procesos inflacionarios por
falta de previsién o porque las medidas no fue-
ron al fondo estructural del problema.

Ahora bien, en el plano general de estos co-
mentarios es Gtil considerar la capacidad poten-
cial de que se dispone en la regién para alcan-
zar un mayor dinamismo econémico y la nece-
sidad de esa ripida expansién para asegurar
con mayor plenitud el logro de esos objetivos so-
ciales, entre los que la ocupacién tiene especial
significacion.

En ese contexto aparece claro, que en vez de
aquel planteamiento que presenta cierta alterna-
tiva entre la aceleracién del crecimiento y sus
finalidades sociales, lo que corresponde es exa-
minar los aspectos pricticos de una estrategia
en que ambos objetivos sean complementarios:
aprovechar al méaximo la virtualidad del creci-
miento econdémico y promover en ese contexto
dinimico las transformaciones necesarias y una
nueva orientacion del proceso que satisfaga las
finalidades sefialadas. En 1esumen: crecer al ma-
ximo con una nueva estructura y una orienta-
cién distinta del desarrollo econdémico y social.

Por supuesto que, como lo establece la Iistra-
tegia Internacional, esta es una materia que co-
rresponde a las politicas nacionales y tendra,
sin duda, varias soluciones de acuerdo con las
condiciones prevalecientes y las decisiones que
se adopten en cada pais.

3. El problema de la aceleracion ripida o
gradual del ritmo de crecimiento

Generalmente se considera que la magnitud y
naturaleza estructural de los obsticulos internos
y externos que limitan ¢l desarrollo s6lo permi-
tirfan un avance gradual cn la aceleracion del

ritmo de crecimiento y en la difusién social de
sus resultados. Este parece ser el rasgo caracte-
ristico que predomina en muchas proposiciones
de la Estrategia Internacional, como en mate-
ria de elevacion del coeficiente del ahorro nacio-
nal y en los ajustes que deben introducirse en la
cooperacién econémica internacional.

Se comprende que, en la medida en que la
aceleracién del desarrollo depende de una movi-
lizacién intensa de recursos nacionales y de re-
formas institucionales, puedan existir limitacio-
nes para la aceleracién inmediata del proceso
de inversién y de expansién de la produccion.
Sin embargo, hay que tomar en cuenta que un
programa de metas graduales, de magnitud re-
lativamente pequefia, corre el riesgo de frus-
trarse en el tiempo, porque hay cambios y trans-
formaciones que deben realizarse con la necesaria
profundidad para conseguir resultados perdu-
rables. No se trata aqui de cuestionar la justifi-
cacién de un programa de aceleracién creciente
del dinamismo econémico, sino que se desea
aludir en términos criticos a esas proposiciones
relativamente débiles por la magnitud de la gra-
dualidad que postulan.

Si se atiende a los factores favorables ya se-
halados sobre la capacidad potencial y disponi-
ble para expandir la produccién, asi como las
posibilidades inmediatas de mejorar la producti-
vidad y la eficiencia y, ademas, se toma en cuen-
ta esa flexibilidad que muestran las economias
latinoamericanas para acelerar su ritmo de cre-
cimiento, debiera concluirse que, en principio,
estos diversos elementos de juicio justifican pro-
posiciones mas ambiciosas para plazos relativa-
mente cortos. Es claro que una solucién de este
tipo puede exigir el aporte de mayores recursos
financieros externos en una primera ctapa de
los programas de desarrollo.

También en éste, como en otros aspectos, la
factibilidad técnica y préctica de distintas alter-
nativas dependerd de las diversas condiciones
que puedan ofrecerse en los pafses. Sea como
fuese, valga esta gencralizacién para insistir en
que la dilatada gradualidad en la adopcitn de
las politicas y medidas sobre comercio y finan-
ciamiento que postula la Estrategia impedira
que se hagan efectivas las posﬂ)lhdadcs de un
mayor crecimiento en los paises cn desarrollo,
tal como ocurre con las politicas nacionales.

4. Las metas de la produccion agropecuaria
e industrial

a) La produccién agropecuaria

Iil erecimiento de la produccién agropecuaria
en el conjunto de América Latina ha sido algo
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inferior a la meta que establece la Estrategia
Internacional para los paises en desarrollo. Esta
postula una tasa anual de 4%, y en la region,
a juzgar por las estimaciones de las cuentas na-
cionales, el aumento medio ha sido de 3.7%, en
el curso del decenio pasado.!?

En verdad, estos indices no son estrictamente
cotejables. Mientras la Estrategia se refiere a
las exigencias de expansion de la produccién
agropecuaria para satisfacer la demanda inter-
na vinculada con la meta global de crecimiento
de 6%, la tasa latinoamericana ha sido deter-
minada no solo por la demanda interna que se
derivé de un crecimiento del ingreso inferior a
aquella meta, sino también por el curso de las
exportaciones que continian representando una
parte relativamente importante de la produccion.

Numerosos paises muestran una evolucién mds
favorable que la que expresa el indice regional,
segin puede verse en el cuadro 5; y también ha
sido mayor el ritmo de crecimiento de la pro-
duccién destinada a satislacer la demanda in-
terna (véase el cuadro 6).

® (Otras estimaciones estadisticas reflejan crecimien-
tos de menor magnitud,

Cuadro 5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA
PRODUCCION AGROPECUARIA

(Porcentajes)

Tasa de crecimiento anual

Pais 1951-1953 1959-1961 1966-1968
a a a
1959-1961  1966-1968 1969
Argentina 18 2.3 2.2
Bolivia 0.3 2.7 3.6
Brasil 48 4.1 4.4
Centroamérica
Costa Rica 3.6 4.8 7.4
El Salvador 3.9 2.7 1.6
Guatemala 3.4 39 39
Honduras 2.4 4.6 1.0
Nicaragua 28 57 10
Colombia 33 3.1 55
Chile 3.1 2.9 0.2
Ecuador 3.3 3.0 2.3
México 49 4.3 2.6
Panamd 4.1 5.6 5.6
Paraguay 2.3 2.7 27
Perad 3.7 24 —0.1
Repdblica Dominicana 4.6 11 5.0
Uruguay —0.3 0.7 3.0
Venezuela 47 6.1 4.2
Total 3.7 3.7 3.5

Fuente: CEPAL, a base de las estimaciones de las
cuentas nacionales.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA (11 PAISES): PRODUCCION
AGROPECUARIA, COMERCIO EXTERIOR Y
CONSUMO APARENTE 1955-1965=

(Tasas anuales de crecimiento)

Importacién  Consumo
Rubros Pro.c{uc- Ezpor- extrarregio- aparen-
cion tacion
nal te
Agricola 4.5 3.5 4.3 4.8
Pecuario 3.1 — 3.0 3.1
Total 4.1 3.4 4.0 4.2

Fuente: Estimaciones de la Divisién Agricola Conjun-
ta CEPAL/FAOQ.

s No incluye a la Argentina, al Uruguay ni a los paises
del Caribe.

Como es natural, la meta de produccién latino-
americana para este decenio dependera de la
evolucién de la demanda interna para consumo
y ciertos usos industriales, del curso de las ex-
portaciones y de la participacién que pueda co-
rresponder a las importaciones de productos
agropecuarios.

En las condiciones actuales, la demanda inter-
na es el factor mas importanie en la determina-
¢ién del ritmo de crecimiento de la produccién
de este scctor, pues los estudios técnicos reali-
zados revelan perspectivas francamente desfa-
vorables para la aceleracion de las exportaciones
de productos agropecuarios tradicionales y las
importaciones que se realizan de fuera del drea
representan una proporcién relativamente pe-
quefia, menos del 10%.

Esta es una apreciacién de caracter global y
regional que no corresponde, necesariamente,
a la situacion y perspectivas que puedan ofrecer
los distintos paises.

Las exportaciones tienen decisiva importancia
en determinados rubros y su influencia se acre-
centaria en la medida que se cumplieran los ob-
jetivos y politicas que preconiza la Estrategia
Internacional.

Los estudios realizados proporcionan cierta
informaeién Gtil para dar una idea sobre los
principales factores de las metas de la produc-
cién agropecuaria releridas a las condiciones
globales de América Latina. Asi, podria esti-
marse que si el producto creciera de 6 a 7%
por afio, la demanda interna de productos agro-
pecuarios se expandiria a una tasa de 4 a 4.5%;
y si las exportaciones continuaran con el mismo
ritmo del pasado, la produccién total creceria
en poco mas del 4%.



Sin embargo, esa evolucién de la demanda in-
terna exigiria que el crecimiento econdémico pos-
tulado se tradujera en un mayor acrecentamien-
to del ingreso real de la gran masa de la pobla-
¢ién que tiene actualmente muy bajos niveles de
ingreso. Y esto por el conocido hecho de que la
clasticidad de la demanda de alimentos en los
sectores de ingresos altos y medianos es de mag-
nitud relativamente pequefia y mucho mayor en
los sectores de ingresos bajos.

Si el ritmo del crecimiento econdémico fuera
mas intenso, por ejemplo si tendiera hacia el
8% para fines de este decenio y se satisficieran
con mas intensidad aquellas finalidades sociales,
la produccién agropecuaria tendria que crecer
més; podria llegar a un ritmo de 5% que des-
pués caeria a 4.5%, porque con la elevacion del
ingreso disminuiria la elasticidad de la demanda
de alimentos.

Estudios realizados en la Divisién Conjunta
CEPAL/FAQ sobre un grupo de 16 paises ilus-
tran este andlisis con una informacién adicio-
nal mas representativa de la evolucién que pre-
valece en América Latina, al excluir la Argen-
tina y el Uruguay.

En este grupo de paises esa evolucién ha sido
relativamente mas favorable. (Véase de nuevo el
cuadro 6.) La produccién y el consumo aparen-
te aumentaron en mas de 4%, registrandose di-
ferencias notables entre los rubros agricolas y
pecuarios; los indices de este ultimo, al corrc-
girlo por el aumento de la poblacién, denotan
una situacién de relativo estancamiento.

Si para ese grupo de pafses se postulara una
hipétesis de crecimiento de 6 a 7% por afio la
demanda intcrna de productos agropecuarios po-
dria expandirse de 4.5 a 5%, seglin que el con-
sumo popular creciera a un ritmo mucho mayor
que el consumo de los estratos de alto ingreso.

En suma, si el crecimiento econémico de Amé-
rica Latina se acelerara para alcanzar en este
decenio la tasa de 7% anual y se verificara un
proceso mas dinamico de ocupacién y de mejo-
ramiento en la distribucién del ingreso, la de-
manda interna de productos agropecuarios ten-
deria a crecer mas que la meta de 4% que fija
la Estrategia Internacional. Pero si las exporta-
ciones continuaran con el escaso dinamismo del
pasado la meta de produccién del sector exce-
deria en poco a ese 4%.

Las perspectivas de un crecimiento relativa-
mente lento en la produccion agropecuaria plan-
tean graves problemas a la politica de desarrollo.
Hacen mas dificil la realizacién de los ajustes
que se nccesitan en el ritmo de la productividad
y de los ingresos secloriales, asi como la solu-
cion del problema de la desocupacién, y, por

ende, se limitan las posibilidades de una rapida
elevaciéon de las condiciones de vida de la po-
blacién rural.

De ahi que la aceleracién del ritmo de creci-
miento de la economia en su conjunto y las re-
formas agrarias, institucionales y sociales en
la economia rural sean factores esencialmente
interdependientes del proceso de desarrollo; y
que la intensificacion de las exportaciones tradi-
cionales o de productos agropecuarios elabora-
dos, que estd prevista en las metas y politicas de
la Estrategia Internacional, sea también una con-
tribucién valiosa para facilitar la solucion de
aquellos problemas, ademds dc lo que eso re-
presenta para ¢l equilibrio del balance de pagos.

Hay otros dos aspectos que deben mencionarse
no obstante la generalidad de estos comentarios:
uno es el de los cambios que habrin de operarse
en la estructura de la demanda y de la produc-
cion agropecuaria, y el otro es el de la evalua-
cion de la capacidad de la regién para lograr
esas metas de produccidén en las condiciones ins-
titucionales y tecnolégicas que una adecuada po-
litica exigiria.

Con respecto a lo primero, cabria prever mo-
dificaciones importantes; asi, se estima que en
relacién con el crecimiento de 4 a 4.5% en la
demanda interna, la de productos agricolas au.
mentaria en alrededor de 3.7% por afio, mien-
tras que la de productos pecuarios lo haria con
mayor intensidad, probablemente en 4.8%. So-
bre lo segundo, una apreciacion global indicaria
que precisamente en cste rubro pecuario habria
ciertas dificultades para satisfacer esa demanda
y se requeriria un esfuerzo de mayor envergadu-
ra para introducir transformaciones técnicas y
elevar los indices de productividad.

b) La produccion manufacturera

Las etapas por las que atraviesa el desarrollo
industrial en numerosos paises y el intenso pro-
ceso de sustitucién de importaciones, podrian
llevar a pensar que el sector manufacturero ha
experimentado en la regién un alto ritmo de cre.
cimiento. Asi ha sucedido, indudablemente, en
varios paises y la informacién del cuadro 7 ilus-
tra ese hecho.

Sin embargo, los datos adicionados de la re-
gion revelan una evolucién relativamente lenta:
no mas de 6.5% por afio segim las series hist6-
ricas; sélo en estos @llimos afios, v debido, en
buena parte, a la fuerte recuperacién del dina-
mismo industrial en el Brasil, la tasa se esta ele-
vando al 7.5%.

La Estrategia Internacional fija una meta de
crecimiento de 8% que estd vinculada a la meta
del producto total (6%). Es interesante obser-
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: EVOLUCION DI, LA PRO-
DUCCION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Tasa de crecimiento anual
en porcentajes

Pais 1951-1953  1959-1961  1966-1968
a a '3
1959-1961 1966-1968 1969
Argentina 5.0 4.1 6.2
Bolivia —1.3 79 70
Brasil 99 52 10.0
Centroamérica
Costa Rica 72 9.3 8.7
El Salvador 5.7 10.1 48
Guatemala 5.1 7.7 8.0
Honduras 6.0 8.5 3
Nicaragua 6.7 10.7 9.9
Colombia 6.8 5.5 6.3
Chile 4.8 59 29
LEcuador 4.5 6.0 4.8
México 6.3 8.8 7.8
‘Panama 8.6 11.8 113
Paraguay 2.0 5.0 5.6
Pert 6.9 8.7 3.6
Repablica Dominicana 5.4 29 45
Uruaguay 2.5 11 34
Venezuela 10.1 6.9 5.1
Total 70 59 7.4

Fuente: CEPAL, a base de las estimaciones de las
cuctitas nacionales.

var que América Latina tiende a alcanzar aquel
89, precisamente cuando el ritmo de crecimien-
to global supera al 6%.

En la medida en que América Latina se pro-
ponga metas globales de crecimiento mas eleva-
das que la postulada por la Estrategia, requeri-
ra también de un mayor dinamismo industrial.

Analisis de proyecciones sectoriales indicarian
que para una meta del 7% de crecimiento glo-
bal, la produccién adicionada de la industria, la
construccion y la minerfa tendria que crecer en
alrededor de 8.3% y las manufacturas proba-
blemente al 9%. Si la aceleracién del ritmo de
crecimiento de la economia en su conjunto fue-
ra mas ambiciosa, por ejemplo 8%, aquel gran
scctor debiera expandirse a 9.7% 7y en mayor
magnitud el rubro manufacturcro.

5. La aceleracién del crecimienio econémico vy
el problema del financiamiento interno y externo

a) Un andlisis de proyecciones

Se ha planteado la necesidad de acelerar el
desarrollo de América Latina a fin de lograr
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metas mas altas que las postuladas por la Estra-
tegia Internacional para el conjunto de los pai-
ses en desarrollo. Es necesario, pues, examinar
ahora cuiles serian las exigencias de inversion,
ahorro nacjonal, financiamiento externo y co-
mercio exterior de un proceso que tuviera esos
alcances.

Conviene insistir en que sélo se pretende rese-
fiar un andlisis para la region en su conjunto,
sin que haya la intencién de decidir sobre la
meta de crecimiento que debiera fijarse América
Latina para el programa del Segundo Decenio.
Ella resultara de las proposiciones que formulen
los paises, como la propia Estrategia lo estable-
ce. Se trata, esencialmente, de esclarecer la na-
turaleza de los cambios estructurales y de las
medidas y politicas de orden interno y externo
que requiere la aceleracion del crecimiento eco-
némico, y de precisar los factores que son comu-
nes a los problemas de la generalidad de los
paises latinoamericanos,

En los analisis técnicos basicos se plantearon
—como es usual— varias hipétesis para cada
uno de los 18 paises estudiados.!® Aqui nos li-
mitaremos a comentar los resultados adicionados
d¢ dos hipétesis centrales: una de crecimiento
relativamente lento (5.5%), que significa pro-
yectar para este decenio la tendencia histérica,
y otra de aceleracidn del ritmo de crecimiento
que se llamara del 7%, pues es la tasa que apro-
ximadamente resulta para la evolucién del pro-
ducto interno. Se considerd conveniente trabajar
con tres hipotesis sobre exportaciones: relativa-
mente baja, intermedia y alta. En las condicio-
nes actuales, aun la hipétesis relativamente baja,
que se traduce en una tasa de incremento anual
del poder de compra dc algo mas de 4%, su-
pone un mejoramiento con respecto a las tenden-
cias histéricas; sin embargo, tiende a proyectar
para este decenio la evolucién mas satisfactoria
registrada durante el decenio pasado.

La hipétesis de exportacién relativamente alta
(6%) ha sido establecida arbitrariamente con
el propdsito analitico de demostrar los efectos
que tienen las exportaciones en la aceleracién
del ritmo de crecimiento y poner de manifiesto
la importancia extraordinaria que tendria para
América Latina lograr la meta de algo més del
7% «que sefiala la Estrategia para las exporta-
ciones del conjunto de los paises en desarrollo.

Las exigencias de importaciones sc han esti-
mado aplicando las relaciones dinamicas que se
registraron en el pasado entre los abastecimien-
tos externos y el producto y la inversiéon., Las
proyecciones correspondientes incorporan, por

1 Véase CEPAL “Proyecciones macroecondmicas de
América Latina en el decenio de 1970”7, op. cit.



lo tanto, para unos paises las tendencias del pro-
ceso de sustitucién, y para otros, la expansién
més intensa de las importaciones con respecto al
producto segiin lo ocurrido en el pasado. En tér-
minos un tanto imprecisos, podria decirse que
estas estimaciones representan necesidades mini-
mas referidas al conjunto de paises.

Finalmente cabe agregar que los servicios fi-
nancieros —intereses y utilidades— de los prés.
tamos e inversiones, externos, se han calculado
sobre la base de las condiciones y plazos que
prevalecen actualmente, pero adicionados los ser-
vicios que corresponderian al nuevo endeuda-
miento que hipotéticamente se contraeria por los
déficit potenciales acumulados en las proyec-
ciones de balance de pagos.

Anotadas estas aclaraciones —cuyos detalles
pueden verse en el documento técnico menciona-
do— veamos las conclusiones mas importantes
que pueden derivarse del analisis.

b) Las proyecciones en la hipdtesis de
crecimiento lento (5.5%)

Los cuadros 8 y 9 recogen la sintesis de estas
proyecciones para la region en su conjunto. Es
interesante ver en el cuadro 8 los contrastes que
aparecen al comparar la evolucién histérica con

la experiencia reciente y las proyecciones para
este decenio.

Si el producto interno bruto continfia aumen-
tando segin la tendencia histérica, el coeficien-
te de inversion no se elevaria por sobre el pro-
medio del decenio pasado, y seria inferior al
de estos tltimos afios. Fstimaciones provisiona-
les indican que ese coeficiente ha llegado en
1969 a la alta cifra de 19.6%, asociandose con
incrementos del producto de méis del 6%, en
tanto que estas proyecciones, al postular un rit-
mo menor de crecimiento, exigirian un coeli-
ciente de inversién de poco mas de 18%. Asi.
mismo, estas proyecciones tampoco significarian
un mayor esfuerzo en la movilizacién de los re-
cursos nacionales, porque también ha venido
subiendo el coeficiente del ahorro nacional.

Los datos de la primera seccién del cuadro 9
ilustran en parte esa conclusién. Alli se recogen
las diferencias que han resultado al comparar
el ahorro nacional y la inversién. El ahorro fue
determinado aplicando en las proyecciones sus
relaciones histéricas con el ingreso nacional. Se-
flala dicho cuadro que, hacia 1980, 13 paises
tendrian un déficit potencial de ahorro de unos
2000 millones de délares y cinco paises un su-
peravit de 1600 millones de délares. Este tlti-
mo grupo tendria posibilidades de financiar un

Cuadro 8

AMERICA LATINA: ANALISIS DE PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Hipdtesis de crecimiento lento (5.5%)

Tendencia

ey Proyecciones
i, romaom
) a 1969 1966-1968 1975 a
1966.1968 a 1975 1980
Tasa anual de crecimiento (porcentaje)
Producto interno bruto 5.2 6.0 5.8 5.5
Inversién bruta total 4.6 8.8 55 5.6
Importaciones de bienes y servicios, segiin relacién
histérica 32 73 39 4.4
Exportaciones de bienes y servicios (hipétesis baja)
7) Poder de compra 31 6.4 4.7 4.0
i) Volumen 4.6 0.1 4.8 40
Coeficiente con respecto al producto interno bruto,
en porcentajes 1966-68 1975 1980
Inversién bruta total 18.6 18.1 18.1
Importaciones de bienes y servicios 11.5 9.9 94
Exportaciones de bienes y servicios (hipétesis baja)
1) Poder de compra 11.9 11.7 10.8
ii) Volumen 12,6 10.9 10.2

Fuente: CEPAL.
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DEL DEFICIT POTENCIAL
DE AHORRO NACIONAL Y DE BALANCE DE PAGOS

Hipétesis de crecimiento lento (5.5%)

Déficit potencial de
ahorro nacional

Déficit potencial de balance de pagos

Déficit
. ) Saldo po- potencial
Nimero Millones Nimero lencial de de balance
de paises de dolares de paises comercio de pagos
{millones (millones
de délares) de délares)
1975
Paises con déficit 14 1454 12 1083 2610
Paises con superavit 4 — 984 [ —2303 — 553
Total 18 470 18 —1220 2057
1980
Paises con défict 13 2 068 15 1810 4 882
Pafses con superavit 5 —1612 3 —2 846 —1279
Total 18 456 18 —1036 3603

Foente: CEPAL.

crecimiento mas rapido; los demds necesitarian
aumenlar sus coeficientes de ahorro o dependc-
rian del financiamiento externo, aun para man-
tener el ritmo de crecimiento.

Las proyecciones de balance de pagos consi-
deran la hipétesis relaiivamente baja de expor-
taciones. Se desprende de la segunda scccién del
cuadro 9 que varios paises tendrian superavit
de balanza comercial y de balanza de pagos, lo
que representa, en principio, un indicio de las
posibilidades de un mayor crecimiento econé-
ntico.

El otro hecho significativo es el monto con-
siderable a que alcanzarian los intereses y utili-
dades externos en la suposicién de que se lleva-
ra a cabo un programa de esta naturaleza. En
electo, hacia 1980, 15 paises tendrian wm déficit
poiencial de comercio exterior de unos 1800
millones de dolares que se acrecentaria eu otros
3 000 millones por los intercses y utilidades que
virtualmente corresponderian al endeudamiento
¢ inversion externos.

En sintesis, como era logico, las cifras globa-
les de estas proyecciones tienden a reproducir
a grandes rasgos la evolucién del altimo dece-
nio. Muesiran situaciones de paises que tendrian
posibilidades de acelerar el ritmo de crecimien-
to. Tgual apreciacion puede hacerse para el con-
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junto, si se compara con la cvolucién recientc
del ahorro y las inversiones. Veamos pues la
hipitesis de aceleracién del ritmo de creci-
miento.

c) La hipétesis de aceleracion del ritmo de
crecimiento (7%)

En esta hipétesis se proyecta una aceleracion
del crecimiento econdémico hasta alcanzar la
tasa media de 7.3% de aumento anual del pro-
ducto en la segunda mitad del decenio. Los cua-
dros 10 y 11 sintetizan los resultados para la
region en su conjunto.

Examinaremos en primer lugar el problema
de la movilizacién de los recursos nacionales y
de la participacién de los recursos externos en
el {inanciamiento del proceso.

Como es de esperar, la intensificacion del
ritmo de crecimiento exigiri un aumento con-
siderable en las inversiones; éstas tendran que
crecer més que el producto interno en la primera
mitad del decenio y después acompafiardn su
ripido dinamismo (véase el cuadro 10). Se ele-
varia, en consecuencia, el coeficiente de inver-
sibn de 18.6% a casi 24% hacia 1975, para
manienerse en esa cifra por la regularidad pro-
yeclada en la tasa del producto a partir de ese
afio.



Cuadro 10

AMERICA LATINA: ANALISIS DE PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
ECONOMICO

Hipétesis de aceleracién del ritmo de crecimiento (7%)

Tendencia P .
histérica royecciones
1051-1953 1966-1968 ——————
a a 1969  1966-1968 1975 a
1966-1968 a 1975 1980
Tasa anual de crecimiento (porcentaje)
Producto intreno bruto 52 6.0 6.7 7.3
Inversién bruta total 4.6 8.8 10.1 7.3
Importaciones de bienes y servicios, segin relacién histérica 3.2 7.3 78 6.3
Exportaciones de bienes y servicios
a) Hipdtesis intermedia
i) Poder de compra 31 6.4 5.8 4.8
it) Volumen 4.6 6.1 5.7 48
b) Hipétesis relativamente alta
i) Poder de compra 31 6.4 6.5 6.0
it) Volumen 4.6 6.1 6.4 5.9
Coeficiente con respecto al producto interno bruto, en porcentajes 1966-1968 1975 1980
Inversién bruta total 18.6 23.9 23.9
Importaciones de bienes y servicios 11.5 12.4 11.9
Exportaciones de bienes y servicios
a) Hipétesis intermedia
i) Poder de compra 119 11.2 10.0
i) Volumen 12.6 11.8 10.5
b) Mipétesis relalivamenie alta
i) Poder de compra 119 11.7 11.1
ii) Volumen 12.6 12.3 11.6

Fuente: CEPAL.

Ese aumento de las inversiones no podria fi-
nanciarse, por razones obvias, con el aporte de
recursos externos. Estos, no obstante el alto en-
deudamiento que se registra, con las consecuen-
cias sobradamente conocidas, han representado
tiltimamente de 1.5 a 1.7% del producto interno
bruto, Por lo tanto, la aceleracién del crecimiento
econémico dependerd de la capacidad de movili-
zacion del ahorro nacional, o de la eficacia de
las medidas y cambios institucionales que se
requieren para aumentar la proporcién de los
recursos invertibles.

El coeficiente del ahorro nacional bruto se
ha elevado dltimamente, y tal vez alcance ya a
17.9% del producto bruto; sin embargo, estd
lejos de satisfacer aquellas necesidades de in-
versién. Este hecho se pone de manifiesto con
claridad en las cifras que se recogen en la pri-
mera parte del cuadro 11. Alli se ve que si se
mantuvieran las relaciones entre el ahorro y el

ingreso nacional registrado en el pasado, ha-
bria un déficit potencial de ahorro que alcanza-
ria a 10000 y 15000 millones de délares hacia
1975 y 1980.

Estos son los déficit que tienen que llenarse
con la movilizacién de recursos invertibles inter-
nos y con el financiamiento externo que de-
penderd, a su vez, de las proyecciones de balance
de pagos.

La FEstrategia Internacional, incorporando re-
comendaciones de la UNCTAD, establece que
los pafses industrialcs procuraran proporcionar
anualmente a partir de 1972 transferencias ne-
tas de recursos financieros cquivalentes al 1%
de su producto nacional bruto y que los que no
puedan hacerlo para esa fecha se esforzaran
por lograrlo a mas tardar para 1975.

En su estudio, el Dr. Prebisch 1* estima los

14 Véase Radl Prebisch, “Transformaciéon y desarro-
llo: La gran tarea de América Latina”, op. cit.
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DEL DEFICIT POTENCIAL DE AHORRO
NACIONAL Y DE BALANCE DE PAGOS

Hipdtesis de aceleracién del ritmo de crecimiento (7%)

Déficit potencial de balance de pagos

Déficit potencial de
ahkorro nacional

Hipétesis intermedia de

Hipétesis alta de

las exportaciones exportaciones
Déficit Déficit
1
Afos y grupos de thzz- poten- g%ﬁ;_ poten-
paises ) . ) cial e C1al de cidl de ~ ciak de
N ur:lzero M lllliones N utrlnero comer- bézlance N titrinero comer- I:;zlance
e e e o ;. € pa- e . . e pa-
paises délares paises c;?g;’:; gos (mi- paises Clll‘:) ;Z;L gos (mi-
de dila- llones de dila- lones
res) de dola- res) de déla-
res) res)
1975
Paises con déficit 18 10 405 15 2270 5902 13 1492 4337
Paises con superdvit 0 0 3 — 119 157 5 — 313 616
Total 18 10 405 18 2151 6 059 18 1179 4953
1980
Paises con déficit 18 14899 18 4624 11071 14 2522 6 262
Paises con superdvit 0 0 0 0 0 4 — 543 1584
Total 18 14 899 18 4624 11071 18 1979 7 846

Fuente: CEPAL.

recursos externos que podria obtener América
Latina, si se cumpliera gradualmente esa meta
hacia 1975 y la regién mantuviera durante todo
el decenio su participacién actual del 15% en
la distribucién de esos recursos.

En relacién con las proyecciones que se estan
analizando, eso significaria un financiamiento
neto externo -—segtn la definicién convencional
de las cuentas nacionales— del 2% del producto
hacia 1975 y de 1.7% hacia 1980.

Si con propoésitos analiticos se incorporase un
aporte de recursos externos de esa magnitud
en las proyecciones, se obtendria que el coefi-
ciente del ahorro nacional bruto tendria que au-
mentar de 17.9% en 1969 a 21.9% en 1975 y
a 22.2% en 1980 (véase el cuadro 12).

Esto podria implicar una contencién en la
tasa de aumento del consumo global en los pri-
meros anos del programa. Y para que ello no
afecte a los sectores de bajo ingreso, cuyo con-
sumo deberia crecer aceleradamente, la movili-
zacién de los recursos invertibles tendrd que
hacerse sobre la base de la contencion del au-
mento del consumo de los sectores de altos in-
gresos. La magnitud y la extensién de esa poli-
tica dependeran, en parte, de la accleracion del
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proceso de inversién; sobre ello podrian consi-
derarse varias hipdtesis.

Este planteamiento, sintetizado en el cuadro
12, representa sblo una variante analitica que
debiera evaluarse en sus efectos précticos junto
con otras, Asi, en la medida en que se considera

Cuadro 12

UNA PROYECCION DEL FINANCIAMIENTO
INTERNO Y EXTERNO DE LAS INVERSIONES

Hipétesis de aceleracién del ritmo
de crecimiento (7%)

(Coeficientes porcentuales con respecto al producto
interno bruto)

Ahorro Entrade neta Inversié
Afio nacional de capital nzcrslwn

bruto extranjero ruta
1966-1968 17.1 1.5 18.6
1969 179 1.7 19.6
1975 219 2.0 239
1980 22.2 1.7 239

Fuente; CEPAL,



un endeudamiento externo menor, tendria que
elevarse el coeficiente del ahorro nacional y exa-
minarse el problema del desplazamiento de re-
cursos y distribucién del consumo por estratos
sociales.

En todo caso, el andlisis demuestra que si
América Latina se fijara la meta de acelerar en
un plazo relativamente corto el ritmo de creci-
miento para alcanzar la tasa de 7% considerada
en este ejercicio, tendria necesidad de elevar el
coeficiente del ahorro nacional en mas del 0.5%
por afio fijado en la Estrategia. Iin cambio, los
paises de América Latina, a juzgar por sus ci-
{ras adicionadas, estaria en mejores condiciones
que paises en desarrollo de otras regiones para
lograr la meta del 6%; entre otros aspectos,
tiene un coeficiente de ahorro mas alto: 17.5%
contra un promedio de 15% en el mundo en des-
arrollo.

Para completar esie anélisis corresponde in-
cluir las proyecciones de balance de pagos. Véan.
se, en primer lugar, las necesidades de importa-
cién vinculadas con esta aceleracién del ritmo
de crecimiento. Como se desprende del cuadro
10, las importaciones tenderan a crecer en una
primera etapa con rapidez mayor que el produc-
to, lo que se explica, en buena parte, por el in-
tenso dinamismo de las inversiones que tienen
un alto contenido de abastecimientos externos;
en la segunda etapa se expandirdn en menor
magnitud, aunque a una tasa de mas de 6% por
afio.

La hipétesis intermedia de exportaciones que
es la que se considera en primer lugar en estas

proyecciones, supone un crecimiento medio de
poco mas de 5% por afio, es decir inferior al
de las importaciones. En esta circunstancia, se
acrecientan rapidamente los déficit potenciales
en el comercio exterior.

El cuadro 11 muestra que hacia 1980 el dé-
ficit potencial de comercio alcanzaria a los
4600 millones de ddlares, y el de balance de
pagos a casi 11 000 millones de délares. La di-
ferencia entre ambas cifras representa el monto
de la carga financiera externa potencial, sélo
por intereses y beneficios, lo que pone de mani-
fiesto la magnitud del problema que configura
esa carga en la solucién del equilibrio del ba-
lance de pagos.

Para una correcta interpretacién del anélisis,
cabe recordar que estos célculos corresponden
a una situacién hipotética: por un lado se apli-
can al endeudamiento los plazos y condiciones
actuales y por el otro se supone un acrecenta-
miento de la deuda y de las inversiones externas
de igual magnitud a los saldos potenciales del
balance de pagos, como si se llevara efectiva-
mente a cabo un programa con diferencias tan
notables como las senaladas en el curso de las
exportaciones e importaciones. Ista manera de
plantear el analisis es Gtil para discutir preci-
samente las formas que podrian ofrecerse para
cubrir o ajustar esos déficit potenciales.

Esas formas podrian referirse a estos tres
factores principales: financiamiento externo, ex-
portaciones y sustitucion de importaciones.

En el cuadro 13 se presentan los resultados
globales de una alternativa de solucién. Las ci-

Cuadro 13

FORMA EN QUE PODRfA CUBRIRSE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES

Hipédtesis de aceleracion del ritmo de crecimiento (7%)

E,”Zf;‘,ft‘g” Proyecciones 1966-1968 a 1980
Concepto 19661968
a Alternativa A» Alternativa B»
1969

Importaciones:

Crecimiento anual de la demanda 7.3 72 79
Forma en que se podria cubrir esa demanda:

Exportaciones proyectadas

(hipdtesis intermedia) 6.6 51 51

Nuevas exportaciones industriales — 0.5 05

Sustitucién adicional de importaciones — 11 1.7

Ingreso neto de recursos financieros externos 0.7 0.5 —0.1

Fuente: CEPAL.
a Servicios financieros deuda externa
b Servicios financieros deuda externa

amortizacién 4%, interés 2%.
amortizacién 4%, interés 6%.
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{ras sobre las contribuciones que podrian hacer
cada una de aquellas tres fuentes se presentan
con los ajustes correspondientes para indicar la
participacién que tendrian en relacién con la tasa
de aumento de la demanda de importaciones.

Por otra parte, se consideran las dos alterna-
tivas sobre condiciones del financiamiento ex-
terno examinadas por el Dr. Prebisch: alterna-
tiva A (4% de amortizacién y 2% de interés) ;
y alternativa B (4% de amortizacion y 6% de
interés). En ambos casos se supone que las
entradas netas de capital habran de correspon-
der con aquella proyeccién que se comentd con
anterioridad en relacién con el cumplimiento
de la meta del 1% por los paises industriales.

Segim puede verse en el cuadro 13, més dcl
70% del aumento registrado en la demanda de
importaciones se cubrirfa con el crecimiento
proyectado por las exportaciones, pues éstas se
expandirian a una tasa de mas de 5% por afio.
Los recursos netos externos contribuirian en la
alternativa A con 0.5 puntos del 7.2% en que
aumenta la demanda potencial de importaciones.

Faltarian, en consecuencia, 1.6 puntos que
tendrian que provenir de un mayor acrecenta-
miento de las exportaciones o de la intensifica-
cién del proceso de sustitucién de importacio-
nes. En el estudio del Dr. Prebisch 15 se exami-
nan las posibilidades y perspectivas de nuevas
exportaciones industriales y se estima un aporte
adicional que significaria 0.5 puntos de la tasa
de aumento de las importaciones.

Resta, pues, 1.1% del aumento de las impor-
taciones que se atribuye a la mayor intensifica-
cion del proceso de sustitucién. Fn este aspecto
cabe recordar que la proyeccion de la demanda
de importaciones incorpora las tendencias sus-
titutivas del pasado, de modo que esta sustitu-
cién adicional representa un esfuerzo considera-
ble. Con todo, los estudios efectuados demuestran
la posibilidad de llevarla a cabo en el contexto
de programas de integracion industrial regional.

15 Véase Ratll Prebisch, “Transformacién y desarro-
Ilo: La gran tarea de América Latina”, op. cit.
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En la alternativa B, el saldo neto de los fondos
externos es negativo, no obstante el gran incre-
mento considerado para las entradas netas de
capital, y, en esta situacién, para cubrir la de-
manda de importaciones, se requeriria o au-
mentar mas las exportaciones o acentuar el pro-
ceso de sustitucion; en el cuadro se indica esta
tltima solucién sélo con propésitos ilustrativos.
En verdad, este anilisis ofrecera diversas posi-
bilidades complementarias cuando se le refiera
al caso concreto de los paises.

Una hipotesis mas satisfactoria en las expor-
taciones permitiria realizar este programa de
aceleracidn del ritmo de crecimiento con menor
endeudamiento externo o en el cuadro de una
estructura mas flexible de crecimiento econé-
mico por lo que respecta a las relaciones exter-
nas del proceso. Las cifras de la Gltima seccion
del cuadro 11 ilustran sobre las magnitudes en
que disminuirian los déficit potenciales de co-
mercio y de balances de pagos si las exportacio-
nes se expandieran a una tasa mas alta.

Los calculos que alli se recogen corresponden
a un incremento de algo més de 6% en las ex-
portaciones; se trata indudablemente de una di-
ferencia bastante grande con respecto a la evo-
lucién del decenio pasado. Significaria mante-
ner durante todo este decenio los altos ritmos de
incremento de las exportaciones logrados alt-
mamente.

El 1% adicional en la tasa de incremento de
las exportaciones tendria un efecto considerable
para facilitar las soluciones al problema plan-
teado en el cuadro 13. Sobra insistir, por consi-
guiente, en la importancia de los objetivos y
medidas de la Estrategia Internacional en mate-
ria de cooperaciéon comercial y financiera exter-
na y particularmente en lo que significaria, para
la dinamizacién del desarrollo latinoamericano,
lograr durante este decenio acrecentar el poder
de compra de las exportaciones en un 7%
anual, que es lo que considera indispensable la
Estrategia para el conjunto de los pafses en des-
arrollo.



Segunda Parte

TENDENCIAS Y ESTRUCTURAS DE LA ECONOMiA
LATINOAMERICANA EN EL DECENIO DE 1960

En el altimo tiempo se ha observado una preo-
cupacién cada vez mayor por encontrar la for-
ma y metodologia mas apropiadas para evaluar
los progresos y las debilidades del desarrollo.

El Estudio Econémico Mundial de 19691 se-
fiala a este respecto: “El presente Estudio trata
del proceso del desarrollo econémico y social y
de la posibilidad de medirlo de forma que pueda
ser atil no sélo para evaluar la naturaleza y el
ritmo del progreso que se estd realizando, sino
también para evaluar la eficacia de las politicas
que se aplican. Con el objeto de llevar a cabo
ese tipo de evaluacién, es necesario dividir el
complejo concepto del desarrollo en algunos de
sus componentes. Es util, por ejemplo, distinguir
entre aquellos aspectos del desarrollo que se re-
flejan directamente en el bicnestar humano y
aquellos que interesan a la cconomia como me-
canismo mediante el cual los individuos tratan
de cooperar en la consecucion de sus milltiples
ohjetivos. Por el mismo motivo, hay que tencr
en cuenta el elementlo tiempo, ya que las carac-
teristicas de la situacién actual se miden con
arreglo a acciones cuyos frutos tnicamente sc
produciran en el futuro. Es también til distin-
cuir entre aquellas particularidades del desarro-
llo cuyos efectos se limitan en gran parte a la
comunidad o entidad nacional interesada y aque-
llas otras que relacionan a esa entidad con el
resto del mundo.”

T.a CEPAL ha ampliado sus estudios en estos
altimos afios, y mejorado su sistcmatizacién, con
esas mismas finalidades. Asi, en su decimoter-
cer periodo de sesiones (Lima, 1969), especial-
mente, presenté un conjunto de trabajos enca-
minados a eshozar el desenvolvimiento y la si-
tuacion regionales en el decenio de 1960. Por
otro lado, en el Estudio Econdmico de América

1 Véase Naciones Unidas, Estudio Econémico Mun-

dial, 1969, Parte I: Introduccién y capitulo I, documen-
to E/4841, 8 de mayo de 1970, pdg. 3 (versién preli-
minar).

Latina, 19692 expuso el cuadro general de la
evolucion pasada, los problemas actuales y las
lincas matrices de la politica de desarrollo sus-
ceptible de adoptarse en ¢l decenio de 1970.

Para continuar ese esfuerzo se procurd ela.
borar un esquema metodolégico que permitiera
tener simultineamente una vision sistematica e
integrada de la evolucién regional y por paises
erc el Gltimo decenio, que mostrara los principa-
les problemas actuales y que, por derivacion,
contribuyera a establecer la importancia relativa
y el caracter de las politicas que habria que ela-
borar para resolverlos o aliviarlos. Se preten-
did, en suma, ampliar la base objetiva para ana-
lizar y formular la estrategia dcl desarrollo tan-
to en cl plano regional como en el de grupos de
paises relativamentc emparentados o, incluso,
de paises en particular, aunque esta dltima tarea
corresponderia a una etapa mis avanzada del
proyecto. De todos modes, debe tenerse muy pre-
sente que cl esquema que se cnsaya abarca un
area mucho mas restringida de la que considera
la proposicién de la Estrategia Internacional so-
bre evaluacién del Segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo. En ésta no
s6lo se plantea el analisis de los resultados del
proceso econdémico y social sino también la eva-
luacion sistematica de las acciones de la poli-
tica econdémica internacional y de la conducta
de los paises desarrollados.®

Para cumplir el objetivo que se persigue en
esta segunda parte del Estudio se consideré la
ya abundante literatura sobre la materia y so-

® Véase CEPAL, Estudio Econémico de América La-
tina, 1969, primera parie: Aspectos bdsicos de la es-
trategia del desarrollo en América Latina, publicacién
de las Naciones Unidas, N? de venta: S.71.ILG.I

3 Véase Naciones Unidas, “Esquema para evaluar
los progresos durante el Segundo Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo” —Informe de un
grupo de trabajo del Comité de Planificacién del Des-
arrollo— Docnmento E/AC.54/L.37, 22 de septiembre
de 1970.

23



bre otras cuestiones relacionadas,® aunque se
siguieron criterios ligeramente distintos por es-
timar que se adaptaban mejor a la realidad la-
tinoamericana.

El primer aspecto que hubo que decidir fue
la eleccion de indicadores apropiados para exa-
minar el proceso de desarrollo.> Sobre esto exis-
te ya cierto consenso, aunque se encuentran di-
ferencias de alguna importancia segiin los propo.
sitos (por ejemplo, establecer grados de desarro-
llo relativo, determinar los elementos cualitativos
del desarrollo, etc.)®

Otro problema —quizid mas importante— con-
sistid en agrupar los indicadorces en conjuntos de
categorias de manera de facilitar el analisis de
los diferentes temas bésicos en estudio. Se lleg6
a la conclusién de que los antecedentes podrian
organizarse considerando los aspectos basicos
correspondientes a: a) dinamismo y estabilidad
del crecimiento; b) los cambios estructurales
experimentados en ese proceso; c) los aspectos
sociales de crecimiento y d) el comportamiento
del sector externo,

Al primer tema, sobre dinamismo y estabili-
dad del crecimiento, se le ha dado especial im-
portancia en los diagnodsticos y las estrategias
—sea considerados ambos aspectos cn conjunto
o por separado— a tal punto que, al menos en
el pasado, se estimaba que esos clementos eran
los dominantes, y quizd suficientes, para cual-
quier apreciacién de la cvoluciéon econémica.

Fn esta materia se presentan y comparan los
antecedentes mas generales, correspondientes a
las tendencias registradas en el incremento del
producto global y en la magnitud de la pobla-
cién. Las cifras generales se descomponen en
cada caso para tener una visién mas precisa de
algunos aspectos que habitualmente se miran con

* Véanse, por ejemplo, Naciones Unidas, Estudio
Econémico Mundial, 1969, op. cit. e International So-
cial Development Review N° 2, publicacién de las
Naciones Unidas, N® de venta: S.70.IV.10, “The con.
cept of development and its measurement”, pdgs. 1
a 6.

 Sobre este punto, baste tener en cuenta lo anotado
en el Estudio Econémico Mundial, 1969, op cit., pag.
4: “los indicadores tendrian que limitarse a los as-
pectos mds importantes y generales del progreso econd-
mico social, y su forma tendria que reflejar en la
medida de lo posible la practica estadistica corrien-
te”. ..

% No se han considerado agui, como una unidad, los
elementos correspondientes a la “capacidad de la eco-
nomia para proporcionar en lo futuro los bienes y ser-
vicios necesarios” (Estudio Econémico Mundial, op.
cit., pag. 3). No obstante, los mds decisivos (tasas de
ahorro-inversién, desarrollo de actividades creadoras de
capital, dependencia del exterior en materia de compo-
nentes de la inversidn, etc.), se incorporaron a otras
jreas de analisis. Por otro lado la CEPAL ha abor.
dado més especificamente la cuestién en varios traba.
jos sobre la movilizaciéon de recursos internos.
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mayor atencién. En lo que respecta a la pobla-
cioén, se destacan las tendencias relativas a la
poblacién urbana (lo que establece al mismo
tiempo la evolucién del contingente rural) y la
de la poblacion menor de 14 afios.

En lo que se refiere al producto total, se tienen
en cuenta las tasas de crecimiento de los princi-
pales sectores, definiendo al sector industrial en
su sentido amplio, esto es, con inclusién de la
construccion, la mineria y los servicios basicos.
Asi también se ha procedido en otros estudios
por las ventajas cvidentes que presenta csa cla-
sificacién.

Con cl propésito de comprobar ¢l origen y
significacién relativa de los impulsos que activan
el proceso productivo se muestra, por otre lado,
el comportamiento de la demanda interna y ex-
terna, aunque sin entrar a detallar, en la prime-
ra, las partidas representativas del consumo y
la inversién piblica y privada.

Por dltimo, y en lo que tiene que ver con la
estabilidad del proceso de crecimiento, se han
ordenado los antecedentes sobre los movimientos
de los precios al consumidor, que dan una idea
general de la mayor o menor presencia de ten-
siones inflacionarias y permiten relacionar este
fenémeno con otros emparentados.

En cuanto a los cambios estructurales, podrian
estimarse como objetivos generales cualitativos
del proceso de desarrollo. La difusién y arraigo
del progreso técnico, la expansién de la eco-
nomia y el incremento correspondiente de los
ingresos, van necesariamente modificando la es-
tructura produciiva. Aunque sea efectiva la espe-
cificidad o modalidad particular de cada caso y
no valga suponer, por lo tanto, una mera repeti-
cién del modelo de los paises centrales, no es
menos cierto que existen rasgos y mutaciones
generales y comunes que tienden a repetirse y
que constituyen otros tantos elementos para la
evaluacién y, desde otro angulo, para la defini-
cién de la politica que debe seguirse.

Fn esta materia se han distinguido tres areas
principales de analisis.

Lia primera, se refiere a los cambios en la
estructura productiva desde el dngulo de las re-
presentaciones sectoriales, que se conjugan con
los ocurridos en la estructura de la ocupacién.
Dc la comparacién de ambos aspectos y de los
datos sobre los productos sectoriales por persona
empleada se desprenden los niveles de producti-
vidad de cada sector principal, y los cambios re-
lativos que ella experimenta, lo que tiene gran
importancia para algunos andlisis, como se vera
mas adelante, al comentar los resultados de la
evolucién.



Por otro lado, se han querido apreciar con mas
detalle las transformaciones internas de la pro-
duccién manufacturera, considerada habitual-
mente como el nicleo més dindmico en esta eta-
pa del desarrollo latinoamericano. Para ese pro-
posito se exponen las variaciones en la repre-
sentacién de las industrias llamadas “tradicio-
nales”, de las intermedias y de las metalmeca-
nicas.

En la segunda area de anilisis se toma otra
perspectiva con el objeto de distinguir al “sec-
tor” gobierno. Para el examen respectivo sc han
considerado los cambios en la relacién gasto
fiscal-producto interno y en las estructuras de
ingresos y gastos piblicos.

Por dltimo, se toma otro punto de vista para
evaluar las magnitudes y transformaciones en
la participacién global y en el ahorro y la in-
versién. Se examinan, en consecuencia, los coe-
ficientes de inversién con relacién al producto
y a la composicién de la misma; y por otro lado,
en relacién con el ahorro, se distinguen los cam-
bios en la contribucién interna y externa y cn
la de los sectores piblico y privado.

En cuanto a los aspectos sociales, la relacién
entre la expansién econémica y su proyeccion
social parece ser mucho mdis incierta y difusa
en los paises de la periferia, incluso (y a veces
principalmente) en aquellos cuya evolucién ha
sido mas dinidmica, en los cuales suele encon-
trarse que grandes sectores de la poblacién han
quedado al margen del ascenso en los niveles de
vida. Por lo mismo, cobra mayor relieve y se
torna indispensable aquilatar lo que se ha lla.
mado proyeccién social del crecimiento, tanto
desde el angulo de los cambios globales en las
situaciones mas pertinentes como de su traduc-
cién particular para distintos estratos y grupos
de la comunidad.

Todos los objetivos y arbitrios para el des-
arrollo econémico pueden considerarse “interme-
diarios” si se tiene en cuenta que el fin esencial
y superior es la satisfaccién de las necesidades
y aspiraciones particulares y colectivas de la so-
ciedad. De alli que se justifique plenamente la
agrupacién de los antecedentes méas representa-
tivos al respecto. Debe tenerse presente, por otro
lado, que el proposito es, a la vez, mas impor-
tante y complejo en los paises en vias de desarro-
llo que en los centrales. Respecto a los segundos,
podria admitirse que, salvo las excepciones del
caso, el crecimiento econdémico ha ido suponien-
do una participacién generalizada de la pobla-
cion en el caudal en aumento de bienes y servi-
cios, incluso respecto a muchos que en otro tiem-
po se estimaron como privilegios de una mino-

ria. Esto, por cierto, no debe apreciarse como
un efecto espontineo u obligado, ya que es
manifiesta la gravitacién de decisiones y politi-
cas deliberadas, sobre todo en la posguerra (ple-
no empleo, extensién de la scguridad social,
ctcétera).

En el dltimo tiempo, y gracias a la creciente
atencién prestada al asunto, se ha ido deter-
minando y ampliando los anteccdentes que sc
supone que iluminan mejor la realidad destaca-
da.” De ese modo, se han utilizado una seric
de indicadores, que atienden, por un lado, al
consumo de bienes y servicios esenciales y, por
el otro, a cuestiones mas calificadas, como gra-
dos de desarrollo cultural o de participacién en
el proceso politico-social.

Por desgracia, los requisitos en este plano vi-
tal son los mas percarios en la estadistica latino-
americana y los vacios y negligencias se agigan-
tan cuando se trata de exponer las diferencias
—a menudo considerables— que se esconden tras
las cifras globales de que se dispone. Como se
vera mas adelante, en estos aspectos se ha adop-
tado un criterio restringido y que sigue las
normas prevalecientes en lo que atafie a indica-
dores basicos, a la vez que se ha tratado de poner
de manifiesto el aspecto fundamental de la signi-
ficacién particular y discriminatoria de los rc-
gistros generales.

Se parte en esta materia de las magnitudes
y cambios en el consumo por persona en los di-
ferentes paises, para examinar en seguida cua-
tro dimensiones sobresalientes de las condicio-
nes de bienestar: alimentacién, salud, educacién
y vivienda. Respecto a la primera se han escogi-
do dos aspectos que abarcan y resumen numero-
sos datos especificos, esto es, las disponibilidades
de calorias y proteinas.

En la misma forma se ha procedido en el ru-
bro salud, para el cual se han tomado otros dos
indicadores, relacionados con dos situaciones
de indiscutible representacién y significacion ge-
neral en los extremos del ciclo vital: la mortali-
dad infantil y la esperanza media de vida.

Sobre educacién, campo en que se encuentran
mayores antecedentes, se ha puesto el acento en
lo que mas incide sobre la gran masa de educan-
dos y sobre la condicién de los adultos: los por-
centajes de matriculados y la retencién en la en-
sefianza primaria y los indices de alfabetizacién
en la poblaciéon de 15 afios y més y el nimero

7 Véase Naciones Unidas, Estudio Econémico Mun-
dial, 1969, op. cit. e International Social Development
Review, N° 2 op. cit., y DESAL, América Latina, una
y miltiple.
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absoluto de analfabetos cn varios afios y al [inul
del decenio de 1960.

El drea mis desprovista de antecedentes fide-
dignos y comparables historicamente es la co-
rrespondiente a la vivienda. Los registros gene-
rales provienen de los censos de comienzos de
los decenios 1950 y 1960, ya que no se dispone
ann de los resultados del censo levantado alre-
dedor de 1970. Por otro lado, ha habido mo-
dificaciones en los criterios de clasificacion y
éstos tampoco son uniformes en todos los paises.
Por esto, sélo se han tomado los datos del censo
de 1960, con lo cual, por lo menos, se ticne un
cuadro aproximado del estado del problema a la
luz de algunos indicadores sobresalientes (por-
centajes de vivienda con agua corriente, con
scrvicios sanitarios y con luz eléctrica, y prome-
dio de personas por cuarto).

Ademas, en el examen se ha intentado des-
componer los antecedentes globales a fin de dar
una idea de los profundos contrastes que se re-
velan al considerar las desigualdades en la dis-
tribucién del ingreso y en las situaciones urbano-
rurales y regionales.

La cuarta unidad o categoria de andlisis en-
globa las relaciones del sector cxterno. Aqui,
otra vez, serfa dable comprobar la diferencia
entre paises centrales y periféricos. Para los
primeros, scguramente bastaria atenerse a las ca-
tegorias y enfoques anteriores si se quisiera eva-
luar ¢l proceso de desarrollo. Pero esa no parece
scr la condicion de las economias periféricas, en
las cuales el llamado “sector externo” tiene una
importancia singular, sca por la considerable
especializacion exportadora de las actividades
ligadas al intercambio, sea por la significacion
estratégica de algunos abastecimientos externos
(por ejemplo, los bienes de capital de mayor
complejidad tecnologica), sea porque la natura-
leza de las transacciones reales y financieras es-
tablece, en lo principal, la condicién de depen-
dencia (o a la inversa, de autonomia relativa)
de las economias nacionales.

A causa de la variedad y nimero de los cle-
mentos representativos del funcionamiento y de
la estructura del sector externo, ellos se han
agrupado en tres unidades, que tienen que ver
con los siguientes aspectos: a) el dinamismo y
estabilidad de las transacciones; b) los cambios
estructurales cxperimentados por ellas; y ¢) las
situaciones relativas a vulnerabilidad y depen-
dencia externas.

Son estrechas, como se comprende, las rela-
ciones entre las cuatro diferentes categorias o
unidades de andlisis escogidas. Sin embargo, de
ningtin modo son simétricas y pueden vincularse
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de muy distintas maneras en la experiencia y
realidad de los paises considerados. Asi, por
ejemplo, puede darse el caso de cconomias de
evolucion dinimica, estable o incstable, con
cambios estructurales mis o menos pronunciados
y en diversas direcciones, con una irradiacién
social concentrada o difundida y un cuadro de
relaciones exlernas que agrava o modera las
condiciones de dependencia o de vulnerabilidad.
Il esquema analitico disefiado parece ser apto
para identificar el cariz y curse de esos elemen-
tos en los casos nacionales, tanto para su propio
examen como para cotejarlo con el que se ma-
nifiesta en otras experiencias.

Iin lo que toca a los indicadores del dinamis-
mo y de la estabilidad de las transacciones, se
muestran inicialmente las tasas de crecimiento
de las exportaciones y de las importaciones eu
los 1iltimos dos decenios. Por otro lado, se sefia-
lan los movimientos de algunos fenémenos de
gran significacion cualitativa, como son la va-
riacion de la relacién de intercambio, del po-
der de compra de las exportaciones y la fluc-
tuaciéon media anual que han experimentado las
ventas de bienes y servicios de la region y de
cada pais en los perfodos sefialados.

En el segundo rubro, se presenta la evolucién
en las estructuras de las exportaciones y las im-
portaciones de bienes. Respecto a las exporta-
ciones, y para mostrar si se ha produeido alguna
diversilicacién, se distingue la representacién
del priucipal producte de exportacién, de los
tres principales, y de los bienes manufacturados.
Asimismo, en lo que toca a las importaciones,
sc registran las proporciones correspondientes
a las compras de articulos de consumo, de insu-
mos y hienes de capital en distinios afios.

Otros indicadores tiencn el propésito de ilus-
trar las modificaciones ocurridas en cuanto al
destino y al origen de las transacciones, con lo
cual se revela la importancia relativa de los dis-
tintos mercados abastecedores y compradores.

En la dltima unidad de este rubro se presentan
las tendencias y cambios sobresalientes que in-
ciden sobre la vulnerabilidad y dependencia ex-
terior de las economias latinoamericanas. Para
este efecto se muestra, en primer término, la
magnitud del desequilibrio externo y las formas
de financiarlo. Aparecen, entonces, el saldo acu-
mulado de la cuenta corriente del balance de
pagos, la entrada neta acumulada de fondos ex-
ternos y el monto de la deuda exterior y sus
cambios entre mediados del decenio de 1950 y
fines del decenio de 1960. Por otra parte, se
retine un conjunto de indicadores sobre la evo-
lucidn e importancia relativa de las modalidades
del financiamiento extranjero (capitales autd-



nomos y compensatorios, préstamos a plazos
largo y mediano, pasivos de corto plazo y dona-
ciones oficiales).

Otras informaciones bésicas recogidas en esta
seccién tienen que ver con la magnitud de los

scrvicios del capital extranjero y lo que cllos
han representado como porcentaje de los ingre-
sos corricntes de divisas en dilercntes periodos.
Por tltimo se exponen los valores corrientes de
la inversién direcla extranjera acumulada.
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I. APRECTACION GENERAL SOBRE LA EVOLUCION EN EL DECENIO

1. Dinamismo y estabilidad

En términos comparativos y globales sc com-
prucha que el ritmo de expansiéon de la econo-
mia latinoamcricana en el decenio dc 1960 ex-
cedi6 ligeramente al registrado en el decenio an-
terior y fue similar al de la economia mundial,
aunque no alcanzé las tasas registradas en re-
giones y paises méas dinimicos. En este plano,
se aprecia que el curso no ha sido desfavorable,
pero su evaluacién debe comprender ademas la
estructura y la proyeccién social del crecimien-
to, como podra verse en las secciones siguientes.

Por otro lado, hubo altibajos marcados, que
se aprecian al considerar las tasas de creci-
miento en los periodos 1959-1964 y 1964-1969.
En general, el proceso fue mas activo a comien-
zos del decenio y en los {ltimos afios (1968-
1969 que se extendié a 1970). Las fluctuaciones
obedecieron en buena medida a lo ocurrido en
la Argentina y el Brasil en distintos afios del
decenio. (Ambos paises representaban alrededor
del 43% del producto interno latinoamericano
a fines del deccnio de 1960 y cn ambos tuvie-
ron importancia problemas relacionados con la
inflacion y las politicas de estabilizacion.)

Se observa que un grupo, que representa mas
de la mitad de la poblacion latinoamericana,
crecié a tasas medias entre el 6 y el 8% anual.
En cambio, ocho paises quedaron por debajo del
promedio regional. En ambos grupos se coloca-
ron economias de muy distinta estructura y gra-
dos de desarrollo lo que impide gencralizaciones
y obliga al anilisis particular de los casos.

El ritmo de expansién demografica apenas va-
ri6 con respecto a la evolucién del decenio ante-
rior. Con esto el crecimiento del producto por
persona resulté mas bajo que en otras regiones
de dinamismo global parecido. Por otra parte,
tampoco hubo cambios sensibles cn las tasas de
crecimiento de las poblaciones urbana y rural,
salvo en algunos paises de menor desarrollo rela-
tivo y en el Perti; y lo mismo ocurrié con la
poblacién infantil.

A raiz de los incrementos en el producto y la
poblacién, el producto medio por habitante ha-
cia 1969 alcanzé a unos 514 délares anuales.
Las diferencias entre paises van desde un maxi-
mo de 1000 déblares por habitante a un minimo
de 100 délares. Desde otro angulo, siempre en
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una apreciacién global por paises, podria consi-
derarsc que alrededor del 56% de la poblacion
mostraria un producto por habitante inferior
a los 400 dolares.

El sector industrial, en el sentido amplio que
sc usa aqui, continud siendo el mas dindmico,
aparte de no haber acusado oscilaciones pro-
nunciadas, Si bien sus actividades y las de ser-
vicios superaron con alguna holgura el incre-
mento de la poblacidn, no sucedié igual con el
sector agropecuario, que sblo lo excedié por cs-
trecho margen.

Correspondié, por otro lado, a la demanda in-
terna, un papel mas dinamico que a la externa
en la expansion del producto regional.

En lineas generales, la evolucion econdémica
se realiz6 en un marco de relativa estabilidad
en la mayoria de los paises. En los de inflacion
mis activa, el fendmeno tendié a reducirse o a
mantenerse en la segunda mitad del decenio, sal-
vo en algunos paises, en los afios finales del pe-
riodo.

2. Cambios estructurales

La importancia relativa dc los principales secto-
res productivos no se modificé apreciablemente
en el altimo decenio, si se considera la regién
en su conjunto. La moder®¥®-disminucién de la
participacién del producto agropecuario estuvo
acompafiada de un incremento casi idéntico de
la correspondiente al sector industrial (inclui-
dos los servicios bdsicos). En consecuencia, no
varié la de los demas servicios,

Esas modificaciones fueron mis marcadas en
algunas economias de menor desarrollo relativo
cuyo desarrollo fue més dinamico en el decenio.

Los cambios en la estructura del empleo si-
guen la misma direccién, pero solamente en lo
que se refiere a la pérdida de representacién de
los ocupados en la agricultura, cuyo niimero
absoluto, sin embargo, se elevd. En otro aspecto
primordial, la distribucién del empleo no agri-
cola entre el sector industrial y el de servicios,
confirma que, por regla general, éstos han ab-
sorbido, al menos en parte, el incremento de la
poblacién activa y a los desplazados de la agri-
cultura.

De la disociacién entre los cambios en la es-
tructura del producto y de la ocupacidn, que se
regisira en casi todos los paises, han derivado



mayores diferencias en la productividad relativa
de los sectores, con obvias desventajas para los
servicios y la agricultura. Se ha agudizado, en
consecuencia, la llamada heterogeneidad cstruc-
tural, incluso desde el dngulo global de los sec-
tores, que no muestra, por lo demés, las dife-
rencias mdas notorias y seguramente crecientes
enire las actividades mas capitalizadas o “moder-
nas” y las rezagadas o estancadas.

Si se atiende a las (ransformaciones internas
de la produccién manulacturera es dable obser-
var la disminucién de la importancia de las in-
dustrias llamadas tradicionales y el crecimiento
de las adscritas al area metalmecénica. De todos
modos, son notables los desniveles al respecto
en distintos grupos de economias.

El examen de las principales variaciones del
“sector” gobierno permite deducir el incremento
generalizado de la representacion de los gastos
publicos en el producto interno. De otro lado, y
en lo que atafie a las estructuras de gastos e in-
gresos, predominan las reducciones en la cuota
de los gastos de consumo y la elevacién del apor-
te de los impuestos directos entre los ingresos
tributarios. En cambio, no se vislumbran varia-
ciones claras en las proporciones del ahorro
gubernativo y la inversién pablica.

Hacia fines del decenio de 1960 la mayor par-
te de los paises habia logrado acrecentar sus
porcentajes de inversién, que fluctuaban ecntre
15 y 219%, en tanto que habia decaido ligera-
mente la cuota de la construccién en la forma-
cién de capital. Por lo general, tendié a elevar-
se la participacién de las inversiones publicas.

Respecto al ahorro, no hubo mayores altera-
ciones en las contribuciones externa e interna en
el conjunto de la regién, pero fueron bastante
dispares las experiencias particulares. La cuota
de financiamiento neto externo tendié a ser me-
nor en las economias de mayor desarrollo re-
lativo.

Los coeficientes de exportacién, en especial
en los paises cenfroamericanos, mostraron au-
mento en numerosos casos, como reflejo del au-
mento del comercio reciproco y exterior. Sin em-
bargo, se registran excepciones como Venezue-
la, el Pera y la Repiiblica Dominicana.

Respecto a la participacién de las importacio-
nes, parecerian perfilarse dos situaciones basi-
cas. I'n una, el coeficiente disminuye a causa de
la prosecucién de la industrializacién sustitu-
tiva y a despecho del mejoramiento o la man-
tencién de la capacidad para importar. En este
grupo estarian economias como la de la Argen-
tina, ¢l Brasil y, en menor grado, Colomhia y
Chile. En el otro caso, la reduccién se deberia
principalmente a la evolucién de la capacidad

para importar. De todos modos, en muchos
paises, y con predominio de los de menor des-
arrollo relativo, se registraron aumentos del coe-
ficiente de importacién.

3. La proyeccion social del desarrollo

Dada la importancia creciente que han adquiri-
do las materias relacionadas con este rubro, la
relativa novedad de su inclusién cn los diagnés-
ticos de las situaciones nacionales y las dificul-
tades particulares que reviste su anilisis, se ha
creido necesario sefialar los principales criterios
que se han tenido en vista para su examen.

S1en América Latina las estadisticas en gene-
ral se prestan a muchas criticas, ello es alin mis
cierto para los datos sociales. Su confiabilidad,
en varios casos, deja mucho que desear. Hay
tasas de crecimiento que estin visiblemente so-
brevaluadas y por otro lado se pierde informa-
cién sobre posibles avances. Casi podria decirse
que hay una estrecha relacién entre el nivel de
desarrollo de los paises de la regidn y el rigor
de sus estadisticas. Por esa razén los datos deben
tomarse como indicadores de tendencias genera-
les que llevan implicitos grados de error, en
algunos casos bastante considerables.

Al seleccionar indicadores que muestren las
tendencias gencrales en los Gltimos afios hubiera
sido preferible tener como fechas la mitad del
decenio de 1950 y el final del decenio de 1960.
La dificultad de obtener esos datos obligd a
tomar {recucntemenie como fecha inicial el afio
1950, para el cual existen los resultados censa-
les de varios paises.

Como mostrara el analisis, ha aumentado en
toda la region la disponibilidad de bienes y ser-
vicios esenciales. En salud y en educacion se re-
gistran variaciones bastante significativas. Sin
embargo, junto a ello se mantiene una sensible
desigualdad en la distribucién social de los fru-
tos del desarrollo.® Al comparar los diferentes
paises latinoamericanos entre si se advierten
profundas diferencias en lo que se reficre a bie-
nes y servicios como educacién, vivienda, salud,
alimentacién, seguridad social, etc., asi como di-
ferentes ritmos de crecimiento que, lejos de su-
perar los desequilibrios, podran ir agravandolos.

Sin embargo, los promedios nacionales ocnl-
tan todo lo que hay de heterogeneidad y de des-
equilibrios internos en los paises. Asi, la distri-
bucién de bienes y servicios muestra una fuerte
reduccion cuando se pasa de la zona urbana a
la rural. Las desigualdades que se notan entre

8 Véase CEPAL, Estudio Econdmico de Américe Lo
tina, 1969, publicacién de las Naciones Unidas, N°® de
venta S.71.ILG.1, pags. 1 a 32.

29



paises con diferentes ritmos de desarrollo s¢c dan
también en el interior de un mismo pais, con
regiones dindmicas donde se concentran los fru-
tos sociales del desarrollo y regiones rezagadas
donde su ausencia se hace cada vez mas grave.
En los altimos afios, los estudios sobre desarrollo
regional empiezan a poner de manifiesto esos
desequilibrios estructurales.

Tampoco basta descubrir las diferencias eco-
l6gicas. La mala distribucién no se agota al com-
parar paises, zonas o regiones, sino que coexis-
te en todas partes y en otras dimensiones, como
en la distribucién del ingreso.

Sin perjuicio de las advertencias puede in-
tentarse una breve sintesis de los principales as-
pectos y cambios que sobresalen con los ante-
cedentes reunidos. Desde luego, cabe reiterar la
impresion global de movimiento y progreso que
dejan los principales indicadores elegidos, aun-
que varien sensiblemente los niveles y evolucio-
nes nacionales y su contenido efectivo para los
distintos grupos sociales. ®

Si se atiende a los datos sobre alimentacién,
se comprueban aumentos gencralizados, aunque
mas bien lentos, de los cuales sélo se exceptian
paises en posiciones absolutas muy disimiles,
como la Argentina y Il Salvador.

Mucho mas marcados son los avances que re-
gistran los indicadores de salud. Tanto en mate-
ria de esperanza de vida al nacer como, y espe-
cialmente, cn la tasa de mortalidad infantil, Lay
progresos importantes, que resaltan en muchos
paises de menor desarrollo relativo.

.o mismo ocurre en el campo de la educacién
al considerar los porcentajes de poblacion alfa-
betizada y de los matriculados en la ensefianza
primaria, Sin embargo, también se aprecia la
gravedad que todavia revisten problemas como
el niimero absoluto de analfabetos y la retencién
de alumnos en el grado basico.

Los antecedentes sobre vivienda sélo permiten
apreciar la precariedad de la situacion respec-
tiva en casi todos los paises.

En materia de empleo y seguridad social se
comprueban algunas opiniones corrientes. Por
un lado, que, aun si se toma nada méas que la
desocupacién abierta, registrada, los porcenta-
jes son altos y han crecido levemente en los pe-
riodos de comparacién. Por el otro, que la pro-
porcién de los activos acogida a los sistemas de
prevision social solo sobrepasa el 50% del total
cn dos paises.

El examen de estas circunstancias generales

® CEPAL, El cambio social y la politica de desarrollo
social en América Latina, 1969, publicacién de las Na-
ciones Unidas, N? de venta S.70.I1.G.3, pdgs. 159 a
16l.
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por el prisma de las dilerencias sociales, urbano-
rurales y regionales, aunque {ragmentario y sin
posibilidad de extenderse a periodos adccuados
y a la mayoria de los paises, de todos modos
deja de manifiesto con extraordinaria crudeza
la magnitud e intensidad de los contrastes in-
ternos.

No es posible extraer conclusiones generales al
respecto. Basta como ejemplo la referencia a las
desigualdades de ingreso que envuelven algunos
desequilibrios regionales. En el caso del Brasil,
por ejemplo, el 41% de los componentes del cs-
trato inferior en la distribucién del ingreso (esto
es, del 20% mas pobre) se hallaba en el Nor-
deste; en cambio, en esa localidad solo estaba
el 8% de los adscritos al estrato superior (el
5% de los ingresos mas altos). Desde el angulo
opuesto, en México, el Distrito Federal alberga-
ba poco mis del uno del estrato mas pobre, pero
el 38% del de mayores rentas.

4. Las relaciones externas

El scctor externo de América Latina evoluciond
en el decenio de 1960 en forma mis favorable
que en el decenio anterior.

Aunque en el primer quinquenio fueron nega-
tivos algunos elementos claves (como la relacién
de intercambio), el auge del comercio mundial,
més pronunciado en la segunda parte del dece-
nio, permitié que se recuperara el sector exter-
no latinoamericano.

Con todo, no se alcanzaron las extraordinarias
tasas de crecimiento del intercambio mundial en
esos periodos. Iintre 1960 y 1969 las exportacio-
nes mundiales crecieron a razén de 8.8% al afio,
frente al 5.5% de América Latina en ¢l mismo
periodo.

Por otro lado, el desarrollo latinoamericano
presentd también grandes diferencias entre pai-
ses. La organizacién del Mercado Comiin Ceu-
troamericano a comienzos del decenio hizo que
los cinco paises integrantes disfrutaran de una
situacién externa excepeional en los primeros
afios del periodo, aunque no pudiecron mantencr-
la en el scgundo. En otros paises, por el con-
trario, la expansién del comercio exterior superd
el promedio latinoamericano en el periodo 1965.
1969. [l Drasil ofrece el ejemplo mds caracte-
ristico de ese tipo de evolucion.

In cambio, Chile, ¢l Peri y Bolivia duraute
casi todo el decenio registraron un dinamismo
mucho mayor que el que habian experimentado
en los diez afios anteriores. México también po-
dria incluirse en este grupo, salvo que superé el
promedio latinoamericano en los dos decenios.

Contrariando la tendencia gencral, el sector



externo de Venezuela desmejord en el decenio de
1960 y Colombia ha tenido una lenta evolucién
en los tltimos 20 afios acusando, ¢n todas las
variables, ritmos de crecimiento inferiores a los
de la region.

El dnico pais que experimenté un deterioro
absoluto en su situacion externa durante el alti-
mo decenio fue Haiti, después de haber tenido
ritmos de crecimiento muy bajos en los diez
afios anteriores,

Con respecto a las exportaciones lalinoame-
ricanas, la evolucién de su estructura presentd
dos tendencias principales. En primer lugar, dis-
minuyé la importancia de los tres principales
productos de exportacién, aunque esa mayor di-
versificacién haya obedecido, en gran medida,
a sustitucién entre productos primarios. De otro
lado, hubo un aumento relativo de¢ las exporta-
ciones de manufacturas, si bien é no llegs a
representar un cambio fundamental en la estruc-
tura de las exportaciones.

En cuanto a las importaciones, los cambios
en su composicién no fueron acentuados. En ge-
neral, la Gnica tendencia global que se advierte
es hacia una menor participacién relativa de
los bienes de consumo en el total de las impor-
taciones, lo que no es mis que la continuacién
de una etapa caracteristica del proceso de susti-
tucién de importaciones en los paises latinoame-
ricanos.

Por lo que toca ahora a las condiciones de
dependencia y vulnerabilidad de la regidn, éstas
se han agravado. En primer lugar se han agudi-
zado los desequilibrios de balance de pagos en
las transacciones corrientes. Aunque las expor-
taciones latinocamericanas crecieron con relativa
celeridad, sobre todo en el segundo quinguenio,
no lograron sobrepasar el ritmo de crecimiento
de las importaciones, con lo cual se formaron

importantes saldos comcrciales negativos.

Por otra parte, ¢l notable aumenifo de los pa-
gos de intereses y utilidades al exterior, a una
tasa tal que en el decenio se doblaron los tota-
les alcanzados en ol decenio de 1950, agravo
¢l desequilibrio en las transaccioncs corrientes;
en la mayoria de los casos, a este renglon es
atribuible una proporcién superior a la mitad
del déficit en cuenta corriente.

Dadas estas circunstancias, hubo que recurrir
en gran medida al financiamiento externo para
permitir el crecimiento necesario de la capaci-
dad para importar, lo que se tradujo en mayor
endeudamiento con el exterior.

Se produjo, asi, una especie de circulo vicioso,
en que los desequilibrios en la cuenta corriente
obligaron a un creciente financiamiento del ex-
terior; lo que, a su vez, exigié un incremento
persistente de los pagos al exterior; esto redun-
d6 en presiones sobre la capacidad para impor-
tar, que plantearon nuevamente la nccesidad de
mayores {inanciamientos externos,

Por otro lado, el balance de capitales acusé
cambios acentuados en el periodo, disminuyen-
do la proporcién que representd la inversion
directa neta en el total de los capitales autdno-
mos, con respecto al decenio anterior. Conco-
mitantemente, se registré un fuerte aumento
en los préstamos a plazos mediano y largo, asi
como en los pasivos a corto plazo.

n lo que toca a la inversion privada, con ser
médica su tasa de creeimiento en el periodo.
alcanzé en 1969 un total superior en dos veces
y media al de 1950, lo que sigue representando
un importante factor de desplazamiento del po-
der de decision nacional en las cconomias lati-
noamericanas y repercute también en los pagos
crecientes al exlerior.
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II. DINAMISMO Y ESTABILIDAD

1. El producto global

Durante el decenio de 1960 el producto global
de América Latina creci6 a una tasa media
anual de 5.4% superando asi el 5.1% alcanzado
en el decenio anterior. Si se divide el decenio
de 1960 en sus dos periodos quinquenales, se
aprecia que la tasa media decenal persiste en
cada uno, aunque con una evolucién algo dis-
tinta en cada periodo. Las fluctuaciones en el
ritmo anual de crecimiento durante los afios
1959-1964 son mas acentuadas que las del perio-
do 1964-1969. (Véase el grafico 1.) En los cua-
iro primeros afios la tasa media anual de la
regién bajo constantemente, desde alrededor del
7% en 1960, hasta 3% en 1964, pero recuperé
en 1965 un valor cercano al de 1960. En los pri-
meros tres afios del segundo quinquenio, tam-
bién se redujo la tasa media anual de crecimien-

Grafico I

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
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to pero la baja fue menos acentuada, y en los
dos afios finales se superé el 6%.

La evolucién de la tasa global encubre tra-
yectorias muy distintas del producto total en
cada pais. Tomando como punto de referencia
la tasa media de aumento regional, los paises
pueden agruparse en tres calegorias, segin la
intensidad del crecimiento econémico en cada
uno. (Véase el cuadro 1 y la primera seccién
del cuadro 9.)'® En un primer grupo estan los
paises con tasas medias superiores al promedio
de la region, que son los que tuvieron el ritmo
més alto de crecimiento en el decenio (entre
6% y 8%): Brasil, México, Panami, Costa
Rica y Nicaragua. Un segundo grupo, de creci-
miento mediano, esta constituido por seis paises
con tasas de aumento parecidas al promedio la-
tinoamericano: Colombia, Guatemala, Pera, El
Salvador, Honduras y Bolivia. Por dltimo, el
tercer grupo estad formado por paises que no al-
canzaron el promedio de la regién. Estos paises
de lento crecimiento son: Argentina, Venezuela,
Chile, Uruguay, Haiti, Repiblica Dominicana,
Ecuador y Paraguay. Sus tasas medias de aumen-
to van de 4.7% para Chile a 1.1% para e! Uru-
guay.

En el decenio de 1960, los cinco paises del
Mercado Comiin Centroamericano, mas Panama
y México, tuvieron un ritmo de crecimiento me-
dio parecido o superior al promedio regional; en
cambio los paises sudamericanos (con excepcion
del Brasil, Colombia, Perfi y Bolivia) y los dos
del Caribe lograron tasas inferiores al promedio
regional.

Las marcadas fluctuaciones que caracterizan
el crecimiento econémico de la mayor parte de
los paises de la regién en el decenio de 1960,
hacen que se modifique la composicién de los
grupos si se consideran periodo mas breves, De
los cinco paises cuya tasa media de aumento de-
cenal fue superior al promedio regional, tres
{Brasil, México y Panami) mantienen su tasa
de crecimiento global tanto en el primero como
en ¢l segundo quinquenio. (Véase nuevamente
el cuadro 1.) Los dos restantes (Costa Rica y
Nicaragua) registran Iluctuaciones acentuadas.
Costa Rica, en los primeros cinco afios crecid

® Del cuadro 9 derivan los demis cuadros de esta

seccion.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO GLOBAL

(Tasas anuales en porcentajes)

L

1959-1969 1959-1964 1964-1969
Promedio latinoamericano 54 54 53
Sobre el promedio regional
Brasil (6.0) 'Brasil (5.9) Brasil (6.0)
México (6.9) |México (7.3) Meéxico (6.5)
Panamé (80) |Panamé (77) Panami (82)
Costa Rica (7.1) |Perd (74) Costa Rica (8.5)
Nicaragua (5.9) |El Salvador (6.6) Honduras (6.0)
Nicaragua (6.4) Bolivia (5.9)
Alrededor del promedio regional ’
Colombia (49) |Colombia (4.8) Colombia (5.0)
Guatemala (49) | Guatemala (4.8) Guatemala (5.0)
Perd (5.6) |Chile ~ (5.3) Nicaragua (5.3)
El Salvador (5.4) iCosta Rica (5.6) Paraguay (5.0)
Honduras (49) Rep. Dominicana  (4.8)
Bolivia (5.3) g
Bajo el promedio regional !
Argentina (3.9) {Argentina (3.4) Argentina (4.5)
Venezuela (4.3) \Venezuela (4.4) Venezuela (4.1)
Uruguay (L.1) YUruguay (1.4) Uruguay (0.8)
Haiti (2.0) Haiti (2.1) Haiti (1.8)
Ecuador (4.6) Ecuador (4.7) Ecuador (4.5)
Chile (4.7) /Honduras (38) Peri (3.9)
Rep. Dominicana  (3.5) . Paraguay (3.7) El Salvador (4.2)
Paraguay (43) | Bolivia (4.6) Chile (4.0)
i Rep. Dominicana  (2.2)

|
!

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.

K

Nota: La informacién contenida en los cuadros de esta Segunda Parte, puede presentar disparidades con la
del resto del Estudio, porque se elaboré con datos disponibles a mediados de 1970.

a una tasa cercana al promedio regional, pero
en el segundo quinquenio elevd su tasa media
de crecimiento en mas de 50%; y la tasa de
Nicaragua, que entre 1959 y 1964 promediaba
6.4% bajé entre 1964 y 1969 en cerca de 20%.

Del grupo de paises que lograron en el dece-
nio una tasa media de crecimiento global cer-
cana al promedio latinoamericano, sélo Colom-
bia y Guatemala mantuvieron ese ritmo tanto en
el primero como en el segundo quinquenio. Los
otros cuatro paises (Perii, El Salvador, Hondu-
ras y Bolivia) registraron amplias fluctuaciones.
El Pert y El Salvador, que en el primer quin-
quenio habian superado el promedio de la re-
gion, bajaron considerablemente en el segundo,
a raiz de la contraccién que experiment6 la ac-
tividad agricola e industrial de ambos paises.
Honduras y Bolivia muestran fluctuaciones se-

mejantes, pero en sentido inverso: sus tasas se
mantuvieron por debajo del promedio en el pri-
mer quinquenio y lo superaron en el segundo.

En los paises de crecimiento lento, las tasas
presentan en general fluctuaciones de cierta mag-
nitud y en todos, con excepciéon de la Argenti-
na y el Paraguay, el promedio del segundo quin-
quenio fue inferior al del primero. En cinco pai-
ses (Argentina, Venezuela, Uruguay, Haiti y
Ecuador) la tasa media de crecimiento fue siem-
pre inferior al promedio regional, pero en los
tres restantes hubo modificaciones. Chile y la
Repiiblica Dominicana lograron en los primeros
cinco afios una tasa media cercana al promedio
latinoamericano, la que se redujo apreciable-
mente en el segundo quinquenio. El Paraguay,
en cambio, después del lento crecimiento global
del primer quinquenio, registr6 un aumento con-
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siderable en el segundo y pudo asi alcanzar una
tasa media muy cercana al promedio de la re-
gion en su conjunto.

2. Poblacion

Persistio, en el decenio de 1960, la elevada tasa
de crecimiento que caracterizo a la poblacidn
latinoamericana en los afios cincuenta e incluso
tendié a aumentar ligeramente. En mas de la
mitad de los paises de la regién la tasa de cre-
cimiento demografico aumenté en el decenio de
1960 en relacién con el decenio anterior. (Véa-
se el cuadro 2 y también el cuadro 9 mds ade-
lante.)

Fl Perii, Paraguay, ¥l Salvador, Honduras,
México y el Ecuador se destacan entre ellos por
st acelerado crecimiento demografico. In genc-
ral, las tasas de este grupo superaron ¢l 3% cn

Cuadro 2 4

AMERICA LATINA:
PAISES SEGUN LA

DISTRIBUCION DE LOS
TASA DE CRECIMIENTO

DEMOGRAFICO
(Porcentajes)
1950-1959  1960-1969
América Latina 28 29
Paises que elevaron su tasa de
crecimiento

México 3.1 35 .

Colombia 3.2 34.

Peru 2.3 31.

El Salvador 2.7 32 -

Honduras 29 34 -

Panami 29 32 -

Haiti 2.0 2.3

Ecuador 3.0 34 -

Paraguay 2.7 33.

Republica Dominicana 3.1 33 -

Bolivia 21 23

Paises que mantuvieron su tasa
de crecimiento

Brasil 30 29 {
Chile 2.4 24
Costa Rica 3.8 38 -
(Guatemala 29 30
Nicaragua 2.9 30 -
Paises que redujeron su tasa de
crecimiento
Argentina 2.0 16
Venezuela 3.8 33 ¢
Uruguay 15 1.3

Fuente: Cifras en valores absolutos: CEPAL, Boletin
Estadistico de América Latina, Vol. VI, N° 2, sep-
tiembre de 1969.
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LOS
PAISES SEGUN LA TASA DE CRECIMIENTO
DE LA POBLACION URBANA

(Porcentajes)

1950-1959  1960-1969

Américe Latina 4.8 44
Paises que elevaron su tasa de
crecimiento
México 4.7 5.0
Peri 4.5 5.6
El Salvador 4.0 51
Honduras 4.8 64
Panamd 4.8 5.0
Haiti 4.2 5.8
Paraguay 3.3 5.3
Bolivia 3.6 41
Paises que mantuvieron su tasa
de crecimiento
Costa Rica 45 4.6
Guatemala 4.2 4.2
Nicaragua 48 48
Ecuador 59 59
Puaises que redujeron su tasa de
crecimiento
Argentina 3.2 23
Brasil 58 4.6
Colombia 6.2 5.5
Venezuela 6.5 4.7
Chile 38 35
Uruguay 2.5 20
Repiblica Dominicana 6.2 59

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas del CELADE,
Boletin Demogrdfico, Afio 2, vol. III, enero de 1969.

el decenio de 1960, salvo Bolivia y Haiti, que
apenas superaron el 2%.

Otro grupo, de cinco paiscs, se caracteriza por
la estabilidad de sus tasas de aumento demogra-
fico en los Gltimos dos decenios. El Brasil —el
pals mas poblado de la region—, Gualemala y
Nicaragua mantienen esas tasas con ligeras va-
riaciones, alrededor decl Costa Rica no
muestra alteraciones en ¢l elevado ritmo de cre-
cimicnto que habia alcanzado ya en cl decenio
de 1950 y Chile mantiene el 2.4%.

Un tercer grupo, formado por tres paises, se
caracleviza porque bajaron sus tasas demograli-
cas en el decenio de 1960. La Argentina y cl
Uruguay lienen las tasas de aumento de la po-
blacién mas bajas de la region, que no llegan
al 2%. En otro pais de este grupo —Venezue-
la— disminuy6 el elevado ritmo que habia al-
canzado en el decenio de 1950.

20/ .
3%



El ritmo de erceimiento de la poblacion urba-
na dec América Latina disminuy6 en el decenio
de 1960 a 4.4% en circunstancias que habia lle-
gado a 4.8% en el decenio de 1950. (Véase ¢l
cuadro 3.)

Entre los paises en que aumenta considera-
blemente el ritmo de crecimiento urbano figu-
ran, en orden decreciente, Paraguay, Haiti, Hon-
duras, El Salvador y Perii. Los otros tres paiscs
(México, Panama y Bolivia) elevaron sus tasas
en porcentajes mucho mas bajos.

De los paises que mantuvieron la tasa de au-
mento de la poblacién urbana, solo merece men-
cionarse el Ecuador, que habia alcanzado ya un
ritmo de crecimiento elevado en el deccnio de
1950 con una tasa que casi duplicaba la de la
poblacién total. Los tres paises centroamericanos
(Costa Rica, Guatemala y Nicaragua) aumenta-
ron su poblacién urbana en porcentajes que fluc-
tuaron entre un 4.2% y un 4.8% anual.

Once de los 12 paises aumentaron o mantu-
vieron e] promedio de crecimiento que habian
alcanzado en el decenio de 1950; al finalizar el
decenio de 1960 tenian una proporcion de po-
blacién urbana inferior al 50% de la poblacién
total, e incluso en 8 de ellos (los 5 centroame-
ricanos, Haiti, Paraguay y Bolivia) el porcen-
taje no superaba el 40%. El tnico pais incluido
en estos grupos con predominio de la poblacion
urbana es M¢éxico, con un porcentaje de 62 en
el afio 1969.

Por tltimo, de los paises que disminnyeron la
intencidad de su crecimiento urbano, la Argen-
tina, el Uruguay, Chile y Venczuela tienen una
poblaciéon predominantemente urbana. Para el
afio 1969 alcanzaba proporciones cercanas al 80%
en los dos primeros y de alrededor de 70% en
los dos altimos. Los demés paises de este grupo
{Colombia, el Brasil y la Repiblica Dominica-
na) alcanzaron porcentajes de 57, 47 y 36 res-
pectivamente.

La proporcién de poblacién infantil, que es
una caracteristica demografica notable en Ame-
rica Latina, no experiment6 variaciones signi-
ficativas durante el decenio de 1960, y perma-
necié en 43%. En el cuadro 9, mas adelaute, se
observa que la poblacién de 0 a 14 afios mantu-
vo un ritmo de crecimiento parecido al de Ia
poblacién total tanto en la regién considerada
en su conjunto como en cada pais. Tal vez las
Ginicas excepciones de importancia scan la Ar.
genting, cuya poblacién infantil aumentd a una
razou inferior a la de la poblacion total, y Fl
Salvador y el Ecuador, cuyas tasas de creci-
miento del grupo de 0 a 14 afios fue algo supe-
rior al incremento demografico total. Como con-
secuencia, la proporciéon de poblacién infantil

v

en la Argentina se redujo de 31% en 1960 a un
29% en 1969 mientras que la de El Salvador y
el Ecuador aumentd, entre los mismos afios, de
45% a 47%. En el resto de los paises latino-
americanos, el grupo de 0 a 14 afios mantuvo
en 1969 una proporcion igual a la de 1960
—entre 40% y 48% de la poblacién total— con
excepcién del Uruguay cuyo porcentaje es de
solo 28%.

3. Producto por habitante

En el decenio de 1960 el producto por habitante
del conjunto de la regién registré un ritmo de
crecimiento medio anual de 2.5% ; en el mismo
periodo todo el grupo de paises en vias de des-
arrollo lograba una tasa media de aumento de
alrededor de 3% 1y los paises desarrollados en
conjunto crecian a una tasa media anual de poco
mas de 4%. Las elevadas tasas de crecimicuto
demografico que tienen los paises latinoameri-
canos, en comparacion con las de otras regiones,
repercuten desfavorablemente sin duda en el
crecimiento que ha mostrado el producto por
habitante de América Latina. La posicién un
tanto desmejorada de la regién en cl decenio de
1960, en cuanto al ritmo dc crecimiento del pro-
ducto por habitante comparado con ¢l de otras
regiones, no persiste cuando s¢ comparan las
tasas de aumento del producto global. En efecto,
¢l incremento del producto global latinoamerica-
no es similar al promedio alcanzado en las re-
giones en vias de desarrollo y estd un poco por
encima del aumento correspondiente al con-
junto de las economias desarrolladas.

En la region latinoamericana la tasa de cre-
cimiento del producto por habitante de los pai-
ses muesira una gran dispersién en torno al
promedio de 2.5% (véase el cuadro 4). En el
extremo superior figura Panama con una tasa
cercana al 5% en el otro extremo estan paises
con economias practicamente estancadas, como
la Reptiblica Dominicana, Haiti y el Uruguay.

Seis paises lograron tasas de aumento que es-
tuvieron por encima del promedio de la region
(Panama, México, Costa Rica, Brasil, Bolivia y
Nicaragua). Otros cuatro crecieron a un rilino
cercano al promedio regional (Perfi, Argentina,
Chile y El Salvador). Los nucve paises rcstan-
tes acusaron ritmos de crecimiento por debajo
del promedio latinoamericano (Guatemala, Co-
lombia, Honduras, Fcuador, Paraguay, Vene-
zucla, Reptblica Dominicana, Uruguay y Haiti).

La diferente posicién rclativa que ocupan va-
rios paises latinoamericanos en cada uno de los
tres grupos, segiin se les ordene por la tasa
media de aumento del producto global o por la
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO POR HABITANTE EN EL
DECENIO DE 1960

(Porcentajes)

Promedio latinoamericano 2.5
Sobre el promedio regional

Panami 4.8
México 34
Costa Rica 33
Brasil 31
Bolivia 3.0
Nicaragua 29

Alrededor del promedio regional

Peri 2.5
Argentina 2.3
Chile 2.3
El Salvador 2.2

Bajo el promedio regional

Guatemala 1
Colombia 1
Honduras 1
Ecuador 1
Paraguay 1
Venezuela 1
Repiiblica Dominicana 0.2
Uruguay
Haiti

Fuente: CEPAL a base de estadisticas nacionales.

del producto por habitante, no hace sino reve-
lar la diferente incidencia que tiene el ritmo de
crecimiento demografico en la evolucién econé-
mica de los paises de la regién.

De otra parte, el grupo de paises que se cla-
sificd como de crecimiento mediano del produc-
to global (véase de nuevo el cuadro 1) cambi6
de composicién al efectuar el ordenamiento so-
bre la base de la tasa de crecimiento del produc-
to por habitante. De los seis paises cuyas tasas
de crecimiento durante el decenio de 1960 se
mantuvieron alrededor del promedio latinoame-
ricano, s6lo dos (el Perd y El Salvador) perma-
necieron en esa posicién cuando el ritmo de cre-
cimiento se midi6 en relacién con las tasas de
aumento del producto por habitante. Con res-
pecto a los otros cuatro paises, slo Bolivia me-
joré su posicion al superar el promedio del
conjunto de la regién, mientras Colombia, Hon-
duras y Guatemala bajaron. Por dltimo, ¢l pro-
ducto global de la Argentina y Chile registré
tasas medias de incremento relativamente bajas,
pero su posicién mejoré desde el punto de vista
del producto por habitante.
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No obstante, los paises que tuvieron un ritmo
de crecimiento rapido en términos globales (ta-
sas de aumento superiores al promedio regional)
también mantuvieron ese ritmo en la evolucién
del producto por habitante. Una situacién simi-
lar ocurri6 en los paises clasificados como de
crecimiento lento (tasas de aumento inferiores
al promedio de la region); practicamente todos
aquellos que mostraron tasas de aumento del
producto global inferiores al nivel de la regién,
acusaron una evolucién similar en sus tasas del
producto por habitante.

La evolucién de las tasas de crecimiento del
producto por habitante en el decenio de 1960
se tradujo, para el conjunto de América lati-
na, en un valor de 514 délares por persona al
finalizar el decenio. Por paises, las cifras corres-
pondientes iban de un maximo cercano a los
1000 délares para la Argentina a un minimo
de 100 ddlares para Haiti. Entre ambos extre-
mos se ubican los demis paises latinoameri-
canos.

Cuadro 5

AMERICA LATINA: PRODUCTO POR
HABITANTE Y POBLACION, 1969

Producto por

A Poblacién
h(adl:;’lltg;l:: (miles de
de 1960) personas)

Ameérica Latina 514 258916
Mds de 600 délares
Argentina 980 23 982
Venezuela 790 10 401
Uruguay 720 2854
Panamd 710 1361
México 680 48 995
Chile 650 9559
Entre 400 y 600 délares
Costa Rica 580 1731
Pert 408 13171
Menos de 400 délares
Brasil 390 90633
Colombia 381 21 407
Guatemala 359 5034
El Salvador 340 3326
Nicaragua 339 1960
Ecuador 316 5829
Paraguay 284 2336
Honduras 253 2 496
Repiblica Dominicana 237 4200
Bolivia 203 4546
Haiti 98 5095

Fuente: CEPAL a base de estadisticas nacionales.



El cuadro 5 ordena los paises en tres niveles
de producto por habitante. Uno superior, en el
que se incluyen los paises con valores absolutos
de méas de 600 doélares por persona; en este
tramo se clasifican seis paises (Argentina, Ve-
nezuela, Uruguay, Panama, México y Chile, en
orden descendente). Un segundo, intermedio,
comprende el tramo que va de los 400 a los 600
délares. In él se ubican Costa Rica, con un valor
muy proximo al nivel superior del tramo, y el
Perii con uno muy cercano al nivel inferior. Un
tercero inferior, en que se agrupan los paises
con un producto por habitante inferior a 400
délares en 1969. Aqui se clasifican los 11 pai-
ses restantes.

Los seis paises que superaron los 600 délares
por habitante representaban en conjunto 38%
de la poblacién latinoamericana en 1969 y 50%
de ella se encontraba en un solo pais: México.

Los 11 paises que no alcanzaron los 400 dé-
lares, comprendian el 50% de la poblacién y
alrededor de 76% de ella se agrupaba en el Bra-
sil (62%) y Colombia (14%). Los dos paises
con un ingreso por habitante entre 400 y 600
délares sblo reunian a 6% de la poblacién la-
tinoamericana.

4. Produccién industrial y de servicios bdsicos

El sector industrial y de servicios basicos se ca-
racteriz6 por su dinamismo en el decenio de
1960, en comparacién con los demds sectores de
la economia. En el conjunto de América Latina
crecié a razon de 6.4% anual como promedio
en los diez afios, con fluctuaciones muy redu-
cidas alrededor de este valor en los dos periodos
quinquenales. En general, las tasas mas eleva-
das corresponden a los paises del Mercado Co-
min Centroamericano, México y Panamai, y las
més bajas, a los paises sudamericanos y los dos
del Caribe.

De los paises que superaron el promedio re-
gional, la mayoria mantuvo esa posicién en
cada uno de los periodos quinquenales, aunque
con ciertas fluctuaciones. (Véase el cuadro 6.)
Las variaciones mas acentuadas ocurrieron en
Nicaragua y Honduras. En el primero la tasa
de crecimiento del sector se redujo en 25%
(10.6% anual en 1959-1964 y 8.0% en 1964.
1969) entre el primero y el segundo quinquenio.
En Honduras la tasa de expansién se elevé en
21% (7.8% en 1959-1964 y 9.9% en 1964-
1969). El Pert y El Salvador lograron también

" Cuadro 6

AMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL

{Tasas porcentuales anuales)

1959-1969 1959-1964 1964-1969
Promedio latinoamericano 6.4 6.3 6.5
Sobre el promedio regional
México (8.0) México (7.7) México (8.3)
Panamd (115) Panami (12.1) Panamd (10.9)
Costa Rica (8.7) Costa Rica (8.5) Costa Rica (8.8)
Nicaragua (9.3) Nicaragua (10.6) Nicaragua (8.0)
Honduras (8.8) Honduras (7.8) Honduras (9.9)
Pert (7.5) Pera (10.0) Guatemala (7.6)
El Salvador (79) El Salvador (9.1) Bolivia (7.7)
Rep. Dominicana  (7.7)
Chile (85)
Alededor del promedio regional
Brasil (6.8) Brasil (6.8) Brasil (6.8)
Guatemala (6.7) Guatemala (5.8) Colombia (6.0)
Bolivia (6.4) Ecuador (6.2) El Salvador (6.7)
Chile (5.9) Argentina (6.0)
Bajo el promedio regional
Venezuela (3.8) Venezuela (4.0) Venezuela (3.6)
Uruguay (09) Uruguay (10) Uruguay (0.9)
Haiti (3.2) Haiti (3.8) Hait{ (2.5)
Paraguay (5.4) Paraguay (5.6) Paraguay (5.2)
Colombia (5.7) Colombia (5.4) Pera 5.1)
Argentina (5.3) Argentina (4.5) Ecuador (4.7)
Ecuador (5.5) Bolivia (5.2) Chile (4.0)
Rep. Dominicana  (5.5) Rep. Dominicana  (3.2)

Fuente: CEPAL a base de estadisticas oficiales.
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tasas elevadas de crecimiento cn ¢l decenio, pero
sus promedios bajaron bruscamente cn el se-
gundo quinquenio (el Peri de 10% en 1959-
1964 a 5.1% en 1964-1969; y Kl Salvador de
91% a 6.7%).

Cuatro paises —el Brasil, Guatemala, Boli-
via y Chile— se mantuvicron alrededor del pro-
medio latinoamericano. Kl Brasil mantuvo una
tasa de expansién sin variaciones en cada uno
de los dos quinquenios; los otros tres paises mos-
traron amplias variaciones en todo el periodo,
En el primer quinquenio, Guatemala y Bolivia
tuvieron tasas de 5.8% y 5.29% respectivamentc;
en el segundo, alcanzaron porcentajes anuales de
expansion de 7.6% y 7.7%. Chile, que en el pe-
riodo 1959-1964 habia crecido a razén de 8.5%
por afio, redujo a 4% anual ¢l ritmo de aumento
eu cl periodo 1964-1969.

Finalmente, entre los paises de lento creei-
miento del sector, Venezuela y Haiti expandie.
ron cl producto en poco mis de 3% anual; Pa-
raguay, Colombia, Argentina, Ecuador y la Re-
pablica Dominicana con tasas entre 5.3% vy
5.7%. El Uruguay mostrd el ritmo de creci-
miento méas bajo pues su tasa media de expan-
sién no superd el 1%. Las fluctuaciones mais

accentuadas entre 1959-1961 y 1964-1969, se dic-
ron cn el Fcuador, Haiti y la Repablica Domini-
cana (en que bajé la tasa) y en la Argentina
(donde subié).

5. Produccién agropecuaria

El sector agropecuario latinoamericano crecid
en el decenio de 1960 a un ritmo moderado,
con una tasa media anual para la regién en su
conjunto de 3.5%. Lsta tasa tendié a acclerayse
en el primer quinquenio (3.7%), pero descen-
di6 en el segundo (3.3%).

Ise ritmo de crecimiento global significa que,
en el conjunto de América Latina, el producto
agropecuario por habitante apenas se elevd a
una tasa media de 0.6% por afio en ¢l dece-
nio de 1960.

La evolucién descrita fue el resultado de rit-
mos de crecimiento diferentes en cada pafs. Iin
el cuadro 7 se muestran los paises agrupados en
tres categorias segin la tasa media de aumento
del producto agropecuario que alcanzaron en el
decenio, con respecto al promedio latinoameri-
cano,

Cuadro 7
AMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO AGRICOLA
(Tasas porcentuales anuales)
1959-1969 1959-1964 1964-1969
Promedio latinoamericano 3.5 3.7 3.3
Sobre el promedio regional
Venezuela (5.9) Venezuela (7.1) Venezuela (4.6)
México (4.1) Meéxico (5.1) Brasil 4.6)
Panamd (5.2) Nicaragua (5.9) Panami (6.6)
Costa Rica (54) Guatemala (44) Costa Rica (7.3)
Brasil (4.3) Pert (4.6) Colombia (4.0)
El Salvador (5.0) Honduras (4.4)
Alrededor del promedio regional
Nicaragua (3.9) DBrasil (4.0) México (3.1)
Colombia (34) Panami (3.8) Guatemala (3.1)
Guatemala (3.8) Costa Rica (3.5) Bolivia (3.2)
Honduras (3.6) Paraguay (34)
Ecuador (3.1) Ecuador (38)
Bajo el promedio regional Argentina (2.2) Argentina (20) Argentina (2.4)
Uruguay (1.6) Uruguay (19) Uruguay (1.3)
Hait{ (14) Hait{ (1.4) Hait{ (1.5)
Chile (26) Chile (3.0) Chile (2.3)
Rep. Dominicana  (24) Rep. Dominicana  (29) Rep. Dominicana  (1.8)
Pertl (2.4) Colombia (2.8) Nicaragua (1.9)
El Salvadoz (2.4) Honduras (2.8) Perd 0.2)
Bolivia (2.7) Bolivia (2.3) El Salvador (—0.1)
Paraguay (26) Ecuador (24)
Paraguay (19)

Fuente: CEPAL a base de estadisticas oficiales.
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Cinco paises —Venezuela, México, Panama,
Costa Rica y DBrasil— superaron ¢l promcdio
regional. Venezuela y México, que habian au-
mentado su producciéon agropecuaria a un ritmo
elevado en el primer quinquenio inicial, lo re-
dujeron en el segundo. Los tres paises restantes
—Panama, Costa Rica y el Brasil— aceleraron
su ritmo de crecimiento en el segundo quinque-
nio, habiendo oscilado alrededor dcl promedio
latinoamericano en el primero.

Un segundo grupo formado por Nicaragua,
Colombia, Guatemala, Honduras y Ecuador in-
crementé su produccién agropecuaria en el de-
cenio de 1960 a tasas que se mantuvicron alre-
dedor del promedio latinoamericano. Nicaragua,
Guatemala y el Ecuador crecicron en el segun-
do quinquenio a una tasa inferior a la alcanzada
en los cinco afios iniciales. Colombia y Iondu-
ras evolucionaron en el sentido contrario: su
producto agropecuario, que habia crecido en el
primer quinquenio a razén de 2.8% anual, en
ambos pafises, acelerd su ritmo de incremento en
el segundo quinquenio, llegando a 4.0% en Co-
lombia y 4.4% en Honduras.

El grupo més numeroso esta formado por los
paises que tuvieron una evolucién muy lenta en
la produccién agropecuaria. Las tasas medias
dc crecimiento fluctuaron entre un méximo de
2.7% anual para Bolivia y un minimo de 1.4%
para Haitl. Aunque tuvieron oscilaciones en su
produccién, Argentina, Uruguay, Haiti, Chile y
la Republica Dominicana, se mantuvieron sicm-
pre por debajo del promedio regional. Fl1 Perd
y Kl Salvador se caracterizaron por una pronun-
ciada caida en la produccion agropecuaria entre
¢l primero y cl segundo quinquenio.

6. Demanda interna y externa

La cantidad de bienes y servicios disponibles
para consumo e inversion en el conjunto de Amé-
rica Latina crecié durante el decenio de 1960
a razén de 54% por afio; tasa igual a la del
producto global en el mismo periodo. A su vez,
el ritmo de crecimiento de la demanda externa
(medida por el volumen de las exportaciones)
durante los mismos afios, promedié 4.5% anual.
(Véase la quinta seccién del cuadro 9.)
Cuando se consideran los paises individual-
mente, el ritmo medio de aumento de la deman-
da interna es, en general, de igual magnitud que
la del producto global. Las divergencias mas
notahles entre crecimiento de la demanda inter-
na y producto se presenian en Venezuela y la
Reptiblica Dominicana. En el primero la deman-
da interna crecié en 2.9% por afio, pero el pro-
ducto aumenté en 4.3%, por la reduccion que

experimentaron las importaciones en el decenio.
in la Repiblica Dominicana, por el contrario,
la demanda interna crecié a una tasa media de
5.2% vy el producto en 3.5%. El crecimiento
mas acelerado de la demanda interna en este
pais es resultado de un ripido aumento dc las
importaciones (crecicron a una lasa media de
8.99% anual),

Las tasas mas elevadas de crecimiento de la
demanda externa ocurrieron en los paises del
Istmo Centroamericano: Nicaragua, Honduras,
Costa Rica, Guatemala y Panami expandieron
¢l volumen de sus cxportaciones con tasas que
oscilaban entre 6% y 12%. También fueron
elcvadas las tasas medias de aumento de la de-
manda externa eun El Salvador, Paraguay, Bra-
sil y Pera, con valores cercanos al 6% en los
tres primeros y de casi 79 cn el dltimo.

El volumen de las exportaciones crecié a ta-
sas mas lentas en Argentina, Colombia, Kcua-
dor, Venezuela, Haiti y Uruguay, con valores

Cuadro 8 4

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LOS PRECIOS
AL CONSUMIDOR

{Porcentajes)

Pais 1960-1969  1960-1965 1965-1969

Inflacién activa

Uruguay 47.1 29.3 72,6
Brasil 47.2 62.0 30.6
Chile 26.0 27.0 24.5
Argentina 222 23.2 20.8
Inflacién moderada
Colombia 11.7 12.5 10.8
Pera 10.1 94 10.6
Bolivia 5.6 5.0 6.4
Relativa estabilidad
Ecuador 42 3.8 4.6
Paraguay 37 52 1.6
Haiti 2.8 3.6 21
Honduras 2.5 2.7 2.3
México 24 1.7 3.1
Costa Rica 22 2.4 19
Nicaragua 1.9 1.7 2.7b
Repuablica Dominicana 1.8 2.8 08
Panami 1.2 12 1.2
Venezuela 0.7 0.2 14
Guatemala 0.7 0.2 1.3
El Salvador 0.4 0.2 0.7

Fuente: CEPAL a base de estadisticas nacionales.
2 Tasa media del periodo 1960-1967.
b Tasa media del periodo 1965-1967.
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Cuadro
AMERICA LATINA: INDICADORES

1. Producto Interno Bruto a costo de factores
Tasas anuales de crecimienio (porcentajes)

2. Poblacién
Tasas anuales de crecimiento (porcentajes)

Poblacién total  Poblacién Poblacién

urbana de
1960- 0-14 afios
1950- 1959- 1959- 1964.- 1950- 1960- 1969 1960-1969
1960 1969 1964 1969 1960 1969

Argentina 3.1 39 3.4 45 20 1.6 2.3 11
Brasil 6.8 6.0 5.9 6.0 3.0 29 4.6 2.7
México 5.8 6.9 7.3 6.5 31 35 5.0 3.7
Colombia 4.6 49 4.8 5.0 3.2 34 5.5 3.5
Venezuela N 43 4.4 41 38 33 4.7 34
Perii 5.3 5.6 7.4 39 23 3.1 5.6 32
Chile 40 47 53 4.0 24 24 3.5 2.3
Uruguay 2.1 11 14 0.8 15 13 2.0 13
Costa Rica 71 71 5.6 85 38 38 4.6 4.0
El Salvador 4,7 54 6.6 4.2 2.7 3.2 51 3.6
Guatemala ‘ 38 49 48 50 29 30 42 29
Honduras 3.3 49 38 6.0 29 3.4 6.4 3.2
Nicaragua 5.2 59 6.4 5.3 29 3.0 48 31
Panama 4.9 8.0 Y 8.2 29 3.2 5.0 3.5
Haiti 19 20 21 1.8 20 23 5.8 2.5
Rep. Dominicana 5.7 3.5 48 2.2 31 3.3 5.9 34
Ecuador 5.0 4.6 4.7 4.5 3.0 3.4 5.9 3.7
Paraguay 24 4.3 3.7 5.0 2.7 3.3 5.3 3.3
Bolivia 04 5.3 4.6 5.9 21 23 4.1 25
América Latina 5.1 54 54 5.3 238 2.9 44 3.0

Fuente: CEPAL a base de estadisticas nacionales,
& Minerfa, industria manufacturera y construccién.
b Flectricidad, gas, agua,
¢ Promedio periodo 1960-1967.
4 Promedio periodo 1965-1967.

entre 2% y 4% anual. México, Chile y Bolivia
tuvieron un ritmo de expansion de la demanda
externa cercano al promedio regional.

7. Evolucién de los precios

La intensidad con que se han manifestado las
presiones inflacionarias en América Latina du-
rante el decenio de 1960 difieren segin los pai-
ses; sin embargo, en la mayoria la evolucion
de los precios internos se mantuvo dentro de
niveles relativamente estrechos, aunque con fluc-
tuaciones de cierta importancia entre la prime-
ra y segunda mitad del decenio. Sélo algunos
paises escapan a esta apreciacién general, y en
ellos fue alta la tasa de elevacién de los precios.
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etc. y transportes y comunicaciones.

En el cuadro 8 se clasifican los paises segiin
las tasas medias de aumento de los indices de
precios al consumidor. En 12 paises —los del
Istmo Centroamericano y del Caribe, México,
Venezuela, Ecuador y Paraguay— el alza de los
precios fue inferior al 5% anual. En este gru-
po con precios relativamente estables, las tasas
de expansién mas elevadas correspondieron a
Ecuador, Paraguay y Haiti, y las mas bajas fue-
ron las de Venezuela, Guatemala y El Salvador.
De otro lado, en mas de la mitad de los paises
de este grupo se elevé el ritmo de crecimiento
de los precios en el quinquenio final con rela-
¢ién al promedio del primer quinquenio. En los
paises restantes la evolucién de los precios entre
ambos periodos fue al revés.

Un segundo conjunto —formado por Colom-
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DE DINAMISMO Y ESTABILIDAD

3. Producto por 4. Producto sectorial.

5. Demanda final.

habitante Tasas anuales de cre- Tasas anuales de 6. Inflacién
(délares de 1960) cimiento (porcentajes) crecimiento ( % )
Periodo 1959-1969 Periodo 1059-1969  Indices de pr e%g%fé;;’;ﬁﬁ;’;‘(d%’j
1960 1969 o -
. ndustriq & .
Afl:;lclul- };) seyiciog Sci.;?' Interna Externa “;ggg ";ggg ";ggg
asicos
823 975 2.2 5.3 2.6 4.1 3.6 222 23.2 20.8
310 390 4.3 6.8 54 5.7 5.7 472 62.0 30.6
507 678 4.1 8.0 6.9 7.0 4.8 24 1.7 3.1
332 381 34 5.7 5.7 51 3.7 11.7 12,5 108
718 794 59 3.8 46 29 29 0.7 0.2 14
337 408 24 75 5.7 6.0 5.9 10.1 9.4 106
550 654 2.6 59 3.6 5.3 45 260 270 24.5
753 720 16 0.9 0.7 1.0 3.0 47.1 29.3 72.6
448 581 54 8.7 73 6.8 10.1 2.2 24 1.9
271 340 24 7.9 58 5.5 5.8 0.4 0.2 0.7
297 359 3.8 6.7 5.1 4.1 103 0.7 0.2 13
215 253 3.6 8.8 4.6 54 78 25 2.7 2.3
254 339 39 9.3 8.2 6.7 6.0 1.9¢ 1.7 274
468 708 5.2 115 7.3 7.2 11.6 12 1.2 12
105 98 14 32 1.5 2.0 24 28 3.6 21
236 237 24 5.5 3.9 5.2 1.2 18 2.8 0.8
287 316 3.1 55 5.6 5.1 34 4.2 38 46
253 284 2.6 54 4.8 4.5 6.7 3.7 5.2 16
155 203 2.7 6.4 4.4 5.8 4.8 5.6 50 Q‘_l
423 514 35 6.4 5.2 5.4 45 = — —

bia, Peri y Bolivia— muestra tasas medianas
de elevacion de los precios, con valores que os-
cilaron entre 5% y 12% por afio. El ritmo de
crecimiento de los precios en estos paises no
experimenté grandes fluctuaciones entre ambos
quinquenios.

Por qltimo, un grupo de cuatro paises —Uru-
guay, Brasil, Chile y Argentina— registraron
los mayores aumentos en los precios internos.

En Uruguay y Brasil los precios al consumidor
se elevaron durante el decenio a razéon de un
47% por afio, y en Chile y Argentina la tasa
media de expansién fue de 26% y 22% respec-
tivamente. Ademads, el promedio de los precios
internos, en los dos primeros paises, experimentd
amplias fluctuaciones entre el primero y el se-
gundo quinquenio pero en los otros dos fue mds
estable.
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11, CAMBIOS ESTRUCTURALES 11

1. Evolucién de la estructura del producto

El proceso de desarrollo econémico implica ha-
bitualmente translormaciones de caricter mas
o mcnos general. Cabe preguntarse si las que
vicnen experimentando los paises de América
Latina corresponden a la evolucion registrada
en otras regiones o se difereucian de ella. Para
el efecto, no se utilizé la tradicional clasifica-
cidu de los sectores productivos en primario, sc-
cundario y terciario, sino que, siguiendo la pric-
tica ya establecida cn varios trabajos de Nacio-
nes Unidas, se reunieron manufacturas, mine-
ria, construccién y servicios basicos, separan-
dolos del sector agropecuario y del de los demas
servicios.

Los datos del cuadro 25,12 al final de esta

seccién, presentan la informacién sobre las es-

tructuras productivas de los paises de América
Latina. Puede observarse, como primera tenden-
eia general, la previsible pérdida de participa-
ci6én del sector agropecuario en la generacidn del
producto total: su peso relativo disminuye de
20.2 a 17.3% en el promedio de la regién. Ese
resultado, consecuencia natural de un proceso
de crecimiento, y que se podria considerar mo-
derado para haber ocurrido en un decenio, debe
confrontarse con la actual estructura productiva
media de América Latina, en la cual el producto
agricola no lega a representar la quinta parte
del producto global.

De csta reduccién moderada de la participa-
cion agricola fue responsable, en un 93%, el
aumento de participacién del sector de industria
y servicios bésicos, cuyo aporte al producto se
elevé en 2.7%, para el promedio de la region.

" Fl término “cambios estructurales” se ha inter-
pretado aqui en un sentido circunscrito a los aspectos
estrictamente econémicos del problema, que se relacio-
na, en lo principal, con los grados de desarrollo y dife-
renciaciéon de los sistemas productivos. Se supone que
responden, en tltimo término, a la intensidad y difusién
del progreso técnico y a las modalidades de incorpora-
ci6n de las economias nacionales en el sistema ecoud-
mico mundial. Este segundo aspecto se presenta en la
parte correspondiente a cambios estructurales del sector
externo. Ello no obsta a que, en andlisis venideros, se
introduzcan elementos mds complejos y sustanciales
del concepto de “cambios estructurales”; por ejem-
plo, los vinculados a procesos como la reforma agraria
y otros de naturalcza andloga.

2 Del cuadro 25 derivan todos los demds cuadros
de csta seccidn.
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Il scctor scrvicios, en cambio, mantuvo su par-
ticipacién, con un pequefio aumento de apenas
0.2%.

Fsos resultados para cl promedio latinoame-
ricano deben compararse con lo sucedido en las
distintas economias de la regidén. La pérdida de
participacién del sector agropecuario es, como
cabria csperar, gencralizada. (Véasc el cuadro
10.) Sélo Venczuela y el Uruguay constituyen
excepciones, En el primero, la reducidisima par-
ticipacién del sector agricola, que le imponia
una marcada dependencia externa en ¢l abaste-
cimiento de alimentos, se ha venido intentando
corregir a través de programas de intensifica-
cién agricola. En cl caso del Uruguay, ¢l aumen-
to de importancia relativa del producto agrope-
cuario parece responder mds bien al escaso di-
namismo de los scctores no agricolas.

En las demas economias de la region la in.
tensidad de la tendencia acusada se aprecia en
la informacién del cuadro 10. Alli se distinguen
tres tipos de estructuras productivas que corres-
ponden a niveles diferentcs de desarrollo rela-
tivo. En ¢l primer tipo, en que la participacion
del sector agricola no alcanza a mas del 25%,
se agrupan los paises de mayor desarrollo re-
lativo, como el Brasil, la Argentina y México,
y las economias de Chile, Venezuela, Uruguay,
Perti y Panama. Pasado un decenio lograron in-
corporarse a cse nivel relativo Costa Rica, Boli-
via y la Repiiblica Dominicana. Iin el segundo
tipo, que corresponde a un grado de desarroilo
mis incipiente y en que el producto agropecua-
rio representa mas de 35%, se encoutraban al
comienzo del decenio Nicaragua, Ecuador, Pa-
raguay, Honduras y Haiti. En 1969, solamente
los dos filtimos paises permanecian en ese nivel.
En el tercer tipo, correspondiente a un nivel
intermedio, permanecieron Guatcmala, El Sal-
vador y Colombia, pese a los progresos realiza-
dos, particularmente acentuados cn la economia
salvadorefa.

Frente a la evolucién del sector agricola, im-
porta observar las actividades cuyo crecimiento
fue relativamente méas intenso en el decenio pa-
sado. Para ese propdésito, el cuadro 11 recoge la
informacién de los camhios ocurridos en los scc-
tores de “industria y servicios bésicos” y “ser-
vicios”, seglin la intensidad con que se dieron,
Puede observarse la tendencia general al aumen-
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN LA GENERACION DEL

PRODUCTO
(Porcentajes)
1960 1969
Venezuela (71.2) Venezuela (7.8)
Chile (12.1) . Chile (10.1)
México (16.6) México (12.8)
Argentina (17.4) Argentina (15.2)
Brasil (22.1) Brasil (19.9)
Hasta 25 Uruguay (19.3) Uruguay (20.9)
Peri (24.1) Pert (18.2)
Panamé (24.9) Panama (21.0)
Costa Rica (22.4)
Bolivia (23.1)
Repiiblica Dominicana (24.8)
Costa Rica (27.0) Guatemala £27.3)
Bolivia (30.6) El Salvador (26.0)
Entre 25 y 35 Repiiblica Dominicana (30.7) Colombia (30.3)
Guatemala (30.3) Nicaragua (271.9)
El Salvador (32.4) Ecuador (31.7)
Colombia (34.1) Paraguay (34.2)
Nicaragua (37.2) Honduras (38.5)
Ecuador (36.8) Haiti (45.9)
Sobre 35 Paraguay (38.8)
Honduras (44.1)
Haiti (48.5)
Promedio de América Latina (20.2) (17.3)

FuenTE: Estimaciones de la CEPAL a base de datos oficiales., Véase también la seccién 1

to de la importancia relativa del scctor de “in-
dustria y servicios basicos”, tendencia de desta-
cada importancia si se considera el papel clave
que representa este sector.

Se advierte una relacién mas o menos logica
cntre la intensidad de los cambios y el nivel re-
lativo de desarrollo. En las economias de indus-
trializacién mas reciente, el establecimiento de
nuevas ramas industriales impone un ritmo de
crecimiento relativo mas intenso. Ese es el caso
de paises como FEl Salvador, Bolivia y Panama
en que son méas o menos acentuados los aumen-
tos en la participacién del sector industrial. En
cambio, alli donde el proceso de industrializa-
ci6én alcanzé etapas mis avanzadas, es moderada
la intensidad de los cambios. Los discretos in-
crementos ocurridos en la importancia relativa
del sector industrial en la Argentina, el Brasil
y México parecen ajustarse a esta segunda hipé-
tesis.

del cuadro 25.

Sin cmbargo, hubo cconomias como las del
licuador, Nicaragua o Haiti en que los cambios
ocurridos fueron débiles a pesar del grado mis
incipiente de industrializacién, lo que indica-
ria que este proceso atin no toma cuerpo. En
el mismo sentido se sefialan las excepciones a
la tendencia general represeniadas por el Uru-
guay y Venezuela, en que la participacion del
sector de industrias y servicios basicos presenia
disminuciones moderadas.

Respecto al sector de servicios, el cuadro 11
permite algunas observaciones de interés eun
cuanto al sentido de los cambios ocurridos. Pue-
de verse que, al contrario del sector de industrias
y servicios basicos, el sector servicios presenta,
en la mayor parte de los paises de la region,
una tendencia a mantener o reducir su partici-
pacién relativa.

En ninguna de las economias dc nivel mis
alto de desarrollo el sector logré aumentar su
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’ Cuadro 11

AMERICA LATINA:

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES EN LA

GENERACION DEL PRODUCTO ENTRE 1960 Y 1969

(Variacion porcentual)

Industria ¥ servicios bdsicos Servicios
Honduras (311
Panami (27.8)
Aumento acentuado Bolivia (26.6) Nicaragua (17.8)
El Salvador (21.5)
Guatemala (18.0)
Repiblica Dominicana (16.1)
Paraguay (14.9) Ecuador (9.8)
Costa Rica (13.2) Perii (5.9)
Haijti (12.4) Colombia (5.7)
Chile (1L.7) Republica Dominicana (4.3)
México (11.0) El Salvador (3.0)
Aumento moderado Argentina (10.3) Paraguay (2.5)
Nicaragua (0.1) Costa Rica (2.2)
Perd (9.8)
Brasil (7.0)
Colombia (5.8)
Ecuador (5.8)
Haiti (0.9)
Venezuela (0.8)
Mantencién México 0.3)
Guatemala (—0.4)
Brasil (—0.5)
Venezuela (—2.2) Uruguay (—1.8)
Uruguay (—2.3) Bolivia (—6.7)
Disminucién moderada Panamé (—17.0)
Argentina (—1.2)
Chile (—8.2)
Honduras (—8.7)

FuenTE: Estimaciones de la CEPAL a base de datos oficiales. Véase también la secciéon 1 del cuadro 25.

participacion. Parece, aunque no se disponga de
informaciones respecto a los cambios ocurridos
en la composicién interna del sector, que su me-
nor crecimiento relativo podria atribuirse a su
magnitud absoluta al comienzo del decenio, ya
correspondiente a grados mas avanzados de in-
dustrializacién. Solamente en las economias de
proceso de industrializacién més reciente se pre-
senté una lendencia moderada al crecimiento
relativo del sector, también con tasas de incre-
mento bastante méas bajas que las observadas
en el crecimiento del sector de industria y servi-
cios bésicos.

Asi, puede concluirse que los cambios ocurri-
dos en las estructuras productivas de las econo-
mias latinoamericanas corresponden en general,
a las tendencias histéricas observadas en otros
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paises. Tomese en cuenta, sin embargo, que la
participacion sectorial se determiné con los da-
tos del producto interno bruto, los que podrian
estar afectados por cambios en los precios rela-
tivos a lo largo del periodo.

2. La composicion del empleo y su evolucién
en el decenio

Resaltan dos hechos al observar la evolucion
de la oferta de mano de obra en América La-
tina. En primer lugar esta la aceleracién de la
tasa de crecimiento de la poblacién en edad de
trabajar (entre 15 y 65 afios), que se supone
alcanzd la cifra de 32% en el Gltimo decenio,
en relacién con el 25% del decenio anterior. Por
otra parte, como ya se vio, la transferencia de



mano de obra de las zonas rurales a las urbanas
impone a la regién una tasa de urbanizacién que
llega al 4.4% al afio. Tales hechos muestran la
magnitud del problema de incorporacion de
mano de obra a actividades productivas que
enfrentan las economias latinoamericanas.

En el anilisis de la estructura del empleo suele
considerarse el sentido de los cambios ocurridos
en las economias centrales. Alli, en la medida
en que se elevaba la productividad media de
las actividades agricolas, decrecia o se volvia

negativa la tasa de incorporacién de mano de
obra en el sector, liberindose, asi, excedentes
de poblacion que se incorporaban a las activida-
des vinculadas a los sectores industrial y ter-
ciario.

Quiza resulte de interés analizar los cambios
ocurridos en América Latina a la luz de esas
tendencias. Para este efecto, el cuadro 25 en su
seccion 2, mas adelante, recoge la informacion
sobre la estructura de ocupacién en América
Latina para los afios 1960 y 1969. Alli puede

Cuadro 12

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA PARTICIPACION RELATIVA DE LA OCUPACION SECTORIAL
ENTRE 1960 Y 1969

(Variacion porcentual)

Industria y

Agricultura servicios bdsicos Servicios
Nicaragua (33.0)
Colombia (27.1)
Venezuela (14.3) Rep. Dominicana (24.4)
Honduras (23.1)
Ecuador (22.0)
Aumento acentuado Panamd (15.6) México (21.9)
Perii (21.7)
Brasil (214)
Guatemala (18.6)
Bolivia (18.3)
México (8.4) Chile (14.5)
Paraguay (58) Paraguay (15.7)
Honduras (5.1) Costa Rica (15.2)
Aumento moderado Bolivia (5.0) Uruguay (11.9)
Perni (4.0) Argentina (10.7)
El Salvador (3.8) Venezuela (10.0)
Brasil (1.3) El Salvador (6.4)
Guatemala (1.3) Panama 2.1)
El Salvador (—3.8) Rep. Dominicana (—0.7)
Ecuador (—5.9) Argentina (—2.9)
Panami (—6.0) Chile (—4.3)
Costa Rica (—6.1) Costa Rica (—4.4)
Guatemala (—4.9) Nicaragua (—4.4)
Honduras (—6.3) Colombia (—6.1)
Disminucién moderada Rep. Dominicana (—7.7) Uruguay (—6.5)
Bolivia (—7.9) Ecuador (—6.9)
Nicaragua (—94)
Paraguay (—8.9)
Brasil (—10.7)
Perti (—11.5)
Colombia (—11.3)
México (—13.1)
Uruguay (—16.6)
Disminucién acentuada Chile (—16.4)
Argentina (—18.3)
Venezuela (—22.2)

FuentE: Estimaciones de la CEPAIL, a base de datos oficiales. Véase también la seccién 2 del cuadro 25.
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observarse que cl promedio de ocupacién agri-
cola en la regién presents una tendencia mode-
rada hacia el decrecimiento relativo.

Sin embargo, esa disminucién no estuvo acom-
pafiada de un aumento correspondiente en la
participacion del empleo industrial, que perma-
neci6 estancado en el decenio. Al sector de ser-
vicios correspondié la absorcion acelerada de
mano de obra urbana, lo que elevd su participa-
cidn de 24.6% en 1960, a 27.4% en 1969,

Al analizar la evolucion de cada pais, se apre-
cia que se repiten las tendencias generales. In
el cuadro 12, que recoge el sentido de los cam-
liios en la ocupacién, se destaca claramente, co-
mo primera tendencia, la pérdida de importan-
cia del empleo agricola en el empleo total, par-
ticularmente intensa en Uruguay, Chile, Argen-
tina y Venezuela. En esos paises, el hecho refle-
ja, a la vez, los aumentos de productividad lo-
grados en el sector y la pequefia importaucia
inicial del empleo agricola.

En todas las demas economias, en que el cm-
pleo agricola sobrepasa 40% del empleo total,
los cambios ocurridos fueron bastante menorcs.
De hecho, parece haber una tendencia a que los
movimientos del empleo agricola se presenten
més débiles en la medida en que no se haya lo-
grado un nivel mas allo de desarrollo relativo,
lo que refleja una mayor incapacidad para traus-
lerir hacia sectores urbanos la mano de obra
redundante en la agricultura, lse parece ser cl
caso de paises como El Salvador, Ecuador, Pa-
namé y Costa Rica.

Sin embargo, no hay que olvidar la significa-
cién que tienen los decrecimientos de la ocupa-
cién agricola. En raros casos en América Latina
esa disminucién relativa implica la disminucién
absoluta del empleo en el sector. Generalmente
se presenta tan solo una caida de la tasa de
absorcién. Ln este sentido es importante desta-
car el clevado contingente de mano de obra que
todavia sigue vinculado al empleo agricola, es-
timado en cerca de 35 millones de personas
para el conjunto latinoamericano.

Respecto a la ocupacion en el sector de indus-
tria y servicios bdsicos, los datos no indican una
lendencia definida. Las Gnicas economias que
presentaron aumentos acentuados de la impor-
tancia del cmpleo en el sector fucron Venezuela
y Panami, quedando todos los demds paises con
tasas de absorcién relativamente bajas o nega-
tivas. [in este sentido no se observa una relacion
precisa entre los cambios de ocupacién en el
sector y el grado de avance en el proceso de in-
dustrializacion.

Solamente ¢l estudio mas detenido de la es-
tructura interna del empleo en el sector y de la
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evolucién de su composicién en términos de ocu-
pacion en distintos niveles de productividad
permitiria comprender la insuficienicia’ del sec-
tor en-la generacién de oportunidades de empleo.

Respecto al sector de servicios, las tendencias
observadas anteriormente proveen una base para
analizar los cambios ocurridos en el decenio. El
decrecimiento de la importancia del empleo agri-
cola, frente a la baja absorcién en el sector de
industria y servicios basicos, son hechos que
apuntan hacia un aumento desproporcionado de
la ocupacién en los servicios. En el cuadro 13
se¢ examina esa tendencia, relacionando el au-
mento en la ocupacién del secior de servicios
con la disminucion de la participacién del em-
pleo agricola. Alli puede observarse que nume-
rosos paises acusaron, ademas de la pérdida de
importancia de la ocupacién agricola, una dis-
minucion en la proporcién del empleo en el
sector de industria y servicios bésicos. In estos
casos el sector de servicios absorbié la mano de

Cuadro 13 ‘ J
AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA

ESTRUCTURA DE OCUPACION
ENTRE 1960 Y 1969

(Porcentajes)

Absorcién, por el
sector servicios,
de la disminu-
cion de la par-

Diferencia de la
participacién de
la mano de obra

o,

Puis agricola en la ticipacion de la

ocupacion  total mano de obra

entre 1960 y 1969 agricola en la

ocupacion total*
Uruguay —3.3 167
Ecuador —3.3 145
Chile —4.4 132
Argentina —3.5 131
Costa Rica —3.2 128
Colombia —5.9 125
Nicaragua —58 114
Repiiblica Dominicana —5.0 102
Brasil —5.6 95
(Guatemala —3.3 94
Honduras —4.5 87
Peri —0.0 83
Bolivia —4.7 79
Paraguay —5.0 78
México —17.1 75
El Salvador —2.2 68
Venezuela —1.6 55
Panamd —3.1 26
América Latina —5.0 98

FuenTte: Estimaciones de la CEPAL a base de datos
oficiales. Véase también la seccién 2 del cuadro 25.

& Indice calculado relacionando el aumento de 1a par-
ticipacién de los servicios con la disminucién de la
participacién en la agricultura y multiplicando por
100.



obra correspondiente a ambos decrecimientos,
y registré aumentos en la ocupacién superiores a
1009%. Asi ocurrié en Uruguay, Argentina, Chi-
le, Costa Rica, Ecuador, Colombia, Nicaragna
y la Repiblica Dominicana.

Sin embargo, atin en las economias donde no
ha bajado el peso relativo del empleo industrial
se observa la tendencia a que el sector de ser-
vicios siga absorbiendo la casi totalidad de mano
de obra liberada por la pérdida de participacion
del empleo agricola; sélo se exceptaan los casos
de Panama y Venezuela.

Parece evidente que en América Lalina no se
cumplen los supuestos del esquema “clasico” de
transformacion. Al parecer, sélo en sus etapas
iniciales el proceso de industrializacién ha des-
empehado la funcién de aumentar acentuada-
mente su participacion en el empleo total. Com-
plidas esas etapas, tiende a agotarse su capacidad
dc crear ocupaciéon a tasas suficicntemcnte al-
tas, imponiéndose, en consccuencia, la absor-
cién acelerada de mano de obra en el sector de
servicios. Alli se genera una variedad de activi-
dades marginales en que auténticamente se “de-
posita” mano de obra, empleada a bajisimos ni-
veles de productividad.

3. Productivided sectorial
R I ot LR i
a) Lstructura productive y estructura de la
ocupacion

R

Expuestas las principales tendencias de la evo-
lucion de las estructuras productivas y de ocu-
pacion en América Latina, resulta de interés
considerar ambos tipos de cambio en una visién
conjunta.

Aqui, la comparaciéon con otros tipos de ex-
periencia histérica es de destacada importan-
cla. Si se toman, por ejemplo, economias des-
arrolladas de distinto curso y estructura como
las del Japén y de los Estados Unidos y se ob-
serva la direccién que ahi presentaron los cam-
bios estructurales respecto a la composicion del
producto y de la poblacién ocupada, se aprecia
que esos movimientos han tendido a la armoni-
zacién de ambas estructuras. Alli donde existia
ya gran liomogeneidad entre ambas estructuras,
como en los Estados Unidos en 1953, los cam-
bios ocurridos en el decenio siguiente apunia-
ron hacia una armonia todavia mayor. Por otra
parte, en la economia japonesa, de menor nivel
relativo de desarrollo y con cambios més inten-
sos, la estructura de ocupacién evolucioné en la
misma direccién que la estructura productliva,
de forma que al final del decenio la homoge-
neidad era mucho mayor. (Véase el grafico II.)

Lo contrario parece haber sucedido en la evo-
lucién de las economias de América Latina en
el dltimo decenio. El proceso de asimilacion y
difusion del progreso técnico ha tendido a acen-
tuar los desequilibrios, produciendo una discor-
dancia cada vez mayor entre la evolucién de la
estructura productiva y la del empleo. Algunos
casos tipicos comprueban esta tendencia.

En la Argentina y Chile se observa que la es-
tructura productiva acusé cambios acentuados,
no seguidos por movimientos similares en la
ocupacion, donde los cambios fueron modera-
dos. En consecuencia se amplié la incongruen-
¢la ya existente entre las dos estructuras.

Por otra parte, en economias como las del
Brasil y México la estructura de la ocupacién
presenté cambios acentuados, en tanto que la
estructura del producto se mantenia sin mayores
alteraciones. Nuevamente aqui se acentaa la des-
armonia inicial.

En las economias dc industrializacion méas
reciente, a ejemplo de Bolivia, donde, en conse-
cuencia, ocurrieron los movimientos mas brus.
cos en la estructura productiva, los cambios cn
la ocupacién no acompafiaron el proceso y Ire-
cuentemente se movieron en direcciéon opuesta
con el resultado de que también se acentuaron
las discordancias.

Sélo en las economias de menor nivel relati-
vo de desarrollo en la regién, alli donde el pro-
ceso de modernizacion es poco dindmico, sc
mantuvieron sin agravarse las disparidades ini-
ciales entre la estructura de ocupacion y la del
producto.

La evolucion divergente de las estructuras
productivas y las de la ocupacién en las econo-
mias latinoamericanas acentué las disparidades
entre los niveles de productividad de los distin-
los sectores econémicos.

Cabe tener en cuenta las insalvables diliculta-
des para hacer el andlisis con una desagregacion
mayor, como convendria para el estudio més ca-
bal de las disparidades cxistentes entre los nive-
les de productividad de las distintas actividades
econdmicas,

b) La tendencie @ une mayor heterogencidad
estructural

Si se toma ¢l afio de 1950 como hase de com-
paracitn (véase el cuadro 25, scceién 4), se
aprecia la tendencia al continuo deterioro de la
productividad agricola con respecto al prome-
dio global, con las solas excepciones de la Argen-
tina, Uruguay, Colombia y Venezuela. La tasa
de incremento de la productividad en el sector
ha sido inferior al crecimiento del nivel medio
de productividad, lo que es una clara indica-
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Grifico 11
ESTRUCTURA DE PRODUCTO Y OCUPACION

LSCALA NATURAL

Producto

cién de la distribucion desigual del progreso
técnico.

En la industria y los servicios bésicos, la ten-
dencia general observada apunté hacia el au-
mento relativo de su productividad. Donde es
mas reciente el proceso de indusirializacion, los

aumentos son mas acentuados (Honduras, Nica- .

ragua, Republica Dominicana, Panama vy Ecua-
dor), manteniéndose un ritmo mas moderado
en los paises de més alto nivel de desarrollo
relativo.

El mejoramiento de la productividad del sec-
tor parece haber obedecido tanto a su mayor
capacidad para absorber los adelantos tecnolo-
gicos como al cambio interno en su composi-
cién con la pérdida de participacion de las ac-

48

tividades artesanales frente a la manufactura
fabril.

En gran medida como consecuencia de las
tendencias anteriores, las actividades reunidas
en el sector de servicios acusaron una tendencia
acentuada a la disminucion de su nivel relativo
de productividad. Los tnicos casos en que esa
tendencia se presenté méas moderada fueron los de
Argentina, Uruguay, Costa Rica, Bolivia, El
Salvador, Ecuador y Paraguay. (Véase nueva-
mente el cuadro 25.)

Como consecuencia de esos resultados, en el
decenio se agravaron los desequilibrios sectoria-
les. Para 1968, pueden darse algunos ejemplos
de esos desequilibrios:



P i Sector Sector

rome Llo demds baja  demds alta

naconat  oroductividad  productivided
Argentina 100 70.7 (serv) 138.8 (ind)
México 100 271 (agric) 1729 (serv)
Venezuela 100 29.3 (agric). 1702 (ind)
Guatemala 100 42.2 (agric) 261.6 (serv)
América Latina 100 41.0 (agric) 159.7 (ind)

Sin embargo, esos desniveles de productividad
sectorial no son més que una estimacién burda
de fendmenos de mayor magnitud y de cardc-
ter intrasectorial.

Las estructuras econdmicas de los paises de
América Latina se vienen caracterizando por
diferencias cada vez més grandes de productivi-
dad en las distintas actividades economicas, in-
cluidas grandes disparidades intrasectoriales, que
son resultado de discrepancias sustanciales en
las formas de organizacién, en los niveles de la
tecnologia asimilada y en las relaciones socia-
les predominantes.!3

En estudios anteriores 1% s¢ puso de manifies-
to que se han venido ahondando y acentuando
las diferencias entre las que pueden conside-
rarse actividades modernas, con niveles de pro-
ductividad semejantes al promedio de las eco-
nomias industrializadas, y actividades primiti-
vas, con rudimentarias formas de organizacién
e instrumental productivos.

Asi, mientras el proceso de desarrollo promo-
vi6 mayor armonia entre las estructuras del pro-
ducto y el empleo en los paises desarrollados, en
América Latina ese proceso viene implicando el
crecimiento y agudizacién de las disparidades
iniciales y, por lo tanto, de la heterogeneidad
del sistema global.

4. Composicién del sector manufacturero

Otro cambio que se repite en los procesos de
desarrollo es el que tiene lugar en las ponde-
raciones relativas de los subsectores industria-
les. En general, como bien se sabe, tiende a de-
clinar la importancia de las llamadas industrias
“tradicionales” (o de bienes no duraderos de
consumo), en tanto ganan representacién las

1 Véase CEPAL, “Los problemas de la ocupacién y
las tendencias de la productividad”, Estudio Econdmi-
co de América Latina, 1964, publicacién de las Nacio-
nes Unidas, N de venta 66.11.G.1.

U Véase CEPAL, “Aspectos bdsicos de la estrategia
del desarrollo en América Latina”, en el Estudio Eco-
nomico de América Latina, 1969 (E/CN.12/851).

agrupaciones correspondientes a las industrias
intermediarias y, en especial las metal-mecéni-
cas, que engloban a las productoras de bienes de
capital y a las de bienes de consumo duraderos.

Por estas razones parece itil examinar la es-
tructura industrial latinoamericana asi como su
evolucién en el decenio para conocer las trans-
formaciones que haya experimentado.

La seccién 5 del cuadro 25 contiene la infor-
macién bésica para el periodo 1955 a 1968. La
primera tendencia que se observa es la disminu-
cién de la importancia de las industrias tradi-
cionales en la composicién del producto. Sin
embargo, tal cambio solamente fue de intensidad
apreciable en Brasil, Argentina, México, Perd,
Bolivia, Fcuador y Reptblica Dominicana, y
carecen de dinamismo en los demas paises.

La segunda tendencia que importa destacar es
el crecimiento mas o menos acentuado de la par-
ticipacién de las industrias metal-mecénicas, con
la sola excepcién del Uruguay, en que se redujo
la importancia del sector. gin embargo, sigue
siendo escasa la importancia de la produccién
regional de maquinaria y equipos, y solamente
alcanza proporciones destacadas en Brasil, Ar-
gentina y México, con 27.2%, 36.2% vy 31.3%,
respectivamente de la produccién industrial to-
tal 15

En cuanto a la evolucién de las industrias in-
termedias, productoras de insumos generaliza-
dos, los cambios ocurridos en el periodo fueron
de poca monta, y tuvieron alguna importancia
sblo en Bolivia y la Repiiblica Dominicana.

Desde otro angulo, se presenta la informacién
del cuadro 14, en que se distinguen tres niveles
de participacién de las industrias tradicionales
en la composicién del producto industrial, re-
flejando estructuras més o menos diferenciadas
en cuanto al nivel de desarrollo relativo. Los pai-
ses de mayor peso relativo en el producto indus-
trial de la regién, como el Brasil, la Argentina
y México, lograron fortalecer considerablemente
las ramas mas dindmicas de sus sectores indus-
triales, disminuyendo la participacién de las in-
dustrias tradicionales a no mas de 40% en 1968.
Compdrense esas cifras con la del Japén, que
en 1965 tenia una participacién de industrias
tradicionales del orden de 34.1% y con la de los
Estados Unidos que fue de 31.49% en 1966.

Por otra parte, en una situacién intermedia,
que refleja un grado de industrializacién mas
incipiente, permanecieron Venezuela, Uruguay,
Perii y Colombia, logrando evolucionar a ese
nivel el Ecuador.

*® Tas industrias metal-mecdnicas representaban
34.1% del sector industrial en el Japén en 1965 y
39.7% en los Estados Unidos en 1966.
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Cuadro 14
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LAS INDUSTRIAS TRADICIONALES EN EL TOTAL

DEL SECTOR
(Porcentajes)
1955 1968
Argentina (39.8)
Alrededor de 40 Brasil (41.9)
México (41.2)
Argentina (52.2) Chile (47.5)
Brasil (52.2) Venezuela (48.0)
l‘\l_’léxico (52.9) {’Jerﬁ 257 .3;
; enezuela (52.6) ruguay 61.3
Entre 40 y 70 Chile @ (571)  Colombia (63.2)
Uruguay (62.3) Ecuador (65.5)
Peri (66.7)
Colombia (69.3)
Ecuador (75.8) Bolivia (71.4)
Panami (784) Panami (73.7)
Superior a 70 Bolivia (82.5) Repiiblica Dominicana (85.7)
Guatemala (94.2) Guatemala (91.9)
Repiiblica Dominicana (94.6)

Fuente:
2 Se refiere a 1960.

Finalmente, en el tipo de estructura que carac-
teriza a los mas bajos niveles de industrializa-
cién de la regién quedaron Bolivia, Panamai, la
Repablica Dominicana y Guatemala, con parti-
cipacién del sector iradicional que todavia so-
brepasan 70%.

5. La evolucion del gobierno general

La seccién 6 del cuadro 25 recoge la informa-
¢i6n sobre los cambios ocurridos en la evolucién
del gobierno general en América Latina. Aun.
que hay varios aspectos que atafien al tema, los
datos disponibles permiten considerar de modo
uniforme, y para el conjunto de paises latino-
americanos, solamente la importancia de los gas-
tos totales del gobierno general, la estructura de
sus ingresos y gastos y su capacidad para finan-
ciar Ja inversién publica.

Puede observarse, en primer lugar, la tenden.
cia notoria al incremento de los gastos del go-
bierno en relacién con el producto intcrno bru-
to. De los paises observados, solameute en la
Repiblica Dominicana, El Salvador y Venezuela
se produjo una moderada reduccién de la cuota
del gobierno general.

Los cambios de mayor importancia, como se
desprende del cuadro 15, ocurrieron cu Para-
guay, Colombia, Argentina y Honduras, donde
se registré un fuerte incremento de la inversién
del gobierno, con una elevacién proporcional-
mente menor de los gastos corrientes. La misma
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Estimaciones de la CEPAL a base de datos oficiales. Véase también la seccion 5 del cuadro 25.

tendencia, aunque mis moderada, se observé en
los restantes paises de la region.

Tomando los datos referentes al final del de-
cenio, los paises pueden agruparse en tres tipos

Cuadro 15 J

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA PARTI-

CIPACION DE LOS GASTOS TOTALES DEL GO-

BIERNO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO,
1959-1960 y 1968-19692

( Porcentajes)
Pais
Paraguay (66.0)
Aumento acentuado Colombia (41.3)
Argentina (33.0)
Honduras (26.9)
Nicaragua (16.8)
Panama (16.5)
Chile (15.7)
Costa Rica (15.0)
México (15.3)
Aumento moderado Uruguay (11.2)
Bolivia (10.8)
Brasil (84)
Pertt (7.9)
Guatemala (3.4)
Ecuador 2.7)

Rep. Dominicana (—8.3)
El Salvador (—59)
Venezuela (—4.3)

Disminucién moderada

Fuente: Estimacién de la CEPAL a base de datos
oficiales. Véase también la seccién 6 del cuadro 25.
2 Se mantienen los mismos perfodos del cuadro 25.



segtin el nivel de participacién de los gastos to-
tales en el producto interno bruto. Con niveles
que sobrepasan el 25% se encuentran Argenti-
na, Brasil, Chile y Uruguay. En un grupo in-
termedio, en que el peso de los gastos totales va-
ria entre el 15 y el 25 % esta la mayor parte de
ellos a saber, Bolivia, Costa Rica, Ecuador Pe-
rf, Venezuela, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Repiablica Dominicana y México. Fi-
nalmente, en el grupo con una importancia me-
nor de los gastos del gobierno, que no alcanza
al 15%, estan Colombia, El Salvador y Gua-
temala.

Considerada ahora la estructura de los gastos
corrientes del gobierno, resalta la tendencia ge-
neralizada al decrecimiento de la proporcién de
gastos de consumo o de operacidn, subiendo en
consecuencia la cuota de gastos de transferencia,
normalmente relacionados con distintas formas
de gastos sociales., Esa tendencia, particularmen-
te acentuada en el caso del Brasil y Honduras,
no se dio en Bolivia ni el Uruguay, que mucs-
tran un incremento apreciable en la participa-
cién por concepto de gastos de consumo.

En cuanto a los niveles de gastos de opera-
ci6n, cabe sefialar que sélo cinco de los paises
observados (Brasil, Chile, México, Perfi y Uru-
guay) tuvieron participaciones inferiores al 70%
del total de gastos corrientes,

En lo que toca a la composicién de los ingre-
sos del gobierno general obsérvase en la secciin
6 del cuadro 25 que no ha habido cambios con-
siderables en la proporcién de los ingresos no
tributarios. La sola excepcion serfa el Ecuador,
donde se registré un aumento considerable de
la importancia de los ingresos no tributarios,
que alcanzaron, en promedio, a 34.7% de los in-
gresos generales en 1966-1967.

En cuanto a la composiciéon de los ingresos
tributarios, la tendencia general apunté hacia
el decrecimiento de la participacién de los im-
puestos indirectos, resaltando los cambios apre-
ciables ocurridos en El Salvador, Panama, Re-
publica Dominicana y Venezuela. Estuvieron al
margen de esa tendencia, Argentina, Brasil, Bo-
livia, Guatemala, Paraguay, Perti y Uruguay,
donde los impuestos indircctos ganaron mayor
importancia en el decenio, aunque los camhios
fueron moderados. (Véase nuevamente la sec-
cion 6 del cuadro 25.)

Desde otra perspectiva, pueden distinguirse
niveles de participacién de los impuestos direc-
tos en la estructura tributaria y, segfin ellos,
agrupar a los paises observados (véase el cuadro
16). Solamente en Paraguay, Argentina, Brasil,
Honduras y Guatemala los impuestos directos
representan menos del 30% de la carga tributa-

ria. Sin embargo, las conclusiones que de ahi
podrian derivarse, al analizar las estructuras
tributarias en América Latina, deberian estar
informadas por un conocimiento mas cabal de
la estructura de los impuestos indirectos, pucs
los resultados de la accién tributaria dependen,
en alto grado, de la naturaleza e incidencia de
la imposicién indirecta.l®

Finalmente, el cuadro 25 (secciéon 6) provee
informacién acerca de la relacién entre el aho-
rro del gobierno general y la inversion piblica.
Se observan variaciones muy acentuadas en to-
do el decenio, sobre todo en Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador y Paraguay,
que responden a problemas de distinto orden,
sin que sea posible intentar una explicacién ge-
neral. Sin embargo, téngase presente que aqui
desempefian papel importante las distintas for-
mas de endeudamiento interno y externo del
gobierno general.

Es posible también presentar los niveles de
participacion del ahorro del gobierno general en
la inversién piblica a la luz de los datos para cl
final del decenio. Sélo Ecuador, Colombia, Ve-
nezuela y El Salvador presentan niveles de par-
ticipacién que sobrepasan al 809%, quedando en
niveles intermedios la mayoria de los paises ob-

% Véase CEPAL “Algunos cambios recientes en el
financiamiento tributario” en FEstudio Econdémico de
América Lating 1967, publicacién de las Naciones

Unidas, N¢ de venta: S.69.I1.G.1.

Cuadro 16

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS
IMPUESTOS DIRECTOS EN LA TRIBUTACION
TOTAL, EN LOS ANOS QUE SE INDICAN

(Promedios en porcentajes)

Nivel Afios Pais
1967-1968 Venezuela (67.6)
1967-1968  Chile (53.1)
1967-1968 Panamd (51.6)
Superior a 40  1966-1967 Uruguay (48.1)
1966-1967 Ecuador (42.6)
1967-1968 México (42.0)
1967-1968 Colombia (41.6)
1967-1968 Costa Rica (36.3)
1968-1969  Bolivia (35.6)
Entre 30 y 40 1966-1967 Perti (34.6)
1967-1968 Rep. Dominicana (32.4)
1967-1968 El Salvador (30.6)
1968-1969 Nicaragua (30.4)
1968-1969  Paraguay (27.2)
1968-1969  Argentina (26.3)
Inferior a 30 Brasil (25.4)
1966-1967 Honduras (23.4)
1966-1967 Guatemala (22.5)

Fuente: Estimaeién de la CEPAL a base de datos
oficiales. Véase también la seccién 6 del cuadro 25.
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE EL
AHORRO DEL GOBIERNO GENERAL Y LA
INVERSION PUBLICA

(Porcentajes)

Nivel Afios Pais
1966-1967 Ecuador (123.8)
Superior a 80 1967-1968 Colombia (97.3)
1967-1968 Venezuela (85.1)
1967-1968 El Salvador (82.1)
1967-1968 Panami (75.9)
1968-1969  Argentina (69.3)
1967-1968 México (62.2)
1967-1968 Rep. Dominicana  (61.9)
Entre 50 y 80 1968-1969 Nicaragua (58.8)
1966-1967 Uruguay (57.1)
Chile (54.6)
1966-1967 Guatemala (50.7)
1966-1967 Honduras (37.5)
1967-1968 Costa Rica (346)
1967-1968 Brasil (32.5)
Inferior a 50 1968.1969 Paraguay (31.5)
1966-1967 Peru (16.5)
1968-1969  Bolivia (7.1)

FuenTte: Estimacion de la CEPAL a base de datos
oficiales, Véase también la seccién 6 del cuadro 25.

servados, con participaciones que varian del 50
al 80%. (Véase el cuadro 17.) Con una cuota
del ahorro que no llega a representar 50% de la
inversién pablica estin Honduras, Costa Rica,
Brasil, Paraguay, Pert y Bolivia.

6. La evolucion del coeficiente de inversion

La evolucion de la relacion entre el crecimiento
del producto y la inversién tiene destacada im-
portancia en la evaluacion del desarrollo de las
economias latinoamericanas.

América Latina, en promedio, presentd un
coeficiente de inversién bruta del orden de 19.6%
en 1969, lo que parece ser un esfuerzo de for-
macién de capital no despreciable en compara-
cién con las tasas histéricas de inversién de
economias mas desarrolladas.’” Este coeficien-
te se esta registrando con un ritmo de creci-
miento del producto de alrededor del 6% en
los 0ltimos tres afios.

La mayor parte de los paises de la regién lo-
gré aumentar su esfuerzo de formacién de ca-

¥ T,0s Estados Unidos, en el periodo 1909-1928 te-
nfan un coeficiente de inversién de 20.4% y en el pe-
riodo 1946-1955 de 18.2%. El Reino Unido en 1900-
1914 representaba un coeficiente de 14.0% vy en el perio-
do 1950-1958 de 16.2%. Modern Economic Growth,
Simon Kugnets, Yale University Press, 1966, pag. 236.
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pital, destacindose los casos de Panami y el
Paraguay, en que el aumento de la tasa de in-
version alcanzé a 8.8% y 12.19%, del producto,
respectivamente. {Véase el cuadro 18.) Sin em.
bargo, el coeficiente de inversién en Venezuela,
Colombia y el Pert acusé decrecimientos del
orden de —9.0%, —7.2% y —5.99, respecti-
vamente, lo que parece indicar que ese coefi-
ciente, que estaba muy por encima del prome-
dio latinoamericano en 1955, estaba coyuntu-
ralmente elevado en ese afio.!® Los demés paises
de la region presentaron cambios menores pre-
sumiblemente por alzas o disminuciones circuns-
tanciales en los afios elegidos. Para el conjunto
latinoamericano, la tasa de inversién no regis-
tra cambios muy acentuados en el perfodo.

Las disparidades en las tasas de inversién no
son muy grandes por sobre el promedio latino-
americano. En un intervalo de 18% a 21%, se
encontraba, en 1969, la mayor parte de los pai-
ses, con las solas excepciones de Panami y el
Paraguay, que presentan tasas de inversién del
orden del 23.7% del producto. {Véase el cuadro
19.) Sin embargo, son més acentuadas las di-
ferencias en las economias que quedan por de-
bajo del promedio latinoamericano, pudiéndose
distinguir dos grupos de paises que guardan re-
lacién con el nivel de desarrollo relativo logrado.

Entre el 15% y el 18% estan paises como Chi-
le, Uruguay, Pera y Colombia; por debajo del

** En Venezuela influyen principalmente las varia-
ciones de las inversiones en petréleo.

Cuadro 18

AMERICA LATINA: CAMBIOS DEL COEFICIENTE
DE INVERSION ENTRE 1955 Y 1969

(Porcentajes del producto interno bruto)

Paraguay +12.1
Panamé -+ 8.8
El Salvador + 44
Honduras -+ 42
Argentina + 3.1
Brasil + 2.2
México -+ 15
Bolivia + 1.2
Costa Rica + 09
Chile 4+ 05
Guatemala 4+ 02
Venezuela — 9.0
Colombia — 72
Peril — 59
Uruguay — 40
Haitl — 30
Repitiblica Dominicana — 29
Ecuador — 2.2
Nicaragua — 06

Fuente: Estimaciones de la CEPAL a base de estadis-
ticas oficiales. Véase también la seccion 7 del cua-

dro 25.



15%, lo que traduce una capacidad incipiente
de formacién de capital, se encuentran El Sal-
vador, Guatemala, Fcuador y el caso especial
de Haiti, en que la tasa de Inversién alcanza
su mas bajo nivel en la regién: apenas 5% del
producto interno bruto.

1. El ahorro interno y el financiamiento
neto externo

El financiamiento neto de la inversién entre los
afios 1960 y 1969 se mantuvo practicamente
inalterado para el conjunto de la regién, y la
participacion de los recursos netos externos au-
menté s6lo en 0.4 puntos. Aunque no se pucde
distinguir una tendencia general, los datos del
cuadro 20 muestran cambios acentuados en al-
gunas economias. Asi, en Haiti, Panama, Chile,
el Uruguay y la Argentina cambié considera-
blemente la composicion de los recursos para
inversiéon durante el decenio, fortaleciéndose las
fuentes internas de ahorro. En cambio, aumenté
acentuadamente la contribucién externa en Ni-
caragua, Licuador y Honduras. Sin embargo, los
cambios més destacados corresponden a la Re-
publica Dominicana y Venezuela. Eslos paises
tenfan al principio del decenio un ahorro inter-

Cuadro 19

LATINA: COEFICIENTES DE INVER.
SION, 1969

(Porcentajes del producto interno bruto)

AMERICA

Nivel Pais
Sobre el promedio Panamé (23.7)
latinoamericano Paraguay (23.7)
Argentina (20.9)
México (20.7)
Honduras (20.7)
Venezuela (20.3)
En torno al promedio Costa Rica (20.3)
latinoamericano Brasil (19.6)
(19.6) thvm (19.1)
Nicaragua (18.8)
Rep. Dominicana (18.8)
Colombia (18.6)
Peru (18.4)
Chile (17.1)
Uruguay (15.6)
Debajo del promedio Ecuador (14.7)
latinoamericano El Salvador (14.1)
Guatemala (12.5)
Haiti (5.0)

Fuente: Estimacion de la CEPAL a base de ecstadis-
ticas oficiales. Véase también la seccién 7 del cuadro

25.

Cuadro 20

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL
FIANCIAMIENTO NETO EXTERNO EN LA
INVERSION TOTAL

(Porcentajes)
Promedio Promedio
1960-1962  1967-1969

Haiti 50.6 9.5
Bolivia 38.6 30.0
Panama 34.4 10.2
Chile 29.2 9.0
Guatemala 215 22.8
Nicaragua 17.0 41.2
Uruguay 16.5 — 14
Costa Rica 16.2 24.2
Paraguay 13.6 17.3
Colombia 11.6 12.1
El Salvador 10.3 15.6
Brasil 9.7 5.5
Ecuador 9.7 25.5
Argentina 9.0 0.1
México 6.8 8.2
Perti 14 6.7
Honduras 0.5 26.6
Repiblica Dominicana —21.0 43.4
Venezuela —41.7 10.5

América Latina 7.1 7.5

Fuente: Estimacién de la CEPAL a base de estadis-
ticas oficiales. Véase también la seccién 8 del cua-

dro 25.

no superior a sus inversiones y modificaron esta
posicién para utilizar recursos externos netos
que significaron el 43.4% y 10.5%, respectiva-
mente, de sus inversiones en 1967-69,

El promedio para la regién, la participacién
neta externa fue del orden de 7.5% en 1967.
1969 lo que no parece una cifra clevada para el
conjunto de la region.

Sin embargo, es importante distinguir nive-
les de participacién neta externa en las econo-
mias latinoamericanas. En el cuadro 21 se pre-
sentan tres tipos de estructura de ahorro, pu-
diendo observarse una tendencia general a que
los paises de mas alto nivel de desarrollo rela-
tivo presenten una estructura de ahorro menos
dependiente del componente externo. Asi, en
Meéxico, el Brasil y la Argentina la cuota exier-
na no alcanza al 10% del ahorro total. En cam-
bio, los paises de industrializacién maés incipien-
te, como Repablica Dominicana, Nicaragua,
Honduras y Ecuador no logran financiar inter-
namente més del 75% de su formacién de capi-
tal, lo que refleja la alta proporcién de la parte
extranjera en la inversién fija, indice de depen-
dencia que todavia se ha de acrecentar por el alto
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Cuadro 21

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL
FINANCIAMIENTO NETO EXTERNO EN LA
INVERSION TOTAL 1967-1969

(Porcentajes)
Nivel Puais
Repiblica Dominicana (43.4)
Nicaragua (41.2)
Bolivia (30.0)
Sobre 20 Honduras (26.6)
Ecuador (25.5)
Costa Rica (24.2)
Guatemala (22.8)
Paraguay (17.3)
El Salvador (15.6)
Entre 10 y 20 Colombia (12.1)
Venezuela (10.5)
Panama (10.2)
Haiti (9.5)
Chile (9.0)
Meéxico (8.2)
Menos de 10 Pert (6.7)
Brasil (5.5)
Argentina 1 -
Uruguay (—14)

FuenTte: Estimacién de la CEPAL a base de estadis-
ticas oficiales. Véase también la seccion 8 del cua-
dro 25,

componente importado. En una situacién inter-
media, en que el financiamiento externo repre-
senta entre el 10%y 20% de las inversiones, se
encueniran Colombia, Venezuela y Panama.

8. Composicién de las inversiones

Ademas del esfuerzo de inversion, es importante
considerar la composicién del capital que se
estd formando. Entre otros aspectos, se sabe que
las inversiones ligadas a la construccién tienen
una menor relacion producto-capital y cstan vin-
culadas de preferencia a la infraestructura, al
avance de la urbanizacion y de la vivienda. En
cambio, las inversiones en maquinas y equipos
estdn méas directamente vinculadas a la produc-
cion.

El promedio latinoamericano no presenté va-
riaciones sustanciales en la composicién de las
inversiones en el decenio de 1960. (Véase la
seccion 9 del cuadro 25.) Sélo se registra un
decrecimiento de 1.99% en la importancia del
sector de construccién. Sin embargo, en la evo-
lucién de los paises se produjeron cambios acen-
tuados, sobre todo en las economias de menor ni-
vel relativo de desarrollo. Asi, en Nicaragua,
Panam4, Guatemala y Uruguay disminuy6 apre-
ciablemente la participacion de la construccidn

54

en la inversién fija, y el sector de méaquinas y
equipos alcanzé una importancia del orden del
60%. En cambio, Colombia, Haiti y el Ecuador,
paises en que el sector de construccién represen-
taba, al comenzar el decenio, cerca de 509 de
la inversién fija, se elevé todavia mas esa parti-
cipacién en el perfodo, alcanzando alrededor de
70% en 1969. En los demés paises, los cambios
ocurridos no alteraron mucho la composicién
inicial, que varia desde una participacién de
80% de maquinas y equipos, en el Brasil, hasta
de 30% en cl Lcuador.

Si se consideran ahora los nivcles de partici-
pacion del sector de miquinas y equipos en cl
total de la inversién {ija, podria suponerse que
a mas altos niveles de desarrollo relativo deba
corresponder una mayor participacién de esc
concepto en la formacién de capital. Sin embar-
go, los datos disponibles no corroboran esa hipé-
tesis en todos los paises. Nicaragua, el Paraguay
y Guatemala, por ejemplo, presentan, en 1969,
participaciones de la inversion en maquinas y
equipos por sobre el 6G0%, en tanto que México
y la Argentina anotan, por el mismo concepto,
participaciones de 46% vy 55%, respectivamentc.
En este sentido, para una evaluacién concreta de
la composiciéon de las inversiones en América
Latina habria que completar los datos con un
analisis mas detenido de la composicién del sec-
tor de maquinas y cquipos en cada economia
de la region.

9. Participacién de los sectores publico
y privado en la inversién

La importancia de la participacién del sector
piiblico en el esluerzo de formacién de capital se
rclaciona con dos érdenes de consideraciones.
En primer lugar se destaca el caricter autdno-
mo de las inversiones del sector piblico como
componente de la demanda global, lo que le
permite actuar como un factor de compensacion
siempre que se debilite el ritmo de formacién
de capital del sector privado. Ejemplo de este
tipo de actuacién se aprecia en el periodo 1960.
1963 en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y
Uruguay, en que el sector pablico logré mante-
ner su tasa de inversion a pesar del dehilita-
miento general de la actividad econdmica.

Otro tipo de consideracién ticne que ver con
el grado de libertad con que actia el sector pi-
blico en relacién con las tasas de rentabilidad
lo que le permite realizar inversiones infraestruc-
turales en que esas tasas no atraerfan a las
inversiones privadas.

El cuadro 25, en su seccién 10, muestra la
evolucién de la participacién de las inversiones
publicas en las economias de la regién. Hubo en



general un aumento de la importancia de la Cuadro 23

b Chil P‘}‘,bhca’ ,Soi’;re todo en BP‘i.r“.’ C{’/Iom‘ AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE
ia, Chile, Panama, Paraguay y Bolivia. Vene- EXPORTACION, 1967-1969

zucla y la Reptblica Dominicana fueron los dos ) )
Ginicos casos en que la participacién del sector (Porcentajes del producto interno bruto)
publico acusé disminuciones acentuadas. Sin
cmbargo, no cabe extraer conclusiones muy defi-

itivas d ifras. Como se sabe, las estadis- :
nitivas de esas ci , Menos de 10 Brasil (6.1)

Nivel Pais

ticas latinoamericanas suelen no identificar con México (9.3)
precisién los conceptos de inversiones del sector :
privado y del sector pablico. A veces, por ejem- ?Ifgf}ltmﬂ (E.Z)
plo, se incluyen entre las privadas las realizadas Chilo 513:6;
por empresas de propiedad pablica. Colombia (14.4)
Si se toma la participacién del sector pGblico  gnire 10 y 20 Paraguay o (14.6)
como un indicador de la estructura de las in- Eglfl’:(ll’;‘rca Dominicana 883;
versiones en América Latina (véase el cuadro Bolivia (18.7)
22), ella llega, en la mayoria de las economias Guatemala (18.7)
de la regidén, a méas de 30%, y hasta 59.0% vy Uruguay (19.2)
58.6%, respectivamente, en Bolivia y Chile. En -
ivel i di P . Co- Perd (21.0)
un nivel intermedio estan economias como Lo Hond 2.7
lombia, El Salvador y Guatemala en que el sec: et e
ombia, | alvador y rualemala en que el sc . Nicaragua (24.9)
tor pablico mantiene una participacién de 20%  Superior a 20 Costa Rica (25.9)
a 30%. En el Uruguay, Costa Rica y Nicaragua %1 Sal"ald‘" (25-9)
las inversiones del sector pablico no alcanzan a Ponoaz 5333

representar 20% de las inversiones totales.
r 0o 22 no L .
PO? otrabpa te, los dat(l)s‘.(§e1 ‘i“;‘.df d " Fuente: Estimacién de la CEPAL a base de estadis-
permiten obscrvar una relacion definida entre ticas oficiales, Véase también la seccién 11 del cua-
el grado de desarrollo y la participacién de las dro 25.
inversiones del- sector publico.

Cuadro 22 Cuadro 24
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL AMERICA LATINA: COEFICIENTES
SECTOR PI’JBLTCOA EN LA INVERSION DE WORTACION, 1967-1969
FIJA, 1969 .
(Porcentajes) (Porcentajes del producto)
Nivel Pais ” 1]\3/Irasil (5.7)
Hasta 10% éxico (9.8)
Chile (58.6) A i
Bolivia (30.0) rgentina (10.0)
Paraguay (46.0) .
Ecuador (40.5) COl.Ofnhla (13.1)
Brasil (38.8) Hait{ (14.1)
Superior a 30 rasil | o Venezuela (14.7)
Argentina (37.1) Chil 16.2
México (408)  Entre 10 y 20% ile (16.2)
Uruguay (16.4)
Venezuela (36.8) G )
¢ uatemala (17.5)
Perd (34.6) Paragua (19.8)
Repiiblica Dominicana (33.5) Ecua%lory (20.6)
Colombia (28.6)
El Salvador (23.1) El Salvador (26.1)
Entrc 20 y 30 Guatemala (22.2) Perii (28.6)
Honduras (27.8) Costa Rica (30.1)
II_’Iax}tel’mé g';g; Sobre los 20% Il\}?élzil;liﬁi Dominicana Egi;;
aiti . g .
U 172) ]EIO]i‘éia (32.5)
ruguay - . onduras (32.6)
Inferior a 20 Costa Rica 17.7) Panamd (39.0)
Nicaragua (19.5)
FuentE: Estimacién de la CEPAL a base de estadis- FurNTE: Estimacion de la CEPAL a base de estadis-
ticas oficiales. Véase también la seccién 10 dcl cua- fiicas2oficiales. Véase también la seccién 11 del cua-
dro 25. ro 25.
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‘Cuadro 25
AMERICA "LATH¥A: ALCUNOS INDICADORES BE LOS CAMBIOS "ESTRUCTURALES DE LA ECONOMIA
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10. La evolucién de los coeficientes de
exportacion e importacion

a) El coeficiente de exportacién

El coeficiente de exportacién de estos tiltimos
afios en gran nimero de paises latinoamerica-
nos ha sido superior al de principios del dece-
nio medido por el del valor de las exportaciones.
(Véase la seccion 11 del cuadro 25.) La ten-
dencia es muy acentuada en las economias cen-
troamericanas, donde los incrementos logrados
en el decenio llegan a ser del orden del 6.5%
del producto.

Sin embargo, la tendencia al fortalecimiento
relativo de las exportaciones no se presenté con
caracter general. Colombia, México, Pert, Pa-
raguay y Venezuela registraron disminuciones
pequefias en sus coeficientes de exportacién; y
Haiti y la Repiblica Dominicana mostraron cai-
das bruscas (del orden del 6% del producto
interno bruto en el segundo).

Al agrupar los paises por el orden de magni-
tud de su coeficiente de exportacién (véase el
cuadro 23), se advierte que los paises de mayor
desarrolla relativo —el Brasil, México y la Ar-
gentina— presentan los menores coeficientes de
exportacién. Sin embargo, la presencia de otras
variables, como el tipo de producto exportado
y la presencia o no de un mayor nivel de inte-
gracién en los mercados regionales impide que
se establezca una relacién precisa entre ambos
conceptos. Asi, por ejemplo, pueden obsecrvarse
coeficientes bastante préximos entre la Argen-
tina y Haiti, el Perd y Honduras, Venezuela y
El Salvador, a pesar de las diferencias de grado
de desarrollo entre esos paises.

b) El coeficiente de importacion

Las variaciones de los coeficientes de importa-
cién de las economias latinoamericanas ofrecen

algunas diferencias dc interés. (Véase la seccion
11 del cuadro 25.) En los paiscs en que ha ba-
jado cn el dltimo decenio, dos factores han
desempefiado un papel importante y de signifi-
cacién bastante distinta. El coeficiente de im-
portacién puede disminuir como consecuencia
natural del proseguimiento del proceso de susti-
tucién de importaciones, o contracrse como un
reflejo de disminuciones en la capacidad para
importar, en determinados periodos.

En principio, la disminucién de ese coclicien-
te en paises como Argentina, Brasil, Colombia,
Chile y México se explica en buena parte por la
continuacién, en mayor o menor medida, del
proceso de sustitucién, asi como también cn
Venezuela, aunque en este pais influyen otros
factores relacionados con cambios en la estruc-
tura productiva.

En casi todos los paises pequefios el coeli-
ciente aumentd, como consecuencia de la accién
de diversos factores. El comercio reciproco, so-
bre todo en los paises centroamericanos, es digno
de destacarse por su significacién estructural;
en cambio, la expansién de las exportaciones ha
alentado, sin duda, mayores importaciones de
acuerdo con el ciclo conocido. Por otra parte
en los paises pequefios las posibilidades de sus-
titueién tienen las conocidas limitaciones.

Es interesante sefialar que si se considera la
estructura de los pafses latinoamericanos en
cuanto a los niveles del coeficiente de importa-
cion en el promedio 1967-69 (véase el cuadro
24), se observa una relacién mis o menos preci-
sa entre el nivel de desarrollo relativo y la de-
pendencia de las importaciones. El Brasil, Mé.
xico y la Argentina presentan coeficientes de im-
portacién que no sobrepasan el 10% del produe-
to, mientras la Repiblica Dominicana, Nicara-
gua, Bolivia, Honduras y Panami superan el
30%. Esta situacién también es un indicio de
distintas estructuras de crecimiento.
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IV. LA PROYECCION SOCIAL DEL DESARROLLO

1. Proyecciones sociales en la regién

I} cuadro 51 con que se cicrra cste capitulo,
presenta la situacion de los diferentes paises en
cuanto a consumo personal por hahitante, nu-
tricién, salud, educacién, vivienda, empleo vy
seguridad social. Salvo en ¢l caso de la vivien-
da, sobre la cual los datos son escasos y de di-
ficil comparacién, se ha pretendido mostrar la
evolucion habida cutre el decenio de 1950 y
el de 1960.

Kl primer indicador se refiere al consumo por
habitante, como se desprende de la columna de
gastos de las cuentas nacionales. Ese indicador
es quizd demasiado amplio y contiene elementos
ajenos a lo que se quiere medir, pero permite
evaluar la magnitud de las posibilidades de res-
ponder a las necesidades del bienestar.

Enire los gastos privados, parte considerable
corresponde al consumo de alimentos. Los dos
indicadores mas frecuentes son: ndmero de calo-
rias y gramos de proteinas por dia, lo que per-
mite apreciar la calidad de la dicta alimenticia.

En cuanto a salud, habria que medir la mor-
talidad y la morbilidad. Para la primera hay
datos gencrales demasiado amplios, que no tie-
nen en cuenta la edad. Por otro lado, las tasas
de mortalidad infantil para menores de un afio
suelen ser bastante deficientes, por la subins-
cripcién de nacimientos. Por esa razon se optd
por incluir la mortalidad en el grupo de 1 a 4
afios. En cuanto a morbilidad, los datos son de-
masiado parciales para elaborarlos a nivel na-
cional. Se incluye el indicador del estado gene-
ral de salud, que es la esperanza media de vida
al nacer.

La informacién disponible sobre educacién
permite incluir indicadores relativos a alfabeti-
zacién, matricula y retencion de alumnos en la
ensefianza primaria. Se considero que la ense-
flanza primaria sigue ain siendo el problema
central en América Latina, por la proporcién de
la poblacién a que afecta y los déficit que acusa.
Los datos para la ensefianza secundaria y uni-
versitaria, aunque cualitativamente son de gran
importancia, se refieren a segmentos menores
de la poblacidn.

En los datos sobre viviendas se acumulan cin-
co indicadores para compensar las deficiencias
de cada uno de ellos,

58

Para medir los cambios en el empleo se tomé
la tasa de desocupacion, que es la razén entre la
desocupacion abierta y la fuerza de trabajo.

Para seguridad social, los datos disponibles
presentan cstimaciones muy generales en casos
en que los aspectos cualitativos son con mucho
los mas importantes. Las estadisticas acusan el
porcentaje de la poblacién activa acogida a la
scguridad social, sin especificar qué tipo de ser-
vicios reciben,

a} Consumo

In lo que sc refiere al consumo personal por
habitante, pucden distinguirse cuatro grupos d=
paises. (Véase la seccién 1 del cuadro 54.)

En el primero, estan la Argentina y el Uru.
guay, los paises de mas alto consumo. Mientras
en la Argentina aument6 en 20.3%, al subir dc
562.2 a 676.5 (en délares de 1960) y pasar asi
al primer lugar, en el Uruguay, que era el pais
de mas alto consumo, disminuyé en 11.6% (de
591.8 a 522.9 dblares).

En un segundo grupo se encuentran México,
Panam4, Costa Rica y Venezuela. El mayor au-
mento en toda la regién corresponde a México
(15.1%), que pasa a sev el primero de ese gru-
po, seguido de Panami (424%}), Costa Rica
(37.1%) y Venezuela, que crece solamente el
7.8% y desciende del primer lugar cn ese grupo
al cuarto.

Entre los dos grupos y bastante préximo al
Uruguay, se encuentra Chile con 489.5 ddlares.
No habiendo datos para 1954-1956, no es posi-
ble comparar su crecimiento.

El tercer grupo corresponde a casi todos los
demis paises de la regién, desde Bolivia, con
152.2 délares en 1967-1969, hasta el Perti con
207.6. El crecimiento oscilo entre 9.49% en Bo-
livia y 41.1% en el Brasil.

Finalmente, en el altimo grupo se encuentra
Haiti, con la cantidad méas baja en 1967-1969
{93.4 dolares) y con una variacién casi nula
desde 1954-1956 (—0.19%).

Las variaciones mds significativas son cl des-
censo del Uruguay y cl aumento de México.

b) Nutricion

En lo que se refiere al consumo de calorias
no hnbo muchos cambios entre 1955 y 1967.



(Véase la seccién 2 del cuadro 54.) Los mayores
aumentos se dieron en Venezuela (27.7%), el
Pert (14.7%) y Chile (11.0%). El Uruguay
y la Argentina tenian indices bastante altos des-
de 1955; pero la Argentina experimentd una
cierta disminucién (-—4.99%) mientras que el
Uruguay aument6 (7.1%) y pasé al primer lu-
gar. D¢ otro lado, disminuyeron también El
Salvador (—9.4%), Honduras (—3.4%) y la
Repiiblica Dominicana (—7.3%).

Segin la estructura por edad y sexo de la
poublacién, la FAQ cstimé las necesidades dia-
rias de calorias por habitante para cada pais.
Cinco paises tendrian un promedio superior a
esas necesidades (Uruguay, Argenlina, Drasil,
Paraguay y México). Debajo del minimo esta-
rian Chile, Colombia, Pcrt, Ecuador, Repiblica
Dominicana, Venezuela, Guatemala y El Salva-
dor. En el Ecuador, la disponibilidad de ali-
mentos estd casi un 25% por debajo de las ne-
cesidades.?®

La variaciéon en cl consumo de proteinas es
semejante a la de calorias, Hay una disminucién
en la Argentina (—9.2%), que hasta entonces
era el pais dc mayor consumo, en [l Salvador
(—22.0%), Honduras (—4.9%), Repuablica
Dominicana (—21.3%), y ademas en Nicara-
cua (—5.0%) y cl Paraguay (—3.1%). Esa
variacién es tanto més significativa cuanto que,
con excepcion de la Argentina y el Paraguay, la
primera serie de datos es de 1961-1962 vy, por lo
tanto, la disminucién ocurre cn menor niimero
de afios.

El aumento mayor se dio en Venezuela
(28.5%), siguicndole con porcentajes menores
Ecuador (8.49%), Brasil, (7.8%), Colombia
(74%) vy Pertt (7.1%).

Si en los dos indicadores de nutricién se com-
para América Latina con Irancia, los indices
de este ultimo pais son bastante mas altos que
los de la regién en general, pero muy semejan-
tes al del Uruguay. kn 1955, la Argentina tenia
valores superiores, pero I'rancia la superé en

1967:

Consumo de
Consumo de

calorias proteinas
’ (g por dia)
1955 1967 1955 1967
América Latina 2420 2560 03.6 65.4
Francia 2890 3100 95.3  100.7
c) Salud

Hubo un aumento generalizado de la esperan-
za de vida en todos los paises, con excepcién

® Oficina Panamericana de la Salud, Hechos que re-
velan progresos en la salud, 1968.

del Uruguay, el pais de més altos indices que se
mantienc practicamente estable (—0.49%), y del
Perdi, que tiene sélo un pequefio porcentaje de
aumento (1.0%). Los porcentajes més altos co-
rresponden a Haiti (45.7%), Brasil (32.4%) y
Nicaragua (32.1%), los tres con indices bajos
en 1950, (Véase la seccién 3 del cuadro 54.)

Un aumento proporcionalmente menor, pero
quizd de mayor significacion, es el de la Argen-
tina (10.6%), que casi alcanza al Uruguay y
que ya tenia niveles altos en 1950 (60.6 afios).
Si se comparan los paises latinoamericanos con
Francia se advicrte que hacia 1950 ella estaba
por encima de la media de la regién, pero por
debajo del Uruguay y que cn 1968 sohrepasé a
este Gltimo (71.5 frente a 68.5 afios). La diferen-
cia en la regién sigue siendo grande, desde Hon-
duras (42.6 afios) y Bolivia (46.0 anos), hasta
el Uruguay (60.6 afios).

La tasa de mortalidad dc 1 a 4 afios en 1950.
1952 era bastante alta en promedio, 20.0 por mil
en comparacion con Francia donde era solamen-
te de 2.1. Alrededor de 1968 se nota una mejora
del 469% cn América Latina, pero sigue mante-
niéndose una diferencia de 1 a 10 en relacién
con Francia (10.8 y 1.0 respectivamente). Sola-
mente el Uruguay se aproxima a ese altimo pais
cn 1968. La mayor disminucién de la mortalidad
correspondc a Chile (75.6%), Guatemala
(65.6%), Costa Rica (64.7%) y Venczuela
(62.9%), por lo que Chile pasa a ocupar el se-
gundo lugar, después del Uruguay. Chile tenia
al principio del deccnio de 1950 una tasa de
13.5 por mil; en el decenio de 1960 baja a 8.2
y cn 1968 llega a sélo 3.3 por mil. La disminu-
cion en Venezuela y Costa Rica es més marca-
da en el decenio de 1950, Venczuela tenia 13.2
por mil en 1950, 5.7 cn 1960 y 4.9 en 1968. Cos-
ta Rica en las mismas fechas presenta 15.0, 7.5
y 5.3 por mil.

d) Fducacion

In cducacién hubo cambios notables. Los pai-
scs que tienen porcentajes menores de aumento
en el grado de alfabetizacién son los que ya pre-
sentaban altos porcentajes en 1950 (Argentina
86%, Costa Rica 75%, Chile 80%, y Uruguay
85%). El menor aumento corresponde al Para-
guay (4.5%) que tenia una tasa relativamente
alta (66%). A la inversa, el mayor aumento co-
rresponde a paises con bajos niveles de alfabeti-
zacién (El Salvador, Guatemala, Haiti, Hondu-
ras). Los aumentos mas importantes parecen ha-
ber sido los de Venczuela (63.5%) y del Pern
(59.5%). Venezuela sube del 52% al 85% y el
Pert del 42% al 67%. (Véase la seccién 4 del
cuadro 54.)

59



Cuadro 26

AMERICA LATINA: NUMERO DE ANALFABETOS
ENTRE LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS

(Millones de personas)

1950 1960 19702

Argentina 15 1.2 0.9
Brasil 15.3 12.8 16.4
Colambia 2.4 25 2.8
Costa Rica 0.1 0.1 0.1
Chile 0.7 0.7 0.6
Ecuador 0.8 0.8 1.0
El Salvador 0.6 0.7 09
Guatemala 1.1 14 1.7
Honduras 0.6 0.6 0.7
Nicaragua 04 0.4 05
Panama 0.1 0.1 0.2
Paraguay 0.2 0.2 0.4
Repiblica Dominicana 0.7 0.6 1.1
Venezuela 1.4 15 09

Total 26.1 268 282

FuenTE: Censos nacipnales de poblacidn.
o Estimaciones,

Algo semejante ocurre con el porcentaje de la
poblacién matriculada en la ensenanza primaria.
El mayor aumento corresponde a Bolivia
(127.9%) y Honduras (152.3%) con bajos por-
centajes en 1950 (24% y 22% respectivamente).
El menor, es el de la Argentina (10.8%), que en
1950 era el pais con mayor porcentaje, junio con
Chile, A este {iltimo corresponde el aumento mas
significativo, al subir de 66% a 814%. Il anico
caso de disminucién cs el de Haiti, que cae de
22% a 14.8%.

Fn nameros absolutos la realidad parcce mas
compleja. Mientras el porcentaje de poblacion
que sabe leer y escribir aumentaba, también su-
bia el niimero de anallabetos en toda la region
y en la mayoria de los paises. Sélo pueden sefia-
larse disminuciones de monto en la Argentina,
Venezuela y Chile. (Véase el cuadro 26.)

El panorama educativo se hace mas sombrio
si se examinan los porcentajes de retencion pri-
maria alrededor del periodo 1960 a 1965.

La mayor retencion fue la del Uruguay con
50.3% al final de la educacién primaria; le si-
guen Panami (44.2%), Argentina (39.8%),
Costa Rica (37.7%) y Chile (37.5%). Los ca-
sos extremos son el de Haiti, donde sélo 8.6 de
cada 100 estudiantes terminan el ciclo al fin de
seis afios y de la Reptblica Dominicana con 8.1.
(Véase el grafico 111.)
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En México, el sistema educativo registra una
retencién del 9% en las areas rurales, donde vive
¢l 42% de la poblacién en edad escolar.2

Por otra parte, llama la atencién la desercion
en el primer afo, Un estudio para América Cen-
tral sefala que casi la cuarta parte de todos los
alumnos que alguna vez ingresan en el sistema
se pierde sin haber completado (no digamos
aprobado) e] primer grado de ensefianza prima-
ria. Para esa regién hay que exceptuar a Costa
Rica y Panama, que retienen alrededor del 80%
en ese periodo.”

Esos datos sobre retencién no tienen en cuen-
ta el problema de la repeticién escolar, sca por-
que las cohortes anuales contienen a los repe-
tidorcs de afios anteriores o a estudiantes que
vuelven después de interrumpir por algiin tiempo
sus estudios, sea porque no incluyen a los que
finalizan el ciclo en un niimero mayor de afios.

El problema de los repetidores es importante y
tiene fuerte incidencia sobre el rendimiento y los
costos escolares. Una encuesta en el Ecuador
para el primer afio de ensefianza primaria cn
1966-1967 dio los resultados siguientes (en por-
centajes) : 22

Nifos Nifias
No repitieron 58.2 58.6
Repitieron un ano 31.8 35.5
Repitieron mids de wn afio 10.0 8.9

Casi la mitad de los estudiantes repitieron el
primer afio. In otros paises los resuliados fueron
semejantes,

Por esa razén, una encuesta mundial sobre re-
tencion escolar elaboré cohorles anuales con
proyeceiones que tenian en cuenla a los estudian-
tes que terminaban el ciclo con alguna repeti-
cién. En consecuencia, los datos para América
Latina aparecen mds altos que los del euadro 54,
seccion 4.

Al comparar las dos series de datos (cuadros
54 {seccion 4) y 27) la mayor diferencia apare-
ce en la Repiblica Dominicana, cuya retencién
al tener en cuenta a los repetidores, sube de 8.1
a 3049%. Hay que considerar que los datos que
se comparan se tomaron en afios diferentes y

® Francisco Alcald, “Las tareas del Banco Nacional
de Comercio Exterior”, Comercio Exterior, diciembre
de 1970.

% OCEPLAN, Estudio sobre situacién, tendencias y
necesidades de la educacién centroamericana, capitulo
III, Rendimiento cuantitativo del sistema: retencién
y desgranamiento escolar, 1970.

%2 Yéase UNESCO, The Statistical Measurement of
Educational Wastage, International Conference on Edu-
cation, 1970.
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Cuadro 27

RETENCION EN EL SISTEMA ESCOLAR PRIMA-
RI0O TOMANDO EN CONSIDERACION LA
REPETICION EN EL PERIODO

(Porcentajes)
Argentina 54.3
Brasil 35.6
% Canadd 37.2
Colombia 27.3
Costa Rica 57.2
Repuiblica Dominicana 30.4
El Salvador 43.3
Guatemala 25.3
México 38.4
Panami 62.3
Paraguay 31.6
Uruguay 66.9
Fuente: UNESCO, The Statistical Measurement of

Educational Wastage, International Conference on
Education, 1970.

uno se basa en totales de matrienla nacional en
afios consecutivos y ¢l otro en una encuesta in-
ternacional, rcalizada en dos etapas.”®

e) Vivienda

Para vivienda, los datos permiten poco anali-
sis comparado. Hay dilevencias climaticas, de
usos, y de materiales de construccidn, entre pai-
ses y dentro de un mismo pais, que hacen variar
las necesidades minimas de habitacion, Ello es
valido no solo para evaluar los servicios internos
de la vivienda, sino también para medir el défi-
cit habitacional. (Véase la-scccion 5 del cua-
dro 544)

El estudio de las Naciones Unidas sobre la
situacién social mundial en 1967 sefialaba gran.
des variaciones entre los paises de la regién.
Mientras Chile y Venezuela producian entre
60% y 65% de sus necesidades, la Repiiblica
Dominicana y Bolivia alcanzaban 1.6 y 4.2%
respectivamente?? Los paises ocupan general-
mente la misma colocacién que en los demis

“® la misma encuesta ofrece resultados de retencién
bastante mds altos para paises europeos:

(Porcentajes)
Bulgaria 774
Checoslovaquia 77.0
Hungria 85.2
Ttalia 90.2
Polonia 95.2
Portugal 814

El que més se asemeja a América Latina es Yugoslavia
con 58.3% y en América del Norte, el Canada, con
66.4%.

* Naciones Unidas, Informe sobre la situacion so-
cial en el mundo, 1967, N° de venta: S.68.IV.9.
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indicadores, con la Argentina en la mejor situa-
cién, México, en lo que se refiere a vivienda,
aparece en situacion relativamente desmedrada
con respecto a la que muestra en las demds sec-
ciones.

t) Empleo

Los datos presentados se refieren solamente
a la desocupacién abierta. Las tasas de desem-
pleo real dehen ser bastante mayores. {Véase la
seceion 6 del cuadro 51.) s muy dificil preci-
sar en términos cuantitativos las diferencias en-
tre empleo y subempleo, asi como aislar los ca-
sos de empleo maltiple. Este es un sector que,
con vivienda y seguridad social, exige mayor
precision en la obtencién de datos y en la defi-
nicién de indicadores e indices. Por esta razén
cstas tasas de desocupacion sirven para medir
cambios dentro de cada pais (con la reserva de
que algunas tasas son poco exactas), y no para
dar un orden de magnitud o para comparar los
paises entre si.

Como tendencia general —con excepcién de
Venezuela, Brasil, la Repablica Dominicana y
Haiti— crece la tasa de desocupacion abierta
en todos los paises, lo que indica que, teniendo
en cuenta el aumento de la fuerza de trabajo,
aumentan en némeros absolutos los desemplea-
dos.

Il Ecuador tiene la méas alta tasa de variacion,
al pasar de 2.0% (tasa posiblemente subestima-
da) a 5.6%, y le siguen el Paraguay y el Uru-
guay. Los tres paises que tenian menor tasa de
desocupacién en 1965 —la Argentina, el Perl
y México— también experimentaron aumentos
acentuados.

América Central presenta en conjunto una va-
riacion del 2.6 al 5%. La estimacion para Amé-
rica Latina era de 7.3% en 1955 y de 7.9% en
1965.

g) Seguridad social

Fn lo que se refiere a seguridad social, el por-
centaje de la poblacién ccondmicamente activa
acogida a ese servicio es, por lo general, bastante
bajo. (Véase la seccion 7 del cuadro 54.) En
1961, solamente Chile sobrepasaba el 50% con
65.7%, y la Argentina sc aproximaba a cse ni-
vel (48.6%). En 1967 Chile se mantenia prac-
ticamente igual, con una variacion del 36.4%.
El mdas alto porcentaje de crecimiento corres-
pondia a Nicaragua que estd, sin embargo, cn
niveles bastante bajos. Los demas paises tienen
variaciones que van del 75.0% en Panama al
—8.3% en el Paraguay. Haiti, que permancee
estable, tiene solamente 1.2% de asegurados.



2. Diferencias urbano-rurales

Los promedios nacionales, al sefialar diferentes
niveles y ritmos de crecimiento de los paises,
encubren otro tipo de desequilibrio dentro de
cada nacién. Para precisarlo habra que ir desa-
gregando los datos nacionales, empezando por
separar lo urbano de lo rural.

La separacion de los datos presenta algunas
dificultades. Los paises no tiencn los mismos cri-
terios para clasificar las zonas urbanas, y éstos
varian desde censos que consideran urbanos a
los conglomerados de 2 000 habitantes para arri-
ba, a cstudios que ponen los limites en 2 500 o
mas habitantes. Hay, por otra parte, una franja
alrededor de las ciudades que se puede llamar
semiurbana, que recibe influencia directa de
éstas, se beneficia de sus servicios y que no se
puede desagregar de lo rural. También hay apre-
ciables difcrencias entre grandes ciudades, ciu-
dades medianas, y pequefias ciudades que no
aparecen cuando se las junia en la clusificacion
urhana,

Aunque varios aspectos del tema tengan im-
portancia, no hay informaciéon disponible para
todos los paises, ni tampoco para todos los indi-
cadores de la seccién precedente. Por csa razén
s¢ scleccionaron informaciones representativas
de algunas diferencias urbano-rurales que se pre-
sentan entre los paises de la regién y dentro de
un mismo pais. Esas informaciones se refieren a
alfabetizacién, retencién escolar, distribucién
geografica de los médicos y de la poblacién y vi-
vienda, (Véanse los cuadros 28 a 32.)

En cnanto a alfabetizacién, en el cuadro 28, la
Argentina, el Uruguay y Costa Rica muestran
las tasas mas altas de poblacién alfabetizada tan-
to en el sector urbano como en el rural, con di-
ferencias relativamente pequefias entre ellos. Si-
guen otros cinco paises, con tasas menores en lo
rural, y mas distanciados de lo urbano, pero
siempre por sobre el 509% en lo primero: Pana-
ma, Chile, Colombia, Ecuador, México.

En todos los demés paises para los cuales hay
datos, la tasa urbana es siempre superior al
60% vy la rural inferior al 409%, y apenas esta
cifra en el Perd. Las diferencias son bastante
significativas: Venezuela, 77.6 y 36.6% ; Brasil
73.4y 33.1% ; El Salvador, 71.2 y 33.7%; Hon-
duras, 73.9 y 35.4%; Nicaragua, 79.4 y 29.8%.
La tasa rural mis baja de esos paises correspon-
de a Guatemala, con 22.6% (y 65.0% en lo ur-
bano).

Sobre retencién escolar, la encuesta interna-
cional mencionada en ¢l inciso d) del punto 1
de este capitulo, muestra para algunos paises
diferencias urbano-rurales Dbastante acentuadas.

Las tasas rurales son extremadamente bajas,

Cuadro 28

PERSONAS ALFABETIZADAS ENTRE LA
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS

(Porcentajes)
ARo del Pai Poblacién Poblacion
censo ats urbana rural
1960 Argentina 93.7 81.5
1960 Brasil 73.4 33.1
1964 Colombia 85.0 58.7
1963 Costa Rica 94.4 78.2
1960 Chile 90.8 66.4
1962 Ecuador 88.1 55.5
1961 El Salvador 71.2 33.7
1964 Guatemala 65.0 22.6
1961 Honduras 73.9 35.4
1960 México 78.7 51.1
1963 Nicaragua 79.4 29.8
1960 Panami 93.2 61.6
1961 Perii 82.3 40.6
1963 Uruguay 92.8 84.0
1961 Venezuela 77.6 36.6

Fuente: Censos de poblacién de cada pais,

Cuadro 29

RETENCION EN EL SISTEMA ESCOLAR
PRIMARIO SEGUN LAS ZONAS URBANA

Y RURAL

(Porcentajes)
Pais Total Urbana Rural
Colombia 27.3 473 3.7
Repablica Dominicana 30.4 48.1 13.9
Guatemala 25.3 49.6 35
Panamd 62.3 80.7 45.3

Fuenre: The Statistical Measurement of Educational
Wastage, op. cit.

llegando en Guatemala a apenas el 3.5% al final
del ciclo primario. Si Panama tiene una reten-
cién rural mas alta, ésta sigue siendo bastante
inferior en el mismo pais a la urbana.

El cuadro 30, relativo al Perii, anota un caso
de diferencia urbano-rural dentro de un mismo
pais, por algunos departamentos. Se aprecia alli
doble heterogeneidad. De un lado hay conside-
rable distancia entre los promedios regional y
nacional de analfabetos respecto de la poblacion
total (65% y 39%). Lsos departamentos estin
poblados en su mayor parte por indigenas, y se
da en ellos una asociacion entre hilingiiismo y
anallabetismo. En scgundo lugar, las disparida-
des entre los totales de los departamentos y de
sus zonas rurales se mantienen, salvo en PPuno,
donde la diferencia es pequetia. Ndtese que la
diferencia entre ¢l promedio rural nacional y el
promedio rural regional no es muy grande (78%
y 81%) lo que hace creer que para otros de-
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Cuadro 30

PERU: PORCENTAJE DE ANALFABETOS EN

ALGUNOS DEPARTAMENTOS CON RESPECTO

A LA POBLACION TOTAL Y A LA POBLACION
RURAL, 1960

Analfabetos mayores
de 15 afios en la
poblacién total

Analfabetos mayores
de 15 anos en las
zonas rurales

Ancash 51 82
Apurimac 76 86
Ayacucho 72 81
Cuzco 72 80
Huancavélica 66 88
Puno 64 66
Promedio regional 65 81
Promedio nacional 39 78

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, 1961, citado en
Romero y César Levano, Regionalismo y Centralismo,
Lima, 1969.

partamentos, de mantenerse alta la tasa rural y
decrecer la tasa urbana, la diferencia urbano-
rural puede ser atin mayor.

Cuadro 31

COLOMBIA: DISTRIBUCION GEOGRATICA
DE LOS MEDICOS Y LA POBLACION, 1965

(Porcentaje del total)

Médicos Poblacién
Capitales 4.4 311
Localidades de 20000 y mds
habitantes (sin capitales) 16.6 5.3
Localidades menores de
20 000 habitantes 9.0 63.6

FuentE: Asociacién Colombiana de Facultades de Me-
dicina, 1965, en Saturnino Sepilveda, El atraso rural
colombiano, 1970.

El cuadro 31, relativo a Colombia, anota otro
caso de diferencia urbano-rural dentro de un
mismo pais.

Puede verse que la mayor parte de los médi-
cos en Colombia (91%) se encuentra en capitales
o localidades de mas de 20 000 habitantes, que
representan solamente el 36.4% de la poblacion.

Cuadro 32

AMERICA LATINA: VIVIENDA, SEGUN AREAS URBANA Y RURAL
(Porcentajes)

Porcentajes de
viviendas dota-

Afo Pais das de agua Con servicio sanitario Con alumbrado eléctrico
corriente

Total Urbana Rural Total  Urbane  Rural Total Urbanae  Rural
1960 Argentina 51.6 62.9 14.1 80.7 93.1 65.8 68.8 84.0 18.8
1950 Bolivia — 46.5 — — 373 —
1960 Brasil 21.0 41.8 14 509 79.2 24,2 38.7 715 7.6
1964 Colombia 38.7 ees vas 40.6 e vee 34.5 .. ves
1963 Costa Rica 683 971 510 745 979 60.7 54.6 93.5 316
1960 Chile 56.1 824
1962 Ecuador 375 87.2 120 329 794 9.0 32.3 78.5 8.5
1961 El Salvador — 5.7 -— — 100.0 — — 60.4 _
1964 Guatemala 29.5 70.1 8.2 30.6 0.6 9.5 22,0 56.0 4.1
1950 Haiti 29 . vee 10.2 . AN 2.5 AN N
1961 Honduras 24.9 774 9.0 19.8 67.3 54 14.6 56.7 1.9
1960 México 323 . ces cen . ves
1963 Nicaragua 21.3 48.7 0.7 4.3 879 116 329 71.0 4.3
1960 Panama 46.2 89.5 9.6 64.1 96.5 36.8 440 827 113
1962 Paraguay 59 . vee 88.3 ces ces 132 .o ves
1961 Pertt 21.1 437 1.0 45.0 64.6 217 26.0 50.7 4.2
1950 Rep. Dominicana  29.7 79.9 12.4 90.4 974 88.0 132 46.2 19
1963 Uruguay 68.1 69.5 1.7 93.8 96.5 73.8 79.2 76.8 31.7
1961 Venezuela 46.7 65.4 16.4 62.4 874 21.7 60.7 86.1 14.5

Fuente: Unién Panamericana, Américe en cifras, 1967.
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La zona rural, en su mayor parte, estd atendida
por una fraccién del 9% restante, que vive en
localidades de menos de 20000 habitantes. La
concentracion de algunos servicios en zonas ur-
banas no indica necesariamente que ellos falten
en las rurales. Iso depende de las distancias en-
tre las zonas rurales y los centros urbanos mas
proximos.

En lo que toca a vivienda, el cuadro 32 ofrece
antecedentes respecto a algunos servicios esen-
ciales. De manera general puede observarse que
los mas altos porcentajes corresponden a vivien-
das dotadas de servicios sanitarios, registrandosc
aqui la menor disparidad enire areas urbanas
y rurales. Los porcentajes de viviendas con ser-
vicios de alumbrado eléctrico, pese a ser mas
elevados que los de viviendas dotadas de agua
corriente, presentan mayor disparidad rural-
urbana. La Argentina, Costa Rica y el Uruguay
acusan las mejores posiciones relativas en Amé-
rica Latina, aunque el dltimo pais presente un
porcentaje muy bajo en lo que se refiere a ser-
vicios de agua corriente.

Por otra parte, llaman la atencién los bajisi-
mos porcentajes registrados de manera general
en las areas rurales de FEcuador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, asi como la posicién
fuertemente desfavorable del Brasil y el Perii en
relacion con servicios de agua corrienle y de
alumbrado eléctrico.

Debe notarse que la ausencia de muchos de
estos servicios no presenta la misma gravedad
st se trata de zonas rurales, donde nunca exis-
tieron y pueden tener menos utilidad, que de
zonas urbanas de alia densidad demografica. No
siempre las estadisticas dan cuenta de la dife-
rencia real entre lo urhano y lo rural; es dificil,
por ejemplo, incluir el consumo de subsistencia
de las zonas rurales en las estimaciones de esa
zona, Por otro lado, el répide crecimiento de las
ciudades, que habitualmente precede al proceso
de industrializacion, genera un déficit perma-

nente de servicios, aunque haya un incremento
significativo de ellos,

Las diferencias entre las tasas rurales son ma-
yores que entre las urbanas, en tanto que la di-
ferencia entre lo urbano y lo rural es mayor en
los paises con alto porcentaje de la poblacién
en zonas rurales, donde también los promedios
nacionales son mas bajos.

3. Diferencias regionales

Algunos indicadores para el Brasil, Chile y la
Argentina ilustran las profundas disparidades
regionales dentro de un mismo pais.

El cuadro 33 permite apreciar significativas
diferencias de abastecimiento de agua y servicios
de alcantarillado entre las distintas regiones del
Brasil. Si se comparan el nordeste y el sudeste,
las dos regiones mas densamente pobladas y con
casi ¢l mismo niimero de municipios, puede ver-
se la diferencia en cuanto al abastecimiento de
agua (28 y 83%, respectivamente) y a los servi-
cios de alcantarillado (16.6 y 66%, respectiva-
mente), En la regién centro-oeste y norte, aun-
que los contrastes con las regiones sur y sudeste
sean a veces mas acentuados, no revisten la mis-
ma gravedad si se considera que son regiones
poco pobladas.

Si se toman los aspectos relacionados con la
salud, el cuadro 34 permite observar que cl
61% de las camas hospitalarias y 69% de los
médicos se concentran en la region sudeste. St
a esos resultados se agrega la regién sur, los
porcentajes suben a 80 y 81%, respectivamente,
frente a 14 y 13%, respectivamente, para la re-
gién nordeste. En consecuencia, hay 630 habi-
tantes por cama hospitalaria en el nordeste, en
tanto que esa relacién no sobrepasa de los 200
habitantes en el sudeste; por otra parte, el ni-
mero de habitantes por médico en las dos regio-
nes es, respectivamente 5700 y 1600.

Cuadro 33

BRASIL: ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SERVICIO DE ALCANTARILLADO

POR REGIONES

Y MUNICIPIOS, 1967

Norte Nordeste Sudeste Sur C:::;:' Total

Total de municipios 161 1376 1412 717 306 3972

Abastecidos con agua 57 383 1167 270 77 1954

Porcentaje 354 280 83.0 37.8 25.0 —
Con servicio de

alcantarillado 23 215 929 174 76 1417

Porcentaje 14.3 16.6 66.0 24.3 248 —

Yuente: Anuario Estatistico do Brasil, 1969.
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Cuadro 34

BRASIL: CAMAS

DE HOSPITAL Y MEDICOS QUE TRABAJAN EN HOSPITALES, 1967

Norte Nordeste Sudeste Sur Centro- Total
oeste

Nimero de camas 8047 40 987 176 230 55 626 9946 290 836
Porcentaje del

total nacional 2.7 14.1 60.8 19.1 34 100.0
Niimero de habi-

tantes/camas 395 630 214 283 425 —
Nimero de médicos 516 4526 23 834 4091 1534 34 501
Porcentaje del

total nacional 1.5 13.1 69.1 119 4.4 100.0
Nimero de habi-

tantes por médico 6190 5690 1580 3 850 3760

FuENTE: Anuario Estatistico do Brasil, 1969.

En cuanto a aspectos relacionados con la cdu-
cacion, puede verse en el cuadro 35 que el por-
centaje de retencidn escolar en la ensehanza
primaria escasamente alcanza a 19% en la re-
gidn noreste, en tanto sobrepasa el 47% en el
sudeste. Aunque la distribucién regional sea im-

Cuadro 35

BRASIL: RETENCION ESCOLAR EN LA
ENSENANZA PRIMARIA, 1966-1967

(Porcentajes)
Nordeste 190
Noroeste 229
Sudeste 47.3
Total 356

Fuente: The Statistical Measurement of Educational
Wastage, op. cit.

precisa en este caso, ella permite notar la dispa-
ridad entre estados septentrionales y meridio-
nales,

Para Chile, el cuadro 36 permite, igualmente,
apreciar las disparidades regionales, medidas a
través de algunos indicadores de salubridad. Ahi
puede verse que las mas altas tasas de atencién
hospitalaria y las més bajas de mortalidad infan-
til se encuentran en la provincia ausiral de Ma-
gallanes, seguida de la capital, frente a las tres
regiones del sur (Cautin, Valdivia, Osorno y
Llanquihue-Chiloé-Aisén) que presentan la peor
atencién y la mayor mortalidad. En este aliimo
rubro, la disparidad va de 50.9 en Magallanes
a 131.1 en Cautin.

Si se toma ahora el ejemplo de un pais relati-
vamente homogéneo, como la Argentina, se
aprecia que subsisten los contrastes regionales
alin en ese caso favorable.

Cuadro 36
CHILE: DIFERENCIAS REGIONALES EN ASPECTOS DE SALUBRIDAD, 1968

Camas hospita- Nimero de horas Tasa de
Regiin larias por 1000 médicas por 1000 mortalidad
habitantes habitantes infantil

Tarapaca 4.1 2.0 65.9
Antofagasta 4.8 2.6 853
Atacama-Coquimbo 2.8 1.8 89.3
Valparaiso-Aconcagua 5.0 2.6 60.2
Santiago 42 3.6 56.6
O’Higgins-Colchagua 2.9 19 79.9
Curicé-Talca-Linares-Maule 3.3 13 92.1
Nuble-Arauco-Concepcién-Bio Bio-Mallece 3.1 16 1119
Cautin 2.5 14 131.1
Valdivia-Osorno 2.7 13 124.8
Llanquihue-Chiloé-Aisén 2.5 14 117.4
Magallanes 5.5 3.1 50.9

Pais 3.7 25 834

FueNTE: Ministerio de Salud Piblica de Chile.
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Cuadro 37

ARGENTINA: TASAS DE ESCOLARIDAD
PRIMARIA Y DE ANALFABETISMO POR
REGION, 1960

Tasas de analfabe-
tismo de la pobla-
cion de 16 vy mds

Tasas de escola-
ridad primaria
(6 a 12 afos)

anos

Capital 94.7 3.2
Pampeana 91.2 6.6
Capital y Pampeana 91.8 5.7
Cuyo 83.0 11.5
Patagonia 74.0 14.6
Noroeste 79.7 17.2
Nordeste 727 17.7
Total nacional 85.6 86

Fuente: Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE),
Educacién, recursos humanos y desarrollo econémico-
social, 1968, Tomo I, cuadro I-IV-17.

[l cuadro 37 muestra algunos indicadores so-
bre educacion para ese pais. Puede verse que la
tasa de escolaridad primaria varia de 94.7% en
la capital a 72.7% en la regién nordeste. Por
otra parte, la tasa de analfabetismo de la pobla-
¢i6n de 16 afios y més, registrada para la capi-
tal, es de 3.2% en tanto alcanza a 17.2 y 17.7%
en las regiones nordeste y noroeste, respectiva-
mente.

En cuanto a la retencién escolar en la ensefian-
za primaria, el cuadro 38 da algunos porcentajes
regionales. El promedio nacional de retencién
escolar hasta el sexto grado de la ensefianza pri-
maria alcanza al 48.9% de los ingresados. Las
variaciones en torno a ese promedio van de
56.2% en la regiéon pampeana a 27.8% en las
regiones noroeste y nordeste.

Desde otra perspectiva, mas bien causal de
los desequilibrios regionales, los cuadros 39 y si-

guientes proporcionan algunos antecedentes so-
bre la distribucién geogréafica de la actividad eco-
némica.

El sector industrial, el mas dindmico de las
economias del 4rea, se concentra en las princi-
pales ciudades, con las consecuencias que se
pueden prever sobre los desequilibrios espacia-
les. El cuadro 39 muestra el porcentaje del va-
lor agregado industrial generado en las princi-
pales unidades territoriales de algunos paises
latinoamericanos. Puede verse que durante los
ltimos dos decenios la tendencia general apun-
ta hacia la mayor concentracién de la actividad
del sector, 0 a un relativo mantenimiento de los
porcentajes, como en el caso de la Argentina y
Colombia.

Desde otro angulo, el mismo fenémeno puede
apreciarse por la concentracién del personal ocu-
pado en la industria en las principales unidades
territoriales de algunos paises, como se muestra
en el cuadro 40. Una vez mas la tendencia gene-
ral apunta hacia la agudizacién de los desequi-
librios, con aumentos en los porcentajes a lo

Cuadro 38

ARGENTINA: PORCENTAJE DE RETENCION
ESCOLAR EN EL SEXTO GRADO DE LA
ENSENANZA PRIMARIA, POR REGIONES,

1961-1962
(Porcentajes)
Capital 50.4
Pampeana 56.2
Cuyo 44.5
Patagonia 40.0
Noroeste 27.8
Nordeste 27.8
Promedio nacional 489

Fuente: Censo Nacional de Poblacién de 1960.

Cuadro 39

PORCENTAJE DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL NACIONAL GENERADO EN UNA
DETERMINADA UNIDAD TERRITORIAL, PARA ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

Pais Unidad territorial aro  Poreen gzo  Poreen gz, Poreen
Argentina Capital Federal mds 1943 74.4 1954 759 1963 70.9
Provincia de Buenos Aires ’ ) ’
Brasil Sao Paulo 1940 35.8 1950 48.9 1960 55.4
Colombia Cundinamarca 1945 25.3 1953 24.8
Costa Rica San José 1958 64.8 1964 65.4
Ecuador Guayas 1955 64.4 1965 56.6
Guatemala Guatemala 1953 64.4 1958 68.3
Paraguay Capital 1955 45.3 1963 48.2
Pert Lima-Callao 1963 62.9
Uruguay Montevideo 1936 83.2

Fuente: CEPAL, a base de censos y encuestas industriales.
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Cuadro 40

PORCENTAJE DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA NACIONALL EN UNA DETERMINADA
UNIDAD TERRITORIAL, PARA ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

- 3
> s . .o . Porcen- - Porcen- ~ Porcen-
Pais Unidad territorial Afo taje Afio taje Afto taje
Argentina Capital Federal mds 1943 69.9 1954 68.7 1963 66.8
Provincia de Buenos Aires
Brasil Sao Paulo 1940 374 1950 40.4 1960 47.2
Colombia Cundinamarca 1945 20.5 1953 24.2
Costa Rica San José 1952 47.6 1958 54.2 1964 64.0
Ecuador Guayas 1955 420 1965 388
El Salvador San Salvador 1951 57.4 1956 56.8 1961 56.3
Guatemala Guatemala 1953 60.5 1958 64.0
México Distrito Federal 1955 52.1 1965 355
Panama 1960 73.5
Paraguay Capital 1955 40.5 1963 35.4
Perti Lima-Callao 1963 70.2
a) Distrito Federal
Venezuela b) Area metropolitana 1953 29.7 1963 45.9
de Caracas
Uruguay Montevideo 1936 81.2

Fuente: CEPAL, a base de censos y encuestas industriales.

largo del periodo considerado. La Gnica excep-
cidn notable estd representada por México, que
ha logrado disminuir acentuadamente la con-
centracion del empleo industrial en el Distrito
Federal.

Como consecuencia de las tendencias anterio-
res, el porcentaje de la poblacién total residente
en la ciudad més populosa de algunos paises
latinoamericanos ha manifestado una tendencia
general a elevarse, como se muesira en el cua-
dro 41. Llaman la atencién, sobre todo, los casos
de Argentina, Costa Rica, Chile, Panamé y Uru-
guay, por los altos porcentajes representativos
de la concentracién de la poblacién en la ciudad
principal.

Iisos desequilibrios regionales, que apenas ilus-
tran un fendémeno dec mucho mayor magnitud,
estan presentes en casi todos los paises del area.
Mas aln, hay que subrayar que vienen acusan-
do una tendencia hacia su agudizacién, cn la
medida en que las regiones més din&micas logran
sosicner ritmos mds altos dc desarrollo.

A. Influencia de la distribucién del ingreso

Senaladas ya las diferencias urbano-rurales y
regionales, corresponde desagregar los indiea-
dores sociales por los diferentes niveles de in-
areso.

Cuadro 41

PORCENTAJES DE LA POBLACION TOTAL RESIDENTE EN LA CIUDAD MAS
POPULOSA DE ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

, - Porcen- . Porcen- - Porcen-
Pais Afio taje Afio taje Ao taje
Argentina 1914 258 1947 29.7 1960 33.7
Brasil 1920 38 1950 4.4 1960 4.5
Colombia 1938 4.1 1951 6.2 1964 9.7
Costa Rica 1927 193 1950 22.3 1903 24.0
Cuba 1919 14.7 1943 174 1953 18.3
Chile 1920 13.6 1952 22.7 1960 25.9
Ecuador cee s 1950 81 1962 11.2
El Salvador 1930 6.2 1950 8.7 1961 10.2
Guatemala e e 1950 10.2 1964 13.4
Panamé 1930 158 1950 22.1 1960 25.4
Pert - . 1940 8.4 1961 14.5
Uruguay 1908 28.0 . .. 1963 44.7
Venezuela 1936 7.0 1950 138 1961 178

Fuente: CEPAL, a base de censos nacionales.
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Hasta hace poco tiempo sostenian algunos
que la desigualdad en la distribucion del ingre-
so, en las primeras etapas, creaba condiciones
para agilizar el desarrollo y que las diferencias
tendian a corregirse en el propio proceso de cre-
cimicnto. Los estudios de los 1ltimos afios han
mostrado que, por el contrario, la mala distri-
bucién del ingreso coarta las posibilidades de
desarrollo y tiene, ademds, graves consecuencias
sobre el bienestar y la integracién econdmica y
social de la poblacién.?s

Anterior al problema de la distribucién del
ingreso es ¢l problema del empleo. Parte de la
fuerza de trabajo disponible en los pafses no estd
ocupada o se mantiene en actividad practica-
mente fuera del mercado. Fl problema no radica
solamente en la distribucién del ingreso dentro
de los diferentes grupos, que van del de mis
bajo ingreso al 5% de ingresos superiores, sino
también en el acceso a la ocupacién y a la posi-
hilidad de participar en uno de esos grupos,
aunque sea en el inferior, saliendo de una eco-
nomia cerrada de subsistencia o de la total pri-
vacién. Si se tuvieran en cuenta los que no re-
ciben ingreso por no participar en actividades
remuncradas, las disparidades que se examinan
a continuacién serian mayores atn.

a) La desigualdad en la distribucién

Los analisis sobre el ingreso indican gran
desigualdad en su distribucion, mucho mas acen-
tuada que en los paises industrializados del oc-

% Véase CEPAIL, El desarrollo econdmico de Amé-
rica Latina en la postguerra, publicacién de las Nacio-
nes Unidas, N° de venta: 64.11.G.6. El proceso de in-
dustrializacion en América Latina, publicacién de las
Naciones Unidas, N? de venta: 66.11.G4 vy el Estudio
Economico de América Latina 1969, publicacién de las
Naciones Unidas, N® de venta: S.71.I1.G.1.

cidente.?® También es probable que se agranden
las distancias en todos los sectores de empleo
entre los extremos de ingreso (y de productivi-
dad por habitante).*

Los datos globales de distribucién del ingreso
en América Latina muestran que la mitad de la
poblacién con ingresos mis hajos percibe ape-
nas el 13.4% del ingreso total, en tanto el 20%
superior concentra el 62.6% de esos ingresos.
Por otro lado, los primeros 809% estan por debajo
del ingreso medio de la region, mientras que el
5% superior tiene una cantidad casi 7 veces
mayor a ese promedio. De hecho, el foco de
desigualdad de la distribucién de ingreso en la
regién se halla en la cumbre de la escala. En
todos los tramos bajos y medios de la distribu-
¢ién, los ingresos se elevan con relativa lentitud;
solo acusan alzas apreciables a partir del sép-
timo decil.

Fl ingreso medio por habitante va de los 60
délares en el 20% més pobre, a los 2 600 en el
5% superior, lo que significa una diferencia
de mas de cuarenta veces.

Sin embargo, la situacién interna en los dife-
rentes paises presenta diferencias (véase el cua-
dro 42).

En el 20% inferior, el ingreso va de 40 déla-
res en el caso del Brasil hasta 114 en Costa Rica
y 203 en la Argentina. En el 5% mas alto, va de
1350 dolares en El Salvador a casi 5000 en la
Argentina.

Dentro de cada pais, el cambio mis significa-
tivo se da entre el peniltimo y el altimo grupo.
Solamente cn Venezuela el 15% anterior al mas
alto supera los 1000 doélares. La diferencia en-

# CEPAL, Estudio Econémico de América Latina,
1969, op. cit., pags. 387 a 420.

#“ CEPAL, El cambio social v la politica de desarro-
llo social en América Latina, op. cit.

Cuadro 42

INGRESOS POR HABITANTE SEGUN LOS DIFERENTES GRUPOS,
ALREDEDOR DE 1960

(Délares de 1960)

Ingreso na- 20% 30% ante- . 15% ante- 5%
, ? A . 30% si- . :
Pais cional por mds rior a la ot rior al mds
habitante pobre mediana guientes mds alto alto
Brasil 230 40 88 181 338 1820
FEl Salvador 205 56 72 154 390 1350
Venezuela 515 77 194 475 1081 2730
México 390 70 154 340 767 2270
Costa Rica 380 114 155 276 633 2 660
Panama 350 86 182 267 516 2415
Colombia 260 7 124, 200 455 1590
Argentina 780 203 398 661 1190 4 867

Fuente: CEPAI, Estudio Econémico de América Latina, 1969, op. cit.
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tre el primero y el dltimo grupo oscila entre 20
y 40 veces, siendo la mayor parte para el Brasil
y la menor para Costa Rica.

Para analizar mejor cual es la distribucién
dentro de cada pais, se relaciona el ingreso de
cada grupo con el promedio nacional (véase el
cuadro 43).

De la misma manera que para toda la region,
los ingresos de todos los grupos, a excepcion del

20% mas alto, son fracciones del promedio na-
cional; ese promedio casi se alcanza en Vene-
zuela, en los 30% por encima de la mediana. Ya
el 5% final representa entre 5 y 8 veces el pro-
medio.

Venezuela, México y el Brasil presentan des-
equilibrios bastante acentuados, con el primero
y segundo grupos en posiciéon extremadamente
baja en relacion con la media nacional. A la

Cuadro 43

INGRESOS DE DIFERENTES GRUPOS EN RELACION CON EI. PROMEDIO NACIONAL,
ALREDEDOR DE 1960

Pais Promedio 20% 30% 30% 15% 5%
Argentina 100 26 51 85 152 624
Brasil 100 17 38 79 147 791
Colombia 100 30 48 77 175 610
Costa Rica 100 30 41 73 166 700
El Salvador 100 27 35 75 190 659
México 100 18 39 87 197 582
Panamda 100 25 52 76 147 690
Venezuela 100 15 38 92 210 530
América

Latina 100 15 35 80 195 668

Fuente: CEPAL, Estudio Econémico de América Laiina, 1969, op. cit.

Cuadro 44

INGRESOS RURALES Y URBANOS Y COMPOSICION RELATIVA DE LA ESTRUCTURA DEL
INGRESO EN ALGUNOS PAISES, ALREDEDOR DE 1960

Por-

Jee 75 e
dios ge d € 20% comprendida 5% de
Sector (pro- I oaas, mds entre el 20% ingresos
medio as uni- pobre mds pobre y mds altos
rural gzdgf_ el 5% mds
= 100) greso alto
Venezuela 2
eﬁ:i,rlz:.fl3 100 40.8 729 34.2 122
Urbano 250 59.2 27.1 65.8 87.8
México #
Rlll(rgl 100 44.2 68.7 40.0 10.7
Urbano 231 55.8 313 60.0 89.3
México
Agricola 100 43.7 68.2 38.4 20.7
No agricola 198 56.3 31.8 61.6 79.3
Brasil
rzsgl‘ricola 100 454 62.2 43.3 121
No agricola 273 54.6 37.8 56.7 879
Costa Rica
Ojs\gricola 100 50.0 76.4 45.0 19.6
No agricola 184 50.0 23.6 55.0 80.4
El Salvador
Agricola 100 60.2 100.0 52.0 18.8
No agricola 229 398 — 480 81.2
Argentina
igricol& 100 14.8 219 13.2 149
No agricola 115 85.2 78.1 86.8 85.1

Fuente: CEPAL.

a T.a clasificacién venezolana y la mexicana presentan algunas diferencias. En México, la categoria urbana in-
cluye todos los pueblos con 2500 habitantes o mds. En Venezuela la linea divisoria estd en los 5000 habi-
tantes. Cerca de 3% de la poblacién venezolana reside en pueblos de 2500 a 5000 habitantes.

70



Cuadro 45

MEXICO: ESTRUCTURA, SEGUN NIVELES DE EDUCACION, DE LOS DISTINTOS
GRUPOS DE INGRESO DE LA POBLACION ACTIVA, 1964-1965

Grupos de ingreso

20% 30% 30% 15% 5% 100%

Total poblacién

activa (miles) 2084.9 31273 31273 1563.6 521.2 10424.3
Porcentajes, Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nunca asistieron a la

escuela 44.1 32,0 19.5 6.7 2.8 25.4
Solamente primaria 54.3 64.1 72.2 61.6 33.3 62.6
Solamente secundaria 1.0 23 4.5 138 209 54
Otras escuelas después

de la primaria 0.3 1.2 28 9.7 9.6 3.2
Profesional 0.3 0.4 1.0 8.2 334 34

Fuente: CEPAL a base de Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Muestreo La poblacién
econdmicamente activa de México 1964-1965, Resumen general, tomo VII.

inversa, el Brasil y México tienen porcentajes
bastante altos para el tramo de mayores ingresos.

Nuevas diferencias aparecen cuando sc des-
agregan los datos segin ingresos rurales y ur-
banos. Solamente para dos paises se tienen los
datos urbano-rurales. Pero la distinciéon entre
agricola y no agricola se puede considerar como
representacién aproximada de la divisién entre
lo urbano y lo rural. (Véase el cuadro 44.)

Si se comparan los promedios rural y urba-
no se verd que, con excepcién de la Argentina,
el ingreso urbano es alrededor de dos veces su-
perior al rural. Examinando los diferentes gru-
pos, también con la exclusién de la Argentina,
el 209, méas pobre de la poblacién se concentra
en més del 60% en lo rural, llegando en El Sal-
vador a practicamente el 100% en actividades
agricolas. A la inversa, el tramo superior es por
lo menos 80% urbano.

b) Incidencias de la desigualdad en la
disponibilidad de bienes y servicios

Todos esos desequilibrios tienen fuerte in-
cidencia en la distribucién de bienes y servicios.

Algunos ejemplos de paises para los cuales se
muestran indicadores sobre educacién, estructu-
ra de consumo y vivienda, relacionados con los
tramos de ingresos, permilen comprobar la afir-
mativa anterior.

El cuadro 45 muestra la distribucién de la
poblacién en México, segiin grupos de ingreso
y niveles de educacién. Al agrupar a los que no
asistieron a la escuela con los que llegaron sola-
mente hasta la escuela primaria, se observa que
alli se concentra la mayor parte de los primeros
tres grupos (que suman el 80% de la poblacién),
con 98.4%, 96.1% y 91.7% respectivamente.
En el 15% anterior al grupo mas alto, esta el
68.3% de los cuales casi todos han asistido a la
escuela primaria (61.6%). Solamente en el 1l-
timo 5% mas alto adquieren importancia la es-
cuela secundaria y la profesional.

El cuadro 46 muestra los mismos datos pero
con los porcentajes de poblacién activa por ni-
veles de educacién.

Hay una asociacién positiva muy clara entre
grupo de ingreso y nivel de educacién. Fl 72.4%
de les que nunca asistieron a la escuela se con-

Cuadro 46

MEXICO: PORCENTAJES DE LA POBLACION ACTIVA POR NIVELES DE EDUCACION
EN LOS DIFERENTES GRUPOS DE INGRESO, 1964-1965

Ter Total
207' 30% 30% 15% 5% 100% poblacién
(7] .

activa

Total poblacién activa % 20 30 30 15 5 100.0 10 424.3
Nunca asistieron a la escuela 34.7 377 23.1 4.0 05 100.0 2648.3
Solamente primaria 173 30.7 34.6 14.7 2.7 100.0 6530.5
Solamente secundaria 39 12.8 25.0 38.8 19.5 100.0 558.1

Otras escuelas después de la

primaria 1.8 11.8 26.2 45.3 14.9 100.0 335.1
Profesional 1.2 3.8 9.2 36.4 494 100.0 352.3

FuenTtE: La misma del cuadro 45.

71



Cuadro 47
BRASIL: PORCENTAJE DE ANALFABETOS POR GRUPOS DE INGRESO, 1960

20% 30% 30% 15% 5% 100%
Sdo Paulo 17.2 8.2 29 0.7 —_— 69
Rio de Janeiro 20.5 10.8 2.1 — — 8.0
Curitiba 14.2 6.7 2.2 3.1 13 6.1
Recife 31.6 14.7 6.6 9.6 — 14.1
Belem 18.7 114 5.6 4.2 4.6 9.7
Fuente: Fundagao Getulio Vargas, Pesquisa sobre orcamentos familiares, 1961-62.

Cuadro 48
BRASIL: ANOS MEDIOS DE INSTRUCCION SEGUN GRUPOS DE INGRESO, 1960

20% 30% 30% 15% 5% 100%
Sio Paulo 38 4.6 59 8.7 11.6 6.2
Rio de Janeiro 4.3 5.3 70 10.6 124 7.0
Curitiba 4.4 4.9 6.3 9.5 10.3 6.2
Recife 3.7 4.1 5.1 7.3 10.7 5.1
Belem 3.8 4.1 4.5 5.0 74 4.5

Fuenrte: Fundagao Getulio Vargas, op cit.

centra en la mitad inferior de los ingresos, lle-
gando al 95.5% si se toman los primeros tres
grupos. A la inversa, en la ensefianza profesio-
nal el 85.8% pertenece al 20% mas alto. Si se
toma la linea diagonal del cuadro 46 se encuen-
tran valores aproximados del 34.7% para el
209% inferior que nunca asistié a la escucla, has-
ta el 494% de los de mas altos ingresos que
tienen ensefianza profesional.

L.a misma asociacién entrc cducacibén y estra-
tos de poblacidn se encuenira en una investiga-
cién para ciudades brasilefias. (Véanse los cua-
dros 47 y 18.)

En esos dos cuadros se advierte, ademas, una
diferencia entre las primeras tres ciudades del
sur y las dltimas dos del norte y nordeste.

Por otra parte, una investigacién cn cuatro
ciudades chilenas indicé que existe una mani-
fiesta asociacion entre el nivel econémico de los
jefes de familia y la supervivencia escolar.

El cuadro 49 permite ver que la superviven-
cia cscolar hasta el sexto afio en la ciudad de
Santiago no sobrepasa el 27.8% en los niveles
de bajos ingresos, en tanto alcanza el 80% en las
capas de alto ingreso. La disparidad es todavia
mas acentuada en regiones mas pobres, como en
la provincia de Curico, donde esos porcentajes
son de 17.5 y 86.7%, respectivamente.

Las diferencias por niveles de ingreso tam-
bién aparecen al analizar las variaciones en la
estructura del consumo. Los cuadros siguientes
muestran datos recogidos en México para todo
el pais, en la Argentina para las zonas urbanas
y en dos ciudades brasilefias. (Véanse los cua-
dros 50 a 53.)

Para México, el cuadro 50 revela que la pobla-
cién incluida en el tramo de los ingresos mas
bajos gasta 65.8% de su ingreso en alimentos,
en tanto ese porcentaje no sobrepasa de 23.5%
para el 5% de ingreso mis alto. Por otra parte,

Cuadro 49

CHILE: PORCENTAJES DE SUPERVIVENCIA ESCOLAR SEGUN EL NIVEL ECONOMICO DE LOS
JEFES DE FAMILIA, 1953-1950

Supervivencia en el 6° ano

Nivel
econdémico Concepcién Santiago Antofagasta Curicé
Bajo 22.0 278 38.9 175
Medio 30.7 48.4 49.3 36.7
Alto 54.0 79.8 53.0 86.7

Fuente: Eduardo
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Cuadro 50

MEXICO: ESTRUCTURA DEL CONSUMO POR
NIVELES DE INGRESO, 1963-1964
(Porcentajes)

20% 30% 30% 159 5%
Alimentos 65.8 61.7 52.9 40.8 23.5
Vivienda 7.0 8.3 85 8.3 8.5
Indumentaria 11.2 11.4 12.2 12.7 12.0
Otros 16.0 18.6 26.4 382 56.0
1000 1000 1000 1000 1000

FuentE: Secretaria de Industria y Comercio, Ingresos
y egresos familiares, 1963-64.

Cuadro 51

ARGENTINA: ESTRUCTURA DEL CONSUMO, POR
NIVELES DE INGRESO DE LA POBLACION
URBANA, 1963

(Porcentajes)
20% 30% 30% 159%, 5%
Alimentos 56.5 51.8 45.7 36.2 25.2
Vivienda 14.3 12.8 125 104 10.5
Indumentaria 8.1 9.8 10.4 11.1 10.2
Otros 21.1 25.6 31.4 42.3 54.1
1000 1000 1000 100.0 1000
Furntr: CONADE, Encuesta sobre presupuestos de

consumo de las familias urbanas por niveles de in-
greso para 1963.

en las capas de mis bajo ingreso queda sola-
mente 16% de ese ingreso después de atendidas
las necesidades minimas vitales, en tanto ese
porcentaje es de 56% para el 5% de mas alto
ingreso.

In la Argentina, segiin se observa en el cua-
dvo 51, el 20% de mas bajo ingreso presenta una
esiructura de consumo mis favorable que en ¢l
caso mexicano, pues dedica 56.5% de su ingreso
a alimentos y 21.1% a consumo mas diversifi-
cado. Sin embargo, en el 5% de més alto ingreso
los porcentajes son scmejantes al caso mexicano,
con 25.2 y 54.1 dedicados, respectivamente, a
alimentacion y consumo diversificado.

Iin el Brasil, la estructura del consumo para la
ciudad de Sdo Paulo senala que el 20% de mas
bajos ingresos gasta 53.4% de su ingreso en ali-
mentos, y destina 16.3% al rubro de “otros”,
lo que denota una estructura de consumo lam-
bién mas favorable que la de México y préxima
a la de la Argentina. Sin embargo, en ¢l 5% de
ingresos superiores, cl porcentaje destinado a
consumo mds diversificado es acentuadamente
més bajo que en los casos mexicano y argentino,
v no sobrepasa de 30.2 por ciento (véase cl cua-
dro 52).

Para Recife, ciudad del nordeste del Brasil,
la estructura del consumo registrada en el cua-
dro 53 es sensiblemente més desfavorable que
en los ejemplos anteriores. Fn el 20% de ingre-
sos mds bajos los gastos en alimientacién alcan-
zan a 68%, cn tanto el rubro “otros” no llega a
10%. ¥n el 5% de mis alto ingreso, se mantie-
nen los aspectos desfavorables, con 37.6% del
ingreso dedicado a alimentacién y solamente el
20% disponible para gastos generales no esen-
ciales.

Cuadro 52
SAO PAULO: ESTRUCTURA DEL CONSUMO POR NIVELES DE INGRESOS, 1960

(Porcentajes)
20% 30% 30% 15% 5% Total
N® de familias 134 201 201 101 34 671
Estructura del gasto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos, bebidas y tabaco 53.4 49.3 41.9 33.8 24.5 38.7
Vivienda 23.4 23.6 24.6 24.2 32.8 258
Vestuario 7.0 9.5 11.0 12.7 124 11.1
Otros 16.3 17.6 22.5 29.3 30.2 244
a) Cuidadoe personal y cultura 9.1 10.0 11.7 13.8 14.8 12.3
b) Transporte 5.3 5.6 8.1 115 13.4 9.3
¢) Otros gastos 1.5 21 2.7 4.0 2.0 2.7
Ingreso familiar medio
(Cr. 1000) 711.8

FuentE: Fundagao Getulio Vargas, op cit.
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Cuadro 53
RECIFE: ESTRUCTURA DEL CONSUMO POR NIVELES DE INGRESO, 1960

(Porcentajes)
20% 30% 30% 15% 5% Total
N de familias 103 155 155 77 25 515
Estructura del gasto 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos, bebidas y tabaco 68.1 63.4 58.7 47.6 37.6 53.2
Vivienda 17.0 174 19.3 22.3 234 20.4
Vestuario 5.1 6.5 8.2 11.1 13.0 9.4
Otros 9.7 128 138 189 26.0 16.9
a) Cuidado personal y cultura 45 6.4 8.2 9.2 13.0 88
b) Transporte 4.2 49 4.4 5.0 8.9 56
¢) Otros gastos 1.0 15 12 4.1 4.1 2.5
Ingreso familiar medio
(Cr. 1000) 380.2

FuenTE: Fundagao Getulio Vargas, op cit.

Para México y la Argentina (seclor urbano),
al compararse los gastos en alimentos con los
de olros item, se observa claramente que hay
una inversién al pasar del tramo de 20% de in-
gresos mas bajos al 5% de ingresos mas altos.

20% mds bajo 5% mds alto

México: alimentos 65.8 23.5
otros gastos 16.0 56.0
Argentina: alimentos 56.5 25.2
otros gastos 21.1 54.1

5. Observaciones finales

A través de los cuadros presentados en las sec-
ciones anteriores es posible llegar a algunas con-
clusiones de orden general:

@) En cl decenio de 1960 hubo un marcado
mejoramiento en los indicadores sociales del des-
arrollo;

b) Sin embargo, la disponibilidad de bienes y
servicios en muchos rubros dista bastante de los
niveles que podrian considerarse satisfactorios;

¢) Sigue habiendo diferencias sensibles entre
los paises de la regién y como los ritmos de cre-
cimiento varfian bastante entre los paises, esas di-
ferencias se mantienen y en ciertos casos au-
mentan;

d) Los paises presentan gran heterogeneidad
estructural, con desniveles entre lo urbano y lo
rural, entre diferentes regiones y segin el nivel
de ingreso de sus habitantes. En cuanto a este dl-
timo punto, el 20% de ingresos mas altos absor-
be una proporcion relativamente muy alta de
los bienes y servicios disponibles.

Cada cuadro presentado se presta a un ana-
lisis mas detallado de donde se pueden sacar
nuevas conclusiones ¢ hipétesis de trabajo para
investigaciones particulares. Aqui se quieren so-
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laniente sefialar las tendencias generales y las
caracteristicas mds importantes.

No hay que olvidar, como ya se sefials, que
se ha trabajado principalmente con elementos
cuantitativos, Sin embargo, en lo social las esla-
disticas distan mucho de ser precisas y no per-
miten analizar el elemenlo méas importante que
es el cualitativo.

Introduciendo esa 0ltima dimension, el pano-
rama de la regién se hace mas complejo y quiza
més sombrio. En un trabajo anterior de la
CEPAL se analizaron las tendencias sociales en
el decenio, con un diagndstico orientado hacia
el estudio de la politica social.®¥ En lo que se
refiere especificamente a la distribucién de bie-
nes y servicios, se puede notar que no se trata
solammente de superar déficit cuantitativos o de
simple distribucion, sino que hay que enjuiciar
su misma calidad.

Como ejemplo pueden tomarse dos seclores.
El diagnostico en educacién no puede limitarse a
constatar cudntas personas se atienden, ni una
politica {utura puede contentarse con el simple
aumento de escuelas o la atencion de més nifios
y jovenes. jPara qué se quiere educar? ;lin
funcién de qué exigencias personales y sociales?
. Céomo se estd educando? ;Cuéles son los valo-
res explicitos o implicitos en la educacién ofre-
cida? Hoy sc ponen en tela de juicio mis y mas
los contenidos de la educacion y la estructura
escolar tradicional. ;Tendra en cuenta la educa-
cién las diferencias regionales de un pais? ;Las
zonas urbanas y las rurales necesitan el mismo
tipo de educacion? ;Qué exigencias plantean la
industrializacion y la tecnologia?

® CEPAL, El cambio social y la politica de desarro-
llo social en América Latina, publicacién de las Na-
ciones Unidas, N° de venta: S.70.I1.G.3.
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AMERICA LATINA: INDICADORES SOCIALES DEL DESARROLLO

Cuadro 54

1. Consumo

2. Nutricién

3. Salud

Consumo personal por habitante

(délares de 1960)

Disponibilidad por habitante de

Calorias

Proteinas

Esperanza de vida al nacer

Tasa de mortalidad por
mil en el grupo de

Pais diarias (gramos por dia) 1 a4 afios
Promedio Vqr’ia- Alrededor de Varia- Alrededor de Varia- Alrededor de Varia- Prgg)le- r;‘lj;- ,?Ji,’;;
195456 196769 " 1955 1967 con 1955 1967 cin 1950 1968 " 1950.52 orde porcontaje
Argentina 5622 6765 203 3070 2920 —49 969 88.0 —92 606 67.0 10.6 4.38 3.9 139
Bolivia 139.1 152.2 94 18300 1980 8.2 48.6P 50.6 41 408 46.0 12.7 191 13.8 279
Brasil 1834 - 258.8 411 2560 2690 51 615 66.3 78 423c 56.0 324
Colombia 2299 2920 27.0 19004 2200 158 429> 489 140 522 60.0 149 214 134 374
Costa Rica 2928 4013 371 2420 2610 79 53.9p 57.9 74 565 63.3 120 150 5.3 64.7
Chile 489.5 2550 2830 11.0 80.1 818 21 540 62.0 148 135 3.3 75.6
Ecuador 2015 2290 13.6 1890 2020 6.9 475 51.5 84 499 577 156 22232 16.6 25.2
El Salvador 2084  256.3 230 2030» 1840 —94 56.7b 442 220 514 56.3 9.5 1712 104 39.2
Guatemala 231.7 2834 223 20400 2200 7.8 55.4P 56.8 25 436 47.0 78 625 28.5 65.6
Haiti 93.5 93.4 —0.1 32.6 475 45.7 33.0
Honduras 1645 1973 199 2080 2010 —34 53.6P 51.0 49 369t 42.6 154 241 10.6 56.0
México 3244 4707 451 2370 2550 76 633 65.7 38 488 60.0 23.0 303 12.7 58.1
Nicaragua 2114 2954 39.7 23000 2350 22 62.1v 59.0 —50  38.6° 51.0 321 153 7.0 54.2
Panama 302.7 4311 424 23100 2500 8.2 60.50 62.9 40 622 64.3 34 106 7.3 31.1
Paraguay 235.1 2510 2 520 04 653 63.3 —31 5448 591 838 948 5.5 41.5
Perd 2142 2976 389 2040¢ 2340 14.7  50.54 54.1 7.1 574 58.0 10 224 18.7 16.5
Reptiblica Dominicana 161.1  200.0 24.1 14700 2290 —73 53.0v 417 —213 430 52.0 209 131 6.3 519
Uruguay 591.8 5229 116 2960 3170 71 958 101.6 61 689 685 —04 1.3 13 —
Venezuela 3440 3709 78 1950 2490 279 51.3 65.9 285 58.0 65.8 134 132 49 62.9
(Continia)



Cuadro

AMERICA LATINA: INDICADORES SOCIALES

4. Educacion

Nimero

X . ) . Poreentaje de la poblacion pncién
s Pogcene e prs et s "ol Rl
¢ zaaas @ POLGCIOR G€ 19 4o gnal. inscrita en la ensefianza 1
¥ mas anos fabetos primaria ma secon
4 primario
alrededor
Alrededor de Varia- 1970h Alrededor de Varia- del perig;lo
1950 1968 cidn (miles) 1950 1968 cidn 1960-65
Argentina 86.0 91.44 6.3 947 66 73.1 10.8 398
Bolivia 32.0 39.8 24.4 el 24 54.7 127.9 22.1
Brasil 49.0 69.6 42,0 16 436 28 45.7 63.2 18.2
Colombia 57.0 72.9% 279 2817 28 45.5 62.5 16.7
Costa Rica 79.0 85.8 8.6 133 49 01.6 25.7 37.7
Chile 80.0 89.6 12,0 618 60 81.4 23.3 37.5
Ecuador 56.0 72.0 28.6 971 41 55.5 35.4 24.0
El Salvador 39.0 50.8 30.3 896 31 52.3 68.7 22.8
Guatemala 29.0 3790 30.7 1686 22 35.7 62.3 16.7
Haiti 11.0 18.8 70.9 e 22 14.8 —32.7 8.6
Honduras 35.0 47.01 34.3 674 22 55.5 152.3 14.1
México 57.0 71.5 36.0 vee 39 01.0 56.4 29.1
Nicaragua 38.0 49.8n 28.4 502 28 424 51.4 9.4
Panama 70.0 78.3 11.9 169 54 60.6 12.2 44.2
Paraguay 66.0 69.0 4.5 401 51 60.2 18.0 15.2
Pera 42.0 67.0 59.5 . 43 68.7 59.8 29.3
Republica
Dominicana 43.0 53.1 23.5 1070 40 55.7 39.3 8.1
Uruguay 85.0 89.4n 5.2 ... 61 735 205 50.3
Venezuela 52.0 85.0 63.5 884 40 63.0 57.5 25.1

Fuentes: 1. Consumo personal por habitante: CEPAL,

a base de datos oficiales; 2. Nutricién: Organizacién

CELADE: Organizacién Panamericana de la Salud; Naciones Unidas, Compendium of Social Statistics 1967 ;
Statistics, 1967; Unidn Panamericana, América en cifras, 1967; 5. Vivienda: Unién Panamericana, América
ricano de Planificacién Econdémica y Social a base de datos oficiales; 7. Seguridad social: Unién Paname

2 Promedio 1960-62; b Promedio 1961.62; ¢ 1945; 4 Promedio 1957-59; ¢ 19565 f 1954; & 1955; h Estimacién;
de la ensenanza primaria. Los datos no tienen en cuenta el problema de la repeticién escolar, sea porque
interrumpir sus estudios por alglin tiempo; ¥ 1960; k1964; ! 1966; ™ 1962; " 1963.

En salud, el grado 6ptimo esta cambiando per-
mauentemente, £l avance cientifico va definien-
do nuevas necesidades y nuevos umbrales. Y
cada nueva necesidad de salud se va haciendo
impostergable. Fso agrava mas la situacién en
que atn no se han satisfecho exigencias minimas
para amplios sectores de la poblacidn.

Al examinar datos sobre nutricién, salud, edu-
cacién, seguridad, vivienda, se estan analizando
aspectos soclales separados y no la estructura
social global en su dinamismo y sus interrelacio-
nes propias. También el indicador de la distri-
bueion del ingreso introduce al problema de la
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estratificacién social, pero no lo agota. Con esto
se indica que hay toda una dimensién social del
desarrollo que no se ha enfrentado aqui.

Seria itil que en los diferentes paises, y para
hacer mas completos los estudios futuros, pu-
dieran tenerse mdis datos sobre otros aspectos
sociales, especialmente los que se refieren a la
participacion popular. ;Cuél es la organizacién
sindical en los diferentes pafses? ;Qué porcenta-
je de la poblacién activa abarca? ;Cudles son
sus principales actividades? También deberia
tenerse informacion sobre otros tipos de orga-
nizaciones locales de vecindario, trabajo, depor-
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DEL DESARROLLO (Conclusién)

5. Viviendu 6. Empleo 7. Seguridad Social
Porcen-  Porcen- Porcen-
taje de taje de Porcen- tajede Pro- Porcentaje dela
viviendas viviendas tajede  viviendas medio poblacién econé-
Afo ocupa- dotadas vivien- con 3 de Tasa de desocupacidn micamente activa
del das do- de cual-  das con 0 mas per- acogida a
censo tadas de quier luz perso- sonas seguridad social
agua tipo de eléc- nas por
corrien-  servicio trica por cuarto 1955 1965 1961 1967
te sanitario cuarto
1960 51.6 86.7 68.8 15.3 14 2.3 2.6 48.6 66.3
v ves v 54
1960 21.0 50.9 38.7 1.3 11.8 11.6 19.2 20.4
1964 38.7 40.6 34.5 19 0.4 10.5 8.3 10.1
1963 68.3 74.5 54.6 15 cee e 26.7 29.7
1960 56.1 82.4 23.8 16 5.5 6.4 65.7v 67.4
1962 375 329 323 49.0 2.5 2.0 5.0 119 13.om
— — — — — — ces s 4.7 7.1
1964 29.5 30.6 22.0 43.1 21 cee e 21.5 24.9
1950 2.3 10.2 2.5 4.7 e 16.1 15.0 12 1.2
1961 249 19.8 14.6 57.0 2.4 e ves 3.9 4.5
1960 32.3 .. e 52.0 29 2.0 2.7 115 16.7
1963 21.3 44.3 329 4.1 2.8 ces e 5.6 14.0
1960 46.2 64.1 44.0 e 24 8.5 10.9 20.4 41.1
1962 5.9 88.3 132 384 3.2 5.3 10.8 9.9
1901 21.1 45.0 26.0 e 2.2 2.4 2.8 224 26.5
1950 29.7 90.4 13.2 17 16.1 15.0 16.4 15.4
1963 68.1 93.8 79.2 .o ve 7.8 12.3 ce .
1961 46.7 62.4 60.7 21.1 16 12.3 10.0 11.5 219

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Anuario de Produccién 1968; 3. Salud:
4. Educacién: UNESCO; Organizaciéon Panamericana de la Salud; Naciones Unidas, Compendium of Social
en cifras 1967; Naciones Unidas, Compendium of Social Statistics, 1967; 6. Empleo: Instituto Latinoame-

ricana, América en cifras 1967.

I Con fines de uniformidad se tomé para todos los paises el porcentaje de alumnos que aprobé el 6° afio
las cohortes anuales contienen a los repetidores de afos anteriores o a estudiantes que vuelven después de

tes, ete. La distribucién de bienes y servicios
estd muy vinculada al tipo de organizacién po-
pular que exista y a los objetivos que se propone.

Dos observaciones finales se imponen. Para
las evaluaciones futuras se necesitaran datos
mis completos y mejores. Los paises de la re-
gion deberfan Dbuscar criterios mas uniformes
para construir sus indicadores sociales y des-
agregar sistematicamente la informacién segiin
su procedencia urbano-rural, regional y por ni-
vel de ingreso.

Finalmente, la evaluacion de la distribucion
social de bienes y servicios solamente puede ha-

cerse en funcién de una imagen de la sociedad y
de objetivos definidos. Segin el modelo que se
tenga en cuenta cambiaran los juicios que se
emitan, Asi también, un sondco prospectivo no
serd ni una proyeccion de las metas actuales ni
la simple superacion de déficit, sino un nuevo
ordenamiento de exigencias y prioridades. Sin
embargo, dados los niveles de vida que se han
presentado en este andlisis, es evidente que el
diagnéstico sobre la precariedad que sc registra
para uu gran seginento de la poblacion no ha de
variar en relacion con nuevas pautas de vida que
pudieran promoverse para el futuro,

77



V. EL SECTOR EXTERNO

1. Evolucién de las exportaciones y de lu
relacién del intercambio

a) La evolucion de las exportaciones

El valor corriente de las exportaciones lati-
noamericanas —expresado en délares— se in-
crementd en el @ltimo decenio a una tasa de
55% anual (véase el cuadro 55). Este creci-
miento aunque no fue muy rapido, es bastante
més alto que el del decenio de 1950 (3.7%) y
casi igual al del producto regional (5.6%) ; ade-
mas, su ritmo no fuc uniforme en todo el decenio
sino que se aceler6 en el segundo quinquenio
gracias al alza en los precios de los productos
exportados (véase el cuadro 56).

La posicion de los paises en relacién con el
promedio latinoamericano varié poco entre am-
bos decenios. El Perfi, Chile y México y la ma-
yor parte de los paises centroamericanos y del
Caribe mantuvieron tasas superiores a ese pro-
nmedio; ademas, en el segundo decenio se regis-
tr6 una aceleracion significativa en los paises
integrantes del Mercado Comun Centroameri-
cano, y en el Brasil, el Paraguay y Bolivia. Este
Gltimo pais registr6 la tasa de incremento mas
alta del periodo.

En cambio, las menores tasas de crecimiento
s¢ dieron en tres paises que habian disfrutado
de buenas condiciones entre 1950 y 1960: el
Ecuador, Venezuela y la Repiblica Dominicana.
Haiti, Colombia, Argentina y Uruguay se man-
tuvieron, en ambos decenios, en el grupo cuyo
crecimiento fue inferior al promedio.

Al comparar los dos quinquenios del periodo
1960-1969 se advierte que algunos paises con-
trariando la tendencia general de América Lati-
na, registraron las mas altas tasas de incremento
en el primer quinquenio. Entre ellos figuran los
integrantes del Mercado Comiin Centroamericano
(con excepcion de Costa Rica), la Argentina y
el Uruguay.2?

Merecen mencién aparte, como casos también
excepcionales, Colombia, Venezuela y Haiti, que
en el periodo 1960-1969 mantuvieron lento el
crecimiento de sus exportaciones con relacién al
promedio regional.

#® Kstos ltimos dos paises figuran en el segundo
quinquenio entre los de menor ritmo de crecimiento.
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Finalmente, si se tiene en cuenta la evolucion
en los dos decenios y en ambos quinquenios de
los afios scsenta, se aprecia que solo Costa Rica,
Guatemala, México, Pert y Chile mantuvieron
el valor de sus exportaciones siempre por encima
del promedio latinoamericano.

El ritmo de crecimiento de los volimenes
transados 1o varié tan marcadamente en ambos
decenios como el valor de las exportaciones (de
1.1% anual entre 1950 y 1960 a 1.8% en el alti-
mo periodo). (Véase de nuevo el cuadro 55 y
el cuadro 57.)

Al comparar esas tasas con las tasas de incre-
mento del valor de los bienes exportados, se
concluye que el comportamiento de los precios
que se obtuvieron fue totalmente distinto en am-
bos decenios. Entre 1950 y 1960 el hecho de ha-
ber crecido méas el volumen que el valor mues-
tra cl deterioro de precios que hubo en el perio-
do. Tl decenio recién terminado se caracterizd
por el alza en los precios de las exportaciones,
sobre todo en el segundo guinguenio, con lo
cual el aumento anual del valor fue mayor que
el del volumen exportado. Pueden haber contri-
buido a ello los cambios en la estructura de las
exportaciones, pucs muchos paises tendieron a
diversificar su comcrcio exterior (véase la sec-
¢ién 2 a continuacién).

La posicién relativa de los paises con relacion
al promedio latinoamericano no es muy distin-
ta si se toman como punto de referencia las ta-
sas de incremento del valor o del volumen de las
exportaciones (véanse de nuevo los cuadros 56
y 57). Sin embargo, algunos paises que, en cuan-
to al valor de sus productes, figuraban entre los
de crecimiento mas acelerado de la regién, re-
gistraron tasas inferiores al promedio en cuanto
al volumen negociado, lo que obedece a una si-
tuacién especialmente favorable de mejoras con-
tinuas en los precios de sus exportaciones. Chile
y México se encontraban en esa categoria en el
decenio de 1950. Fn el decenio de 1960 Chile
continud en esa situacidén, y se le agregaron el
Perii y Bolivia; este tltimo pais logrd, ademas,
un incremento de volumen también superior al
promedio, pero muy inferior al aumento del va-
lor de sus exportaciones. (Véase de nuevo el
cuadro 57.)

La gran disparidad entre los incrementos del
valor y del volumen de las exportaciones en Chi-
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Cuadro 55
AMERICA LATINA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL SECTOR EXTERNO, EN LOS PERIODOS QUE SE INDICAN

(Tasas de crecimiento anual)

Fluctuacién porcentual media .
Exportaciones de bienes ; Indices de . .
y servicios de é‘;:nixp org‘:?ggi‘:; de Poder de com- la relacion Imp"rmc“;’r‘s;ci“f: bienes
S ¥ serv pra de las de inter- ys
Valor Volumen Valor Volumen exportaciones (19 _csaggbﬁ’ 100) Valor Volumen
corriente fisico corriente fisico 0907 = corriente fisico

1950- 1960- 1950-  1960-  1950- 1960- 1950-  1960- 1950- 1960-  1960- 1965- 1950- 1960- 1950-  1960-
1960 1969 1960 1969 1960 1969 1960 1969 1960 1969 1964 1969 1960 1969 1960 1969

Argentina 0.4 4.4 2.0 3.7 104 8.7 9.4 79 —1.5 4.2 116 116 2.5 3.4 1.4 3.1
Bolivia —34 13.6 —3.5 6.7 18.1 11.7 109 6.5 —17 12.5 113 160 14 10.3 4.1 9.2
Brasil 0.8 6.4 26 6.4 8.4 10.1 8.9 10.3 —0.1 5.4 84 79 4.2 3.7 3.7 29
Colombia 3.1 4.2 4.5 4.7 9.0 7.0 89 5.3 1.6 3.3 83 78 4.6 4.5 3.0 3.6
Costa Rica 4.5 93 4.7 9.3 10.9 8.8 12.0 8.4 3.4 8.5 77 75 9.0 9.6 7.8 8.9
Chile 5.2 9.7 1.9 4.5 14.6 9.7 9.7 4.4 3.3 9.0 99 136 8.8 5.8 6.8 52
Ecuador 6.1 3.0 7.1 3.1 10.7 7.0 9.7 8.2 3.8 27 84 80 10.1 7.1 7.6 6.8
El Salvador 4.7 75 4.3 7.8 7.6 8.2 8.8 8.1 3.8 6.3 78 78 9.2 6.4 8.3 5.2
Guatemala 4.6 9.7 49 10.9 6.3 10.2 74 11.1 3.1 8.5 68 63 6.5 8.1 4.9 6.9
Haiti 26 — 13 37 —16 23.5 8.4 18.9 10.8 1.2 — 23 81 77 39 0.5 25 — 05
Honduras 14 11.3 2.0 8.7 9.6 10.8 9.6 9.3 0.1 10.7 88 94 6.6 11.4 5.1 10.8
México 5.3 8.0 4.1 5.6 6.8 74 7.2 5.3 3.1 4.6 92 89 7.9 7.5 5.6 4.0
Nicaragua 7.6 10.2 6.5 9.1 11.9 9.3 13.7 8.2 6.7 10.1 93 97 10.8 10.0 938 99
Panama 39 13.2 4.2 11.3 6.7 11.5 8.0 10.0 2.6 12.0 87 91 6.3 10.7 5.2 95
Paraguay 2.1 6.7 3.2 5.3 8.4 95 12.0 8.2 0.5 5.8 76 77 7.8 6.9 6. 6.1
Peru 8.9 8.6 9.6 4.0 105 8.1 8.6 4.7 7.5 8.0 94 123 7.4 8.3 6.1 78
Repiblica Dominicana 6.8 3.2 81 — 03 109 125 10.9 8.5 3.0 4.4 98 111 74 10.7 3.6 12.0
Uruguay -—49 4.8 —3.6 4.3 16.2 11.2 20.6 12.3 —4.7 4.2 114 108 0.2 — 04 — 07
Venezuela 7.7 0.5 7.1 238 938 2.3 7.6 3.1 4.3 — 19 75 56 6.8 4.2 3.5 17
América Latina

excepto Cuba 3.7 5.5 4.1 4.8 9.7 7.5 9.0 7.9 2.0 4.1 86.6 85.1 5.5 55 3.9 4.2

FuexteE: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of PaymentsYearbook.



Cuadro

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPOS

EXPORTACIONES DE

Paises que superan el crecimiento
medio de América Latina

Paises que oscilan
crecimiento medio de

1950-1960 1960-1969 1950-1960
Tasa acumaulativa anual de Perd (8.9) Bolivia (13.6) Panama (3.9)
crecimiento del valor co- Venezuela (7.7) Panamd (13.2)
rriente total de las expor- Nicaragua (7.6) Honduras (11.3)
taciones de bienes y scrvi- Repablica Nicaragua (10.2)
cios de América Latina LDodminicanu EG.B; Guatemala (9.7)
o “cuador 6.1 Chile (9.1
Toar1o0g ggéo Meéxico (5.3) Costa Rica  (9.3)
. 7o Chile (5.2) Pera (8.6)
El Salvador 4.7) México (8.0)
Guatemala (4.6) El Salvador (7.5)
Costa Rica (4.5) Paraguay (6.7)
Brasil (6.4)
1960-1965 1965-1969 1960-1965
Tasa acumulativa anual Bolivia (16.8) Costa Rieca (14.0) Ecuador (4.9)
de crecimiento gicau{'agua (16.7) ganumzi 213.0)
onduras (13.9) hile 12.5)
Tooa-156 23;7/0 Panamd (13.3) Repliblica
- a0 El Salvador  (12.7) Dominicana (12.3)
Guatemala (11.5) Brasil (10.0)
Pera (9.3) Bolivia (9.6)
Paraguay (8.8) México (84)
Uruguay (8.1) Houduras (8.1)
México (7.8) Pera (7.5)
Chile (1.5) Guatemala (7.4)
Argentina (6.0)
Costa Rica (5.5)

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.

le y el Perli es especialmente notable en los al-
timos afios del periodo.

b) Las fluctuaciones medias de las exportaciones

Las cifras del cuadro 55 mucstran la tenden-
¢ia de las exportaciones de América Latina a
una mayor estabilidad, principalmente en su va-
lor corriente. Las [luctuaciones de su volumen
dejaron de ser menos importantes que las de su
valor (caracteristica de los afios cincuenta) para
situarse un poco por encima de éstas en el alti-
mo decenio. Se concluye de ello que, aparte la
tendencia [avorable de los precios, sus fluctua-
ciones se redujeron bastanle en ¢l mercado in-
ternacional durante el Gliimo decenio®®

® Los paifses cuyas exportaciones presentaron mayo-
res fluctuaciones en su valor que en su volumen, en el
dltimo deeenio, fueron Chile, el Perd y Bolivia. De ello
sec deduce que los precios de sus produclos, ademas
de que subieron bastante, estuvieron sujetas a grandes
fluctuaciones en el periodo.
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La reduceion de 9.7% a 7.5% en el coelicien-
te medio de fluctuaciones del valor de las ex-
portaciones subestima en cicrta medida las dis-
minuciones por paises, pucs no tiene en cuenia
cl grado de dispersion en torno al promedio que
se registrd en cada caso. Hubo una concentra-
cién mucho mayor en torno al promedio en el
decenio de 1960 que en el anterior y a la vez se
redujeron los valores minimos. (Véase el cua-
dro 58.)

En el decenio de 1950 se destacaban Haiti,
con fluctnaciones medias del valor de las expor-
tacioncs casi 2.5 veces mayores gque el prome-
dio, y Bolivia, el Uruguay y Chile, tamnbién con
altas tasas de oscilacion. Ln el dltimo decenio,
en cambio, el pais que presenta el mas alto in-
dice de inestabilidad en el valor es la Repiblica
Dominicana con 12.5%, lo que se debié esencial-
menlte a camhios en los precios de sus productos
ya que la variacién del volumen exportado se

redujo a 8.5%.
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DE PAISES DEL RITMO DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LAS

BIENES Y SERVICIOS

alrededor del

América Latina promedio de América Latina

Paises con crecimiento inferior al

Paises cuyas exportaciones decrecieron

1960-1969 1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969
— Colombia (3.1) Uruguay (48) Uruguay (—4.9) Haiti (—1.3)
Haiti (2.6)  Argentina (44) Bolivia (—34) —
Paraguay (2.1)  Colombia (4.2)
Honduras (14) Repiblica
Brasil (0.8) Dominicana (3.2)
Argentina (04)  Ecuador (3.0)
Venezuela 0.5)
1965-1969 1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969
— Colombia (38) Colombia (4.6) Haiti (—3.8) —
Brasil (3.7)  Paraguay (41) Republica
Venezuela (0.2) Argentina (2.6) Dominicana (—3.6) —
Nicaragua (2.5)
Haiti 1.9
El Salvador 1.3)
Uruguay 0.9)
Venezuela 0.9)
Ecuador 0.8)

Pese a los menores altibajos en el valor de las
exportaciones, el niimero de paises que sefiala-
ron un nivel medio de {luctuacién mayor que el
promedio de América Latina, fue mayor en el
altimo decenio. En las oscilaciones de volumen,
en cambio, se mantuvo el mismo niimero en idén-
tica situacién. (Véase el cuadro 59.)

Resulta interesante analizar en conjunto los
ritmos de crecimiento de las exportaciones, me-
didas en valor y volumen, y las fluctuaciones
que experimentaron en cada pais en el decenio
de 1960. Se advierten cuatro situaciones bési-
cas. (Véanse los cuadros 60 y 61.) La primera
corresponderia a los paises que lograron incre-
mentar sus exportaciones a ritmos superiores al
promedio regional y, a la vez, presentaron va-
riaciones menores que las de la regién. En el
comportamiento del valor de las exportaciones,
ningln pais logré esa situacién en el illimo de-
cenio; en los volimenes exportados, Bolivia y
México {ueron los {inicos dos casos.

Otra situacién seria la de los paises que acu-
saron un incremento relativamente mas réapido
de sus exportaciones pero con alteraciones mas
acentuadas que el promedio. La mayor parte de
los paises de América Latina esti en este gru-
po en cuanto a la evolucién del valor de sus
exportaciones.

En cuanto a la evolucién del volumen, siete
paises estin en esa situacién bésica, incluidos
cuatro integrantes del Mercado Comiin Centro-
americano, ademés del Brasil, Panama y el Pa-
raguay.

Los paises que lograron mantener cambijos me-
nores que €l promedio con ritmos de crecimiento
de las exportaciones bajos o negativos fueron,
en cuanto a valor de los bienes negociados, Co-
lombia, el Ecuador y Venezuela. En cuanto a
volumen, Venezuela repite la misma caracteris-
tica, acompafiada ahora del Perd.

Finalmente, la cuarta situacién se da en los
paises que, ademas de haber experimentado cier-
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Cuadro

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPOS

LAS EXPORTACIONES DE

Paises que superan el crecimiento
medio de América Lating

Paises que oscilan
crecimiento medio de

1950-1960 1960-1969 1950-1960
Tasa acumulativa anual Pera (9.6) Panamd (11.3) Panami 4.2)
de crecimiento del volu- Repiblica Guatemala (10.1) México (4.1)
men total de las expor- Dominicana (8.1) Costa Rica (9.3)
taciones de bienes y ser- Ecuador (7.1) Nicaragua 9.1)
vicios de América Latina Kenezuela 27.1) Honduras (8.7)
icaragua 6.5) El Salvador (7.8)

1950-1960 4.1% Guatemala (4.9) Bolivia (6.7)
1960-1969 47% Costa Rica (4.7) Brasil (6.4)

Colombia (4.5) México (5.6)

El Salvador (4.3) Paraguay (5.3)

1960-1965 1965-1969 1960-1965
Tasa acumulativa anual Nicaragua (14.9) Costa Rica (15.3) Costa Rica (4.7)
de crecimiento ](S}uatemala 513.6) Panamé (11.8)
1 Salvador (12.1) Brasil (10.5)

1960-1965 4.7% Panamé (10.8) Bolivia (10.1)
1965-1969 4.7% Honduras (9.5) Guatemala (7.7)

Uruguay (9.4) Honduras (1.7)

Ecuador (7.7) Repiiblica

México (5.5) Dominicana (7.0)

Chile (5.4) Colombia (6.9)

Paraguay (5.3) México (5.7)

Pert (5.1) Paraguay (5.3)

Argentina (5.0)

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments ¥Yearbook.

to crecimiento en sus exportaciones, estuvieron
sujetos a altas fluctuaciones en las ventas ex-
ternas. El Uruguay, la Argentina, Haiti y la
Republica Dominicana acusaron semejante evo-
lucién en lo que respecta al valor de sus expor-
taciones. Los mismos paises, con la sustitucién
de la Argentina por el Ecuador, repiten el com-
portamiento en la evolucién de los volimenes
exportados.

¢) El crecimiento del poder de compra de las
exportaciones

La evolucién del poder de compra de las ex-
portaciones en el decenio de 1960 fue mas fa-
vorable que en el decenio anterior.

En efecto, en el periodo 1950-1960 el volu-
men de las exportaciones se expandi6é a una tasa
de 4.1% al afio y el poder de compra lo hizo
solamente en 2.0%, en tanto en el Gltimo dece-
nio el volumen aumenté a 4.8% vy el poder de
compra a 4.1% al afio.
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Desde otra perspectiva, esa mejor evolucién
queda de manifiesto al considerar el niimero de
paises en que el ritmo de crecimiento del poder
de compra de las exportaciones fue mayor que
¢l de su volumen.

En el periodo 1950-1960 s6lo dos paises esta-
ban en ese caso (Chile y Nicaragua), agregan-
dose a ellos otros siete en el Altino decenio (Bo-
livia, Perti, Repiblica Dominicana, Panama,
Honduras, Argentina y Paraguay). (Véase el
cuadro 62.)

Esta tendencia general en el decenio de 1960
no tuvo mayores variaciones cuantitativas en los
dos quinquenios analizados. Sin embargo, como
se observa en cl cuadro 63, hubo varios cambios
en la composicién de los paises que incluye ca-
da caso. Apenas cuatro de los nueve paises antes
senalados (Chile, Per(i, Repfiblica Dominicana y
Panami) estuvieron en las dos mitades del pe-
riodo entre los que incrementaron el poder de
compra de sus exporlaciones en proporcién su-
perior al volumen.
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DE PAISES DEL RITMO DE CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE

BIENES Y SERVICIOS

alrededor del

América Lating promedio de América Laiina

Paises con crecimiento inferior al

Paises cuyas exportaciones decrecieron

1960-1969 1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969
Colombia (4.7) Haiti (3.7)  Uruguay (4.3)  Uruguay (—3.6) Haiti (—1.6)
Chile (4.5)  Paraguay (3.2) Pera (4.0)  Bolivia (—3.5) Republica

Brasil (26)  Argentina (3.7) Dominicana (—0.3)
Argentina  (2.0)  Ecuador (3.1)
Honduras (2.0) Venezuela (2.8)
Chile (1.9)
1965-1969 1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969
Bolivia (4.0) Hait{ (3.6) Republica Ecuador (—2.3)
Venezuela  (3.5)  Chile (34) Dominjcana (—5.8) Uruguay (—1.7)
Brasil (33) Perd (28) Haiti (—5.5)
Colombia (29) El Salvador (2.6)
Nicaragua (2.4)
Argentina (2.1)
Venczuela (2.0)

d) La evolucion de lo relacién de intercambio

Estudios anteriores de la CEPAL 3! han sub-
rayado que el decenio de 1950 se caracterizé
por el fuerte deterioro de la relacién de inter-
cambio de América Latina,

Siendo asf, cobra gravedad el deterioro regis-
trado en el Gltimo decenio con relacién al pe-
riodo 1955-1959 (véase nuevamente el cuadro
55 y el cuadro 64), pues indica que en los wlti-
mos 20 afios la regién ha experimentado conli-
nuas pérdidas en sus relaciones comerciales con
¢l resto del mundo.

Sin embargo, en el decenio de 1960, dentro
del cuadro general de deterioro, la relacion de
intercambio mostré cierta estabilidad en cuanto
a los promedios de ambos quinquenios. Es noto-
ria una pequefia variacién entre los de periodos
en conira de la region, pero su importancia se
reduce si se tiene en cuenta el comportamiento

® Véase CEPAL, El desarrollo econdmico de Amé-
rice Latina en la postguerra, publicacién de las Na-
cjones Unidas, N° de venta: 64.J1.G.6.

de los precios de las exportaciones e importacio-
nes en el dltimo quinquenio. De hecho, las tasas
de incremento del valor y del volumen de las
transacciones apuntan hacia una recuperacién
de la relacidon en el periodo 1965-1969 sin lograr
elevar su indice medio. (Véase nuevamente los
cuadros 56 y 57, y los cuadros 65 y 66.)

Asimismo, el anélisis de los Indices por pai-
ses muestra que el namero de los que mejoraron
su relacién de intercambio respecto al periodo
1955-1959 aument6 de 3 a 6, y que se mantuvo
¢l néimero de paises cuyas transacciones con el
exterior se deterioraron considerablemente entre
el primero y el segundo quinquenio.

Un analisis més detallado de los valores del
indice de la relacion de intercambio de los pai-
ses muestra que la similitud de la cifra global
para la regién en los quinquenios oculta dos si-
tuaciones bastante distintas. En el periodo 1960-
1965 el comportamiento de los paises muestra
un grado de homogeneidad mucho mayor que en
el que va de 1965 a 1909. Los paises que au-
mentaron el indice con relacion a 1955-1959 no
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Cuadro 58

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPOS DE PAISES DEL NIVEL MEDIO DE FLUCTUACIONES DEL VALOR DE LAS

EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Paises cuyas exportaciones muestran una
fluctuacién superior al promedio

Paises cuyas exportaciones muestran una
fluctuacion aolrededor del promedio

Paises cuyas exportaciones muestran una
fluctuacién inferior al promedio

1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969
Hait{ (23.5) Repiblica Venezuela (9.8) México (74)  Colombia (9.0) Ecuador (7.0)
Bolivia (18.1) Dominicana (12.5)  Honduras (9.6) Brasil (84) Colombia (7.0)
Uruguay (16.2)  Bolivia (11.7) Paraguay (84) Venezuela (23)
Chile (14.6) Panami (11.5) El Salvador (7.6)
Nicaragua (11.9)  Uruguay (11.2) México (6.8)
Costa Rica (109) Honduras (10.8) Panami 6.7)
Reptiblica Guatemala (10.2) Guatemala (6.3)
Dominicana (10.9) Brasil (10.1)
Ecuador (10.7)  Chile (9.7)
Pert (10.5) Paraguay (9.5)
Argentina (10.4)  Nicaragua (9.3)
Costa Rica (8.8)
Argentina (8.7)
Hait{ (8.4)
El Salvador (8.2)
Perd (8.1)

Promedio de las fluctuaciones de las exportaciones de los paises

9.7% 7.5%

FuentE: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.
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Cuadro 59

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPOS DE PAISES DEL NIVEL MEDIO DE FLUCTUACIONES DEL VOLUMEN DE
LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Paises cuyas exportaciones muestran una Paises cuyas exportaciones muestran una Paises cuyas exportaciones muestran una
fluctuacién superior al promedio fluctuacion alrededor del promedio fluctuacién inferior al promedio

1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969
Uruguay (20.6) Uruguay (12.3)  Brasil (8.9) El Salvador (8.1) Pera (8.6) Bolivia (6.5)
Haiti (18.9) Guatemala (11.1)  Colombia (89)  Argentina (79) Panami (8.0) Colombia (5.3)
Nicaragua (13.7) Haiti (10.8) El Salvador (8.8) Venezuela (7.6) México (5.3)
Costa Rica (12.0)  Brasil (10.3) Guatemala (7.4) Pert (4.7)
Paraguay (12.0) Panama (10.0) México (7.2) Chile (4.4)
Bolivia (109) Honduras (9.3) Venezuela (3.1)
Republica Repiblica

Dominicana (10.9) Dominicana (8.5)

Chile (9.7)  Costa Rica (8.4)
Ecuador (9.7) Ecuador (8.2)
Honduras (9.6) Nicaragua (8.2)
Argentina (9.4) Paraguay (8.2)

Promedio de las fluctuaciones del volumen de las exportaciones

9.0% 7.9%

FuenteE: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.



Cuadro 60
SITUACION RELATIVA DE LOS PAISES EN CUANTO AL DINAMISMO Y LA ESTABILIDAD

DEL VALOR DE SUS EXPORTACIONES, 1960-1969

Paises que superan el
crecimiento medio de
América Latina

Paises que oscilan al-
rededor del crecimien-
to medio de América
Latina

Paises con crecimiento
inferior al promedio de
América Latina o cu-
yas exportaciones des-
cendieron

Paises cuyas expor-
taciones muestran
una fluctuacion su-
perior al promedio

Paises cuyas expor-
taciones muestran
una fluctuacién al-

rededor del promedio

Paises cuyas expor-
taciones muestran
una fluctuacién in-
ferior al promedio

Bolivia
Panamg
Honduras
Nicaragua
Guatemala
Chile

Costa Rica
Peria

El Salvador
Paraguay
Brasil

México

Uruguay

Argentina

Repiblica Dominicana
Haiti

Colombia
Ecuador
Venezuela

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.

Cuadro 61
SITUACION RELATIVA DE LOS PAISES EN CUANTO AL DINAMISMO Y LA ESTABILIDAD

DEL VOLUMEN DE SUS EXPORTACIONES, 1960-1969

Paises que superan el
crecimiento medio de
América Latina

Paises que oscilan al-
rededor del crecimien-
to medio de América
Latina

Paises con crecimiento
inferior al promedio de
América Latina o cu-
yas exportaciones des-
cendieron

Paises cuyas expor-
taciones muestran
una fluctuacion su-
perior al promedio

Paises cuyas expor-
taciones muestran
una fluctuacién al-

rededor del promedio

Paises cuyas expor-
taciones muestran
una fluctuacion in-
ferior al promedio

Panami El Salvador Bolivia
Guatemala México
Costa Rica
Nicaragua
Honduras
Brasil
Paraguay
Colombia

— — Chile
Uruguay A : Perii
Feuador rgentina Veru .
Haiti enezuela

Repiblica Dominicana

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.
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Cuadro 62

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPOS DE PAISES DEL CRECIMIENTO DEL PODER DE COMPRA DE LAS
EXPORTACIONES EN RELACION CON EL DE SU VOLUMEN

Paises con un crecimiento de poder Paises con un crecimiento de poder Paises con un decrecimiento del Paises con decrecimiento
de compra de exportaciones de compra de exportaciones poder de compra de las exporta- del poder de compra de ex-
superior al de su volumen inferior al de su volumen ciones y aumento de su volumen portaciones ¥ de su volumen
1950-1966 1960-1969 1950-1966 1960-1969 : 1950-1966 1960-1969 1950-1966 1960-1969
Chile Bolivia Repiiblica Guatemala Argentina Venezuela Bolivia Haiti
Nicaragua Republica Dominicana El Salvador Brasil Uruguay
Dominicana Ecuador Colombia
Chile Colombia Brasil
Pert Venezuela México
Panama Paraguay Costa Rica
Honduras Haiti Ecuador
Nicaragua Pert Uruguay
Argentina Honduras
Paraguay Guatemala
Panama
Costa Rica
México

El Salvador

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
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Cuadro 63

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPOS DE PAISES DEL CRECIMIENTO DEL PODER DE COMPRA DE LAS
EXPORTACIONES EN RELACION CON EL DE SU VOLUMEN

Paises con un crecimiento del poder
de compra de las exportaciones
superior al de su volumen

Paises con un crecimiento del poder
de compra de las exportaciones
inferior al de su volumen

Paises con un crecimiento del poder
de compra de las exportaciones
igual al de su volumen

1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969
Bolivia Chile Venezuela Colombia Brasil —
Repiblica Dominicana Panama Guatemala Costa Rica
Honduras Repiiblica Dominicana Ecuador Haiti
Pert Pera Uruguay El Salvador
Nicaragua Uruguay México Brasil
Paraguay Ecuador Haiti Paraguay
Argentina México El Salvador Venezuela
Chile Guatemala Guatemala
Panama Nicaragua
Costa Rica Argentina
Bolivia
Honduras

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.



Cuadro 64

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPOS DE PAISES DE LA EVOLUCION DEL
INDICE DE LA RELACION DE INTERCAMBIO CON EL EXTERIOR

Paises que mejoraron su relacion
de intercambio respecto del pe-
riodo 1955-1959

Paises que deterioraron modera-
damente su relacién de intercam-
bio respecto del periodo

Paises que tuvieron un alto de-
terioro en su relacion de inter-
cambio respecto del periodo

1955-1959 1955-1959
1960-1964 1965-1969 1960-1964 1965-1969 1960-1964 1965-1969

Argentina (116) Bolivia (160)  Chile (99)  Nicaragua (97) Brasil (84)  Ecuador (80)
Uruguay (114) Chile (136) Republica Honduras (94) [Ecuador (84)  Brasil (79)
Bolivia (113) Peru (123) Domi- Panamd (91) Colombia (83) Colombia (78)

Argentina (116) nicana  (98) México (89) Haiti (81) El Salva-
Repiiblica Peri (94) El Salva- dor (78)
Domi- Nicaragua (93) dor (78)  Haiti n
nicana (111) México (92) Costa Rica (77)  Paraguay (77)
Uruguay (108) Honduras (88) Paraguay (76)  Costa Rica (75)
Panam4 (87) Venezuela (75) Guatemala (63)
Guatemala (68) Venezuela (56)

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.

lo hicieron en forma muy acentuada (maximo de
116), mientras en el segundo periodo ires paises
superaron esta marca, llegando Bolivia al in-
dice de 160.

En 1960-1965 hubo 16 disminuciones, 7 de
ellas moderadas, mientras en el periodo siguien-
te el nimero de paises que empeoraron acentua-
damente su indice de relacién de intercambio
se mantuvo igual, pero se dio un grado mucho
mayor de disparidad en los valores del indice
(v.g. Venezuela con un indice de 56).

Por lo tanto, al contrario de lo que indicaba
el indice medio, durante el decenio continuaron
produciéndose modificaciones violentas en la ve-
lacién de intercambio de los paises de la region,
pero en magnitudes tales que las ganancias de
unos se compensaron con las pérdidas de otros.

e) El crecimiento de las importaciones

América Latina ha mantenido, durante los ul-
timos 20 afios, un ritmo constante de incremen-
to anual en el valor de sus importaciones
(5.5% al afio, como se mosiré en el cuadro 55).

Conocidas las variaciones que se produjeron
en el crecimiento de las exportaciones y la si-
tuacién mas favorable, en el dGltimo decenio, del
erecimiento de su poder de compra, es interesan-
te observar que la regiéu no aceleré el ritmo de
expansion de las importaciones en el decenio
de 1960. Como se sefialara mas adelante,?? a ello
debe haber contribuido ¢l incremento del servi-
cio de la deuda externa y de las remesas de uti-

® Véase la seccion 3.

lidades y otras remuneraciones al exterior en el
ultimo decenio.

De cualquier modo, este aspecto negativo se
compenso, en alguna medida, por un incremento
mayor de la disponibilidad de hienes importa-
dos, ya que sus precios aumeniaron menos que
en el decenio anterior. En efecto, mientras el va-
lor de las exportaciones crecié a 5.5% al afio,
los volimenes importados crecieron al 3.9% vy
4.2% al afio respectivamente, entre 1950-1959
y 1960-1969.

En lo que respecta al valor de las importacio-
nes no hubo cambios apreciables en la situacién
relativa de los paises enire ambos decenios (véan-
se nuevamente los cuadros 65 y 66). Se mantuvo
inalterado el namero de ellos que experiment6
crecimiento, en el valor de las importaciones,
superior al promedio, con sélo dos cambios de
posiciéon (Bolivia que pasé a integrar el grupo
y Venezuela que redujo su incremento en las
importaciones a un nivel inferior al promedio
de la regién).

En lo que respecta al volumen de las impor-
taciones, el niimero de paises que superan el rit-
mo de crecimiento medio no es muy distinto del
que se registra en relacion con el valor de esas
importaciones. Sin embargo, las diferentes pau-
tas de importaciones de los paises hacen que el
impacto de las variaciones de precios se mani-
fieste de modo distinto en cada uno de ellos y
produzcan cambios en los componentes de los
grupos. Esto puede explicar el hecho de que la
Repiiblica Dominicana entre 1960 y 1969 haya
experimentado un ritmo de incremento ecn los
volamenes superior al del valor de sus impor-
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Cuadro 65

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPQS DE PAISES DEL RITMO DE CRECIMIENTO DEL VALOR DE LAS

IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Tasa acumulati-
va anual de cre-
cimiento del va-
lor corriente to-
tal de las impor-
taciones de bie-
nes y servicios
de América La-
tina

1950-1960 5.5%
1960-1969 5.5%

Tasa acumulati-
va anual de cre-
cimiento

1960-1965 2.9%
1965-1969 8.8%

Paises que superan el crecimien-

Paises que oscilan alrededor del
crecimiento medio de América

Paises con crecimiento inferior

Paises cuyas importaciones de-

to medio de América Latina Latina al promedio de América Latina crecieron
1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969
Nicara- Honduras (11.4) Colombia (4.6) Colombia (4.5)
gua (10.8) Panama (10.7) Brasil (4.2) Venezuela (4.2)
Ecuador (10.1) Repiblica Haiti (3.9) Brasil (3.7)
El Salva- Domi- Argentina (2.5) Argentina (3.4)
dor (9.2) nicana (10.7) Bolivia (1.4) Haiti (0.5)
Costa Bolivia  (10.3) Uruguay (0.2) Uruguay (0.0)
Rica (9.0) Nicara-
Chile (8.8) gua (10.0)
México (7.9) Costa
Paraguay (7.8) Rica (9.6)
Pera (7.4) Pera (8.3)
Repiblica Guatemala (8.1)
Domi- México (7.5)
nicana (7.4) Ecuador (7.1)
Venezuela (6.8) Paraguay (6.9)
Honduras (6.6) El Salva-
Guatemala (6.5) dor (6.4)
Panami (6.3) Chile (5.8)
1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969
Nicara- Bras;l . (17.8) Ecuador (9.0) Chile (1.6) Costa Uruguay (—6.9) Haiti (—0.6)
gua  (16.6) Repiiblica México  (8.8) Haitf (15)  Rica (84) Brasil (—6.5)
Peri (14.7)  Domi- _ Paraguay (8.6) Colombia (0.6) Argentina (7.7)
Bolivia  (12.5)  nicana (154) Argentina (0.0) Bolivia (7.6)
Honduras (11.6) Chile (11.3) Venezuela (5.4)
Guate- Honduras (11.3) Guatemala (4.4)
mala  (11.0) Panami (10.5) Nicaragua (2.3)
Panamd (109) Colombia (9.7) Fl Salva-
CoIs{ta 105) Uruguay (9.2) dor 1.6)
ica 10. e
El Salva- Perd 09
dor (10.3)
Repiiblica
Domi-
nicana (7.0)
México (6.4)
Ecuador (5.7)
Paraguay (5.5)

Venezuela (3.2)

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.



Cuadro 66

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR PERIODOS Y GRUPOS DE PAISES DEL RITMO DE CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE
LAS IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Paises que superan el crecimien- Paises que oscilan alrededor del  Paises con crecimiento inferior al Paises cuyas importaciones decre-

16

to medio de América Latina crecimiento medio de América promedio de América Latina cieron
Latina
1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969 1950-1960 1960-1969
Nicaragua (9.8) Republica Bolivia (4.1) México (4.0) Repiiblica Colombia (3.6) Uruguay (—0.7)
El Salva- Domi- Brasil (3.7) Domi- Argentina (3.1) Haiti (—0.5)
dor (8.3) nicana (12.0) nicana (3.6) Brasil (2.7)
Tasa acumulati- Costa Rica (7.8) Honduras (10.8) Venezuela (3.5) Venezuela (1.7)
va anual de cre- Ecuador (7.6) Nicaragua (9.9) Colombia (3.0)
cimiento del vo- Chile (6.8) Panama (9.5) Haiti (2.5)
lumen total de Perd (6.1) Bolivia 9.2) Argentina (1.4)
las importaciones Paraguay (6.0) Costa Uruguay (04)
de bienes y ser- México (5.6) Rica 8.9)
vicios de Améri- Panami (5.2) Pera (78)
ca Latina Honduras (5.1) Guatemala (6.9)
1960-1960 3.9% Guatemala (4.9) Ecuador (6.8)
1960-1969 4.2% Paraguay (6.1)
Chile (5.2)
El Salva-
dor (5.2)
1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969 1960-1965 1965-1969
Nicara- Brasil (15.9) Paraguay (7.6) Chile (0.8) Costa Uruguay (—7.9) Haiti (—1.7)
gua (17.5) Repfiblica Bolivia (74) Argentina (0.6) Rica (6.9) Brasil (—6.8)
Perd (14.2) Domi- Haiti (0.4) Argentina (6.4) Vene-
Honduras (11.4) nicana (14.8) México (6.3) zuela (—0.8)
Bolivia  (10.8) Chile (11.0) Venezuela (5.0) Colom-
Costa Honduras (10.2) Guatemala (3.4) bia (—04)
Tasa acumulati- Rica (10.5) Panami  (9.7) Nicaragua (1.1)
va anual de cre- Republica Uruguay (9.2) Pera (0.3)
cimiento Domi- Colombia (8.9) El Salva-
1960-1965 1.4% nicana (9.8) Ecuador (8.2) dor (0.2)
1965-1969 7.6% Guatemala (9.8)
Panama (94)
El Salva-
dor (94)
Ecuador (5.7)
Paraguay (4.9)
México (2.3)

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.
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Cuadro 67

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES:
(En porcentajes del total)

Manufacturas secciones CUCI

Producto principal Tres productos principales 3,6 (excepto capitulo
Pdis 68)7y8 Notas por paises
1955 1960 1968 1955 1960 1968 1955 1960 1968

Argentina 26.5 203 24.5 62.0 470 44.7 3.5 28 12.0 1955 trigo, 1960 y 1968 carne; 1955 y 1960 car-
ne, trigo y lana; 1968 carne, maiz y trigo.

Bolivia 574 64.8 52.6 79.4 789 73.5 0.2 0.3 1.9 1955, 1960 y 1968 estafio; 1955 estafio, tungs-
teno y plomo, 1960 estafio, plomo y plata; 1968
estafio, petréleo y plata.

Brasil 59.3 56.2 41.1 749 65.8 53.7 11 17 6.9 1955, 1960 y 1968 café; 1955 café, algodén y
cacao; 1960 café, cacao y mineral de hierro
1968 café, algodén y mineral de hierro.

Colombia 829 71.8 62.9 95.8 92.0 74.0 1.3 1.5 8.3 1955, 1960 v 1968 café; 1955 y 1960 café, pe-
tréleo y plitano; 1968 café, petréleo y algoddn.

Costa Rica 46.5 55.4 32.6 95.0 874 59.6 0.4 0.1 19.1 1955, 1960 y 1968 café; 1955, 1960 y 1968 café,
banano y cacao.

Chile 70.4 70.4 76.1 83.5 82.7 85.6 3.1 5.4 3.1 1955, 1960 y 1968 cobre; 1955, 1960 y 1968 co-
bre salitre y mineral de hierro.

Ecuador 54.7 60.2 47.6 91.4 89.5 80.8 2.5 0.9 1.9 1955, 1960 y 1968 banano; 1955, 1960 y 1968
banano, café y cacao.

El Salvador 85.7 65.7 44.0 94.9 83.3 55.4 1.9 55 31.8 1955, 1960 y 1968 café; 1955 café, algodén y
semillas oleaginosas; 1960 café algodén y ca-
marones; 1968 café, algodén y aziicar.

Guatemala 71.0 67.4 30.4 91.2 89.5 48.6 2.3 3.0 205 1955, 1960 y 1968 café; 1955, 1960 y 1968 café,

banano y algodén.
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Haiti

Honduras

México

Nicaragua

Panami

Paraguay

Pertu

Repiblica
Dominicana

Uruguay

Venezuela

Total de América
Latina®

66.7

52.6

29.3

43.2

79.8

370

25.2

39.2

574

9.1

62.1

52.3

20.7

34.3

69.7

26.3

21.7

54.3

51.6

912

584

37.6

47.7

13.6

33.0

56.7

28.4

24.1

54.5

50.5

87.5

88.1

51.3

86.7

90.9

59.3

49.7

84.9

85.9

98.6

79.9

75.0

78.7

377

66.6

92.0

52.9

49.4

78.5

87.2

98.7

74.4

59.0

67.6

274

62.5

85.4

55.3

52.2

74.0

86.2

97.2

65.2

24

9.7

0.3

1.2

19.7

0.9

11

2.1

0.7

25

2.1

12.0

39

0.4

15.6

13

25

1.0

3.0

82

17.3

9.3

1.2

8.4

0.7

29

114

13

7.5

1955, 1960 y 1968 café; 1955 y 1960 café, azi-
car y sisal; 1968 café bauxita y azicar.

1955, 1960 y 1968 banano; 1955, 1960 y 1968
banano, café y madera.

1955, 1960 y 1968 algodén; 1955 algoddn, café y
cobre; 1960 y 1968 algoddén, azlicar y café.

1955 algodén; 1960 café; 1968 algodén; 1955 al-
godén, café y semilla de algodén; 1960 café,
algodén y azacar; 1968 algodén, café y carne.

1955, 1960 y 1968 banano; 1955 y 1960 banano,
camarones y cacao; 1968 banano, petréleo, re-
finado y camarones.

1955 madera, 1960 y 1968 carne; 1955 madera,
algodén y carne; 1960 carne, madera y cuero;
1968 carne, madera y aceite vegetal.

1955 algodén; 1960 y 1968 cobre; 1955 algodén,
azicar y cobre; 1960 cobre, algodén y azicar;
1968 cobre, harina de pescado y plata.

1955, 1960 y 1968 aziicar; 1955, 1960 y 1965 azii-
car, café y cacao.

1955, 1960 y 1968 lana; 1955 lana, trigo y cue-
ro; 1960 y 1968 lana, carne y cuero.

1955, 1960 y 1968 petréleo; 1955, 1960 y 1968
petréleo, mineral de hierro y café.

YueNTE: Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics.

& Excepto Cuba.
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Cuadro 68

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR GRUPOS DE PAISES DE LA EVOLUCION EN LA COMPOSICION DE LAS

EXPORTACIONES DE BIENES

Manufacturas
Producto principal Tres productos principales (Secciones CUCI 5, 6 (excepto capitulo 68),
7y8)
1955 1968 1955 1968 1955 1968

Proporcién superior a 80%

Proporcion superior a 80%

Proporcion inferior a 5%

Venezuela (94.1)  Venezuela (92.7)
El Salvador (85.7)
Colombia (82.9)

La proporcién oscila entre 60 vy 80%

Panami (79.8)  Chile (76.1)
Guatemala (710)  Colombia (62.9)
Chile (70.4)
Haiti (66.7)

La proporcién oscila entre 40 y 60%

Brasil (59.3) Panama (56.7)
Bolivia (57.4) Repiblica Do-
Uruguay (574) minicana (54.5)
Ecuador (54.7)  Bolivia (52.6)
Honduras (52.6) Honduras 47.7)
Costa Rica (46.5) Ecuador (47.6)
Nicaragua (43.2) El Salvador (44.0)
Uruguay (43.6)
Brasil (41.1)

Venezuela
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Ecuador
Guatemala
Panamd
Honduras
Haiti
Nicaragua
Uruguay
Repiiblica Do-
minicana

Chile

(98.6)
(95.8)
(95.0)
(94.9)
(914)
(91.2)
(909)
(88.1)
(87.5)
(86.7)
(85.9)

(84.9)
(83.5)

Venezuela
Uruguay
Chile
Panami
Ecuador

(97.2)
(86.2)
(85.6)
(85.4)
(80.8)

La proporcién oscila entre 60 y 80%

Bolivia
Brasil
Argentina

(79.4)
(74.9)
(62.0)

Colombia

Republica Do-

minicana
Bolivia
Honduras
Nicaragua

(74.0)

(74.0)
(73.5)
(67.6)
(62.5)

Argentina (3.5) Chile (3.1)
Chile (3.1) Republica Do-
Ecuador (2.5) minicana (2.9)
Honduras (2.4) Bolivia (1.9)
Guatemala (2.3) Ecuador (19)
Uruguay (2.1) Venezuela (1.3)
El Salvador (1.9) Panami (1.2)
Colombia (1.3) Pert 0.7)
Panami (1.2)
Brasil (1.1)
Repiiblica Do-

minicana (1.1)
Perta (0.9)
Venezuela 0.7)
Costa Rica (0.4)
Nicaragua (0.3)
Bolivia (0.2)

Proporcién superior a 5%

México (9.7)  Brasil (6.9)
Paraguay (19.7)  Honduras (8.2)
Colombia (8.3)
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La proporcién oscila entre 20 y 40% La proporcién oscila entre 40 y 60% Paraguay (84)
Nicaragua (9.3)
Repiiblica Do- Nicaragua (38.0) Paraguay (59.3) Costa Rica (59.6) Uruguay (11.4)
minicana (39.2) Haiti (37.6) México (51.3) Haiti (59.0) Argentina (12.0)
Paraguay (37.0)  Costa Rica (32.6) Pert (49.7)  El Salvador (554) México (17.3)
México (29.3)  Guatemala (30.4) Paraguay (55.3) Costa Rica (19.1)
Argentina (26.5)  Paraguay (28.4) Brasil (53.7) Guatemala (20.5)
Pert (25.2) Argentina (24.5) Peru (52.2) El Salvador (31.8)
Pera (24.1) Guatemala (48.6)
Argentina (44.7)
Proporcion inferior a 20% La proporcién oscila entre 20 y 40%
México (13.6) México (27.4)
Cambios en 1968 con respecto a 1955
Proporcién del producto principal Proporcion de los tres pr oductos Proporcién de las manufacturas
principales
p Bajé mode- Bajé fuerte- p Bajé mode- Bajé fuerte- Se elevé fuer- Se elevé mo- g
Se elevé ramente mente Se elevé ramente ]me{zte temente deradamente Se mantuvo Bajé
Chile Pert El Salvador Perti Venezuela El Salvador El Salvador Bolivia Chile Ecuador
Repiablica Argentina Guatemala Chile Paraguay Costa Rica Guatemala Repiblica Panami Paraguay
Dominicana Venezuela Haiti Uruguay Panama Guatemala Costa Rica Dominicana Pert
Bolivia México Bolivia Haiti México Venezuela
Honduras Panama Repiblica México Argentina
Nicaragua Colombia Dominicana Nicaragua Uruguay
Ecuador Brasil Ecuador Honduras Nicaragua
Uruguay Colombia Colombia
Costa Rica Brasil Honduras
Paraguay Argentina Brasil

Fuente: Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics.



taciones, contrariando, por lo tanto, la tendencia
general,

La informacién para los dos decenios cn con-
junto, sin embargo, no corresponde a la reali-
dad, en la medida que sugiera un crecimiento
sostenido y aparentemente sin oscilaciones brus-
cas. En el altimo decenio, la evolucién de las
importaciones fue totalmente distinta en los pe-
riodos 1960-1965 y 1965-1969. En el primero,
hubo una clara desaceleracion en las tasas de
crecimiento tanto del volumen como del valor de
las importaciones de la regién (14 y 2.9% al
afio respectivamente); en el scgundo, se pro-
dujo un cambio notable en relacién con el pri-
mero y subi6 la tasa de crecimiento del volu-
men a 7.6% al afio y la del valor a casi 9% al
afio. Se aprecia, también, una pequefa reduc-
¢ién en el ritmo de incremento de los precios,
lo que se deduce de la comparacién de las tasas
de incremento del volumen y del valor en ambos
periodos,

La distribucion de los paises, en cuanto a la
posicion relativa que ocupan con relacién al
crecimiento medio del valor de las importaciones
de la regién, es otro elemento de distincién en-
tre ambos perfodos. En el primer quinguenio,
trece paises expandieron el valor de sus impor-
taciones a ritmos mayores que el promedio re-
gional, mientras que entre 1965 y 1969, sola-
mente siete paises lograron hacerlo. El grado de
dispersién de los paises en torno al promedio es
también mucho menor en este altimo periodo.

Un analisis cualitativo de las posiciones rela-
tivas de los paises ahonda atn més las contra-
dicciones entre las dos mitades del decenio. Los
paises que lograron mantener el ritmo de incre-
mento del valor de sus importaciones en los dos
quinquenios fueron solamente tres( la Repiblica
Dominicana, Honduras y Panam4). Los 10 res-
tantes que estaban en esa posicion en el primer
quinquenio no alcanzaron el ritmo medio de ex-
pansién de las compras externas, destacandose
los casos del Pert, Nicaragua y Kl Salvador.

Fntre los cuatro paises que pasaron al grupo
mas dindmico en sus importaciones en los dlti-
mos afios merecen mencion el Brasil y el Uru-
guay. Los dos habian registrado decrecimiento
en el primer quinquenio de 6.5% y 6.9% al afio,
respectivamente, y anmentaron sus importacio-
nes entre 1965 y 1969 en 17.8% al afio el pri-
mero y 9.2% al afio el segundo.

La comparacion de las tasas de incremento de
los volamenes y de los valores de las importacio-
nes por paises revela que, el contrario de los
demas, tres paises en el primer quinquenio regis-
traron aumentos de los volimenes importados
mayores que en el valor de esas compras (Nica-
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ragua, la Republica Dominicana y la Argentina).
En el periodo 1965-1969 no se dieron casos si-
milares.

2. Cambios estructurales
a) Exportaciones

En la evolucién de la estructura de las expor-
taciones latinoamericanas se advierten dos ten-
dencias principales. En primer lugar, ha dismi-
nuido la importancia de los tres productos prin-
cipales de exportacion. Los cambios ocurridos
en poco mds de un decenio apuntan, asi, hacia
la mayor diversificacién de las exportaciones
aunque ella, en gran medida, se haya producido
por sustitucion entre productos primarios.

Fn segundo lugar, cabe sefialar el aumento
relativo de las exportaciones de manufacturas,
si bien no llegaron a representar un cambio
fundamental de la estructura de las exporta-
ciones.

i) La exportacion de productos primarios. En
el conjunto de América Latina la participacion
relativa del principal producto de exportacion
bajo de 62.1% en 1955 a 50.5% en 1968, y la
de los tres principales productos descendié de
79.9 a 65.2%. (Véase el cuadro 67.)

Con la sola excepcién del Perd, Chile y el
Uruguay, todos los demés paises lograron redu-
cir la participacién de sus tres principales pro-
ductos de exportacién, siendo acentuados esos
cambios sobre todo en El Salvador, Costa Rica
y Guatemala. (Véase el cuadro 68.)

En la mayoria de los casos se dio igual ten-
dencia con respecto al principal producto de
exportacion. Sélo en el Perd, el Uruguay y la
Repiblica Dominicana no coincidieron ambas
tendencias. En el caso de los dos primeros, la
participaciéon del principal producto de expor-
tacién bajé aunque se mantuvo la de los tres
productos principales. En cambio, en la Repi-
blica Dominicana disminuyé la importancia de
los tres productos principales, manteniendo su
gravitacion el producto principal de exporta-
cién,

La intensidad de esos cambios se aprecia al
establecer los niveles de participacién de los
tres principales productos en el total de las ex-
portaciones. En 1955 los paises, en su mayoria,
registraban porcentajes de concentracién de sus
exportaciones en los tres principales productos
superiores a 80%, pero en 1968 apenas cinco
de los paises considerados mantenian ese nivel.

El mas bajo nivel de participacion de los tres
principales productos de exportacién en 1955,



Cuadro 69

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1968
(Millones de délares)

Secciones CUC) 6+ 8
\ 5 (excluido 7 Total Porcen- Total Total
Pais manufacturas taje 1968

Argentina 499 79.0 35.8 164.7 12.0 1367.8 1367.8
Bolivia — 2.8 — 2.8 1.9 150.42 175.7
Brasil 26.4 62.1 41.1 129.6 6.9 18813 1881.3
Colombia 6.6 319 3.6 4218 8.3 507.6> 558.3
Chile 5.7 17.0 6.2 289 31 940.8 940.8
Ecuador 1.6 1.4 — 3.0 19 156.5b 220.1
Paraguay 3.7 0.3 —_— 40 8.4 476 476
Perd 18 3.3 09 6.0 0.7 864.8 864.8
Uruguay 13 18.4 0.7 20.4 11.4 179.1 179.1
Venezuela 0.8 26.1 6.5 334 13 2475.0 2475.0
Costa Rica 89 195 4.0 324 19.1 169.6 169.6
El Salvador 15.0 46.8 5.8 67.6 318 2125 212.5
Guatemala 9.9 28.5 2.2 40.6b 20.5 197.9b 222.4
Honduras 6.1 85 ves 14.6 8.2 179.0 179.0
México 59.5 116.6 402 216.3 173 1253.7 12537
Nicaragua 44 99 0.3 14.6 9.3 1573 1573
Panamd 01 0.8 0l 1.0b 12 85.2b 98.0
Reptblica Domi-

nicana 43 0.4 -— 47 29 162.8 162.8
América Latina 206.0 473.3 147.4 826.7 7.5 109889 111658

FuentE: Naciones Unidas Monthly Bulletin of Statistics.

a Datos de 1966.
b Datos de 1967.

NoTa:

CUCI, seccién
CUCI, seccién

no ferrosos).
CUCI, seccién
CUCI, seccién

5—Productos quimicos.

8—Aritculos manufacturados diversos.

que no alcanzaba a 60%, se daba en sélo tres
paises (el Paraguay, México y el Peri), pero
en 1968 habia seis mas: Costa Rica, Haiti, El
Salvador, Brasil, Guatemala y Argentina. La
misma tendencia se advierte para el producto
principal de exportacién cuya participacion en
la mayor parte de los paises no alcanza al 60%.

Sin embargo, como ya se sefialé anteriormen-
te, la diversificacion de las exportaciones se
viene efectuando, en gran medida, a través de
sustituciones enire productos primarios, que si-
guen representando niveles de participacién to-
davia bastante elevados en el total de las expor-
taciones de la region.

ii) Las exportaciones de manufacturas. El au-
mento relativo de las exportaciones de manu-
facturas —de 2.5% a 7.5% del total— no altera
fundamentalmente la estructura de las exporta-

7—Maquinaria y material de transporte.

6—Articulos manufacturados clasificados principalmente segiin el material (excluyendo metales

ciones latinoamericanas, que se caracteriza por
el predominio de los productos primarios. Los
paises, en su mayoria, lograron elevar la pro-
porcién de sus exportaciones de manufacturas;
sblo se exceptiian Chile, Panami, Ecuador, Pa-
raguay y Peril.

En 1955, de los paises considerados, dieciséis
no exportaban manufacturas en proporcion su-
perior al 5% del total de sus ventas al exterior.
En cambio, en 1968, apenas siete permanecian
en ese nivel, siendo notable el progreso de Mé-
xico (17.3%), Costa Rica (19%), Guatemala
(205%) y El Salvador (31.8%). (Véase el
cuadro 69.)

Los bienes con un grado de industrializacién
y tecnologia relativamente mas complejo, como
la maquinaria y el material de transporte, repre-
sentaron solo 17.8% de las exportaciones tota-

97



les de manufacturas. Han predominado las ex-
porlaciones de bienes de mucha menor elabora-
cién (articulos manufacturados diversos) que
incluyen productos alimenticios, como frutas y
carnes envasadas; éstos representaban 57.3%
del total de las exportaciones de manufacturas
en 1968. La exportacién de productos metal-me-
canicos s6lo adquiere importancia para el Bra-
sil (31.7%), la Argentina (21.7) y México
(18.6% ), con proporciones insignificantes para
los demas paises. En cambio, con excepcion del
Paraguay y la Replblica Dominicana (cuyas
exportaciones de productos quimicos represen-
tan mas del 909% del total), la cuota de los ar-
ticulos manufacturados diversos sobrepasa siem-

pre el 50%.

b) Importaciones

Ha disminuido, en general, la participacién
relativa de los bienes de consumo en el total
de las importaciones, lo que refleja la continua-
cién de una etapa caracteristica del proceso de
sustitucién de importaciones en los paises lati-
noamericanos. (Véase el cuadro 70.) Para el
conjunto de la regién la participacion de los
bienes de consumo disminuyd de 20.7% en 1955

a 16.2% en 1968; solo se exceptian de esta
tendencia Chile y 1a Republica Dominicana.

En las economias de desarrollo mas diversifi-
cado como la Argentina, el Brasil y México, la
reduccién fue leve, por cuanto ya al comienzo
del periodo el proceso de sustitucién de impor-
taciones habia superado sus fases preliminares.
En cambio, en los paises de industrializacién
maés reciente, la sustitucion de bienes de consu-
mo importados que se efectué durante el perio-
do se tradujo en cambios bastante méis acen-
tuados. Asi parece haber ocurrido en El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Panama y, en menor
medida, Colombia y Venezuela.

Hay una correlacion evidente entre el nivel
relativo de desarrollo y la mayor o menor de-
pendencia de bienes de consumo importados.
Argentina, Brasil, México y Colombia acusaron
los mas bajos coeficientes, inferiores al 10%
salvo en el caso de México. (Véase el cuadro
71.) Donde el proceso de industrializacién es
més incipiente, el coeficiente de importacién de
bienes de consumo alcanza sus mis altos niveles
y fluctida entre 25.4% y 46.8%. En este nivel
se encuentran la Repiiblica Dominicana, Panamaj,
Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Honduras,
Guatemala, Bolivia y Haiti. En un nivel inter-

Cuadro 70

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES
(En porcentajes del total)

Materias primas y productos

Bienes de capital incluidos

Pais Bienes de consumo intermedios incluido combustible materiales de construccién
1955 1960 1968 1955 1960 1968 1955 1960 1968
Argentina 8.2 6.3 58 67.6 49.3 50.1 239 43.6 43.7
Bolivia 29.3 32.0 254 38.1 30.0 35.0 320 373 39.1
Brasil 9.2 5.6 8.5 58.8 534 58.8 31.8 40.8 32.1
Colombia 17.1 11.3 52 35.1 42.5 41.6 47.1 45.0 53.0
Costa Rica 34.6 278 30.6 32.6 424 45.0 32.4 29.6 24.2
Cuba 42.4 314 s 374 44.2 cee 19.8 23.5 .
Chile 132 156 22.1 54.5 43.2 457 32.1 40.7 313
Ecuador 23.5 224 17.1 34.0 33.8 419 42.2 43.3 39.8
El Salvador 428 33.8 31.7 305 39.6 420 26.3 26.3 26.2
Guatemala 43.1 26.3 29.2 31.8 44.5 43.2 249 29.1 274
Haiti 54.5 54.6 vee 32.6 32.7 e 10.4 75 vee
Honduras 45.3 30.4 29.3 31.3 43.8 404 21.1 25.5 29.7
México 154 13.3 113 45.1 43.9 424 393 42.1 46.2
Nicaragua 359 29.3 321 32.5 44.2 40.7 300 234 270
Panama 55.8 44.6 34.8 26.6 353 47.3 17.3 18.8 179
Paraguay . ‘e
Pera 22,5 19.5 18.8 41.7 44.1 39.2 34.9 36.1 41.7
Repiiblica
Dominicana 38.1 359 46.8 30.8 374 31.0 28.5 25.2 20.7
Uruguay 154 13.3 15.0 55.5 57.5 58.3 28.5 28.2 25.2
Venezuela 31.2 40.3 22.2 22.3 25.3 38.7 46.0 33.8 38.0
Total América
Latina 20.7 18.7 16.2 45.5 43.4 45.8 334 37.3 37.5

Fuente: CEPAL a base de estadisticas oficiales,
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medio se hallan Chile, Uruguay, Perii, FEcuador
y Venezuela, con coeficientes que varian entre
15.0% y 22.2%.

En relacién con la importacién de materias
primas, no se observa una tendencia general.
Para el conjunto de América Latina su partici-
pacién en el total de importaciones casi no va-
ri6, con aumentos del orden de 0.3%. Sin em-
bargo, cabe distinguir dos grupos de paises. En
el primero, correspondiente a economias de ma-
yor grado de industrializacién, como Argentina,
México, Brasil, Chile y Perti tendié a disminuir,
0 en casos excepcionales, a mantenerse la parti-
cipacién de las importaciones de materias pri-
mas. En un segundo grupo, en que el proceso de
industrializacién todavia no ha alcanzado etapas
mas complejas (Costa Rica, Colombia, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Pana-
ma), la proporcién representada por las mate-
rias primas en el total de importaciones registré
una tendencia alcista mis o menos acentuada,

Las importaciones de bienes de capital pare-
cen responder mas bien al dinamismo de las eco-

nomias que a la secuencia del proceso de susti-
tucién de importaciones. Asi, los paises con au-
mentos relativos acentuados en las importacio-
nes de bienes de capital corresponden, en gene-
ral, a las economias con ritmos mis activos de
crecimiento en el perfodo 1965-1969, como ocu-
rri6 en Bolivia, Colombia, Guatemala, Honduras
y México. En cambio, en Chile, Ecuador, la Re-
plblica Dominicana, Uruguay y Venezuela, que
registraron tasas de expansién inferiores al pro-
medio latinoamericano en el mismo quinquenio,
disminuyé la proporcién representada por los
bienes de capital en el total de las importaciones.

c¢) Destino de las exportaciones y origen
de las importaciones

En general, disminuyé el comercio con los Es-
tados Unidos y aument con Europa, el Japon
y los propios paises de la regién. Sin embargo,
el comercio con los Estados Unidos sigue tenien-
do importancia sobresaliente, ya que representa
el 35.5% de las exportaciones y 38.5% de las

Cuadro 71

AMERICA LATINA: CLASIFICACION POR GRUPOS DE PAISES DE LA EVOLUCION EN LA COMPOSI-
CION DE LAS IMPORTACIONES

Bienes de consumo

Materias primas y productos

Bienes de capital incluidos

Pais intermedios incluido combustible materiales de construccién
1955 1960 1968 1955 1960 1968 1955 1960 1968

Paises con un bajo coeficiente de importacién de bienes de consumo

Argentina 82 6.3 5.8 67.6 49.3 50.1 239 43.6 43.7
Brasil 9.2 5.6 8.5 58.8 53.4 58.8 318 40.8 32.1
Colombia 171 11.3 5.2 351 42.5 41.6 47.1 45.0 53.0
México 15.4 13.3 113 45.1 439 42.4 393 42.1 46.2
Paises con coeficiente medio de importacién de bienes de consumo
Chile 13.2 15.6 221 54.5 432 45.7 32.1 40.7 313
Uruguay 15.4 13.3 15.0 55.5 575 58.3 825 28.2 25.2
Perd 225 19.5 18.8 41.7 44.1 392 349 36.1 417
Ecuador 235 224 17.1 34.0 338 419 422 43.3 39.8
Venezuela 312 40.3 22.2 22.3 25.3 38.7 46.0 338 38.0
Paises con alto coeficiente de importacién de bienes de consumo
Repiblica .

Dominicana  38.1 35.9 46.8 30.8 374 31.0 28.5 25.2 20.7
Panama 55.8 44.6 34.8 26.6 353 47.3 17.3 18.8 179
Nicaragua 359 29.3 32.1 325 44.2 407 30.0 23.4 27.0
El Salvador 42.8 338 31.7 30.5 39.6 42.0 26.3 26.3 26.2
Costa Rica 34.6 27.8 30.6 32,6 42.4 45.0 324 29.6 24.2
Honduras 45.3 30.4 293 313 43.8 40.4 21.1 25.5 29.7
Guatemala 43.1 26.3 29.2 318 44.5 432 24.9 29.1 274
Bolivia 29.3 320 254 38.1 30.0 35.0 320 37.3 39.1
Haiti 54.5 54.6 . 326 32.7 ves 104 7.5 .
América Latina  20.7 18.7 162 45.5 434 458 334 373 37.5

Fuente: CEPAL a base de estadisticas oficiales.
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Cuadro

AMERICA LATINA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES Y ORIGEN

(En porcentaje

Paises con mayor intercambio
exterior relativo con:

Estados Unidos

CEE AE.

Los Estados La CEE y la 1958 1968 1958 1968 1958
Unidos que AELI que Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor-
con la CEE con los kste-  yui0.  pgcio-  tacio- tacio-  tacio- tacio- tacio-  tacio- tacio-  tacio-
y la AELI dos Unidos nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes
Total de América Latina 45.6 50.2 35.5 38.5 154 17.7 19.3 18.0 110 9.7
Patses de la ALALC 42.6 496 36.6 425 159 193 20.6 19.6 117 10.8
México 76.2 770 65.6 63.1 7.9 11.0 74 16.4 3.0 5.9
Colombia 69.2 59.5 419 50.4 14.3 19.5 24.7 14.6 5.0 10.0
Ecuador 58.5 51.0 40.8 38.1 25.2 22.1 22.9 23.4 4.4 144
Brasil 43.0 35.7 33.3 321 17.5 17.3 25.5 209 12.3 10.6
Venezuela 42.1 57.3 429 50.5 7.0 22.1 73 20.0 7.5 11.0
Peri 38.1 473 395 33.8 24.4 21.1 26.8 21.4 116 14.4
Argentina 124 16.5 11.8 23.1 33.2 25.5 36.9 23.6 27.2 14.9
Bolivia 320 525 35.3 42.1 40 113 6.4 20.4 50.0 113
Uruguay 79 10.5 12.3 224 28.1 184 26.8 17.6 20.9 10.5
Chile 40.4 51.6 224 384 28.3 18.2 31.9 18.4 16.7 9.4
Paraguay 23.5 28.2 25.0 24.7 14.7 154 18.7 219 118 5.1
. Paises del MCCA 50.8 55.8 32.8 38.3 28.4 16.5 19.4 13.6 34 6.5
Guatemala 64.5 59.7 279 41.1 224 16.8 15.8 16.9 4.7 8.1
Honduras 62.3 64.0 43.9 45.4 8.7 4.0 278 8.1 29 2.9
Costa Rica 50.0 51.5 471 38.2 339 20.2 14.0 132 22 8.1
El Salvador 39.7 49.1 194 29.2 379 22.2 22.3 16.0 1.7 74
Nicaragua 36.5 55.1 29.3 378 349 154 17.2 124 6.3 3.8
Otros paises
Panama 90.6 54.4 79.8 39.0 — 9.7 7.4 8.6 — 4.9
Cuba 66.8 69.8 — — 4.7 79 4.6 10.8 7.2 3.8
Reptiblica Dominicana 529 61.4 89.0 55.3 8.8 129 3.7 15.1 25.7 79
Haitj 48.7 62.8 61.1 61.4 38.5 14.0 25.0 182 73 23
Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
importaciones. En cambio, el comercio con el porcion las exportaciones intrazonales. El co-

Japén y Europa oriental, pese a que crece mas
aceleradamente, no representa mis que 11.4%
de las exportaciones y 12.8% de las importacio-
nes. (Véase el cuadro 72.)

Entre los paises de la ALALC, solamente Ve-
nezuela, Pern, Bolivia, Uruguay y Paraguay pre-
sentaron incrementos, aunque moderados, en su
intercambio con los Estados Unidos; todos los
demas paises acusaron una disminucién, mis
acentuada por el lado de las exportaciones que
de las importaciones. I'n gencral, los paises de la
ALALC tendieron a aumentar sus cxportacioncs
a la Comunidad Fconémica Europea y a estimu-
lar ¢l intercambio con el Japén, aunque el co-
mercio con este pais sigue representando una
pequefia proporcion del total del intercambio.
El comercio intrazonal sc mantuvo en su nivel
anterior, alrededor de 10% ; la Argentina fue el
Unico pais que aumentd considerablemente sus
exportaciones dentro de la zona.

En los paises del Mercado Comiin Centroame-
ricano se redujo también el intercambio con los
Estados Unidos, pero aumentaron en gran pro-
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mercio con la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y la Asociacién Europea de Libre Inter-
cambio (AELI) acusé una disminucién mode-
rada, suplida en parte por el incremento del in-
tercambio con el Japon,

En los demas paises no se aprecia una tenden-
cia general. Solamente habria que destacar el
cambio ocurrido en el origen de las importacio-
nes de Panama, gue remplazé parte de su inter-
cambio con los Estados Unidos con comercio
intrarregional; y la reorientacién del intercam-
bio exterior cubano, en cuyo comercio 73.2%
dc las exportaciones provenia de Europa oriental
y 79.8% de las importaciones se dirigian a ese
destino,

d) Evolucion de los saldos de comercio

Para el conjunto de América Latina en el de-
cenio de 1960 tendieron a crecer mas acelerada-
mente las importaciones que las exportaciones.
Por ello, el déficit en el intercambio externo de
la region sc elevé de 193 a 606 millones de dé-
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DE LAS IMPORTACIONES POR PRINCIPALES REGIONES Y PAISES

del total)
LI Europa oriental Japon América Latina
1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968
Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor-
tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio- tacio-
nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes
9.3 9.3 19 12 6.2 8.6 2.0 1.6 5.2 4.2 9.1 11.6
10.5 10.7 2.0 1.5 2.5 1.6 1.3 1.6 5.0 42 10.3 11.0
7.8 8.6 0.1 0.2 0.2 0.3 37 0.7 5.7 39 4.5 0.9 9.1 2.6
9.5 9.0 0.4 0.5 3.8 2.6 0.2 1.0 1.6 34 15 4.5 79 4.0
0.5 115 — — 11.8 1.2 0.7 1.0 11.4 6.6 9.6 29 8.5 11.1
10.6 11.3 3.7 2.1 6.5 44 2.0 2.4 31 34 11.7 18.3 104 13.7
9.1 12.1 -— 0.1 — 0.5 — 1.7 1.9 6.0 108 1.4 7.7 29
3.8 9.7 — 0.3 24 1.0 2.7 1.8 14.8 6.3 148 76 6.0 173
95 13.1 6.4 4.5 3.7 1.2 25 15 2.1 3.6 13.3 23.1 249 23.8
44.9 72 — — — 1.3 — 25 3.2 11.2 12.0 18.8 8.3 125
25.1 115 20.9 53 3.9 1.2 —_— — 1.1 0.6 10.1 40.8 11.2 26.7
195 9.7 — 05 0.1 04 05 29 133 1.7 98 13.3 100 25.6
10.4 8.2 — — — — — — — — 41.2 23.1 31.2 21.9
2.5 5.8 —_ — 1.8 0.1 5.6 35 9.4 74 7.2 28.6
4.1 77 — — 14 — 2.8 0.7 10.8 8.9 4.7 6.0 329 20.6
0.6 4.3 — — 0.5 29 53 39 54 14.5 9.3 233 20.7
2.3 6.6 — — 1.2 — 5.1 1.2 7.1 6.5 6.1 24.4 31.1
0.9 47 — — 5.7 — 11.2 4.6 71 7.5 6.9 13.9 40.8 39.2
5.1 4.9 — — — — 11.1 3.8 26.1 7.6 4.8 10.3 16.6 341
1.1 4.5 — — — — — 29 — 4.5 31 2.9 3.2 25.5
3.8 3.5 2.5 0.2 73.2 79.8 6.4 — 38 0.3 13 10.2 — 0.2
1.2 5.5 — 0.7 — — 44 9 0.6 59 07 29 — 5.6
2.8 2.3 — — — — — 56 6.8 — — — —

lares en cl periodo 1958-1908. (Véase el cua-
dro 73.)

Gran parle de este délicit se origind en el co-
mercio con los Estados Unidos (484 millones de
délares en 1968), por la rigidez de las exporta-
ciones latinoamericanas, en circunstancias que
siguen creciendo las compras de América Latina
en ese pais.

En el comercio con Europa, las transacciones
con la CEE resultaron superavitarias, lo que com-
pensd en parte el movimienio del comercio con
los Estados Unidos. En cambio, el comercio con
la AELI no presenta grandes variaciones y os-
cila entre pequefios superavit y pequefios défi-
cit, por influencia, en gran medida, de los paises
centroamericanos, ya que el intercambio se man-
tiene superavitario con la zona de la ALALC.
[} cambio més notable fue el que se produjo en
el comercio con Europa oriental, que evolucioné
de ligeramente superavitario a fuertemente defi-
citario en 1968. En esta evolucibén tuvo gran in-
fluencia la reorientacién del intercambio cubano
desde los Estados Unidos a Europa oriental.

Con ser todavia poco significativas, las tran-

sacciones con el Japon presentaron bastante di-
namismo en el periodo, y dieron origen a un
superavit del orden de los 102 millones de do-
lares en 1968.

Por dltimo, en lo que toca al comercio intra-
regional, cabe schalar que en 1968 las transac-
ciones internas en América Latina representaron
11.6% del valor global de las exportaciones y
124% del valor de las imporiaciones. (Véase
de nuevo el cuadro 73.)

3. Vulnerabilided y dependencia externas

a) La evolucién del saldo acumulado cn la
cuenta corriente del balance de pagos

El anélisis de las informaciones respecto al
scctor externo de las economias latinoamerica-
nas muestra una clara tendencia hacia la agudi-
zacion del desequilibrio en las transacciones co-
rrientes del balance de pagos.

En el cuadro 74 se advierte que, con la ex-
cepcion de la Argentina, Uruguay y Venezuela,
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Cuadro 73

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES Y SALDOS DE COMERCIO POR PRINCIPALES REGIONES Y PAISES,
(Millones de ddlares)

Estados Europa , América
Total Unidos CEE AELI oriental Japén Latina

1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968

Total América Latina  Exportaciones fob 8 396 11 799 3831 4186 1297 2277 926 1094 161 729 169 617 762 1368
Importaciones cif 8 589 12405 4312 4770 1518 2229 833 1157 105 1072 138 515 898 1535

Saldo — 193 — 606 — 481 — 584 — 221 4+ 48 493 — 63 4+ 56 4+ 343 4 31 4102 —136 — 167

Total ALALC Exportaciones fob 6979 9936 2974 3635 1107 2043 818 1042 142 252 89 501 718 1096
Importaciones cif 6 906 9 685 3239 4119 1330 1899 749 1032 102 155 113 407 755 1135

Saldo + 73 4+ 251 — 265 — 484 — 223 4+ 144 4+ 694+ 10 + 40 + 97 —24 4+ 94 — 37 — 39

Venezuela Exportaciones fob 2508 2475 1056 1062 175 180 187 224 — — — 48 272 190
Importaciones cif 1622 1771 930 894 358 355 179 214 2 8 28 107 22 51

Saldo + 886 4+ 704 4 126 4 168 — 183 — 175 4+ 8+ 10 — 2 — 8 —28 — 59 4250 4 139

México Exportaciones fob 735 1253 560 822 58 93 22 98 1 3 27 72 33 114
Importaciones cif 1128 1960 869 1236 124 322 66 161 2 6 8 76 10 51

Saldo — 393 — 707 — 309 — 414 — 66 — 229 — 44— 70 — 1 — 3 419 — 4 423 4+ 63

Brasil Exportaciones fob 1243 1882 534 627 218 480 153 200 46 123 25 59 146 196
Importaciones cif 1353 2134 483 685 234 447 144 242 29 9, 33 73 247 292

Saldo — 10 — 252 + 51 — 58 — 16 4+ 33 + 9 — 42 417 + 29 — 8 — 14 —101 — 96

Colombia Exportaciones fob 461 558 319 234 66 138 23 53 2 21 1 9 7 44
Importaciones cif 400 643 238 324 78 94 40 58 2 17 4 22 18 58

Saldo 4+ 61 — 8 4+ 81 — 9 — 12 4+ 4 — 17 — 5 — 4 4 — 3 —13 —11 — 14

Pertt Exportaciones fob 201 866 111 342 70 232 34 33 — 4+ 21 8 128 43 52
Importaciones cif 383 630 181 213 81 135 55 61 1 6 7 40 29 109

Saldo — 92 4+ 236 — 70 + 129 — 1 4+ 97 —21 — 28 — 1 4+ 15 4+ 1 4+ 8% 4+ 14 — 57



Ecuador Exportaciones fob 135 211 79 86 34 438 6 1 — 25 1 24 13 18
Importaciones cif 104 244 53 93 23 57 15 28 — 3 1 16 3 27

Saldo + 31 — 33 % — 7 11 9 — 9 271 _— 2 — 4+ 8 410 9

Argentina Exportaciones fob 994 1368 123 162 330 505 270 130 64 51 25 29 132 340
Importaciones cif 1232 1170 203 270 314 276 184 153 56 14 18 42 285 278

Saldo — 238 + 198 80 — 108 16 229 + 8 — 23 8 37 7 — 13 —153 62

Chile Exportaciones fob 389 940 157 211 110 300 65 183 — 1 2 125 38 94
Importaciones cif 413 743 213 285 75 137 39 72 2 3 12 13 55 190

Saldo — 24 4+ 197 56 — 74 35 163 + 26 + 111 2 2 10 4112 — 17 96

Uruguay Exportaciones fob 139 179 11 22 39 48 29 45 29 7 — 2 14 20
Importaciones cif 152 165 16 37 28 29 16 19 8 2 2 1 62 44

Saldo — 13 + 14 5 — 15 11 19 + 134 2 + 21 5 — + 1 —a 24

Bolivia Exportaciones fob 50 156 16 55 2 10 25 70 — — — 5 6 13
Importaciones cif 80 152 42 64 9 31 9 11 — 2 2 17 15 19

Saldo - 30 + 4 26 — 9 7 21 +16 4+ 59 — 2 2 —12 — 9 6

Paraguay Exportaciones fob 34 48 8 12 5 9 4 5 — — — —_ 14 15
Importaciones cif 39 73 11 18 6 16 2 6 — — — — 9 16

Saldo — 5 — 25 3 — 6 1 7+ 2— 1 — — — — + 5 1

Total MCCA Exportaciones fod 447 942 227 309 127 183 15 24 — 17 25 89 32 269
Importaciones cif 509 1042 284 399 84 142 33 60 — 1 18 77 45 318

Saldo — 62 — 100 57 — 90 43 41 — 18 — 36 — 16 7 +12 — 13 49

Guatemala Exportaciones fob 107 222 69 62 24 35 5 9 — 3 3 24 5 73
Importaciones cif 149 248 89 102 25 42 12 19 — — 1 22 9 51

Saldo — 42 — 26 20 — 40 1 7 — 77— 10 — 3 2 + 2 — 4 22

Costa Rica Exportaciones fob 92 172 46 81 31 24 2 4 — 2 — 2 6 42
Importaciones cif 99 212 51 81 20 28 8 14 — — 5 15 6 66

Saldo — 7 — 40 5 — 11 4 — 6— 10 — 2 5 —13 — 24

(Contintia)
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Cuadro 73 (conclusién)
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES Y SALDOS DE COMERCIO POR PRINCIPALES REGIONES Y PAISES

Estados Europa . América

Total Unidos CEE AELI oriental Japin Lating
1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968
Honduras Exportaciones fob 69 180 43 79 6 50 2 1 — — 2 7 10 42
Importaciones cif 75 185 48 84 3 15 2 8 — 1 4 10 7 55
Saldo — 6 5 5 5 3 4+ 35 —_— 7 — 1 — 2 3 + 3 13
Nicaragua Exportaciones fob 63 157 23 46 22 27 4 8 — — 7 41 3 26
Importaciones cif 78 185 43 70 12 23 3 9 — — 3 14 8 63
Saldo — 15 28 20 24 0+ 4 41— 1 — — 4+ 4 21 — 5 37
El Salvador Exportaciones fob 116 211 46 41 44 47 2 2 — 12 13 15 8 86
Importaciones cif 108 212 53 62 24 34 8 10 — — 5 16 15 83
Saldo + 8 1 7 21 20 4+ 13 — 6— 8 — 12 4 8 1 — 7 3
Total otros de Exportaciones fob 970 921 630 242 63 51 93 28 19 460 55 27 12 3
América Latina Importaciones cif 1174 1678 789 252 104 188 51 65 3 916 7 31 98 82
Saldo — 204 757 159 10 41 — 137 4+ 42— 37 4+ 16 456 - 48 4 — 86 79
Cuba Exportaciones fob 763 628 510 — 36 29 55 24 19 460 49 24 10 —
Importaciones cif 888 1148 620 — 70 124 34 40 2 916 — 3 91 2
Saldo — 125 520 — 110 — — 34 — 95 4+ 21— 1l6 + 17 456 + 49 21 — 81 2
Republica Dominicana Exportaciones fob 136 163 72 145 12 6 35 2 — — 6 1 1 —
Importaciones cif 140 219 86 121 18 33 11 12 1 — 4 13 4 12
Saldo — 4 56 14 24 — 6 — 27 +24— 10 — 1 — 4+ 2 12 — 3 12
Panamé Exportaciones fob 32 94 29 75 — 7 — 1 — — — 1 3
Importaciones cif 103 267 56 104 10 23 5 12 — — 3 12 3 68
Saldo — 7 173 — 27 29 — 10 — 16 — 5— 11 — — — 3 12 — 2 65
Haiti Exportaciones fob 39 36 19 22 15 9 3 1 — — — 2 — —
Importaciones cif 43 44 27 27 6 8 1 1 — — — 3 — —
Saldo — 4 8 — 8 5 4+ 94 1 4+ 2 — — — — 1 — —

Fuente: CEPAL a base de estadisticas oficiales.
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Cuadro 74

AMERICA LATINA: TRANSACCIONES CORRIENTES DEL BALANCE DE PAGOS

(Valores acumulados por decenios en millones de délares)

1950-1959 1960-1969
Exporta- Importa- Pagos Donacio- Saldo Exporta- Importa- Pagos  Donacio- Saldo
ciones ciones Saldo netos al nes en ciones ciones Saldo netos al nes en
Pais de bienes de bienes comer-  exterior de pri- cuenta de bienes de bienes comer- exterior de pri- cuenta
¥ servi- ¥ servi- cial utilidades vadas co- ¥ servi- ¥ servi- cial utilidades e  vadas co-
cios cios e intereses netas rriente cios cios intereses netas rriente
Argentina 11 058.8 120780 —1019.2 — 1935 — 599 —12726 15 324.7 14.603.7 7210 — 1025.6 — 385 — 3431
Bolivia 813.6 10032 — 1896 — 59 36 — 1919 1175.5 15177 — 3422 — 757 11.1 — 4068
Brasil 15613.0 16 439.0 — 826.0 —13540 — 960 —2276.0 17 412.0 175520 — 1400 — 2354.0 168.0 — 2326.0
Colombia 61212 57844 336.8 — 296.1 13.1 53.8 6 799.2 74950 — 6958 — 814.3 30.4 — 14797
Costa Rica 886.9 881.9 5.0 — 922 5.3 — 819 14796 17927 — 3131 — 1148 381 — 3898
Chile 44954 42229 272.5 — 6316 19.5 339.6 7 934.6 80625 — 1279 — 13823 68.5 — 1441.7
Ecuador 1221.5 1107.7 113.8 — 1654 34 — 482 1844.7 19934 — 1487 — 2310 290 — 3507
El Salvador 1108.1 10248 83.3 — 254 — 09 57.0 1864.5 20469 — 1824 —  66.3 505 — 1982
Guatemala 1078.6 12121 — 1335 — 66 1.1 — 1390 2 060.2 22786 — 2184 — 1499 469 — 3214
Haiti 498.0 5159 — 179 — 348 35 — 492 476.1 5908 — 1147 — 426 645 — 928
Honduras 699.1 667.7 314 — 81 — 68 — 605 12815 13466 — 651 — 100.6 59 — 159.8
México 11077.2 11 003.5 73.7 —11620 — 129 —11012 191760 199449 — 7689 — 35455 — 459 — 4360.3
Nicaragua 703.4 691.1 12.3 — 505 25 — 357 14522 16376 — 1854 — 1150 187 — 2817
Panamd 9794 10147 — 353 — 1439 — 560 — 2352 2 299.7 23974 — 977 — 1672 — 659 — 3308
Paraguay 395.4 4274 — 320 — 96 0.2 — 414 572.5 7093 — 1368 — 344 184 — 1528
Peri 3090.1 34764 — 386.3 — 265.5 70.1 — 581.7 7631.0 7 500.2 1308 — 10035 625 — 810.2
Repiblica
Dominicana 1325.0 11984 126.6 — 1038 — 194 3.4 1826.0 20489 — 2229 — 1842 59.1 — 348.0
Uruguay 22498 24459 — 196.1 — 491 — 221 — 2673 2248.1 2152.0 96.1 — 1523 02 — 560
Venezuela 19 560.3 143683 51920 —56064 —480.3 — 894.7 25576.2 16 934.0 86422 — 6509.0 —897.6 1235.6
Total excepto Cuba 82 974.8 795633 34115 -102814 —6320 —75019 118 434.3 112 604.2 58301 —18068.2 —376.1 —I12614.2
Total excepto Cuba
vy Venezuela 63 414.5 651950 —1780.5 —4 6750 —151.7 —6607.2 92 858.1 95670.2 —2812.1 —11559.2 521.5 —I13849.8

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.
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Cuadro 75
AMERICA LATINA: TRANSACCIONES CORRIENTES DEL BALANCE DE PAGOS

(Valores acumulados por quinquenio en millones de ddlares)

1960-1964 1965-1969
Exporta- Importa- Pagos Donacio- Saldo Exporte- Importa- Pagos  Donacio- Saldo
ciones ciones Saldo netos al nes en ciones ciones Saldo netos al nes en
Pais de bienes de bienes comer-  exterior de pri- cuenta de bienes de bienes comer-  exterior de pri- cuenta
¥ servi- y servi- cial utilidades vadas co- ¥ servi- ¥ servi- cial utilidades e vadas co-
cios cios e intereses netas rriente cios clos intereses netas rriente
Argentina 6 793.7 7164.7 — 371.0 — 4016 — 275 — 800.1 85310 74390 10920 — 6240 — 110 457.0
Bolivia 386.7 569.3 — 182.6 — 7 6.6 — 183.7 788.8 9484 — 1596 — 680 45 — 2231
Brasil 73370 79020 — 565.0 — 9110 270 —1 4490 10075.0 9 650.0 4250 — 14430 141.0 — 8770
Colombia 3077.2 3468.0 — 390.8 — 301.3 194 — 672.7 37220 40270 — 3050 — 5130 11.0 — 807.0
Costa Rica 569.1 663.7 — 946 — 3379 16.1 — 1122 910.5 11290 — 2185 — 811 220 — 2776
Chile 2885.6 35085 — 6229 — 4353 35.5 —1022.7 5049.0 45540 495.0 — 947.0 330 — 4190
Ecuador 798.5 795.6 29 — 1019 9.5 — 895 1046.2 11978 — 1516 — 129.1 195 — 261.2
El Salvador 754.5 8115 — 57.0 — 253 108 — 1715 11100 12354 — 1254 — 410 397 — 1267
Guatemala 774.7 877.1 — 1024 — 369 8.0 — 1313 12855 14015 — 1160 — 1130 389 — 1901
Haiti 251.9 2953 — 434 — 244 139 — 539 224.2 2052 — 713 — 18.2 506 — 389
Honduras 431.9 4539 — 220 — 92 — 19 — 331 849.6 8927 — 431 — 914 7.8 — 126.7
México 78400 79819 — 1419 —12215 — 629 —1426.3 11 336.0 11963.0 — 627.0 — 23240 170 —2934.0
Nicaragua 543.0 5813 — 383 — 171 5.4 — 500 909.2 10563 — 1471 — 979 133 — 2317
Panama 829.4 9125 — 831 — 452 — 349 — 163.2 1470.3 14849 — 146 — 1220 — 310 — 1676
Paraguay 234.7 2837 — 490 — 97 85 — 502 337.8 4256 — 878 — 24.7 99 — 1026
Pert 30750 2883.2 191.8 — 3295 26.5 — 111.2 4556.0 46170 — 610 — 6740 360 — 699.0
Reptiblica
Dominicana 914.8 891.5 23.3 — 880 16.3 — 484 911.2 11574 — 2462 — 96.2 428 — 2996
Uruguay 10274 11616 — 134.2 — 461 — 04 — 180.7 1220.7 990.4 2303 — 106.2 0.6 124.7
Venezuela 127572 74100 53472 —3015.0 —409.6 1922.6 12 819.0 95240 32050 — 34940 —48380 — 687.0
Total América La-
tina excepto Cuba 51 282.3 48615.3 2667.0 —70604 —333.7 —4727.1 67 152.0 63 988.9 3163.1 —11007.8 — 424 —7887.1
Total América La-
tina excepto Cuba
vy Venezuela 38 525.1 412053 —2680.2 —4 0454 75.9 —6649.7 54 3330 544649 — 1319 — 75138 4456 —7200.1

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Y earbook.



todas las demas economias registraron aumentos
acentuados en sus saldos acumulados en cuenta
corriente en el decenio de 1960-1909, resultando
un déficit total dcl orden de 12 611.2 millones
de délares (1.7 veces superior al del decenio an-
terior). Excluida s6lo Venezuela, el conjunto
latinoamericano registra un saldo negativo dos
veces mayor que el déficit del decenio anterior.

Entre las causas del aumento de cse desequi-
librio cabria sefialar, en primer lugar, la cvolu-
cién desfavorable de los saldos acumulados del
balance comercial. Como ya se dijo, el creci-
miento de las exportaciones latinoamericanas no
basté para atender las necesidades crecientes de
importacién, lo que se tradujo en la formacién
de fuertes saldos negativos de comercio. Sélo se
exceptian de esa tendencia general Argentina,
Brasil, Pertt, Uruguay y Venczuela, cuyas expor-
taciones crecieron con mayor celeridad que las
importaciones. Para la regién en su conjunto,
salvo el caso especial de Venezuela, la balanza
comercial del decenio de 1960 registré un défi-
cit acumulado del orden de 2812 millones de
délares, lo que equivale a un saldo negativo 1.6
veces superior al del decenio anterior.

Aparentemente, sin embargo, el origen prin-
cipal del desequilibrio estuvo en los pagos ne-
tos de utilidades e intereses al exterior. En el
decenio de 1960-1969 alcanzaron a un total
acumulado de casi 11 600 millones de délares
para el conjunto latinoamericano (2.4 veces mas
del total del decenio anterior). En mas de la
mitad de los paises estudiados los pagos netos al
exterior se incrementaron en proporciones supe-
riores al 100%. Por otra paric, esos pagos cre-
cieron a una tasa media anual de 5.8% en tanto
que la tasa de incremento de las exportaciones
no sobrepasé del 3.6%. Si se excluye a Venezue-
la, se dan tasas de 9.59% para los pagos al exte-
rior y de 3.9% para las exportaciones.

Los pagos al exterior representaron 15.3%
de los ingresos de exportacién en el decenio
1960-1969, contra 12.4% en el decenio de 1950.
Excluida Venezuela, esos porcentajes bajan a
74% en 1950-1959 y 124% en 1960-1969. De
esta tendencia general se exceptian Costa Rica,
Ecuador, Honduras, Panamd y Venczuela.

En el decenio de 1960 los pagos netos al ex-
tranjero representaron, en la mayor parte de
los paises, proporciones superiores al 50% del
saldo en cuenta corriente. Para el conjunto lati-
noamericano, excluidos Cuba y Venezuela, los
pagos a factores alcanzaron a 11 600 millones
de délares, en tanto que el balance de transac-
ciones corriente acusé un déficit de 13 800 mi-
llones de délares. En el primer quinquenio los
pagos representaron 4 000 millones de délares

y el saldo en cuenta corriente 6600 millones.
“n eambio, en el quinquenio siguicnte los pagos
a factores alcanzaron a 7 500 millones de dola-
res, y el déficit cn cuenta corriente no sobrepasd
de los 7 200 millones. (Véase el cuadro 75.)

Asi, los pagos al exterior hacen que la capa-
cidad para importar resulte extraordinariamen-
te dependiente de la posibilidad de disponer de
nuevo financiamicnio externo, con las conse-
cuencias que ya se vio anleriormenle.

b) El financiamiento externo

Durante ¢l decenio de 1960 los paises de Amé-
rica Latina con excepcidén de Venezuela registra-
ron déficit acumulativos en su saldo en cuenta
corriente. La entrada neta de capitales en la re-
gion durante el periodo alcanzé aproximada-
mente a 13 800 millones de délares, excluidos
Venczuela y Cuba, lo que representa poco mis
del doble de las entradas acumuladas en el de-
cenio anterior. (Véase el cuadro 70.)

Los tres beneficiarios principales (el Brasil,
la Argentina y México) absorbieron el 62.0%
de las transferencias netas de capital a la regién
durante el decenio de 1950. Si a ellos se agregan
Venezuela, el Pert y Chile, el porcentaje sube
a 86.0%. En el decenio siguiente las tres econo-
mias principales no absorbieron sino el 55.7%
y el conjunto anterior de los seis paises dismi-
nuyé su participacién a 73.5%. (Véase el cua-
dro 77.)

Llama la atencién la accntuada baja de las
participaciones de la Argentina, el Brasil y Ve-
nezuela, asi como los vigorosos aumentos de Chi-
le, México y Colombia.

En la mayor parte de los paises latinoamerica-
nos hubo un aumento relativo del financiamiento
externo en el decenio de 1960, con un crecimien-
to mayor de las eniradas netas de capital que
del valor de las importaciones y exportaciones.
Asi, al grupo de paises que empleaba fondos
de procedencia externa para pagar mas del 15%
de sus importaciones de bienes y servicios per-
tenecian apenas tres paises en 1950-1959, pero
su namero llegaba a diez (Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, Haiti, México, Ni-
caragua, Paraguay y Repablica Dominicana) en
el decenio de 1960. En la misma forma descen-
dié el nimero de paises que depende de un fi-
nanciamiento externo moderado o leve. (Véase
el cuadro 78.)

La magnitud de los movimientos compensato-
rios tiene variaciones comparativamente reduci-
das, pues va de 1002.2 a 1101.7 millones de
ddlares, respectivamente, en los dos decenios.
De hecho, las corrientes de capital auténomo
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Cuadro 76
AMERICA LATINA: FINANCIAMIENTO DEL DESEQUILIBRIO CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS

(Valores acumulados por decenio en millones de délares)

Financiamiento neto

Movimiento auténomo neto Movimiento compensa-

Errores y omisio-

Pai externo total de capital torio neto nes netos
ars v
1950- 1960- 1950- 1960- 1950- 1960- 1950- 1960-
1959 1969 1959 1969 1959 1969 1959 1969

Argentina 12726 343.1 995.0 875.4 4346 — 4371 — 1570 — 95.2
Bolivia 191.9 4006.8 234.5 469.0 24.1 — 292 —  0606.7 — 33.0
Brasil 2276.0 2 326.0 1550.0 3011.0 991.0 303.0 — 2650 —382.0
Colombia — 538 14797 317.1 15619 — 148 — 20 — 3561 — 80.2
Costa Rica 81.9 389.8 51.5 3731 — 99 — 36 403 20.3
Chile 339.6 14417 353.3 1481.5 120 — 245 — 257 — 153
Ecuador 48.2 350.7 90.5 3533 — 238 — 109 — 185 8.3
El Salvador — 570 1982 — 119 238.6 9.8 94 — 549 — 493
Guatemala 139.0 3214 158.6 3954 — 13 — 137 — 183 — 60.3
Haiti 49.2 92.8 50.0 47.2 6.5 34 — 173 42.2
Honduras 60.5 159.8 59.7 1765 — 6.1 16.0 6.9 — 01
México 1101.2 4 360.3 1467.4 39925 — 3691 — 2267 29 594.5
Nicaragua 35.7 281.7 63.6 3067 — 88 161 — 191 — 89
Panama 235.2 330.8 142.7 361.7 0.0 0.0 925 — 309
Paraguay 41.4 152.8 47.8 2029 — 47 — 89 — 17 — 412
Pert 581.7 810.2 609.9 768.2 20.6 183.0 — 488 —141.0
Republica

Dominicana — 34 348.0 21.7 361.5 16 424 — 267 -— 55.9
Uruguay 267.3 56.0 1115 253.7 106.3 71.2 495 —268.9
Venezuela 894.7 — 12356 20099 — 6133 — 1658 — 3194 — 9494  —3025
América Latina,

excepto Cuba 75019 12614.2 8322.8 146168 10022 —11017 —1823.1 —900.9
América Latina,

excepto Cuba y

Venezuela 6607.2 13849.8 63129 15230.1 11680 — 7823 — 8737 —598.0

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.

Cuadro 77

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION GEOGRATFICA
DE LAS ENTRADAS NETAS DE CAPITALES

(Porcentajes)

Pais 1950-1959 1960-1969
Argentina 17.0 2.7
Bolivia 25 3.2
Brasil 30.3 184
Costa Rica 11 3.1
Chile 4.5 114
Ecuador 0.6 28
Guatemala 1.8 2.5
Haiti 0.6 0.7
Honduras 0.8 1.3
Meéxico 14.7 34.6
Nicaragua 05 22
Panami 3.1 2.6
Paraguay 0.5 1.2
Pera 7.7 6.4
Uruguay 3.6 04
Venezuela 119 —
Colombia — 117
El Salvador — 1.6
Repiblica Dominicana — 2.7

FuenTE: Cuadro 76.
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mas los errores y omisiones resultaron menores
que el déficit de cuenta corriente en el decenio
de 1950 y lo superaron en el decenio siguien-
te. Cabe agregar que América Lalina obtuvo en
el decenio de 1960 un financiamiento exierno
suficiente para equilibrar su balance de pagos
y acrecentar sus reservas, lo que ocurrié prin-
cipalmente en el segundo quinquenio del perio-
do. (Véase el cuadro 79.)

En cuanto a los errores y omisiones, la evo-
lucién fue menos desfavorable a América Lati-
na, registrindose una disminucién del orden de
50% en ese concepto, que se estima equivalente
a filtraciones de capitales. De todos modos, sus
magnitudes siguen siendo significativas en las
cuentas de Brasil, Uruguay, Venezuela y Méxi-
co, representando en este ultimo caso, un aporte
externo.

¢) La deuda externa

Los cambios en la cuenta de capital se han
traducido, en general, en un rapido aumento de



Cuadro 78
AMERICA LATINA: GRUPOS DE PAISES SEGUN EL PORCENTAJE DE SUS IMPORTACIONES DE

BIENES Y SERVICIOS FINANCIADOS CON

LA ENTRADA NETA DE CAPITALES

(Porcentajes)

Porcentajes 1950-1959

1960-1969

Mas de 15% Panamd (23.2)
Bolivia (19.1)

Pera (16.7)

Bolivia (26.8)
México (21.9)
Costa Rica (21.7)
Paraguay (21.5)
Colombia (19.7)
Chile (17.9)
Ecuador (17.6)
Nicaragua (17.2)
Haiti (15.7)

De 5 al 15% Brasil (13.8)

Guatemala (11.5)

Uruguay (10.9)

Argentina (10.5)

México (10.0)
Paraguay (9.7)
Haiti (9.5)

Costa Rica (9.3)

Honduras (9.1)
Chile (8.0)
Venezuela (6.2)

El Salvador (5.6)

Nicaragua (5.2)

Guatemala (14.1)
Panama (13.8)
Brasil (13.2)
Honduras (11.9)
Pera (10.8)

El Salvador (9.7)

Menos de 5% Ecuador (4.3)

Uruguay (2.6)
Argentina (2.3)

Colombia

El Salvador

Exportadores netos de capital

Venezuela

Repablica Dominicana

Fuente: Cuadres 74 a 76.

la deuda piablica externa garantizada durante
los dos Gltimos decenios. Il promedio anual de
endeudamiento en el decenio de 1950 fue de
441.8 millones de dolares, y alcanzé a 1225.1
millones entre 1960 y 1968, altimo afio sobre el
cual se dispone de informaciones.

El total de la deuda, 2 213.3 millones de dé-
lares en 1950, se elevé a 6 631.4 millones en
1960 y a 16 432.3 millones en 1968, lo que sig-
nifica que practicamente se triplicé en diez afios.
(Véase el cuadro 80.)

El endeudamiento externo se concentra en
siete paises (Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México, Pertt y Venezuela). En la Argentina y
¢l Brasil el endeudamiento fue muy rapido, mas
de mil millones de délares anuales en el decenio
de 1950, con un ritmo menos acentuado que el
promedio regional en el decenio siguiente. En
cambio, las series de Colombia, Chile, México,
Pertt y Venezuela acusan una considerable ace-
leracion en el periodo més reciente.

Los demis paises representan una proporcion
insignificante en el total de la region, aunque
el crecimiento de la deuda fue mas ripido que

el del promedio regional en el decenio de los
afios 1960.

Como se comprende, tal politica de endeuda-
miento al hacer uso creciente del financiamien-
to externo, repercute fuertemente en el incre-
mento de los servicios del capital extranjero,
que pasan a absorber una proporcién cada vez
mas alta de los ingresos procedentes de las ex-
portaciones. Ello obliga a la utilizacién crecien-
te del financiamiento externo como medio para
ampliar la capacidad para importar, creandose
un circulo vicioso causante de la espiral de en-
deudamiento que viene afectando al sector exter-
no latinoamericano en los Gltimos decenios.

d) Modalidades del financiamiento externo

n el analisis del financiamiento externo lati-
noamericano tienen importancia fundamental los
movimientos de los fondos extranjeros auténo-
mos o no compensatorios. (Véanse los cuadros
81 y 82.)

El total de fondos auténomos acumulados en
el decenio de 1960 llegé a poco més del doble
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Cuadro 79
AMERICA LATINA: FINANCIAMIENTO DEL DESEQUILIBRIO CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS

(Valores acumulados por quinquenio en millones de délares)

Financiamiento neto  Movimiento auténomo neto Movimiento compensa- Errores y omisio-

Pai externo total de capital torio neto nes
ais
1960- 1965- 1960- 1965- 1960- 1965- 1960- 1965-
1964 1969 1964 1969 1964 1969 1964 1969

Argentina 8001 — 4570 10934 — 2180 1949 — 6320 — 4882 393.0
Bolivia 183.7 223.1 220.3 248.7 - 179 — 113 — 187 — 143
Brasil 14490 8770 11730 1838.0 648.0 9510 — 3720 — 100
Colombia 672.7 807.0 642.9 919.0 1684 — 1700 — 1382 58.0
Costa Rica 112.2 277.6 109.6 263.5 306 — 342 — 280 48.3
Chile 1022.7 419.0 688.5 793.0 3055 — 330.0 28.7 — 44.0
Ecuador 89.5 261.2 86.5 266.8 107 — 02 13.7 — 54
El Salvador 715 126.7 125.4 1132 — 206 300 — 333 — 165
Guatemala 131.3 190.1 172.6 2228 — 88 — 49 — 325 — 218
Haiti 53.9 38.9 195 27.7 28 0.6 31.6 10.6
Honduras 33.1 126.7 45.2 131.3 — 30 - 130 — 91 84
México 14263 2934.0 15775 24150 — 1277 — 990 — 235 618.0
Nicaragua 50.0 231.7 76.0 2307 — 16 — 11 — 119 21
Panama 163.2 167.6 198.0 163.7 0.0 00 — 348 39
Paraguay 50.2 102.6 64.2 1387 — 18 — 71 — 122 — 290
Perii 111.2 699.0 174.2 5940 — 980 281.0 350 —176.0
Repiblica Dominicana 484 299.6 83.9 277.6 23.2 192 — 587 28
Uruguay 180.7 — 1247 174.1 79.6 1063 — 351 — 997 —169.2
Venezuela —1922.6 6870 —14393 8260 — 1574 — 1620 — 3259 23.0
América Lating,

excepto Cubae 4727.1 7887.1 52855 9331.3 10184 21201  —1576.8 675.9
América Latina,

excepto Cuba y

Venezuela 6 649.7 72001 6724.8 8505.3 11758 —1958.0 —I1250.9 652.9

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.

del monto registrado en el decenio anterior,
Entre ambos decenios se registré una moderada
disminucién absoluta de la inversion directa
neta (de 5500 millones de ddélares a 4 600)%
mientras se elevaban en forma acentuada los
préstamos a plazos corto, mediano y largo. Esa
disminucién de la inversién directa neta, redujo
su participacion en el total de los fondos autd-
nomos de 63.8 a 26.5%. Tal descenso, particu-
larmente acentuado en el quinguenio 1960-1964,
s¢ dio en toda la regién destacandose Chile y
Venezuela, en que la desinversién del capital
extranjero llegé a su punto méas alto. No obs-
tante, se aprecia en el Gltimo guinquenio una
tendencia a la recuperacién. lLos préstames a
plazos mediano y largo se quintuplicaron con
creces en el decenio de 1960 en relacion con el
anterior y su participacion en el total de los fon.
dos no compensatorios subié de 19.3 a 49.4%.

# Las cifras dc¢ inversion directa comprenden rein-
versiones de utilidades con lo que sélo una parte re-
presenta un aporte efectivo de recursos financieros
externos.
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Hubo un crecimiento mas acelerado de 1965 a
1969, sobre todo en Chile y Venezuela.

Los pasivos a corto plazo, también aumenta-
ron acentuadamenie en el decenio de 1960. Su
participacion se elevd de 10.4% en el decenio
de 1950 a 16.7% en el de 1960. Fue notable el
descenso en la Argentina y el aumento en el
Brasil, Chile y Panama. La evolucion por quin-
quenios mantuvo la tendencia general registrada
en el decenio.

Las donaciones oficiales también registraron
una tendencia favorable entre ambos decenios,
ya que se elevaron de 562.4 a 1 295.7 millones
de dolares. Sin embargo, su participaciéon en el
total de capitales auténomos es bastante baja y
no sobrepasa de 7.4% en cl decenio de 1900. En
Chile y Bolivia hubo una disminucién impor-
tante en el periodo,

Aunque se han incrementado las salidas de
capital de fondos nacionales auténomos, no tie-
nen mayor importancia en el total; sélo repre-
sentan proporciones relativamente elevadas en
el Brasil, México y Venezuela.



e) La inversion directa extranjera

La inversion directa extranjera ha crecido en
forma sensible en los dos Gltimos decenios, y el
total acumulado en 1969 fue dos veces y media
mayor que el de 1950, al llegar a 17935 millo-
nes de dolares. (Véase nuevamente el cuadro 80.)

De ese monto casi el 90% se ha radicado en
siete paises a saber: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Perti y Venezuela, que mues-

iran, en conjunto, un aumenio de csos activos de
6 652 millones de dolares en 1950 a 15 867 mi-
llones en 1969. En el Brasil, la inversién directa
se elevd de 1343 a 3 661 millones de délares,
y en México de 566 a 3 023 millones de déla-
res. Las inversiones de los Estados Unidos son
las que han crecido méas ripidamente en este
grupo; su participacién en las inversiones tota-
les se elevé de 49.4 a 59.3% entre ambos de-

cenios.,

Cuadro 80

AMERICA LATINA: LA DEUDA EXTERNA PENDIENTE Y LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA
ACUMULADA

(En millones de délares)

Porcentaje que
corresponde a

Inversién directa los Estados Uni-

Deuda externa pendiente a fines de extranjera acumulada  dos en la inver-
sién directa ex-
tranjera total
1960 1968
Excluidas Excluidas
1950 Total las canti- Total las canti- 1950 1969 1950 1969
dades no dades no
desembol- desembol-
sadas sadas
1938.6 5865.3 4940.5 14257.5 101759 6652 15867 494 59.3
Argentina 400.0» 14781 1307.7 2221.1 17141 800 1892 44.5 65.8
Brasil 409.4 18239 1669.5 4310.1 2736.5 1343 3661 48.0 45.0
Colombia 157.5 376.8 3133 1296.9 947.1 423 748 45.6 91.4
Chile 355.4 565.9 453.8 18429 1268.5 620 1022 87.1 82.8
México 509.1 10384 7199 30479 24385 566 3023 733 54.0
Peri 107.2 268.1 163.0 1018.9 672.7 270 1002 53.7 70.2
Venezuela — 314.1 3133 519.7 398.5 2630 4519 378 59.0
Panami 13.0 584 313 112.5 89.9 70 268 829
40.7 207.6 129.5 753.8 451.0 330 910 77.0
Guatemala 0.4 53.5 26.9 161.6 89.8 115 306 92.1
Costa Rica 12.02 56.1 46.3 162.3 1220 105 238 57.1
Honduras 13 23.6 10.8 114.1 512 70 143 88.6
El Salvador 224 33.3 23.6 102.6 772 25 98 68.0
Nicaragua 4.6 41.1 21.9 213.2 110.8 15 125 60.0
221.0 500.1 434.5 13085 998.8 330 890 62.1
Republica
Dominicana 10.0% 5.7 5.7 220.8 171.6 112 196 94.6
Haiti 8.3 39.7 39.1 43.5 43.0 15 48 86.7
Ecuador 31.9 100.8 76.3 274.3 163.1 20 222 70.0
Uruguay 105.5 131.8 114.8 309.1 250.0 80 172 68.7
Bolivia 50.0» 199.8 178.4 359.7 295,0 50 162 22.0
Paraguay 15.3 22.3 20.2 101.1 76.1 53 90 11.3
Total excepto
Cuba 22133 6631.4 55358 16 432.3 117156 7382 17935 515

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.
Deuda Externa: D. Avramovic y R. Gulhari, Debt servicing capacity and postwar growth in international
indebtedness, Apéndice II; S. R. N. Badri RAO, Recent changes in the external public indebtedness of
Latin American Countries (BIRF, octubre de 1963) cuadro I

Nota: La deuda externa total comprende préstamos desembolsados y no desembolsados garantizados y exclu-
ye la deuda privada no garantizada como asimismo las obligaciones con el Fondo Monetario Internacional.

a Estimaciones.
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Cuadro 81

AMERICA LATINA: MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO
(Valores acumulados por decenio en millones de ddlares)

Capitales auténomos o no compensatorios

Fondos a activos
nacionales autd-

Inversién Préstamo de Pasivos de Donaciones
Pais Total directa largo ¥ mediano corto oficiales non;z;;sztz;)ioz;om-
neta plazo neto plazo neto netas

1950-  1960- 1950 1960-  1950- 1960-  1950-  1960-  1950- 1960-  1950- 1960-

1959 1969 1959 1969 1959 1969 1959 1969 1959 1969 1959 1969
Argentina 706.0 10456 519.6 5726 155.2 695.7 306 — 2222 06 — 0.5 289.0 — 1702
Bolivia 243.7 483.7 45.6 66.7 50.2 224.4 11.8 253 1361 1673 — 9.2 — 147
Brasil 1636.0 35420 9940 13240 5220 10600 920 901.0 28.0 2570 — 86.0 — 531.0
Colombia 386.4 1696.7 29.5 295.1 168.8 9355 1793 332.3 8.8 133.8 — 69.3 — 1348
Costa Rica 58.4 433.6 215 1109 170 1769 — 9.5 105.9 294 399 — 69 — 605
Chile 3434 1653.8 268.4 — 36.1 7.2 1319.0 — 5.0 286.7 72.8 84.2 9.9 — 1723
Ecuador 113.8 387.4 490 152.6 440 150.3 2.4 12.7 18.4 718 — 233 — 341
El Salvador 22.2 242.5 0.5 72.7 15.0 91.8 1.5 48.3 5.2 207 — 341 — 39
Guatemala 173.1 404.8 58.6 132.6 30.3 158.2 13.1 59.4 71.1 546 — 145 — 9.4
Haiti 90.8 66.1 239 9.1 29.8 5.0 8.1 41 29.0 479 — 40.8 — 189
Honduras 59.0 195.7 37.1 360 93 87.4 0.7 32.6 119 39.7 0.7 — 192
México 1566.0 44946 962.0 14949 351.7 2363.7 217.2 640.2 35.1 — 42 — 986 — 502.1
Nicaragua 61.5 3322 19.6 90.6 16.0 1224 10.4 85.5 155 33.7 2.1 — 255
Panami 141.1 518.5 74.1 123.5 21.1 111.9 13.6 202.3 323 80.8 1.6 — 156.8
Paraguay 53.1 2093 106 26.4 84 1138 19.5 39.8 146 293 — 53 — 6.4
Pert 630.8 1009.1 334.2 180.3 170.0 592.9 85.1 147.1 41.5 888 — 209 — 2409
Repiiblica Dominicana 52.8 348.0 14.3 69.2 7.0 1906 302 — 218 1.3 1100 — 311 13.5
Uruguay 1264 243.8 81.5 10.6 27 78.1 32.7 110.3 9.5 448 — 149 9.9
Venezuela 21727 2348 1969.7 — 810 39.0 196.7 162.7 132.0 13 — 129 —1628 — 8481
8637.2 175422 5513.7 4650.7 1664.7 86743 8964 29215 5624 12957 —3144 —29254

Total América Latina excepto Cuba

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.
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Cuadro 82
AMERICA LATINA: MODALIDADES DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO

(Valores por quinquenio en millones de délares)

Capitales auténomos o no compensatorios

Fondos a activos
nacionales auté-

Inversién Pré. o de Pasivos de Donacione
Pais Total directa largtrre‘;/mZediano co?;o oficiales ° non;t;;;:ﬂz;)ioiom-
neta plazo neto plazo neto netas

1960- 1965- 1960- 1965- 1960- 1965-  1960- 1965-  1960- 1965- 1960- 1965-

1964 1969 1964 1969 1964 1969 1964 1969 1964 1969 1964 1969
Argentina 11806 — 135.0 490.6 82.0 7647 — 69.0 — 83.2 — 139.0 8.5 — 90 — 872 — 830
Bolivia 228.8 254.9 45.3 214 65.1 159.3 14.2 111 1042 631 — 85 — 6.2
Brasil 1311.0 22310 590.0 734.0 357.0 703.0 235.0 666.0 129.0 128.0 —138.0 — 3930
Colombia 752.7 944.0 103.1 192.0 385.5 550.0 2233 109.0 40.8 930 —109.8 — 250
Costa Rica 1274 306.2 44.0 66.9 54.7 122.2 10.6 95.3 18.1 218 — 178 — 427
Chile 806.8 847.0 729 — 109.0 537.0 782.0 1307 156.0 66.2 180 —118.3 — 540
Ecuador 112.3 275.1 33.6 119.0 43.0 107.3 3.0 9.7 32.7 391 — 258 — 8.3
El Salvador 1245 118.0 30.7 42.0 24.3 675 568 — 85 12.7 17.0 0.9 — 48
Guatemala 181.0 223.8 40.3 92.3 428 1154 56.4 3.0 41.5 131 — 84 — 1.0
Haiti 36.5 29.6 3.2 59 54 — 0.4 0.9 32 270 209 — 170 — 19
Honduras 54.3 1414 — 79 439 35.1 52.3 5.9 26.7 21.2 185 — 9.1 — 10.1
México 1895.6 25990 4889 10060 1050.7 13130 354.2 286.0 18 — 6.0 —318.1 — 184.0
Nicaragua 97.7 234.5 273 63.3 318 90.6 24.3 61.2 14.3 194 — 217 — 3.8
Panami 192.9 325.6 773 46.2 47.4 64.5 28.2 174.1 40.0 40.8 5.1 — 161.9
Paraguay 68.2 141.1 12.2 14.2 21.5 92.3 19.1 20.7 154 139 — 40 — 24
Pert 297.1 712.0 473 133.0 1279 4650 104.1 43.0 17.8 710 —1229 — 118.0
Reptiblica Dominicana 94.9 253.1 21.2 48.0 275 163.1 139 — 357 32.3 717 — 110 24.5
Uruguay 159.1 84.7 10.6 e 426 355 86.0 24.3 19.9 24.9 15.0 — 5.1
Venezuela — 7442 979.0 — 5000 4190 — 2463 4430 3.0 1200 — 09 — 120 —6951 — 1530
Total América Latina excepto Cuba 6977.2 10565.0 1630.6 30201 34177 52566 12864 16351 642.5 653.2 —1691.7 —1233.7

Fuente: CEPAL, a base de Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook.



En cambio, en los paises del Mercado Co-
min Centroamericano, excluido Panam4, la par-
ticipacién de las inversiones directas norteame-
ricanas bajé de 77 a 69% aunque las inversio-
nes totales crecieron de 330 a 910 millones de
délares en igunal periodo.
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En los demds paises no hubo variaciones en
la participacién de las inversiones estadouni-
denses y el crecimiento total de las inversiones
directas fue similar al registrado en el grupo
centroamericano (330 a 890 millones de déla-
res entre ambos decenios).



Tercera Parte

LA ECONOMIA DE AMERICA LATINA EN 1970

I. RASGOS GENERALES DE LA EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE

1. Apreciacién de conjunto

En 1970 continué manifestindose, por tercer
ano consecutivo, una franca tendencia al creci-
miento econémico con el incremento del pro-
ducto interno bruto de la regién a una tasa
superior al 6% anual. En efecto, de 6.3% en
1968 pasé a 6.5% el afio siguiente y a 6.9%
en 1970, tasas que superan el 5% de incremen-
to anual del periodo 1965-1968 y que contras-
tan con la falta de dinamismo que se observéd
en 1966 y 1967 (véanse el cuadro 1 y el gra-
fico 1).

El ritmo de crecimiento de América Latina
en 1970 lo determina el dinamismo de algunos
paises de mayor desarrollo relativo; entre ellos
hay varios que, por su tamafio, pesan mucho
en el balance de la region, como el Brasil, Co-
lombia, México y el Peri, en los cuales el pro-
ducto inierno crecié 7% o mds. (Véase el cua-
dro 2.) Contribuyé, ademas, a la rapida evolu-
cién de 1970, el hecho de que en ningin pais
la tasa de crecimiento del producto interno fue
inferior a la de la poblacion. Destacan por la
estabilidad de su crecimiento a partir de 1965,
México, Brasil, Colombia, Costa Rica, la Repti-
blica Dominicana, Guatemala y Nicaragua.

Los sectores que méas contribuyeron a la ex-
pansion econémica de 1970, fueron los de la
construccion, los servicios basicos y la industria
manufacturera, con lo que se dio un fenémeno
similar al que tuvo lugar el afio anterior, y en
menor medida, en 1968. En verdad, todos los
sectores productivos crecieron a una tasa supe-
rior al 4.5% anual. Este comportamiento sec-

! Las estimaciones que se refieren al afio 1970 han
sido elaboradas sobre la base de la informacién dis-
ponible hasta el 30 de abril de 1971; por tal motivo
son provisionales y estin sujetas a revision a medida
que los gobiernos den a conocer nuevas cifras. En los
estudios por pafses no se ha incluido a la economia
cubana, con respecto a la cual no se dispone de in-
formacién suficiente o comparable con la de los de-
mas paises.

torialmente equilibrado acentta la tendencia
observada ya en 1969 y le da caracteristicas
singulares al proceso de desarrollo que esti ex-
perimentando América Latina, en contraste con
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares de 1960

Tasas anuales de

crecimiento
1965 1968 1969 197¢0» 196568 1969  197¢»

Oferta global 1192014 139218.2 148 434.7 158 849.0 5.3 6.6 7.0
Producto interno bruto 109 221.8 126 550.0 134 786.2 144 0625 5.0 6.5 6.9
Importaciones b 9979.6 12 668.2 136485 14.786.5 4.1 7.7 8.3
Demanda global 119 2014 139 218.2 148 434.7 158 849.0 5.3 6.6 7.0
Exportaciones b 11976.6 13 444.2 14 397.2 14.886.9 3.9 7.1 3.4
Inversién total 20116.8 24026.3 26 061.8 27981.7 6.1 8.5 74
Consumo total 87 108.0 101 747.7 107 975.7 115980.4 53 6.4 74
Gobierno general 10095.3 11 940.0 12515.8 13 332.4 5.8 4.8 6.5
Privado 770127 89 807.7 954599 102 648.0 5.3 6.3 75

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales,
4 Preliminar.
b Bienes y servicios, excluido factores.

Cuadro 2

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO
DE FACTORES

(Tasas anuales de crecimiento)

Pais 1965-1968 1969 19702
Argentina 24 6.6 4.8
Bolivia 68 45 52
Brasil 6.1 8.5 9.0
Colombia 5.2 6.2 7.0
Costa Rica 72 6.7 75
Chile 4.1 3.1 25
Ecuador 4.5 5.7 95
El Salvador 53 3.4 4.3
Guatemala 5.1 5.6 5.1
Haiti 0.4 3.3 3.6
Honduras 7.0 3.2 4.0
México 7.1 7.3 74
Nicaragua 4.4 44 4.6
Panama 7.7 7.2 8.6
Paraguay 36 42 5.3
Peri 2.7 1.3 73
Reptblica Dominicana 6.5 7.0 6.5
Uruguay —0.8 5.3 4.6
Venezuela 3.6 3.5 6.1
América Latina 50 6.5 69

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
2 Preliminar.

lo ocurrido en gran parte del decenio de 1960.
Se destaca la recuperacién del sector agropecua-
rio con tasas de 3.4% en 1969 y 4.9% en 1970,
que durante el periodo 1965-1968 habia creci-
do a una tasa anual de apenas 1.7%. (Véase
el cuadro 3.)

116

Cuadro 3

AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO
A COSTO DE FACTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA

(Tasas anuales de crecimiento)

1965-1968 1969 19702
Agricultura 1.7 34 49
Mineria 4.3 3.7 46
Industria manufacturera 6.4 7.7 8.0
Construccién 9.2 8.6 10.6
Servicios bésicos 6.2 8.3 9.3
Otros servicios 5.2 6.8 6.4
Producto total 5.0 6.5 6.9

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
2 Preliminar,

En estos resultados, caracterizados por el ace-
lerado crecimiento de conjunto y por la ausen-
cia de paises o sectores demasiado rezagados,
influyeron diversos factores, entre los que so-
bresalen el comportamiento de la inversion y
del sector externo.

En los aspectos internos, aunque la inversion
total no alcanzé el crecimiento del afio 1969 de
8.5%, se registré una tasa de crecimiento esti-
mada en 74% en 1970, que permitié que su
relacion con el producto bruto continuara ele-
vandose. El coeficiente de inversién total llegd
asi a 19.4% en 1970, nivel significativamente
mayor al 17.9% registrado en 1967, que fue
uno de los mas bajos del decenio. Cabe insistir
en la importancia de este incremento, aparen-



temente pequefo, pero cuya significaciéon es
considerable, si se tiene en cuenta que una par-
te, relativamente alta y practicamente constante,
corresponde a la depreciacién del capital.?
Siguiendo la tendencia de afios anteriores, el
sector externo mostré un délicit corriente en
aumento y un superavit en el balance de pagos
antes de la compensacién. En efecto, el valor
de las exportaciones de bienes y servicios —me-
dido en délares corrientes— aumenté en 9.3%,
sobre todo gracias a los mayores precios; y pa-
ralelamente, las importaciones de bienes y ser-
vicios continuaron su incremento por tercer afio
consecutivo (11% en 1968, 10% en 1969 y
12% en 1970); cabe destacar que por primera
vez hubo déficit en el balance comercial, pero
la mayor entrada neta de capitales auténomos
no sélo saldé el déficit en cuenta corriente de
2800 millones de délares, sino que permitié
un superavit de balance de pagos de 1140 mi-
llones de délares. En la mayor afluencia neta
de capitales no compensatorios de los filtimos
tres afios han ido adquiriendo mayor incremen-
to los capitales a corto y mediano plazo lo que
ha elevado las tensiones del balance de pagos.
Desde otro punto de vista, no se repitié en
1970 la moderacién en las alzas de los precios
internos que ocurrié en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos en 1969, En este afio, la
tendencia declinante de los precios hizo que
aumentaran a trece los paises con un alza en
sus precios internos inferior a 3% anual. Este
namero bajé a ocho en 1970, pues los cinco
restantes tuvieron una inflacién que oscilé entre
el 3 vy el 5% de incremento anual. (Véase el
cuadro 4.) En efecto, en 1969, en once paises
los precios aumentaron menos que el afio ante-
rior; de ellos, seis volvieron a acelerar su ritmo
en 1970. Se destaca entre estos casos el de la
Argentina, cuya tasa de inflacién, luego de una
notable disminucién en 1969, volvié a elevarse,
sobre todo en los fltimos meses de 1970; de
tal modo, entre los meses de diciembre de am-
bos afios el indice aumenté en 21.7%. En Mé-
xico y Bolivia se dio también un ascenso re-
lativamente significativo de los precios. De los
otros cinco paises cuya tasa de inflacién fue
menor en 1969, en cuatro ésta volvié a decaer
en 1970 y en uno se mantuvo constante; este
hecho tuvo mayor importancia en paises como
el Uruguay y el Brasil por la magnitud que al-
canz6 en ellos el proceso inflacionario. Solo en
el Paraguay, el indice de precios disminuyé en
términos absolutos. En Chile se registré6 un nue-
vo incremento en el ritmo del alza de los pre-

? Véase CEPAL, Estudio Econdémico de América
Latina, 1968, publicacién de las Naciones Unidas, N¢
de venta: S.70.I1.G.1 pdg. 122,

Cuadro 4

AMERICA LATINA: VARIACION DE LOS INDICES
DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Tasas anuales de crecimiento)®

. 1960- 1965-
Pais 1965 1968 1969 1970
Argentina 23.2 25.7 7.7 13.4
Bolivia 5.0 78 2.3 39
Brasil 620 331 23.4 19.2
Colombia 125 11.1 10.1 6.8
Costa Rica 2.4 18 2.7 4.7
Chile 270 22,6 30.6 32.3
Ecuador 3.8 4.1 6.3 5.2
El Salvador 0.2 09 — 02 29
Guatemala 0.2 1.0 22 24
Guyana cee 2.7 13 34
Haiti 3.6 2.1 13 13
Honduras 27 2.2 2.6 24
Jamaica 2.8 3.6 6.3 9.7
México 1.7 3.2 31 4.9
Nicaragua 17 2.7 0.3 ees
Panamd 1.2 1.1 1.8 3.0
Paraguay 5.2 1.6 23 — 09
Pert 9.4 12.9 55 5.3
Repiiblica Dominicana 2.8 05 1.0 1.2
Trinidad-Tabago 2.0 4.8 2.5 2.6
Uruguay 293 949 201 17.3
Venezuela 0.2 1.0 2.4 2.1

FuenTE: Fondo Monetario Internacional, International
Financial Statistics.

2 En todos los casos se refiere a la variacién entre
promedios anuales.

cios; lo mismo ocurri6 en otros cuatro paises,
aunque esas variaciones fueron de menor mag-
nitud. Es interesante observar en el cuadro 4,
que el problema de inflacién grave se reduce
a sblo cuatro paises de la regién en que los
precios aumentan en mas de 10% anual, en
otros cuatro la tasa de incremento de sus pre-
cios internos varia entre 5 y 10% y en los
restantes no alcanzan esos niveles.

2. Rasgos sobresalientes de los principales
sectores productivos

En la breve resefia que sigue sélo se intenta se-
fialar algunos rasgos generales de la evolucion
de algunos sectores productivos, pues se los ana-
liza con mayor detenimiento en el estudio re-
ferente a cada pais.

La tasa de crecimiento de la industria manu-
facturera (8% ) superd ligeramente a la de
1969; en ella influyeron, principalmente, las va-
riaciones ohservadas en algunos paises grandes
—el Brasil y México— y en otros medianos,
como Colombia y el Pert. Asimismo, registra-
ron altas tasas, en orden decreciente, Bolivia,
la Reptiblica Dominicana, Nicaragua, Panama y
Costa Rica. (Véase el cuadro 5.)
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, 1970

(Porcentajes de wvariacion respecto a 1969)

Industria .. Otros

Pais ’zi‘r;?oe' Mineria manufac- Con.s’- %e’r v_zcwr.ks servi-

turera truccion asILCos’ ciost
Argentina 1.6 10.0 6.0 13.9 6.2 3.0
Bolivia 50 76 13.5 — 40 3.1 42
Brasil 7.0 — 10.2 14.9 13.7 8.7
Colombia 45 — 32 10.7 42 10.0 8.0
Costa Rica 8.0 c 8.4 8.8 9.6 6.2
Chile 6.0 0.4 0.8 5.5 2.6 3.0
Ecuador ves vee 116 98 vee ces
El Salvador 7.0 7.1 2.1 6.0 3.7 36
Guatemala 38 333 8.0 38 4.3 5.1
Haiti 4.0 6.0
Honduras 22 52 52 7.5 5.3 45
Meéxico 3.8 73 85 100 108 6.7
Nicaragua —0.5 — 11.6 15.1 5.0 40
Panama 31 9.5 8.7 128 85 10.5
Paraguay 43 3.0 5.0 11.5 41 6.2
Perii 74 3.8 10.5 139 6.2 59
Repiiblica Dominicana 6.3 28 13.0 19 89 42
Uruguay 3.0 e 52 4.0 . vee
Venezuela 5.0 4.1 7.5 144 6.9 52
América Latina 49 4.6 8.0 10.6 9.3 64

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.

& Comprende: electricidad, gas y agua y transporte y comunicaciones. )
b Comprende: comercio y finanzas, propiedad de vivienda, administracién phblica y defensa y otros servicios.

¢ Mineria incluido en la industria manufacturera.

El crecimiento de la industria ha llevado su
participacién relativa en el producto total, a
21.8% en 1960 y a 24.3% en 1970.

En los Gltimos afios, el diferente crecimiento
de las distinlas ramas ha marcado un ligero
aumento de los bienes de capital y, en menor
proporcién, de la industria manufacturera de
los intermedios, mientras habria descendido la
proporcién de bienes de consumo no duraderos.
En particular, en 1970 se destaca el rapido in-
cremento de las industrias metalicas y quimicas
en la Argentina, el Brasil y México; en estos
dos tltimos paises se registré un gran aumento
en maquinaria y equipo de transporte. Desde
otro punto de vista, se produjeron algunos cam-
bios institucionales, como la ley de industrias
del Perfi, el Programa de Integracion Nacional
del Brasil y la limitacién de la participaciin de
capital extranjero en México. La primera ley
se analiza en el capitulo referente al Pera; el
programa de iniegracién brasilefio se refiere
basicamente a la incorporacién de las zonas del
Nordesie y de Amazonia a la economia nacional
mediante incentivos a la instalacién de nuevas
industrias en esas areas; y en México, se limitd
la participacién del capital extranjero a un
49% en seis ramas basicas de la industria (si-

118

derurgia, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa
y aluminio).

El sector agropecuario registr6 un incremen-
to de 4.9%, superior al obtenido el afio anterior
(34%) y al de 1.7% del periodo de 1965-
1968. Desde el punto de vista de los paises,
sobresalen los aumentos iguales o superiores al
59% anual cbservados en Costa Rica, Perq, Bra-
sil, El Salvador, la Reptblica Dominicana,
Chile, Bolivia y Venezuela. En general fue un
buen afio para la agricultura, ya que a lo an-
terior se agrega que sblo en un pais decrecid
ligeramente la produccién del sector y, en to-
tal, nada mis que en dos (Nicaragua y Hon.
duras) disminuyé la oferta interna de produc-
tos agropecuarios por habitante.

Si se considera el sector desde el punto de
vista de las principales producciones, se advier-
te gran disparidad, no solo entre ellas, sino con
respecto a los mismos cultivos o explotaciones
en diferentes paises. Una rapida enumeracién
muestra que en irigo se registraron aumentos
en la Argentina, el Brasil y el Paraguay, mien-
tras las cosechas fueron inferiores a las del afio
anterior en Colombia, el Pert y el Uruguay;
en cambio, en maiz hubo aumentos en casi to-
dos los paises. A su vez, la produccién de café



aumenté en Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panamé y Per(i, mien-
tras disminuyé en el Brasil, Haiti y México. En
algoddn, mejoraron el Brasil y Haiti, mientras
Colombia, México, Nicaragua y el Paraguay es-
tuvieron por debajo del crecimiento del afio
precedente. La zafra de azicar fue mejor que
la anterior en todos los paises, excepto en Mé-
xico. En cuanto al cacao, mejoré en Colombia
y la Repiblica Dominicana y empeord en el
Brasil. Con respecto al gana(i'o bovino, parece
haber descendido sélo en la Argentina.

En 1970, la produccién latinoamericana de
petréleo crudo se elevé en alrededor de 3%,
tasa que signilicé una importante mejora sobre
la de 0.6% registrada en 1969; si se prescin-
de de Venezuela, el incremento fue de alrede-
dor de 2.5%. Este crecimiento fue inferior al
del total mundial (9.7%), con lo cual América
Latina siguié perdiendo importancia relativa, ya
que en 1960 participaba con 18% y en 1970
lo hizo sélo con el 12% de la produccién mun-
dial. Entre los aumentos mas importantes figu-
ran los de la Argentina y Colombia. A su vez,
México y el Brasil siguen manteniendo el ritmo
modera(f(') pero sostenido de sus respectivas pro-
ducciones; en el caso mexicano, se destaca el
desarrollo de los nuevos campos marinos de
Tuxpan. En cuanto a Venezuela, cuya produc-
cién depende en gran parte de las condiciones
del mercado internacional, tuvo un aumento de
poco mas del 3%, después de la caida de 0.6%
que experimenté durante el afio anterior. En
cambio, por diversos motivos, se mantuvieron
o descendieron las producciones de Bolivia,
Chile, Perci y Trinidad-Tabago. Asi, en Bolivia
la nacionalizacién de la Bolivian Gulf Oil Co.
en octubre de 1969 produjo en lo inmediato
una fuerte baja en la produccién, la que se re-
activé en los altimos meses de 1970. En Chile,
problemas laborales afectaron a la Empresa Na-
cional de Petréleo (ENAP). En el Perd, la pro-
duccién se mantuvo en las cifras del afio an-
terior, pues el aumento regisirado en la plata-
forma continental sélo compensé el descenso
producido en los principales yacimientos. A su
vez, en el Ecuador, aunque la produccién ha
descendido desde 1966, la proxima explotacion
de los importantes yacimientos del Napo abre
nuevas perspectivas no sélo a la produccién pe-
trolera sino al desarrollo nacional. En lo que
respecta a la exploracion, las intensas bisque-
das cumplidas en 1970 tuvieron éxito en el
Ecuador, donde se descubrieron el campo de
Auca, cerca del rio Tiputini, y el de gas en
el golfo de Guayaquil; en la costa de Sergipe,
en el Brasil, se localizé un yacimiento de crudo
aparentemente de gran rigueza; por Gltimo en

México, se descubrié un nuevo campo marino
—Musopa— en el norte de Tuxpan.

El producto generado por el sector de servi-
clos basicos crecié6 en 9.3 % durante 1970. En
este incremento tuvo cspecial importancia el
comportamiento del rubro cnergia eléctrica. En
1970 se pusieron en operacion, principalmente
por el servicio phblico, unidades de generacién
cléctrica que totalizaron aproximadamente 3 300
MW, elevindose asi la capacidad total instala-
da —es decir, servicio puablico mas autopro-
duccién— a fines de afio a una cifra superior
a los 40000 MW. El incremento de la capaci-
dad se desglosa en 1700 MW en centrales hi-
droeléctricas y 1600 MW en centrales térmicas,
lo que eleva los respectivos totales a 19100 y
20900 MW. Ll servicio piblico, con sus 33 000
MW instalados, representa el 82% de la capa-
cidad total de generacién y, en general, ha
logrado un funcionamiento aceptable que se ma-
nifiesta por la ausencia de racionamientos, nor-
malidad de voltaje, etc., aunque en la actualidad
se esta abasteciendo ccrca de la mitad de la po-
blacién. Una caracteristica importante es el pro-
ceso de concentracién e integracién, que se estd
produciendo tanto en las cmpresas como en los
sistemas, de modo que en cada pais no més de
tres o cuatro empresas generan la mayor parte
de la energia.

En cuanto a las grandes obras hidroeléctri-
cas, actualmente se encuentran en construccion
dos de ellas, Chocén en la Argentina y Manta-
ro en el Perii. Ademés, la Argentina, el Brasil
y México dispondran, en un plazo relativamen-
te breve, de centrales de energia nuclear. En la
Argentina, la primera central de este tipo se
esta construyendo en Atucha (Provincia de Bue-
nos Aires) ; tendrad 319 MW y se prevé su pues-
ta en servicio en 1972, En el Brasil se prepa-
ran los llamados a licitacion para una planta
de 500 MW, que estard ubicada en Angra dos
Reis (al margen de la carretera Rio de Janeiro-
Santos) y comenzara a funcionar en 1976. A
su vez, en México se estan realizando los estu-
dios para construir una central de 600 MW.

La generacion total de energia eléctrica du-
rante 1970 se estima en 149 000 GWh; ello re-
presenta un incremenio del orden de 9% con
respecto al afio anterior y lleva la generacién
anual por habitante a 558 GWh. El servicio
pablico generd el 82% del total (en 1960 ese
porcentaje era del 79.1%). Esta energia la con-
sumen en un 30% la industria, en un 50% los
consumidores no industriales y el 20% restante
corresponde al consumo propio de las centra-
les, consumos no registrados, pérdidas en la
transmision y, principalmente, en la distribu-
cién. Por su parte, la energia generada por el
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sector autoproductor la consumen, principalmen-
te, la industria y la minerfa.

3. El sector externo

a) Algunos acontecimientos recientes de la
economia mundial

En 1970, la economia mundial disminuy6 el
ritmo de su crecimiento. No continud, por lo
tanto, la tendencia favorable que se observo en
1968 v 1969 y en todo el decenio de 1960, con
la sola excepcién de 1967. Esta disminucién
estuvo determinada por las economias desarro-
lladas —salvo el Japon—, las que en general
experimentaron una desaceleracién, con dife-
rentes grados de intensidad, de sus procesos de
desenvolvimiento. Asi, los paises de Norteamé-
rica, los de la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y los de la Asociacién Europea de Libre
Intercambio (AELI) mostraron una evolucién
similar. En los Estados Unidos y el Reino Uni-
do la desaceleracion se hizo sentir con mas
fuerza; en el primero, el producto interno bru-
to, en términos reales, habria permanecido es-
tancado en tanto que en el segundo habria cre-
cido en alrededor de 2%.

En particular, la industria mundial, que ha.
bria crecido en 1968 y 1969 en méis del 7%
anual, hasta el mes de septiembre de 19702 lo
hizo a una tasa del 5% con respecto a igual
periodo del afio anterior. Pero a diferencia del
afio 1969, en el que el impulso provino de los
paises desarrollados de economia de mercado,
en 1970 fueron éstos los que anotaron un cre-
cimiento de sdlo 2.8%, frente a un 7.3% regis-
trado en 1969. En este resultado influyé prin-
cipalmente la baja (—29%) en la produccién
industrial de los Estados Unidos y el estanca-
miento (0.8%) de la del Reino Unido. Por su
parte, el producto industrial de los paises de
la AFELI crecié en 1970 a un ritmo de 3.1%
(el afio anterior lo habia hecho en 4.9%); en
esta tasa influyeron el descenso de la produc-
cién sueca y el estancamiento —ya sefialado—
de la britanica. En cuanto a la CEE, su tasa de
crecimiento de 6.4% fue inferior a la de 10.2%
del afio anterior, si bien superd el promedio
mundial. En cambio, la industria del Japon cre-
cié en 16.2%.

No obstante lo sefialado, en 1970 el comer-
cio de los paises industrializados crecié en
15%, es decir, a una tasa similar a la de 1969,
Las exportaciones de los Estados Unidos pasa-
ron de una tasa de crecimiento de 9.5% en
1969 a 13.7% en 1970, y las del Canadi cre-

3 Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics,
mayo de 1971.
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cieron en 9.6 y 13.1% en esos afios. Asimismo,
mantuvieron su alto ritmo de crecimiento el
Japén (20.8%), la CEE (16.2%) y la AELL
(12.5%). Cabe sehalar que el impacto de los
procesos inflacionarios de estas regiones ha
continuado haciéndose sentir en los valores uni-
tarios de sus exportaciones: en 1970 el alza de
éstos signific6 una tercera parte del aumento
del valor de las exportaciones, lo que se com-
para con una proporcién de 25% en el afio
anterior; de tal modo, desde el punto de vista
de los paises latinoamericanos, el mayor valor
unitario de sus importaciones ha contrarrestado
los beneficios de los mejores precios de expor-
tacion.

En 1970 el crecimiento del comercio de los
paises industrializados fue més intenso que el
de los paises en desarrollo, apreciindose ta-
sas de 15 y 8.59% respectivamente. Continud,
de esta manera, la pérdida de participacién re-
lativa de las regiones en desarrollo en las tran-
sacciones mundiales, incluso a un ritmo mas ra-
pido que en 1969, considerando que en ese afo
las exportaciones de estas regiones aumentaron
en 11.5%. Por su parte, las exportaciones de
bienes de América Latina (excepto Cuba) cre-
cieron en 9.5%, lo que se compara desfavora-
blemente con el 11% de incremento registrado
en 1969.

Entre fines de 1969 y de 1970 las reservas
internacionales de los 14 principales paises des-
arrollados (Estados Unidos, Reino Unido, Aus-
tria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania oc-
cidental, Italia, Holanda, Noruega, Suecia, Sui-
za, Canada y Japon) subieron de 54500 a
65 300 * millones de délares; en el periodo an-
terior éstas hablan bajado de 55600 a 54 500
millones. Por otro lado se estima que entre 1969
y 1970 las reservas internacionales globales de
los paises de economia de mercado habrian cre-
cido de 78 a alrededor de 92 000 millones, en
tanto que entre 1968 y 1969 su monto casi no
varié. Del aumento en 1970, mas de tres mil
millones correspondieron a derechos especiales
de giro del FMI; mil millones a la posicién
cen el FMI y aproximadamente 12 000 millones
a divisas; las tenencias de oro fisico disminu-
yeron en unos 2000 millones de ddlares.”

Se observa entonces, que paralelamente al cre-
cimiento del comercio mundial en 1970 hubo
un incremento considerable de las reservas in-
ternacionales, sin producirse, como en afios an-
teriores, trastornos significativos en el funcio-
namiento del sistema monetario internacional.

¢ Incluye 2400 millones de derechos especiales de
giro.

5 Fuente: Fondo Monetario Internacional, Interna-
tional Financial Statistics, mayo de 1971.



La evolucién de la economia de los Estados
Unidos en 1970, particularmente lo ya sefiala-
do sobre su producto interno y produccién in-
dustrial, derivé principalmente de la aplicacién
de medidas antinflacionarias y de la redue-
cién de los gastos de defensa del gobierno.® Las
tendencias depresivas generadas llevaron a un
incremento sustancial de la tasa de desempleo:
de 3.5%, en promedio, durante 1969, a 4.9%
en 1970. Sin embargo, no se logré disminuir el
alza de los precios internos; en 1970 los pre:
cios al consumidor aumentaron en alrededor de
6%, o sea, en proporcién similar a la registra-
da en el afio anterior.

Las importaciones de los Estados Unidos
aumentaron mas lentamente que las exportacio-
nes (11 y 14%, respectivamente), con lo que
el superavit en el balance comercial pasé de
unos 600 millones de délares en 1969, a 2 200
millones en 1970. Este desenvolvimiento expli-
ca en gran parte la disminucién del déficit en el
balance de pagos de 7400 millones en 1969 a
3 800 millones en 1970.

La competencia cada vez mayor de los pro-
ductos japoneses y europeos en el mercado es-
tadounidense y las condiciones de desempleo y
de alza de precios existentes, estimularon algu-
nas tendencias proteccionistas en los Lstados
Unidos, lo que llevé a la formulacién de un
proyecto de ley sobre la materia. De aprobarla
el Congreso de los Estados Unidos, se amplia-
ria el régimen de cuotas y de limitaciones que
rige la importacién de varios productos impor-
tantes para los paises en desarrollo, como petré-
leo, vestuario y calzado.

En los paises de la CEE, el menor aumento
de las exportaciones lo registré Italia (13%),
en tanto que en las importaciones la tasa media
fue 18% y la mas baja correspondié a Francia
(9%). En los tres primeros trimestres de 1970
se observd un intercambio comercial equilibra-
do en la CEE, mientras que el balance de pa-
gos de la regiéon mostré un superdvit de alre-
dedor de 6200 millones de doélares (que se
compara con un déficit de 300 millones en el
mismo periodo de 1969). Este superavit se ex-
plica principalmente por el fuerte ingreso de
capitales procedentes, sobre todo, de los Estados
Unidos.

b) La evolucién de los precios de exportacion
de América Latina vy de la relacion de
precios del intercambio

En 1970 mejord, por tercer afio consecutivo,
el nivel de precios de los principales productos

¢ Véase al respecto, por ejemplo, lo indicado por
el Presidente Nixon en su discurso del 22 de enero
de 1971 sobre el estado de la nacién.

de exportacién de América Latina. Segin esti-
maciones preliminares de la CEPAL, el indice
que incluye 20 productos de exportacién (con
base 1963 = 100) alcanzé un nivel de 111.7
0 sea, 5% mas alto que el del afio anterior.
(Véase el cuadro 6.) El incremento de los pre-
cios aparece aiin mds pronunciado si se exclu-
ye el petroleo y sus derivados, ya que en tal
caso los valores para 1970 y 1969 son de 125
y 114 respectivamente, es decir, una variacién
de 10%.

El mayor impacto en el aumento del indice
de precios externos lo tuvieron los productos tro-
picales y muy especialmente el café, que tiene
una alta ponderacién (20%). Las cotizaciones
del café brasilefio subieron a 33% vy las del
colombiano 24% ante la merma de la produc-
cién en los afios cafetaleros 1969-1970 y 1970-
1971 (esta ultima en 14% aproximadamente,
por la menor cosecha brasilefia). Dada la dife-
rencia en el plano mundial entre lo que puede
exportarse de la cosecha de este afio y la de-
manda esperada —que se calcula en medio mi-
I6n de toneladas— se prevé que seguramente
se seguird recurriendo a las elevadas existencias
acumuladas en afios anteriores. En lo que toca
a los demas productos tropicales, continué la
tendencia favorable del afio anterior en los pre-
cios del azicar, tanto en el mercado libre como
en el de los Estados Unidos, y subié también la
cotizacién del banano. La tendencia ascenden-
te del precio del aztcar podria continuar en
1971 ya que las cotizaciones de este producto
se han mantenido firmes aun después de que a
fines de 1970 se elevaron las cuotas dentro del
Acuerdo Internacional; esto ha sucedido porque
se estima dificil que la produccién de Cuba se
aproxime a los 8.5 millones de toneladas de
1969-1970. El precio del cacao acusé una fuerte
baja, a consecuencia del excedente de produc-
cién que se generd en 1969-1970 y que se es-
pera también para 1970-1971,

La cotizacién del maiz mejoré nuevamente
en 1970, mientras que la del trigo anoté una
ligera disminucién. No obstante, a fines de 1970
los precios del trigo parecian tender al alza de-
bido a menores cosechas en algunos paises y a
mayores compras por parte de los paises socia-
listas.

Entre las materias primas agricolas, destaca
la recuperacién de los precios del algodén y la
baja en los precios de la lana de Montevideo,
pero no asi de la de Buenos Aires. El precio
de los cueros vacunos disminuyé ligeramente en
1970, mientras que el de la harina de pescado
continué subiendo.

En los metales sobresale la baja del precio
del cobre tras cinco afios de evolucién ascen-
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: INDICE DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION=

(1963 = 100)

Ponderacién 1968 1969 1970 Variacidn porcentual

1969 1970

L. Alimentos, bebidas y tabaco 41.61 90.4 99.5 117.4 10.1 18.0
A. Zona tropical 35.36 89.8 99.5 118.8 108 194
Azticar (mercado libre) 6.61 249 41.1 444 65.1 71

Azicar (exportaciones a Esta-

dos Unidos) 3.86 92.3 95.7 98.7 3.7 31

Bananos 2.88 88.6 87.9 102.4 — 0.8 16.5

Cacao 1.53 124.2 164.2 124.2 322 —24.4

Café (Santos N° 4) 9.80 109.7 119.6 158.7 9.0 32,7

Café (Manizales) 983 107.6 113.6 1409 5.6 24.0

B. Zona templada 6.25 96.1¢ 99.2¢ 103.4¢ 3.2 4.2
Carne de vacuno 2.77 e vee vee ces e

Maiz 1.70 93.7 100.0 111.8 6.7 11.8

Trigo 1.78 98.4 98.4 95.3 — — 32

II. Materias primas agricolas 12.14 97.2 97.2 100.2 3.1
Algoddén (Matamoros) 3.89 106.1 96.9 1014 — 87 4.6
Algodén (Sdo Paulo) 1.34 102.3 88.3 100.8 -—13.7 14.2
Cueros vacunos 1.02 129.4 147.6 145.2 14.1 — 1.6
Harina de pescade 1.10 1109 133.0 1471 199 10.6
Lana (Montevideo) 1.25 721 74.3 63.5 3.1 —14.5
Lana (Buenos Aires) 2.06 54.7 59.0 59.3 7.9 0.5

IIL. Metales 1251 1479 1740 172.1 176 — 1.1
Cobre 6.59 182.7 226.5 219.5 24.0 — 31
Estano 0.61 124.6 136.7 144.6 9.7 58
Mineral de hierro 3.84 97.9 97.7 100.1 — 02 2.5
Plomo 0.88 137.7 165.8 170.7 204 3.0
Zinc 0.59 124.1 135.2 137.6 8.9 18

IV. Petréleo y derivados 33.74 91.8 89.4 87.0 — 2.6 — 27
Total, sin petréleo y derivados 66.26 1032 1139 125.0 104 9.7
Total, 20 productos® 100.00 99.2 106.1 1117 7.2 5.1

Yurnte: CEPAL, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics. . .
» En el cuadro no aparecen productos de menor importancia y de escasa ponderacién en el indice (tabaco,
aceite de linaza, algodén Pima N? 1 y extracto de quebracho)

b Datos incompletos y parcialmente estimados.
¢ No incluye carne.

dente. Este hecho se explica principalmente por
la desaceleracién del ritmo de crecimiento de la
produccién industrial y en especial por la dis-
minucién de esta actividad en los Estados Uni-
dos. La demanda mundial de cobre se vio afec-
tada también por algunos factores circunstan-
ciales, como la prolongada huelga de la General
Motors en los Estados Unidos, la reduccién de
las importaciones japonesas de este metal y la
supresion de las reservas de defensa de los Es-
tados Unidos (un 13% de la produccién de co-
bre anual de ese pais). las cotizaciones del
cobre, que en 1970 experimentaron como térmi-
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no medio una baja de sdlo 3% con respecto a
1969, disminuyeron continuamente desde marzo
a diciembre, mes en que llegaron a un nivel
40% inferior al del mismo mes de 1969. l.os
precios de los demas metales exportados por
América Tatina acusaron, en promcdio, un pe-
quefio aumento, pese a que los precios del plo-
mo y del zinc bajaron en el segundo semestre
de 1970.

Finalmente, los precios del petrdleo y sus de-
rivados continuaron disminuyendo en 1970 a un
ritmo parecido al del afno anterior.

Como es légico, el incremento de los precios



de los principales productos de exportacion de
América Latina en 1969 y 1970 se reflej6 en el
indice del valor unitario de las exportaciones
de la regién. Asi, este indice (con base 1964 =
100) subié de 105 en 1968 a 109 en 1969 y
a 115 en 1970, superando en los dltimos dos
afios los niveles alcanzados en todo el periodo
1960-1968. (Véase el cuadro 7.)

Fsta alza del valor unitario de las exportacio-
nes tuvo lugar en la mayor parte de los paises
latinoamericanos, pero se presentd con distinta
intensidad segln los principales productos de
exportacién de cada uno de ellos. Asi, en 1970
fue espccialmente marcada en los pafses expor-
tadores de café (Brasil, Colombia, Costa Rica,
El Salvador y Guatemala), de estafio (Bolivia)
y de algodén (Nicaragua). A su vez, el incre-
mento que se observo en el Peri respondié fun-
damentalmente a las alzas de precios registra-
das en la harina de pescado y en el algodon,
que compensaron la baja de la cotizacion del
cobre.

El aumento del valor unitario de las expor-
taciones en 1969 y 1970 compensé el incremen-
to del valor unitario de las importaciones en el
mismo periodo, lo que permitié un alza de la
relacién del intercambio de América Latina.
Esta subié de 98 a 100 entre 1967 y 1969, y
a 102 en 1970. (Véase nucvamente el cua-
dro 7.)

En el informe del afio pasado” se presentd
un estudio especial sobre la rclacion del inter-
cambio en América Latina, y particularmente,
de su evolucién en los decenios de 1950 y de
1960. Si se analiza sélo lo ocurrido en 1970,
se observa que los ocho paises (Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Per@) que tuvieron mayores incre-
mentos en el valor unitario de las exportacio-
nes son los que experimentaron los mayores me-
joramicntos en la relacion del intercambio. En
otros tres paises (Honduras, México y Uru-
guay) ésta experimenté aumentos mas mode-
rados.

Por su parte, entre los seis paises (Argenti-
na, Chile, Ecuador, Panama, Republica Domi-
nicana y Venezuela) que vieron descender la re-
lacién del intercambio, sobresalié la intensidad
de la baja en Chile y, en menor medida, en Pa-
nama.

Cabe agregar que la relacion de precios de
Venezuela en 1970 fue, por bastante margen, la
més baja de la regioén. Su nivel inferior en 28%
al de 1963 se cxplica por variaciones —que son

7 Véase CEPAL Estudio Econémico de América La-
tina, 1969 (E/CN.12/851/Rev. 1), Publicacién de las
Naciones Unidas, N® de venta: S.7LILG.1., pigs. 281
a 313.

las mas pronunciadas de entre todos los paises
analizados— de los valores unitarios de las ex-
portaciones y de las importaciones (reduccién
de 11% y alza de 249, respectivamente).

c¢) Kl balunce de pagos de América Latina
amtes de la compensacion

En 1970 el superavit del balance de pagos de
América Latina alcanzé a unos 1140 millones
de délares, cifra que incluye la primera asig-
nacion de 314 millones de unidades de dere-
chos especiales de giro (DEG) del FMI corres-
pondiente al conjunto de paises enumerados en
¢l cuadro 8; por esto, si se excluyen csos dere-
chos especiales, el superavit sélo asciende a 827
millones, cifra similar a la de 1969,

Cabe anotar que la emisién del nuevo medio
de pago, creado en 1970 para dar mayor flexi-
bilidad al sistema monetario internacional, fue
de 3 414 millones de unidades de DEG. De este
monto se entregaron 75 y 25%, respectivamen-
te, a los paises desarrollados y a las regiones en
desarrollo; a América Latina correspondié 9.2%
del total. A fines de 1970 los bancos centrales
latinoamericanos disponian de 266 millones de
unidades de DEG; es decir, en el afio se utili-
zaron 48 millones netos que resultaron de giros
por 61 millones de doce paises, y de aceptacio-
nes por 13 millones de cinco paises.

La mayor parte del superavit en el balance
de pagos de 1970, como en afios anteriores, fuc
a incrementar las reservas de oro y divisas y a
mejorar la posiciéon neta con el FMI. Sin em-
bargo, después de un quinquenio de disminu-
ciones netas en los pasivos con el exterior del
conjunto de bancos centrales, en 1970 se obser-
vo un aumento en csta cuenta.

Entre los aumentos por paises de las reservas
internacionales en 1969 y 1970 resalty el co-
rrespondiente al Brasil. Fste absorbié en el pri-
mer afio las dos terceras partes de los exceden-
tes que mostraron doce paises (980 millones de
délares) y, en el segundo, mas de 60% del que
registraron trece paises (920 millones excluidos
los DEG), con lo que elevé sus reservas inter-
nacionales brutas a unos 1200 millones de do-
lares y superé el nivel de las de Venezuela. El
mejoramiento de la posicién de las autoridades
monetarias que suponc el superavit de balance
de pagos tuvo también magnitudes significati-
vas en Chile {(lercer afio consecutivo), Peri
(por primera vez luego de cinco afios de défi-
cit consecutivos) ; Argentina, El Salvador y Ni-
caragua (recuperacion parcial de la pérdida del
afio anterior); Venezuela, México y Colombhia
(cuatro anos consecutivos) y Paraguay (mejo-
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE DIECISIETE PAIiSES AGRUPADOS SEGUN SU PRINCIPAL PRODUCTO
DE EXPORTACION

(Indice: 1963 = 100)

Paises exporta- Expor-
dores de: Produc- tacio-
(est M etalesb ) Café Bananos Aziicar Algodén tos ga- t};'?eo nes di-
estanio y cobre naderos® r versi-  Total
ficadas América
Latina®
Bo- Co- Cos- El Gua- Hon- Pa- Ecua- Rep-  Nica- Ar- U zue- atina
li- Chile Peri Brasil lom- ta Sal- te- du- na- doa Domi- ra- gen- ru- Vene- México
via bia Rica wvador mala ras md " nicana  gue tina guay la
Valor unitario
exportaciones
1967 140 145 125 100 100 a5 108 106 104 104 110 101 98 103 93 90 107 104
1968 138 148 126 102 102 93 107 103 108 108 105 112 106 100 92 91 113 105
1969 149 173 139 106 101 96 107 104 105 112 108 120 103 105 101 91 113 109
1970¢ 172 166 159 120 120 112 123 119 112 110 109 121 115 108 104 89 119 115
Valor unitario
importaciones
1967 102 108 95 103 102 100 98 104 98 104 104 103 101 109 103 115 112 106
1968 102 101 97 103 103 100 94 104 99 103 104 103 96 110 102 117 111 106
1969 104 104 102 106 105 103 96 105 100 107 107 105 98 113 108 120 113 109
1970¢ 110 108 107 110 108 107 98 107 103 111 109 108 100 118 110 124 117 113
Relacién del
intercambio
1967 137 134 132 97 98 96 110 102 106 100 106 98 97 94 95 78 96 98
1968 135 147 134 99 99 93 107 99 109 105 101 109 110 91 90 78 102 99
1969 143 166 136 100 96 93 111 99 105 105 101 114 105 93 94 76 100 100
1970¢ 156 154 149 109 111 105 126 111 109 99 100 112 115 92 95 72 102 102

Fuente: CEPAL.

2 Carne bovina, cuero y lana.
b No incluye Cuba.

¢ Estimacién preliminar.



Cuadro 8

AMERICA LATINA: SALDO

DEL BALANCE DE PAGOS ANTES

DE LA COMPENSACION

{Millones de délares)

Suma Suma gxclu}lye dlnclu]z/e
; P erechos erechos
periodo periodo 1068 1969 1970 19702
1962 1970 especiales  especiales
de giro de giro
Argpr}tlna — 364.5 768.2 150.0 — 780 55.2 114.0
Boll\(la — 49 29.0 0.2 0.4 — 45 0.4
Brasil . — 850.0 1493.2 420 647.0 576.2 635.0
Col‘ombla — 173 138.5 53.0 50.0 135 345
Chile — 2340 393.2 119.0 183.0 102.2 123.2
Ec’uqdor 38 14.2 — 113 37 — 15 2.7
México — 56.7 291.6 71.0 23.0 25.6 710
Paraguay — 26 154 — 09 — 14 5.9 8.4
Peri1 774 — 198.4 — 700 — 330 576 719
Uruguay — 109.0 — 394 35.0 16.0 — 345 — 253
Ver‘le’zuela —1102.3 613.5 50.0 11.0 455 875
Hait{ i — 07 — 33 09 11 1.1 36
Panamd — — 64 — 24 — 46 0.6 5.3
Republica Dominicana — 388 30.7 4.3 12.0 — 122 — 638
Costa Rica — 175 36 8.0 214 — 197 — 155
El Salvador — 219 14.2 0.9 — 193 15.7 199
Guatemala — 393 33.4 — 0.2 114 12.4 16.6
Honduras — 44 — 05 6.1 — 34 —193 — 161
Nicaragua — 1.2 26.5 1.7 — 57 7.0 10.2
Total —2783.9 35558 457.3 834.6 826.8 1140.5
Financiamiento compensatorio
(a+4b+c+d) 27839 —3555.8 —457.3 —834.6 —826.8 —1140.5
a) Préstamos netos de balance de
pagos, atrasos comerciales, pagos
diferidos de importacién, swaps
y otros pasivos de las autori-
dades monetarias 1443.7 — 363.5 — 80.3 —251.7 167.1 119.0
b) Operaciones netas con el Fon-
do Monetario Internacional 200.3 — 6489 — 63.6 — 174 —325.1 — 3251
Créditos contingentes 368.9 — 2100 627 — 185 1476 — 1476
Créditos compensatorios — 64.2 6.7 91 —337 — 337
Otras posiciones — 168.6 — 503.1 —133.0 — 80 —143.8 — 1438
¢) Derechos especiales de giro — — — — — — 2656
d) Oro y divisas oficiales (— au-
mento) 11399 —2543.4 —313.4 —565.4 —668.8 — 668.8

FuenTe: Fondo Monetario Internacional, Balance of
a Estimaciones de la CEPAL.

ramiento después de tres afios de deterioro).
En 1969 hubo déficit o pérdidas de reservas in-
ternacionales en siete paises por un monto to-
tal de unos 145 millones de délares; en 1970
la suma alcanzé a 92 millones distribuidos en-
tre seis paises, siendo mayores los deterioros
en Uruguay, Honduras, Costa Rica y Republica
Dominicana.

En 1963-1970 los valores acumulados de los
superavit de balance de pagos de América La-
tina antes de la compensacién alcanzaron a
3 555 millones de délares, que gracias a los re-
sultados del dltimo afio, superaron por primera
vez las pérdidas de reservas internacionales acu-
muladas entre los afios, 1958-1962 por 2 784 mi-
llones ocasionadas por las bajas de precios de los

Payments Yearbook, vol. 15, 20, 21 y 22.

productos primarios que exporta la region. En
1963-1970 se reconstituyeron y se fortalecieron
ampliamente las reservas brutas de oro y divisas,
que aumentaron en 2540 millones de dolares,
frente a disminuciones por 1140 millones en
1958-1962; se mejoré considerablemente la po-
sicién con el FMI, en especial en la del tramo
oro, y en cuanto al total de los pasivos extran-
jeros de los bancos centrales, se hicieron pagos
por 360 millones sobre un total de 1440 mi.
llones de délares de deudas, lo que a fines de
1970 dejé un saldo de obligaciones con el exte-
rior de 1080 millones.

En 1963-1970 hubo excedentes en el balance
de pagos en 13 paises, por un valor total de
3 835 millones de délares, y déficit total de 279
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Cuadro
AMERICA LATINA: TRANSAC
(Millones de

Puis Exportaciones
1958-1962 1963-1965 1966-1970 1969 19702
Arg_el_ltina 1052.4 14227 1565.4 1612.0 1790.0
Boh\{la 57.1 91.7 162.6 177.8 196.0
Brasil ) 12822 14773 20574 2311.0 2700.0
Col'ombla 4892 559.0 627.8 667.0 796.0
Chile 442.7 591.0 984.8 1128.0 11440
Ecuzfdor 1414 164.0 203.8 188.1 233.0
México 801.8 1045.3 1296.4 1435.0 14450
Paraguay 38.2 48.8 55.0 55.2 66.0
Perii 422.9 641.6 845.8 881.0 1058.0
Uruguay 144.2 1787 190.5 201.0 228.0
Venezuela 2 443.0 2475.3 25090 2523.0 2554.0
Haiti 355 39.7 35.6 36.6 38.2
Panama 4.7 82.3 118.7 131.4 132.0
Repiiblica Dominicana 144.8 159.7 1714 184.0 215.0
Costa Rica 86.4 107.0 175.1 189.6 237.1
El Salvador 118.0 171.9 207.1 202.5 2227
Guatemala 112.1 1733 242.4 261.3 284.8
Honduras 725 102.5 167.6 172.1 185.1
Nicaragua 66.6 1214 154.6 154.6 178.3
Total, excepto Cuba 7995.7 9653.2 117710 12511.2 13703.2
Total, excepto Cuba y
Venezuelo 5552.7 71779 9262.0 9988.2 11149.2

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Bualunce of Puyments Yearbook, vols. 15, 20, 21 y 22.

& Estimaciones de la CEPAL.

millones en las seis economias restantes. El 96%
del superdvit se distribuyé entre seis paises:
Brasil (39%), Argentina (20%), Venezuela,
(16%), Chile (10.2%), México (7.6%) y Co-
lombia (3.6%). Resulta de interés indicar que
de los 13 paises con superavit en sus balan-
ces de pagos, sdlo la Argentina y Venezuela
tuvieron saldos positivos en sus cuentas corrien-
tes para el periodo considerado. Esto significa
que en los otros 11 el incremento de reservas
se logré en su totalidad aumentando el endeuda-
miento externo neto de cada pais. Como es ob-
vio, los niveles que han alcanzado dichos en-
deudamientos y las caracteristicas de los prés-
tamos contratados, principalmente en materia
de plazos de amortizacién y de tasas de interés,
pueden influir desfavorablemente en el futuro
sobre el equilibrio de los balances de pagos de
los paises que han venido mejorando sus reser-
vas internacionales en la forma comentada.

d) Transacciones corrientes del balance
de pagos

i) Transacciones de mercancias. Las estima-
ciones preliminares de las exportaciones de bie-
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nes de América Latina (excepto Cuba) en 1970
hacen llegar su valor a unos 13 700 millones de
dolares, superior en un 9.5% al de 1969. En
este tltimo afio el incremento fue de 11%:; las
dos tasas anotadas son las més altas logradas
desde 1951. (Véase el cuadro 9.) El valor fob
de las importaciones fue de unos 12 740 millo-
nes de délares, o sea, 12.5% mas alto que en
1969, con lo cual se mantuvo por tercer afio
consecutivo un alto aumento relativo anual.
Como el incremento {ue mayor en las importa-
ciones que en las exportaciones, en 1970 se re-
dujo nuevamente el excedente de mercancias a
unos 960 millones de doélares, nivel casi tan
bajo como los que se tuvieron en 1958-1962,
periodo en que declinaron marcadamente los
precios de las exportaciones.

En 1969 el fuerte aumento de las exportacio-
nes de Brasil, Chile y Argentina, unido a in-
crementos mas moderados en México, Bolivia,
Uruguay, Repiblica Dominicana, Guatemala,
Panamé, Costa Rica, Colombia y Paraguay, in-
fluyeron decisivamente en la expansion del 11%
anotada, no obstante las declinaciones de Ecua-
dor, Venezuela, Fl Salvador, Honduras y Nica-
ragua. En 1970 el crecimiento de las exporta-



9
CIONES DE MERCANCIAS

délares)

Importaciones Saldo de mercancias
1958-1962 1963-1965 1966-1970 1969 19702 ]958-1962 1963-1965 1966-1970 1969 1970»
1094.3 944.3 1160.4 1371.0 14830 — 419 4 4784 + 4050 4+ 2410 +307.0
744 110.5 162.0 174.0 1840 — 173 — 188 -+ 06 -+ 38 + 120
1255.6 1107.0 17744 1993.0 22800 + 266 + 3703 + 2830 -+ 3180 44200
470.1 503.0 6374 648.0 8210 4+ 191 4 50 — 96 4+ 190 — 250
480.1 553.3 785.0 850.0 9280 — 374 + 377 + 1998 + 2780 +216.0
105.7 138.0 197.8 2179 2333 4 357 + 260 4+ 60 — 298 — 03
1081.6 13810 1891.2 2003.0 23060 — 2798 — 3357 - 5948 — 568.0 —861.0
43.2 47.7 71.2 812 — 720 — 50 + 11 — 162 — 260 — 60
361.5 552.0 720.8 664.0 7170 4+ ol4a -+ 896 + 1250 -+ 2170 43410
170.8 147.8 1612 176.0 2090 — 266 + 309 + 293 + 250 + 190
12713 1186.3 1520.6 1622.0 17390 +1171.7 +1289.0 -+ 9884 + 901.0 +815.0
45.2 39.6 415 42.0 43.0 97 + 01 — 59 — 54 — 48
113.5 174.4 260.4 282.8 3252 — 688 — 921 — 1417 — 1514 -—193.2
108.1 162.6 201.7 210.0 2670 + 367 — 29 — 303 260 — 520
95.9 133.1 206.5 221.5 2813 — 95 — 261 — 314 — 319 — 442
104.2 168.0 199.9 190.5 2050 + 138 + 39 + 72 + 120 + 177
126.1 179.0 2374 2453 2758 — 140 — 57 -+ 50 -+ 160 + 90
67.3 98.7 164.6 170.2 1932 4+ 52 4+ 38 + 30 + 19 — 81
624 1116 165.0 158.4 1775 + 42 + 98 — 104 — 38 + 08
71313 77379 105590 113208 127403 + 8644 +19153 +12120 -+11904 +962.9
5 860.0 6551.6 90384 9098.8 110013 — 3073 + 6263 + 2236 + 2894 +1479

ciones resulté de aumentos en la totalidad de
los paises considerados, pero los incrementos
més notables correspondieron a paises de menor
peso relativo, como Costa Rica, Ecuador, Perq,
Paraguay y Colombia, y sélo en menor medi-
da al Brasil, la Repablica Dominicana, Nicara-
gua, Uruguay, Argentina, El Salvador y Boli-
via, que se mantuvieron sobre el promedio de
América Latina. Los mejores precios del café,
del banano, de la carne, la harina de pescado
y de algunos minerales determinaron gran par-
te del dinamismo observado. En México, Pana-
ma y Haiti la deficiente produccién interna li-
mit6 las exportaciones, y en Chile y Venezuela
la baja de los precios del cobre y del petréleo
restringieron ¢l incremento de las ventas.

La evolucién de los precios de los productos
primarios de las exportaciones de América La-
tina ha tenido comportamientos diferentes en
los afios 1969 y 1970. En 1969, menos de la
tercera parte del mayor valor de las exporta-
ciones estuvo determinado por la elevacion de
sus precios unitarios, mientras que en 1970 lo
estuvieron casi las dos terceras partes, especial-
mente tratindose del café, del banano y de la
carne.

Al considerar las importaciones por paises se
ve que en 1970 solo disminuyeron las del Pa-
raguay, y que los demds paises las acrecenta-
ron; los mayores incrementos fueron los de la
Reptblica Dominicana, Costa Rica, Colombia y,
en menor medida, de Uruguay, México, Pana-
ma, Brasil y Honduras. El acrecentamiento de
las importaciones de América Latina en los alti-
mos tres afios se debid a las mayores compras
externas de Brasil, Colombia, México, Republi-
ca Dominicana y Costa Rica, a las que se agre-
garon, en 1969 y 1970, las compras de Argen-
tina, Chile, Uruguay y Panama.

A partir de 1966 el excedente en la cuenta
de bienes que compensa parcialmente los gas-
tos netos en la cuenta de servicios disminuye
sostenidamente. En el promedio de los afios
1966-70, ocho paises prescntaron déficit en es-
tas transacciones (México, Panama, Costa Rica,
Reptblica Dominicana, Paraguay, Nicaragua,
Haiti y Colombia); los tres primeros y el pe-
niltimo registraron desequilibrios sostenidos en
aumento, pero en los demaés esta posicién tuvo
cardcter mas bien temporal. México y Panama
compensaron parcialmente los déficit con los in-
gresos netos por concepto de viajes y las remu-
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AMERICA LATINA: TRANSACCIONES NETAS DE MERCANCIAS EN

Cuadro 10

COMPARACION CON LAS DE

SERVICIOS Y SUS EFECTOS EN El

RESULTADO DE LA CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)

Saldos o gastos netos de la cuenta de invisibles

Saldo dela
Exporta- Importa- Saldo de Pagos netos Donacio- cuenta co-
Periodo ciones ciones mercan- Fletes se- de utilidades Total de nes priva- rriente del
foba fob® cias 8guros y otros Viajes Otros servicios e intereses gastos netos das netas balance de
transportes del capital de invisibles pagos
extranjero
1958-1962 80244 7 148.0 876.4 — 069.8 +147.4 —182.7 —1237.4 —19425 —82.9 —1149.0
1963-1965 9 680.1 77629 1917.2 — 6939 -+187.9 —2704 —1623.7 —2400.1 —16.9 — 4998
1966-1970 11 805.2 10 586.2 1219.0 — 861.7 +293.1 —333.7 —2 366.4 —3268.7 +22.8 —2026.9
1969 12522.6 11 344.4 11782 — 9551 43353 —353.6 —2555.1 —3528.5 +25.8 —23245
1970V 13712.7 12 760.4 952.3 —1063.1 +284.3 —386.5 —2623.5 —3788.8 +42.2 —2794.3

FuentE: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vols. 15, 20, 21 y 22.

2 Incluye oro no monetario.
b Estimaciones de la CEPAL.



neraciones del trabajo de sus residentes en el
exterior. Por otra parte, once paises tuvieron
excedentes en el comercio de bienes, siendo el
de Venezuela el de mayor magnitud, pese a su
tendencia decreciente.

En 1970 el nGmero de paises con excedentes
en las transacciones de mercancias, se redujo a
diez, y otra vez el aumento del déficit de Méxi-
co fue lo que méas contribuy6é a reducir ese su-
perdvit; en menor medida influyeron también
los déficit de Panama, Costa Rica, la Repiblica
Dominicana, Colombia y Honduras. Entre los
paises con excedentes aumentaron los superavit
del Perq, el Brasil y la Argentina y hubo pe-
quefias mejoras en los saldos de Ll Salvador,
Nicaragua y Bolivia, que en su mayor parte se
compensaron con los deterioros registrados en
los superdvit de Venezuela, Chile, Uruguay,
Guatemala y Honduras. Los acontecimientos del
Gltimo afio no hacen sino confirmar la merma
del excedente del comercio de mercancias que
se viene notando desde 1966, y que acentda las
tensiones y la rigidez del balance de pagos.

ii) Las transacciones de servicios o de invi-
sibles. En el conjunto dc las transacciones co-
rrientes del balance de pagos de los paises en
desarrollo, la cuenta de invisibles presenta como

saldo un gasto o una importacién neta. Este
problema se acentiia cuando el excedente de
mercancias va representando una proporcién
cada vez menor de los gastos netos de invisi-
bles o cuando hay déficit.

Asi sucede en América Latina. El cuadro 10
sefiala que en 1958-1962 el deterioro de los
precios de exportacion causé una reduccién
apreciable del excedente en las transacciones de
mercancias, que financié sélo 45% de los gas-
tos netos de invisibles. Esta proporcién se elevo
a 80% en el periodo de recuperacién 1963-
1965, pero a partir de 1966 la relacién volvié
a disminuir sostenidamente hasta llegar ape-
nas a 25% en 1970, con lo cual el déficit co-
rriente externo se clevé a unos 2800 millones
de délares.

Una proporcién tan baja como la anotada no
se da unicamente por la reduccioén sistematica
del excedente de mercancias, sino también por
el rapido crecimiento de los gastos en invisi-
bles. En 1970 estos gastos casi doblaron los gas-
tos medios de 1958-1962, debido a los pagos
netos de utilidades e intereses del capital extran-
jero y los gastos netos por servicios diversos,
que se duplicaron con creces entre esos afios, y
al crecimiento, més lento, de los gastos de fle-

Cuadro 11

AMERICA LATINA: SALDOS DE LA CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)

Pai Promedio 9 1970

ais a
1958-1962 1963-1965 1966-1970 196
Argentina — 262.8 --161.7 + 88 — 2200 — 160.0
Bolivia — 353 — 382 — 404 — 46.0 — 274
Brasil — 383.6 + 31.0 — 3318 — 355.0 — 387.0
Colombia — 549 — 98.3 — 2122 — 2100 — 284.0
Chile — 1613 —126.3 — 925 — 500 — 745
Ecuador — 137 — 213 62.5 — 1027 — 784
México — 2405 —361.3 — 7226 — 7310 —1100.0
Paraguay — 106 — 10.6 — 266 — 353 — 144
Pertl — 343 — 773 — 836 — 100 + 126.0
Uruguay — 415 4 194 + 46 4 04 — 190
Venezuela + 194.7 +234.7 — 134.2 — 253.0 — 362.0
Haiti — 103 — 116 — 50 — 46 — 39
Panamid — 355 — 34.2 — 474 — 547 — 764
Repiblica Dominicana + 67 — 430 — 799 — 770 — 1145
Costa Rica — 179 — 422 — 561 — 562 — 744
El Salvador — 58 — 19.1 — 264 — 214 — 217
Guatemala — 321 — 327 — 374 — 244 — 352
Honduras — 26 — 150 — 335 — 337 — 503
Nicaragua — 18 — 154 — 452 — 399 — 372
América Latina, excepto Cuba —1 149.1 —499.7 —2026.9 —2324.5 —2794.3
América Latina, excepto Cuba

y Venezuela —1343.8 —7344 —1892.7 —2071.5 —2432.3

FuenTE: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol. 15, 20, 21 y 22,

2 Estimaciones de la CEPAL.
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tes, seguros y otros transportes. Por otro lado,
se incrementé el superavit de viajes, y cabe se-
fialar que el tdnico ingreso neto que muestra
América Latina en las transacciones de servicios
es precisamente en el rubro viajes; contribuyen
a ello los excedentes de siete paises (México
con 85%, Panama con 10% y con el resto Uru-
guay, Paraguay, Costa Rica, Haiti y Pert). En
1970 el superavit de viajes disminuyé en 15%
debido al incremento mas acelerado de las sa-
lidas por concepto de turismo en el Brasil, Chile
y México.

El coeficiente de fletes, seguros y otros gas-
tos de transporte respecto de las importaciones
se redujo de 9.3 a 8.3 entre 1958 y 1970. En
el futuro, para lograr una reduccion significa-
tiva de este coeficiente habrd que intensificar
la sustitucién de los fletes extranjeros en la im-
portacién y la exportacién. Por desgracia, las
conferencias de fletes y el control de las flotas
maritimas por los paises grandes dificultan los
avances en esta materia, a lo que cabe agregar
que en la regién no ha habido un desarrollo
apreciable de la industria de construccién de

1) Saeldo de la cuenia corriente del balance
de pagos. Como se sefial6 antes, en 1970 la
cuenta corriente del balance de pagos de Amé-
rica Latina cerré con un déficit de unos 2800
millones de délares, superior en 470 millones
al del afio anterior; con ello se mantuvo la ten-
dencia a un desequilibrio cada vez mayor que
se manifesté a partir de 1966. En 1968 y 1969,
los saldos corrientes externos de la Argentina y
Venezuela pasaron del superavit de afios ante-
riores a un déficit de cierta magnitud lo que
contribuyé a que el total de América Latina
elevara su saldo negativo en esos dos afios a
més de 2 300 millones de dolares. Segiin el cua-
dro 11 el fuerte aumento del déficit de México
fue lo que mas contribuyé a acentuar el délicit
externo corriente dc la regién en su conjunto;
pero también influyd el deterioro observado en
Venezuela, Colombia, la Repiiblica Dominicana,
Brasil, Chile, Panama, Costa Rica, Honduras y
Uruguay. Estos resultados se contrarrestaron
parcialmente con el superavit del Perdl y la dis-
minucién del déficit corriente externo del resto
de los paises.

barcos, salvo algunos progresos en el Brasil. Los aflos 1966-1970 pueden considerarse
Cuadro
AMERICA LATINA: TRANSACCIONES DE
(Millones
Financiamiento neto externo Movimiento de capi

Fais 1958- 1963 1966 1958 1963 1966
1962 1965 1969 9 197" 15 1965 1969 1967
Argentina 2628 —1615 — 510 2200 160.0 3251 — 937 47.0 287.0
Bolivia 35.3 38.2 43.6 46.0 274 39.5 51.9 478 55.5
Brasil 3836 — 310 318.0 355.0 387.0 255.8 1733 494.7 1026.0
Colombia 54.9 98.3 194.2 210.0 284.0 50.5 142.6 229.2 305.0
Chile 161.3 126.3 97.0 50.0 74.5 115.8 101.0 199.0 218.0
Ecuador 137 21.3 58.5 102.7 78.4 14.4 21.9 59.5 710
México 240.5 361.3 628.3 731.0 1100.0 204.2 350.3 567.5 8270
Paraguay 10.6 106 296 353 144 110 14.2 28.7 41.2
Perd 34.3 713 136.0 100 — 126.0 51.8 717 109.5 45.0
Uruguay 415 — 194 — 105 — 04 19.0 28.8 10.3 24.0 29.2
Venezuela — 194.7 —234.7 713 253.0 3620 —3745 — 503 123.8 363.0
Haiti 10.3 116 5.3 4.6 3.9 5.8 6.0 4.1 4.9
Panamd 35.5 34.2 40.1 54.7 76.4 35.2 37.6 38.2 55.0
Rep. Dominicana — 67 43.0 71.2 77.0 1145 0.8 50.4 60.0 91.0
Costa Rica 179 42.2 515 56.2 744 13.7 3.7 50.3 64.9
El Salvador 5.8 19.1 27.6 21.4 21.7 9.5 31.9 23.2 15.4
Guatemala 32.1 327 379 24.4 35.2 31.0 49.5 40.0 44.5
Honduras 2.6 15.0 29.4 33.7 50.3 1.8 20.1 279 318
Nicaragua 7.8 15.4 51.0 39.9 37.2 9.5 32.7 45.1 36.4
Total excepto Cuba 11491 4997 18350 23245 27943 8297 10651 22195 36178

Menos asignaciones de
derechos cspeciales
de giro
Total comparable con
los afios anteriores

Fuente: FMI Balance of Payments Yearbook; vol. 15,20, 21 y 22.
a Estimaciones de la CEPAL.
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como un perfodo de recuperacién de los precios
de las exportaciones latinoamericanas, sin em-
bargo, el decsequilibrio externo corriente doblé
casi el promedio de 1958-1962, afios en los que
la sostenida baja de los precios de los produc-
tos primarios significé menores exportaciones y
el deterioro considerable de la posicién neta de
las autoridades monetarias. Esto llevé en 1963-
1965 a una severa contencién de las importa-
ciones para reducir el déficit corriente y me-
jorar la posicién externa neta. No obstante la
evolucién global de la regién en cada una de
esas tres fases, trece paises (Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Para-
guay, Pertt y la Repablica Dominicana) regis-
traron aumentos sostenidos de sus déficit en
cuenta corriente, lo que los ha llevado a un cre-
ciente financiamiento externo.

iv) Las transacciones de capital del balance
de pagos. América Latina aument6 sostenida-
mente sus reservas internacionales a partir de
1963 debido a que las entradas netas de capital
no compensatorio financiaron el déficit corrien-
te del balance de pagos y ademas contribuyeron

12

CAPITAL, FINANCIAMIENTO NETO EXTERNO
de délares)

a mejorar la posicién neta externa de los ban-
cos centrales, lo que significé en todo caso ma-
yor endeudamiento de los sectores no moneta-
rios. Conviene aclarar que este comportamiento
de las entradas de capital auténomo sélo au-
ment6 la capacidad para importar en 1968-1970,
ya que entre 1963 y 1968 dicha capacidad se
vio disminuida por el mayor valor de los pagos
a factores del exlerior en relacién con la afluen-
cia neta de capital auténomo. (Véase el cuadro
12 y de nuevo el cuadro 10.)

En 1970, segin estimaciones preliminares, el
financiamiento neto externo fue de unos 2800
millones de délares, es decir superior en casi
500 millones al del afio anterior. Por su parte, la
afluencia neta de capital auténomo (ajustado por
el saldo de errores y omisiones) se calculé en
alrededor de 3935 millones, cifra que baja a
3 620 millones si se deduce la asignacién de de-
rechos especiales de giro del FMI. Este dltimo
monto puede compararse con la entrada neta
de 3 160 millones registrada en el afio anterior.
En estos dos afios el ingreso de capitales se di-
rigié6 preferentemente a México y al Brasil,
que absorbieron alrededor del 55% del total de

tal

Movimiento neto de capitales
compensatorios (—superdvit)

Errores y omisiones

Ajustados por

erroves y omisiones  1958- 1963 1966- | 1962 1965 1969

Y . 1962 1965 1969 1969 1970 Gosg Jog3.  1966. 1969

199 1970
1420 2740 729 — 596 1335 780 — 1140 —1352 — 82 + 355 1450
464 278 10 — 120 06 — 04 04 — 52 — 17 — 48 — 91
10020 10220 1700 — 967 —1567 —6470 — 6350 — 422 —1076 — 200 — 240
200 3185 34 20 — 328 —500 — 345 10 — 463 — 22 — 450
2330 1977 468 13 —737 1830 — 1232 — 13 240 — 283 150
106.4 81 — 08 — 11 — 31 — 37 — 27 0.1 05 21 204
7540 1170 113 — 353 — 400 —230 — 710 250 463 1008 — 730
33.9 228 05 — 36 03 14 — 84 — 09 = s — 13
— 230 — 541 — 155 43 607 330 — 719 — 20 — 47 — 342 — 680
156 — 63 218 181 — 123 — 169 953 — 91 _-478 — 225 — 136
2640 4495 2204 —1384 — 382 — 110 - 85 -—406 — 460 — 83 — 990
57 75 0l 16 — 01 — 11 — 36 44 a0 13 08
50.1 817 - = 17 — 46 — 53 03 — 34 — 02 — 40
800 1077 78 — 03 49 —120 68 —158 — 71 63 — 20
7.6 589 35 58 —102 — 214 155 07 — 13 14 127
21 46 44— 101 79 193 — 199 — 81 — 27 — 35 — 133
358 518 79 — 64 — 05 —114 — 166 — 68 -— 104 — 16 — 87
303 342 09 — 35 — 20 34 161 — 01 — 16 35 — 15
342 474 03 — 128 47 57 — 102 — 20 — 45 12 2.2
31590 30348 5567 —3467 4203 —8346 —11405 —237.3 —2185 378 —458.7

3137 313.7
3621.1 — 8%
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Cuadro

TOTALES DEL COMERCIO
(Valores cif de importacién

Procedencia

. Argen-  Boli- Bra-  Colom- Chi-  Ecua- Méxi- Para- Peri Uru- Vene-
Pais via sil bia le dor co guay ert guay  zuela
importador
Argentina X 11.7 174.5 94 716 5.2 21.5 15.9 14.1 3.7 38.4
Bolivia & 14.7 X 3.1 0.4 1.8 0.1 0.5 — 2.7 0.1 0.1
Brasil 155.9 0.7 X 2.0 29.5 0.7 21.0 04 8.4 12.0 60.8
Colombia 9.7 — 30 X 48 8.6 269 0.2 173 5.1 9.7
Chile 924 14 315 7.0 X 12.2 21.2 1.8 9.6 3.9 36.0
Ecuador 2.2 — 04 154 3.2 X 13 0.6 20 0.1 117
México 12.4 1.3 115 0.6 8.3 08 X 0.4 10.9 1.6 4.1
Paraguay 136  — 18 0.1 02 01 03 X ~ 10 —
Perd 62.0 02 4.0 13.1 5.5 2.8 6.5 0.3 X 2.3 9.3
Uruguay 20.8 — 26.4 0.2 29 — 18 32 1.0 X 19
Venezuela 12.6 — 5.7 7.1 5.1 0.1 24.1 0.1 6.4 0.3 X
Costa Rica® 0.2 — — 2.1 — — 47 — — — 6.2
El Salvador 0.2 — 0.1 08 — 0.1 3.3 — 0.4 — 7.1
Guatemala 0.5 — 0.2 1.1 0.1 0.1 9.2 — 0.3 — 11
Honduras 0.3 — 0.1 0.6 — — 24 — 0.1 — 7.4
Nicaragua 0.2 — —_ 0.8 — 0.1 23 — 0.1 — 6.7
Cuba . .
Haiti .
Panamd # 10 — — 29 0.6 — 2.0 — — — 60.3
Repiblica

Dominicana® — — — 03 —_ — 0.7 — —_ 5.0
Total América
Latina 308.7 153 262.3 63.9 1336 30.9 149.7 229 63.3 30.1 265.8
Fuente: Estadisticas oficiales de comercio exterior.
2 Cifras estimadas a base de datos parciales.
Cuadro
TOTALES DEL COMERCIO
(Valores cif de importacion
Procedencia
Argen-  Boli- Bra-  Colom Chi Ecua- Méxi- Para P Uru-  Vene-
Pais tina via sil bia le dor co guay €% cuay  zuela
importador
Argentina X 9.2 185.1 10.1 78.6 42 15.8 20.5 17.7 6.9 378
Bolivia 10.7 X 3.1 04 1.8 0.1 11.1 — 3.5 03 0.1
Brasil 158.1 0.9 X 2.0 30.0 0.7 18.6 20 9.2 12.7 479
Colombia 15.8 — 30 X 48 8.6 14.2 0.4 6.1 206 159
Chile 99.5 1.4 378 7.0 X 15.0 217 2.1 7.6 34 15.0
Ecuador 19 — 04 154 3.2 X 1.7 1.2 38 0.1 4.0
México 14.7 08 16.6 0.8 8.3 0.3 X 0.8 11.0 24 3.8
Paraguay 129 — 2.2 0.1 0.3 0.1 0.2 X 0.1 1.6 0.1
Peru 414 02 5.3 28.6 11.3 2.2 13.2 0.2 X 2.7 3.7
Uruguay 34.9 — 41.9 0.1 3.5 — 23 37 1.0 X 1.1
Venezuela 8.5 — 10.4 5.1 6.3 -— 16.2 0.2 58 0.2 X
Costa Rica 0.3 — — 2.1 — -— 6.3 — 0.2 — 105
El Salvador 0.2 — 0.1 08 — 0.1 3.3 — 0.4 — 2.0
Guatemala 0.9 — 0.2 1.1 0.1 0.1 9.8 — 0.2 — 17.0
Honduras 0.1 — 0.1 0.6 — — 3.0 — 0.1 — 11.0
Nicaragua 03 — — 0.8 — 0.1 2.7 — 0.1 — 10.0
Cuba ‘oo
Haiti
Panamid 0.9 —_ — 35 0.6 — 18 — 0.8 — 57.3
Repitblica
Dominicana 01 — 01 0.3 — - 1.2 — — — 8.5
Total América ~
Latina 401.2 125 306.3 788 148.8 31.5 149.6 31.1 67.6 329 2457

FuentE: Estadisticas oficiales de comercio exterior.
a Cifras estimadas a base de datos parciales.
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13
INTERLATINOAMERICANO, 1969

en millones de dolares)

Repii- Total
Costa- El Sal- Guate- Hon- Nicara- Cub Haiti Pana- blica y oua
Rica vador mala duras gua uba @ty md Domi- merica
s Latina
nicana
— — — — — — —_ 2.4 0.3 368.7
— — — — 08 — — 1.2 — 25.5
— — — — — — — 6.4 — 297.8
0.1 — — 0.1 — — 37 0.1 79.3
— — — — — — — 3.1 — 220.1
1.3 0.1 1.0 0.1 0.1 — — 79 — 62.4
— — — — — — — 0.2 — 173
— — — — — — — 0.6 —_ 106.6
— — — — — 0.1 — 3.0 0.7 62.0
0.2 0.1 0.1 0.1 0.5 — — 2.0 0.4 64.9
X 14.2 17.6 5.8 136 — — 3.3 — 67.7
85 X 38.2 73 6.2 cee ves 3.3 — 75.5
75 333 X 6.0 4.6 — — 05 — 64.5
74 12.4 17.8 X 6.4 — —_— 0.6 — 55.5
127 11.9 129 4.7 X — 4.8 — 57.2
39 — 0.8 0.9 0.4 — — X — 728
— 01 02 35 05 — — 1.2 X 115
41.6 72.1 88.6 28.5 33.1 0.1 — 4.2 15 1746.2
14
INTERLATINOAMERICANO, 19702
en millones de délares)
Repii- Total
Costa El Sal. Guate- Hon- Nicara- Cub Haiti Pana- blica y ola
Rica vador mala duras gua uba wt md Domi- ]me(zca
nicana Latina
— — — — — — —_ — 22 388.1
— — — — 08 — — 1.2 — 33.1
— — — — — — — 6.4 — 288.5
0.1 — — 0.1 — — — 3.7 0.1 754
— — —_ — —_ — — 3.1 — 219.6
— —_ — — — —_ — — — 31.7
05 0.1 1.6 0.2 12 —_ —_ 13.4 — 76.5
— — —_ —_ —_ — — 0.1 — 177
— — — — —_ — — 0.4 — 109.2
— — — — —_ 0.1 —_ 0.1 1.3 90.0
0.1 0.1 — —_ —_ — — 3.1 0.7 56.7
X 17.1 20.1 81 177 — — 3.3 —_ 86.2
13.0 X 35.6 — 114 —_ — 3.2 — 70.1
13.9 43.5 X 8.5 9.0 — — 0.5 — 104.8
11.8 — 299 X 16.0 — —_— 0.6 — 73.2
15.2 12.2 13.8 74 X — — 4.8 — 67.4
39 — 0.8 0.9 0.4 — — X — 709
— 01 0.2 35 0.5 — — 1.2 X 15.7
58.5 73.1 102.0 28.7 57.0 0.1 — 47.3 2.1 1874.8
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América Latina; no obstante mientras en Mé-
xico las mayores entradas netas de capital fi-
nanciaron el déficit corriente externo y sélo
permitieron pequefios aumentos de las reservas
internacionales, en el Brasil mejoré considera-
blemente la posicién neta de las autoridades
monetarias. Cabe anotar que las mayores cn-
tradas de capital no compensatorio en estos dos
paises han obedecido a la fuerte afluencia de
capital de corto plazo, lo que en cierta medida
hace mas fragiles las posiciones de sus reservas
ante las fluctuaciones externas o internas que
pueden presentarse en el futuro. Otros paises
que también vieron aumentadas en 1970 las
entradas netas de capital auténomo fueron, Ar-
gentina, Colombia, El Salvador, Guatemala, Ni-
caragua, Panamé, la Repiblica Dominicana y
Venezuela. En relaciéon con el monto del afio
anterior dicha afluencia disminuyé en forma
apreciable en Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Pa-
raguay, Pertt y Uruguay, registrindose desinver-
siones netas en los dos ultimos paises. (Véase
nuevamente el cuadro 12.)

4. Hechos recientes en el proceso de
integracién latinoamericana

a) El comercio interlatinoamericano

Durante el iltimo decenio, el comercio inter-
latinoamericano crecié aceleradamente, a una
tasa acumulativa anual de 9.8% en 1960-1968,
que subié a 14.7% en 1969. Para 1970, datos
parciales indican un 7.49% de incremento.

La participaciéon de ese comercio en las ex-
portaciones totales de América Latina alcanzoé
un maximo de 13% en 1969; en 1970 man-
tuvo ese porcentaje, no obstante el menor creci-
miento del comercio interlatinoamericano, pues
las exportaciones totales de América Latina tam-
bién crecieron a una tasa inferior (9.5%, en
lugar del 11.0% del afio anterior).

En un examen por paises, se observa que
Venezuela, el Ecuador y El Salvador disminu-
yeron el monto de sus compras y ventas a la
region con respecto al afio anterior, mientras
que Argentina, Brasil, Chile, México, Panama
y Pert lo aumentaron en menos de 7%. Por
su parte, Bolivia, Colombia, Paraguay, Uruguay,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
la Repiblica Dominicana tuvieron un crecimien-
to superior al 7% pero estos paises represen-
tan Gnicamente el 26% del comercio interlati-
noamericano total en 1970, (Véanse los cuadros
13 y 14.)

Desde otro angulo, la alta concentracién de
unos pocos paises que ha caracterizado al co-
mercio interlatinoamericano disminuy6 en el dl-
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timo afio; Gnicamente Bolivia, el Ecuador y la
Repablica Dominicana participaron con menos
del 1% en las exportaciones a la propia regién.
Respecto a las importaciones procedentes de la
zona, sélo la Republica Dominicana ticne una
participacién inferior al 1%.

La intensificacién del comercio intrazonal ha
redundado no sélo en mayor participacion de
los paises sino que, ademas, en 1970 los supera-
vit y déficit comerciales de cada pais en su in-
tercambio con la region son menores que en los
demas afios del decenio. Fn ese afio, el coeficien-
te de los saldos negativos en relacién con el valor
total del comercio intrarregional fue de 0.17,
comparado con el de 0.42 en los afios 1960-
1961, de 0.28 en 1968 y de 0.20 en 1969.

Si s¢ considera el saldo neto de la posicién
de cada pafs en su intercambio con la zona, se
advierte que la Argentina, México, el Paraguay
y Venezuela mantienen la situacién favorable
de su balanza comercial; el Brasil, por su par-
te, que en 1969 redujo apreciablemente el défi-
cit del afio anterior (de 97 a 36 millones de
dodlares), en 1970 habria registrado un su-
peravit, al igual que Colombia y El Salvador;
Venezuela cuya posicién favorable es resultado
de las ventas de combustibles a la regidn, arro-
jo en 1970 un superdvit de 189 millones de
ddlares, equivalenies a las dos terceras partes
del saldo total. En cambio, persisten los déficit
de su comercio con la zona en el afio 1970, en
Bolivia, Chile, Peri, Uruguay, Costa Rica, Hon-
duras, Nicaragua, Panama y la Republica Do-
minlcana. (Véase el cuadro 15.)

El cuadro 16 muestra el comercio reciproco
de los paises que integran tres agrupaciones
subregionales. Puede advertirse el impacio del
conflicto entre Kl Salvador y Honduras en las
cifras correspondientes al Mercado Comin Cen-
troamericano en 1969 y el mejoramiento de la
situacién en el afio siguienle; la baja tasa de
crecimiento, en 1970, del comercio entre los pai-
ses de la ALALC, y el aumento persistente del
comercio del Grupo Andino, dentro de su mag-
nitud absoluta relativamente pequefa.

En el cuadro 17 se presenta la composicion
de las exportaciones totales de América Latina
y de las dirigidas a la propia regién, segin la
Clasificacién Uniforme del Comercio Interna-
cional (CUCH).

A continuacién, se examinaran los principales
acontecimientos ocurridos durante 1970 en las
cuatro asociaciones subregionales de comercio.

b)Y La Asociacién Latinoamericana de Libre

Comercio (ALALC)

Los principales acontecimientos ocurridos du-
rante 1970 se refieren al establecimiento de un



Cuadro 15
AMERICA LATINA: SALDOS NETOS DEL COMERCIO INTERLATINOAMERICANO

(Valores en millones de délares)

Pais 1960 1967 1968 19692 1970
Argentina — 210 + 56.1 + 91.0 + 300 + 131
Bolivia — 26 — 92 — 135 — 10.2 — 20.6
Brasil —1314 — 374 — 969 — 355 + 17.8
Colombia — 130 — 15.7 — 170 — 154 — 34
Chile — 44.6 —103.6 — 780 — 86.5 — 708
Ecuador + 85 — 71 — 01 — 6.0 — 0.2
México + 64 + 54.6 -+ 58.8 + 873 + 731
Paraguay + 34 + 81 + 6.0 + 5.6 + 134
Pert + 14.3 — 56.7 — 559 — 433 — 416
Uruguay — 63.0 — 294 — 179 — 318 — 570
Venezuela +4-230.1 +201.1 41928 +200.9 +189.0
Costa Rica — 4.8 — 10.1 — 23.7 — 26.1 — 27.7
El Salvador — 50 4+ 81 — 20 — 34 + 3.0
Guatemala — 29 + 119 + 288 + 24.1 — 28
Honduras + 22 — 17.2 — 153 — 270 — 445
Nicaragua — 26 — 317 — 353 — 24.1 — 104
Panami + 26.1 — 135 — 121 — 28,6 — 23.6
Repiblica Dominicana — 01 — 23 — 97 — 10.0 — 13.6
Saldos + igual — 291.0 3399 3774 3479 312.8

FuenTE: Cuadros 13 y 14.
2 Provisional.
b Estimacién.

orden de prelacion para los estudios previstos
en el Plan de Accion, a los resultados del X
Periodo de sesiones ordinarias de la Conferen-
cia de la ALALC y a los acuerdos de comple-
mentacidn suscritos.

En el primer semestre de 1970 el Comité
Ejecutivo Permanente fij6 un orden de priori-
dades para la ejecucién de los estudios que for-
man parte del Plan de Accion de la ALALC,
conforme a lo dispuesto en la Resolucién 262
(IX) de la Conferencia. Entre los trabajos que
deberdn terminarse durante la primera etapa

del Plan que abarca el periodo de 1970 a 1973,
figuran los estudios relativos al programa de li-
beracién, algunos sobre asuntos industriales y
agropecuarios y otros sobre la coordinacion de
politicas industriales. En cambio, se otorgd me-
nor prioridad, de modo que deberan terminarse
a mas tardar en 1980, a los trabajos relaciona-
dos con la aprobacién de los proyectos de no-
menclatura arancelaria comin y de cédigo
aduanero uniforme, los estudios sobre trata-
mientos arancelarios para terceros paises, y la
formulacién de las bases de una politica de des-

Cuadro 16
COMERCIO ENTRE LOS PAISES QUE INTEGRAN LA ALALC, EL MCCA Y EL GRUPO ANDINO

1968 1969 1970
Comercio
entre los Millones % del to- Millones Jodelto  prijones % del to-
paises de ddla- tal inter- de ddla- talinter- "4 4ilq. tal inter-
miembros de if latinoame- if latinoame- res cif latinoame-
resct ricano res c. ricano ricano

ALALC 10699 715 1304.8 74.7 1345.8 718
MCCA 251.0 16.8 249.0 14.3 304.2 16.2
Grupo Andino 70.2 4.7 98.1 5.6 121.0 6.5
Total interlati-

noamericano® 1497.2 100.0 1746.2 100.0 1874.8 100.0

Fuente: Cuadros 13 y 14.

a El comercio entre los paises del Grupo Andino figura también incluido en la ALALC. El total intrarregional
incluye, ademds de los paises que integran las agrupaciones subregionales consideradas, a Panami y la Re-
publica Dominicaua, pues no se dispuso de datos de Cuba y Haiti y no se considera a los de la CARIFTA.
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
E INTERLATINOAMERICANAS

(Porcentajes)
Maquinaria
Alimentos  Materias Com- Produc- y mate- Manufac-
Total bebidas pri- busti- tos rial de turas
y tabaco mas bles quimicos trans- diversas
porte
0-9 0-1 2y4 3 5 6y8
Exportaciones
totales
1965 100.0 44.0 19.3 24.8 15 0.6 9.6
1966 1000 43.3 19.7 23.2 1.8 0.8 11.2
1967 100.0 42,5 18.4 24.4 1.9 1.0 11.8
1968 100.0 419 17.0 24.4 19 1.3 13.4
1969 100.0 413 19.1 22,6 2.0 17 132
Exportaciones
interlatino-
americanas
1965 100.0 33.3 16.2 194 5.3 4.6 20.4
1966 100.0 31.6 16.7 21.4 6.5 5.6 19.7
1967 100.0 29.8 14.9 20.3 70 5.8 21.9
1968 100.0 29.5 14.9 19.1 7.3 6.4 22.6
1969 1000 21.5 159 175 75 78 22.8

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, marzo de 1971.

arrollo industrial de la zona y para armonizar
los programas nacionales de desarrollo en el
sector agropecuario.

Entre el 26 de octubre y el 4 de diciembre
de 1970 sc realizé el décimo periodo de sesio-
nes ordinarias de la Conlerencia de la ALALC.
En esa reunién se aprobaron catorce resolucio-
nes, siete de las cuales constituyen prérrogas de
plazos fijados por resoluciones precedentes y
cinco sc refieren a cuestiones administrativas.
De las dos restantes, una se refiere a la autori-
zacién acordada al Ecuador para aplicar restric-
ciones proteccionistas a algunos productos de
la industria papelera (Resolucién 276 (X)), y la
otra (Resolucién 274 (X)), versa sobre la ini-
ciacién del programa de promociéon del comer-
cio intrazonal, como lo previsto por una deci-
si6n similar del anterior periodo de sesiones.

El resultado de las negociaciones anuales co-
rrespondientes a este periodo de sesiones no ha
sido satisfactorio, no sélo por el escaso niimero
de las nuevas concesiones, 31 en total, sino por
tratarse de productos de poca importancia en
el comercio regional. Ademas no se negociaron
las concesiones sugeridas por las reuniones sec-
toriales, Las desgravaciones acordadas se dis-
tribuyen entre Argentina (3), Brasil (9), Chile
(1), México (12) y Venezuela (6). (Véase el
cuadro 18.)

En particular, se observa que los paises de
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menor desarrollo econdémico relativo y los sig-
natarios del Acuerdo de Cartagena han acen-
tuado su tendencia a no negociar en el ambito
de la ALALC.

Ademas, en el curso de 1970 se suscribieron
en total siete nuevos acuerdos de complemen-
tacién: dos sobre maquinas de oficina (Argen-

Cuadro 18

ALALC: NUMERO DE CONCESIONES NEGOCIA-
DAS POR LAS PARTES CONTRATANTES EN LAS
LISTAS NACIONALES

Afio de vigencia

Pais de la lista nacional
1969 1970 1971
Argentina 1839 1867 1870
Bolivia 194 192 192
Brasil 1802 1842 1851
Colombia i v 771
Chile 970 972 973
Ecuador 1720 1718 1718
México 1173 1194 1206
Paraguay 696 695 695
Perii 470 494 494
Uruguay 784 789 789
Venezuela 444 478 484
Total 10 869 11018 11049
Incremento en relacién
con el afio anterior 487 149 31

Fuente: CEPAL,



tina, Brasil y México); uno sobre industria
electrénica y de comunicaciones eléctricas (Bra-
sil y México); uno sobre indusiria fonografica
(Argentina, Brasil, México y Venezuela); otro
sobre refrigeracién, aire acondicionado y apa-
ratos eléctricos, mecanicos y térmicos de uso
doméstico (Brasil y México); otro sobre indus-
tria quimico-farmacéutica (Argentina, Brasil y
México); vy, finalmente, uno de caracteristicas
especiales —a base de concesiones limitadas en
el tiempo y volumen— sobre las industrias qui-
micas derivadas del petréleo (Argentina, Bra-
sil, México y Venezuela). Los cinco dltimos se
suscribieron al finalizar este periodo de sesiones
y fueron declarados compatibles por el Comité
Fjecutivo Permanente en su sesién del 8 de
cnero. Ademas, se convino en ampliar el Acuer-
do N°® 9 sobre generacién, transmisién y distri-
bucién de electricidad. De esta manera se llegé
a un total de 16 acuerdos de complementacion.

c) El Mercado Comiin Centroamericano

Los principales acontecimientos de indole ins-
titucional que se produjeron en 1970 en el pro-
ceso de integracién centroamericana fueron la
formulacién de un modus operandi para el Mer-
cado Comin Centroamericano; un decreto del
Congreso Nacional de Honduras que establece
un conjunio de “medidas para impulsar la pro-
duccién nacional y normar el comercio exte-
rior” de ese pais® y una declaraciéon conjunta
de los cancilleres de Guatemala, Nicaragua y
Cosla Rica, respecto de la integracién ccondmi-
ca centroamericana.?

i) Formulacion de un modus operandi para
el Mercado Comin Centroamericano. La idea
de formular un modus operandi para el Mer-
cado Comiin Centroamericano, nacié en la re-
unién que celebraron los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de los cinco paises centroame-
ricanos el 4 de diciembre de 1969, con el pro-
posito de resolver las diferencias surgidas a
raiz del conflicto entre Kl Salvador y Hondu-
ras, de perfeccionar el sistema juridico e insti-
tucional del Mercado Comiin y de fijar los
lineamientos en que descansaria la restructura-
cién del movimiento de cooperacién multina-
cional centroamericano.

Del 9 de enero al 2 de diciembre de 1970,
los ministros de Economia se reunieron siete
veces para elaborar las bases transitorias que
normarian el funcionamiento del Mercado Co-
min y definir la oportunidad en que habrian

& Decreto ntimero 97 del Congreso Nacional de Hon-
duras (30 de diciembre de 1970).

® Declaracién del Alcdzar de la Antigua Guatemala
(12 de enero de 1971).

de rcanudarse las actividades de los organisnios
rectores de la integracién econdmica. Se asignd
la primera prelacion al disefio y formulacidn
de un modus operandi de alcance regional, que
comprenderia, principalmente, medidas para co-
rregir los desequilibrios del comercio zonal de
los paises deficitarios; definicion dc nuevas po-
liticas de desarrollo indusirial y agropecuario
de alcance centroamcricano; creacion de un
fondo regional para expandir las actividades
productivas; elaboracién de clausulas generales
de salvaguardia; y formulacién de los regla-
mentos sobre incentivos fiscales, balance de pa-
gos y origen de mercancias.

Para orientar la formulacion del modus ope-
randi los Ministros de Economia fijaron los si-
guientes objetivos: @) ordenar el funcionamien-
to del Mercado Comiin Centroamericano a
través de medidas transitorias que tiendan a nor-
malizar la situacién existente, teniendo en cuen-
ta la que afrontan los paises del mercado res-
tringido y el problema de desarrollo de aque-
Hos otros que tengan una posicién deficitaria
cronica; b) perfeccionar el Mercado Comiin
para resolver los problemas mas urgentes que
se han plautcado durante el primer decenio de
su existencia; y, ¢) lograr el mas ripido esta-
blecimiento de la normalidad institucional del
programa de integracién, y asegurar la parti-
cipacién de todos y cada uno de sus miembros.

El 2 de diciembre de 1970 quedaron précti-
camente concluidas las negociaciones del con-
junto de acuerdos y compromisos que constitui-
rian el modus operandi. Sélo dos puntos rela-
cionados con ¢l Fondo Centroamericano para el
Fomento Industrial y Agricola quedaron pen-
dientes y sujetos a consulta por parte de algu-
nos gobiernos. Iistos puntos se referian al mon-
to de las aportacioncs requerido para crear el
Fondo mencionado y al establecimiento de una
sucursal del Banco Centroamericano de Integra-
cién Econdémica en otros paises micmbros del
Mercado Comin.

En una nueva reunién de los ministros de
Economia, celebrada del 8 al 11 de diciembre,
no fue posible obtener un acuerdo muliilateral.
De un lado, uno de los paises manifestd la im-
posibilidad de su gobierno de suscribir las par-
tes del acuerdo correspondientes al Fondo, por
la intima relacién que guardan con este alti-
mo las politicas industrial y agricola. De otro
lado, otro de los paises condicion6 la firma de
su gobierno a la completa participacién de los
cinco paises.

Esta situacién descarté no sélo la posibilidad
de que se concertara multilateralmente el modus
operandi sino, ademés, la de que al menos cua-
tro paises participaran plenamente y que el
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quinto lo hiciera en forma parcial. Se dieron,
entonces, por terminadas las labores de la Ter-
cera Reunién de Ministros de Economia de
Centroamérica, que se habian extendido por
més de cuatro meses, acordandose que sus re-
sultados se transmitieran a los ministros de Re-
laciones Iixteriores con el objeto de buscar nue-
vas férmulas de entendimiento.

ii) Medidas adoptadas por el Gobierno de
Honduras. El 31 de diciembre de 1970 el Go-
bierno de Honduras puso en vigor un conjunto
de “medidas para impulsar la produccion na-
clonal y normar el comercio exterior” 1 de cse
pais, pues consider6 que “estan en plena liber-
tad de aplicar durante el tiempo que duren las
negociaciones para restructurar el Mercado
Comiin, sobre basecs que aseguren el restable-
cimiento y respeto de los compromisos y prin-
cipios que le dieron origen, las medidas que
crean necesarias para defender los intereses eco-
némicos de cada uno de ellos, deniro de los
principios en que fue concebido el Programa
de Integracion Econdmica”.

Las medidas adoptadas por Honduras abar-
can la modificacion de las politicas de libre
comercio y de equiparacion arancelaria; la
aplicacién de principios y acciones conjuntas
para aumentar el comercio de importaciéon e
impulsar las exportaciones; y el establecimien-
to de normas para perfeccionar y agilizar la
accién del Poder Ejecutivo y de los organismos
del Estado en materia de desarrollo econémico
integrado.

En particular, csas medidas interesan al co-
mercio con los paises centroamericanos al sefa-
lar que el arancel externo comin deberi apli-
carse “a todas las importaciones del pais”. Si
bien se mantienen los gravdmenes uniformes
vigentes, se aplican derechos de aduana nacio-
nales mas bajos a las importaciones de determi-
nados productos esenciales, materias primas, ar-
ticulos intermedios y bienes de capital. En casos
especiales, pueden modificarse la tarifa y la
nomenclatura uniformes.

En materia de politica comercial externa, se
sefiala la posibilidad de efectuar cambios en el
arancel aduanero cuando se llegue a negocia-
ciones bilaterales con otros paises. Si éstas se
efectian sobre la base de reciprocidad comer-
cial con paises centroamericanos con los cuales
se mantienen relaciones y otros paises del mun-
do, podran suscribirse tratados o instrumentos
bilaterales de comercio en los que se incluiran
las formas de pago, utilizando de preferencia
“el sistema de contingentes de mercaderias” o

 J.as citas de este tema se refieren al ya mencio-

nado Decreto N? 97 del Congreso Nacional de Hon-
duras.
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mecanismos similares. Se autoriza al Poder Eje-
cutivo a adoptar un sistema de promocién de
exportaciones, asi como de comercializacién in-
terna, para las nuevas exportaciones o para los
aumentos de las existentes.

Adenas, se establecen una serie de medidas
destinadas a impulsar el desarrollo econémico,
entre las que se destaca la formacién de un
fondo nacional de desarrollo agropecuario e in-
dustrial, administrado por el Banco Central vy
financiado principalmente con aportes del Esta-
do de por lo menos un 2% de los ingresos pre-
supucstarios corrientes.

iti) Medidas adoptadas por los gobiernos de
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica. Como con-
secuencia de las medidas adoptadas por Hondu-
ras, los gobiernos de Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica comenzaron —a principios del mes
de enero de 1971-— a aplicar las disposicio-
nes del Tratado General de Integracién Econé-
mica Centroamericana sobre imposicién de fian-
za a las importaciones de los productos origi-
narios de Honduras. Este procedimiento se ha
utilizado con anterioridad en casos similares
cuando existen problemas relacionados con el
intercambio zonal, y en tanto esos problemas
no se resuelvan multilateralmente. De otra par-
te, en una Declaraciéon Conjunta emitida por
los Ministros de Economia de los tres go-
biernos el 8 de enero, se indicé que las rela-
ciones econdmicas y comerciales entre ellos
continuarian ajustandose a los tratados vigen-
tes; ademds, se establecerfan comisiones mixtas
bilaterales para regular el intercambio comer-
cial entre ellos y evitar desequilibrios provoca-
dos por las medidas adoptadas por el Gobier-
no de Honduras.

El 12 de enero los ministros de Relaciones
Exteriores de Guatemala, Nicaragua y Costa
Rica aprobaron un conjunto de acuerdos res-
pecto de la integracion econdémica centroame-
ricana y adoptaron una posicion uniforme en
materia de relaciones interamericanas, e insta-
ron a los gobiernos de El Salvador y Honduras
a que se adhirieran a ella. En una parte de la
Declaracion, relacionada con la integracién eco-
noémica regional, los cancilleres ratificaron e
hicieron suya la Declaracion Conjunta de los Mi-
nistros de FEconomia, mencionada anteriormen-
te; recomendaron acelerar las labores del Grupo
Bilateral de Trabajo encargado de las negocia-
ciones de paz entre Kl Salvador y Honduras, y
seialaron al grupo ad hoc, creado para elabo-
rar proyectos y estudios sobre la revision insti-
tucional del Mercado Comuin, que reiniciara sus
actividades a partir del 1° de mayo de 1971.
El canciller de L] Salvador, en nombre de su
gobierno, se adhirié en ecsa oportunidad a los



puntos contenidos en esta parte de la Decla-
racién.

iv) Algunos efectos econdmicos de las medi-
das adoptadas por Honduras. Las relaciones del
intercambio intrarregional han sido las mas di-
rectamente afectadas por el conflicto entre Hon-
duras y El Salvador, ya que por primera vez,
desde que se firmd el Tratado General de In-
tegracion Econémica, las ventas se redujeron
en términos absolutos y cambiaron en cuanto a
su composicién. Kl valor de las transacciones
dentro del Mercado Comin fue en 1969 de
248.9 millones de délares, lo que representa
una reducciéon del 3.6% con respecto al afio
precedente.

Las mayores pérdidas afectaron a Kl Salva-
dor y Honduras, que rcdujeron sus ventas in-
trarregionales durante el iltimo semestre de
1969 entre 40 y 50% con respecto a las cifras
de 1968.

Por su parte, el volumen de las transacciones
realizadas por Guatemala y Nicaragua conti-
nué en ascenso, pues las dificultades de abas-
tecimiento de los paises en conflicto les hicie-
ron ganar mercados.

Costa Rica redujo sus exportaciones al Mer-
cado Comin, como consecuencia del receso ge-
neral del crecimiento de la demanda de Centro-
| américa, y ademas por las restricciones impues-
tas a principios de 1969 por Nicaragua, que es
su principal mercado de cxportacién.

d) El proceso de integracion de los paises
del Grupo Andino

Las principales actividades desarrolladas des-
de que entrd en vigor el Acuerdo de Cartage-
na!! y se crearon la Comisién y la Junta, pue-
den examinarse haciendo referencia a los prin-
cipales acuerdos logrados en las reuniones de
la Comisién, a lo tratado en las reuniones gu-
bernamentales especializadas, y al comienzo de
las operaciones de la Corporacion Andina de
Fomento.

i) Decisiones principales aprobadas en las
reuniones de la Comisién. La Comision ha ce-
lebrado, en la ciudad de Lima, siete reuniones:
cuatro ordinarias y tres extraordinarias.

—Primer periodo de sesiones extraordinarias (9 a
14 de abril de 1970)

—Primer periodo de sesiones ordinarias (21 a 25
de noviembre de 1969)

—Segundo periodo de sesiones ordinarias (9 a 13
de marzo de 1970)

2 En su Primer Periodo de Sesiones Ordinarias, la
Comisién acord$, mediante la decision N? 1, designar
con el nombre de “Acuerdo de Cartagena” al Acuerdo
de Integracién Subregional suscrito por los Gobier-
nos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y el Perg,
en Bogotd, el 26 de mayo de 1969.

—Tercer periodo de sesiones ordinarias (13 a 17
de julio de 1970)

—Segundo periodo de sesiones extraordinarias (14 a
20 de octubre de 1970)

—Cuarto periodo de sesiones ordinarias (9 a 12 de
noviembre de 1970)

—Tercer periodo de sesiones extraordinarias (14 a
31 de diciembre de 1970)

En total aprobé 30 decisiones, varias de ellas
de primera importancia y referentes, entre otras
materias, a las siguicntes:

El Arancel Externo Minimo Comiin (AEMC).
El primer periodo de sesiones extraordinarias
se convoc) con el fin de aprobar ¢l AEMC para
los productos incorporados en el primer tramo
de la Lista Comin dc la ALALC. La Comisién
adopt6 la decisién No. 12 que cstablece los ni-
veles arancelarios minimos aplicables por Co-
lombia, Chile, y ¢l Perd, a las importaciones
extrasubregionales. Simultineamente, los tres
paises liberaron de toda clase de gravimenes y
restricciones al comercio intrasubregional de
esos mismos productos, conforme a lo dispues-
to en el articulo 49 y ¢n el inciso (2) literal b)
del articulo 65 del Acuerdo.

Posteriormente, y de conformidad con lo es-
tablecido en cl articulo 63 del Acuerdo, la Comi-
si6n aprobd la decision No. 30 (I1I-E) que esta-
blece el AEMC para el universo de los productos;
exceptuando, naturalmente, los incluidos en las
listas de excepciones por expresa reserva de
cada pais, y los reservados para programas
sectoriales de desarrollo industrial y que efecti-
vamente se programen, para los cuales regirin
las normas especificas emanadas de dichos pro-
gramas. Esta decisién sustituyd los niveles aran-
celarios establecidos en la decision No. 12 para
los productos de la Lista Comin. El AEMC se
fijo en términos ad valorem con el objeto de
facilitar su aplicaciéon y de hacer posible su
comparacién con el programa de liberacion.

El papel del AEMC como mecanismo para
establecer una proteccion adecuada a la produc-
cién subregional, crear progresivamente un mar-
gen de preferencia subregional, {facilitar la
adopcion del Arancel Externo Comin y estimu-
lar la eficiencia de la produccion subregional
tiene algunas limitaciones si se considera que
el propio Acuerdo restringe su esfera de accién
al establecer, entre otras disposiciones, las si-
guientes:

La aplicacién del AEMC en cada pais estd limita-
da a los productos que tengan un arancel nacional
inferior a la tarifa minima; es decir, el acuerdo per-
mite que prevalezcan las tarifas nacionales cuando
sean mds altas que el nivel comin. No obstante, pero
sin representar una obligacién, los aranceles nacionales
superiores al minimo comiin pueden reducirse mien-
tras ello no implique adquirir compromisos de cardc-
ter arancelario con paises ajenos a la subregitn, y
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mientras no violen los mérgenes de preferencia nego-
ciados en la ALALC. De lo anterior se deduce que la
tarifa minima serd nominal en todos los casos en que
los paises mantengan sus aranceles nacionales a un
nivel mds alto que el de aquéllos, y

Bolivia y el Ecuador sélo estardn obligados a aco-
ger €] AEMC —salvo en casos excepcionales— respec-
to de los productos que no se producen en la subre-
gién, aplicando los gravdmenes minimos mediante un
proceso lineal y automatico que se cumplird en ires
afios a partir de la fecha en que se inicie la produc-
cién de esos producios en la subregion.

Los Puntos Iniciales de Desgravacion (PID).
Los PID son los niveles de gravamenes a par-
tir de los cuales se iniciard el régimen de des-
gravacion previsto en el articulo 52 y en el in-
ciso a) del articulo 97 del Acuerdo de Carta-
gena. La Comision los aprobé por medio de la
decigion N° 15 (11-E) que establece, ademaés,
que dichos niveles asi como los que resulten
de las reducciones periédicas que se realicen en
funcion del Programa de Liberacién, se expre-
saran y aplicardn en términos ad valorem cif
y serdn los unicos aplicables a los productos
originarios de la subregion. Posteriormente, en
la decision Ne¢ 23 (III-E), la Comisién aprobd
los PID expresados en términos NABALALC,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 52
del Acuerdo, los P1D son determinados por cl
gravamen mis bajo vigente para cada produc-
to en cualquiera de los aranceles nacionales de
Colombhia, Chile y el Per@i, o en sus respectivas
Listas Nacionales, en la fecha de suscripeién
del Acuerdo. Dicho gravamen no puede ex-
ceder del 100% ad valorem sobre el precio cif
de la mercaderia.

il 31 de diciemhre de 1970 tenian que ser
reducidos los otros dos gravimencs al nivel del
mas bajo. Se inicia el programa de liberacion
de la mayor parte del comercio intrasubregio-
nal, a partir de los PID y mediante reducciones
anuales de un 10% hasta su liberacion total
en 1980. No obstante, para los productos ori-
ginarios de Bolivia y el Ecuador, la liberacién
seri mas acelerada, mediante tres reduecciones
anuales y sucesivas del 40, 30 y 30% respec-
tivamente, iniciandose el 31 de diciembre de
1971. A su vez, estos dos paises sblo estaran
obligados a iniciar la desgravacién al séptimo
afio de vigencia del Acuerdo y a completarlo en
1985.

Régimen comiin de tratamiento a las inver-
siones extranjeras. La Comisién aprobd la de-
cision N 24 (III-E) que establece el régimen
comtin de tratamiento a los capitales extranje-
ros y sobre marcas, patentes, licencias y rega-
lias, el que deberd entrar en vigor en julio de
1971. Uno de sus objetivos fundamentales es ro-
bustecer las empresas nacionales con el fin de
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habilitarlas para participar activamente en el
mercado subregional, asi como fortalecer la ca-
pacidad de negociacién de los paises miembros
frente a los exportadores de capitales, a las em-
presas proveedoras de recursos y de tecnologia y
a los organismos internacionales.

En la aplicaciéon de las normas comunes se
distinguen dos tipos de capilales: el nacional,
como originario del pais en el que se efectta
la inversion, y el extranjero, como proveniente
de un pais ajeno a la subregion. Los tratamien-
tos aplicables a los capitales de origen subre-
gional y a los de la Corporacion Andina de
Fomento que se inviertan en los paises miem-
bros serdn determinados por la Comisién a més
tardar en septiembre de 1971. Ademas, ésta de-
bera aprobar antes de 1972 el régimen uniforme
para las empresas multinacionales.

Las empresas se clasificardn en nacionales,
mixtas y extranjeras. Serin nacionales aquellas
cuyo capital pertenezca en mas del 80% a in-
versionistas nacionales piblicos o privados. Se
considerara empresa mixta aquella en que el
capital nacional sea mayoritario. En ambos ca-
sos es indispensable que la proporcion en que
participe el capital nacional se refleje en la di-
reccién técnica, financiera, administrativa y
comercial de la compafifa. En las empresas ex-
tranjeras la participacién del capital nacional
es inferior al 51% o, si es superior, esa pro-
porcién no se refleja en la direccion de la em-
presa. Lntre estas Oltimas, se distinguen las
existentes de las que se establezcan a partir de
enero del presente afio.

Il régimen comin establece mecanismos y
procedimientos que harian posible transformar
las empresas extranjeras en nacionales o mix-
tas, en forma gradual y progresiva y conforme
a determinadas disposiciones que el mismo ré-
gimen establece. En este sentido, las ventajas
derivadas del programa de liberacidén se limitan
Gnicamente a los bienes producidos por las em-
presas nacionales y mixtas de los paises miem-
bros. No obstante, las empresas extranjeras
existentes que deseen disfrutar de dichas venta-
jas tendran que encontrarse en vias de transfor-
marse en nacionales o mixtas, para lo cual de-
berin celebrar el convenio respectivo dentro
de los tres primeros afios de vigencia del régi-
men com@n, e iniciar -—si fuera necesario—
su transformacion, ya que al finalizar ese pla-
zo la participacién del capital nacional no po-
dra ser en ninglin caso inferior al 15% del
capital de la empresa. El plazo para completar
la transformacion no podra exceder de 15 afios
en Colombia, Chile y el Peri, ni de 20 afios en
Bolivia y el Ecuador, contados a partir de la
entrada en vigor del régimen.



Las empresas extranjeras que se establezcan
a partir del presente afio, estarin obligadas a
transformarse en mixtas en un plazo que no
podrd exceder de 15 afios en Colombia, Chile
y el Pert, ni de 20 afios en Bolivia y el Ecua-
dor. En el caso de estas empresas se computa-
rd como capital nacional cualquier participa-
cién del capital subregional o de la Corporacién
Andina de Fomento.

Con el fin de asegurar la progresiva partici-
pacidn del capital nacional y la gradualidad del
proceso de transformacién, se han establecido
porcentajes minimos de participacion del capi-
tal nacional que deberin ser cumplidos perio-
dicamente durante el plazo convenido para la
transformacion de la empresa extranjera. En el
caso de que éstas no celebren el convenio para
su transformacién, dentro del plazo menciona-
do, o no cumplan con las obligaciones estipula-
das en el respectivo convenio, sus productos no
podran disfrutar de las ventajas derivadas del
programa de liberacién del Acuerdo y, en con-
secuencia, no les serin extendidos certificados
de origen.

En materia de importacién de tecnologia y
de patentes y marcas, se establece que los pai-
ses miembros no autorizaran la celebracién de
contralos que contengan clausulas en virtud
de las cuales se obligue, al pais o empresa re-
ceptora, a adquirir bienes de capital, insumos
o materias primas de una fuente determinada; o
que incluyan restricciones sobre el volumen y
estructura de la produccién; o que prohiban el
uso de tecnologias competidoras; o que establez-
can opcién de compra, total o parcial, en favor
del proveedor de la tecnologia; o que le permi-
tan al titular de la marca o al proveedor de la
tecnologia fijar los precios de venta o de reven-
ta de los productos que se elaboren a base de
dicha tecnologia o al amparo de esa marca; o
que prohiban o limiten la exportacién de esos
productos, o que incluyan otras clausulas res-
trictivas de efectos equivalentes, Evidentemente,
se pretende mejorar las condiciones en que se
adquiera la tecnologia externa, con el fin de
que ésta se constituya en una contribucién efec-
tiva al logro de los objetivos de la integracion
y al cumplimiento de las metas sefialadas en los
planes nacionales de desarrollo.

Por otra parte, cada pais miembro podra re-
servar sectores de actividad econémica para
empresas nacionales, piblicas o privadas, y de-
terminar si se admite la participacién de em-
presas mixtas. Sin perjuicio de lo anterior, la
Comision podra determinar sectores que todos
los paises miembros reservaran para empresas
nacionales, y decidir sobre la participacion de
empresas mixtas.

El régimen comimn establece disposiciones es-
peciales sobre los sectores especificos siguientes:
a) productos basicos; b) servicios piiblicos; ¢)
seguros, banca comercial y demés instituciones
financieras, y d) transporte interno, publicidad,
radio, televisién, periddicos, revistas y comer-
cializacién interna de productos de cualquier
especie. Con excepcion del primer sector —don-
de se podrd autorizar durante los primeros 10
afios de vigencia del régimen la actividad de
empresas extranjeras bajo el sistema de conce-
siones, siempre que el plazo del contrato no ex-
ceda de 20 afios— en todos los demés se prohi-
be admitir nuevas inversiones extranjeras direc-
tas y ademds, las empresas extranjeras existen-
tes deberan transformarse en nacionales dentro
de los primeros tres afios de vigencia del régi-
men, con excepcion de las que operan en el
sector de servicios publicos, donde correspon-
derd al gobierno de cada pais miembro decidir
sobre la situacion de cllas. Por otra parte se
establece que las empresas extranjeras que ope-
ran en sectores especiflicos no cstaran obligadas
a transformarse en nacionales o mixtas, pero si
estardan somectidas a las demds disposiciones del
régimen y a las especiales de cada sector espe-
cifico.

Otras disposiciones de cardcler general apro-
badas se refieren a las siguicntes materias:

—Los derechos conferidos a las empresas extranje-
ras y mixtas son los mdximos que les podridn otorgar
los paises miembros;

—Se permite transferir al exterior las utilidades ne-
tas que provengan de la inversién extranjera directa,
sin exceder del 14% anual de la misma;

—El capital de las sociedades por acciones debera
constituirse en acciones nominativas. No podrin exis-
tir acciones al portador después del primer ano de
vigencia del régimen comin;

~—En materia de crédito interno, las empresas ex-
tranjeras tendran acceso, Unicamente y en forma excep-
cional, al de corto plazo, en los términos del regla-
mento que dicte la Comisién;

—JI.a Comisién aprobard, antes del 31 de diciem-
bre de 1971, un convenio destinado a evitar la doble
tributacién entre los paises miembros.

—Se creard una Oficina Subregional de Propiedad
Industrial, cuyo reglamento deberd aprobar la Comi-
si6n dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor del régimen. En el mismo plazo también se
acordard un reglamento para la aplicacién de las nor-
mas sobre propiedad industrial.

—La Comision aprobard, antes de diciembre de 1972,
un programa destinado a promover y proteger la crea-
cién de tecnologia subregional, asi como la adapta-
cién y asimilacién de tecnologias existentes.

Armonizacién de politicas. Con €l fin de fa-
cilitar la armonizacién de las politicas econé-
micas y sociales y la coordinacion de los planes
de desarrollo de los paises miembros, la Comi-
sién aprobd la Decision N° 22 (1II-E), median-

te la cual se crearon cinco Consejos: de Plani-
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ficacion, Monetario y Cambiario, de Financia-
miento, de Politica Fiscal y de Comercio Exte-
rior, cuyas funciones consistirin en formular
recomendaciones y colaborar con la Junta en la
elaboracion de las propuestas de armonizacion
de las politicas correspondientes.

Programas sectoriales de desarrollo industrial.
La Comision aprobé la decision N 25 (III-E)
que establece la némina de los productos reser-
vados para los Programas Sectoriales de Des-
arrollo Industrial, la que abarca cerca de 2 500
renglones. De ellos 6 500, aproximadamente, co-
rresponden al universo arancelario de la subre-
gion. Los restantes estaran sometidos al progra-
ma general de liberacion, excluyendo, natural-
mente, los productos incluidos en las listas de
excepciones por expresa reserva de cada pals
miembro,

Entre los productos reservados se incluyeron
practicamente todos los correspondientes a los
sectorcs automotriz y siderfirgico, una gran can-
tidad de productos de la industria quimica y
algunos de la petroquimica, muchas manufac-
turas de la industria liviana y algunas otras de
la industria pesada. En la mayor parte de los
casos sc trata de productos o grupos de ellos,
quc no sc fabrican en ningtin pais de la subre-
gion o cuya produccion es insuficiente inclu-
so para abastecer los mercados nacionales. Los
programas sectoriales para cstos bienes deberdn
ser aprobados por la Comisién antes de 1974,
pero, a juicio de la Junta, ese plazo podra pro-
rrogarse por dos aftos.

Ademas, la Junta ha iniciado los trabajos ¢
investigaciones para eclaborar una estrategia ge-
neral de desarrollo para la subregion, que sirva
de marco a los programas secloriales y a los
programas conjuntos de desarrollo agropecuario,
asi como a la necesaria coordinacién de las po-
liticas de desarrollo. Estos trabajos se realizan en
dos frentes: de una parte cada pais miembro
elabora la estrategia de su desarrollo, y de otra,
la Junta se dedica, con el asesoramiento de la
CEPAL vy dcl ILPES, a la elaboracion de la es-
trategia para la subregion en su conjunto.

El sector petroquimico. En cumplimiento de
los objetivos del Acuerdo y, en particular, te-
niendo en cuenta que la politica industrial de la
subregién debera considerar de manera especial
la situacién de Bolivia y el Ecuador, la Comi-
sién aprob6 la decision N¢ 10 (I1) que enco-
mendé a la Junta la elaboraciéon de las bases
y condiciones para el ingreso del Ecuador en el
acuerdo de complementaciéon N° 6 de la ALALC,
sobre la industria petroquimica, suscrito por Bo-
livia, Colombia, Chile y el Peru.

Como consecuencia de los estudios realizados
se acordd, ademés, mejorar la participacion de
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Bolivia y, fundamentalmente, iniciar la progra-
macidén subregional de esta rama. Con este fin
se aprobo la decision N? 18 (II-E), en la cual se
encomendd a la Junta presentar una propuesta
de programa sectorial de desarrollo industrial
para el sector petroquimico antes del 15 de mar-
zo de 1971,

Ll sector agropecuario. Al adoptar la decision
N° 16 (II-E) la Comisién aprobé la lista de pro-
ductos agropecuarios para los cfectos de la apli-
cacién de las clausulas de salvaguardia; ésta es
provisional en el sentido que podra ser modifi-
cada por la Comision, Ademas, se encomendd
a la Junta que presente, antes de julio de 1971,
propuestas sobre las medidas necesarias para
incrementar el comercio de productos agrope-
cuarios vy sobre aquellas que faciliten la adop-
cién de normas comunes sobre sanidad vegetal
y animal.

A base de estudios realizados por expertos de
la FAO 2 sobre las perspectivas a corto plazo
del comercio intrasubregional, los productos po-
drian agruparse en cuatro categorias: a) defici-
tarios con escasas perspectivas de intercambio
subregional; b) deficitarios con mejores pers-
pectivas; ¢) productos que no forman parte de
las corrientes de comercio, y d) productos de
comercio fronterizo.

A mis largo plazo las perspectivas para la
expansion del comercio agricola intrasubregio-
nal podrian mejorar considerablemente. No obs-
tante, la materializacion de éstas requiere pro-
gramas conjuntos por productos como base para
la armonizaciéon del desarrollo agropecuario
subregional, sistcmas comunes de comercializa-
cién y la celebracion de convenios sobre abaste-
cimiento entre organismos estatales; convenios
entre los organismos nacionales vinculados a la
planificacién y a la ejecucion de la politica
agropecuaria, y normas y programas comunes
sobre sanidad vegetal y animal.

Accién conjunta en foros internacionales. Se
ha reconocido la necesidad de que los paises
miembros coordinen su accién a fin de presen-
tar planieamientos comunes en los foros interna-
cionales de caracter econémico. Para tal efecto,
por ejemplo, los Cancilleres acordaron, en su
primera reunién, que el Representante Perma-
nente ante el Comité Ejecutivo de la ALALC
correspondiente al pais que ejerza la presiden-
cia de la Comision del Acuerdo, actiie como
coordinador de los demds Representantes y se

2 Para mayores detalles, véase, Informe sobre la
situacion y perspectivas del comercio agricola de los
paises andinos, de la Divisién Agricola Conjunta
CEPAL/FAO, agosto de 1970; y CEPAL, Politica
agropecuaria subregional en los paises del Pacto An-
dino, E/CN.12/883.



mantenga en contacto con el presidente de la
Comisién.

Por otra parte, a mediados del afio pasado se
encomendé al Presidente de la Comisién del
Acuerdo que cumpla una misién exploratoria
ante los 6rganos de la Comunidad Econémica
Europea, con el objeto de buscar férmulas que
mejoren las relaciones comerciales, financieras
y tecnolégicas entre las dos regiones e inter-
cambiar puntos de vista sobre las modalidades
y caracteristicas que podria tener una politica
de cooperacién de la Comunidad con el Grupo
Andino. Los resultados de la misién, efectuada
en noviembre pasado, revelan una buena dispo-
sicion de la Comunidad para estrechar las re-
laciones actuales. El campo comercial ofrece las
perspectivas mas inmediatas para llegar a un
acuerdo entre las dos regiones, basado en una
adecuada reciprocidad en funcién del aumento
de ambos mercados. En ¢l campo {inanciero y
tecnologico, la Comisién de la Comunidad no
tiene atn los poderes que tiene en el comercial;
pero las posibilidades son muy amplias y pare-
ceria que més adelante se podria concretar un
acuerdo al respecto. En este sentido las autori-
dades de la Comisién Andina acogieron favora-
blemente la idea de crear una Comisién Mixta,
a nivel técnico, entre la Junta del Acuerdo de
Cartagena y la Comisién de la Comunidad, que
se encargue de cstudiar la manera de llevar a
la practica todas las formas posibles de coope-
racion entre las dos regiones.

Situacion de Venezuela. Con el fin de man-
tener las perspectivas de una posible adhesion
de Venezuela al Acuerdo de Cartagena, la Co-
misién acord6 otorgarle un tratamiento particu-
lar. Para este electo aprobé la decision N° 13
(IIT) que permiti6 a dicho pais participar como
invitado especial, hasta diciembre de 1970, en
todos los periodos de sesiones ordinarias y ex-
traordinarias dec la Comisién, asi como en las
reuniones convocadas para estudiar los proble-
mas relacionados con el proceso de integracién
subregional y en todas aquellas que la Junta lo
juzgara conveniente. Mediante la decisién N° 21
(III.E) se amplié dicho plazo hasta dicicmbre
de 1971. Paralelamente se han mantenido ml-
tiples contactos y conversaciones entre cancille-
res y otros ministros de Estado, con el objeto
de aclarar las perspectivas de una mayor apro-
ximacién de Venezuela al Grupo Andino. De es-
tas conversaciones ha surgido la idea de una
participaciéon que le permita a dicho pais
una vinculacién cada vez mayor con los mecca-
nismos de integracién subregional.

1) Aspectos tratados en las reuniones guber-
namentales especializadas. En junio de 1970 se
reunieron en Quito los principales ejecutivos de

los Bancos Centrales dc los paises miembros y
del de Venezucla como observador con el ob-
jeto de analizar diversos aspectos de las poli-
ticas monetaria, financiera y cambiaria de la
subregiéon. Se acordd recomendar la creacién
dc grupos de trabajo que lleven a cabo varios
estudios e investigaciones en estos campos, y en
particular, sobre la forma en que los gobiernos
y bancos centrales pueden contribuir a canali-
zar los ahorros internos y externos hacia activi-
dades productivas, a fortalecer los mecanismos
nacionales de financiamiento y promocién de
las exportaciones, al mayor desarrollo de los me-
canismos de pagos y a utilizar los saldos bila-
terales en monedas no couvertibles,

En la misma fecha se reunieron en Bogota los
Directores Nacionales de Turismo. Acordaron
recomendar la creacién de una Secrctaria de
Integracién Turistica Andina que se encargaria
de los aspectos técnicos de esta industria. Fn
materia de transporte, se llevaron a cabo re-
uniones sobre transporte aéreo, construccién
naval y transporte maritimo, que se celebraron
en agosto, septiembre y octubre de 1970 respec-
tivamente. Entre las principales recomendacio-
nes acordadas merecen citarse las referentes a
la creacién de una empresa multinacional an-
dina de carga aérea y pasajeros para la aten-
cién del trafico intrarregional y con terceros
paises, y a la realizacién de estndios sobre la
viabilidad de una flota inercante multinacional
de la subregion.

Los informes de estas reuniones son estudia-
dos por la Comisién del Acuerdo a fin de to-
mar las decisiones correspondientes.

Por otra parte, en la primera reunién de los
ministros de Educacién del area andina, y del
de Venezuela como invitado especial, celebrada
en Bogotd en enero de 1970, se aprobé el Con-
venio Andrés Bello de Integracion Educativa,
Cientifica y Cultural. Una segunda reunién se
celebré en Lima, en febrero pasado, habiéndose
acordade un planteamiento doctrinario comin
que debe servir de marco a los objetivos y dis-
posiciones del Convenio Andrés Bello.

iii) La Corporacién Andina de Fomento
(CAF). El convenio constitutivo de la CAF fue
suscrito por los seis paises signatarios de la De-
claracién de Bogota, en esa ciudad, el 7 de fe-
brero de 1968, habiéndose designado como sede
la ciudad de Caracas. Este entrd en vigor el 30
de encro de 1970 cuando tres paises comuni-
caron su ratificacién al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Venezuela.

El capital autorizado de la Corporacién es de
100 millones de délares distribuido en acciones
de las series A, B y C. ¥l capital suscrito es de
25 millones de délares y esta constituido por 6
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acciones nominativas de la serie A con un valor
de 1 millén de dodlares cada una, que deben ser
suscritas por los gobiernos miembros de la CAF,
v por 3 800 acciones nominativas de la serie B
con un valor de 5000 délares cada una, que
seran suscritas por los respectivos gobiernos, o
por personas juridicas o naturales del sector
privado, pero en este caso en un 40% del mon-
to implicado. El capital autorizado no suscrito,
o sea 75 millones de délares, podrd ser entera-
do, seglin dccision del Directorio de la CAF,
mediante la colocaciéon de nuevas acciones dec la
serie B, entre los paises miembros o la venta de
acciones A y B a un nuevo pais que ingrese a
la subregidn; o la emisién de acciones de la se-
ric € para que sean suscritas por personas juri-
dicas o naturales de fucra de la subregién.

‘n la primera Asamblea de la Corporacién,
celebrada en Caracas en junio de 1970, se acor-
do designar a los miembros del directorio y al
presidente  ejecutivo de la CAF. Ademas, se
convino en incorporar en el reglamento del
Convenio Constitutivo algunas aclaraciones so-
bre la interpretacion del mismo; entre otras se
acordaron las siguientes:

Las inmunidades, exenciones y privilegios estableci-
dos en el capitulo 8 del Convenio son aplicables ex-
clusivamente a la CAF y sus funcionarios, pero mno
son extensivas a las empresas en que ella tenga inte-
reses. De esta manera se impide que la simple parti-
cipacién de la CAF en cualquier empresa, aunque sea

con una sola accidén, obligue a conceder inmunidad a
los bienes de dicha empresa.

Las personas naturales que adquieren accioues de la
serie B, correspondiente al 40% susceptible de perte-
necer a particulares, tienen que ser nacionales del
respectivo pais de la subregién; y si se trata de per-
sonas juridicas de derecho privado, tienen que ser
mayoritariamente nacionales del mismo pais. Esto re-
viste especial importancia si se tiene en cuenta que
sblo las acciones A y B dan derecho a elegir los miem-
bros del Directorio de la CAF.

La Corporacién sélo podrd transferir sus acciones,
participaciones, derechos y obligaciones con el consen-
timiento del gobierno del pais en el cual se haya rea-
lizado la correspondiente inversién,

5. El proceso de integracién en la Asociacion

de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)
La CARIFTA se establecié en mayo de 1968

como un primer esfucrzo hacia la integracion
de las cconomias de Barbados, Guyana, Jamai-
ca, Trinidad-Tabago y los Estados Asociados de
las Indias Occidentales. A pesar de su breve
existencia, ha logrado significativos avances en
el cumplimiento de su objetivo, tante en cuanto
a los aspectos institucionales como en el comer-
cio y en ¢l plantcamiento de los principales pro-
blemas que enfrentan las economias del &rea.

144

Paralclamente, los gobicrnos asociados han pro-
curado scguir una linca comin frente a situacio-
nes externas. La CARIFTA se encuentra, asi-
mismo, en proceso de expansion; asi, han llega-
do a su término las negociaciones para el in-
greso de Belice y, a peticion del Gobierno de
la Republica Dominicana, se estudia la posibi-
lidad de que este pais participe también en la
Asociacién.

De acuerdo con lo estipulado en el convenio
de 1908, el trafico entre los paises asociados de
mercancias de produccién nacional quedé libe-
rado del pago de derechos de aduana, con ex-
cepeidn de la lista de exclusiones que presentaron
en esa oportunidad. Respecto a esta lista, Jos
paises mas grandes de la CARIFTA, que debian
rebajar los derechos aduaneros en el término de
cinco afios, han cumplido con la reduccion
anual de 20%; y los territorios que compren-
den los Estados Asociados de las Indias Occi-
dentales han adoptado las medidas que condu-
ciran a una reducciéon de 50% al 1° de mayo
de 1973.

Las demas disposiciones que se relacionan
con el comercio entre los pajses miembros han
venido apliciAndose de acuerdo con el respectivo
programa. Fstas se reficren a las medidas pro-
piamente aduaneras, como los derechos de ex-
portacidén, y a las de otro tipo, como las restric-
ciones cuantitativas.

En todo momento se han tenido en cuenta las
ventajas adicionales que requieren los territo-
rios de menor desarrollo econémico relativo que
integran los Estados Asociados de las Indias Oc-
cidentales. Fstos han constituido el Mercado
Comin del Caribe Oriental (ECCM), lo que les
permite no sélo armonizar su politica econémi-
ca sino también adoptar una posiciéon conjunta
dentro de la CARIFTA. Ademés de la mayor
duracién dc su proteccion aduanera, han sido
beneficiados con el Protocolo Relativo a la Co-
mercializacién de Productos Agricolas, que or-
ganiza las ventas de esos productos dentro de la
CARIFTA siguiendo un sistema de precios mi-
nimos y cuotas de exportacion.

a) Resultados del comercio entre los paises
asociados

Como cs natural, el grado de cumplimiento
de los convenios se puede apreciar sobre todo
por los resultados del comercio entre los paises
asociados. Asi, el comercio entre los paises de la
CARIFTA aumenté a partir de 1968 pero se
acelerd algo en 1969, cuando las medidas des-
critas actuaban con pleno vigor. Las importa-
ciones (véase el cuadro 19) aumentaron en 10.1
millones de délares del Caribe oriental durante



Cuadro 19

CARIFTA: COMERCIO INTRAZONAL DE
IMPORTACION

(Millones de délares del Caribe oriental)

Importaciones de 1967 1968 1969
Barbados 13.2 16.8 21.1
Guyana 25.6 29.4 324
Jamaica 7.1 7.6 11.7
Trinidad-Tabago 16.4 16.0 23.2
Subtotal 629 69.8 884
ECCM 26.8 (30.0)2 (37.0)a
Total 89.7 (99.8)a (1254)a
FuenTE: Estadisticas oficiales de comercio exterior.

a Estimaciones a base de datos parciales.

1968, cifra que se elevé a 25.6 millones en 1969.
A juzgar por la informacién fragmentaria dis-
ponible aumentaron tanto las importaciones
como las exportaciones de todos los paises del
area.

El factor principal en las tendencias descritas
fue, en ese momento inicial, la sustitucién de
las importaciones de fuera del area por la pro-
duccién de la CARIFTA. Se ha sefialado ya el
ordenamiento del comercio de productos agrico-
las, de principal importancia en el intercambio
intraregional. En igual sentido influy6 el au-
mento de las ventas intrazonales de hidrocarbu-
ros y productos quimicos cuyo comercio era
principalmente extrazonal. A pesar de la eleva-

da importancia relativa de los bienes menciona-
dos, las manufacturas también han contribuide
en medida significativa pues se estima que re-
presentan el 17% del comercio subregional.

b) Problemas principales

El problema fundamental de las economias
que participan en la CARIFTA es el de elevar
su tasa de crecimiento y, al mismo tiempo, igua-
lar la disparidad que presentan sus niveles in-
dividuales. A este fin, se otorgan beneficios adi-
cionales a los paises de menor desarrollo econé-
mico relativo y se estudian los mecanismos ne-
cesarios para dirigir la localizacién industrial.

Otro problema fundamental es el del trans-
porte, pues se trata de economias insulares en
que el transporte maritimo es el llamado a ser-
vir su comercio mutuo. Sin embargo, en la ac-
tualidad el nfimero y la eficiencia de las naves
de que se dispone son inadecuados. Fsta situa-
cién se agrava por la creciente demanda de fle-
tes y el alto costo internacional de la contrata-
cién de barcos de carga. A todo ello se suma el
deficiente estado de la mayor parte de las ins-
talaciones portuarias.

Ante esta situacién los gobiernos de los pai-
ses de la CARIFTA han estudiado este proble-
ma, y en particular, la conveniencia de un tra-
tado especial que comprenda la restructuracién
institucional del control de la navegaciéon comer-

cial dentro y fuera de la CARIFTA.
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II. LA SITUACION ECONOMICA POR PAISES

ARGENTINA 13

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

En 1970, el producto interno brute crecié 4.8%,
con lo cual se habria obtenido en el periodo de
1966-1970 una tasa de aumento cercana al 4%
anual, superior a la del quinquenio anterior. De
ese modo, por cuarto afio consecutivo se regis-
tran incrementos en el producto sin los recesos
periédicos ocurridos anteriormente, sobre todo
como consecuencia de desequilibrios en el ba-
lance de pagos y de politicas de estabilizacion
basadas en restricciones de la demanda. Sin em-
bargo, se acelerd el proceso inflacionario, con
un aumento del costo de vida de 21.7% entre
diciembre de 1969 y el mismo mes de 1970.

En el sector externo, las exportaciones de bie-
nes llegaron a 1790 millones de délares y las
importaciones correspondientes sumaron 1483
millones, medidos en délares corrientes, lo cual
supone incrementos de 11% y 8.2% con respec-
to al afio anterior. En definitiva, y computado
el saldo desfavorable de servicios y pagos de
utilidades e intereses, la cuenta corriente arrojo
un déficit de 160 millones de délares. El balan-
ce de pagos tuvo en cambio un superavit de 114
millones de délares, merced a una mayor entra-
da de capitales autéonomos.

En el sector puablico, el déficit del presupues-
to nacional llegé al 7.3% de las erogaciones es-
tatales, con lo cual, si bien superd relativamente
al de 1969 (que fue de 6.7%), se mantuvo
dentro de limites razonables.

Por otra parte, se observaron restricciones
monetarias, que se tradujeron en una caida de
los coeficientes de liquidez. El promedio anual
de los salarios reales de los obreros no califi-
cados —solteros y con familia tipo— aument6
en 44% y 2.4% con respecto al promedio del
afio anterior; pero si en lugar del promedio se
consideran los meses de diciembre de 1969 y de
1970, se registran disminuciones de 5.7 y 6.6%.
Por dltimo, cabe destacar que durante el afio el
Consejo Nacional de Desarrollo presentd, bajo
distintas direcciones, tres proyectos de planes de
desarrollo.

3 Los valores indicades en el texto y cuadros co-
rresponden a pesos moneda nacional ($m/n). La
conversion a pesos Ley 18188 ($) se hace a razén
de 100 $m/n por 1 §.
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2. Oferta y demanda globales
a) Oferta global

Durante 1970, el producto interno bruto cre-
cié en 4.8%, lo cual equivale a un incremento
de 3.3% por habitante. Esta tasa es levemente
superior al promedio de las registradas en el

Grafico 11
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ARGENTINA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Cuadro 20

Oferta global
Producto interno bruto
Importaciones®
Demanda global
Exportaciones 2
Inversién total
Inversién bruta fija
Construccién
Piblica
Privada
Magquinaria y equipo
Consumo total
Gobierno general

Privado

Miles de millones de pesos (m/n de 1960)

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

1965 1968 1969 1970 1965 1968 1969 1970 1965-1968 1969 1970
12689 13534 14637 1527.1 110.1 109.5 111.1 110.6 2.2 8.1 4.3
11525 1236.1 1317.7 1381.1 100.0 100.0 100.0 100.0 24 6.6 4.8

116.4 117.3 146.0 146.0 10.1 9.5 11.1 10.6 0.3 24.5 —
1269.0 13534 1463.6 1527.1 110.1 109.5 111.1 110.6 2.2 8.1 4.3
134.2 136.6 159.6 171.7 11.6 11.0 12.1 12.4 0.6 16.8 7.6
228.0 249.2 293.1 311.3 19.8 20.2 222 225 3.0 17.6 6.2
201.6 248.8 293.0 308.7 175 20.2 222 22.4 7.3 17.8 54
85.4 114.1 132.1 1473 74 9.2 10.0 10.7 10.1 15.8 115
28.6 42.5 53.8 62.1 25 34 4.1 4.5 14.1 26.6 154
56.8 71.6 78.3 85.2 49 5.8 5.9 6.2 8.0 94 8.8
116.2 134.7 160.9 161.4 10.1 10.9 12.2 11.7 5.0 19.4 03
906.8 967.6 1010.9 1044.1 78.7 78.3 76.7 75.7 2.2 4.5 3.3
874 94.7 95.3 95.8 7.6 7.7 7.2 7.0 2.7 0.6 0.5
819.4 872.9 915.6 948.3 71.1 70.6 69.5 68.7 2.1 4.9 3.6

FueNTE: 1965 a 1969, Banco Central de la Repiiblica Argentina; 1970: Informacién preliminar del Ministerio de Economia y Trabajo.

2 Bienes y servicios, excluidos pagos a factores.
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Cuadro 21

ARGENTINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Miles de millones de pesos (m/n de 1960)

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

Sector
1965 1968 1969 1970 1965 1968 1969 1970 1965-1968 1969 1970
Agricultura 183.5 1770 184.8 1877 17.3 15.6 15.3 148 0.1 4.4 16
Minerfa 149 19.9 21.0 23.1 14 1.7 17 18 10.1 5.5 100
Industria manufacturera 368.7 398.1 426.8 452.2 349 35.1 35.3 35.7 2.6 72 6.0
Construccién 354 50.4 57.6 65.6 34 4.4 43 5.2 12,5 14.3 13.9
Subtotal bienes 602.5 645.4 690.2 728.6 57.0 569 57.1 57.5 23 6.9 5.6
Electricidad, gas y agua 194 242 264 29.1 1.8 21 22 23 7.6 9.1 10.3
Transporte y comunicaciones 78.6 83.8 88.7 93.1 74 7.4 7.3 7.3 22 5.8 5.0
Subtotal servicios bdsicos 98.0 108.0 115.1 122.2 9.2 9.5 9.5 9.6 3.3 6.6 6.2
Comercio y finanzas 197.1 209.2 228.7 236.9 18.6 184 18.9 18.7 2.0 93 36
Gobierno 69.8 721 726 73.1 6.6 6.4 6.0 5.8 11 0.7 0.7
Propiedad de vivienda 19.3 214 eee eee 18 19 cee ces 35 ces cee
Otros servicios 71.3 78.2 81.1 84.1 6.7 6.9 6.7 6.6 3.1 37 3.7
Subtotal otros servicios 357.5 380.9 404.4 416.7 33.7 336 334 329 2.1 6.2 3.0
Producto total 1058.1 1134.5 12096 1267.5 100.0 100.0 100.0 100.0 .23 6.6 4.8

Fuente: 1965-1969: Banco Central de la Repiiblica Argentina. 1970: Informacién preliminar del Ministerio de Economia y Trabajo.



Cuadro 22

ARGENTINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(Tasas de crecimiento)

1969 1970
Total 72 60
Alimentos y bebidas y tabaco 57 37
Textil, confecciones y cuero 23 02
Productos gquimicos 109 133
Piedras, tierras, vidrio y cerdmica 56 51
Metales excluida maquinaria 16.6 113
Construccién de vehiculos automotores 96 22
Magquinaria excluida la eléctrica 6.5 1.6
Maquinaria y aparatos eléctricos 6.6 235
Otras industrias 50 4.3

Fuente: Estimaciones provisionales del Banco Central
de la Reptiblica Argentina.

periodo 1965-1968, pero infcrior a la de 1969.
(Véanse los cuadros 20 y 21.)

Un analisis sectorial muestra una tasa de cre-
cimiento de 6.0% en el sector manufacturero,
En particular, sobresale el rapido incremento de
las industrias quimica, de metales, de maquina-
rias y aparatos eléctricos; sin embargo, sélo las
industrias de productos quimicos y maquinaria
y aparatos eléctricos tuvieron tasas de crecimicn-
to superiores a las del afio anterior (véase el
cuadro 22),

En la industria quimica, el aumento obcdece
a la mayor sustitucién de importaciones y en la
de maquinaria y aparatos eléctricos, a la ele-
vacién de la demanda, generada por los planes
de expansién de las obras piblicas de energia
y de telecomunicaciones. En cambio, el incre-
mento fue menor en las industrias de alimentos,
bebidas y tabacos, y textiles, confeccion y cue-
ros. Si se consideran productos en particular so-
bresale el aumento de 40% en la produccion
de arrabio, como resultado de la mayor susti-
tucién de importaciones; en cambio la cons-
truccién de vehiculos automotores, que el afno
anterior habia llegado a las 218 500 unidades,
sélo aumenté en 2%.

El sector agropecuario crecié en 1.6%, con
una evolucién muy dispar entre la rama agrico-
la y la pecuaria, ya que mientras la primera
aument6 en 6.9%, la segunda disminuyé en
3.9%; a su vez, el producto generado por silvi-
cultura, caza y pesca aument6 en 3%.

Los resultados obtenidos en la agricultura re-
flejan sobre todo las notables cosechas de trigo
y maiz, que excedieron los volimenes de la
campafia anterior en 22.3% y 36.4% (véase el
cuadro 23). En cambio, en la ganaderia se pro-
dujo una disminucién de 4.2% (véase el cua-
dro 24) en la faena de bovinos; también se re-
dujo el valor agregado de los ovinos (—3.6%),

caprinos y equinos (—2.6%) y disminuy6 la
produccién lechera (—11%). Los aumentos se
produjeron en la lana (2%), porcinos (3.1%)
y actividades de granja (3.4%).

El producto generado por la explotacién de
minas y canteras aumenté en 10%; en particu-
lar, los combustibles liquidos variaron en 9.2% ;
asimismo fue favorable la evolucién de combus-
tibles s6lidos, canteras de picdra, arcilla y arena
y minerales metaliferos.

La construccion crecié en alrededor de 14%,
a consecuencia del incremento en la construc-
¢i6én privada de viviendas y de las obras hidrau-
licas, cléctricas y viales en el sector piblico.

Fn cuanto a los servicios, su incremento fue
de 6.2% en los servicios bésicos y de 3% en

Cuadro 23

ARGENTINA: EVOLUCION DL LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS

(Miles de toneladas)

1964/65 1967/68 1968/69 1969/70

Trigo 11260.0 7320.0 5740.0 70200
Maiz 51400 6560.0 6860.0 9360.0
Lino 8150 3850 5700 640.0
Avena 804.5 6900 4900 425.0
Arroz 2676 2829 3450 4070
Alfalfa 5508.0 54040 61650 56228
Sorgo granifero 857.0 1897.0 24840 3820.0
Girasol 7570 9400 876.0 1140.0
Cafia de azficar 13100.0 9500.0 9800.0 95550
Algodén 4570 2300 3040 4440
Tabaco 525 62.0 52.0 71.0
Uva para vinificar 22365 24558 2013.8 2607.3

FuenTE: Secretaria de Estado de Agricultura y Ga-
naderia.

Cuadro 24

ARGENTINA: GANADO VACUNO, OVINO Y
PORCINO, FAENADO

(Toneladas en playa de faena)

1965 1968 1969 1970~

Vacuno

Exportacion 502181 574000 760000 688 842

Consumo 1492915 1971800 2075000 2027800

Total 1995096 2545800 2835000 2716642
Ovino y

porcino

Exportacién 44271 66 305 63 575 62 396

Consumo 331231 334305 319881 325200

Total 375502 400610 383456 387 596

FuenTE: Junta Nacional de Carnes.
& Estimacién provisional.
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otros servicios; el sector de mayor dinamismo
fue el de electricidad, gas y agua, que crecié en
10.3% (véase nuevamente el cuadro 21).

Las importaciones de bienes llegaron a los
1483 millones de délares, con un aumento de
8.2% sobre el afio anterior medido en délares
corrientes; en cambio, en términos reales, per-
maunecieron en sus niveles de 1969,

b) Demanda global

Durante 1970, el ritmo de expansién de la
demanda global fue disminuyendo.

“El mecanismo de desaceleraciéon que estuvo
vinculado inicialmentc a decisiones de politica
econdmica, orientadas por el clima social e ins-
titucional imperante y al deterioro del nivel de
exportaciones, experimenté —hacia fines del pe-
riodo— la influencia decisiva de la reduccién
en el volumen de oferta ganadera. El valor es-
tratégico, desde el punto de vista coyuntural,
de esta variable, queda plenamente reflejado en
el hecho de que logrd eliminar como factores
dinamizantes del proceso al consumo y las ex-
portaciones, justamente en la etapa en que
se requeria de ellos un comportamiento ex-
pansivo.” 14

De tal modo, el estimulo principal del cre-
cimiento de la demanda global provino de la
inversién en construcciones, que aumenté cn
11.5% (el afio anterior estc incremento habia
sido de 15.8%) ; esta tasa corresponde a un in-
cremento de 15.4% en el sector piblico y de
8.8% en el privado. A su vez, la inversion en
equipos superd solo en 0.39% a la de 1969 (véa-
se de nuevo el cuadro 20); en esta baja tasa
influyé sobre todo la disminucién en equipos de
transporte —que cayd en 5.9%— y que fue
apenas compensada por el incremento de 3.7%
en “maquinarias, reparaciones y otros”.

El consumo crecié en 3.3%, cifra que refleja
un aumento de 0.5% en el sector piblico y de
3.6% en el privado. Durante el primer semes-
tre se produjo una expansién del consumo pri-
vado, que se redujo en el resto del afio, sobre
todo por el deterioro del salario real ocurrido
en el {iltimo trimestre; la baja se advirtié prin-
cipalmente en el consumo de bienes duraderos.

Las exportaciones de bienes llegaron a 1790
millones de délares, es decir, superaron en 11%
a las de 1969, medidas en délares corrientes;
si se considera ademds los servicios, y en pesos
moneda nacional de 1960, su incremento fue de
7.6%. (Véase nuevamente el cuadro 20.)

1 Ministerio de Economia y Trabajo, Anticipo del
Informe Econdmico, ano 1970 y cuarto trimestre,
pég. 4.
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3. El sector publico

El desequilibrio registrado por la Tesoreria Ge-
neral de la Nacién fue de 59 300 millones de
pesos (en 1969 habia sido de 47 200 millones),
lo cual significa un 7.3% de las erogaciones to-
tales (véase el cuadro 25). Los ingresos corrien-
tes aumentaron en casi 19% sobre todo como
consecuencia de los impuestos que comenzaron
a regir durante el afio; se trata de los aplica-
dos al parque automotor y a los incrementos pa-
trimoniales no justificados, que significaron in-
gresos de 23400 y 57000 millones de pesos.
Por su parte, los gastos corrientes aumentaron
en poco mis de 16% 7y los de capital en 13.4%.

En el financiamiento de desequilibrio se ad-
vierte una funcién diferente de las letras de
Tesoreria con respecto al afio anterior, ya que
debieron rescatarse por 10000 millones de pe-
sos, mientras que el afio anterior se habian co-
locado por 4000 millones. Esta circunstancia
obligb a aumentar sustancialmente la utiliza-
cién de créditos del Banco Central y del Fondo
Unificado de Cuentas Oficiales (véase nueva-
mente el cuadro 25). Por otra parte, el grado
creciente de autofinanciamiento de las empresas

Cuadro 25

ARGENTINA: MOVIMIENTO DE LA TESORERIA
GENERAL DE LA NACION

(Miles de millones de pesos m/n)

Concepto 1968 1969 1970
Ingresos 5758 6578 764.0
Ingresos corrientes 505.2 5720 680.2
Tributarios 4313 498.2 605.9
Réditos 834 993 1143
Ventas 801 93.0 978
Internos unificados 528 595 643
Importacién-exportacién 118.1 1382 1424
Otros 97.0 1080 186.9
Otros ingresos corrientes 739 738 743
Ingresos de capital 70.6 858 83.8
Gastos 634.2 7058 814.8
Gastos corrientes 4447 506.0 588.3
Remuneraciones y leyes sociales 2224 2700 3153
Bienes y servicios 585 603 571
Otros gastos corrientes 163.8 175.7 2159
Gastos de capital 1895 199.8 226.5
Inversion real 338 433 542
Inversion financiera 559 655 709
Amortizacién de la deuda piblica 421 427 464
Transferencias 577 482 549
Otros ingresos —— otros egresos 8.6 08— 85
Desequilibrio 498 472 593
Financiamiento 498 472 593
Banco Central 347 338 502
Fondo unificado de cuenta
oficial — 03 79 161
Otros 154 55— 70

FuentE: Ministerio de Economia y Trabajo, Informe
Economico.



Cuadro 26
ARGENTINA: SITUACION MONETARIA

Saldos a fin de cada afio
(en miles de millones de pesos m/n)

Tasas anuales de crecimiento

1968 1969 1970 1968 1969 1970
Medios de pago de particulares 1105.0 1223.1 1430.0 26.8 10.7 17.0
Depésitos de poca mevilidad 5754 680.1 830.0 35.1 18.2 22.0
Préstamos al sector privado 11795 14888 1711.0 44.2 26.2 15.2

Fuente: Banco Central de la Reptblica Argentina.

piblicas permitié una disminucion del 5.6% en
las transferencias que les efectué la Tesoreria.

4. La situacidon monetaria

La politica monetaria seguida en 1970 fue mas
restrictiva que la del afio anterior. En efecto,
si bien los medios de pago de particulares cre-
cieron en 17% frente a un 10.7% en 1969, el
alza de precios fue considerablemente mayor. Si
se consideran aumentos del producto en térmi-
nos reales de 5% y de los precios superiores al
20%, se habria generado una demanda de di-
nero del 26%. En otras palabras, se produjo
una disminucién de mas de 7% en la liquidez,
medida por la relacion entre los medios de pago
a particulares y el producto interno bruto (véa-
se ¢l cuadro 26). I'ue particularmente intensa
la restriccion ejercida sobre los créditos al sec-
tor privado, que aumentaron en 15%, cifra in-
ferior no solo a la del afio anterior —que habia
sido del 26%— sino también al aumento de
precios. Para mejorar esta situacion, en los 1l-
timos meses se dispuso una reduccién del 1.5%
en los efectivos minimos bancarios y se trat6 de
facilitar las operaciones cambiarias para aumen-
tar los préstamos externos, que se dirigieron so-
bre todo a las empresas de mayor magnitud.

5. Ingresos, ocupacion y precios

A partir del 1° de marzo de 1970 sc aplico el
alza de 7% en los salarios que habia sido dis-
puesta en el afio anterior; posteriormente, desde
el 1° de septiembre se aplico un nuevo aumento
de 7%, con un incremento minimo de 2500
pesos. Como resultado de estos ajustes, se esti-
ma que el salario real medio del afio habria su-
bido con respecto al promedio de 1969, en
4.4% para los trabajadores solteros y en 2.4%
para los que tienen una “familia tipo”; pero la
evoluciéon del dltimo trimestre determindé una
disminucién del salario real de 5.7 y 6.6% para
las dos categorias consideradas, entre fin de di-

ciembre de 1969 y de 1970 (véase el cuadro
27). Para remediar csta situacién, se dispuso,
a partir del 1° de cnero de 1971, el aumento
del salario minimo a 33000 pesos, la reduc-
cion de las “quitas zonales” (es decir, del sala-
rio diferencial seglin la regién del pais de que
se trate) y un aumento global del 6% en los
salarios. Por otra parte, se convocaron a partir
del 1° de febrero de 1971, a las comisiones pa-
ritarias de obreros y empleadores para que ela-
boren nuevos convenios colectivos de trabajo;
éstas no se reunian desde principios de 1966.
Por ley se dispuso —como pauta general— que
los aumentos resultantes de los convenios colec-
tivos deben ajustarsc a la politica global que
prevé un aumento de 10% en los precios entre
diciembre de 1970 y de 197115; por ello, las
empresas no podrian transferir a los precios el
aumento de costos salariales por encima de ese
10%, al que se le sumaria el incremento pre-
visto en la productividad. En materia de jubi-
laciones, se dispuso un aumento del minimo a

% Este cédlculo podria reajustarse dado que el au-
mento del costo de vida registrado en el mes de enero
de 1971 fue de 5.5%.

Cuadro 27

ARGENTINA: EVOLUCION DE PRECIOS
Y SALARIO REAL

(Tasas anuales de crecimiento)

Promedios anuales Diciembre
1968 1969 1970 1968 1969 1970
Costo de vida 162 7.6 128 96 6.7 21.7
Precios
mayoristas 96 6.1 14.1 39 73 26.5
Costo de la
construccion 76 95 11.7 43 111 12.6
Salario real
Peén soltero — 51 21 44 —26 130 — 57
Peén con
familiatipp — 31 85 24 02 168 — 6.6

Fuente: Ministerio de Economia y Trabajo.
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pagar y un incremento en escala decreciente
para los montos mayores.

En cuanto a la ocupacién, se advirtié en ge-
neral un aumento de la tasa de desempleo que
—ide acuerdo con estimaciones provisionales—
entre octubre de 1969 y de 1970, se clevd de
4 a 5% en cl Gran Buenos Aires, de 3.2 a
4.9% en Coérdoba y de 2.8 a 3.3% en Mendo-
za. En cambio, disminuyd en Rosario de 5.5 a
5.1% y en Tucumén de 11.4 a 10.6%}; sin em-
bargo, en ambos casos, la tasa es relativamente
elevada, lo mismo que lo era en octubre de 1970
en Comodoro Rivadavia (7%), Posadas (6.8%)
y La Plata (5.7%).

Durante 1970, se acelerd el aumento del cos-
to de vida, de modo que a fines de diciembre
de 1970 era superior en 21.7% al de igual fe-
cha del afio anterior; a su vez, el aumento de
precios mayoristas fue de 26.5%. El afio ante-
tior, las respectivas tasas fueron de 6.7 y 7.3%

(véase nuevamente el cuadro 27). Si se consi-
deran los promedios anuales, los incrementos
entre 1969 y 1970 oscilan entre el 13 y 14%.
Un elemento importante de esos incrementos fue
el aumento del precio de la carne, que en el
caso de algunos cortes super$ el 100% entre di-
ciembre de 1969 y de 1970; en cambio en ese
periodo los rubros indumentaria, gastos genera-
les y menaje aumentaron en 9.4, 12.6 y 7.1%,
reflejando el alza moderada de los bienes indus-
triales y de algunos servicios. El promedio anual
de precios mayoristas muestra un aumento de
14.1%. En especial los bienes no agropecuarios
—exceptuados alimentos y bebidas— crecieron
en 5% y el costo de la construccién se elevd en
11.7%. Por lo tanto, en términos de precios re-
lativos se produjo un fuerte cambio en favor
de bicnes agropecuarios con respecto a la pro-
duccién industrial; ademas, la ganancia del sec-
tor productor primario no fue homogénea, ya

Cuadro 28

ARGENTINA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)

1960 1965 1968 1969 1970~
Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 1238 1656 1567 1836 2030
Bienes fob 1079 1493 1368 1612 1790
Servicios 159 163 199 224 240
Importaciones de bienes y servicios —1379 -—-1379 —1441 —1896 —2 037
Bienes fob —1099 —1043 -—1017 —1371 —1483
Servicios — 280 -— 336 — 424 — 525 -— 554
Pagos netos de utilidades e intereses
del capital extranjero — 57 — 53 — 141 159 — 152
Donaciones privadas netas — 7 — 4 — 2 — 1 — 1
Saldo de la cuenta corriente - 205 220 — 17 220 — 160
Cuenta de capital
Financiamiento neto externo (a-+b--c+d) 205 — 220 17 220 160
a) Fondos extranjeros no compensatorios netos 565 — 244 120 318
Inversién directa 332 43 — 8 — 11
Préstamos de largo y mediano plazo 257 151 274 434
Amortizaciones — 42 — 426 — 202 — 2210 9274
Pasivos de corto plazo 17 — 14 58 119
Donaciones oficiales 1 2 — 2 — 3
b) Fondos o activos nacionales no
compensatorios — 8 20 — 72 — 31
¢) Errores y omisiones — 177 94 119 — 145~
Financiamiento compensatorio neto
9 (_me‘]f(;a) P — 1755  — 9  — 150 8 — 114
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales o pagos diferidos, posicién
con el Fondo Monetario Internacional y
otros pasivos de las autoridades mone-
tarias 202 107 26 1
Amortizaciones — 11 — 129 — 132 — 154
Oro y divisas (—aumento) — 306 — 68 — 44 231

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol. 17 y 22.
& Egstimaciones preliminares a base de datos del Banco Central de la Repiblica Argentina.
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que mientras se mantuvieron los precios agrico-
las, los pecuarios aumentaron en alrededor de
70%. A su vez, los precios de los biencs im-
portados crecieron en 18%, registrando el doble
impacto de las alzas de precios internos y de la
devaluacién de junio.

6. El sector externo

En 1970, el balance de pagos registrd un su-
peravit de 114 millones de dblares, no obstante
el déficit de 160 millones de la cuenta corrien-
te, merced a una sustancial entrada de capitales
entre los que se cuentan 59 millones en dere-
chos especiales de giro asignados al pais; ello
derivé en un incremento de los activos interna-
cionales del orden de los 75 millones de délares.
(Véase el cuadro 28.)

El valor de las exportaciones de bienes llegé
a los 1790 millones de délares, superando asi
en 11% a las del afio anterior. De este aumen-
to, s6lo una pequefia parte es imputable a los
precios ya que el indice de valor unitario en
1970 fue mayor en sélo 2.8% al del afio an-
terior. En particular, las exportaciones de cerea-
les excedieron los 10 millones de toneladas, con
lo cual alcanzaron una de las cifras mas eleva-
das del decenio; asimismo las de carne fueron
muy altas —345 millones de ddlares— y supe-
raron en 2.7% el valor de las del afo anterior,
gracias al aumento de los precios, pues su volu-
men fue inferior en 8.2%. En cambio, como
consecucncia de la crisis del mercado mundial,
el valor de las exportaciones de lana cayé en
11.49%. Debe sefialarse especialmente el creci-
miento de las exportaciones no tradicionales, que
llegaron a 382.4 millones de délares; el aumento
de 22% respecto a 1969 se explica por incremen-

tos en maquinaria y material eléctrico, por una
parte, y por productos de peleteria y curtiem-
bres, por la otra. En 1968 y 1969 el total de ex-
portaciones no tradicionales habia sido de 271 y
313 millones de délares, respectivamente.

Las importaciones de bienes fueron de 1483
millones de délares, es decir 8.2% superiores a
las del afio anterior. Su indice de valor unita-
rio fue mayor en 4.9% al de 1969 y en su com-
posicion existié una mayor proporcién de bie-
nes de capital.

7. Algunos hechos de politica econémica

Entre los principales hechos de politica econé-
mica figuran la ley de “compre nacional”, la
creacién de un banco nacional de desarrollo y
los estimulos a las exportaciones y a la inver-
sion. En virtud de la ley de “compre nacional”,
la administracién piblica nacional, las entida-
des autirquicas y descentralizadas y las empre-
sas estatales deberin adquirir materiales, mer-
caderias y productos de origen nacional y, sal-
Vo excepclones, contratar servicios con empresas
constructoras o proveedores locales. Ademas, se
cre6 el Banco Nacional de Desarrollo, con el fin
de financiar, en especial, grandes obras eléctri-
cas, proyectos industriales de base y programas
de modernizacién industrial, que comprenden la
reconversién, rchabilitacién y fusién de empre-
sas. Para aportarle recursos, se proyecta crear
un fondo especial integrado con un porcentaje
de los sueldos y salarios, con gravamenes sobre
los créditos obtenidos en el sistema financiero
y con el producto de la colocacién de valores en
los mercados interno y externo. En lo referente
a la promocién de cxportaciones, comenzbé a
aplicarsc un sistema que prevé reintegros de

Cuadro 29

ARGENTINA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE ALGUNAS VARIABLES CLAVES SEGUN
PROYECTOS DE PLANES DE DESARROLLO PRESENTADOS EN 1970

Producto interno bruto

Exportaciones

Tasa de desocupacién (meta afo final)
Sector agropecuario: silvicultura, caza y pesca
Construcciones

Industria manufacturera

Energia y combustible

Comercio

Transporte y comunicaciones

Servicios

Otros servicios

Experien-

cia real, Plan I Plan 11 Plan IT1

periodo 1970-1974 1971-1975 1971-1975

1960-69
3.6 5.6 78 7.0
5.2 6.7 12.0 9.2

33 1.3 1.4

2.2 38 5.5 4.6
5.0 44 7.8 71
43 71 9.2 84
71 8.0 9.6 9.2
3.0 4.8 7.0 6.4
4.7 6.3 125 10.6
12 — — —_
3.0 5.6 8.2 70

FuentE: Consejo Nacional de Desarrollo.
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Cuadro 30

ARGENTINA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA INVERSION BRUTA EXTERNA SEGUN
PROYECTOS DE PLANES DE DESARROLLO PRESENTADOS EN 1970

Inversion Equi Equi
bruta Construcciones quipo ! | Lquip ':1
interna naciona importado

Experiencia real 1960-69 3.8 4.2 3.2 4.1
Plan I 1967-69-74 75 6.4 76 9.9
Plan II 1970-75 114 7.8 10.9 194
Plan III 1970-75 10.5 70 107 171

FuenTE: Consejo Nacional de Desarrollo.

una parte del valor de la venta, segiin el grado
de elaboracién y aptitud para competir del pro-
ducto; ademds, para cmpresas que exportan mas
de 40 000 délares por afio, se cstablecen rein-
tegros especiales que pueden llegar hasta el
40% de los incrementos del volumen exportado
que logren anualmente a partir de 1971. En
materia tributaria, con el fin de estimular la
capitalizacion de las empresas, se introdujo en
el impuesto a los réditos una desgravacion para
la reinversion de utilidades; con igual finali-
dad, en el impuesto a las ventas se duplicé del

15 al 30% la deduccién autorizada para los
bienes de capital.

En materia de planificacién, el Consejo Na-
cional de Desarrollo, bajo diferentes direcciones,
hizo piblicos tres proyectos de planes de des-
arrollo. Si bien los estudios basicos son practi-
camente los misinos, se trata de diferentes cri-
terios acerca del desarrollo nacional, lo que se
refleja sobre todo en diferencias respecto a la
aceleracién prevista en las inversiones y en el
producto. Los cuadros 29 y 30 muestran las di-
ferencias existentes en el crecimiento de algunas
variables.

BarBaDOS 16

1. Rasgos generales de la evolucién reciente

Las primeras estimaciones del producto interno
bruto al costo corriente de factores, indican que
aumenté casi 12% en 1970. En términos rea-
les este incremento equivale a alrededor de un
2%, si se considera que los precios internos
aumentaron aproximadamente 9% durante el
afio. Este incremento del producto en 1970 se
compara desfavorablemente con el de 3% que
registré en 1969, afio en que los precios aumen-
taron en forma mas lenta. (Véase el cuadro 31.)

Si bien en el crecimiento del producto global
participaron todos los sectores, los incrementos
mayores correspondieron a los servicios de go-
bierno, a los scrvicios personales, al transporte
y servicios de utilidad piblica y al sector azu-
carero. Este altimo sector mediante un incre-
mento de 13.6% se recuperd en parte de las
violentas caidas —de 185% y 126%— que
habia experimentado en los dos afios anteriores.

El mayor valor de la produccién azucarera
se debid tanto a un aumento en el volumen de
produccién como en los precios, que favoreci6

% A menos que se indique oira cosa, todos los va-

lores se expresan en ddlares del Caribe oriental, que
equivalen a 0.50 de délar de los Estados Unidos.
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a un amplio sector econémico del pais. El resto
de la agricultura constituye un sector relativa-
mente pequefio, pero que ha estado creciendo
sostenidamente; en los ultimos cinco afios origi-
nd alrededor del 6% del producto interno bruto.

Los resultados preliminares del Censo de Po-
blacién de 1970 muestran que el crecimiento
medio anual de la poblacion desde el censo de
1960 ha sido sélo de 0.26%. Esto indica que
en 1970 el producto interno bruto por habitan-
te se aproximaria a 1080 délares (en 1960 fue
de 516). Si esto se considera conjuntamente
con los apreciables incrementos del gasto de los
turistas, que en 1970 se estim$ en mas de 60
millones de dodlares, se explican las presiones
sobre los niveles de precios y sobre las impor-
taciones.

Fl comportamiento del sector exportador me-
joré en 1970, como reflejo de la mayor produc-
cién agricola y manufacturera. También aumen-
taron las importaciones, especialmente de ma-
nufacturas (con predominio de maquinaria y
equipos), pero lo hicieron en menor medida
que las exportaciones. Esta circunstancia agre-
gada a la entrada neta de las cuentas de servi-
cios y de capital, permite estimar que la situa-
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Cuadro 31

BARBADOS: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Millones de délares del Caribe
oriental a precios corrientes

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

Sector
1966 1967 1968 1969 1970- 1966 1967 1968 1969 19702 1966 1967 1968 1969 19702

Agricultura 434 47.8 41.7 39.1 43.8 25.6 25.3 19.2 16.7 16.8 5.3 10.1 —12.8 — 6.2 120

Azficar 32.0 35.1 28.6 25.0 28.4 189 18.6 132 10.7 10.9 1.6 9.7 —185 —12.6 13.6

Otros productos

agricolas 114 12.7 13.1 14.1 15.4 6.7 6.7 6.0 6.0 5.9 15.2 11.4 31 7.6 9.2

Manufactura y mineria 17.3 18.6 21.0 22.8 248 10.2 9.8 9.7 9.8 9.5 6.8 75 129 8.6 8.8
Construccién 153 16.4 20.0 21.4 23.5 9.0 8.7 9.2 9.2 9.0 2.7 72 22.0 70 9.8
Distribucién 37.3 39.2 50.0 54.4 58.2 22.0 20.7 23.1 23.3 22.3 48 51 27.6 838 7.0
Transporte y servicios

publicos 10.3 146 18.2 21.3 241 6.1 73 8.4 9.1 9.2 11.4 41.7 24.7 17.0 13.1
Propiedad de viviendas 6.8 7.3 8.0 8.4 8.9 40 39 34 3.6 3.4 4.6 7.4 9.6 5.0 6.0
Servicios 17.9 19.5 278 31.7 36.4 10.6 10.3 12.8 13.6 13.9 5.3 8.9 42.6 14.0 148
Gobierno 213 25.8 30.0 34.5 41.4 12.6 13.6 13.8 14.8 15.9 21.0 211 16.3 15.0 20.0

Total 169.6 189.2 216.7 233.6 261.1 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 7.2 116 145 7.8 11.8

Fuente: Publicaciones oficiales y datos proporcionados por la Unidad de Planificacién Econémica.
a Estimaciones de la CEPAL.
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BARBADOS: 1965-70
ESCALA SEMILOGARITMICA
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO Y DE LAS INVERSIONES

Millones de ddlares del Caribe
Oriental a precios corrientes
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cién del balance de pagos serd bastante mejor

que en 1909.

2. Ll sector agricola

Hasta 1967 este sector era cl mas importante y
originaba el 25.3% del producto interno bruto.
Desde entonces ha perdido esa posicién a causa
de la baja en la produccién azucarera; pero
aun asi, en 1970 el producto generado en este
sector ascendié a 43.8 millones de dolares y re-
presenta el 16.8% del producto interno bruto.
Esta cifra constituye un incremento de 12% so-
bre su valor de 1969, y se logré pese a los in-
cendios que afectaron a los cafiaverales durante
el aflo.

El resto de la agricultura, que crecié sosteni-
damente en los afios sesenta, en 1965 represen-
taba sblo cerca de 24% de la produccién del
sector, pero se estima que en 1970 generd el
35% del producto bruto de la agricultura. Ul-
timamente se ha estado dedicando mucha aten-
cién a las investigaciones agricolas y a los pro-
gramas de diversificacién, lo que estd contribu-
yendo a reducir la dependencia del azacar.
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3. Comportamiento de otros sectores productivos

Todos los demds sectores registraron incremen-
tos en 1970, pero los de crecimiento mas dina-
mico fueron el gubernamental, y el de trans-
porte y servicios de utilidad piblica. Los servi-
cios del gobierno basados en su politica de
impulsar la diversificacion de la produccién
agricola, la expansién del turismo y la acelera-
cion de la actividad manufacturera, han sido el
principal promotor del desarrollo infraestructu-
ral. Para aplicar esta politica la proporcién de
gastos de capital en el presupuesto del gobierno
se elevd de 14% en el afio fiscal 1968-1969 a
aproximadamente 21% en 1970-1971. Se estima
que en cste dltimo afio este sector originard por
lo menos 16% del producto interno bruto, fren-
te a 14.8% en 1969, y también que en 1970 cl
scctor de transporte y servicios de utilidad pa-
blica, asi como el scctor de servicios, crecieron
en 13 y 15% respectivamente, impulsados sin
duda por el rapido crecimiento del gasto de los
turistas. Las actividades manufactureras han
abarcado nuevos campos, pero el efecto de las
industrias nuevas todavia es pequefio, y la par-
ticipacién de este sector es inferior al 10%.

4. El sector externo

La informaciéon de 1969 muestra que el déficit
en el comercio de mercaderfas pasé de 120 mi-
lloncs de délares (en 1968 este déficit habia
sido de 88 millones). Las estimaciones prelimi-
nares para 1970 indican que el déficit se man-
tendrd seguramente en cl nivel del afio anterior
y que no seguird aumentando gracias al com-
portamicnto satisfactorio de las exportaciones de
azlicar y de otras manufacturas en la primera
parte de 1970. Las cifras definitivas para el pri-
mer semestre indican que las exportaciones to-
tales aumentaron a una tasa mayor que las im-
portaciones.

El aumento de las exportaciones se manifestd
principalmente en los productos alimenticios y
en las manufacturas; el azacar y sus subproduc-
tos fueron factores determinantes del valor de
las exportaciones de alimentos. Hasta junio de
1970 se habian exportado 6000 toneladas me-
nos de aziicar que en todo 1969, pero el valor
de las exportaciones excedia las cifras de todo
1969 cn casi 2.5 millones de doélares. En 1970,
las exportaciones de articulos manufacturados,
especialmente maquinaria y equipo de trans-
porte, que aumentaron apreciablemente desde
1967, siguicron acrecentando su participacién
en los ingresos totales de exportacién. (Véanse
los cuadros 32 y 33.)

En lo que toca a las importaciones, la partici-
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BARBADOS: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES, INCLUIDAS LAS REXPORTACIONES

Cuadro 32

Valor E al
cuct (millones de délares del Caribe oriental) structura porcentu
1966 1967 1968 1969 19702 1966 1967 1968 1969 19702
0 Productos alimenticios 45.8 47.6 43.2 41.2 37.2 65.5 66.6 588 55.5 67.1
1 Bebidas y tabaco 39 3.5 3.4 3.5 19 5.6 49 4.7 4.7 34
2 Materiales crudos, no comestibles, excepto
combustibles 0.2 0.4 0.4 0.3 0.1 0.3 0.6 0.5 0.4 0.2
3 Combustibles y lubricantes minerales 119 10.9 13.1 9.1 3.4 17.0 15.2 17.8 12.2 6.1
4 Aceites y mantecas de origen animal
y vegetal 0.3 0.1 0.1 — — 0.4 0.2 0.1 — —
5 Productos quimicos 1.5 1.9 2.5 26 15 22 2.6 34 35 2.7
6 Articulos manufacturados clasificados 2.6 2.3 2.5 29 1.8 3.8 3.9 3.3 39 3.3
7 Maquinaria y material de transporte 1.5 2.0 4.6 9.0 6.2 2.2 2.8 6.2 121 11.2
8 Articulos manufacturados diversos 1.5 2.1 29 4.8 2.8 22 28 4.0 6.5 5.1
9 Transacciones y mercaderias diversas 0.6 0.6 0.9 0.8 04 0.9 09 12 11 0.7
Total 70.0 715 73.5 74.3 554 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fue~NTE: Informes anuales y trimestrales de Barbados sobre el comercio exterior y cdlculos de la CEPAL.
a Enero a junio de 1970
Cuadro 33
BARBADOS: EXPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS
(Valores en miles de délares del Caribe oriental)
1967 1968 1969 19702
Producto Unidades
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor
Azicar Miles de toneladas 175 36 631 158 36195 135 26 843 129 29 234
Melazas finas Miles de galones 1821 1639 2408 2393 2191 2412 1112 1223
Otras melazas Miles de galones 7351 2137 4519 1148 4916 1082 7431 892
Ron Miles de galones 819 2947 834 2912 663 2938 226 1354
Manteca y margarina Miles de libras 1999 984 2 360 1111 2934 1379 1460 693
Jabén de lavar Miles de libras 149 41 391 81 654 139 502 112
Aceite comestible Miles de galones 48 118 7 16 — — — _
Dulces de azficar Miles de libras 541 211 666 274 843 364 396 170
Galletas Miles de libras 984 279 e cee 1084 366 644 243
Vestuario, excepto pieles? 887 cee 1508 - . cee -
Crusticeos y moluscos Miles de libras 2524 4268 2599 7 286 2548 7237 1318 3819
FueNTE: Publicaciones oficiales sobre comercio exterior y datos proporcionades por la Oficina de Estadistica de Barbados.

2 Enero a junio.
b Incluye rexportaciones.
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BARBADOS: VALOR Y COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

Cuadro 34

Valor
(millones de délares del Caribe oriental)

Estructura porcentual

cuct
1966 1967 1968 1969 19702 1966 1967 1968 1969 19702
0 Productos alimenticios 34.1 325 38.6 424 240 26.0 24.3 23.0 21.8 20.7
1 Bebidas y tabaco 24 2.3 3.3 3.8 31 18 18 20 20 2.7
2 Materiales crudos, no comestibles, excepto
combustibles 4.4 49 5.9 6.3 3.3 34 37 3.5 32 2.8
3 Combustibles y lubricantes minerales 131 116 16.6 14.8 8.3 10.0 8.7 99 76 72
4 Aceites y mantecas de origen animal
y vegetal 0.8 1.1 1.6 22 14 0.6 0.8 1.0 1.1 1.2
5 Productos quimicos 9.8 10.9 12.3 144 9.1 7.5 8.2 7.3 74 79
6 Articulos manufacturados, clasificados 272 272 315 40.1 240 20.7 20.3 18.8 20.6 20.7
7 Maquinaria y material de transporte 22.3 25.7 35.1 40.8 26.9 17.0 19.2 20.9 21.0 23.2
8 Articulos manufacturados diversos 13.1 13.8 17.5 23.8 12.9 10.0 10.3 10.4 12.2 11.1
9 Transacciones y mercaderias diversas 40 38 5.1 6.1 29 3.0 29 3.3 3.1 2.5
Total 131.1 134.1 167.5 194.6 1159 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FuenTE: Informes anuales y trimestrales de Barbados sobre comercio exterior y célculos de la CEPAL.

2 Enero a junio de 1970.



pacién de los alimentos en las importaciones to-
tales continué disminuyendo, en tanto que au-
mentaron las importaciones de articulos manu-
facturados. Este incremento obedecié a mayores
necesidades de maquinaria y bienes de capital
para la creciente industria turistica, para nue-
vos proyectos de desarrollo y para inversiones
en la sustitucion de importaciones agricolas e
industriales. (Véase el cuadro 34.)

El fuerte déficit en el comercio de mercade-
rias que se prevé para 1970 (mas de 130 millo-
nes de délares) necesitara de entradas conside-
rables en las cuentas de servicios y de capital,
para evitar fuertes presiones sobre las reservas
internacionales., Los datos disponibles indican
que los ingresos de divisas generados por el tu-
rismo y en las cuentas de viajes y transporte
continfian aumentando. Las cifras netas de los
activos financieros extranjeros disminuyeron en
1969, lo que indica que hubo que reducir las
reservas internacionales, pero informaciones que
abarcan hasta mediados de 1970 muestran que
la situaciéon ha mejorado.

El incremento del turismo esta asociado a un
circulo vicioso, pues junto con producir un con-
tinuo ingreso de divisas, genera una fuerte pre-
sién sobre las importaciones. Las necesidades de
capital para construir hoteles y crear la infra-
estructura turistica no pueden satisfacerse inter-
namente. La relativa dependencia de las impor-
taciones sblo se reducird a medida que la pro-
duccién se diversifique lo suficiente como para
satisfacer las necesidades del turismo.

Cuadro 35

BARBADOS: COMERCIO CON LOS TERRITORIOS
MIEMBROS DE LA CARIFTA

(Miles de délares del Caribe oriental)

Afo Importaciones Exportaciones
1967 13051 10 294
1968 16 823 11 749
1969 21 103 14200
19702 19 799 11768

FuenTE: Informes oficiales de comercio y datos pre-
liminares proporcionados por la Oficina de Estadis-
tica.

2 Enero a septiembre de 1970.

Barbados siempre ha tenido un comercio con-
siderable con los demas territorios miembros de
la CARIFTA; en 1969, por ejemplo, 11% de sus
importaciones totales provinieron de esos terri-
torios y 19% de sus exportaciones fueron a
ellos. En 1970 persistié la tendencia a niveles
de importacién mas altos que los de exporta-
cién, lo que indica que este défict comercial
continué aumentando. Cabe sefialar que las rex-
portaciones constituyen una gran proporcién de
las exportaciones de Barbados a los territorios
miembros de la CARIFTA (379 en 1969), ya
que este pais ha servido tradicionalmente de al-
macén a muchos de los territorios mas peque-

fios de la CARIFTA. (Véase el cuadro 35.)

Bovrivia

1. La situacién econdmica reciente

En 1970 la economia boliviana counsiguidé re-
cuperarse en parte de su escaso crecimiento del
afio anterior. El producto interno bruto registré
un crecimiento de 5.2%, que aunque mayor al
4.5% anotado en 1969, dista bastante de la tasa
de 6.8% del periodo 1965-1968.

En condiciones normales el crecimiento del
producto habria sido bastante mayor por la no-
table recuperacién de sectores tan importantes
como la agricultura, la industria manufacturera
v la mineria; sin embargo, en esta Gltima peso
bastante la violenta caida de la extraccién de
petroleo al suspenderse las ventas a los Estados
Unidos, que sélo se reanudaron hacia fines del
afio. A ello se agregd la disminucioén consiguien-
te de las regalias que percibe el gobierno de la
explotacién petrolera, el estancamieunto del pro-
yecto de construccién del gasoducto a la frontera
argentina y la contraccién en la entrada de ca-

pitales del exterior, que se reflej6 en un receso
de la construccién. (Véase el cuadro 36.)

También habria sido mayor —a no ser por la
reduccién de las ventas de petrdleo—, el aumen-
to de 9.6% que anotd el valor de las exporta-
ciones, ya que los metales nuevamente alcanza-
ron altas cotizaciones internacionales, particular-
mente el antimonio y el volframio.

Entretanto el valor de las importaciones se in--
crementd en 5.5%, en menor medida que las
exportaciones, lo que junto a un menor egreso
por pago de utilidades e intereses al capital ex-
terno, dio lugar a una reduccién considerable
del déficit en cuenta corriente. Al mismo tiem-
po hubo una baja proporcional en la entrada de
capitales, que determind que el balance de pa-
gos acusara solo un ligero superavit, similar al
de los dos afos anteriores.

Hasta septiembre de 1970, las instituciones fi-
nancieras internacionales habian autorizado sélo
tres préstamos para Bolivia por un total de 2.8
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Cuadro 36

BOLIVIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Sector

Millones de pesas de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

1965 1968 19692 1970~ 1965 1968 19692 19702 1965-68 19692 19702
Agricultura 15303 1615.2 1560.2 1638.2 28.3 24.7 230 229 1.8 — 34 5.0
Mineria 5524 841.0 941.0 10125 10.2 12.9 139 14.1 15.0 11.8 76
Industria manufacturera 707.3 871.1 832.7 945.1 131 13.3 12.3 13.2 7.2 — 44 13.5
Construceién 303.3 3195 339.9 326.3 56 49 50 4.6 1.7 6.4 — 40
Subtotal bienes 30933 3646.8 36738 3922.1 57.3 55.8 54.1 54.8 5.6 0.7 6.8
Electricidad, gas y agua 719 106.9 111.7 119.0 1.3 1.6 16 1.7 14.1 4.5 6.5
Transportes y comunicaciones 462.8 548.3 584.5 599.1 8.6 84 8.6 84 5.8 6.6 2.5
Subtotal servicios bdsicos 534.7 655.2 696.2 718.1 9.9 10.0 10.2 10.0 7.0 6.3 3.l
Comercio y finanzas 556.8 753.2 783.3 780.2 103 115 116 109 106 4.0 — 04
Gobierno 467.3 565.7 590.6 644.9 8.7 8.6 8.7 9.0 6.6 4.4 9.2
Propiedad de vivienda 2734 347.1 369.0 378.6 51 5.3 54 53 8.3 6.3 26
Otros servicios 472.8 575.0 677.9 718.6 8.7 8.8 100 10.0 6.7 17.9 6.0
Subtotal otros servicios 1770.3 2241.0 24208 2522.3 328 342 35.7 352 8.2 8.0 4.2
Producto total 5440.9 66354 6934.0 7294.6 100.0 100.0 100.0 100.0 6.8 4.5 5.2

FueENTE: 1965 a 1968: cilculo de la CEPAL a base de cifras oficiales del Ministerio de Planificacién y Coordinacién; 1969 y 1970: estimaciones de la

CEPAL a base de cifras oficiales preliminares de la fuente citada.
NoTa: La suma de las actividades no corresponde al total, por el método general aplicado en el cdlculo que consistié en extrapolar independientemente cada

actividad y el total.
& Preliminar.
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millones de délares, que se compara desfavora-
blemente con los préstamos de 28 y 48 millones
de délares acordados por esas instituciones en
1968 y 1969, respectivamente. En cambio se ob-
tuvieron créditos de otras fuentes, entre ellos un
préstamo por 27.5 millones de délares de la
Unién Soviética a 10 afios plazo, para financiar
proyectos relacionados con la industria y el pe-
troleo.

Se produjo en 1970 una recuperaciéon parcial
de la inversién fija total que aumenté en 4.7%,
tasa muy baja en relacién con el 14.6% del pe-
riodo 1965-1968. En cuanto a los gastos de con-
sumo, mientras los de caracter privado se ex-
pandieron solamente en 4.1%, los del gobierno

general lo hicieron en un 16%, intensificando
aGn mis el rapido incremento del afio anterior,
(Véase el cuadro 37.)

En 1969 se habia lograde aumentar signifi-
cativamente el ahorro piblico, merced a las ma-
yores utilidades obtenidas por las empresas
puablicas. Durante el primer semestre de 1970
se incrementé en forma notable la recau-
dacién de impuestos de aduana y consulares,
gracias a la tasa mas alta que se aplicé a las
exportaciones de minerales a partir de diciem-
bre de 1969. Sin embargo, se produjo simulta-
neamente una reduccién —estimada en mas de
40 millones de pesos— en la recaudacién de im-
puestos y regalias dc la industria petrolera. Los
gastos corrientes aumentaron en cerca de 27%
y el scrvicio de la deuda piblica se incrementd
en 3.5 veces, con lo que el déficit pablico debe
haberse expandido mucho en 1970.

Durante este dltimo afio se produjeron algu-
nos hechos de politica econémica, que se refie-
ren unos a la organizacién administrativa y
otros a problemas econémicos. Entre los prime-
ros se destaca la reforma administrativa, que
jerarquizé la funcién de los ministros, para lo
cual se nombré —ademés de los ordinarios, que
cumplen tareas especializadas— un ministro de
Estado y dos ministros con atribuciones amplias,
que son los de planificacion y finanzas; de tal
modo, se procura asegurar la coherencia de las
medidas de indole cconomica con las de earicter
politico y social. Por otra parte, se reorganizo
el sistema financiero para lo cual la Superinten-
dencia de Bancos dejé de ser una entidad ajena
al Banco Central y se convirti6 en su departa-
mento de control. En el dmbito fiscal, se inicié
una tarea de saneamiento tributario, con el fin
de simplificar el sistema impositivo y, sobre
todo, de disminuir la evasién, cuyo monto se
estima entre el 40 y el 70% del total imponi-
ble; a tal efecto, se dicto una amnistia tribu-
taria parcial. Otro acto de racionalizacién ad-
ministrativa fue la fijacién de topes a los suel-
dos de la administracién piblica, medida que
tiende a establecer una relacién mas justa en-
tre los sueldos que perciben altos funcionarios
de la administracién central y los de las empre-
sas puablicas.

Fn el dmbito econdmico, dos de los actos mis
importantes fueron la estatizacién de las dos
empresas privadas azucareras mas importantes y
la reposicion salarial a los obreros de la mineria
nacionalizada; mediante este tltimo acto los sa-
larios de los mineros recuperaron los niveles que
tenian hasta 1965, afio en que fueron rebajados
a consecuencia de los cuantiosos déficit de

COMIBOL.

161



491

Cuadro 37

BOLIVIA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de pesos de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

1965 1968 1969> 19702 1965 1968 19692 1970 1965-68 1969a 19702
Oferta global 7 546.2 9283.3 9703.2 10 084.7 131.1 132.2 132.2 130.7 7.1 4.5 3.9
Producto interno bruto 5757.1 7021.0 7 336.9 77184 100.0 100.0 100.0 100.0 6.8 45 5.2
Importacionesb 1789.1 2 262.3 2 366.3 2 366.3 31.1 32.2 32.2 30.7 8.1 4.6 —
Demanda global 75462 9283.3 9703.2 10 084.7 131.1 132.2 132.2 130.7 7.1 4.5 3.9
Exportacionesb 884.3 1 340.2 1405.5 13415 154 19.1 19.2 17.4 14.9 4.9 — 46
Inversién total 11254 1516.3 14253 14909 195 21.6 19.4 19.3 10.4 — 6.0 4.6
Inversién bruta fija 970.6 1461.9 1286.5 13470 169 208 175 175 14.6 —120 4.7
Publica 400.6 742.7 . 6.9 106 228
Privada 570.0 719.2 9.9 10.2 8.0
Construccion 600.5 622.0 10.4 89 1.2
Magquinaria y equipo 370.1 839.9 ... eee 6.4 12.0 eee . 315 cee .
Consumo total 5536.5 6 426.8 68724 72523 96.2 91.5 93.6 94.0 5.1 6.9 55
Gobierno general 649.8 754.0 824.1 956.0 11.3 10.7 11.2 124 5.1 93 16.0
Privado 4 886.7 5672.8 6 048.3 6296.3 849 80.8 824 81.6 5.1 6.6 41
FuenTE: 1965 a 1968: Cdlculos de la CEPAL a base de cifras oficiales del Ministerio de Planificacion y Coordinacién; 1969 y 1970: estimaciones de la

CEPAL a base de cifras preliminares de la fuente anterior.

2 Preliminar.

b Bienes y servicios, excluidos factores.



2. Comportamiento de algunos sectores
productivos

a) La agricultura

Para la agricultura, 1970 fue un buen afio,
pues se recuperd la produccién de papas de la
fuerte contraccién que habia sufrido el afio an-
terior y continuaron aumentando la produccién
de trigo, cebada, cafia de aziicar, banano, yuca,
algodon y café. Solamente el maiz y las legum-
bres tuvieron una ligera disminucién. Es asi como
el producto agricola aumenté 5%, tasa relativa-
mente satisfactoria comparada con la reduccién
de 3.4% en 1969 y con el lento crecimiento de
afios anteriores, que no siempre logré superar
la tasa de crecimiento demografico.

En algunos rubros, las importaciones han
compensado la escasa produccion interna. Asi,
entre alimentos, bebidas y tabaco se importaron
alrededor de 30 millones de délares al afio. Ac-
tualmente se importan al afio cerca de 40 000
toneladas de trigo y 110000 toneladas de ha-
rina.

Desde hace varios afios se ha venido estimu-
lando la produccién mediante programas espe-
cificos que han permitido alcanzar el autoabas-
tecimiento en arroz, azficar y algodén y que im-
pulsaron la produccién de café. Por otra parte,
se ha venido incrementando el crédito al sector
agropecuario; entre 1963 y 1969 éste se tripli-
c6 y actualmente la quinta parte del crédito
bancario al sector privado va a la agricultura.
Sin embargo continfia siendo baja la inversién
publica en el agro.

b) La mineria

En 1970 el producto minero registré6 un au-
mento de 7.6%, bastante inferior a la tasa de
11.8% anotada en 1969 y al 15% anual del
trienio 1965-1968. Este menor dinamismo pro-
vino exclusivamente de la caida en la extraccién
de petréleo, estimada en un 29%, ya que la
produccién de minerales propiamente tal, au-
menté en 18.7%, estimulada por los excelentes
precios externos y por la politica de COMIBOL,
de fomentar la exportacion de minerales distin-
tos del estafio. En 1969 el 299% del valor de
produccién de COMIBOL provino de estos mi-
nerales; en 1964 ese porcentaje alcanzaba sdlo
a 13%.

El Banco Minero, que tiene a su cargo el fo-
mento de alrededor de dos mil productores de
la pequefia mineria, contribuyé eficazmente al
crecimiento de la produccién; en 1969 acrecen-
t6 el volumen de sus créditos en cerca de 30%,
que se situd en alrededor de 33 millones de pe-
sos. Entretanto la inversiéon pfiblica en la mi-

neria aumenté desde unos 30 millones de pesos
en 1967 a 111 millones en 1969; la inversién
privada, en cambio, se redujo en mas de 70%
en este Gltimo afio.

Hacia fines de afio la Empresa Nacional de
Fundicién puso en marcha, tras muchas dificul-
tades financieras, la planta de fundicién de esta-
fio de Vinto, que en una préxima etapa produ-
cira 7500 toneladas de estafio electrolitico y
alrededor de 800 toneladas de aleaciones. Junto
a esta planta, quedard instalada una fundicién
de antimonio con capacidad para 6 000 tonela-
das de antimonio y 1000 toneladas de aleacio-
nes. Ademis sigue en marcha el proyecto de una
planta fundidora de bismuto.

En el mes de noviembre se firmé un decreto
que reserva al estado los derechos de dominio
e instalacién de las refinerias y fundiciones que
se proyecten en el pafs.

COMIBOL y el Banco Minero acordaron con
la Unién Soviética la venta de estafio refinado
y concentrados, y firmaron un convenio inicial
por 800 toneladas en estafio metélico y 2400 to-
neladas de concentrados. Por otra parte, se ini-
ciaron negociaciones con la Argentina para la
venta de mineral de hierro del Mutn a la side-

riirgica SOMISA.

¢) Petréleo

La nacionalizacién de las instalaciones de la
Gulf Oil Co. redund$ en una apreciable dismi-
nucién de la extraccién y exportacién de petré-
leo desde octubre de 1969, Durante 1970, la
produccién de petréleo disminuyé alrededor de
20%; sin embargo, la refinacién destinada al
consumo interno continué expandiéndose a una
tasa del 5.3% vy la extraccién de gas natural en
el primer semestre se elevé a 390 millones de
metros cibicos, siendo que en todo el afio ante-
rior habia llegado a 266 millones.

En septiembre de 1970 se fij6 en 78.6 mi-
llones de délares el monto de la compensacién
que se pagara a la Gulf Oil Co. por la expro-
piacién de sus instalaciones. Esta suma se co-
menzarid a pagar en 1975 con parte del pro-
ducto de las exportaciones de petrdleo o antes,
si se comienza a exportar gas natural a la Ar-
gentina. El pago esta condicionado a un présta-
mo del Banco Mundial por 23 millones de
dblares destinado a la construccién del gasoduc-
to a la frontera argentina.

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) ha extendido, en la medida de sus po-
sibilidades financieras, sus exploraciones en bus-
ca de nuevos yacimientos desde la zona de Santa
Cruz hacia el Altiplano y el Beni, en un esfuer-
zo por elevar sus limitadas reservas,
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3. El comercio exterior

La violenta caida de las exportaciones de petré-
leo, seglin se estima a cerca de la mitad de su
valor en 1969, anulé en parte el extraordina-
rio incremento que registraron las ventas de mi-
nerales —salvo de estafio— lo que determind
que la exportacién total de mercancias aumen-
tara en 10%. El estafio ha perdido importancia
relativa desde 1965, en un comienzo frente al
rapido crecimiento del petrdleo y en los altimos
afios del de otros minerales. Se estima que en
1970 su valor de exportacién aumenté en cerca
de un 5%, gracias al alza en sus precios, pues
su volumen no tuvo mayor variacién.

Entre 1965 y 1967, las ventas de petréleo se
elevaron de 700 000 a 23 millones de délares,
estabilizandose en torno a ese nivel durante los
dos afios siguientes. Ya a fines de 1969, a raiz
de la nacionalizacién de las instalaciones de la
Gulf Oil Co., se suspendieron las exportaciones
a los Estados Unidos, que sélo se reanudaron
parcialmente en septiembre de 1970.

Las exportaciones de minerales distintos del
estafio duplicaron su valor exportado entre

1965 y 1969, gracias al aumento del quantum
en 54% y de los precios en 339%. En 1970 el
valor exportado de estos productos parece ha-
ber aumentado en alrededor de 50%, a causa
de la extraordinaria alza en los precios, esti-
mada en aproximadamente 40%, a la que con-
tribuyeron de manera especial el antimonio y el
volframio.

Al aumento de 9.6% de las exportaciones de
bienes y servicios correspondié otro de 5.5%
de las importaciones. A este hecho se agregé la
menor salida neta de utilidades e intereses —que
se redujo a la mitad— lo que dio por resul-
tado la disminucién del déficit en cuenta corrien-
te de 46 a 27 millones de dblares entre 1969 y
1970. (Véase el cuadro 38.)

Sin embargo, también se redujo en medida
parecida la entrada neta de capitales auténo-
mos, lo que determiné que el superavit del ba-
lance de pagos fuera de 0.4 millones de délares
solamente, similar al del afio 1969, a pesar de
que incluye 4.9 millones en derechos especiales
de giro, que se le asignaron al pais durante
1970, de los cuales se utilizaron 2.2 millones.

Cuadro 38

BOLIVIA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)

Cuenta corriente

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Pagos netos de utilidades e intereses del capital
extranjero
Donaciones privadas netas
Saldo de la cuenta corriente

Cuenta de capital

Financiamiento neto externo (a-+b-+c-+d)
a) Fondos extranjeros no compensatorios netos
Inversién directa
Préstamos de largo y mediano plazo
Amortizaciones
Pasivos de corto plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos o activos nacionales no
compensatorios
¢) Errores y omisiones
d) Financiamiento compensatorio neto
{(—mejora)
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales o pagos diferidos, posicion
con el Fondo Monetario Tnternacional y
otros pasivos de las autoridades mone-
tarias
Amortizaciones
Oro y divisas (—aumento)

1960 1965 1968 1969 1970
578 1258 170.2 192.3 210.7
54.4 115.5 157.1 180.1 198.0
3.4 10.3 13.1 12.2 12.7
—89.7 —161.7 —202.6 —215.9 —221.71
—68.2 —126.6 —161.5 —174.0 —184.0
—21.5 — 35.1 — 411 — 419 — 43.7
12 — 3.6 — 236 — 23.6 — 114
0.2 11 01 1.2 1.0
—30.5 — 384 — 55.9 — 46.0 — 274
30.5 38.4 55.9 46.0 274
32.7 53.2 66.3 57.5 Y
16.5 12.5 6.5 — 92.0
12.8 25.6 65.7 136.6
—11.4 — 97 — 12,6 — 151
2.0 9.9 01 — 11 L 278
12.8 149 6.6 29.1 ’
— 18 — 2.2 — 3.6 — 20
— 31 13 — 66 — 91
2.7 — 13.9 — 02 — 04 — 04
11 0.2 14.3 11.3
— 3.7 — 11 — 38 — 92
3 — 13.0 — 10.7 — 2.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Bealance
a Estimaciones de la CEPAL.
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BrasiL

1. Rasgos generales de la evolucidn
reciente

La economia brasilefia parece haber mantenido
en 1970 las mismas tendencias bisicas de creci-
miento del afio anterior. Segun estimaciones del
Ministerio de Hacienda, el producto interno
bruto crecié alrededor de 9%, cifra ligeramente
mayor que la estimada para 1969 17, (Véase el
cuadro 39.)

El crecimicnto industrial —estimado aproxi-
madamente en 10%— se debe, aunque en me-
nor medida que cn afios anteriores, a la indus-
tria automotriz, a la construccién y a la in-
dustria quimica. También sigue teniendo impor-
tancia la influencia que ejerce la demanda de-
rivada de los programas de inversién publica en
energia, transporte y comunicaciones sobre la
industria metal-mecanica y de material eléctri-
co y de comunicaciones.

La agricultura presenta una tasa de creci-
miento de su producto estimada en 7%, pese a
la baja considerable de la producciéon de café
(méas de 30%) y de la severa sequia que asol6
los cultivos principales del Nordeste. (Véase el
cuadro 40.)

El sector externo siguié su evolucién extrema-
damente dindmica tanto del lado de las transac-
ciones reales como financieras. El valor de las
exportacioncs de bienes aument6 en cerca de
17%, y llegd asi a los 2 700 millones de ddla-
res, de los cuales cerca de 430 millones repre-
sentan manufacturas. Las importaciones de mer-
cancias acusaron también una elevacién; su va-
lor fob se calcula en 2 280 millones de délares,
superior en mas de 14% al de 1969. La entra-
da de capitales parece haber sido, nuevamente,
de gran magnitud (se supone que podria ser
superior a los 1400 millones de ddlares), lo
que se traduce en un saldo neto bastante sig-
nificativo en la cuenta de capitales, sobrepasan-
do ampliamente el déficit de las transacciones
corrientes (387 millones). En consecuencia, una
vez mas hubo un incremento en las reservas
internacionales del Brasil, las que se estima ha-
bran alcanzado un nivel del orden de los 1200
millones de ddlares.

El fuerte saldo positivo en el balance de pa-
gos reforzé también la situacion de amplia li-

¥ T cifra para 1969 no ha sido ratificada todavia
por la Fundacién Getulio Vargas, érgano encargado
de las cuentas nacionales, pero podria estar sobresti-
mada en lo que se refiere a algunos sectores; por
ejemplo, en la agricultura, los datos de produccién
publicados por el Instituto Brasileiro de Geografia in-
dican una tasa menor (véase la nota al cuadro 40).

quidez de la economia, y contribuyé a mante-
ner el creciente endeudamiento interno de las
familias, el gobierno y las empresas; esto siguc
alimentando las tendencias expansivas de la de-
manda global. Los préstamos de los bancos co-
merciales y de las sociedades financieras al sec-
tor privado (empresas y familias) crecieron en
mas del 35% frente a un alza de 19.3% en el
indice general de precios, y una expansion del
24% en los medios de pago.

Los reajustes salariales fueron, por primera
vez desde 1964, superiores al alza del costo de
la vida, con variaciones reales positivas para las
principales categorias de trabajadores urbanos,
que fluctGan entre 2 y 5%.

Grifico V
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Cuadro 39
BRASIL: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de nuevos cruceros de 1960 Estructura porcentual Tasas anuales de crecimiento
1965 19682 19692 1970~ 1965 19682 19692 19702 1965-682 19692 19702
Oferta global 3577.2 4 346.8 47175 51513 104.1 106.0 106.0 106.2 6.7 8.5 9.2
Producto interno bruto 34347 41004 44489 48493 100.0 100.0 100.0 100.0 6.1 85 9.0
Importaciones? 142.5 246.4 268.6 302.0 4.1 6.0 6.0 6.2 20.0 9.0 124
Demanda global 35772 4346.8 47175 51513 104.1 106.0 106.0 106.2 6.7 8.5 9.2
ExportacionesP 196.0 2453 294.1 300.9 5.7 6.0 6.6 6.2 7.8 19.9 23
Inversién total 621.5 759.6 812.7 856.6 18.1 185 18.3 17.7 39 7.0 5.4
Inversién bruta fija 4884 726.7 782.7 876.6 14.2 17.7 178 18.1 14.2 7.7 120
Piblica 146.7 181.1 ves vee 4.3 44 vee cen 7.3
Privada 341.7 545.6 v vee 9.9 13.3 ces cee 17.0 - ves
Consumo total 2759.7 33419 3610.7 3993.8 80.3 81.5 31.1 82.4 6.6 8.0 10.6
Gobierno general 394.3 471.7 499.1 552.5 115 115 . 11.2 11.4 6.2 58 10.7
Privado 2 365.4 28702 3111.6 3441.3 68.8 70.0 69.9 71.0 6.7 8.4 10.6

FueNTE: 1965 a 1968: Célculo de la CEPAL a base de cifras oficiales de la Fundacién Getulio Vargas (Conjuntura Econémica N¢ 6, 1970); 1969 y 1970:
Estimaciones de la CEPAL a base de datos de produccién del cuadro 40 y de otras informaciones preliminares de organismos oficiales.

a Preliminar.

b Bienes y servicios, excluidos factores.
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Cuadro 40

BRASIL: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Sector

Millones de nuevos cruceros de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

1965 19682 19692 19702 1985 1968> 19692 1970a 1965682 19692 19702
Agricultura 695.8 722.4 758.5 811.6 235 20.4 19.9 194 13 5.0 7.0
Mineria 15.3 23.1 258 25.8 0.5 0.7 0.6 0.6 14.7 11.7 —_
Industria manufacturera 652.6 849.1 940.8 1036.8 220 240 24.5 24.7 9.2 10.8 10.2
Construccién 29.2 39.4 422 48.5 0.9 1.1 1.1 1.2 10.5 7.1 149
Subtotal bienes 13929 1534.0 1767.3 1922.7 47.0 46.2 46.0 45.8 5.5 8.2 8.8
Electricidad, gas y agua 690 88.3 98.0 107.6 23 2.5 2.6 2.6 8.6 110 9.8
Transportes y comunicaciones 209.7 262.3 2929 336.8 71 74 7.6 8.0 77 11.7 15.0
Subtotal servicios bdsicos 278.7 350.6 390.9 444.4 9.4 9.9 10.3 10.6 79 115 13.7
Comercio y finanzas 591.3 7155 20.0 20.2 6.6 v e
Gobierno 228.9 273.2 7.7 7.7 6.1 . vee
Propiedad de vivienda 9.5 112.9 32 32 6.1
Otros servicios 376.1 451.7 12.7 12.8 6.3 ven
Subtotal otros servicios 1290.8 1553.3 1680.6 1826.7 43.6 43.9 438 43.6 6.4 8.2 8.7
Producto total 2969.6 35452 3846.5 4192.7 100.0 100.0 100.0 100.0 6.1 8.5 9.0

FueENTES: 1965 a 1968: Calculo de la CEPAL a base de cifras oficiales de la Fundacién Getulio Vargas (Conjuntura Econémica N° 6, 1970).
1969: célculo de la CEPAL a base de cifras oficiales preliminares de la Fundacién Getulio Vargas {Conjuntura Econémica N° 6, 1970).
El crecimiento del sector agropecuario fue corregido segiin datos posteriores de produccién publicados por el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
(Anuario Estatistico do Brasil 1970).
1970: estimacién preliminar a base del crecimiento global agropecuario e industrial adelantados por el Ministro de Hacienda en su discurso del 7 de enero
de 1971. Otros sectores estimados a base de informaciones parciales obtenidas de organismos oficiales.
Nora: La suma de las actividades no corresponde al total, por el método general aplicado en el cédlculo que consistié en extrapolar independientemente cada

actividad y el total.
a Preliminar.



La inversién privada, tanto en activos fijos
como financieros, siguié creciendo, estimulada
por una serie de incentivos fiscales y financie-
ros a la acumulacién de capital en casi todos
los sectores.

2. Los principales sectores de la
produccion

a) Sector agropecuario

Los finicos datos disponibles se refieren a los
cultivos principales, no habiendo informaciones
precisas sobre la ganaderia.

El afio 1970 se caracterizé por la fuerte sequia
que afecté al Nordeste, con la consiguiente baja
en los principales cultivos. En términos globa-
les, esta caida fue compensada con creces por
las excelentes cosechas de la regién Centro-sur.
Alli se registraron aumentos superiores al 20%
en la produccién de arroz, caha de azicar, fri-
joles y maiz, y superiores al 40% en pimienta,
soja y trigo. Asi, pese a importantes descensos
en los principales cultivos de exportacion, café
(—30%) y cacao (—16%), la regién mostrd
un crecimiento agricola total de casi 10%, lo
que permitié al conjunto del pais un crecimien-

to global ligeramente superior al 6%. (Véase el
cuadro 41.)

La agricultura brasilefia continué presentan-
do fluctuaciones ciclicas, acentuadas para sus
cultivos basicos de exportaciéon, por fenémenos
climéticos, sequias periédicas en el Nordeste, y
gran sensibilidad de los demés cultivos comer-
cigles a las condiciones de precios y crédito. La
politica de precios minimos y de extensién de
crédito sigue teniendo buenos resultados en la
agricultura comercial del Centro-sur, pero con-
tindian sin solucion los problemas de regulacién
de las cosechas para los cultivos de exportacion
y de comercializacién y existencias para los
principales cultivos de consumo interno.

b) Industria

Tras de una pequefia baja en el cuarto tri-
nestre de 1969, que reduce la estimacién de
crecimiento del sector en el afio a cerca de 11%,
la industria manufacturera volvié a aumentar
durante el afio 1970, Para el periodo enero a
noviembre de 1970 con respecto a igual perio-
do del afio anterior se estima una tasa de cre-
cimiento de alrededor del 10%. Como viene
ocurriendo en los tres filtimos afios los sectores

Cuadro 41
BRASIL: ESTIMACIONES DE ILA PRODUCCION AGRICOLA 1970

Produccion Valor a precios de 1969
{miles de toneladas) Variacién {millones de cruceros)
en

1969 1970 porcentual 1969 1970
Algodén 2111 2 166 2.6 1048.7 1076.2
Arroz 6394 7 484 17.0 1690.9 1979.1
Bananos® 463 488 5.3 565.2 595.2
CacaaP 190 160 —15.8 393.7 331.6
Cafée 2567 1792 —30.2 2039.3 1423.8
Cafia de azicar 75 247 91123 21.1 1241.6 15035
Cocod 656 667 1.6 112.7 114.6
Frijoles 2200 2305 4.8 1060.2 1110.7
Maiz 12 693 15375 21.1 1730.1 2 095.6
Mandioca 30074 31206 3.8 1136.2 1179.0
Mani 754 875 16.0 267.2 310.0
Naranjad 14 484 16 663 15.0 344.7 396.6
Papa 1507 1574 4.5 317.9 332.2
Pimienta 14 15 3.5 30.0 31.8
Sisal 311 325 4.5 78.0 81.6
Soja 1057 1462 38.3 265.2 366.9
Trigo 1088 1550 42.5 474.9 670.6

Total 6.3 12822 13634

Total excluido el café 133 10782 12211

FyENTE: Estimacién del Servicio de Estadistica de la Produccién (SEP) obtenida por muestreo.

a Millones de racimos.

b Datos de la Comisién Ejecutiva del Plan de Recuperacién Econémico-Rural del Cultivo del Cacao. (CEPLAC).

¢ Datos del Instituto Brasilciio del Café.
d Millones de frutos.
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Cuadro 42

BRASIL: INDICES DE LA VARIACION DEL
QUANTUM DF. LA PRODUCCION INDUSTRIAL
ENERO A NOVIEMBRE DE 1970

(Base: igual periodo del afio anterior)

Tipo de industria Indice®
Transformacién de minerales no metalicos 117.4
Metalurgia, mecanica, material eléctrico y

material de comunicaciones 108.3
Material de transporte 115.5
Papel y productos de papel 111.6
Caucho 121.3
Quimica, productos de perfumeria, jabones y

velas, productos de materiales plasticos 117.4
Textiles y vestuario 102.8
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 109.0

Total industria de transformacion 110.2

FuentE: Instituto Brasileho de Estadistica.
2 Datos sujetos a rectificacion.

propulsores de la actividad industrial son los de
materiales de transporte, de construccién y qui-
mica; el primero registré una tasa de crecimien-
to de 15.5% vy los restantes de 17.4%. (Véase
el cuadro 42.)

El sector de mais lenta expansién sigue siendo
el de textiles, vestuario y calzado, con menos
de 3%. La cvolucion de la industria de ali-
mentos sigue la misma suerte que la agricul-
tura. Por otro lado, decaycron la produccién y
las ventas de articulos electro-domésticos en los
primeros nueve meses de 1970, lo que no tuvo
gran influencia en los resultados gencrales de la
industria de material eléctrico, para la cual tie-
nen mucho mayor importancia las ventas de
equipos e insumos basicos para el programa de
expansion de la energia y las comunicacioncs.

En el sector mecanico siguen influyendo los
grandes programas de inversién, ptblica y pri-
vada. Esta #ltima estd subvencionada en los sec-
tores y regiones prioritarios por varias institu-
ciones publicas, entre las cuales figura el Con-
sejo de Desarrollo Industrial que aprobé en el
afio mas de mil millones de délares en proyec-
tos para efectos de subsidios fiscales y finan-
cieros.

Entre los principales subsidios a la industria
cabe mencionar las exenciones de impuestos in-
ternos para la industria de maquina y equipos,
la liberacién de impuestos a la importacion
para los equipos sin similares nacionales, la
exencién fiscal y el crédito tributario y la ex-
portacién de manufacturas y condiciones espe-
ciales de crédito para la renovacién de equipos
de la pequefia y mediana empresa.

En cuanto a la industria automotriz, en 1970
los aumentos significativos de producciéon se

dieron en los nuevos modelos de automéviles y
camionetas de pasajeros; disminuyé, en cambio,
la de jeeps, camiones y omnibuses. De los
400 000 vehiculos producidos en 1970 mas del
60% fueron automoéviles de pasajeros de dis-
tintos modelos, y poco mas de 10% correspon-
di6 a camiones pesados y omnibuses.

En el sector sideriirgico se encuentran actual-
mente en estudio programas de expansién de
capacidad con participacién estatal y extranje-
ra. Las inversiones previstas para 1971 son del
orden de 700 millones de cruceros (aproxima-
damente 140 millones de délares). La produc-
cion siderirgica en 1970 debe haber sobrepa-
sado los 5 millones de toneladas de acero en
lingote sicmpre que se haya mantenido durante
todo el afio la tasa de incremento de la produc-
cién del periodo enero a octubre, de 10% con
respecto a igual periodo de 1969.

La produccién de ccmento se acerco a los 9
millones de toneladas, vale decir que aument6
15% con respecto al afio anterior, lo que co-
rresponde aproximadamente a la tasa de expan-
sién de la industria de la construccién. Ademéas
de los programas de obras piblicas, que siguie-
ron un ritmo acelerado en 1970, la industria
privada de la construccién mantuvo las tenden-
cias expansivas iniciadas en 1967. La construc-
cién urbana de viviendas se apoya en el siste-
ma financiero que funciona bajo la égida del
Banco Nacional de Habitacion. El crédito para
vivienda se expande a base de mecanismos de
ahorro condicionado y, en los dltimos afios
(1968-1970), ha recurrido cada vez més a ope-
raciones en el mercado financiero de las socie-
dades inmobiliarias.

3. El scctor externo

En el sector externo se acentuaron en 1970 las
tendencias que se venian registrando desde
1968. Las exportaciones de bienes crecieron en
16.8%, hubo gran afluencia de capitales auté-
nomos y un superavit final considerable que
acentué atn mas las reservas monetarias inter-
nacionales del Brasil. Pero se advierten algunas
diferencias en cuanto a las importaciones, que
aumentaron a un ritmo mas pausado. En conse-
cuencia se logré un saldo comercial del balance
de mercancias en 1970 de mas de 400 millo-
nes de délares. (Véase el cuadro 43.) En los
rubros de servicios de transporte gubernamen-
tales, viajes y diversos se mantuvo el gasto a un
nivel similar al de afios anteriores (alrededor
de 465 millones de délares); en cambio los pa-
gos por rentas del capital extranjero, se man-
tuvieron considerablemente elevados, alcanzan-
do a 350 millones de délares. Asi el resultado
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Cuadro 43

BRASIL: BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)

1960 1965 1968 1969 1970
Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 1459 1747 2076 2579 2987
Bienes fob 1270 1596 1881 2311 2700
Servicios 189 151 195 268 287
Importaciones de hienes y servicios —1786 —1280 —2322 —2 602 —3032
Bienes fob —1293 — 941 —1855 —1993 —2 280
Servicios — 493 — 339 — 467 — 609 — 752
Pagos netos de utilidades e intereses del capital
extranjero — 194 — 259 — 305 — 346 — 351
Donaciones privadas netas — 13 39 5 14 9
Saldo de la cuenta corriente — 534 247 — 546 — 355 -— 387
Cuenta de capital
Financiamiento neto externo (a-tb-c-td) 534 — 9247 546 355 387
a) Fondos extranjeros no compensatorios netos 233 135 718 1039
Inversién directa 138 154 135 207
Préstamos de largo y mediano plazo 351 266 466 904
Amortizaciones — 370 — 274 — 381 — 425 1022
Pasivos de corto plazo 97 — 47 481 337
Donaciones oficiales 17 36 17 16
b) Fondos o activos nacionales no
compensatorios — 3 — 8 — 132 — 13
¢} Errores y omisiones 16 — 30 2 — 24
d) Tinancianiento compeusatorio neto
(—mejora) 329 — 344 — 42 — 647 — 635
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales o pagos diferidos, posicién
con el Fondo Monetario Internacional y
otros pasivos de las autoridades mone-
tarias 403 454 239 63
Amortizaciones — 50 — 576 — 215 — 188
Oro y divisas {—aumento) — 24 — 222 — 66 — 522

Fuente: FMI, Balance of Payments Yearbook, vols. 17 y 22,

neto de las transacciones corrientes arroja un
déficit de 387 millones de ddlares en 1970.

En la cuenta de capitales, no pormenorizada
en el cuadro 43, hay informaciones que permi-
tirian suponer una disminuciéon importante de
la inversion directa frente a una acentuada ele-
vacién en el monto de los préstamos y finan-
ciamientos a mediano y largo plazo.!®

Asi, el movimiento neto de capital se su-
pone que fue superior a 800 millones de déla-
res, arrojando un superavit final del balance de
pagos del orden de 635 millones de dolares.
Con ello, las reservas internacionales del Brasil
alcanzaron, a comienzos de 1971, a aproxima-
damente 1200 millones de délares.

En las exportaciones de bienes, las manufac-
turas siguen siendo uno de los rubros més dina-
micos, con un incremento de 70% respecto al
afio anterior; representan ya 16% del valor to-

38 Seglin informaciones del Banco Central el monto
de préstamos alcanzé a cerca de 1400 millones de
délares que incluye tanto crédites de proveedores,
como financiamientos directos a empresas.
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tal (430 millones de dolares). La carne también
registré un gran incremento (70%) con lo cual
llegé a los 70 millones; los minerales de hierro,
manganeso y niobio superaron los 230 millones
y el maiz, el valor de cuyas exportaciones se
duplic6, sobrepasé los 70 millones de délares.
De las exportaciones tradicionales, cabe sefialar
que disminuy6 el volumen de café exportado;
pero como mejoraron los precios fue posible ob-
tener un valor ligeramente superior al del afio
anterior (poco més de 800 millones de délares).
El café soluble, continué su esfuerzo de pene-
tracién en los mercados externos y superd los
40 millones de délares. En el cacao disminuy6
el volumen exportado y bajaron atin mas los
precios, de modo que el valor de las exportacio-
nes fue inferior en casi 30% al de 1969.

Entre las importaciones, sobresalen los aumen-
tos en petréleo, por la disminucién de la pro-
duccion interna durante el afio, los productos
guimicos y farmacéuticos y los bienes de capi-
tal. En cambio bajaron en mas de 30% las im-
portaciones de trigo, gracias a la expansién de
este cultivo en el sur del pafs.



En lo que toca a la deuda externa, sigui6 ele-
vandose en forma sostenida la de corto plazo, la
cual ya sobrepasaba en mucho, a fines de 1970,
las reservas internacionales del Brasil acumula-
das en esa fecha.

4. La situacidn financiera interna

En 1970 se mantuvo una elevada tasa de liqui-
dez en todo el sistema, con expansién acentua-
da del crédito al sector privado; se registrd el
menor déficit phblico de todo el decenio que
fue financiado totalmente sin recurrir a emisio-
nes monetarias, y la tasa de inflacién fue poco
mas baja que el afio anterior, pero todavia del
orden del 20%.

El ejercicio financiero del erario nacional re-
gistré, una vez mas, un ligero superavit hasta
fines de octubre de 1970, como en igual periodo
del afio anterior, pero cerré con un déficit fi-
nal estimado en 740 millones de cruceros, que
se acumul6 en los iltimos meses del afio, por la
extensién de los plazos de recandacién fiscal y
la liquidacién de deudas pendientes del gobier-
no. Esta préctica se estd volviendo habitual como
medio de estimular la actividad econémica en
el altimo trimestre. En cuanto a los ingresos del
gobierno central, registraron un aumento de
38% en términos corrientes y ligeramente supe-
rior al 15% en términos reales. Este resultado
se explica principalmente por el incremento més
que proporcional de los impuestos sobre la ener-

gla eléctrica y de otros ingresos no clasificados.
(Véanse los cuadros 44 y 45.)

Las operaciones de crédito ligadas a los re-
cursos financieros del erario, mediante coloca-
cién de titulos de la deuda puablica y depdsitos
obligatorios, proporcionaron recursos superiores
a los 2000 millones de cruceros, suficientes no
sblo para financiar todo el déficit sino para
permitir una absorcién monetaria considerable
por parte del Banco Central y del Banco del
Brasil.

Asi, una vez més, el sector pablico, como en
los ltimos afios, es un factor de absorcién de
la expansion monetaria inducida por la presién
de las relaciones financieras con el exterior y la
presiéon del sector privado. De este modo, con
un aumento de las emisiones del 22% las auto-
ridades monetarias aumentaron los préstamos al
sector privado en casi 40%, con un resultado
final en la expansién de los medios de pago del
orden del 24%.

El crédito concedido por el sistema bancario
al sector privado se elevd en mas de 30%, y el
extendido por el sistema extrabancario se ex.
pandié en proporcién mayor atn (40% para
las organizaciones finaneieras y 78% para los
bancos de inversién). Todo esto garantiza un
incremento en la liquidez real del sistema bas-
tante superior a la tasa de crecimiento real de
la demanda global.

Aparentemente, las tensiones que producen
los costos financieros del endeudamiento a que

Cuadro 44
BRASIL: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de cruceros corrientes a precios de enero de 1969)

Valores Valores Variacién

corrientes constantes porcentual

con respec-

1969 1970 1969 1970 to a 1969
Ingresos 13953.1 191938 11824.7 13632.0 154
Impuestos 13 576.9 17 315.7 11 505.4 12 296.1 6.9
Productos industriales 6 357.5 8143.1 5392.0 5793.6 1.5
Renta 3597.5 4628.2 3 050.7 3285.3 7.7
Importaciones 11153 13719 934.2 967.9 3.6
Energia eléctrica 216.6 434.4 189.2 313.5 65.7
Minerales 40.5 62.4 35.5 40.9 15.2

Impuesto {inico sobre com-

bustibles y lubricantes 22495 2675.7 1903.8 18949 — 05
Otros ingresos 376.2 1878.1 319.3 13359 316.4
Gastos 14708.9 19932.1 124652 14 156.3 13.5
Déficit — 7558 — 7383 — 6405 — 5243 — 18.1

FueNtE: Banco Central.
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Cuadro 45

BRASIL: FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT O SUPERAVIT DEL GOBIERNO
CENTRAL, ENERO A OCTUBRE DE 1969 Y 1970

(Millones de cruceros corrientes a precios de enero de 1969)

Valores Valores Variacién
corrientes constantes porcentual
con respec-
1969 1970 1969 1970 to a 1969
Ingresos 11 501.0 15159.2 9914.7 10 937.4 10.3
Gastos 11 420.3 15 109.9 9 845.1 10 901.8 10.7
Déficit (—) superavit () 80.7 49.3 69.0 35.6 —48.9
Financiamiento del déficit ()
o superavit (— — 807 — 493 —  069.6 — 356 48.9
Débitos a las autoridades
monetarias — 1748.2 — 1719.8 —1507.7 — 12419 —17.6
Banco Ceniral — 10829 — 1436.7 — 09339 — 1037.5 11.1
Banco do Brasil (depdsitos) —  6065.3 — 2831 — 5738 — 2044 —64.4
Débitos al publico 1667.5 16705 1438.1 1 206.3 —16.1
Operaciones de la deuda
mobiliaria 1394.7 1512.0 12029 1091.8 — 9.2
Depésitos de contribuyentes 272.8 158.5 235.1 114.5 —51.3

Fuente: Banco Central.

recurren las empresas y familias para mantener
en expansién sus niveles de demanda de con-
sumo e inversién privada continfian siendo la
prineipal causa de la presién inflacionaria, que
impide reducir considerablemente el alza del
indice general de precios. En 1970 ese indice
subi6 en 19.3%, como resultado de un aumento
del 20.9% en el indice del costo de la vida en
Guanabara, de 18.5% en los precios al por ma-
yor (disponibilidad interna) y de 18.7% en el
costo de la construcciéon. El costo de los alimen-
tos en Guanabara subié en 20.9%, es decir,
menos que en 1969 (24.2%). También bajaron
ligeramente los incrementos en vestuario y vi-
vienda y se mantuvieron los de servicios publi-
cos, asistencia médica y sanitaria, y articulos
domésticos.

Los estimulos a la inversién privada, destina-
dos a mantener una iasa acelerada de creci-
miento, no se han limitado a Ja expansién del
crédito del sistema financiero, sino que se han
agregado un sinniimero de exenciones fiscales y
de lineas especiales de crédito oficial y externo.
Entre los incentivos fiscales figuran desde los

descuentos sobre los impuestos de circulacién de
mercancias y de importacién hasta las exencio-
nes al impuesto sobre ¢l ingreso para aumentar
el capital de las empresas, deducciones de im-
puestos a personas para aplicaciones en accio-
nes, concesiéon y créditos para el pago de cicrtos
impuestos.

Entre los incentivos financieros cabe mencio-
nar la creacién de gran nimero de fondos es-
peciales adscritos a los organismos puablicos de
fomento y de condiciones especiales de obten-
cién de recursos externos.

La expansién de la actividad financiera ex-
trabancaria a que ha dado lugar la introduccién
continua de nuevos mecanismos de estimulo ha
permitido que aumenten constantemente los ac-
tivos financieros no monetarios en poder del pa-
blico y que se establezcan fuertes movimientos
especulativos de titulos en la bolsa. Las bolsas
de Rio de Janeiro y Sdao Paulo registraron igual
que en los dos afios anteriores, un volumen de
transacciones muy elevado; en 1970 é&ste llegd
a un valor global de 4 600 millones de cruceros
(cerca de 1000 millones de délares).

CoLOMBIA

1. Rasgos generales de la evolucion reciente

Durante 1970, el producto interno bruto crecié
en alrededor de 7% superando asi la tasa de
6.2% del afio anterior y el promedio de 5.2%
del periodo 1965-1968. En estc incremento pre-
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sumiblemente influyé el mayor valor de las ex-
portaciones —obtenido gracias al alza extraor-
dinaria del precio del café—, que estuvo acom-
pafiado por un aumento sustancial del volumen
de las importaciones, lo cual a su vez se tradu-
jo en mayores inversiones y en mayor disponi-
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Cuadro 46
COLOMBIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

s Millones de pesos de 1960 Estructura porcentual Tasas anuales de crecimiento
ector 1965 1968 19692 19702 1965 1968 19692 1970>  1965-1968 1969 19702
Agricultura 9810.2 11 401.9 11 801.0 12 332.0 31.1 31.0 30.2 29.5 5.1 3.5 4.5
Mineria 1200.3 1129.8 13219 1279.6 3.8 31 34 3.1 — 20 17.0 — 3.2
Industria manufacturera 5685.9 6 660.4 71599 7926.0 18.0 18.1 18.3 18.9 54 7.5 10.7
Construccién 1029.1 1613.1 17825 18574 3.3 4.4 4.6 4.4 16.2 10.5 4.2
Subtotal bienes 177255 20 805.2 22065.3 23395.0 56.2 56.6 56.5 55.9 55 6.1 6.0
Electricidad, gas y agua 344.9 4432 474.2 531.1 11 1.2 1.2 1.3 8.7 7.0 12.0
Transportes y comunicaciones 2 260.0 25997 2760.9 3028.7 7.2 7.1 71 7.2 48 6.2 9.7
Subtotal servicios bdsicos 2604.9 3042.8 3235.1 3559.8 8.3 8.3 8.3 8.5 5.3 6.3 10.0
Comercio y finanzas 5261.6 6150.6 . cee 16.7 16.7 . oo 5.3
Gobierno 1846.8 2040.1 . .o 59 5.5 e ... 3.4
Propiedad de vivienda 1852.8 22264 . ... 5.9 6.0 . - 6.3
Otros servicios 22149 2529.7 . ee 7.0 6.9 . e 45 v e
Subtotal otros servicios 11 176.1 12946.8 13782.7 14 882.1 35.5 35.1 35.3 35.6 5.0 6.5 8.0
Producto total 31453.0 36 665.7 38939.0 41 664.7 100.0 100.0 100.0 100.0 5.2 6.2 7.0

FuenTE: 1965 a 1969: calculos de la CEPAL a base de cifras oficiales del Banco de la Repiblica de Colombia; 1970: estimaciones de la CEPAL a base de
informacién preliminar del Departamento Nacional de Planificacion citada en El esfuerzo interno y las necesidades de financiamiento externo para el desarrollo
de Colombia (CIAP/462).

Nora:La suma de las actividades no corresponde al total, por el método general aplicado en el cilculo que consistié6 en extrapolar independientemente cada acti-
vidad y el total.

2 Preliminar.
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COLOMBIA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Cuadro 47

Oferta global
Producto interno brute
Importaciones®

Demanda global
Exportaciones?
Inversién total

Inversién bruta fija
Piblicac
Privada®
Construccién
Magquinaria v equipo

Consumo total
Gobierno general
Privado

Millones de pesos de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

1965 1968 19692 19702 1965 1968 19692 19702 ]965-1968 19692 19708

377384 445726 47 414.5 51278.7 112.1 113.7 1139 115.1 57 6.4 8.1
33659.8 392145 41 645.8 44 561.0 100.0 100.0 100.0 100.0 5.2 6.2 7.0
4.078.6 5358.1 5768.7 6717.7 12.1 13.7 13.9 15.1 9.5 7.7 164
377384 445726 47 414.5 51278.7 112.1 113.7 113.9 115.1 5.7 6.4 8.1
4802.2 5796.7 6451.9 6485.8 14.3 14.8 15.5 14.6 3.9 11.3 0.5
6 005.8 7606.3 7750.8 8719.6 17.8 194 18.6 19.6 8.2 1.9 12,5
5158.3 6831.2 7548.5 8 341.1 153 174 18.1 18.7 9.8 10.5 10.5

883.2 19125 2.6 49 29.5

51226 5693.8 . 15.2 14.5 3.6

3034.0 43875 . 9.0 11.2 13.1

21243 2443.7 6.3 6.2 4.8
26 930.4 31169.6 33211.8 36 073.3 80.0 79.5 79.8 809 5.0 6.6 8.6

2161.2 24576 2560.8 2683.7 6.4 6.3 6.1 6.0 44 4.2 4.8
24 769.2 28 712.0 30651.0 33 389.6 73.6 73.2 73.7 74.9 5.0 6.8 8.9

FuenTE: 1965 a 1969: calculos de la CEPAL a base de cifras oficiales del Banco de la Repfiblica de Colombia; 1970: estimaciones de la CEPAL a base de
informacién preliminar del Departamento Nacional de Planificacién citada en El esfuerzo interno y las necesidades de financiamiento externo para el desarrollo

de Colombia (CIAP/462).

2 Preliminar.

b Bienes y servicios, excluidos factores.
¢ Incluye aunmento de existencias.



Griéfico VI

COLOMBIA: 1965-70
ESCALA NATURAL
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bilidad de materias primas de uso industrial.
Desde el punto de vista sectorial, la agricultura
continud su crecimiento moderado, a un ritmo
de 4.5%. Cabe sefialar aumentos en las produc-
ciones de café, cacao, banano, cebada, maiz y
sorgo; en cambio, hubo disminuciones en algo-
dén, trigo y arroz. La industria crecié en 10.7%
gracias al adecuado abastecimiento de insumos
y al nivel relativamente elevado de la demanda,
mientras la construccién lo hizo en 4.2%, a un
ritmo muy inferior al del quinquenio anterior.
En cuanto a los precios internos, el promedio
anual del indice de precios se elevd poco mas
de 7% con respecto al de 1969. (Véanse los
cuadros 46 y 47.)

En la actividad fiscal del gobierno nacional
se destaca el significativo incremento de la in-
version (que superé a la de 1969 en casi un

tercio, a precios corrientes) y la mayor dispo-
nibilidad de crédito externo para su financia-
miento.

El sector externo muestra un incremento del
19% del valor de las exportaciones de bienes
—medido en ddlares corrientes—, que refleja
los mejores precios del café, cuyo quantum per-
manecié casi estacionario. Por su parte, el va-
lor de las importaciones de bienes aumentd en
26.7% a consecuencia del levantamiento de al-
gunas medidas restrictivas. El déficit de la cuen-
ta corriente llegé a los 284 millones de délares,
pero con la entrada neta de capitales y la uti-
lizacion de los derechos especiales de giro, el
balance de pagos arrojé al cerrar un superévit
de 35 millones de délares. (Véase mas adelante
el cuadro 50.)

2. Los principales sectores productivos

En los dltimos afios, la tasa de crecimiento
del sector agropecuario ha sido menor que la
del producto total. En particular, en 1970 cre-
ci6 en 4.5% como resultado de variaciones dis-
pares negativas en las principales cosechas. Il
café, principal producto agricola de exportacion
llegé en 1970 a alrededor de 8.5 millones de
sacos; la produccién de cacao se incrementd en
17%, y llegb a cerca de 18000 toneladas. De
algodén no se recogieron en 1970 mas que
130 000 toneladas, frente a las 140 000 tonela-
das estimadas para 1969; como mas de la mitad
de esta produccién se consume internamente por
la industria textil en expansién, es probable que
disminuyan los excedentes exportables. En cuan-
to a los granos, disminuydé la produccién de
trigo y arroz —en el primer caso se registré la
mas baja cosecha de los altimos dos decenios—
y aumentaron las de cebada, maiz y sorgo. Por
su parte, la produccién de grasas fue estimula-
da por medidas de fomento y en 1970 llegé a
las 115 000 toneladas. Los demas productos agri-
colas importantes fueron el banano, que aumen-
t6 3% vy la papa, cuya produccién se recuperd
de la caida de 1969. Con respecto a la produc-
cién de carnes, la faena de ganado aument6 en
alrededor de 15%.

En minerfa, la mayor produccién de petréleo
no alcanzé a conpensar la disminucién produ-
cida en los demis minerales, salvo en el hierro,
y en definitiva parece haberse producido una
caida en el total del sector.

En la industria, estimaciones preliminares in-
dican un crecimiento de alrededor de 10.7%.
El 55% de la produccién estd formado por bie-
nes de consumo no duraderos, 32% por bienes
intermedios y 6% por bienes de consumo dura-
deros, 4% por bienes de capital y 3% por otros
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Cuadro 48

COLOMBIA: OPERACIONES EFECTIVAS DEL GOBIERNO NACIONAL
(Millones de pesos)

Detalle

1960 1965 1969 1970

Ingresos corrientes 2139 3948 9581 11691
Gastos corrientes 1264 3010 6418 7955
Superavit (4) o déficit (—) + 875 4+ 938 43163 4+ 3736
Inversiones 811 1330 3987 5261
Superavit (+4) o déficit (—) (iotal) + 64 — 392 — 824 — 1521
Financiamiento del déficit o absorcion del superavit — 64 + 392 + 824 4+ 1521

Crédito externo (neto) — 20 — 85 1270 1745

Crédito interno particulares (neto) — 147 7 — 336 — 13

Crédito interno Banco de la Repablica (ueto) 103 408 — 166 — 207

Recursos de capital 2

Variacién efectivo caja 7

Flotante 2 47

TueNTE: Departamento Nacional de Planeacion, Plan de Desarrollo Econdmico y Svcial, 1970-1973, tomo I, cap.

II, cuadro 2.

bienes. Recientemente se han promovido algu-
nos importantes proyectos, como el complejo de
la planta de sosa en Mamonal y en la petroqui-
mica el de Mondémeros Colombo-Venezolanos
Ltda. para la produccién de caprolactana. En el
sector metalmecanico se ha impulsado la indus-
tria automotriz, que en 1968 producia 9 000 uni-
dades y que en 1970 se acercaron a las 18 000,
En particular, terminé de instalarse en Enviga-
do (Antioquia) la Sociedad de Fabricacion de
Automéviles, S. A., la mitad de cuyo capital
pertenece al Instituto de Fomento Industrial y
que proyecta producir 15 000 automéviles anua-
les; ademas, continué el proyecto de instalacion
de una fabrica de motores para automéviles en
Duitama (Boyacd), emprendido conjuntamente
por el Instituto de Fomento Industrial y la em-
presa Renault. Por otra parte, se incrementé el
ensamble de vagones de ferrocarril, la produc-
cién de partes y piezas y la produccién de bar-
cos pesqueros. En otro plano, cabe destacar el
programa de creacién de cinco “polos de des-
arrollo artesanal”, el primero de los cuales se
inauguré a mediados de afio, en La Chamba
(Tolima). Ademd4s, debe destacarse que la cali-
dad y bajos costos de algunos productos indus-
triales ha permitido exportarlos en voliimenes
significativos; tal es el caso, sobre todo de los
textiles y, en menor grado, de algunas manu-
facturas de maderas, mecanicas y quimicas.

3. El sector publico

Las cuentas del gobierno nacional muestran un
importante incremento de la inversién, que su-
perd en casi un tercio —a precios corrientes—
la del afio anterior. Como €l aumento de los gas-
tos corrientes fue levemente mayor al de los in-
gresos corrientes (24 y 22%, respectivamente),
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se produjo un déficit final que excedié en casi
85% al de 1969. Para su financiamiento, se es-
tima que se dispuso de mayor crédito externo.
(Véase el cuadro 48.) El gasto de inversion del
gobierno nacional cubre solo la cuarta parte de
la inversion piblica total, que comprende ade-
mas la realizada por entidades auténomas y em-
presas estatales. Un anélisis de la naturaleza de
esas inversiones muestra que se reparte por par-
tes casi iguales entre la inversién fisica y la de
fomento. En cuanto a su financiamiento, el de la
inversién fisica se cubre en dos terceras partes
con el presupuesto nacional y créditos externos;
en cambio, la mitad de las inversiones de fo-
mento se sufragan con fondos especiales, mien-
tras el presupuesto nacional junto con el crédito
interno sélo costean el 37% de ellas {véase el
cuadro 49).

Cuadro 49

COLOMBIA: INVERSION FISICA Y DE FOMENTO
POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL
GOBIERNO CENTRAL, 1970

(Millones de pesos)

Inversion  Inversion

fisica  de fomento Total

1. Presupuesto nacioual 3409 2118 5527
2. Reservas 408 108 576
3. Crédito externo 3725 875 4 600
4. Crédito interno 771 1711 2482
5. Transferencias 384 102 487
6. Otros 2077 5360 7437
Total 10834 10274 21 109

FuenTE: Departamento Nacional de Planeacién, Plan
de Desarrollo Econdmico y Social, 1970-1973, capitulo
XI, cuadro 1A.



4. El sector externo

En el sector externo destaca el incremento del
valor de las exportaciones de bienes, que medi-
do en délares corrientes, es de casi 19%. Este
aumento es imputable a los mejores precios,
ya que el volumen fisico sblo se expandié en
0.6%. En particular, destaca el aumento de 35%
en el precio del café, mientras disminuyé en
1.6% el del petréleo. Ademas, en el valor de las
exportaciones menores —es decir, las que exclu-
yen café y petrleo— se produjo una disminu-
¢ién en algodén, aziicar y bananos, que no logréd
compensar el incremento obtenido en los demas
rubros, particularmente en carnes, productos tex-
tiles y plasticos, calzado y aparatos eléctricos. A
su vez, las importaciones de bienes, medidas en
ddlares corrientes, aumentaron en 26.7% como
consecuencia de la politica de liberacién parcial
de las restricciones vigentes en el trienio ante-
rior. Como ademés se produjo un aumento de
los pagos netos de utilidades e intereses, el dé-
ficit en la cuenta corriente llegd a 284 millones
de dolares (el afio anterior habia sido de 210
millones). En definitiva, las entradas netas de
capitales se estiman en 319 millones, por lo que

el balance de pagos arrojé6 un superavit de 35
millones de dolares, que incluye la utilizacion
de los 21 millones de derechos especiales de giro
que le fueron asignados. (Véase el cuadro 50.)

5. Progresos en materia de planificacion

Durante el afio, el Departamento Nacional de
Planeacién presenté los planes de desarrollo
econémico y social y de inversiones pablicas,
ambos para el periodo 1970-1973.

Se fija como objetivo fundamental de la po-
litica econémica y social el aumento del bien-
star de toda la comunidad, que a su vez esta
ligada a la produccién y distribucién de bienes
y servicios y a la utilizacién de los factores de
la produccién, en especial al empleo de la mano
de obra. Por lo tanto, el logro de esos objetivos
depende de la tasa de crecimiento del producto
nacional y de la distribucién generalizada del
ingreso y del empleo.

El eje de la politica propuesta es el empleo.
Al respecto se sostiene que sblo habria conflic-
to entre empleo presente y crecimiento si exis-
tieran restricciones institucionales o de caracter
social que hicieran descender el ghorro a medi-

Cuadro 50

COLOMBIA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de ddlares)

Cuenta corriente

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Pagos netos de utilidades e intereses del capital
extranjero
Saldo de la cuenta corriente

Cuenta de capital

Financiamiento neto externo (a-+b-4c4d)
a) Fondos extranjeros no compensatorios netos
Inversién directa
Préstamos de largo y mediano plazo
Amortizaciones
Pasivos de corto plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos o activos nacionales no compensatorios
¢) Errores y omisiones
d) Financiamiento compensatorio neto (—mejora)
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales o pagos diferidos, posicién
con el Fondo Monetario Internacional y
otros pasivos de las autoridades mone-
tarias
Amortizaciones
Oro y divisas (—aumento)

1960 1965 1968 1969 19701
589 709 788 871 1014
495 591 609 672 799

9% 118 179 205 215
—634 —653 —866 —950 —1137
—496 —430 —615 —648 — 821
—138 —223 —251 —302 — 316
— 40 — 79 —113 —144 —170

— 4 3 7 9
— 85 — 19 —188 —210 — 284

85 19 188 210 284

31 12 263 319

3 10 48 54

35 116 221 288
— 26 — 41 — 9% —100 319

14 — 81 60 42

5 8 28 35

14 — 17 — 34 — 14

“ 67 12 — 45
— 4 — 43 — 53 ~— 50 — 35

— 47 62 45
— 60 — 92 — 38 — 55

56 2 — 77 — 40

FuenTte: FMI, Balance of Payments Yearbook, vol. 17 y 22,
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da que se aumente el empleo o mejore la dis-
tribucién del ingreso; pero esta contradiccién se
evitaria si se obtiene una tasa de crecimiento
——calculada en 7.5% anual— que permita ab-
sorber la nueva fuerza de trabajo. Las reper-
cusiones de esta meta de crecimiento se calcu-
laron mediante un modelo de demanda, en el
cual se proyectaron las principales variables ma-
croeconomicas. Resultd asi que el gasto publico
deberia crecer, en términos reales, a una tasa
anual de 8%, que el aumento de precios no
deberia superar el 7% anual y que deberia man-
tenerse la flexibilidad cambiaria. En cuanto al
ahorro interno, se requeriria un leve aumento
de la tasa histérica (de 18.4% del producto en
1960-1968 a 194% en 1970-1973) ; asimismo,
se prevé un déficit acumulado en el balance de
pagos de solo 2.9 millones de délares en el pe-
riodo 1970-1973, que supone un crecimiento de
las importaciones a una tasa de 8.7% anual.

El plan de inversiones pablicas contiene pro-
yectos que requieren erogaciones de 20 700 mi-
llones de pesos corrientes en 1970, que se elevan
a 28350 en 1973. Para llegar a este monto se
consider6 la capacidad de ahorro interno, la po-
sibilidad de disponer de ahorro externo y las

medidas de politica contenidas en el plan global
para ese mismo periodo. De acuerdo con esas
orientaciones globales, se tuvo en cuenta en cada
caso los efectos sobre el empleo y la redistri-
bucién del ingreso. De las inversiones totales,
al principio del periodo en 1970, el 34.59% se
dedicaria a la infraestructura fisica, el 44.9% al
fomento de actividades productivas y el 20.6%
a la contribucién directa al desarrollo social;
al final del plan, en 1973, esos porcentajes serian
del 30.5, 46.3 y 23.2, respectivamente. En un
andlisis sectorial, las dos terceras partes de la
inversién total se dirigirian en 1970 a trans-
porte (15.7%), agricultura (36.0%) y energia
(13.4%) ; en la proyeccion a 1973, disminuirian
lac asignaciones dedicadas a transporte y ener-
gia en tanto que aumentarian las agropecuarias,
de industrias y de saneamiento ambiental. En
cuanto al financiamiento, se prevé un aporte
externo que oscila entre el 20 y el 22% de las
inversiones totales en los cuatro afios del plan.
Asimismo, deberd recurrirse al crédito interno,
que sufragara alrededor del 13% de las inver-
siones; ademds, se proyecta aumentar las tasas
de varios impuestos y reajustar la tasa de cambio
petrolera.

Costa Rica

1. Caracteristicas generales de la evolucion
reciente

La economia de Costa Rica registrd un creci-
miento aceptable en 1970, manteniendo la ten-
dencia caracteristica de los seis dltimos afios. El
producto interno bruto crecié alrededor de 7.5%,
tasa ligeramente superior al promedio anual del
periodo 1965-1969. (Véase el cuadro 51.)

Del lado de la oferta, el principal impulso pro-
vino del sector agropecuario —apoyada sobre to-
do en la produccion de banano y café— y del
dinamismo de los sectores de manufacturas, cons-
truccibén, transportes y comunicaciones, asi como
de la energia. Por el lado de la demanda influ-
yeron, ademas del precio muy favorable de las
exportaciones, el fortalecimiento de la inversién
y los altos niveles de consumo. La demanda glo-
bal logré asi un crecimiento de 10.3%, superan-
do por amplio margen el del producto interno
bruto y provocando un desajuste que hubo de
corregirse a través de un acusado incremento
en la adquisicion de bienes y servicios en el ex-
terior. (Véase el cuadro 52.)

Aparte del extraordinario incremento de las
importaciones, que medido en términos cons-
tantes fue de 19.1%, destacé en 1970 la desusada
elevacién de los precios (7.9%). Estos aconteci-
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mientos parecen hallarse relacionados con el ra-
pido desenvolvimiento econémico logrado en los
ultimos afios, que ha empezado a generar una
serie de desequilibrios y tensiones entre la esfe-
ra productiva y la estructura de la demanda.
Es probable, en este sentido, que la favorable
evolucion de la demanda externa haya estimula-
do la asignacién de recursos en el sector externo.
Eu efecto, los mejores precios relativos imperan-
tes han tendido a concentrar la inversién pri-
vada en actividades como banano, ganaderia de
exportacion, café y algunos productos manufac-
turados, en detrimento de ciertos bienes basicos
de consumo. Cabe observar al respecto que el
dinamismo del sector agropecuario se manifesto
sobre todo en los cultivos exportables, mientras
que los destinados al consumo interno muestran,
desde 1968, aumentos medios inferiores al in-
cremento de la poblacion. Es decir, la asignacién
polarizada de recursos ha dado lugar a una ofer-
ta que responde mas a los requerimientos de la
demanda externa que a los del mercado interno.
Por otro lado, se mantuvo durante 1970 el cre-
cimiento acelerado de la demanda nacional es-
timulado principalmente por los mayores ingre-
sos derivados de las exportaciones que aumenta-
ron 22.2% (en valor corriente) y que a través
de sus efectos multiplicadores han tendido a for-
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COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Cuadro 51

Millones de colones de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

Sector 1965 1968 1969 1970 1965 1968 1969 1970  1965-1968 1969 1970
Agricultura 842.3 992.1 1037.7 11212 24.9 23.9 23.5 23.6 5.6 4.6 8.0
Industria manufacturera® 591.9 793.5 '858.6 931.0 17.52 19.12 19.4= 19.62 10.32 8.2a 8.4a
Construccién 181.2 200.8 214.2 2331 54 4.8 4.8 4.9 3.5 6.7 8.8
Subtotal bienes 18154 19864 21105 22853 47.8 47.8 47.7 48.1 7.1 6.2 83
Electricidad, gas y agua 54.4 724 80.5 90.1 1.6 17 1.8 1.9 10.0 11.2 11.9
Transportes y comunicaciones 150.3 184.6 199.3 216.6 4.5 44 4.5 4.6 7.1 8.0 8.7
Subtotal servicios bdsicos 204.7 257.0 279.8 306.7 6.1 6.2 6.3 6.5 7.9 8.9 9.6
Comercio y finanzas 511.2 645.6 698.7 752.3 15.1 15.6 15.8 15.8 8.1 8.2 7.7
Gobierno 371.6 4715 507.0 541.5 11.0 114 11.5 114 83 7.5 6.8
Propiedad de vivienda 314.4 342.8 356.1 367.1 9.3 8.3 8.1 7.7 2.9 39 3.1
Otros servicios 360.1 447.6 471.0 498.8 10.7 10.8 10.6 10.5 7.5 5.2 5.9
Subtotal otros servicios 15573 1907.5 2032.8 2159.7 46.1 46.0 46.0 454 7.0 6.6 62
Producto total 33838 4 168.5 44460 4779.1 100.0 100.0 100.0 100.0 7.2 6.7 75

FuenTE: Estimaciones de la CEPAL a base de cifras oficiales.
Nota:La suma de las actividades no corresponde al total, por el método general aplicado en el cilculo que consistié en extrapolar independientemente cada acti-

vidad y el total.
& Incluye mineria.
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COSTA RICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Cuadro 52

Oferta global
Producto interno bruto

Importaciones®

Demanda global
Exportaciones?
Inversién total
Inversién bruta fija
Publica
Privada
Construccién

Magquinaria y equipo

Consumo total
Gobierno general

Privado

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

Millones de colones de 1960

3561.2

1965 1968 1969 1970= 1965 1968 1969 19702 1965-1968 1969 1970=
50337 6134.8 6588.2 72679 1326 131.1 132.0 1355 6.8 7.4 103
37975 4678.1 4989.6 5363.4 100.0 100.0 100.0 100.0 7.2 6.7 75
1236.2 1456.7 1598.6 1904.5 326 311 32,0 35.5 5.6 9.7 19.1
50337 6134.8 65882 7 267.9 1326 131.1 1320 1355 6.6 6.7 103

759.2 12229 1299.1 1385.2 20.0 26.1 26.0 25.8 5.1 6.2 6.6
1045.7 9759 10624 1308.7 27.6 20.9 21.3 24.4 — 6.7 8.9 23.2

830.3 879.5 960.4 1073.7 21.9 18.8 19.2 20.0 19 9.2 11.8

220.0 158.3 175.2 5.8 3.4 3.5 —10.4 10.7

610.3 721.2 785.2 . 16.1 154 15.7 5.7 8.9

385.4 431.0 460.0 503.2 10.2 9.2 9.2 9.4 3.8 6.7 9.4

4449 448.5 500.4 570.5 11.7 9.6 10.0 10.6 0.3 11.6 14.0
32288 3936.0 4226.7 4 574.0 85.0 84.1 84.7 85.3 39 74 8.2

499.2 608.0 665.5 725.4 13.1 13.0 133 13.5 6.8 9.3. 9.0
2729.6 3327.2 3848.6 719 711 714 71.8 3.9 7.0 81

FueNnTE: Estimaciones de la CEPAL a base de cifras oficiales.

& Preliminar.

b Bienes y servicios, excluidos factores.
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COSTA RICA: 1965-70
ESCALA NATURAL
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BRUTO Y DE LA INVERSION

Ml Producto interno bruto
P72 Inversion bruta total

-

Tasas anuales
de crecimient

70
60}~
scﬁ-—
401

301

M.

n
(<]

L
o

N
]

1965 €6 67 €8 €9 70

b) EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
Millones de ddlares Indice 1960 =100

350 /

IMPORTACIONES DE 7
BIENES Y SERVICIOS //

300

250

!
il

EXPORTACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS

150
RELACION DE PRECIOS

100[— DEL INTERCAMBIO o

< _\\ \r/ » 100

IO;]_—' FINANCIAMIENTO -so

NETO EXTERNC
P

o | | ! L 1 |
1965 66 67 68 69 70

talecer la inversién bruta fija en 11.8% y el con-
sumo en 8.2%. Cabe afiadir que, por su aumen-
to y composicién, la inversién piblica ha dado
lugar también a mayores presiones sobre la
oferta. (Véase nuevamente el cuadro 52.)

De esta manera se advierte un importante des-
equilibrio entre una oferta interna con ritmos
de expansién comparativamente reducidos y una
demanda altamente dindmica; el aumento de los
precios en 1970 (7.9%) parece ser, en conse-
cuencia, el resultado de ese proceso, peculiar-
mente acusado en el caso de los productos agro-
pecuarios de consumo interno, cuyos precios
registraron un incremento de 27% durante el
afio.'® Pero ademas en ello han influido factores

¥ Algunas disposiciones oficiales tendientes a crear
mayores incentivos mediante aumentos de precios, tie-

de cardcter circunstancial, que propiciaron un
alza mas acelerada de los precios: los recargos
arancelarios acordados en el Protocolo de San
José, la implantacién desde hace un trienio de
nuevos impuestos al consumo, y la elevacién del
salario minimo. Asi, a pesar del elevado monto
de las compras realizadas en el exterior, los he-
chos mencionados condujeron a crear presiones
inflacionarias poco usuales en la economia de
Costa Rica.

Dentro de este esquema de funcionamiento, el
gobierno ha preparado un programa de ocho
afios para elevar la productividad de la agricul-
tura, sobre todo de los pequefios agricultores y
de las cooperativas, con el fin de aumentar la
produccién de granos basicos, cultivos tropica-
les, productos lacteos y ganado porcino, Un ma-
yor acceso al crédito y a la asistencia técnica
son elementos importantes para generar estimu-
los en favor de esas actividades. Es posible, sin
embargo, que, de consolidarse esas medidas, sus
electos se dejarian sentir a mediano plazo, o con
rezagos de cierta consideraci6n, planteandose asi
la necesidad inmediata de crear mecanismos que
eviten la expansién inmoderada del crédito o su
canalizacién a actividades no directamente pro-
ductivas y procurando al mismo tiempo eliminar
parte del exceso de liquidez y sobre todo for-
talecer el ahorro del sector piiblico. De otra for-
ma, el deterioro en la posicién externa puede
obligar a adoptar medidas que tiendan a dismi-
nuir el desenvolvimiento del pais y a la larga
resultar contraproducentes.

El extraordinario nivel alcanzado por las im-
portaciones durante 1970 (335 millones de dé-
lares) parece obedecer a dos tipos de factores,
uno de orden estructural derivado de las modali-
dades productivas y del comercio exterior, y otro
circunstancial, enmarcado dentro de las condi-
ciones de alta liquidez prevalecientes en la eco-
nomia desde 1967.

No es improbable que se hayan acumulado
existencias o realizado compras anormales ori-
ginadas en parte por las expectativas a que die-
ron lugar la promulgacién del Protocolo de San
José, la remocién de obsticulos a las compras
externas que se derivé de la adopcién del tipo
de cambio Gnico a fines de 1969 y la mayor li-
beralidad crediticia.

2. La situacién fiscal, la expansion crediticia
y la politica econdmica

La situacién financiera del gobierno central ex-
periment presiones menos intensas que en los
tres afios anteriores, a causa del rdpido aumento

nen en parte por objeto alentar la produccién interna

de productos esenciales (leche y granos bdsicos sobre
todo).
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Cuadro 53

COSTA RICA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL Y FINANCIAMIENTO DE SU DEFICIT
(Millones de colones)

1966 1967 968 Septiembre
1 1
969 1969 1970
Cuenta corriente
Ingresos corrientes 521.7 541.1 639.0 719.8 481.5 594.3
Gastos corrientes 530.4 583.9 609.6 710.8 V.. e
Ahorro corriente — 87 — 42.8 29.4 9.0
Cuenta de capital
Total 145.3 163.7 1758 178.7
Inversién real 64.1 721 59.1 63.5
Inversién financiera 2.6 4.7 4.5 2.0
Amortizacién 739 68.8 80.9 75.4
Transferencias 4.7 18.1 313 378
Diferencia . 154.0 206.5 146.4 169.7 vee vee
Gastos extrapresupuestarios 5.5 74 8.8 24.1 223 9.6
Déficit total 159.5 2139 155.2 193.8 123.4 92.8
Ajuste:
Decimotercer mes y otros 11.1 4.4 74 — 11.0 — 434 — 320
Déficit ajustado 170.6 218.3 162.6 182.8 80.0 60.8
Financiamiento del déficit
ajustado
Crédito externo 34.8 33.6 6.7 184 17.6 30.7
Crédito interno 141.8 162.6 164.3 128.7 556 56.4
Directos 2.0 3.0 22.2 1.7 — _
Deuda flotante 19.3 39.8 42.3 — 32,6 — 53.1= — 7663
Venta de bonos 73.0 66.9 103.6 185.6 127.8 123.9
Letras del Tesoro 50.6 50.4 — — 215 — 305 — 131
Otros (neto) — 31 25 — 38 1.5 11.4b 22.2b
Otros ingresos extraordinarios — 6.0 22.1 — 84 35.7 6.8 — 26.3

FuenTE: Ministerio de Hacienda, Oficina de Planificacién y Banco central.
a Incluye giros y compromisos por pagar y deuda flotante prescrita.
b Incluye depésitos y fondos de terceros, sobregiros con saldo deudor, efectos a cobrar, fondo especial y varios.

de los ingresos corrientes del mismo (23.4%
de aumento hasta septiembre de 1970). Los gas-
tos totales, por su parte, aunque continuaron
expandiéndose conforme a las tendencias de afios
anteriores e incluso llegaron a superarlas lige-
ramente (1369 de crecimiento), lo hicieron
en proporcion mucho menor que los ingresos
corrientes. Como resultado, el déficit total se
redujo en 25% con respecto al del afio anterior,
situandose aproximadamente en los 93 millones
de colones. (Véase el cuadro 53.)

La expansién monetaria, los mejores precios del
café, el mejoramiento del control en materia ad-
ministrativa y el crecimiento de las importaciones
fueron otras tantas causas que explican el acen-
tuado crecimiento de las recaudaciones por grava-
menes indirectos, factor fundamental del rapido
desenvolvimiento de los ingresos corrientes. En
efecto, mientras los impuestos directos disminu-
yeron de 122 a 111 millones de colones,* los

2 T4 disminucién en 11 millones de colones de estos
gravimenes obedecié bdsicamente a cuestiones de tipo
administrativo en los tributos territoriales, que se trans-
firieron en forma significativa a las municipalidades.

182

indirectos subieron de 346 a 490 millones de co-
lones (41% de aumento). Se destacan las en-
tradas derivadas de los gravamenes al consumo
(47% de aumento), a las ventas (18%), dere-
chos de importacién (50%) e impuestos al café
que elevaron su recaudacién de 1.8 millones de
colones a cerca de 38 millones debido al incre-
mento apreciable de las cotizaciones internacio-
nales, y a la mejor administracién de su recau-
dacién.

Aunque so6lo se dispuso de informacién frag-
mentaria, parece que los gastos corrientes del
gobierno central continuaron creciendo con ra-
pidez y que los gastos en inversién real aumen-
taron cerca de un 14%, a causa sobre todo de la
ampliacion de las obras de infraestructura.

Durante 1970, el financiamiento del déficit
fiscal logré apoyarse en mayor medida en fuen-
tes externas de crédito. A diferencia del afio an-
terior, cuando se utilizaron preferentemente em-
préstitos internos, el gobierno central, al agili-
zar los trimites y emprender nuevas gestiones,
consigui6 elevar apreciablemente la participa-
cién del capital externo (50%) y aliviar en cier-



ta medida la presiéon sobre la captacién de re-
cursos nacionales. También la mayor afluencia
de fondos del exterior responde a los ajustes rea-
lizados en materia fiscal y al mejoramiento en
el balance de pagos experimentado en el dltimo
trienio.

Como en 1969, los recursos internos provinie-
ron en su mayor parte de ahorros privados cap-
tados a través de la venta de bonos con pacto de
recompra; a fines de septiembre la venta de bo-
nos habia alcanzado a cerca de 124 millones de
colones. Por otra parte, se continué avanzando
en los programas de ordenamiento y mejora-
miento administrativo de las finanzas publicas,
que se tradujeron en avances de distinto tipo,
entre los cuales destaca la disminucién de la
deuda flotante, la liberalizacién de letras del
Tesoro y finalmente, el aumento del efectivo
disponible en cerca de 35 millones de colones.
(Véase nuevamente el cuadro 53.)

Desde 1965 los problemas de balance de pagos
habian condicionado una politica rclativamente
restrictiva en materia crediticia. Durante 1970,
sin embargo, parecen haberse seguido linea-
mientos distintos como lo muestra la expansién
del crédito en 11.3%, situandose en niveles
cercanos a los 1 548 millones de colones. Si bien
parte de los préstamos del sistema bancario
estin sujetos a topes, se permitié la ampliacion
de los mismos y ademaés todo indica que couti-
nuaron aumentando las operaciones no sujetas
a control. Asi, los créditos otorgados a la agri-
cultura y la industria registraron incrementos
muy superiores a los de 1969 (7.5 y 16.2% res-
pectivamente), apoyando el desenvolvimiento de
estas actividades productivas. Por su parte, los
créditos ganaderos aunque se expandieron a un
ritmo inferior (13.9% en 1970, contra 16.5%
en 1969) éste continué siendo bastante alto. De-
be sefalarse, finalmente, la notable afluencia de
crédito al comercio (19.8%), los servicios
(14.2%) vy la vivienda (13.5%) que contrasta
con el lento crecimiento e incluso los descensos
dc periodos anteriores.

La canalizacién de mayores recursos del cré-
dito al sector privado implicé también que, a
pesar de los altos coeficientes de liquidez pre-
valecientes desde 1967, los bancos se vieron obli-
gados a recurrir al redescuento, que se habian
reducido mucho en afios anteriores. Hasta octu-
bre de 1970 se efectuaron operaciones por 70.7
millones de colones (en contraste con los 15.6
millones de 1969), a lo que también contribuyé
el menor ritmo de crecimiento de los depésitos.

En parte, el robustecimiento del crédito expli-
ca que la expansion del medio circulante se ori-
ginara predominantemente en fuentes internas,
mientras las transacciones externas y la pérdida

de reserva tuvieron méas bien efectos constric-
tores. El crecimiento del circulante fue del 1195,
resultado neto del aumento de los fondos inter-
nos (19.1%) y de la reduccién de los de origen
externo (—14%). Vuelve a confirmarse, desde
otro angulo, que la politica mas liberal en cl
campo del crédito bancario favorecié la apari-
cién de presiones sobre los recursos reales exis-
tentes, que el crecimiento de la oferta nacional
no pudo compensar.

3. El sector externo y el balance de pagos

El déficit en cuenta corriente de 1970 crecié
apreciablemente (32%) con respecto a los nive-
les de 1969, habiendo alcanzado, seglin estima-
ciones muy conservadoras, magnitudes cercanas
a los 75 millones de doblares. Las entradas netas
de capital resultaron insuficientes para cubrir
ese desequilibrio reduciéndose, por primera vez
desde 1967, en cerca de 15 millones de ddlares
el nivel de las reservas internacionales que in-
cluye la utilizacién de casi la totalidad de los
4.2 millones de derechos especiales de giro que
le fueron asignados.

No obstante el elevado ritmo de crecimiento
de las exportaciones (22.2%), el extraordinario
dinamismo de las importaciones (23.7%) fue
el factor determinante dc la intensificacion del
desequilibrio externo. A pesar de que en los 1l-
timos afios las compras de bienes y servicios ha-
bian sostenido tasas relativamente elevadas de
incremento, durante 1970 se les agregaron, como
se menciond, otros factores cuya combinacién
contribuyé a aumentarlas aiin méas. En esa for-
ma se alcanzé un nivel cercano a los 335 millo-
nes de dolares que no pudo compensarse con las
exportaciones ni las entradas netas de capitales.
(Véase el cuadro 54.)

Las ventas de banano continuaron creciendo
aceleradamente, situdndose en un nivel de 63
millones de délares cada vez més cercano al del
café, principal producto de exportacién del pafis.
El aumento de las ventas se explica por el mayor
volumen exportado: 42.3 millones de cajas, es
decir, una elevacion de 22% con respecto a 1969.
El apoyo crediticio, unido a las favorables coti-
zaciones internacionales y a las condiciones na-
turales apropiadas para la explotacién, han sido
la causa del auge de la produccién banancra en
los dltimos afios. Actualmente se realizan nego-
ciaciones con inversionistas del Japén para fi-
nanciar a productores independientes hasta por
un monto de 5 millones de délares.

Sin embargo, las inundaciones que afectaron
a las plantaciones bananeras a fines de 1970
podrian provocar una disminucién de mas de 8
millones de cajas en las exportaciones de 1971.
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Cuadro 54

COSTA RICA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de doélares)

1966 1967 1968 19692 1970v
Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 163.4 1735 207.1 2274 2718
Bienes fob 135.7 143.3 170.0 189.6 237.1
Servicios 217 30.2 371 378 40.7
Importaciones de bienes y servicios —201.0 —216.5 —240.0 —271.0 —335.2
Bienes fob —162.1 —173.7 —193.7 —221.5 —281.3
Servicios — 389 — 41.8 — 463 — 495 — 539
Pagos de renta del capital extranjero (neto) — 14.9 — 17.0 — 186 — 164 — 215
Sobre inversiones directas — 11 — 91 — 10.8 — 91 ves
Otros — 18 — 79 — 78 — 73 ves
Donaciones privadas, netas 5.0 4.5 3.8 3.8 4.5
Saldo en cuenta corriente — 475 — 54.5 — 47.7 — 56.3 — 74.4
Cuenta de capital
Financiamiento neto externo (a+b+c+d) 475 54.5 477 56.3 74.4
a) Fondos extranjeros no compensatorios 49.8 66.5 53.5 68.9
Inversién directa 14.6 15.7 45 24.1
Préstamos de largo y mediano plazo 254 19.6 209 14.1
Oficial 2.3 37 — 43 0.3 .
Entradas 84 7.6 4.2 151 v
Amortizaciones — 6.l — 39 — 85 — 14.8 .
Privado 23.1 159 25.2 13.8
Entradas 37.7 36.3 50.2 23.1
Amortizaciones — 146 — 204 — 25.0 — 93
Pasivos de corto plazo 6.3 26.9 23.3 26.1
Donaciones oficiales 3.5 4.3 438 4.6 49
b) Fondos o activos nacionales no
compensatorios — 69 — 105 — 15.2 — 85
Largo plazo — 03 — 0.6 — 18 — 5.1
Corto plazo — 66 — 99 — 134 34
¢) Errores y omisiones 41 15.5 17.4 12.5
d) Financiamiento compensatorio (—mejora) 4.5 — 170 — 80 — 16.6
Préstamos de balance de pagos, atra-
sos comerciales, pagos diferidos,
posicién con el FMI y otros pa-
sivos de las autoridades moneta-
rias 32.2 8.9 3.5 5.3
Amortizaciones — 297 — 245 — 100 — 153
Oro y divisas (-—aumento) 2.0 — 14 — 15 — 6.6

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Banco Central de Costa Rica.

8 Preliminar.
b Estimaciones.

En el caso del café se llegd a alcanzar una ci-
fra cercana a los 70 millones de délares, a pesar
de que no se aprovecharon las altas cotizaciones
internacionales ya que el volumen exportado de-
creci6 3.9%, frente a los aumentos de 30.6%
en los precios medios que rigieron en los merca-
dos mundiales. Parece haber interés en desarro-
llar programas de mejoramiento de los rendi-
mientos cafeteros de los productores pequefios y
medianos mediante la adopcién de técnicas y
sistemas més depurados, que en el futuro permi-
tan aprovechar la mejora en los precios mundia-
les sin correr los riesgos de extender el area
cultivada.

El mayor crecimiento de la oferta mundial de
cacao con respecto a la demanda redundé en la
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baja de las cotizaciones internacionales. En el
caso de Costa Rica las ventas se redujeron de 7.1
millones de délares en 1969 a sélo 1.8 millones
en 1970, influyendo también la baja de la pro-
duccién debida al desplazamiento de recursos
hacia cultivos favorecidos por la evolucién de los
precios relativos (como el banano). (Véase el
cuadro 55.)

A pesar de que la cuota de exportacion de
ganado y carnes frescas fue similar a la del afio
anterior (16 800 toneladas), las alzas en los
precios internacionales contribuyeron a que el
total de las ventas se elevara a 17.6 millones de
délares. Finalmente, las exportaciones de articu-
los manufacturados, destinados en mayor medida
al Mercado Comiin Centroamericano, intensifi-



caron su crecimiento al lograrse cierto grado de
normalizacién en las relaciones comerciales in-
trarregionales. Las cifras comprendidas hasta
agosto de 1970 situaban las exportaciones indus-
triales en 32.3 millones de délares, que represen-
tan un aumento de 22.2% con respecto a 1969.
Cabe senalar el crecimiento de las ventas de
ropa, refrigeradores, gasolina, diesel y otros com-
bustibles petroleros, papel celofan, articulos de
papel y cartén, pilas y baterias eléctricas, calza-
do y equipos de radio y television.

En cuanto a la estructura de las importacio-
nes, es probable que la mayor actividad indus-
trial haya propiciado la importacién de voldime-
nes crecientes de bienes de capital y de insu-
mos o materias primas y que la elevada inver-
sion gubernamental, sobre todo en el sector de
transporte, haya contribuido al incremento sus-
tantivo de los bienes de capital para este fin.
Por otra parte, la implantacion del Protocolo de
San José debe haber inducido a realizar mayores
importaciones, principalmente de bienes de con-
sumo.

A pesar de no haberse dispuesto de informa-
cién completa y detallada sobre la cuenta de ca-
pital, pueden esbozarse algunos hechos de orden
general. En primer término, como ya se dijo,
las entradas netas de capital fueron insuficien-
tes para cubrir el déficit en cuenta corriente,
insuficiencia que parece haberse concentrado
en las entradas netas de capital privado. En efcc-
to, a pesar del uso mis intenso del financiamien-
to de importaciones de distinto tipo, incluidas

las de caracter especulativo, y el reducido au-
mento de las inversiones directas, esa afluencia
de fondos no bastd para compensar la salida
registrada de capitales de corto plazo y las ad-
quisiciones en el exterior.

Se apreciaron, por otra parte, menores ingre-
sos de capital en el sector piablico en general. Al
respecto, en los primeros nueve meses del afio
las entradas s6lo habian aumentado cerca de
20 millones de délares en contraste con los 25.6
millones de 1969, baja que debe atribuirse fun-
damentalmente a la politica de reducir el en-
deudamicnto del sistema bancario nacional, pues-
to que en general se acrecentaron los ingresos de
capital del resto del sector piblico, y en particu-
lar del Instituto Nacional de Vivienda y Urba-
nismo, la Universidad de Costa Rica, el Instituto
Costarricense de Electricidad y la Junta Admi-
nistrativa de Servicios Eléctricos Municipal de
Cartago (JASEC).

Las perspectivas del balance de pagos resultan
algo inciertas. La disminucién en las ventas de
banano a causa de las inundaciones que afecta-
ron a las plantaciones bananeras a fines de 1970
podrian repercutir desfavorablemente en las ven-
tas externas en 1971.

De la misma manera, si se mantiene la actual
tendencia descendente de los precios del tipo de
café colocado por Costa Rica, la mayor cuota
que le ha sido asignada para el periodo 1970-
1971 (63 438 toneladas), podria reducirse apre-
ciablemente. A lo anterior deben agregarse las
dificultades por las que atraviesa el Mercado

Cuadro 55
COSTA RICA: EXPORTACIONES TOTALES Y DE PRINCIPALES PRODUCTOS

Tasas anuales de crecimiento

1966 1967 1968 1969 19702
1967 1968 1969 1970
Millones de délares
Banano 29.2 30.9 42.8 515 63.0 5.8 38.5 20.3 22,9
Café 52.6 54.8 55.3 55.8 70.0 4.2 0.9 0.9 25.4
Cacao 3.1 3.1 3.0 71 1.8 — — 32 136.7 —74.6
Carne fresca 5.5 8.6 12.0 15.1 17.6 56.4 39.5 25.8 16.6
Exportaciones totales 135.7 143.3 170.0 189.6 237.1 5.6 18.6 11.5 25.1
Millones .de dilares de 1960

Banano 26.7 27.6 41.1 50.6 61.7 3.4 48.9 23.1 21.9
Café 51.6 62.3 64.5 63.7 61.2 20.7 35 — 12 — 39
Cacao 3.8 3.6 2.6 4.5 1.5 —53 —278 — 1731 —66.7
Carne fresca 4.2 6.1 8.6 9.9 9.9 45.2 41.0 15.1 —
189.6 2044 9.9 211 8.2 7.8

Exportaciones totales 131.7 144.7 175.3

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
& Preliminar.
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Comiin, de las que pueden esperarse también
entorpecimientos por el lado de las ventas de ma-
nufacturas a la region.

En cuanto a las importaciones, es de esperar
que desaparezcan los factores circunstanciales
o especulativos de 1970, y que un desenvolvi-
miento mas regular de la economia en 1971 re-

duzca la presién existente sobre las compras ex-
ternas. No obstante, si persistieran tasas eleva-
das de liquidez, gastos gubernamentales acele-
rados y una politica crediticia liberal podria
alentarse el crecimiento de las importaciones y
se generarian estrangulamientos y tensiones so-
bre la cuenta corriente con el exterior.

CHILE

L. Caracteristicas generales de la evolucidn de la
actividad econdémica de 1970

En 1970 el producto interno bruto aumenté en
2.5%, tasa algo superior a la del crecimiento
de la poblacién del pais estimada en alrededor
de 2% anual. Continfia, de esta forma, el pau-
sado ritmo de desenvolvimiento de la economia
chilena que se registra a partir de 1967 (las ta-
sas respectivas fueron 2.3% en ese afio; 2.9%
en 1968 y 3.1% en 1969). El ingreso real sélo
creci6 1.4% en 1970, al haber empeorado el
efecto de la relacién de precios del intercambio,
a causa de la baja del cobre en el mercado inter-
nacional.

En la evolucién de los sectores productores de
bienes destaca la recuperacién, especialmente por
buenas condiciones climaticas, de la produccién
agricola, no asi de la pecuaria, y el reducido
aumento de la industria manufacturera y, en
particular, de la mineria. La construccién creci6
a un ritmo mayor que el afio anterior gracias a
la expansién de las obras publicas. En los secto-
res de servicios sobresale el crecimiento de la
produccién de energia eléctrica y el desenvolvi-
miento menos intenso del comercio. (Véase el
cuadro 56.)

La demanda interna se elevé a un ritmo infe-
rior al del afio anterior. La inversién bruta fija
fue nuevamente su componente mis dinidmico
al crecer 5%, con incrementos de 4.5% en ma-
quinaria y equipos y de 5.5% en construccién.
Por su parte el consumo total subié 2.6%.

En el sector externo destaca, por un lado, la
baja de los precios internacionales del cobre, que
limité el ritmo de expansién de las exportacio-
nes, y, por otro, el aumento de las importaciones.
No obstante lo anterior, una importante reduc-
cion en las remesas netas al exterior por concep-
to de utilidades e intereses hizo subir moderada-
mente el déficit en cuenta corriente entre 1969
y 1970. A consecuencia de esto y de la menor
entrada neta de capitales auténomos, en 1970
el superavit en el balance de pagos fue de 123
millones de doélares, cifra inferior en 60 millo-
nes a la del afio anterior.

En el sector fiscal, los gastos corrientes aumen-
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taron mas que los ingresos con lo que el ahorro
corriente no experimenté mayor variacién y fue
insuficiente para cubrir los gastos de inversién,
que aumentaron moderadamente, lo que deter-
mind un aumento del déficit fiscal.

En cuanto al movimiento de los precios in-
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Cuadro 56

CHILE: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Millones de escudos de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

Sector 1965 1968 1969 19702 1965 1968 1969 19702 1965-1968 1969 19702 B /
Agricultura 501.1 593.8 572.2 606.7 10.2 10.8 10.1 104 5.8 —3.6 6.0
Mineria 480.0 536.7 550.0 552.2 9.8 9.7 9.7 9.5 3.8 2.5 04
Industria manufacturera 1245.6 1425.1 1470.7 14825 25.3 25.8 259 25.5 4.6 3.2 0.8
Construccién 236.8 220.0 229.7 2423 4.8 4.0 4.0 4.1 —24 4.4 5.5
Subtotal bienes 2463.5 27756 2822.6 2883.7 50.1 50.3 49.7 49.5 4.1 17 2.2
Electricidad, gas y agua 69.2 79.0 84.0 90.6 1.4 14 1.5 1.6 4.5 6.3 7.8
Transportes y comunicaciones 519.3 561.9 583.8 594.3 10.5 10.2 10.3 10.2 2.7 3.9 1.8
Subtotal servicios basicos 588.5 640.9 667.8 684.9 12.0 11.6 11.8 11.8 2.9 4.2 26
Comercio y finanzas 799.7 945.2 1020.1 1062.1 16.3 17.1 18.0 18.3 5.7 7.9 41
Gobierno 240.2 261.7 272.7 276.2 4.9 4.7 4.8 4.7 2.9 4.2 1.3
Propiedad de vivienda 255.3 270.0 273.1 274.2 52 4.9 4.8 4.7 19 11 0.4
Otros servicios 565.3 623.9 619.9 638.5 11.5 11.3 109 11.0 3.3 —0.6 3.0
Subtotal otros servicios 1860.5 21008 2 185.8 22510 37.9 38.1 38.5 38.7 4.1 4.0 3.0
Producto total 48139 54264 5595.3 57352 100.0 100.0 1000 100.0 4.1 3.1 2.5

FuentE: 1965 a 1969: célculos de la CEPAL a base de cifras oficiales de ODEPLAN; 1970: calculos de la CEPAL a base de estimaciones preliminares de

ODEPLAN.

Nota: La suma de las actividades no corresponde al total, por el método general aplicado en el cilculo que consistié en extrapolar independientemente cada acti-

vidad y el total.
a Preliminar.



ternos el indice de precios al consumidor crecié
34.9% durante el afio, lo que se compara con
la tasa de 29.3% en 1969; en cambio, las cifras
correspondientes para el indice de precios al por
mavyor fueron 33.7% en 1970 y 39.49% en 1969,

2. Comportamiento de los principales sectores
de la produccién

La produccién del sector agropecuario crecié 6%,
a causa de un aumento del orden del 13% en el
sector agricola. En él se traduce la recuperacién
de producciones afectadas en afios anteriores por
una prolongada sequia. Los cereales, las legumi-
nosas, los tubérculos y los cultivos industriales
mostraron aumnentos de 15, 40, 13 v 35% res-
pectivamente. En cambio, la produccién de uva
mantuvo el bajo nivel del afio anterior.

A este aumento casi general en los distintos ru-
bros de la produccion agricola se opone una dis-
minucién del orden del 1% en la pecuaria, como
consecuencia de una baja estimada en mis de
5% de la produccién de carnes y vacunos y de
porcinos, atenuada por pequefios incrementos en
la produccién de aves y huevos y por el creci-
miento de 9% en la produccién de leche.

La mineria permanecié practicamente estan-
cada en 1970 con bajas en la produccién de to-
dos los rubros importantes, a excepcién de la
pequefia y mediana mineria del cobre que regis-
tré un incremento de alrededor del 7%. La gran
mineria del cobre redujo su produccién en 1.5%
por dificultades técnicas y algunas huelgas de
corta duracién en los minerales de Chuquica-
mata y de El Teniente, a la vez que los progra-
mas de nuevas inversiones sblo alcanzaron a te-
ner efecto en El Salvador y, en el dltimo trimes-
tre, en El Teniente. Las producciones de carbon
y salitre experimentaron reducciones importan-
tes, 12 y 14% respectivamente, y la produccion
de hierro bajé 2%. El petrdleo crudo registrd
una disminucién del 7%, la que se origin en
una politica de mantenimiento de reservas, que
adectia los niveles de produccién a los resulta-
dos de las nuevas perforaciones y exploraciones.

La produccién manufacturera crecié apenas
0.8%, acentuandose, asi, la lenta evolucién que
ha venido mostrando en los dltimos afios. ias
industrias tradicionales disminuyeron su produc-
cién en 0.39% a consecuencia de importantes ba-
jas en las ramas de “alimentos” y “bebidas” com-
pensadas, en parte, por crecimientos en los ru-
bros de “vestuario” y “calzado”. Para el grupo
de industrias intermedias se estima un aumento
del 2%, apoyado en incrementos de cierta im-
portancia en “maderas”, “productos quimicos”
y “caucho”, y de bajas en la produccién de “de-
rivados de petréleo y carbén”, “productos de
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minerales no metalicos” y “papel y celulosa”.
En cuanto al grupo de industrias que produce
bienes de consumo duraderos se calcula un cre-
cimiento de 1.4% originado fundamentalmente
en el aumento de produccién de la industria au-
tomotriz. 2!

El sector de la construccién se estima que cre-
ci6 en 5.5%, lo que se explica principalmente
por el fuerte impulso que tuvieron durante el afio
las obras publicas y, en menor proporcién, la
construccion de edificios no habitacionales, ru-
bros que en valores nominales registraron au-
mentos de 56 y 49% respectivamente.?2 Estos
crecimientos fueron pricticamente contrarresta-
dos con la disminucién que registré la construc-
cién de viviendas.

El mayor volumen de bienes producidos asi
como el aumento de las imnportaciones de bienes
permiten presumir que el sector comercio tuvo
un incremento de 3.5%. Por su parte, la gene-
racién de electricidad y gas habria aumentado
aproximadamente en un 8%.

3. Oferta ¥ demanda globales

En 1970, la cantidad total de bienes y servi-
cios disponibles en la economia superd en alre-
dedor del 3% al nivel alcanzado en el afio ante-
rior. Tal como ha venido sucediendo en los lti-
mos afios, el crecimiento de 6% en las importa-
ciones totales fue fundamental en el comporta-
miento de la oferta global. (Véase el cuadro 57.)

Del lado de la demanda, se mantiene una tasa
de incremento relativamente alta (6% ) en las
exportaciones, aunque menor que la del afio an-
terior. La inversion bruta fija aumenté 5%
sus componentes —construcciéon y maquinaria
y equipo— en 5.5% y 4.5%, respectivamente.
El crecimiento relativamente mas lento que tu-
vieron en 1968 y 1969 las importaciones de bie-
nes de capital, en particular las ligadas al ya
muy avanzado programa de expansién de la mi-
neria del cobre, explica el aumento reducido del
rubro maquinaria y equipo.

“ Las estimaciones sobre la variacion de la produc-
cién manufacturera en 1970 se elaboraron con los an-
tecedentes disponibles para ‘el ‘periodo enero-agosto.
El promedio de estos meses sefiald un incremento de
alrededor de 1.5% comparado con el mismo periodo
de 1969. Informaciones cualitativas y parciales de la
situacién en el lapso septiembre-diciembre —en la que
influyeron las tendencias que se generaron después de
la eleccién presidencial de principios del mes de sep-
tiembre— llevaron a calcular un aumento de 0.8% para
todo el ano.

2 Como antecedente complementaric para dar una
idea de los incrementos reales implicitos en estas cifras,
puede anotarse que el valor de la cuota de ahorro de
la Corporacién de la Vivienda (CORVI) (que es un
indicador indirecto del costo de la construccién) subi6
en 32% entre 1969 y 1970,
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CHILE: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Cuadro 57

Millones de escudos de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

1965 1968 1969 1970= 1965 1968 1969 19702 1965-1968 1969 1970
Oferta global 6 036.6 6 962.6 7264.4 7485.1 113.6 116.3 117.6 118.2 49 4.3 3.0
Producto interno bruto 5313.1 5989.2 6175.6 6 330.0 100.0 100.0 100.0 100.0 4.1 31 2.5
Importaciones? 723.5 9734 1088.8 1155.1 13.6 16.3 17.6 18.2 10.4 11.8 6.1
Demanda global 6 036.6 6 962.6 72644 7485.1 1136 1163 117.6 118.2 49 4.3 3.0
Exportaciones? . 746.6 799.1 854.8 906.4 14.0 13.3 13.8 14.3 23 7.0 6.0
Inversion total 978.5 1013.4 1122.2 1152.5 18.4 16.9 18.2 18.2 12 10.7 2.7
Inversién bruta fija 855.6 9474 983.3 1032.5 16.1° 15.8 16.0 16.3 34 3.8 5.0
Piblica
Privada
Construccién 510.7 484.6 515.8 544.2 9.6 8.1 8.4 8.6 — 17 6.4 5.5
Magquinaria y equipo 3449 462.8 467.5 488.3 6.5 7.7 7.6 7.7 10.3 1.0 4.5
Consumo total 43115 5150.1 5287.4 5426.2 8l.1 86.0 85.6 85.7 6.1 2.7 2.6
Gobierno general 538.0 619.8 644.0 10.1 10.3 10.4 4.8 3.9
Privado 37735 45303 46434 71.0 75.6 75.2 6.3 2.5

FuentE: 1965 a 1969: calculos de la CEPAL a base de cifras oficiales de ODEPLAN; 1970: estimacién de la CEPAL.

2 Preliminar,
b Bienes y servicios, excluidos factores.



El consumo total se expandié en 2.6%, es de-
cir, a una tasa similar a la del afio anterior. Las
informaciones parciales de que se dispone sobre
la evolucién del consumo publico permite afir-
mar que éste creci6 mas rapidamente que el to-
tal, sobre todo por el importante incremento real
que tuvieron las remuneraciones pagadas por el
gobierno central. Los gastos corrientes de éste
aumentaron en alrededor de 209% en términos
reales, en tanto que los ingresos corrientes lo
hicieron en aproximadamente 15%, a conse-
cuencia, principalmente, de los mayores impues-
tos y participaciones en la gran mineria del co-
bre y de incrementos relativamente parejos en
los rendimientos de casi todos los tributos di-
rectos e indirectos importantes. En estas cir-
cunstancias, el ahorro fiscal se mantuvo en los
niveles del afio anterior, lo que unido al mode-
rado incremento de la inversion fiscal aument6
el déficit fiscal. Este déficit se financié en 80%
con préstamos internos y el 209, restante con
créditos externos.

4. Sector externo y balance de pagos

En 1970 continué, aunque en forma mas mode-
rada, la expansién que se ha venido notando en

los dltimos afios en el comercio exterior de Chi-
le. Mientras las exportaciones de bienes y servi-
cios aumentaron levemente, las importaciones
registraron un aumento del orden de los 110 mi-
llones de dolares (10%). Sin embargo, cabe
considerar el incremento mas bien reducido en
los ingresos provenientes de las exportaciones
de bienes y servicios (27.5 millones), en el ana-
lisis de la estructura de la cuenta corriente del
balance de pagos, conjuntamente con la dismi-
nucién observada de 59 millones en las remesas
de utilidades al exterior. Ista baja es consecuen-
cla de la mayor participacién lograda por el Es-
tado en ¢l capital social de las empresas de la
Gran Mineria del Cobre y de la nueva tributa-
cién al sobreprecio del metal que rige desde el
segundo semestre de 1969. En estas condiciones
se registré un déficit en cuenta corriente de 74.5
millones de ddlares —en comparacién con uno
de 50 millones en 1969— que unido a una en-
trada neta de capitales auténomos de 197.7 mi-
llones hizo posible, por tercer afio consecutivo,
cerrar el balance de pagos con un superavit, que
en esta ocasién ascendié a 123 millones y que
incluye 22 millones de derechos especiales de

Cuadro 58

CHILE: BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)

Cuenta

Exportaciones de bienes y servicios

Bienes fob

Servicios
Importaciones de bienes y servicios

Bienes fob

Servicios
Pagos de renta del capital extranjero (neto)
Donaciones privadas netas
Saldo de la cuenta corriente

Cuenta de capital

Financiamiento neto externo (a-+b+c+d)
@) Fondos extranjeros no compensatorios
Inversion directa
Préstamos de largo y mediano plazo
Amortizaciones
Pasivos de corto plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos o activos nacionales no
compensatorios
c) Errores y omisiones
d) Financiamiento compensatorio (—mejora)
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, pagos diferidos, posicién con
el Fondo Monetario Internacional y otros
pasivos de las autoridades monetarias
Amortizaciones
Oro y divisas (—aumento)

1960 1968 1969 19702
corriente
550.5 1030.0 12610 12885
480.0 914.0 1129.0 11455
705 116.0 132.0 143.0
—663.2 — 9540 —1098.0 —1209.0
—507.4 730.0 — 8500 — 9280
—155.8 224.0 — 2480 — 2810
— 646 215.0 — 2200 — 1610
127 6.0 7.0 7.0
—164.6 133.0 — 500 — 45
164.6 133.0 50.0 745
82.6 355.0 208.0 :
29.0 109.0 — 60
50.5 291.0 344.0
— 415 109.0 — 1590 L
10.2 63.0 26.0 197.7
34.4 1.0 3.0
— 87 — 150 100
45,6 88.0 150 J
45.1 — 1190 — 1830 1
— 1232
59.9 62.0 430
—314 98.0 — 950
16.6 83.0 — 1310

FuentE: Fondo Monetario Internacional, Balence of Payments Yearbook, vol 17 y 21; 1969: Banco Central de

Chile.
a Estimaciones de la CEPAL.
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giro del Fondo Monetario Internacional. (Véase
el cuadro 58.)

El lento crecimiento experimentado por el va-
lor de las exportaciones de bienes en 1970 tiene
su explicacion principal en una leve baja de
0.8% en el valor de las exportaciones de cobre,
consecuencia de una disminucién de 6.6% en el
precio medio del metal que de un promedio de
65.4 centavos de délar la libra en 1969 bajé a
61.1 en 1970 (a fines de diciembre pasado era
de 47 centavos).

Los demas rubros mineros importantes de ex-
portacién, como el hierro, el salitre y el molib-
deno, registraron aumentos que sumados repre-
sentaron algo mas de 10 millones de délares.

Las exportaciones de productos industriales,
con un valor cercano a los 107 millones de déla-
res, lograron un aumento del 109% con respecto
al afio anterior. Los mayores incrementos tuvie-
ron lugar en productos quimicos, papel y celu-
losa, industrias metalicas basicas y articulos eléc-
tricos, atenuados en parte por la reducciéon de
3.3 millones en harina de pescado. Por altimo,
el valor de los productos agricolas y del mar
exportados en 1970 aument6 en 2.3 millones de
délares.

El crecimiento de las importaciones de bienes
se explica fundamentalmente por el fuerte au-
mento (alrededor de 15%) de los productos in-
termedios, principalmente combustibles, repues-
tos y productos industriales, que en conjunto
subieron en méas de 60 millones de délares. Por
su parte, las importaciones de articulos de con-
sumo, tanto duraderos como no duraderos, tam-
bién aumentaron significativamente, mis de 10%
con respecto al afio anterior.

En el otro rengléon de importacion, de bienes
de capital, el aumento fue mas reducido (apro-
ximadamente 5%) debido a una baja impor-
tante, del orden de 35 millones, en la importacion
de maquinarias y equipos para la mineria del
cobre que atenud el considerable incremento
registrado por los bienes de capital de importa-
ci6én habitual.

5. Comportamiento de los precios en 1970

En 1970 se observé una nueva aceleracion del
ritmo de crecimiento de los precios internos, con-
siderando la evolucién del indice de precios al
consumidor. Este subié en 34.9%,2% con lo que
supera el 29.3% alcanzado en 1969. Las varia-
ciones de los componentes principales del indice

# Corresponde al incremento registrado entre diciem-
bre de 1960 y de 1970 por el nuevo indice calculado
por el Instituto Nacional de Estadistica, de base di-
ciembre de 1969 = 100.

fueron de 40.4% en el rubro alimenticio; de
28.79% en vivenda; de 28.7% en vestuario y
de 35.19% en varios.

El indice de precios al por mayor no registré
la aceleracion sefialada. El alza correspondiente
durante el afio pasado (de diciembre a diciem-
bre) fue de 33.7%, lo que se compara con la
tasa de 39.4% en 1969. La tasa del indice gene-
ral en 1970 se explica por el incremento de
33.9% en los productos nacionales y de 33.5%
en los importados. A su vez, entre los nacionales
se observaron aumentos de 35.4% en los precios
agropecuarios; de 22.1% en los mineros y de
34.2% en los industriales.

Se aprecia, por lo tanto, que durante el afio
pasado no tuvieron lugar modificaciones impor-
tantes en los niveles de precios relativos impli-
citos en el indice de precios al por mayor, con
la excepcién de la baja real de los productos
mineros. Esta tendencia también se confirma si
se analizan las variaciones de precios registra-
das entre 1969 y 1970 por los promedios de los
valores mensuales del indice de precios al por
mayor.

En materia de politica antinflacionaria pue-
de indicarse que durante 1970 los esfuerzos del
gobierno estuvieron dedicados, fundamentalmen-
te, a lograr que el incremento de los precios del
afio fuera similar al del anterior, Con este propé-
sito, se continué aplicando un conjunto de medi-
das similar al descrito en el Estudio Econdmico
de 1969 y de acuerdo con los lineamientos basi-
cos del enfoque “gradualista” de contencion de
la inflacién que se siguié en Chile a partir de
1965.

Es interesante sefialar que la modificacién ob-
servada en la politica cambiaria —en el sentido
de que en los ultimos cinco meses del afio no se
vari6 la paridad del délar en contraste con la
flexibilidad que ésta mantuvo durante mas de
cinco afios y medio— tuvo, al parecer, poco im-
pacto en la accién estabilizadora. En efecto, en-
tre diciembre de 1969 y agosto de 1970 el tipo
de cambio del délar bancario vendedor se elevd
en 23%, lo que se compara con un alza muy
parecida (23.3%) en el mismo periodo de los
precios importados al por mayor. En cambio, en-
tre agosto y diciembre de 1970 estos precios au-
mentaron en 8.2%, a pesar de que la cotizacion
del délar no experimentd alteraciones.

6. Aspectos sobresalientes de la politica
econémica de la nueva administracion

El objetivo central del programa econémico del
nuevo gobierno es “transformar la estructura
tradicional de desarrollo capitalista y dependien-
te, para sustituirla por el inicio de la construc-
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cién del socialismo, con las caracteristicas y mo-

dalidades que el propésito del pueblo chileno
quiera imprimirle” 2

Con el objeto de lograr lo anterior, se han
planteado tres campos de accidn prioritarios de
la politica econémica.

El primero es la restructuracién del sistema
economico en tres 4reas de propiedad: estatal,
mixta y privada, de suerte que el Estado se cons-
tituya en el centro efectivo de conduccién de la
economia y de la planificacién de su desarrollo.
Se ha definido complementariamente que el area
de propiedad estatal estaria integrada por las ac-
tuales empresas piablicas y las que se creen en
el futuro, asi como por las empresas monopéli-
cas nacionales y extranjeras que se expropien,
particularmente en el sector de riquezas basicas,
de los bancos y las finanzas, de la industria, de
la distribucién, del comercio exterior y de todas
las actividades estratégicas para el desarrollo
nacional. La mixta estaria constituida por em-
presas en que se combinen los capitales priva-
dos, nacionales y extranjeros, con capitales esta-
tales y cuya administracién y gestién se realicen
conjuntamente. En el drea de propiedad privada
quedaria incluida la mayor parte de las empre-
sas existentes ajustindose su tratamiento a las
disposiciones legales sobre propiedad privada in-
dustrial y comercial.

En segundo término, se ha sefialado que se
realizaré un vigoroso programa de redistribu-
cién de ingresos en favor de los estratos de me-
nores rentas, lo que permitird sostener el des-
arrollo de la economia chilena bajo nuevos patro-
nes de industrializacién.

En tercer lugar se ha dado prioridad a la ace-
leracién, profundizacién y ampliacién del pro-
ceso de reforma agraria, teniendo en cuenta la
situacién en que vive la mayor parte de los cam-
pesinos y las limitaciones que se encuentran para
desarrollar la produccién agropecuaria.

Por otra parte, también se han indicado los

# Véase la exposicién del Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién, Sr. Pedro Vuskovic, ante
el Subcomité del CIAP, en Wéshington, D. C., el 22 de
febrero de 1971.

lineamientos basicos de la politica econémica de
corto plazo, formulando lo que se ha llamado “Fl
plan econémico para 1971”25 En este plan se
incluyen los elementos fundamentales de las po-
liticas: de reactivacion de la economia; ocupa-
cional; de reajustes, antinflacionaria; de comer-
cio exterior; de participacién de la empresa pri-
vada en el desarrollo nacional y de la forma en
que se iniciard el proceso de transformaciones
estructurales.

Cabe sefialar que en las politicas de reactiva-
¢ién y ocupacional representan un papel central
los “programas movilizadores” que se han es-
tructurado. Estos deben significar una notable
expansién de la demanda interna ya que se pre-
tende aumentar sustancialmente la inversion del
Estado en construccién de viviendas, en obras
piblicas, en reforma agraria y, en general, la
realizada por las empresas gubernamentales. Adi-
cionalmente, también deberfan tener un efecto
de ampliacién de la demanda, la redistribucién
de ingresos que se provocara y el incremento de
las exportaciones que resulte de las medidas de
estimulo a éstas que se adoptaran. ’

La estrategia antinflacionaria se basa en una
politica de ingresos que lleve a financiar parte
sustancial de los reajustes de remuneraciones
con cargo a una disminucién de la tasa de ga-
nancias por unidad producida, lo que significa
mantener las alzas de precios de los bienes y
servicios durante el afio bastante por debajo de
los reajustes de sueldos y salarios concedidos.
En esta misma estrategia desempefian un papel
importante el adecuado manejo de los abasteci-
mientos del pais y la debida coordinacién entre
las distintas politicas financieras que se sigan.
Se ha planteado, asimismo, que no se continuar
con la politica de devaluaciones periédicas del
tipo de cambio, considerando que las previsiones
del balance de pagos son favorables,

* Véase, Exposicién sobre la politica econdmica del
gobierno y del estado de la hacienda piiblica, presen-
tada por el Ministro de Hacienda, don Américo Zorri-
1la, a la Comisién Mixta de Presupuestos, el 27 de no-
viembre de 1970. Direccién de Presupuestos, Ministerio
de Hacienda, folleto N° 118.

Ecuapor

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Durante 1970 la cconomia ecuatoriana parece
haber experimentado una significativa expan-
sién, con una tasa de crecimiento del producto
interno bruto de alrededor de 9.5%. (Véanse
los cuadros 59 y 60.) Este auge se debe funda-

mentalmente a aumentos en la produccion agri-
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cola, en el valor de las exportaciones y a las nue-
vas inversiones petroleras, dedicadas en esta
etapa a la construccién de infraestructuras e
instalaciones. Se superpusieron asi varios facto-
res de estimulo de gran poder multiplicador.
Por una parte, la economia del Ecuador ha sido
histéricamente muy sensible a los estimulos exter-
nos y en el altimo decenio su crecimiento ha es-
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Cuadro 59
ECUADOR PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

s ) M, lllones de sucres de 1960 Estructura porcentual Tasas anuales de crecimiento
ector 1965 1968 1969= 1970= 1965 1968 19692 1970>  1965-1968 19692 1970»
Agricultura - ¥ | | 5 697 6010 .ee 339 31.3 31.2 cen 1.7 5.5
Mineria 327 405 424 ces 2.0 2.2 2.2 . 74 4.7 ves
Industria manufacturera 2754 3 086 3205 3577 17.3 16.9 16.6 16.9 3.9 3.6 11.6
Construccién 658 836 871 956 4.1 4.6 4.5 4.5 8.3 4.2 9.8
Subtotal bienes 9150 10023 10510 vee 57.3 55.0 54.5 . 3.1 4.9
Electricidad, gas y agua 225 288 319 - 1.4 16 1.7 ves 8.6 10.8
Transporte y comunicaciones 605 661 698 eee 3.8 3.6 3.6 ven 3.0 5.6
Subtotal servicios bdsicos 830 949 1017 . 5.2 52 53 - 4.6 7.2
Comercio y finanzas 2189 2477 2 650 ces 13.7 13.6 13.7 ces 4.2 7.0
Gobierno 1166 1538 1654 . 7.3 84 8.6 ves 9.7 7.5
Propiedad de vivienda 1033 1135 1181 ces 6.5 6.2 6.1 ves 3.2 4.1
Otros servicios 1593 <2102 2261 ees 10.0 11.5 1.7 ces 9.7 7.6
Subtotal otros servicios 5981 7252 7746 Les 37.5 39.8 40.2 ... 6.6 6.8 ven
Producto total 15962 18225 19273 21 104 100.0 100.0 100.0 100.0 4.5 5.7 9.5

a
de datos parciales y prellmmares de-ta-Funta- Nacm‘u&f de P}amflcacmn, publicadas er*“El esfuerzo interno v las necesidades “de-financiamiento “exterho- “para
el desarrollo del Ecuader” (CIAP/481).

Nori? Las tasas anualés de erecimietito del producto interno bruto global no cofresponden a las similares incluidas en el cuadro 60 por répresentar ambas concep-
tos diferentes (a costo de factores en un caso y a precios de mercado en el otro) y ademéis porque las cifras absolutas en valores constantes se calcularon
phcando a las cifras a precios corrientes, un deflacionador tnico elaborado por el Banco Central para su aplicacién a los principales agregados macro-
econémicos. .

a Preliminar.
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ECUADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Cuadro 60

Millones de sucres de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

1965 1968 19692 19702 1965 1968 19692 19702 1965-1968 19692 1970~
Oferta global 20619 24 600 25740 27 937 1188 1222 120.8 119.8 6.1 4.6 8.5
Producto interno bruto 17 351 20131 21 305 23 325 100.0 100.0 100.0 100.0 51 58 95
Importaciones® 3268 4 469 4435 4612 18.8 22.2 20.8 19.8 11.0 — 08 4.0
Demanda global 20 619 24 600 25740 27937 1188 122.2 1208 119.8 6.1 4.6 85
Exportaciones? 3659 4039 3 548 3956 21.1 20.1 16.6 17.0 33 —122 11.5
Inversién total 2328 2799 2 866 3200 13.4 13.9 135 13.7 6.3 2.4 11.7
Inversién bruta fija 2008 2399 2457 11.6 119 11.5 6.1 24
Pablica 778 910 4.5 4.5 5.4
Privada 1230 1489 7.1 7.4 6.6
Construccién 1431 8.2
Magquinaria y equipo 577
Consumo total 14632 17 762 19 326 20 781 84.3 88.2 90.7 89.1 6.6 8.8 7.5
Gobierno general 2369 2973 13.6 14.8 7.9
Privado 12 263 14789 70.7 73.5 6.4
FuENTE: 1965 a 1969: célculos de la CEPAL a base de cifras oficiales del Banco Central del Ecuador; 1970: estimaciones de la CEPAL, a base de datos

preliminares de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién citados en el documento CIAP/481 “El esfuerzo interno y las necesidades de financiamiento
1970: para producto e inversién, estimaciones de la Secretaria de la OEA; para los demas rubros, estimaciones de la

extemo para el desarrollo del Ecuador”;
CEPAL, sobre la base de datos parc1ales y en proceso de revision.

a Estimacién.

b Bienes y servicios, excluidos factores.
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ECUADOR: 1965-70
ESCALA NATURAL

e} CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO Y DE LA INVERSION

JER_ Producto interno bruto

Tasas onuales FZA ‘nversicn bruta total

de crecimienta
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tado estrechamente ligado a la agricultura de
exportacién; en especial, en 1970, el valor de las
exportaciones de bienes aument 249, recupe-
randose asi de la caida del 10.7% sufrida el afio
anterior. Pero, ademas, se produjo una afluencia
de inversiones extranjeras del orden de los 70
millones de délares, destinada en su mayor parte
a la construccién de la infraestructura relaciona-
da con la explotacién petrolera. Estas obras se
estan realizando de acuerdo con el convenio sus-
crito por el gobierno ecuatoriano con la Texaco-
Gulf en junio de 1968 y forman parte de ellas la
construccién de un oleoducto y una ruta desde
los campos petroleros hasta Puerto Esmeraldas.
Este oleoducto se terminaria a fines de 1972 y
tendria una extensién de 503 kilémetros y una
capacidad de 250000 barriles diarios; de tal
modo, se espera que las exportaciones de petrd-

leo comiencen en 1972. Mientras tanto, se prevé
para el periodo 1970-1972 la realizacion de fuer-
tes inversiones, que en los tres afios totalizarian
los 200 millones de délares.

En los principales sectores de la produccién
se registr6 una evolucion favorable. Asi, se des-
taca el satisfactorio comportamiento de la agri-
cultura de exportacién, sobre todo de la produc-
cién de banano, café, aziicar y cacao. También
aumentaron las cosechas de trigo, oleaginosas y
tabaco, asi como los productos agricolas de con-
sumo interno, salvo el arroz. En cuanto a la in-
dustria, fue estimulada por la reactivacién gene-
ral provocada por la construccién de la infraes-
tructura petrolera. Ademas comienzan a elabo-
rarse los proyectos con destino al mercado andi-
no. Asi, la Corporacién de Desarrollo Andino
ha presentado un proyecto para una planta de
cemento colombiana-ecuatoriana, con una capa-
cidad de 300 000 toneladas al afio y, asimismo,
se prevé la fabricacién de teléfonos y equipo
electronico y la instalacién de una industria
petroquimica. Asimismo, la construccién recibié
el impacto de las nuevas alzas vinculadas al pe-
tréleo.

El cuadro 61 muestra la situacién de caja del
presupuesto general del Estado. Se advierte que

Cuadro 61

ECUADOR: PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO, SITUACION DE CAJA

(En millones de sucres)

1967 1968 1969 19702
Ingresos ordinarios 2340 2556 2926 3600
Presupuesto de servicios 1734 1631 1794 e
Presupuesto de desarrollo 606 925 1132 .
Egresos efectivos totalesb 2786 3777 4205 4800
Presupuesto de servicios 1793 2141 2531 cee
Presupuesto de desarrollo 993 1636 1674
Déficit 456 1221 1279 1200
Financiamiento del déficit 456 1221 1279 1200
Endeudamiento neto 112 378 162 — 54
Deuda externa 166 176 131 480
Deuda interna 278 556 426
Menos: amortizaciones 332 354 39 534
Consolidacién deuda Banco
Central y/o sobregiros 10 429 447 1162
Otros empréstitos® 308 411 669 28

Utilizacién saldo en Caja 16 3 1 64

Fuente: “El esfuerzo interno y las necesidades de fi-
nanciamiento externo para el desarrollo del Ecuador”
(CIAP/481), pag. 29, basado en datos de la Direc-
cién General del Presupuesto y Junta Nacional de
Planificacién del Ecuador.

& Cifras estimadas,

b No incluye la amortizacién de la deuda publica.

¢ Comprende basicamente transferencias del ejercicio
siguiente y aportes de cuentas especiales.
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el déficit que en 1967 ascendia al 16% de los
egresos efectivos totales, se elevd a una tercera
parte de los egresos en 1968 y fue de una cuar-
ta parte en 1970; en ese lapso (1967 a 1970)
los ingresos ordinarios crecieron a un ritmo de
15.4% anual, mientras los egresos efectivos tota-
les lo hicieron a casi 20%. En cuanto al finan-
ciamiento del déficit, en 1970 ha estado en mu-
cho mayor medida que en afios anteriores a car-
go del Banco Central; ademas, se observa que el
endeudamiento neto, comprendiendo las deudas
interna y externa, tiene signo negativo a causa
del elevado monto de las amortizaciones.
Respecto a los precios, se estima que el pro-
medio anual correspondiente a 1970 para la
ciudad de Quito fue superior en 4.39% al de
1969 ; el afo anterior ese incremento habia sido
de 6.3%. Si se toman las cifras de fines de octu-
bre de 1969 y de 1970 para las familias de in-
gresos bajo y medio de Quito, el alza fue de

8.2%.

2. El sector externo

El valor de las exportaciones de bienes —medido
en délares corrientes— aumentd casi 24%, lo
que marcd una recuperacién de la caida de
10.7% del afio anterior. Este notable incremen-
to se debié sobre todo al alza de los precios in-
ternacionales del café y del banano; y aun en
el caso del cacao, la fuerte baja de sus precios
fue parcialmente compensada mediante el mayor
volumen exportado. De tal modo, los valores ex-
portados del banano y del café aumentaron 22 y
90% respectivamente. Como por su parte las im-
portaciones de bienes y servicios aumentaron en
cerca del 6%, se redujo el déficit en la cuenta
corriente del balance de pagos, que pasé de
102.7 millones de délares en 1969 a 78.4 millo-
nes en 1970,

En la cuenta de capital sobresale el notable
aumento de las inversiones extranjeras directas,
que de 7.4 millones en 1965 pasaron a 50 millo-

Cuadro 62

ECUADOR: BALANCE DE PAGOS
(Millones de dilares)

1960 1965 1968 1969 19702
Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 154.9 196.6 225,1 203.1 248.8
Bienes fob 146.3 180.7 210.7 188.1 233.0
Servicios 8.6 15.9 14.4 15.0 15.8
Importaciones de bienes y servicios —152.3 —201.0 —277.7 —283.7 —300.7
Bienes fob —109.8 —155.2 —212.7 —220.0 —235.0
Servicios — 42.5 — 45.8 — 65.0 — 63.7 — 65.7
Pagos netos de utilidades e intereses del capital
extranjero — 22.8 — 25.0 — 271 — 269 — 310
Donaciones privadas netas 14 2.2 4.7 4.8 4.5
Saldo de la cuenta corriente — 188 — 27.2 — 750 —102.7 — 784
Cuenta de capital
Financiamiento neto externo (a-+b-c+4d) 18.8 27.2 75.0 102.7 784
a) Fondos extranjeros no compensatorios 28.0 304 72.0 78.7 ...
Inversién directa 8.0 74 29,2 50.0 70.0
Préstamos de largo y mediano plazo 24.6 229 49.7 36.0 } 20.0
Amortizaciones — 94 — 97 — 16.8 — 16.7 :
Pasivos de corto plazo 1.0 2.7 14 0.2
Donaciones oficiales 58 7.1 8.5 9.2
b) Fondos o activos nacionales no — 89
compensatorios — 105 — 17 — 47 — 17
¢) Errores y omisiones 2.3 — 13.8 — 3.6 29.4
d) Financiamiento compensatorio (—mejora) 3.6 12.3 11.3 — 37 — 27
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, pagos diferidos, posicién con
¢l Fondo Monetario Internacional y otros
pasivos de las autoridades monetarias 0.8 11.8 9.7 18.0
Amortizaciones — — 22 — 10.7 — 135
Oro y divisas (—aumento) 2.8 2.7 12.3 — 82
Fuente: FMI, Balance of Payments Yearbook, vol. 17 y 21.

a Estimaciones de la CEPAL.
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nes en 1969 y a 70 millones en 1970. Frentec a
este incremento, se produjo una apreciable sali-
da neta de capital privado de corto plazo; como
ademas los préstamos netos de largo plazo se
mantuvieron en el nivel del afio anterior, se pro-
dujo en definitiva un ligero superavit en el ba-
lance de pagos de 2.7 millones de délares, que
incluye la casi totalidad de los 4.2 millones acre-
ditados por concepto de derechos especiales de
giro. (Véase el cuadro 62.)

3. Algunas medidas de politica econdmica

Fntre las medidas de politica econémica adopta-
das, se destacan la determinacion de que el Ban-
co Central realice en forma exclusiva la compra
y venta de divisas; ademas, en agosto se elimi-
né el sistema de cambios miltiples y se devalué
la moneda de 18 a 25 sucres por délar. Al mismo
tiempo, se derogaron los “gravimenes de esta-
bilizacién monetaria” y se redujeron en forma
gradual los depésitos previos a que estaban suje-

tas las importaciones no prioritarias, las que
quedaron sujetas a un impuesto ad valorem adi-
cional de 20%. En el ambito tributario, se esta-
blecieron algunos impuestos, tales como uno de
4% a las transacciones comerciales y a las ex-
portaciones de productos artesanales (5%), de
banano y camarones (10%) y de 15% a los de-
mis productos. Sin embargo, al mismo tiempo se
cre6 un “abono tributario” para favorecer a las
exportaciones no tradicionales.

Asimismo se produjeron algunos cambios ins-
titucionales que 'influyeron en la organizacién
econémica, como la creacién del Instituto de
Comercio Exterior e Integracidén, del Ministerio
de la Produccién —que coordinara las politicas
de produccién agropecuaria y manufacturera—
y del Ministerio de Recursos Naturales y Tu-
rismo; como dependiente de este ministerio, se
cre6 en enero de 1971 la Corporacién Petrolera
Estatal, que podréd participar en operaciones di-
rectas por si o asociada con capital privado na-
cional o extranjero.

EL SaLvapor

1. Rasgos generales de la evolucién reciente

Con un crecimiento del producto bruto de 4.3%
en 1970, se superd el bajo comportamiento eco-
némico del afio anterior, pero no se logré recu-
perar el ritmo de crecimiento de 5.3% del trie-
nio 1965-1968. Un fuerte aumento de la produc-
cién agropecuaria, y la notable expansién del
poder de compra de las exportaciones, constitu-
yeron las causas basicas que hicieron posible
avanzar hacia la recuperacién de otras variables,
como las importaciones y las inversiones y el
consumo privado. (Véanse los cuadros 63 .y 64.)

A pesar de la baja experimentada por segundo
afio consecutivo en el volumen fisico de las ven-
tas al exterior, las excepcionales circunstancias
del mercado internacional del café permitieron
que la capacidad adquisitiva externa de la eco-
nomia se recuperase de la significativa caida del
afio anterior, explicando este hecho, en parte, la
reactivacion del consumo privado en 6.6% vy el
crecimiento de las importaciones a una tasa su-
perior a la del producto.

La inversién privada acusé por su parte un
aumento del 5.7% situandose en una cantidad
aproximada a los 214 millones de colones, toda-
via por debajo de los niveles alcanzados en los
primeros afios del quinquenio y que revela una
situacién directamente relacionada con la fase
de lenta evolucién en que ha entrado el sector
industrial. El aumento de 1970 que se tradujo

en una mayor entrada de capitales internos debe
atribuirse, en parte, a las inversiones efectuadas
en la refineria de Acajutla —que estuvo parali-
zada en los illthmos meses de 1969— y a los es-
timulos financieros que ha recibido la construc-
cién de viviendas.

La inversién pablica se mantuvo pricticamen-
te en el nivel de 1969. A la lentitud con que se
generan nuevos proyectos y con que funcionan
los mecanismos de contratacién de préstamos ex-
ternos que se. ha, observado en los iltimos afios,
vinieron a sumarse las dificultades financieras
que se presentaron durante buena parte del afio
y apenas tendieron a resolverse en el dltimo
trimestre. j

Las existencias de mercaderias se duplicaron
en 1970, a causa, principalmente, del importante
volumen de café de la cosecha 1969/1970 que
no se comercializb, entre otras razones por la
de la insuficiencia de la cuota del Convenio In-
ternacional para amparar el crecimiento de la
produccién salvadorefa.

2. La produccién

La produccién agricola se vio favorecida por ex-
celentes condiciones climaticas, que generaron
una importante cosecha para el consumo interno.
Aparte de ello, la continuidad de los programas
de fomento —asistencia técnica, abastecimiento
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Cuadro 63
EL SALVADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Secs Millones de colones de 1960 Estructura porcentual Tasas anuales de crecimiento
ector 1965 1968 1969 1970 1965 1968 1969= 1970 19651968 1969 19705
Agricultura 513.2 563.3 578.6 619.1 28.6 26.9 26,7 274 3.1 2.7 7.0
Mineria 2.8 2.8 28 3.0 0.2 0.1 0.1 0.1 — — 7.1
Industria manufacturera 293.0 369.1 378.8 386.8 16.3 17.6 17.6 17.1 8.0 2.6 21
Construccion 724 68.3 720 763 4.0 3.3 3.3 3.4 — 10 5.4 6.0
Subtotal bienes 8814 1003.5 10322 10852 49.1 48.0 47.7 48.0 44 2.9 5.1
Electricidad, gas y agua 289 41.9 44.3 47.8 1.6 2.0 2.0 2.1 13.2 5.7 7.9
Transporte y comunicaciones 93.6 119.6 122.5 125.2 5.2 5.7 5.7 5.7 8.5 2.4 2.2
Subtotal servicios basicos 1225 1615 166.8 173.0 6.8 7.7 7.7 7.7 9.6 3.3 3.7
Comercio y finanzas 425.5 491.1 502.3 518.1 23.7 23.5 23.2 22.9 4.9 2.3 31
Gobierno 140.6 163.5 180.0 185.8 7.8 7.8 8.3 8.2 5.1 10.1 3.2
Propiedad de vivienda 92.4 103.3 106.3 109.9 5.1 4.9 49 4.9 3.8 29 34
Otros servicios 133.5 168.4 178.0 187.8 74 8.1 8.2 8.3 8.0 5.7 5.5
Subtotal otros servicios 792.0 926.3 966.6 1001.6 44.1 44.3 44.6 44.3 54 44 3.6
Producto total 18153 21174 2190.1 22849 100.0 100.0 100.0 100.0 53 3.5 4.3

FueNTE: 1965 a 1968: calculos de la CEPAL, a base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador; 1969-1970: estimaciones de la CEPAL.

Nora:La suma de las actividades no corresponde al total, por el método general aplicado en el calculo que consistié en exirapolar independieniemente cada acti-
vidad y el total.

a Informacién preliminar.
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EL SALVADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Cuadro 64

Oferta global
Producto interno bruto
ImportacionesP

Demanda global
ExportacionesP
Inversién total
Inversion bruta fija

Ptblica
Privada
Construccién
Magquinaria y equipo

Consumo total
Gobierno general
Privado

Millones de colones de 1960

Estructura porcentual

Tasas anuales de crecimiento

1965 1968 19692 19702 1965 1968 19692 19702 1965-1968 19692 19702
2532.3 2914.4 29722 3110.8 128.1 1264 124.5 124.9 4.8 2.0 4.7
19774 2 306.5 2386.8 2489.9 100.0 100.0 100.0 100.0 5.3 3.5 43

544.9 607.9 585.4 620.9 28.1 26.4 24.5 24.9 31 —3.7 6.1
25323 29144 29722 3110.8 128.1 126.4 124.5 1249 4.8 2.0 4.7

530.3 613.7 583.0 561.7 26.8 26.6 24.4 22.6 5.0 —5.0 —3.7

307.0 2719 283.7 311.6 15.5 11.8 119 12.5 —4.0 4.3 9.8

296.3 265.0 269.4 280.8 15.0 11.5 113 11.3 —3.7 1.7 4.2

83.6 63.8 67.4 67.2 4.2 2.8 2.8 2.7 —8.6 5.6 —0.3

212.7 201.2 202.0 213.6 10.8 8.7 8.5 8.6 —1.8 0.4 5.7

116.5 117.2 123.6 131.0 5.9 5.1 5.2 5.3 0.2 5.5 6.0

179.8 147.5 145.8 150.8 9.1 6.4 6.1 6.1 —6.4 —1.2 3.4
1695.0 2028.8 2105.5 2237.5 85.7 88.0 88.2 89.9 6.2 3.8 6.3

166.3 206.5 224.7 231.9 8.4 9.0 9.4 9.3 1.5 8.8 3.2
1528.7 1822.3 1880.8 2 005.6 713 79.0 78.8 80.6 6.0 3.2 6.6

Fuente: 1965 a 1968: calculos de la CEPAL, a base de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvador; 1969-1970: estimaciones de la CEPAL.

2 Preliminar.

b Bienes y servicios, excluidos factores.



Grifico X

EL SALVADOR: 1965-70
ESCALA NATURAL

o} CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO Y DE LA INVERSION

R Producto interno bruto
" JEZA. Inversion bruta total

Tasas anuales
de crecimiento

1965 66 67 €8 69 70

b) EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
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de semillas mejoradas y fertilizantes y apoyo
crediticio a los productores—, unida al refuer-
zo financiero del Instituto) Regulador de Abas-
tecimientos, contribuyeron a que los incrementos
de la produccién fueran apreciables en casi to-
dos los sectores importantes de la oferta de ali-
mentos bésicos, incluida lé produccién de cafia
de aztcar.

Se destacan los aumentos en las cosechas de
maiz y frijol, que aparte de ser elevados con re-
lacién a 1969 (32 y 189%: respectlvamente), co-
rresponden a un proceso creciente de produc-
cién que ha permitido atenuar las presmnes
sobre la capacidad para importar del pais. Los
avances realizados en materia de promocién y
la disponibilidad de tierras marginales que fue-
ron liberandose —desde 1965— del cultivo del
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ah_.,od(')n al reducirse'la rentabilidad en la explo-
tacion de la fibra, han permitido a El Salvador
satisfacer y sobrepasar incluso los niveles actua-
les de la demanda interna de maiz2¢ y redu-
cir en forma apremable la diferencia que existia
entre el consumo y la produccién interna de fri-
jol. En este caso, la situacién favorable de pre-
cios del mercado. mundial ha actuado como fac-
tor de estimulo adicional para el desplazamiento
de importaciones por producciéon interna. En la
cosecha de sorgo, superior en 15% a la de 1969,
se reflejaron asimismo los efectos del programa
de fomento y las condiciones de clima que carac-
terizaron al afio agricola.

Debe sefialarse, con todo, que la tendencia al
autoabastecimiento en maiz, {rijol y sorgo —que
se ha reforzado a causa de los problemas del Mer-
cado Comin en materia de intercambio de pro-
ductos basicos— aleja transitoriamente las po-
sibilidades de; complementacién con el resto de
los paises centroamericanos, habida cuenta de
que a El Salvador corresponde, en esencia, el
papel de exportador de productos manufactura-
dos en el intercambio intrarregional.

En contraste con el favorable desenvolvimien-
to de los renglones productivos mencionados, se
registré un descenso por segundo afio consecuti-
vo en el volumen de la produccién de arroz, des-
de 1968, cuando se obtuvo una cosecha muy alta
y se tropezé con dificultades para su comercia-
lizaci6n. :

La agricultura de exportacién crecié menos
que el conjunto de la produccién destinada al
mercado inteino. Sin embargo, el aumento ex-
perimentado por el café contribuyé notablemen-
te a modificar la debilidad que caracterizo al
sector agropecuario en el bienio pasado.

Los dos principales productos de exportacion
de la agricultura salvadorefia dieron muestras de
encontrarse en 1970 en una fase de desarrollo
di'l‘erente. En el café, principalmente por razo-

s de orden inatural y también como resultado
dx, la constante mtroduccmn de mejores téeni-

s de ("lllthO, se alcanzdé una cosecha fuera de
10 comiin en 1969/1970 (144000 toneladas).

La produccién de algodén, por su parte, se
encuentra en praceso de recuperacién una vez
traspuesta la crisis que afect6 al cultivo a me-
diados del decenio. Aunque esta recuperacién
ha progresado con alguna lentitud, refleja los
ofectos de toda una serie de medidas entre las
que destaca, dltimamente, un apoyo financiero
directo del sector piblico a los agricultores. En
1970, aunque se expandié el area sembrada co-
rrespondiente a la cosecha que habia de recoger-

# s probable que la dltima cosecha proporcione un
excedente de 60000 toneladas, parte de las cuales se
exportaria en el afio préximo.



se entre este afio y el proximo, la superficie cul-
tivada sigue siendo menor a la del afio agricola
1964/1965, que fue el de maxima produccién
en la historia del cultivo.

Aparte de la agricultura, los sectores mas im-
portantes para la formacién del producto sal-
vadorefio no realizaron aporte significativo al
crecimiento de la economia en 1970 (véase nue-
vamente el cuadro 63). Se estima que volvié a
declinar la tasa de crecimiento de la industria
manufacturera, continuandose en esta forma la
pérdida de dinamismo del sector industrial que
acusa principalmente los trastornos recientes del
Mercado Comin. :

Las exportaciones al resto de Centroamérica
fueron en 1970 inferiores a las de 1969, acen-
tudndose asi la declinacién -que se manifestd en
cl afio precedente. Aunque El Salvador amplié
sus ventas a Guatemala, Nicaragua y Costa Rica
—especialmente al primer pais—, la paraliza-
cién del comercio con Honduras no quedé com-
pensada por tales incrementos, que en parte res-
pondieron a una disminucién de las existencias
acumuladas en 1969. De este modo, de la de-
manda externa de manufacturas —el grueso de
la cual se destina al Mercado Comin— se deri-
varon limitaciones para la aceleracién del rit-
mo de crecimiento del sector, que predominaron
incluso sobre los estinulos atribuibles a la am-
pliacién del mercado interno, inducidos a su vez
por el mejoramiento de la agricultura y la favo-
rable relacién de precios del sector cafetalero.

La menor intensidad de expansién del sector
manufacturero de El Salvador se vincula, prime-
ramente, con el desarrollo en la regién de activi-
dades competidoras que han tendido a saturar
¢l mercado centroamericano en deteminados ar-
ticulos (especialmente confecciones y calzado).
El instrumento de los incentivos fiscales, uno
de los principales medios en que se basé la po-
litica industrial de la region, no se ha aplicado
todavia de conformidad con la nueva orienta-
cién prevista en el Convenio Centroamericano de
marzo de 1969, en el sentido de evitar que se
intensifique entre los paises el grado de compe-
tencia en cuanto a los estimulos que conceden
con el propésito de atraer mayores inversiones.
En El Salvador esta circunstancia coincide con
la terminacién de los incentivos concedidos a
gran numero de industrias que se iniciaron en-
tre 1960 y 1962 al amparo de la primera ley de
fomento industrial, creindose en consecuencia
un clima de incertidumbre con el natural des-
aliento para la inversién privada.

En 1970 se dieron determinados pasos, prin-
cipalmente en el campo institucional, para re-
solver aspectos relacionados con la diversifica-
cién agricola y con la utilizacién inapropiada

de tierras. Se destaca la aprobacién de la ley de
avenamiento y riego, que tiende a resolver pro-
blemas juridicos que han dificultado la realiza-
ciébn de obras de regadio y la distribucion del
agua de riego. Las disposiciones de esta ley per-
miten incluso la expropiacion de las tierras im-
prescindibles para efectuar los trabajos de riego
y drenaje, la explotacion del suelo y del sub-
suelo y, para el establecimiento de las vias de
comunicacion que esas obras puedan requerir,
la. desecacién de pantanos y el control de inun-
daciones. Para repartir en forma equitativa los
beneficios de la accién del gobierno en la ma-
teria, y asegurar al mismo tiempo el aprovecha-
micnto eficiente dc las obras de infraestructura
y de los proyectos de diversificacion que se pon-
gan en marcha, se incorpora a la ley el derecho
del Estado a limitar el tamafio de la propiedad
territorial entre maximo y minimo y a proceder
a la expropiacién y distribucién de tierras.

También con respecto a las necesidades de
diversificacion agricola y, secundariamente, de
apoyo al sector industrial, debe destacarse la
iniciacién del proyecto de desarrollo agrope-
cuario del Valle de Zapotitin, por medio del
cual se espera, entre otros objetivos, atenuar la
dependencia del pais en el abastecimiento exter-
no de frutas y hortalizas. El proyecto, que tienc
por objeto ampliar el nimero de hectireas me-
jeradas por medio del riego, forma parte de un
programa destinado a la incorporaciéon de re-
cursos naturales basicamente para desarrollar
la agricultura intensiva y la produccién pecua-
ria; este programa no ha alcanzado todavia un
grado de ejecucién acorde con las posibilidades
que existen en E! Salvador para incrementar la
productividad de los recursos naturales, Al res-
pecto cabe sefialar que algunas estimaciones ha-
cen ascender a mas de 300 000 hectareas el po-
tencial de tierras susceptibles de mejoramicnto
con drenaje y riego, siendo relativamente baja
(4300 hectareas en el Valle de Zapotitan) la
dotacién sobre la que se dispone en la actualidad
de los estudios necesarios para su pleno aprove-
chamiento y para justificar el apoyo comple-
mentario de recursos financieros externos.

En 1970 se aprob6 una nueva ley de fomen-
to a las exportaciones, se fortalecieron los me-
canismos de promocién del intercambio creados
cl afio anterior y se liberalizaron las restriccio-
nes cambiarias respecto al capital extranjero,
en lo referente a la remisién de utilidades ne-
tas, fondos provenientes de la liquidacién total
o parcial de empresas (en la proporcién co-
rrespondiente a la participacion de aquel capi-
tal) y al producto de la venta de acciones y
otros titulos representativos de inversiones o par-
ticipaciones, asi como a las ganancias de capi-
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tal resultantes de tales operaciones. Esta altima
medida acercé las condiciones de El Salvador
a las de los demas paises del Mercado Comiin
Centroamericano al respecto. También recibie-
ron atencién los aspectos referentes a la forma
juridica de organizacién de las empresas indus-
triales y de servicios. Se aprobd una reforma del
Cédigo de Comercio que da mayor facilidad a
la asociacién de capitales sobre la base de limi-
tar la responsabilidad de los socios o accionis-
tas, exclusivamente en lo que se refiere a los pa-
trimonios afectados a los negocios.

Finalmente, se estima que el valor agregado
por las actividades comerciales crecié a una tasa
algo mayor (3.1% en relacién con 2.3%) que
la de 1969, gracias a las favorables condiciones
de la agricultura de consumo interno y al au-
mento que experimentaron las importaciones de
bienes, compensindose asi la declinacién en el
ritmo de desarrollo de la industria. (Véase de
nuevo el cuadro 63.)

3. El sector externo

De acuerdo con estimaciones provisionales del
balance de pagos, en 1970 se redujo el déficit de
las transacciones corrientes con el exterior de 23
a cerca de 22 millones de délares. La entrada
neta de capital no compensatorio, por su parte,
superd el desequilibrio en cuenta corriente, me-
jorando consecuentemente la posicién externa
neta de las autoridades monetarias que alcanzé
a 17.5 millones de délares, suma que incluye
13.3 millones de incremento en las reservas in-
ternacionales y 4.2 millones por asignacién de
derechos especiales de giro, que fueron total-
mente utilizados.

El valor de las exportaciones de bienes y ser-
vicios se increment$ 9.5% ; sin embargo en tér-
minos de volumen fisico se contrajeron nueva-
mente, resultando inferiores en casi 10% al ni-
vel alcanzado en 1968. (Véanse los cuadros 65
y 66.)

Cuadro 65
EL SALVADOR: COMERCIO EXTERIOR

1966 1967 1968

Tasas anuales de crecimiento

1967 1968 1969 1970

1969 19702

Millones de dolares

Exportaciones 209.4 228.6 234.7
Bienes 189.5 207.9 211.7
Servicios 199 20.7 23.0

Importaciones (fob) 252.6 255.3 250.0
Bienes 201.5 205.5 198.2
Servicios 51.1 49.8 51.8

Millones de délares de 1960

Exportaciones 212.9 238.