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REGIONALISMO ABIERTO Y REGIONALISMO VIRTUAL

1. El regionalismo abierto

En la década de los arnos cincuenta, la CEPAL contribuyod
51gn1flcat1vamente a la teoria econémica a través de sus aportes a
la concepcién del sistema centro-periferia, a la teoria del
deterioro de los términos del intercambio, a la interpretacidén del
proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones, a la
teoria de la inflacién y al andlisis de 1los obstaculos
estructurales al desarrollo. En la concepcidén cepaliana de la
economia mundial como un sistema bipolar, los paises periféricos
debian necesariamente industrializarse para resolver el problema
del deterioro de los términos del intercambio y el fomento de esta
actividad requeria de la planificacién como instrumento corrector
de los desequilibrios que el mercado agudizaba. Surge asi la
proposicion de la industrializacién sustitutiva de importaciones o
de desarrollo hacia adentro. (Rodriguez; 1984)

A comienzos de la década de los noventa --y basada en las
lecciones de la crisis econdmica de los ochenta—- la CEPAL presenta
a consideracién de los gobiernos de la regidén 1/ la propuesta de
la transformacién de las estructuras productlvas en un marco de
progre51va equidad social. Mas gque una proposicién conceptual la
prop05101on surge inductivamente de la constatacién empirica de que
los paises de la regidén no se caracterizan por su dinamismo y
articulacién social al ubicdrselos en un cuadro de doble entrada
que combine crecimiento (alto o bajo) y equidad (alta o baja),
caracteristica negativa que se repite para otros pares de
variables, tales como oferta educativa y sistema productivo o
posicionamiento y eficiencia en 1la insercién en el comercio
internacional.

Entre los principales criterios de la propuesta se destaca que
la transformacién productiva con equidad ha de lograrse en el
contexto de una mayor competitividad internacional en la que tanto
el sector privado como el sector publico tienen roles que jugar
dada la naturaleza sistémica de este uUltimo proceso y sus
vinculaciones con el sistema educativo, la infraestructura

1/ Para la CEPAL, el término “regién" comprende el territorio supranacional conformado por los 33
paises de América Latina y el Caribe (Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Santa Lucia, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela), cuyos estados son miembros de la
organizacién. Para el ILPES, el término "regién" comprende fracciones del territorio nacional de cada uno de
estos pafses que, en algunos casos, corresponden a sus divisiones polftico-administrativas y que en otros,
poseen complejidad estructural suficiente para catalogarlos como tal.
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tecnoldgica, energética y de transportes, las relaciones entre
empleados y empleadores entre otros. (CEPAL; 1990)

En una apretada sintesis de sus rasgos salientes se destacan
la busqueda de 1la incorporacién deliberada y sistematica del
progreso técnico a nivel de la empresa, preocupacién que se
extiende a todo el sistema en que éstas se insertan reconociéndose
asi su caracter sistémico; la modernizacidén de toda la estructura
productiva y no sélo del sector industrial como locus preferencial
para la innovacién tecnolégica; 1la incorporacién de 1la
sustentabilidad ambiental tanto en el uso Yy manejo de los recursos
naturales como en la calidad de vida de 1la poblacién urbana; 1la
estabilidad de los equilibrios macroeconémicos conciliando el corto
con el mediano plazo; la equidad como complemento del crecimiento
econémico superando la dicotomia entre politica econdémica vy
politica social; 1la elevacién de las tasa de inversién; 1a
cooperacién intrarregional y la integracién; la democracia como
estilo de convivencia y la renovacién de la intervencion estatal
(Rosenthal; 1994/a). Esta propuesta comprende un conjunto de
orientaciones globales adaptables a las situaciones particulares de
cada pais, poniendo especial énfasis en el tamafio de las economias
nacionales.

En el debate sobre las estrategias de desarrollo, casi todos
los estudios de los ultimos 25 afios han documentado el mejor
desemperio --en términos de crecimiento-- de los paises orientado al
exterior. La presencia mayoritaria de bienes no transables en una
economia determina, ademas, que el proceso de ajuste en 1las
recesiones sea mas complejo Y a menudo mas penoso, entendiéndose
que, en la actualidad, el proteccionismo comercial determina,
principalmente, la naturaleza transable o no transable de un
producto. Asi, por ejemplo, los bienes con valor muy alto por
unidad de peso tienden a ser altamente transables. A su vez, los
aranceles y las cuotas de importacion pueden bloquear el 1libre
flujo de bienes a través de las fronteras nacionales, incluso
cuando los costos de transporte son bajos. (Sachs y Larrain; 1994).
Adicionalmente, existe en la actualidad una revalorizacién de los
acuerdos comerciales intrarregionales determinada por el 1lento
avance de las conversaciones del GATT, el ejemplo de la Unién
Europea y el surgimiento del NAFTA (North American Free Trade
Agreement) y sus efectos beneficiosos en la capacidad de innovacidn
y de aumento de la productividad, entre otros.

En este contexto, la CEPAL (1994) bajo la denominacidén de
regionalismo abierto postula: "un proceso de creciente interdependencia econémica
a nivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién como por otras politicas
€n un contexto de apertura y desreglamentaci6n, con el objeto de aumentar la competitividad de los
paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimiento para una economfa internacional mas
abierta y transparente".
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No debe olvidarse a este respecto, que para las Naciones
Unidas el mundo estd dividido en regiones -~-siendo América Latina
y el Caribe una de ellas-- las que a su vez estdn constituidas por
conjuntos de paises (el Cono Sur, por ejemplo) que comparten
ciertos vinculos comunes.

La nueva proposicién avanza en la transformacidén productiva
con equidad al reconocer la consolidacién de una economia global
en la que se insertan las economias nacionales tanto por las
fuerzas del mercado como por los acuerdos de integracién en forma
abierta y sin exclusiones de ningun tipo con el objetivo de
alcanzar una economia internacional libre de proteccionismo y de
trabas al intercambio de bienes y servicios. De esta forma, en
palabras del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, ".. ninguno de los paises
--desarrollados o en desarrollo-- que han asumido compromisos integradores lo han planteado como
alternativas a una insercién mds dindmica en la economfa internacional, sino como procesos
complementarios para cumplir ese propésito”. En términos especificos para América
Latina y el Caribe, el regionalismo abierto plantea que: "Lo que
diferencia al regionalismo abierto de la apertura y de la promocién
no discriminatoria de las exportaciones es que comprende un
ingrediente preferencial, reflejado en los acuerdos de integracién
y reforzado por la cercania geografica y la afinidad cultural de la
regién. Se pretende conciliar la mejor insercién internacional con
la profundizacion de nexos de interdependencia entre los paises de
la regidén. Con todo, de no producirse ese escenario o6ptimo, el
regionalismo abierto de todas maneras cumpliria una funcién
importante, en este caso como un mecanismo de defensa de los
efectos de eventuales presiones proteccionistas en mercados
extrarregionales." (Rosenthal; 1994/b)

Recientemente se ha utilizado el concepto de regionalismo
abierto para conceptualizar la cooperacién econdémica entre la APEC
(Asia Pacific Economic Cooperation) y la economia mundial, derivado
del apoyo de ésa tanto a la Ronda Uruguay como, principalmente, por
su mensaje a los paises fuera del Asia Pacifico si es que las
iniciativas del GATT llegaran a fracasar. En este esquema, la APEC
"trataria de alcanzar acuerdos regionales en temas que no han podido resolverse a nivel global. Se
dirigiria tanto a dquellos que se han tratado en el GATT y han fallado, como a dquellos que no han
encontrado vias para su incorporacién en la agenda global. Ofreceria entonces sus acuerdos a otros
paises, idealmente a la completa membresia del GATT, que estuviera dispuesta a aceptar sus
obligaciones. APEC, estd en esencia, considerando un modelo realmente nuevo de cooperacion
econdémica regional: un progresivo engranaje para la liberalizacién mundial entre niveles regionales y
globales que confirmarian su dedicacién al "regionalismo abierto”. (Bergsten; 1994)

2. El reqgionalismo virtual

El ILPES incorporé tempranamente a su quehacer, la
preocupacién por la dimensién regional (subnacional) del
desarrollo, a través tanto de sus programas de capacitacién como de
sus proyectos de asesoria. En sus inicios, la preocupacién por la



influencia de 1los costos de transporte en 1la produccién,
distribucién y consumo 1llevé a 1la institucidén a presentar
propuestas sobre localizacién de inversiones, a lo que luego se
sumé la preocupacién por las teorias del crecimiento Yy su difusidén
en los territorios subnacionales en estricto apego a la proposicién
de la CEPAL sobre la industrializacién sustitutiva de
importaciones. En este contexto, la concepcidén del sistema mundial
compuesto por centros y periferias se traslada a la escala
subnacional en un intento por revelar las causas de los problemas
de las concentraciones metropolitanas y de las desigualdades entre
los territorios de un determinado pais.

Hacia fines de la década de los setenta y durante los ochenta,
las proposiciones del ILPES giran en torno a 1la légica de
reproduccién del capital en términos territoriales, en
interpretaciones que privilegian 1la bisqueda de los grados de
libertad de los territorios organizados en el contexto nacional e
internacional para usar estas fuerzas en su favor o para reducir o
revertir sus impactos negativos. 2/

Surge asi una reconceptualizacién de la articulacién sistémica
regional-nacional-internacional, que asigna a 1los territorios
organizados un importante rol como sujetos de los procesos de
crecimiento y desarrollo y no sdélo como meros receptores del
mapeamiento terrritorial de los impactos de las politicas publicas
o de la 1ldégica de las fuerzas del mercado. (Boisier; 1979 y
Boisier; 1982). Se ha criticado, sin embargo, este enfoque, en
funcién de la dificultad de que los territorios organizados se
configuren como actor social, toda vez que: ‘las alianzas interregionales que
se producen de consuno con la unificacién territorial de los mercados de capital, estdn conduciendo
inexorablemente a la formacién de una clase capitalista nacional que tiende adoptar decisiones
econémicas
--independientemente de cual sea la localizacién que tengan sus componentes en cada territorio-- segin
los dictados de una racionalidad capitalista que deviene dominante en el espacio nacional". 3/

A partir de los ultimos afios de los ochenta Y en lo que va
transcurrido de los noventa, surge en el ILPES la preocupacién por
la descentralizacién, desde entonces pasa a comandar las
proposiciones de la institucién en lo referente a la concrecién del
desarrollo en los territorios subnacionales. En el nuevo enfoque,

2/ Una revisién en profundidad de los fundamentos teéricos de las actividades de capacitacién del
ILPES desde mediados de los sesenta hasta mediados de los ochenta se encuentra en Romén Enrique. Espacio y

Desarrollo: Andlisis de la crisis paradigmstica y los desplazamientos teéricos al interior de los cursos de

planificacién regional del ILPES. Documento CPRD-C/75. ILPES, Programa de Capacitacién. Santiago de Chile, 1986

3/ Esta critica se extiende también al rol del Estado que la proposicién conlleva, sefialéndose que

"se antepone la visién del Estado que se quiere o se necesita, a la realidad del Estado que es o que podrfa ser®
De Mattos Carlos. "Paradigmas, modelos y estrategias en la practica latinoamericana de planificacién regional®

En: Pensamiento Iberoamericano N® 10, julio-diciembre 1986, pp: 13-37.
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se postula la necesidad de un nuevo acuerdo institucional entre el
Estado y la sociedad civil que --reconociendo la globalizacién y
los procesos de descentralizacién politica, administrativa y fiscal
de los paises latinoamericanos-- derive en una relegitimacidn
estatal ante el derrumbe del modelo del Estado del Bienestar y de
su fuente primaria de acumulacién: el proceso productivo publico
directo. En este nueva concepciodn, la remocién de 1la
hiperconcentracién urbana y de las disparidades regionales se da en
un  nuevo escenario caracterizado por la competitividad
internacional y descentralizacién con tareas tanto para el Estado
como para la sociedad civil.

La proposicién del desarrollo regional endégeno resurge al
constatarse, en los paises latinoamericanos, una coexistencia de
los modelos de centralizacién y descentralizacién, en un escenario
mundial conformado por acuerdos de integracién econdmicos y
monetarios supra-nacionales, Estados-nacionales, cuasi-Estados
regionales e incluso sociedades tribales.

Econdémicamente, constituye una reformulacién del modelo
exportador que, ‘aceptando la primacia del ajuste externo, incluye una critica al contenido
dependiente y desequilibrado de los enfoques mds ortodoxos... Asi, manteniéndose la promocién de
algunas plataformas de exportacién de cardcter nacional se propondrd, a nivel de cada region individual,
la reproduccién del modelo exportador nacional dada la hipétesis de que el crecimiento de una
economia regional viene determinada por su capacidad para exportar, segiin la tradicién de la teoria
de la base exportadora. El énfasis de la politica regional deberd ponerse en la promocion, tendiente a
la especializacién de aquellas actividades en las cuales la region revela ventajas comparativas, en tanto
que la actividades residentes debieran responder de forma inducida." (Curbelo; 1990). El
crecimiento econémico de Chile constituye un ejemplo muy cercano a
lo planteado por 1la teoria, ya que la expansién del sector
exportador va acompafiada por un significativo crecimiento de 1la
inversién tanto en sectores transables como no transables,
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generando infraestructura, energia, servicios y comercio en forma
indirecta. %/

En las estrategias de desarrollo regional endégeno "contrariamente
a los enfoques iniciales de la base exportadora, donde se hacia depender el dinamismo exportador da
las inversiones fordneas, se habla de estrategias de desarrollo basadas en iniciativas de recursos
endogenos y mercados exégenos, entendiéndose por enddgeno el uso completo, desde del lado de Ia
oferta, de los recursos regionales: empresariado, mano de obra, tradicién manufacturera, niveles de
desarrollo social 'y técnico, proximidad (fisica y especialmente psicoldgica) a los mercados
metropolitanos, etc. La hipétesis tedrica central de las propuestas de desarrollo enddgeno es que existe
una cierta flexibilidad a la hora de evaluar las ventajas comparativas, de modo que las regiones que
antes quedaban al margen de la actividad exportadora podrian asirse a ella siempre y cuando sean
capaces de ofrecer un vector de precios en el mercado internacional que valorice los distintos elementos
de la oferta de modo que la produccién regional entre en mercado. El problema de la ausencia de
crecimiento regional se reduce asi a explicar: a ) las causas por las que no se desarrollan las capacidades
empresariales "latentes" en la regién y b) las razones por las que la region no es atractiva para el capital
flotante" que busca nuevas localizaciones". (Curbelo; 1990)

Ello porque, como resultado del proceso de apertura externa Yy
como consecuencia de la revolucidén cientifica Y tecnolégica, las
regiones se reestructuran econdémicamente, recibiendo impactos
positivos o negativos --no tanto por su dotacién de recursos
naturales o por su base econdmica tradicional sino--
principalmente, por la forma en que se insertan en los nuevos
escenarios da la inversién y el comercio internacional, rompiendo
las inercias concentradoras del pasado.

4// Un trabajo de la Divisién de Estadisticas y Proyecciones de la CEPAL sefala que “En definitiva,
el crecimiento de las exportaciones parece estar arrastrando al conjunto de la economfa, a diferencia de otras
experiencias en que las exportaciones constituyen un enclave productivo." Schkolnik Mariana. Difusién social

regional de la modalidad exportadora en Chile: 1987-1992, 1993.




Socioldgica oliticamente, la proposicién del ILPES sobre
desarrollo regional endoégeno --ademas de reconocer los efectos
territoriales del ajuste externo y de las estrategias volcadas al
exterior-- incursiona en los aspectos sociales, ambientales e
institucionales de 1los procesos de desarrollo, estando sus
contenidos basicos presentes en el disefio del LIDER (Laboratorio
Integrado de Disefio de Estrategias Regionales), programa
internacional de alto nivel en capacitacién del desarrollo regional
que se imparte desde 1992 en adelante. ’/

En América Latina, las fuerzas econdmicas y politicas, en
favor de la descentralizacién han obligado a los Estados nacionales
latinoamericanos a iniciar procesos de desconcentracién de 1la
institucionalidad de los sistemas de gobierno y administracién,
unidos a procesos de creacién de nuevas instituciones con
personalidad juridica y patrimonio propio con base territorial (los
gobiernos regionales), ya que se ha considerado inconveniente
otorgar personalidad juridica al territorio perteneciente a una
regién. En este contexto, en el debate parlamentario con ocasidn de
la reforma al Capitulo XIII sobre gobierno y administracioén
interior en Chile se concordd que la regién no debe concebirse en

5,/ Para una revisién de la estructura y de las modalidades de enseflanza del LIDER véase ILPES e
ICI/AEC]. Laboratorio Integrado de Disefio de Estrategias Regionales (LIDER). Santiago de Chile, 12 de agosto
al 16 de septiembre de 1994. La mayoria de los participantes de los cursos LIDER (3 internacionales y 2
nacionales a la fecha) son altos funcionarios de gobierno o académicos vinculados con los procesos de

descentralizacién.
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funcién, unicamente, de un territorio porque ello no guarda
relacioén con la tradicién juridica del pais. Asi, a la reificacién
de las regiones (es decir, al intento de construccién social a
partir de la mera territorialidad) se sumé el problema del dominio
de los bienes publicos donde coexisten patrimonios nacionales Yy
regionales y, como razdn principal, porque se estimé que entregar
a un territorio potestades publicas conspiraria contra la unidad
del Estado nacional. &/

En efecto, en 1la tradicién juridica latinocamericana las
regiones se conforman no sélo como recortes territoriales, sino
como un conjunto relativamente homogéneo de actividades econdémicas
Yy de personas que comparten ciertos lazos comunes. Esta
conceptualizacidn las aparta radicalmente de la region objeto, mero
contenedor y receptor pasivo de los impactos territoriales de las
politicas publicas y las posiciona, mas bien, como sujetos de su
desarrollo.

No obstante estas virtudes, los procesos de regionalizacién de
los paises latinoamericanos han sido concebidos en forma demasiado
rigida y, hoy dia, son incapaces de dar cuenta de la emergencia de
los procesos econémicos de geometria variable que produce el nuevo
contexto internacional. De igqual forma, esta rigidez --expresada en
el hecho de que su modificacién conlleva reformas constitucionales
© a lo menos modificaciones a leyes de quérum calificado-- impide
dar respuesta rapida a movimientos sociales regionales que asumen
como principio de identidad la pertenencia a una cierta fraccién
del territorio correspondiente a una region politico-administrativa
Yy como principio de oposicién la incapacidad del gobierno nacional
para canalizar sus inquietudes. Este es el caso de Chiapas en
México, Santa Cruz de la Sierra en Bolivia, Santiago del Estero en
la Argentina, y Arica y Valdivia en el caso de Chile.

Como respuesta a la economia de geometria variable y a 1la
rigidez de la divisién politico-administrativa, antes mencionada,
en la propuesta del desarrollo regional en economias de mercado,
abiertas y descentralizadas se denominan “regiones pivotales a los territorios
organizados complejos identificables a la escala de la divisién politico-administrativa histérica. Estas
regiones pivotales serdn provincias en algunos paises, departamentos en otros y estados en algunos paises
federales. En todos los casos son las menores unidades politico-administrativas que al mismo tiempo
son estructuralmente complejas y poseen cultura e identidad y flexibilidad. Estas "regiones pivotales" ...
pueden formar regiones de mayor amplitud --regiones asociativas-- a partir de la unién voluntaria con
unidades territoriales adyacentes... Ahora bien, las regiones pivotales o las regiones asociativas, pueden

hacer arreglos cooperativos tdcticos con otras regiones no vecinas para dar lugar a una categoria superior

6// Los argumentos a favor de una u otra proposicién se encuentran en: Diario Oficial de la Republica
de Chile. Constitucién Politica de la Repdblica de Chile (actualizada). Leyes anotadas y concordadas. Edicién
especial. Diciembre de 1991. Editado por el Diario Gficial de la Replblica de Chile. Santiago, enero de 1992,
pp. 90 ¥y 91. La reificacion de las regiones y el debate parlamentario se presentan en Boisier Sergio y Gladys
Zurita. “Gobierno Regional y Desarrollo Econémico (el caso chileno)". En: ICHEH La descentralizacién politica

de Chile. Los gobiernos regionales. Santiago de Chile, 1993.
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del ordenamiento anidado regional: las regiones virtuales. Una "region virtual" es el resultado de un
acuerdo contractual (formal o no) entre dos o mas regiones pivotales o bien, asociativas, para alcanzar
ciertos objetivos de corto y mediano plazo". (Boisier; 1994/a)

La idea de 1la asociacién virtual, en este enfoque, tiene
fundamentos, ademas, en el fracaso de las absorciones vy
desabsorciones de 1las compafiias mundiales para enfrentar los
cambiantes escenarios de la competencia mundial. Asi, por ejemplo,
en un reciente manual de gestidén empresarial se sefiala que "en un
estudio de comportamiento de las absorciones realizadas entre 1950 y 1980 por 33 grandes empresas
americanas, éstas empresas acabaron por vender el 56% del total de sus adquisiciones durante dicho
periodo de tiempo, y se vieron obligadas a liquidar a precio de saldo la enorme cifra del 74% de las
adquisiciones realizadas." (Peters; 1993)

Como respuesta alternativa, la unién temporal, por ejemplo, de
IBM, Motorola y Apple para el disefio del PowerPC constituye una
nueva respuesta a los desafios de la competitividad internacional,
la que se traduce en "una "corporacioén virtual', un arreglo temporal para lograr un prop6sito
determinado .... Logrado el objetivo, la asociacion se disuelve, en otras palabras, ninguno de los ...
socios ha perdido su identidad corporativa." (Boisier; 1994/a)

El regionalismo virtual surge, entonces, como un instrumento
para 1la cooperacién entre territorios organizados para la
competencia y competitividad internacional, reconociendo 1la
simultaneidad de esquemas centralizados y descentralizados
administrativa, fiscal o politicamente en los paises de América
Latina y el Caribe en un escenario mundial caracterizado por 1la
globalizacién y 1la reestructuracién econémica y politica
subnacional. Combinando las aproximaciones del tipo top-down con
las del tipo bottom-up se plantea que: "Tal vez ha llegado el tiempo de reconocer
que los intentos "dirigistas” y del "centro-abajo" para configurar regiones mediante el artificio de "sumar"
y "agregar" unidades de la division politica administrativa, han llegado a un cul de sac. Las resistencias
son grandes y los entrabamientos pueden hacer perder oportunidades --de inversién, de mercados, de
asociacién-- y aprovechar oportunidades representa la unica férmula de triunfo en un mundo
competitivo." (Boisier; 1994/b)

Entre las principales caracteristicas del regionalismo virtual
estan la flexibilidad, la elasticidad y la colapsibilidad. La
flexibilidad, ejemplificada en las Constituciones de Colombia y
Peri que permiten conformar regiones a partir de las unidades
departamentales. A su vez la elasticidad --entendida como 1la
capacidad de absorber estimulos externos sin perder la unidad
estructural y de funcionamiento y la colapsibilidad o la capacidad
de un cuerpo de adecuar su tamarfio a las condiciones del medio son
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asi caracteristicas basicas de una regién moderna, contrapuesta a
las rigideces de los esquemas de regionalizacién del pasado. 7y

La contiguidad geografica y el tamano --elementos
constitutivos de cualquier experiencia regionalizadora-- pasan a
ser reemplazados por relaciones funcionales expresadas en el
espacio decisional y por el nivel de complejidad del territorio
respectivamente, permitiendo la asociatividad y el virtualismo sin
pérdida de identidad corporativa. Ejemplos de posibles regiones
asociativas se pueden dar en el caso chileno entre la Regidn de
Tarapaca y la Regién de Antofagasta Y entre las Regiones de 1la
Araucania y del Bio-Bio en funcidén de su desempefio econémico en el
periodo comprendido entre 1960 y 1990. (Boisier y Lira; 1994). En
el caso colombiano este tipo de regiones se da entre los
departamentos de Narifo Y Cauca y entre Valle del Cauca Y Chocd, en
tanto que ejemplos de regiones virtuales se podrian conformar entre
Antioquia y Catalufa (Espafia) , Valle del Cauca y Lombardia (Italia)
Y entre la regién Occidente y 1la Regidén del Bio-Bio (Chile).
(Boisier; 1995)

3. éfonvergencia o divergencia en las proposiciones del
Regionalismo abierto v del regionalismo virtual?

En la busqueda del elusivo desarrollo, reconociéndose el
caracter sistémico del proceso, los sucesivos gobiernos de los
paises de la regién formularon politicas publicas que buscaban
reducir la brecha entre la situacién detectada en los diagnédsticos
Y aquella presente en sus proyectos politicos.

En una rapida caracterizacién, estas politicas publicas
perseguian los siguientes objetivos. En la década de los cincuenta
se aceptaba casi sin discusién que un pais desarrollado era un pais
con un alto PIB per capita. En tal contexto, la mayor parte de las
politicas publicas se orientaron al logro del crecimiento
econdémico, ya que el desarrollo se conceptualizaba como un aumento
del bienestar material, normalmente reflejado en el alza del
ingreso por habitante, condicionado por el incremento de 1la
productividad media del trabajo. Este incremento se consideraba
dependiente de la adopcidn de métodos de produccidén indirectos cuyo
uso implica el aumento de la dotacién de capital por hombre
ocupado. A su vez, la mayor densidad de capital se iba logrando a
medida que la acumulacidén se llevaba a cabo, impulsada por el
avance técnico, necesario para asegurar su continuidad.

7>/ La caracterizacién en detalle de las regiones virtuales se presenta en Boisier Sergio. "Crisis
y alternativas en los procesos de regionalizacién.» Op.cit. Para facilitar la comunicacién el autor emplea el
término elasticidad como sustituto de la resiliencia, definida originalmente como la amplitud de la tolerancia
de un ecosistema para asimilar perturbaciones sin deteriorarse definitivamente. Constituye, también, una

propiedad que permite que un sistema absorba y utilice el cambio en su favor .
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En la década de los sesenta al comprobarse ~--que si bien los
paises crecian econémicamente-- ello traia como consecuencia un
ensanchamiento de la brecha entre grupos sociales, el desarrollo
pasé a conceptualizarse como crecimiento, condicién necesaria pero
no suficiente, y distribucién o redistribucién, surgiendo con
fuerza el andlisis de los factores sociopoliticos que condicionaban
el crecimiento y la apropiacién de los frutos de ese mayor
crecimiento por determinados grupos. Las politicas de reforma
agraria y las reformas tributarias de la época son asi el resultado
de tal conceptualizacién.

En la década de los arfios setenta surge una preocupacioén
--originalmente concebida en los paises considerados en aquella
época desarrollados-- por la forma en que los procesos de
crecimiento estaban afectando a la nave tierra, el unico gran
recurso natural por ahora accesible a la humanidad. Si bien esta
preocupacién en sus origenes fue criticada por 1los paises
subdesarrollados, hacia fines de la década ella habia logrado plena
aceptacion en los foros académicos y constituia un componente de
buena parte de las politicas publicas de los paises de la regién.

¥

Conciliando las diversas posturas que el tema suscitd, el
desarrollo se conceptualizdé como un proceso de transformacioén en la
sociedad caracterizado por wuna expansién de su capacidad
productiva, la elevacién de los promedios de productividad por
trabajador y de ingresos por persona, por cambios en la estructura
de <clases y grupos Yy en la organizacién social, por
transformaciones culturales y valores, y por cambios en las
estructuras politicas y de poder, todo lo cual conduciria a una
elevacién de los niveles medios de vida objetivo que debe darse en
armonia en la relacién entre la sociedad y la naturaleza cuando
aquella se apropia de ésta para extraerle recursos naturales,
utilizarla como matriz fisica del asentamiento poblacional o como
receptaculo de 1los residuos de 1los procesos de produccioén,
distribucién y consumo. (Sunkel; 1980)

En la década de los ochenta --ante la constatacién empirica de
que 40% de la poblacién de los paises de la regidén estaba en
condiciones de pobreza y que de este porcentaje la mitad era de
pobreza extrema o indigente-- surge ahora una preocupacién por las
necesidades bdasicas como objetivo fundamental de las politicas
publicas para el desarrollo. Finalmente, hacia finales de esta
década y como resultado de las transgresiones de 1los reglmenes
autoritarios a los derechos humanos, surge una nueva preocupacion

Q/ Los tftulos de dos de los principales libros de la época reflejan un debate profundamente
enraizado en el problema del crecimiento y la distribucién: Meadows, Dennis et alli. Los Lfmites del
crecimiento. Fondo de Cultura Econbmica. México 1974 y Herrera Amilcar et alli. Catdstrofe o Nueva Sociedad.

Modelo mundial latinoamericano. Fundacién Bariloche. Bogotd, Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo, 1977.
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orientada esta vez al tema de la crisis del concepto de desarrollo
basado en la ciencia Y la razén. Z/

Estos objetivos del desarrollo estan pPresentes en 1las
conceptualizaciones desarrolladas tanto en la CEPAL como en el
ILPES y son el teldn de fondo en el disefio de las estrategias de
desarrollo de los paises de 1la regién, sea que se los considere
como unidad o como un sistema conformado por territorios
subnacionales. En ambas proposiciones, los destinatarios del
desarrollo no son sus unidades de analisis: los paises Y los
territorios organizados subnacionales, sino los individuos Y las
comunidades que los habitan.

Tanto en la transformacién productiva con equidad como en el
regionalismo abierto por un lado Y en el desarrollo regional
enddégeno y en el regionalismo virtual por otro, estos objetivos
orientan el disefio de politicas publicas y las actividades de
capacitacién realizadas.

La convergencia de ambos enfoques se expresa también en el
analisis de los factores que permitirian el transito de situaciones
de menor a mayor desarrollo relativo: 1la pobreza, la equidad, el
rol de 1los actores sociales Y la competitividad. Una somera
revisioén de la produccidén intelectual de ambas instituciones asi 1o
demuestra. Igualmente, en ambas proposiciones se reconoce,
actualmente, 1la prevalencia de las estrategias de desarrollo
abiertas hacia el exterior en un contexto de globalizacidn de 1la
economia mundial.

En sintesis, tanto la CEPAL como el ILPES buscan el desarrollo
de la poblacién que habita 1los paises y de 1los territorios
organizados, privilegiandose el crecimiento econémico, la equidad
interpersonal de oportunidades, la calidad de vida, la
modernizacién y la competitividad. Por ultimo, tanto el
regionalismo abierto (especialmente, en su antecesor conceptual la
transformacién productiva con equidad) como el regionalismo virtual
suscriben un compromisoc con la revalorizacién de la democracia
plural y participativa, que no se agota unicamente en 1los
mecanismos electorales, lo que plantea nuevos desafios tanto para
el Estado como para la sociedad civil.

Pese a esta coincidencia, ambas propuestas no se han
complementado, al punto que el ILPES dedicé uno de sus cuadernos a
llamar la atencidén sobre el eslabén perdido de la transformacién
productiva con equidad: la descentralizacién. (Boisier et alli.
1982)

9/ Anticipandése a las politicas plblicas, la preocupacién por este tema esté presente en Cardoso
H. Fernando. “El desarrollo en capilla". En: ILPES/UNICEF. Planificacién Social en América Latina y el Caribe
1981, asf como también en la mayor parte de los articulos de este libro.
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Mas aun, con bastante anterioridad a la proposicién del
regionalismo abierto, el ILPES --como resultado del avance sin
precedentes de la revolucién tecnoldégica liderada por 1la
electrénica por un lado y del derrumbe de los métodos de gestidn
centralizados por otro-- analizé el impacto territorial del cambio
tecnoldgico y en fechas recientes incursioné en temas como la
innovacioén, la cooperacién interempresarial y otros desde el punto
de vista territorial, complementos de la proposicién antes
mencionada. %/

En el ultimo tiempo, el ILPES ha incursionado en la
modernizacién del Estado y en la programacién de inversiones como
complemento operativo de una mayor eficacia y eficiencia de las
inversiones publicas. '/ Desde el punto de vista de 1la
modernizacién del Estado los esfuerzos institucionales se han
orientado a la gestidén estratégica, los procesos presupuestarios y,
en general, a la gestién de 1la macroestructura del Estado.
Recientemente, se ha comenzado a analizar la modernizacién del
Estado no tanto de las funciones administrativas de los gobiernos
regionales sino, principalmente, de como incorporar en la propia
concepcién del Estado, una dimensién territorial. (Boisier; 1995)

Resulta extrafio, por lo tanto, que ambas posiciones no tengan
un mayor acercamiento. Una de las posibles razones para explicar
esta situacién esta en que la escala de las unidad de observacidn
de la CEPAL (la regién Latinoamericana y del Caribe y sus 33
Estados miembros) no permite valorar adecuadamente las relaciones
entre terrritorio y sociedad que la escala de la unidad de
observacién del ILPES privilegia como su responsabilidad. Quizas
también las dificultades se relacionan con la discusién de los
regionalistas subnacionales con la concepcidén de espacio mas apta
para sus andlisis y para el disefio de politicas. (Coraggio; 1981)

10/ Alburquerque Francisco, Carlos De Mattos y Ricardo Jorddn. Revolucién Tecnolégica y
Reestructuracién Productiva: Impactos y desaffos territoriales. Op.cit. y, vedse entre otros, Silva Verdnica.

Cooperacién interempresarial: desaffo a las regiones (ILPES/DPPR). Documento 93/18 Serie Ensayos; Silva
Verénica. La dimensién espacial del imperativo de la innovacién. Documento 91/10 Serie Ensayos; Rojas Claudio.
EL desarrollo y la competitividad a través de la articulacién de los actores sociales: una reflexién para
Concepcién (ILPES/DPPR). Documento 94/08 Serie Investigacion y diversos documentos sobre cambio técnico,
iniciativas locales de empleo, servicios a las empresas y territorio reproducidos para los cursos LIDER de la
institucién.

11/ Véanse, por ejemplo, Calcagno Alfredo Eric. EL Estado en pafses desarrollados. La accién piblica
en Alemania, Estados Unidos, Francia y Japén: Ensefianzas para América Latina. Cuadernos del ILPES N® 38; ILPES.
Gestién estratégica, planificacién y presupuesto. (LC/IP/R.122), 1992, ILPES. Reforma y modernizacién del
Estado. (LC/IP/R.144) 1994 y diversos documentos de la Direccién de Proyectos y Programacién de Inversiones,
como por ejemplo, ILPES. Manual de Jerarquizacién de proyectos. (LC/IP/L.92) 1992; ILPES Bolsones de pobreza
intracomunales y espacios de inversién (versiéon final). (LC/IP/R.141) 1994; Munasinghe Mohan. Aspectos

ambientales y decisiones econbémicas en tos pafses en desarrollo. ILPES (LC/IP/L.94) 1994 .
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4, Hacia una mayor converdgencia del regionalismo abierto v del

reqgionalismo virtual

En un mundo caracterizado por una intensa ola de cambio
tecnoldégico, con una prevalencia de las tecnologias de 1la
informacién, los modelos de gestidn no jerarquicos y la democracia
como estilo de convivencia, la globalizacidn y la interdependencia
son causa y efecto de un proceso casi imposible de predecir.

Como se ha sefialado recientemente: "la globalizacién ofrece variadas
interpretaciones y podria afirmarse que es un concepto todavia en formacién que tiene relacién con la
creciente interacccion e interdependencia entre los sistermas nacionales... En este sentido, la globalizacién
superaria la esfera de las articulaciones entre los estados-nacionales como unidades principales de las
relaciones internacionales comprendiendo también, las vinculaciones no oficiales (empresas, organismos
no gubernamentales)". (Sanchez; 1994 )

En este mismo sentido, se sefala que el proceso de
globalizacioén privilegia dos tipos de actores y a sus respectivos
sistemas: el Estado-céntrico, con 1los Estados-naciones, como
unidades principales y sus interacciones con 1los organismos
internacionales, y el sistema "multi-céntrico", constituido por
actores subnacionales y transnacionales no gubernamentales dotados
de objetivos, autonomias y medios de accidn propios. Ello conlleva
una interdependencia compleja, muchas veces asimétrica e inclusive
contradictoria, que genera un amplio espectro de negociaciones
firma-firma, Estado-Estado Yy firma-Estado. (Moneta; 1994) El nuevo
contexto de la globalizacidén ha generado, entre otras cosas, una
nueva clase de derecho internacional llamado el derecho comunitario
que regula --mds que las obligaciones entre los Estados-~ un
conglomerado de derechos y obligaciones mutuas entre la comunidad
Y sus sujetos: los Estados miembros Y los particulares y entre
estos sujetos. (Génzalez, 1994)

En este escenario internacional globalizado se postula que ya
no son utiles las concepciones del Siglo XIX en el que "los grandes
poderes asignaban territorios y permitian la creacién de nuevos estados, en base al principio wilsoniano
de libre determinacién, invocando principios étnicos para la distribucién equitativa de dquellos. En la
actualidad el principio de auto-determinacién debe complementarse con un nuevo esquema, menos
territorial en cardcter y mas regional en alcance". En este enfoque de naciones sin
estados se requieren ‘espacios funcionales Y zonas especiales funcionales a través de las
fronteras estatales, ... el disefio de uniones entre los pueblos --algo distinto de los territorios-- al igual
que un enfoque hacia los temas de la identidad nacional Y a los derechos que diferencian la
nacionalidad de la ciudadania estatal... El Antiguo Orden Internacional, que estaba limitado a los
estados territoriales , necesita expandirse para dar cabida a las naciones que no estdn organizadas
territorialmente en estados independientes.... Consiste de naciones que saltan a través de las fronteras
Y continentes unidas por lazos de parentesco, sentimientos, afinidad, cultura y lealtad." (Gottlieb;
1994)
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En este mismo orden de ideas, surge el concepto de Estado-
regional concebido como zonas econdémicas naturales, cuyos limites
son dibujados por la invisible mano de los mercados globales de
bienes y servicios y cuyos encadenamientos primarios tienden a ser
con la economia global y no con sus naciones anfitrionas. Ellos
"pueden o no caer dentro de los limites geogrdficos de una nacién particular... A veces estas unidades
econdmicas distintas estdn formadas por partes de estados, tales como aquellos de la Italia nororiental,
Gales, Catalufia, Alsacia-Lorrena o Baden-Wurtemberg. En otras oportunidades pueden estar formadas
por patrones econémicos que traspasan las fronteras existentes, tales como aquellas entre San Diego y
Tijuana, Hong-Kong y China surorient.l, o el tridngulo del crecimiento de Singapur y sus islas
indonesias aledafias. Las Regiones-Estado tienden a tener entre cinco y veinte millones de personas. El
rango es amplio, pero los extremos son claros: ni medio millén ni cincuenta o cien millones. Un Estado-
Regién debe ser lo suficientemente pequerio para que sus ciudadanos compartan intereses econémicos
y de consumo, pero de tamario adecuado para justificar la infraestructura --vinculos de comunicaciones
y transporte y servicios profesionales calificados-- necesarios para participar econémicamente en la

escala global." (Ohmae; 1993)

Ante esta nueva realidad, los paises industrializados con
economias altamente interdependientes responden con la coordinacidén
de las politicas macroecondmicas, porque '"en este contexto, la biisqueda de
mecanismos de coordinacién de politicas macroeconémicas en economias nacionales altamente
interdependientes puede ser ventajosa porque la toma de decisiones descentralizadas --esto es cada pais
decidiendo por si mismo-- puede llevar a resultados econémicos indeseables." (Sachs y Larrain;
1994). Esta situacién deriva de que en la escala supranacional,
cada pais es descentralizado y no existe una funcidén de bienestar
que represente los intereses colectivos de todos ellos, de forma
tal que deben crearse las condiciones para hacer deseable a cada
uno de ellos actuar en consonancia con el interés social de la
agrupacién. En 1la escala nacional, 1la existencia de entes
descentralizados plantea un problema similar. Asi, treinta afos
atras, cuando las regiones eran sélo objetos del desarrollo, 1la
principal preocupacién de los especialistas en desarrollo regional
era diseflar modelos de coherencia de metas regionales con metas
macroecondmicas y de metas regionales con metas sectoriales
nacionales para asi asegurar la consistencia del ejercicio de
planificacién regional y orientar las politicas de descriminacién
territorial, (Boisier; 1976 y (Tinbergen; 1964). En la actualidad,
la universalidad de las metas macroecondémicas y la transformacioén
de las regiones en entes descentralizados posibilita que el Estado
nacional les transfiera mayores capacidades de decisidén, lo que
fortalece la coordinacién por parte del gobierno nacional y evita
las incoherencias programaticas y de gestidn.

4.1 Apertura externa y coordinacién de politicas

En la economia global la interdependencia por las fuerzas del
mercado se combina con la coordinacidén de politicas macroecondmicas
por parte, especialmente, de los grandes paises que buscan evitar
resultados desfavorables para sus sistemas econémicos, resurgiendo
asi los mecanismos de la integraciodn.
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No obstante ello, la integracién via la coordinacidn de
politicas macroecondmicas busca también otros resultados. Asi, por
ejemplo, el proyecto de coordinacién macroecondémica mas ambicioso
de la década de los sesenta --conformado por los paises de 1la
Europa Occidental en el ambito de la Comunidad Econdmica Europea--
buscaba aumentar la competencia a través del mayor contacto entre
las empresas competidoras, la eliminacién de cuellos de botella en
el suministro de materias primas, accesorios Y equipos, el abandono
de la politica orientada a proteger 1las pequerias empresas y a
facilitar asi la sustitucién de éstas por otras mayores y mas
eficientes con el consiguiente desaliento de nuevas inversiones que
no respondieran a los métodos de produccién mas eficientes Yy
econémicos, y una probable desaparicién de las diferencias
regionales al interior de paises como Francia e Italia. (Scitovsky;
1964)

Veinticinco afios después estos esfuerzos cristalizaron en el
proyecto Europa 1992 que incluye como objetivos la unificacién de
los mercados y 1la integracién monetaria. En otras economias
industrializadas el tema también adquiere plena vigencia, ya que "de
hecho, desde mediados de los ochenta, el mundo industrializado ha estado experimentando una
coordinacion de politicas macroeconémicas, al punto que a mediados de esta década se presenté una
propuesta radical para una reconstruccion de largo plazo del sistema monetario mundial cuya meta seria
una moneda tinica y un banco tinico en el afio 2010 para todas las democracias industriales.” (Sachs
y Larrain; 1994)

En este contexto, la insercidén competitiva en los mercados
internacionales no sélo se da en el marco de las reglas de los
mercados sino también en el marco de la integracién de los grandes
paises, poniendo requisitos adicionales a las economias de América
Latina y el Caribe actualmente volcadas a la produccién exportable
de materias primas, rubro que en los ultimos muestra un claro
retroceso en el comercio mundial.
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES POR PRINCIPALES GRUPOS
DE BIENES (porcentajes)

1970 1980 1990 1992
Mat.primas 5,8 3,7 3 2,7
agricolas
Alimentos 14,7 11,1 9,4 9,7
Min. y 7,3 4,7 3,5 3,1
metales
Combusti- 9,2 24,0 10,1 8,7
bles
Manufactu- 60,9 54,2 71,1 73,5
ras

Fuente: Rebroducido de Sanchez A. Fernando. Las reformas mineras y los desafios de la globalizacion. Op. cit.

Adicionalmente a lo anterior, se presenta en la actualidad una
tendencia al aumento de las exportaciones al interior de los tres
grandes bloques existentes en la actualidad: Asia Oriental, América
del Norte y la Unidén Europea. Al respecto, un reciente documento de
la FAO caracteriza esta tendencia sefialando que ‘mientras se observa un
crecimiento de la proporcioén de exportaciones intrabloques y entre los mismos
--exceptuando las de Norteamérica a la Comunidad Europea-- los tres bloques disminuyeron
significativamente durante la década la proporcion de sus exportaciones al resto del mundo. Esta viltima
tendencia indica claramente una intensificacion de la creacién de comercio entre los principales paises
desarrollados, con la disminucién de la importancia relativa de los mercados de los paises en
desarrollo." (Brignol; 1994)
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BLOQUES ECONOMICOS EN FORMACION EN LOS PRINCIPALES PAISES
DESARROLLADOS (En porcentajes)

I 1980 1989 '
L Comunidad Europea 100 100
|
Intrarregional 53 60
Norteamérica 7 9
Asia Oriental 4 6

Resto del mundo 36 25
I
Norteamérica 100 100 W
Intrarregional 33 40

Comunidad Europea 22 20

Asia Oriental 17 23
28

Resto del mundo

17

Asia Oriental

Intrarregional 34 35
Comunidad Europea 15 16
Norteamérica 24 32
Resto del mundo 27 17

Fuente: reproducido de Brignol. El marco_externo y el desarrollo de la_agricultura en América Latina y el
Caribe. Op.cit.

Este mismo estudio sefiala que entre las posibles causas de la
formacidn de bloques econdémicos, estan las reiteradas
postergaciones para concluir las discusiones de la Ronda Uruguay
del GATT. Esta misma fuerza, sumada a un conjunto de factores
internos y externos, ha conducido a los intentos de creacioén de
bloques en América Latina y el Caribe. El caso chileno merece un
comentario especial respecto a la conformacién de bloques. No
obstante que Brasil y Argentina --principales integrantes del
MERCOSUR-~ son tercer y cuarto socio comercial de este pais, su
ingreso a este bloque se visualiza como complejo "trds un periodo inicial en
que la actitud de nuestro pais fue calificada por sus promotores como de "novia esquiva", la propuesta
de asociacion --no de integracion-- fue postergada por los signatarios del acuerdo. Ello habia sido
anticipado, por lo demds, por la afirmacién del presidente Lacalle, de Uruguay en el sentido de objetar
la vinculacién con Chile por ser un pafs del Pacifico... Por lo demds, punto final a la declarada
vocacién integracionista del actual Gobierno podria ser la insinuada disposicién de las autoridades
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econémicas chilenas de bajar aiin mds los aranceles actuales, que alejaria definitivamente la posibilidad
de asociarse al MERCOSUR, dado que sus aranceles son notoriamente mas altos que los chilenos".
12/. Ello no obstante, la invitacién a este pais a integrarse al
NAFTA y la voluntad del gobierno de explorar las vias de ingreso al
MERCOSUR, conjuntamente con Bolivia hacen dificil predecir los
resultados de esta iniciativa. 13/ '

Entre 1los factores que han favorecido 1la integracién
latinoamericana, especial mencién merece la construccién de grandes
obras de infraestructura en A&reas fronterizas, tales como el
acuerdo formalizado en la declaracién de Iguazu, firmada en
noviembre de 1985 entre Argentina y Brasil, que posteriormente con
la incorporacién de Paraguay y Uruguay dié origen al MERCOSUR. En
este sentido, la proximidad geografica desempefia y puede desempenar
un papel clave en los procesos de integracién en América Latina.
Debe a este respecto, llamarse la atencién sobre las complicaciones
que pueden surgir en estos acuerdos por la inclusién en 1los
mecanismos de integracién de la solucidén a problemas limitrofes
entre los Estados nacionales.

Por otra parte, debe sefialarse que la vinculacién de 1los
paises de América Latina con los tres grandes bloques no ofrece
iguales oportunidades, por 1lo menos para sus producciones
exportables basadas en recursos naturales, ya que "sedebe llamar la atencién
para el hecho de que los dos bloques que tienen déficit en su balance comercial (la Comunidad Europea
y Norte América), disponen de una satisfactoria dotacién de recursos naturales, principalmente
Norteamérica que posee una gran extension territorial, y también exportan productos basados en tales
recursos. En cambio, el bloque que alcanza un elevado superdvit comercial (el bloque Asia-Pacifico),
dispone de pocos recursos naturales y basé sus exportaciones en productos industriales con alta
tecnologia". (Brignol; 1994)

Esta consideracién es importante para América Latina que no
debe dar la espalda a su rica dotacidén en recursos naturales y a
sus ventajas comparativas. Los recursos naturales de la regién no
sélo son la fuente de sustento de importantes volumenes de
poblacién =--la mayor parte de los cuales vive en condiciones de
pobreza-- sino que también constituyen importantes reservorios de
biodiversidad y son incluso muy importantes en la composicién de

12/ "Paradojas de la Integracién". EL Mercurio, viernes 21 de octubre de 1994

13/ La plena incorporacién de Chile al NAFTA y al MERCOSUR se complica, adicionalmente, porque el
artfculo 20 del Tratado para la constitucién de un mercado comin entre la Repiblica Argentina, la Replblica
Federativa de Brasil, la Reptblica del Paraguay y la Replblica Oriental del Uruguay -suscrito en abril de 1991-
plantea que “El presente tratado estar4 abierto a la adhesidn, mediante negociacién, de los demas pafses
miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracién, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los
Estados Partes después de cinco afios de vigencia de este tratado. No obstante, podrén ser consideradas antes
del referido plazo las solicitudes presentadas por pafses miembros de la Asociacién Latinoamericana de

Integracién que no forman parte de esquemas de integracién subregional o de una asociacién extrarregional®,
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las exportaciones y en los volumenes de inversién extranjera que se
recibe.

En este contexto, no debe confundirse la competitividad
internacional solamente con la mantencién de 1los equilibrios
macroeconémicos por parte del pais, cuestién que aparta la
proposicién del regionalismo abierto de la simple apertura externa.
Tal como se senala ‘“la competitividad va mas alld de del tipo de cambio real, aranceles y
equilibrios macroecondémicos. Por cierto, éstos constituyen su principal base de apoyo. La competitividad
radica en la empresa pero es condicionada criticamente por la calidad de los mercados y de las
instituciones que definen los costos de transaccion o el costo-pafs, como se lo ha denominado. Destacan
aqui, por ejemplo, el sistema educativo, la institucionalidad publica y privada, el sistema financiero, el
sistema judicial, y en fin, infraestructura, energia y transporte. Rezagos marcados en algunos de estos
dmbitos dificultan el desemperio competitivo de la empresa mas eficiente". ... Por ello,
‘preservando las fuentes macroeconémicas de la competitividad, es necesario ahora ahondar las
reformas micro y meso econémicas que abran mas espacio a las nuevas fuentes de la competitividad:
capacitacion y productividad, impulso tecnolégico, inversion en el exterior e infraestructura, junto con
reformas institucionales en materia de puertos, legislacién laboral, modemnizacion de aduanas, impuestos
internos, etc. Comparados con las economias asidticas, estamos bastante rezagados en todos estos temas
Y bastante adelantados en la apertura financiera". (Rosales; 1994)

Asi, una de las vias para mejorar la insercién competitiva es
la adicién de valor agregado a 1la tradicional produccidén
latinoamericana, ya que ‘el desafio es aprovechar el recurso natural para avanzar en la
industrializacion, privilegiando la promocién de encadenamientos productivos y de servicios en torno
a las exportaciones, estimulando servicios productivos, desarrollo de proveedores, produccién de insumos
intermedios y bienes de capital'. (Rosales; 1994)

No debe olvidarse a este respecto que, hasta los inicios de la
década de los setenta, la mayor parte de los tedricos del comercio
creian que el motor del comercio eran las diferencias en 1las
dotaciones de factores productivos de los distintos paises. lLa
evidencia empirica, sin embargo, mostré una realidad diametralmente
opuesta: el intercambio entre paises desarrollados con dotaciones
de recursos similares, representa la mayor parte del comercio
internacional y es el que ha mostrado mayor dinamismo en las
ultimas décadas. Mas aun, el comercio intra-industria constituye la
fraccioén principal del intercambio entre paises desarrollados. El
comercio intra-industrial produce ganancias de bienestar por el
aprovechamiento de economias de escala sin necesidad de
especializar la produccién de determinados bienes en algunos
paises, por lo que este tipo de comercio no tiene los problemas de
economia politica que afectan al comercio inter-industrial. En
efecto, el comercio intra-industrial no causa efectos
redistributivos de significancia, pues no afecta el pago de los
factores productivos. Por ello, cuando existe un volumen
significativo de comercio intra-industrial entre 1los futuros
miembros, se facilita la negociacién de acuerdos de integracién
como ocurria en el caso de la CE. (Serra; 1994)
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4.2 Apertura interna, cuasi-Estados, cuasi-empresas y coordinacién
de politicas publicas

Como antes se sefhalara, el desarrollo regional enddégeno
reconoce la importancia de la apertura externa para poner en valor
recursos internos en un esquema institucional que combina
centralizacién y descentralizacidén en sociedades que valorizan la
democracia como estilo de convivencia y la estabilidad de los
equilibrios macroecondémicos.

La estabilidad politica que produce la resolucién democratica
de los conflictos en condiciones de crecimiento con equidad crean
condiciones favorables para avanzar en los procesos
descentralizadores que amplian los espacios de 1libertad
individuales y colectivas y dan nuevos impulsos a estilos de
gestidn estatal moderna que acercan la solucién de los problemas a
los ambitos en los que estos se generan.

A este respecto, la centralizacidén y la descentralizacién como
modelos puros se basan en el enfoque racionalizador versus el
enfoque participativo en la gestioén estatal. !4/

El enfoque racionalizador de la gestién del Estado, surge como
respuesta a los caciquismos, los particularismos y 1los
clientelismos que lesionan la busqueda de la igualdad como sindnimo
del Bién Comun. En particular, este enfoque surge como respuesta a
la actuacidén de grupos no estatales: los grupos econdmicos y 1la
Iglesia. El Estado-nacién --construido en la ldgica weberiana,
impersonal, neutral y racional-- se expresa en la construccién de
una administracién estatal supuestamente con las mismas
caracteristicas. En este tipo de Estado, los partidos politicos
juegan un rol fundamental ya que difunden programas e ideas gque
también tienden a la igualdad en todo el pais.

El Estado-nacidn centralizado entra en crisis al mismo tiempo,
tanto en los paises desarrollados como subdesarrollados, lo que ha
motivado la busqueda de nuevas formas de legitimacién, que apuntan
a su reconstruccién descentralizada Y, principalmente,
desconcentrada.

La crisis del Estado-nacién ha motivado, la implementacién de
un nuevo contrato social entre el Estado y un conjunto de
organizaciones desconcentradas y/o descentralizadas que buscan dar
un nuevo impulso a la accién estatal. Este enfoque racionalizador

11‘/ Estas ideas se plantearon en la conferencia sobre descentralizacién dictada por el experto
francés Georges Couffignal, el dfa 19 de noviembre de 1994 en el Magister en Gestién y Politicas Publicas del
Departamento de Ingenierfia Industrial, Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad de Chile y de
la Corporacién de Investigaciones Econémicas para Latinoamérica (CIEPLAN) .
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--prevaleciente en Europa en la década de los sesenta Yy de los
setenta-- es el enfoque predominante hoy dia en América Latina. En
este contexto, no sélo el Estado nacional se relegitima, 1los
partidos politicos también intentan hacerlo y buscan nuevas formas
de mediacidén entre la sociedad civil y el Estado. Bién distinta es
la situacién de los paises desarrollados en los cuales hoy se llega
a postular la existencia de naciones sin Estados Yy el surgimiento
de Estados regionales unificados por las fuerzas del mercado como
antes se sefialara.

El enfoque participativeo, en contraposicisén al racionalizador,
busca responder eficazmente a los individuos que conforman un
sistema social. Su idea-fuerza es la solidaridad Y los problemas de
la cotidianeidad. Con la descentralizacién se minimiza el rol de
los partidos politicos =--como unicos intermediadores entre 1la
sociedad civil y el Estado-- y se prefiere el "desorden", provocado
por una multitud de iniciativas que luego se tratara de "ordenar".
En este enfoque, el municipio es la clave de la libertad ya dque
permite reducir la distancia entre gobernante Y gobernados.

Desde el punto de vista de 1la participacidn, la
descentralizacién se fundamenta, en 1la mayoria de los paises
latinoamericanos, por constituir un perfeccionamiento de la
democracia electoral y un avance hacia la democracia participativa
0 bién como la posibilidad de resolver una crisis que afecta la
legitimidad de la accién estatal y la confianza de la sociedad en
la capacidad del Estado centralizado para promover el Bién Comun.
En este contexto y con referencia al caso chileno se plantea que en
"la construccién de una democracia participativa con lo que ello implica de transformacién de las
relaciones entre politica y sociedad, es necesario superar la vieja relacién de imbricacioén entre partidos
Yy organizaciones sociales que llevé a extremos la dependencia de éstas en el periodo democridtico. Ello
implica reconocer que una coalicién mayoritaria que intente combinar modernizacién y democratizacién
social no se agota en el sistema politico partidario, sino que es una tarea sociocultural que debe darse
en miltiples dmbito de la sociedad, en cada uno de los cuales hay actores y movimientos cuya
"conflictualidad" no es una pura reproduccion del conflicto politico partidario a nivel nacional Y, sobre
todo, no debe serlo. No obstante ello y "al contrario de lo que afirman ciertas tendencias neoliberales
de derecha, centro o izquierda, en esta combinacién de modemizacién y democratizacién no podrd
prescindirse del fortalecimiento del papel del Estado como agente de ambos procesos. Pero ello requiere
un esfuerzo paralelo de densificacién y reforzamiento de la sociedad civil y de reforma y democratizacion
del Estado, lo que apunta al problema crucial de la participacién"... La descentralizacion del poder del
Estado, el reforzamiento del cardcter auténomo y democrdtico de las municipalidades que respete la
doble dimensién corporativa y politica en su constitucion, la configuracién de organismos con
representacion del Estado y la sociedad a nivel global y territorial o la incorporacién de organismos
representativos o participativos en el seno del aparato del Estado, la democratizacién de la gestion
empresarial, etc, son todos mecanismos que permiten descargar la politica de todo el peso de
representacion de la sociedad y trasladan a ésta 'y a la gente y sus organizaciones una buena cuota de
responsabilidad". (Garretén M.A.; 1992)

A medio camino entre el Estado nacional centralizado Y su
reemplazo por la sociedad civil, aparece el concepto de desarrollo
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regional enddégeno con su aproximacién a las regiones como cuasi-
Estados.

En el pensamiento del ILPES el uso de la categoria de regién
como cuasi-Estado se introdujo "para expresar la idea de llevar la descentralizacién
politica y territorial tan lejos como sea posible en el contexto de paises con sistemas politicos unitarios
y simultdneamente centralizados", conceptualizandosela como tal porque ‘los
atributos del Estado como asociacion politica de personas solo pueden ser entregados de una manera
parcial a una regién. S6lo en un sentido limitado podria pensarse en una membresia regional obligatoria
dentro del territorio nacional (sélo para peisonas juridicas), aunque la territorialidad podria ser asignada
al cuasi-Estado regional en tanto que la capacidad de coaccién estaria limitada por el marco de las
competencias juridicas y administrativas de la regién. Todo lo anterior supone una verdadera
construccion juridica, politica, administrativa y social de las regiones y esto es precisamente el objetivo
de la descentralizacién politica regional... La construccién politica dice relacién al establecimiento del
aparato politico y administrativo de las nuevas regiones, algo que puede hacerse incluso por decreto; la
construccion social por el contrario, debe hacerse desde y con la embrionaria sociedad regional.
Construir socialmente una region significa potenciar su capacidad de autoorganizacién, transformando
una comunidad inanimada, segmentada por intereses sectoriales, poco perceptiva de su identidad
territorial y en definitiva, pasiva, en otra, organizada, cohesionada, consciente de la identidad sociedad-
region, capaz de movilizarse tras proyectos politicos colectivos, es decir capaz de transformarse en sujeto
de su propio desarrollo. ¢Ingenierfa social utdpica? O, (dificil, pero inescapable necesidad de una
descentralizacion democrdtica?’ (Boisier; 1992)

La respuesta a esta ultima pregunta se ha plasmado en la
necesidad de la puesta en practica tanto de un proyecto politico
regional, productor de la cohesién y de la movilizacién como de un
proyecto cultural regional, productor de la percepcién colectiva de
identidad. Teniendo en cuenta 1la creciente exogeneidad del
crecimiento econémico regional, al aumentar la movilidad del
capital, el desarrollo regional endégeno postula que una de las
principales funciones de los gobiernos regionales --una de las
expresiones concretas del cuasi-Estado-- es la negociacién hacia
arriba del ‘proyecto regional, con suficiente consensualidad pero que no oculta el disenso. Tal
proyecto es el resultado preciso de la capacidad de negociacién hacia los lados y hacia abajo del
gobierno regional, es decir, de su capacidad de convocatoria a la sociedad civil (y a los municipios y
otros actores de la base social) y de su imaginacién para asentar esa misma convocatoria en un destino
desafiante y aglutinante” (Boisier; 1994/a). Tal proyecto regional
permitiria, por ejemplo, evaluar los proyectos de inversién no sélo
en funcidén de sus indicadores de rentabilidad econémica y social
sino también por su contribucién a aquel. Igualmente, un proyecto
regional de esta naturaleza le permitiria al gobierno nacional
evaluar los efectos territoriales de la apertura externa sobre ese
territorio y asi anticipar conflictos mediante negociaciones sobre
antecedentes explicitos.
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Estado --adicionalmente’
escentralizada, ¢

Si al concepto de regién como cuasi-Estado se agrega el de
cuasi-empresa la apertura interna aparece como el complemento
légico de los procesos de integracién latinoamericanos. En la
concepcién del ILPES "la regién como cuasi-empresa es el producto (por exceso de aplicar -
a la direccién del desarrollo regional --criterios propios de la planificacién estratégica corporativa,
superando anquilosados conceptos propios de la Planificacién normativa piblica de décadas pasadas.
Ello lleva a concluir que la gestion del desarrollo regional (como contraposicion al antiguo concepto
normativo de planificacién) debe definir una estrategia que contenga, para toda la region, los siguientes
conjuntos de pares de variables: i) productos y mercados, ii) proyectos y financiamiento, iii) recursos
humanos y empleo y iv) imagen corporativa Y promocion... En este contexto, un gobierno regional no
s6lo requiere trabajar coordinadamente con la sociedad civil regional y en particular con el sector
empresarial... debe asociarse fuertemente a la conformacion de aglomerados sinérgicos, a la creacion
de redes interactivas y a la construccién de infraestructura moderna que facilite la competitividad."
(Boisier; 1992)

La integracién latinoamericana, en el marco del regionalismo
abierto, encuentra un instrumento util en los conceptos de
regiones pivotales, asociativas Y virtuales y el desarrollo
regional endégeno que privilegia los mecanismos de coordinacidn
institucional hacia arriba Yy hacia abajo en cada territorio
organizado, ademas del reconocimiento a los factores politicos,
sociales, ambientales e institucionales.

Hacia abajo, las regiones pivotales deben coordinarse con los
municipios, ya que el municipalismo --que en la practica parece
ganarle terreno a la regién politico-administrativa-- no sélo se ha
hecho cargo de la prestacién de servicios sociales, sino que
también constituye una suerte de "ventanilla unica" a la que acude
la poblacidén, especialmente, de bajos ingresos para hacer ver sus
problemas a las autoridades de la administracién estatal. Cada dia
Y con mayor frecuencia las autoridades y los funcionarios
municipales se hacen cargo de la creacién de centros de iniciativa
empresarial o oficinas colocadoras de empleo constatando que los
grados de libertad para su accionar no sélo estan determinados por
el marco nacional sino principalmente internacional.
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Asi, la coordinacién de las actividades municipales --dados
los elevados niveles de heterogeneidad estructural que exhiben--
constituye un &rea de preocupacién reciente en varios paises,
siendo la regidn, el meso territorio un espacio privilegiado para
la coordinacién de politicas publicas y para sinergizar 1los
esfuerzos del sector publico con el privado.

Hacia arriba, se debe privilegiar la construccién de un
sistema verticalmente estructurado en que los niveles nacional,
regional y municipal se ~oordinen en 1la busqueda no sélo de
eficacia y eficiencia sino también de competitividad. La regién
como mesoterritorio permitiria asi mejor formular e implementar las
medidas mesoecondmicas para la competitividad: capacitacién,
modernizacién de los procedimientos administrativos, reconversién
productiva, infraestructura etc. A titulo de ejemplo solamente,
esto podria conseguirse mediante la definicidén de un rol regional
para las representaciones parlamentarias respectivas, no olvidando
su rol intermediador en contacto directo con las instituciones de
las administraciones locales y las fuerzas sociales. La insercidén
politica, por 1lo tanto, debe permitir 1la concertacién entre
regiones, municipios y actores sociales. Ello daria al nivel local
el rol protagdénico en la construccién de una sociedad directamente
participativa y reservaria para la regién un rol concertador y
catalizador de 1las relaciones interlocales y local-nacional".
(Uribe-Echevarria; 1990)

Entre otras razones para combinar el mesoterritorio con la
mesoeconomia deben destacarse los mecanismos utilizados por las
empresas en la competencia por los mercados mundiales. Asi en 1la
cadena del valor de las empresas (creado por la empresa en la
realizacidén de sus distintas actividades) y en su sistema del valor
(cadenas de valor de proveedores, distribuidores etc. enlazadas
entre si ), el entorno nacional y regional pueden jugar roles
significativos dado que la competitividad es cada vez mas, una
funcién de la gestién acertada de este ultimo. A su vez, la
concentracién geografica de los componentes del sistema del valor
aumenta las posibilidades de competitividad empresarial y perfila
el rol de las regiones como orientador de las percepciones de
nuevas oportunidades para mejorar la innovacién.

En la economia global se verifica, ademis, una reemergencia de
las pequefias y medianas industrias en un escenario de cambios
tecno-organizativos, que cuestiona la asociacién directa entre la
eficiencia productiva y el tamafio de planta, prevaleciente hasta
principio de los setenta. La segmentacién de los mercados y la
volatilidad de la demanda aumentan el riesgo de la empresas que
venian operando como agentes independientes con elevada integracioén
vertical. Asi, la tendencia a la fragmentacién del proceso -
productivo y a la readecuacién de las escalas optimas de produccién
fueron generando nuevos espacios para las PYMES que, bajo muy
diversas formas organizativas y en el marco de una fuerte
vinculacién con las firmas grandes, aumentaron su peso en la



26

estructura industrial. "Elnuevo paradigma organizativo lleva implicita la idea que, para
maximizar la eficiencia productiva a nivel micro, se deben reorganizar en forma simdltanea el
conjunto de funciones relacionadas con la produccién y el intercambio de bienes y servicios. La firma
aparece como una institucién que realiza un conjunto de actividades dentro y fuera de ella, no
centrada exclusivamente en la fabricacion. La gestién de la empresa y el sistema de relaciones en el
que esta inmersa surge como un aspecto relevante en la competitividad de la firma. Asf las nuevas
tecnologias de la informaci6n vienen asociadas a cambio simultdneos en la gestion de la calidad, la
demanda, la disminucién en los tiempos de entrega y de los stocks de productos terminados y en
proceso, al mayor uso del sistema de comunicaciones de datos al interior y al exterior de la firma, al
desarrollo de sistemas de disefio flexible, la integracién de redes de comunicacién y planeamiento
conjunto con firmas proveedoras y el desarrollo de nuevas formas de vinculacién entre proveedores

y clientes”. (Gatto et alli; 1993). Esta es, por lo tanto, una nueva
area para la gestién del desarrollo regional.

5. Reflexiones finales

Una mayor convergencia entre las proposiciones del
regionalismo abierto y el regionalismo virtual constituye una
obligacién para los paises de América Latina y el Caribe en el
actual proceso de globalizacién e integracién. E1 1llamado a
conformar naciones sin Estados que hoy se postula en los paises
desarrollados no es una alternativa viable para América Latina y el
Caribe y la regién debe anticiparse a la existencia de Estados
Regionales que simplemente son el reflejo ex-post de flujos
econdémicos.

Para el primero de los nombrados, la descentralizacidén o
apertura interna es la ldégica contrapartida a la coordinacién de
politicas macroecondmicas, condicién indispensable de 1la
integracién. Como complemento de los acuerdos macroecondmicos, la
insercién competitiva de nuestros paises requiere politicas en el
mercado de factores --el nivel de la mesoeconomia-- y ellas pueden
formularse e implementarse mas eficaz y eficientemente en 1los
mesoterritorios, las regiones. Como cuasi-empresa, la region es el
territorio mas apropiado para la innovacién tecnolégica y el
aumento de la productividad, eje central de la competitividad. La
region y los territorios locales ofrecen también espacios adecuados
para socializar 1la discusién sobre 1las consecuencias de 1la
integracién sea por las fuerzas del mercado o por la via de los
acuerdos institucionales. Estos son temas complejos pero dque
afectan y afectaran a la poblacién de nuestros paises y restringir
su discusién sélo a los parlamentos es no entender las nuevas
formas de democracia que estdn surgiendo en América Latina.

La revalorizacién de la democracia en el continente y el
avance de la democracia electoral hacia la democracia participativa
en practicamente todos sus paises, requiere estilos y modalidades
de gestidn que el centralismo tradicional del Estado nacional y los
parlamentos estan lejos de ofrecer. Para el necesario resguardo de
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la unidad nacional y 1la urgente modernizacién de 1los Estados
nacionales --una exigencia que el sector privado haria al sector
publico al verse obligado por la integracién a una competitividad
real no basada en bajos salarios y externalizacién de los costos
ambientales-- el regionalismo virtual ofrece también una respuesta
acorde con las idiosincracias tanto de los pueblos en que el Estado
precedié a la nacién como de aquellos en los que los Estados no han
logrado cohesionar a las naciones. En ambos casos, la regioén como
cuasi~Estado ofrece una via para combinar centralizacién con
descentralizacidn ofreciendo justos espacios tanto para la sociedad
politica (especialmente para los partidos politicos) como para la
sociedad civil y el sector privado.

Por ultimo, en aquellos casos en que los Estados nacionales no
logren conciliar las exigencias de la integracién con la resolucidn
de problemas limitrofes de antigua data, el regionalismo virtual
--en el marco de los acuerdos de cooperacién e integracién
nacionales-- puede ofrecer respuestas validas para los territorios
organizados fronterizos. Esta es por lo demads, una realidad
cotidiana en varios paises en funcién de acuerdos de cooperacidén
referidos al control del contrabando, al trafico ilicito de
estupefacientes y otras sustancias sicotrdpicas y al uso de la red
de servicios sociales por parte de los trabajadores legales o
ilegales en las areas de frontera.

Para el regionalismo virtual, la nueva propuesta cepaliana le
permite retomar el problema de los costos de transporte en 1la
integracién con sistemas econdmicos cercanos o lejanos
geograficamente, revalorizar el mesoterritorio como mecanismo de
coordinacién de politicas mesoecondmicas del nivel nacional,
analizar el impacto de la inversidén extranjera Yy coordinar la
accioén municipal en la busqueda de mayor crecimiento, mayor equidad
Y mayor competitividad. Asi, por ejemplo, en un trabajo reciente de
CEPAL se seniala que como consecuencia del regionalismo abierto "wna
de las consecuencias ... ha sido el extraordinario aceleramiento de las corrientes de intercambio
intrarregional. Las importaciones reciprocas entre los paises de la ALADI, medidas como porcentaje de
las inversiones totales, han subido de 10% en 1990 a 17% en 1993. ¢ Por qué se produjo este resultado?
éQué sustentabilidad puede evidenciar a largo plazo? Existen crecientes indicios de que estas tendencias
son consecuencia del impacto mas que proporcional de la eliminacion de las barreras al comercio entre
palses que por su relativa cercania geogrdfica y su mayor integracién fisica estdn registrando,
progresivamente, costos de transporte mas reducidos. Seria algo asi como la suma potenciada de dos
efectos: el "efecto liberalizacién" mds el efecto "cercania econémica". El impacto sobre el comercio
reciproco ha sido atin mas intenso como consecuencia de los acuerdos de libre comercio suscritos
recientemente, que han acelerado atin mds la apertura intrarregional en los paises latinoamericanos"
(Di Filippo; 1994)

Condicidn necesaria para ello, es la formulacién de politicas
publicas regionales que superen la dicotomia entre 1la politica
econdémica y la politica social, dada la necesaria coherencia
nacional-regional y los grados de 1libertad con que, a este
respecto, cuentan los territorios organizados.
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Igualmente, el regionalismo abierto obliga a replantear 1la
antigua discusioén sobre la convergencia o divergencia de las
desigualdades regionales para que los costos de los ajustes no los
paguen los pobres de 1los territorios ricos, con especial
preocupacién por el estudio de los mercados de trabajo en 1los
territorios organizados.

Dados los actuales niveles de gestién de los territorios
organizados es ésta una obligacién muy dificil de alcanzar sino se
cuenta con el apoyo de los gobiernos nacionales Y se superan
concepciones estrechas de la descentralizacioén que la asimilan sélo
a desconcentracién o al manejo de fondos de compensacioén
territorial. Como bién lo sefala la proposicién del regionalismo
virtual, los gobiernos regionales seran siempre pobres
dispensadores de recursos Y los exigentes escenarios
internacionales requieren 1la complementacién de gobiernos
nacionales y territorios organizados en 1la busqueda de 1la
competitividad internacional.

En ambas proposiciones debe incorporarse 1la dimensién
ambiental del desarrollo. En el regionalismo abierto porque en el
futuro cercano los "aranceles ecoldégicos" seran los instrumentos
que los paises desarrollados utilizaran para proteger sus
producciones. En el regionalismo virtual porque tanto del punto de
vista de 1la produccidén basada en 1la explotacién de recursos
naturales como desde el punto de vista del consumo y del uso del
territorio en las grandes ciudades, la realidad evidencia serios
obstaculos para la competitividad. Asi, por ejemplo, la posible
incorporacién de Chile al Nafta pone de moda en el pais las
evaluaciones de impacto ambiental. Si ellas se realizan
centralizadamente nunca se descubriran las implicancias entre los
componentes sistémicas de la relacién sociedad-naturaleza tanto en
la utilizacién de producciones exportables como en las
contribuciones de las ciudades como proveedores de servicios para
la competitividad. Asi, la formulacién, financiamiento y monitoreo
permanente de proyectos de inversién asi como las evaluaciones de
impacto ambiental deben asegurar 1la participacién de las
comunidades territoriales involucradas para asequrar su éxito.

Complicaciones adicionales para la integracién por la via de
los estados nacionales son --como se sefialara anteriormente-- los
problemas de limites fronterizos no resueltos entre varios de los
paises de la regidn. En nuestros paises los Estados nacionales son
muy celosos de las relaciones internacionales --constituyendo los
ministerios de relaciones exteriores un area que no se desconcentra
al igual que la defensa nacional-- y varios de 1los paises de la
regién encuentran en limites no resueltos un factor de cohesién
nacional. No obstante ello, las relaciones comerciales Yy turisticas
entre los territorios fronterizos de ambos paises seguiran su ritmo
de complementacién, ya que la globalizacién seguira imponiendo su
ritmo y es tarea de los gobiernos no dejarse arrastrar por el curso
de los acontecimientos, sino de conducir.
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