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EL SUBDESARROLLO COMIENZA AL SUR

Es un dicho conocido en el medio profesional internacional y sobre
todo, europeo, el que siempre "el subdesarrollo comienza al Sur de
donde estamos nosotros". Tal vez en Chile habria que adoptar igual
predicamento si se analiza, desde S8antiago, la situacién de
crecimiento econdémico de las regiones chilenas en el largo plazo.

Recientemente se ha dado a conocer a la opinidén publica la
publicacién conjunta Ministerio del Interior (Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo) y CIEPLAN titulada EVOLUCION
DEL PRODUCTO POR REGIONES 1960-1992, gque contiene 1la serie
homogeneizada del Producto Interno Bruto Regional (sectorializado)
para el periodo indicado, y que reemplaza a las diversas series no
empalmadas conocidas hasta ahora.

Pocos paises en el mundo cuentan con una informacidén de esta
naturaleza para un periodo tan extenso, informacidén que posibilita
miltiples analisis para descubrir las tendencias pesadas o
estructurales del ordenamiento territorial de Chile.

La cantidad de cifras ahora disponible, en términos absoclutos
y en términos relativos es muy grande y hay gque escapar a la
tentacién de efectuar una cantidad tal de procesamientos que la
variedad de 1la informacidén impida formar Jjuicios certeros vy
rdpidos. Por esta razdén, en esta oportunidad se realizara un primer
y sintético andlisis de las cifras. Para ello se ocupara el
software TAREA (versién 2.0) desarrollado en el ILPES precisamente
para este tipo de andlisis; en particular se empleara la técnica
conocida como "andlisis diferencial/estructural®, una técnica que
permite diferenciar la importancia relativa de la composicidn
sectorial del PIB regional y de la competitividad nacional de los
sectores regionales en la explicacién de una dindmica econdémica de
cada region que se muestra como mayor o como menor de la dinamica
del pais en su conjunto en un mismo periodo de tiempo.

Debe hacerse mencidén a una serie de limitaciones tanto de las
cifras como del propio método de andlisis, limitaciones en general
bien conocidas por los especialistas. Las cifras se refieren a una
desagregacioén de la cuenta del Producto por Sectores de Origen y la
propia metodologia de cdalculc merece reparos; su desagregacidén por
sectores de actividad econdémica regional es reducida y el andlisis
diferencial/estructural otorga un peso excesivo a la composiciodn
regional del PIB en el ano inicial. Asimismo, el nivel de
agregacién de las cifras soélo permite hablar de las "tendencias
pesadas", las cuales pueden ocultar y de hecho ocultan, "tendencias
livianas" de cambio que son muy importantes para provincias o para
ramas productivas. El método se ubica en el campo de la "estatica
comparativa" y por tanto opera sélo con los puntos inicial y final
de una serie, ocultando los cambios a lo largo de ella. Aun asi,
este tipo de estudio permite al analista regional "finamente
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entrenado", descubrir derroteros para investigaciones mas
acuciosas.

- Como se ha dicho, nos adentramos rapidamente en un mundo en el
cual la informacidén y el conocimiento se convierte en el factor
clave del desarrollo. En el capitalismo, la organizacién clave era
la empresa; en el postcapitalismo, la organizacién clave, todavia
no del todo configurada, es la organizacidén capaz de procesar la
informacién y generar conocimiento. No estd claro si tal papel lo
cumplira la universidad u otra forma organizacional. La apuesta en
este sentido apunta mas bien a relevar la importancia similar de
varios "nodos" de la red de "inteligencia dispersa" que hoy
tipifica la estructura de la produccién de conocimiento, sea a
nivel nacional, sea a nivel regional.

De todos modos, es incuestionable la importancia, creciente
por lo demas, del GOBIERNO (regional y nacional en este caso), como
"nodo" de dlcha red, precisamente dentro de un modelo de politica
econdémica que apunta a un cambio radical en la forma de "hacer
gobierno", privilegiando las modalidades indirectas de accién
estatal (marcos regulatorios, equilibrios, informacidén, etc.) por
sobre el intervencionismo directo.

En otras oportunidades se ha llamado la atencidn precisamente
a un nuevo papel de los gobiernos regionales que operan en marcos
tipificados como economias de mercado, abiertas y descentralizadas.
Se ha sostenido que el ‘"Yreprocesamiento estructurado de la
informacién" constituye una nueva tarea gubernamental, consistente
en recoger la enorme y desordenada masa de informacidén que circula
"sobre" los agentes del desarrollo (empresarios, funcionarios,
dirigentes sociales, investigadores, etc.) con el objeto de
“ordenarla" en funcidén de un proyecto colectivo (de desarrollo) y
devolverla a los tomadores de decisiones, reduciendo asi el nivel
de incertidumbre, reduciendo también los costos de transaccién y
generando un conjunto de decisiones individuales mas a tono con,
precisamente, el proyecto colectivo de desarrollo que la propia
comunidad se da a si misma.

En este sentido, todos los gobiernos regionales en Chile,
deberian estar trabajando en la interpretacioén fina de las cifras
que en forma agregada se mostraran a continuacidén. Para
posicionarse adecuadamente en el dificil escenario del Siglo XXI,
todo tomador de decisidén en cualquiera regién, debe examinar el
futuro a partir del conocimiento del pasado. Para cualquier
inversionista potencial o para cualquier empresario real, conocer
el comportamiento macroecondémico de largo plazo de la regidén y
disponer de, a lo menos, varias hipdtesis que expliquen cuan bien
o cuan mal lo ha hecho la regidn, es absolutamente fundamental a la
hora de tomar decisiones que conllevan riesgos.
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Hecho este breve preambulo, ya es posible comentar algunos
hechos sobresalientes.

La primera gran conclusidén que puede extraerse de las cifras
es que sélo las Regiones I, II, IV, y RM muestran un crecimiento
mayor que el promedio del pais en el periodo de treinta atos,
1960/1990. Esto se explica porque todas estas regiones aumentaron
su especializacidn en sectores de rapido crecimiento nacional entre
1960 y 1990 (Pesca; Electricidad, Gas y Agua; Transporte y
Comunicaciones; Comercio ) y ademds, porque uno o varios de los
sectores econdémicos de estas regiones se mostraron como mas
competitivos que iguales sectores de otras regiones. Estructura
intersectorial y competitividad son los conceptos claves del éxito
de estas cuatro regiones.
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Regioén IV

indices Crecimiento Pais y IV Region
ANC base 1960160

360
y J
[ o
Va
/ »
250 7 ) o
N
s
00 RS
- —g-/ hd
et
150 e v
o
e

w . .
80 62 64 68 88 70 72 74 76 78 60 82 31 88 88 90
Afiog

I-o—lmglén —— Pals ]

Region Metropolitana

indices Crecimiento Paisy RMETROPOL.
Ano base 1963100
300
o »
l‘4'
200 ’/_,"
240 L
£
200 4
200 .
>0 'y PR
180 e L
A
180 P Wi
/ ol N
140 T
120 ’f"
wole®, 0
30 62 B4 86 68 70 T2 74 76 T8 80 82 84 86 88 9O
Afios
{—-—Im_qlén—v-—Pds

La segunda gran conclusién es que las Regiones V, VI, VIII, y
IX, son las regiones que muestran un peor resultado relativo. Todas
ellas muestran un crecimiento menor que el promedio del pais y en
todos los casos ello se explica por la combinacién de un aumento de
su especializacidén en sectores de lento crecimiento nacional, y por
la menor competitividad de esos sectores en relacién a iguales
sectores ubicados en otras regiones. Las Regiones de Valparaiso y
del Biobio en vez de atraer sectores modernos han atraido
actividades tradicionales. Hay que hacer notar que tanto la Regidn
de Valparaiso como la Regién del Biobio (V y VIII) son consideradas
tradicionalmente como los contramagnetos de la  Regién
Metropolitana.
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Regidén V
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Regidn VIII
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La tercera gran conclusion es que las cinco regiones restantes
(III, VII, y XI por un lado, y X y XII, por otro) muestran
resultados dque responden a situaciones mas complejas y
diversificadas. Las Regiones III, VII, y XI anotan un crecimiento
relativo mayor gue el promedio del pais. Ello resulta de combinar
una temprana especializacién en sectores de lento crecimiento
nacional (se parecen entonces a las regiones V, VI, VIII y IX),
pero que es mas que compensada por una mayor competitividad de esos
mismos sectores. Las Regiones X y XII han tenide un crecimiento
relativo menor que el promedio del pais por el hecho de que a pesar
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de haber partido con una especializacién adecuada en sectores de
rapido crecimiento (se parecen a las exitosas regiones del Norte),
ello fué contrarestado por una competitividad sectorial menor que
en otras regiones que generan el mismo tipo de produccién. No
resulta aventurado atribuir a 1la distancia y a los costos
asociados, parte de la explicacién.

La cuarta gran conclusioén es que a partir de estos resultados,
la geografia econdémica regional de Chile sugiere la aparicién de
algunos racimos o agrupaciones (clusters) supraregionales. Por
ejemplo, la Regién de Tarapacd y la de Antofagasta podrian
constituir una regidn asociativa, al igual que la Regidén del Biobio
y la de la Araucania también podrian configurar una reqidén
asociativa, a la luz de las mas modernas concepciones de desarrollo
regional. Pueden imaginarse ventajas en este tipo de asociaciédn,
para ambas regiones (por ejemplo, la tradicional disputa entre
Arica e Iquique tenderia a diluirse en un espacio mayor y exitoso,
en tanto que hay evidentes complementaridades de infraestructura y
de otro tipo entre Biobio y 1la Araucania que facilitarian
posiblemente la transformacién de un modelo de crecimiento lento a
uno rdpido.

La quinta gran conclusién es que las politicas de reconversidén
productiva y de fomento de la productividad se encuentran en el
cruce de la cuestién regional en Chile, en particular en relacién
a la Regién de Valparaiso y a la Regidn del Biobio. En este udltimo
caso, la reconversién se la ha errdneamente entendido como una
cuestién ligada sdélo a la mineria del carbdén; en verdad y de
acuerdo -al nivel de agregacidén de las cifras, se trata de un
problema de reconversién global de la Regidén! Igual predicamento
puede sostenerse en relacidén a la Regién de Valparaiso. Las dos
acciones de largo plazo mds importantes para los gobiernos de ambas
regiones estan vinculadas a preguntas como: 1) ¢qué sectores o
ramas dindmicas del futuro deben ser estimuladas a localizarse en
la regidén?; 2) ¢cémo mejorar ahora la productividad de las actuales
actividades regionales?. Como puede observarse, se trata de
funciones completamente distintas de las funciones tradicionales de
la gestién publica.

Los dos graficos siguientes muestran, el primero, una sintesis
de las situaciones regionales y el segundo, ejemplos de politicas
que deberian ponerse en ejecucidén en algunas regiones.
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RESUMEN DE SITUACIONES

ORDENAMIENTO Aumento en Retroceso en
TERRITORIAL CHILENO productividad y productividad y
SEGUN COMPORTAMIENTO | competitividad competitividad
MACROECONOMICO nacional de | nacional de
RELATIVO DE LAS sectores regionales sectores
REGIONES regionales

1960-1990
Avance regional en REGIONES REGIONES
la especializacién
en sectores I, 11, IV, RM X, XII
dindmicos nacionales
(Regiones
dindmicas)
Retroceso regional REGIONES
en la
especializacién en III, ViIi, XI
sectores dinamicos
nacionales

OBJETIVOS BASICOS DE POLITICAS REGIONALES
SEGUN CIERTAS REGIONES

PRODUCTIVIDAD
GLOBAL

Regién LOS LAGOS

Regién MAGALLANES

RECONVERSION Region ATACAMA
GLOBAL

Regidén MAULE

Regidn AYSEN
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Este es precisamente el tipo de informacién que un Ministerio
como el de Planificacidén y Cooperacidén deberia entregar al resto
del aparato publico (Ministerio de Economia en particular) puesto
que las acciones concretas de gobierno no radican en un Ministerio
"reflexivo” sino en 1los que disponen de los instrumentos
pertinentes.

En estas pocas paginas sdélo se ha rasguiiado la rica
informacidén ahora disponible acerca del movimiento de las regiones
chilenas. Las cifras muestran simultaneamente constancias vy
mudanzas en el escenario de las regiones chilenas. Son al mismo
tiempo, el reflejo de 1o que el Estado y el mercado han hecho o han
dejado de hacer; reflejan los equilibrios y los desequilibrios
entre estas dos grandes fuerzas: la fuerza de la sociedad expresada
unitariamente en su superestructura politica y la fuerza atomizada
de los agentes econdmicos. Cuando las cifras se desglosan por
periodos, se puede apreciar que los cambios mas profundos en las
estructuras econdémicas regionales han sido provocados por la 1égica
de mercado, tan expresiva a partir de 1973.

Seria insensato desconocer los grandes méritos del paradigma
vigente de politica econdémica y de la légica de mercado como su
principal instrumento. Pero preciso es reconocer al nmismo tiempo
que la légica de mercado no funciona con criterios territoriales
sino con criterios de rentabilidad microecondmica que producen
efectos sobre el territorio de magnitud y direccionalidad siempre
discutibles desde un punto de vista social. El1 Estado tiene la
obligacién irrenunciable de hacer explicito el escenario
territorial socialmente deseable a fin de contrarestar el puro
resultado del mercado, mads cerca de reproducir entre nosotros
situaciones como la de Chiapas o la Santiago del Estero que
ordenamientos acordes con el superior interés nacional.

En conclusion, el observador de los cambios estructurales del
sistema regional y el analista de la dinamica macroeconémica de ese
mismo sistema regional, personeros habitualmente localizados en
Santiago, bien pueden concluir que, efectivamente, iel
subdesarrollo comienza al Sur (de Santiago)!



