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PREFACIO

La Serie Politica Fiscal tiene el propésito de divulgar los resultado
de trabajos impulsados por el Proyecto Regional de Politica Fiscal
CEPAL/PNUD. -

El trabajo aqui presentado estd dedicado al estudio de 1la
politica fiscal en Venezuela durante el periodo 1985-1991. Se trata
de evaluar el manejo de los instrumentos fiscales desde el punto de
vista de su impacto sobre los equilibrios macroeconémicos, como
también, desde la perspectiva de sus posibles efectos distributivos.
Con este propésito se incluye un andlisis de la reforma tributaria de
1991 y de la politica social implementada en el periodo.

Este nimero de la Serie refuerza el punto de vista de que un
adecuado manejo de politica fiscal es condicidn necesaria (aunque por
lo general no suficiente) para alcanzar/preservar los equilibrios
macroecondmicos esenciales a cualquier programa de estabilizacién y
ajuste. Por otra parte, ilustra como el andlisis/evaluacibén de 1la
accién fiscal del estado es enriquecido al tomarse en cuenta los
correspondientes efectos distributivos.

La necesidad de un tratamiento analitico que contemple interac-
ciones entre las funciones estabilizadora y distributiva de la politi~-
ca fiscal, es cada dia m&s evidente en las etapas de formulacién,
disefio, implementacién y/o evaluacidn de aquella. De hecho, equili-
brios fiscales obtenidos a costa de regresivas distorsiones en la
esfera distributiva son usualmente tan poco duraderos como politicas
presupuestarias distributivistas apoyadas en formas de financiamiento
claramente inflacionarias. La sustentabilidad intertemporal de un
determinado régimen de politica fiscal depende tanto de la credibili-
dad derivada de su consistencia interna como de la percepcibén de
legitimidad que sus efectos tengan en la conciencia colectiva. Por
ello es indispensable tratar de manera integrada ambas funciones de
la politica fiscal.

Es de esperar que la presente publicacibén contribuya a una
amplia divulgacién de estas materias, tanto entre autoridades respon-
sables por la formulacién, disefio e implementacién de la politica
fiscal, como entre investigadores, docentes y especialistas en finan-
zas piblicas del sector publico y privado.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar el impacto de la politi-
ca fiscal sobre el equilibrio macroeconfmico y su consecuente efecto
distributivo en Venezuela durante el periodo 1985-1991. Este andlisis
es relevante debido a los acentuados contrastes que han existido en
la economia venezolana durante el periodo 1985-1988 y 1989-1991. En
el primer lapso existia un sistema econSmico con un tipo de cambio
miltiple el cual, con la aplicacién de una politica fiscal expansiva,
provocaba resultados econdémicos positivos sin efectos nocivos de tipo
distributivo. Esto ocurriria consecuencia de que en este modelo los
ajustes macroecondmicos se realizaban bisicamente por cantidades sin
cambios significativos en los precios. Por su parte, los resultados
externos simplemente se financiaban con reservas internacionales.

No obstante, en el periodo 1989-1991, el sistema econémico
existia con un esquema de cambios flexibles el cual, con la aplicacién
de una politica fiscal expansiva, provocaba efectos macroecondmicos
positivos pero con un costo distributivo. Este hecho ocurre debido a
que los ajustes en este modelo vienen determinados por cantidades y
precios. Los ajustes de estas Gltimas variables, los de precios, son
aquellos que generan el efecto distributivo perverso. Sin embargo,
ello puede atenuarse con las transferencias provenientes del sector
piblico.

La estructura de este trabajo es la siguiente: después de esta
introduccién, se desarrolla en el primer apartado el impacto de la
politica fiscal sobre el equilibrio macroeconémico. Luego, se detalla,
en el segundo apartado, el efecto de la politica fiscal, en general,
y el gasto social, en particular, sobre la distribucién del ingreso.
Posteriormente, se exponen los detalles y algunos breves comentarios
acerca de la recién aprobada Ley de Impuesto socbre la Renta en el
apartado tres. Por ultimo, se presentan algunas conclusiones en el
cuarto apartado.



I. POLITICA FISCAL Y EQUILIBRIO MACROECONOMICO

1. Algunas consideraciones tedricas

En esta seccién se detalla el contexto tedrico que servird de base
para los anélisis que se realizan en los apartados siguientes. Asi,
el disefio de cualquier programa econfémico debe tratar de resolver
algin desequilibrio importante en la economia o en mercados particula-
res. Dicho desequilibrio puede provenir del hecho de que el gasto
(agregado o particular) puede ser superior a la cantidad de bienes
disponibles, sean de procedencia interna o externa. Este hecho puede
surgir, adicionalmente, debido a ineficiencias existentes o cualquier
otra distorsién en el propio sistema econdmico que afecte su capacidad
para generar oferta agregada.

En base a lo anterior, los desequilibrios macroeconSmicos méis
importantes pueden resumirse en:

- desequilibrio entre inversién y ahorro;
- desequilibrio fiscal;

- desequilibrio externo;

- desigual distribucién del ingreso; y

- otros desequilibrios.1

Algunos desequilibrios explicitamente establecidos arriba pueden
analizarse claramente ya que estdn vinculados a la identidad bésica
del producto interno. Por tanto, sabiendo que el producto internc
puede expresarse indistintamente en términos de gasto o en términos
de ingreso, se tiene: '

pib=c+i+g+ (x-m) =c+s5 +t

donde:

pib: representa producto interno bruto real;

c: representa consumo privado real;

i: representa inversidén privada real;

g: representa gasto plGblico real corriente y de capital;

x-m: representa exportaciones (menos importaciones) netas reales de
bienes y servicios;

8: representa ahorro privado real bruto (incluye: ahorro personal
mis ahorro corporativo mds depreciacién);
t: representa recaudacibén neta; (incluye: ingresos por impuestos

menos transferencias menos subsidios);



A partir de la ecuacién anterior, se puede eliminar la variable
c de ambos lados, lo cual genera:

i+g+(x-m)=8s+¢t
De aqui, reorganizando términos se obtiene:

(L ~8) =(t -g) - (x - m)

i : representa el desequilibrio entre inversién y ahorro;
t - g: representa el desequilibrio fiscal; y
x : representa el desequilibrio corriente externo.

Lo anterior representa que un desequilibrio en el proceso de
inversién-ahorro puede provenir de un desequilibrio fiscal y/o un
desequilibrio corriente externo. En el caso de gque exista un equili-
brio fiscal, el desequilibrio en el proceso de inversién-ahorro tiene
que existir con un desequilibrio en el sector externo. Por otra parte,
si existe un equilibrio externo, los desequilibrios existentes en la
economia pueden ser de cardcter fiscal y/o del proceso inversidn-
ahorro. Asimismo, el desequilibrio fiscal podria estar totalmente
compensado con un desequilibrio corriente externo que haga el proceso
inversién-ahorro mantenerse en una situacién de equilibrio.

Otra situacidén a analizar es referente a la inequitativa distri-
bucién del ingreso la cual viene determinada por la participacién de
los factores de produccién dentro del producto total. Lo anterior
depende de: la forma de la funcién de produccién, los precios relati-
vos de los factores y el progreso tecnolégico. De esta forma, la
distribucién del ingreso afecta la oferta y demanda de los factores
y, en consecuencia, el proceso de determinacién de precios en una
economia.

De manera que en base a lo antes mencionado, cualquier solucidn
que se quiera considerar para resolver desequilibrios existentes en
la economia requiere un andlisis para determinar si su origen es
externo o interno, exégeno o endbégeno, transitorio o permanente. Una
vez resuelto este aspecto, se podrd proceder, con precisién, al diseifio
del esquema de politica requerido para resolverlos. Estos disefios tra-
taran de acercar la demanda agregada con su capacidad productiva, lo
cual podrd traer, en consecuencia, la estabilidad de precios.

2. El1 Caso Venezuela
En esta seccién se trata de realizar un andlisis de la evolucién y

efectos de la politica fiscal sobre el equilibrio macroecondmico entre
1985-1991. En este andlisis, se asumird que los cambios significativos
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de la politica fiscal contractiva, sea prociclica o contraciclica,
pueden ocurrir cuando existe un superdvit corregido en el sector
piblico consolidado. Por el contrario, una politica fiscal expansiva
se puede regresentar por un déficit corregido del sector piblico
consolidado.

En base a lo anterior, se elabora un andlisis de la evolucién
de la politica fiscal y su impacto macroeconémico, en base a la
periodizacién que se presenta a continuacién.

a) Periodo 1985

Las nuevas autoridades que se iniciaron en 1984 disefiaron un
plan de ajuste con el objeto de corregir los desequilibrios externos
e internos y restaurar las condiciones necesarias para reiniciar el
proceso de crecimiento econémico. Se anunciaron diversas medidas que
determinaban las orientaciones bé&sicas del proceso de ajuste. Dichas
medidas incluian una modificacidén del sistema de cambios miltiples,
con el objeto de atenuar la apreciacién del tipo de cambio. Esto se
hizo a través de la transferencia de un mayor volumen de importaciones
del tipo de cambio anterior (Bs/USS 4.30) a uno més realista Bs/US$
7.50.

Sin embargo, dada la necesidad de mantener controlada la infla-
cién, se mantuvo el tipo de cambio anterior para una cuota fija de
alimentos e importaciones de productos médicos y farmacéuticos. Por
su parte, algunos bienes no esenciales debieron ser importados al tipo
de cambio libre. Adicionalmente, el tipo de cambic para las exporta-
ciones de petrSleo y acero e importaciones de esos sectores se elevd
a Bs/USS$ 6.00 con el objeto de garantizar la autonomia financiera de
PetrS8leocs de Venezuela y, al mismo tiempo, atenuar las pérdidas
ocasionadas por los diferenciales en los tipos de cambio en el Banco
Central. Ademds, los precios internos de la gasolina y otros productos
petroleros fueron elevados mis de 100 por ciento en promedio, con el
objeto de reflejar sus costos reales de produccidén e inducir a un uso
mis racional.

Dicho programa generd, en 1984, un superdvit corregido del
sector piblico consolidado de méds de 3 por ciento del producto interno
ocasionado esencialmente por un programa de austeridad en el propio
sector piblico y la modificacién del sistema de cambios miltiples
(tomando en consideracién que el sector piblico es el exportador neto
de la economia).3 4 por ello, el producto real cayd en 1.4 por ciento
y la desocupacién aumenté al pasar de 10.2 por ciento a 13.3 por
ciento. Consecuentemente, se alcanzd un relevante superdvit en cuenta
corriente de US$ 4 972 millones y en balanza de pagos de USS 2 405
millones. Este resultado se explica por el menor déficit en cuenta de
capital, lo cual permitié compensar la reduccién en el superdvit de
cuenta corriente, particularmente como consecuencia de la disminucidn
del ingreso petrolero. Ton cespecto a la cuenta de capital la disminu-
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cién del déficit fue ocasionada por una reduccién de las salidas de
capitales.

Por su parte, el superédvit corregido del sector piblico consoli-
dado estuvo determinado, ademds, por un aumento de las utilidades
cambiarias en casi 6 por ciento del producto interno bruto, y una
caida en la inversién piblica en més de 4 por ciento del producto
interno bruto, a pesar del incremento de las transferencias de capital
a los entes descentralizados, debido a la aplicacién del nuevo tipo
de cambio a sus obligaciones externas.

Una vez generados estos recursos financieros pablicos, las
autoridades econémicas decidieron en 1985 estimular la actividad
econémica interna, particularmente los sectores ligados a la construc-
cién, mediante un incremento en la inversién piblica real. Asi, se
tratd de instrumentar una politica expansiva contraciclica de indole
fiscal dirigida a proyectos con altos coeficientes de generacién de
empleo en sectores productivos y servicios sociales bésicos. Este
disefio de politica estuvo unido a una politica monetaria restrictiva
coordinada con la expansién fiscal, la cual no generé el efecto
crowding-out ya que las tasas de interés se encontraban administradas.

La instrumentacién de la politica econdmica en 1985 en vez de
producir una disminucién del superivit corregido del sector piblico
produjo un aumento a 4.9 por ciento del producto interno lo cual
evidentemente no pudo evitar que el producto real continuara estancado
al alcanzar un crecimiento de 0.3 por ciento a pesar del crecimiento
satisfactorio observado en el sector agricola, construccién (ocasio-
nando por el aumento de la inversién pidblica) y manufacturero de
bienes transables. Por su parte, la desocupacién decrecié a 12.1 por
ciento debido a la mayor absorcidn por parte del sector privado y del
sector informal ante una caida en la productividad. Por otra parte,
en el sector externo se generd un superdvit en cuenta corriente de
balanza de pagos de US$ 3 668 millones. Este resultado es consistente
con la existencia de un superdvit corregido del sector piblico conso-
lidado y en el sector externo a pesar de existir un exceso de inver-
8ién privada sobre el ahorro privado. Un resumen de estos datos puede
encontrarse en el Cuadro 1 en el Anexo Estadistico. Todo lo anterior
demuestra que en el afio 1985 se observaron cantidades sustanciales de
recursos representados en el Cuadro 2 a través del Superdvit Corregido
del Sector Piblico Consolidado y el Superdvit en Cuenta Corriente de
Balanza de Pagos los cuales se mantuvieron ociosos.

b) Periodo 1986-1988

Por los resultados obtenidos en el afio anterior, las autoridades
econémicas disefiaron un nuevo programa de inversiones, denominado Plan
Especial de Inversiones pGblicas 1986-1988. Por ello, estos afios se
caracterizaron por una politica econémica expansiva contraciclica
permanente de indole fiscal financiada parcialmente con emisién de
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bonos pablicos adquiridos por el Banco Central. Esta politica se
instrumentd en un contexto de fuerte deterioro de las cuentas exter-
nas, ocasionado por dos razones:

i) la inestabilidad en el mercado petrolero que produjo una caida
en el precio promedio del petréleo; y

ii) el compromiso de cancelar totalmente las obligaciones externas.®

Durante estos tres afios se observé un ritmo expansivo de la
actividad econémica interna, ya que el crecimiento anual del producto
interno real fue de 6.3 por ciento, 3.0 por ciento y 6.3 por ciento,
respectivamente. Esta situacidén, como se desprende del Cuadro 1, fue
congecuencia de la sistemi&tica orientacién expansiva de la politica
fiscal ya que el déficit corregido del sector piblico consolidado
alcanzé 3.6 por ciento, 5.1 por ciento y 6.9 por ciento del producto
interno, a pesar del retraso que presentd la ejecucidén del Plan de
Inversiones. Por el lado monetario, ocurrié un incremento en 1la
demanda de dinero, consecuencia del crecimiento en el producto real
a pesar del aumento de la tasa de interés interna.® Adicionalmente,
con el objeto de evitar el efecto inflacionario de politica fiscal,
las autoridades monetarias instrumentaron una mesa de dinero en el
propio Banco Central para de drenar recursos financieros de la econo-
mia haciendo la politica monetaria marcadamente contractiva. Esto
evitd la aceleracién inflacionaria por razones de demanda. Evidente-
mente, ello generé un efecto crowding-out sobre la inversidn privada
debido a la elevacién de la tasa de interé&s nominal interna.

Este resultado provocdé que, en 1988, la tasa de desocupacién
cayera a 6.9 por ciento y la inflacién se acelarara a 35.5 por ciento.
Se debe tener presente que esta aceleracién inflacionaria fue provoca-
da por factores de costo, como: la modificacién del tipo de cambio
nominal en diciembre de 1986 y el aumento compulsivo de los sueldos
y salarios en abril de 1987. Por ello, en este caso no se puede decir
que el déficit pliblico generd inflacién ya que los excesos de demanda
fueron cubiertos con aumentos de la oferta interna e importaciones.
Con respecto al sector externo, la balanza de pagos fue altamente
deficitaria provocada por un déficit en cuenta corriente de US$ 5 809
millones y en cuenta de capital de US$ 2 215 millones, generando que
lasg reservas cayeran significativamente.

Desde el punto de vista fiscal, la inestabilidad en el mercado
petrolero produjo una caida en los ingresos fiscales y el mantenimien-
to de los planes de inversién fueron parcialmente compensados por el
“incremento en la recaudacidn proveniente de las utilidades cambiarias,
y de la depreciacidén del Bolivar en el mercado cambiario. Ademis, se
modificdé esencialmente la Ley de Impuesto sobre la Renta con el fin
de incrementar la captacién de ingresos internos.
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A raiz de lo anterior, en diciembre de 1986 las autoridades
anunciaron una serie de medidas econdmicas de importancia, entre las
cuales estaba la devaluacién de la moneda a Bs./US$ 14.5. Este hecho
hizo que el sector phGblico consolidado recibiera recursos adicionales
provenientes de los beneficios de la devaluacién y de una mayor
recoleccién impositiva. Por su parte, el sector privado fue el més
perjudicado por el aumento, luego de la devaluacién, de las erogacio-
nes requeridas para cancelar las importaciones y las obligaciones
externas, medidas en moneda nacional. Esto afectd negativamente la
demanda agregada interna.

Por tanto, en estos aflos (1986-1988) se observé una sobre-
utilizacién de los recursos disponibles en la economia venezolana ya
que existidé un sustancial déficit corregido del sector piblico conso-
lidado con un exceso de la demanda de inversién privada real sobre las
disponibilidades de ahorro, lo cual produjo evidentemente, como 8e
demuestra en el Cuadro 2, un resultado negativo en cuenta corriente.

c) Periodo 1989-1991

En 1989, las nuevas autoridades econdémicas aplicaron un cambio
fundamental en el manejo de la politica econfmica como estrategia para
superar los desequilibrios macroecondmicos fundamentalee provenientes
de los afios anteriores.

Este nuevo esquema se basé esencialmente en la utilizacién del sistema
de precios como método de asignacién de recursos. En esencia, este
programa econdémico, entre otras medidas, contemplaba:

i) el establecimiento de un nuevo sistema cambiario con una tasa
de cambio @inica y flotante aplicable a todas las transacciones;

ii) fijacién de niveles maximos y minimos (a través de un amplio
margen) para las tasas de interés acordes con los niveles infla-
cionarios experimentados en la economia venezolana;

iii) liberacién de los precios internos;
iv) una reforma comercial que £ijé la tasa arancelaria mixima en 80%

en 1989, la cual seria reducida a 20% en los préximos cuatro
afios y el nimero de tasas arancelarias a un nimero no mayor de

cuatro;

v) reforma del sistema tributario, la cual establece una disminu-
cién de la tasa a ser aplicables a las personas y a las corpora-
ciones;

vi) reforma del sector financiero con miras a mejorar la eficiencia

en la intermediacién financiera; y
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vii) instrumentacién de un programa de privatizaciém de empresas
piblicas, mejoras en la eficiencia de las empresas pdblicas y
modificaciones importantes en la fijacién de tarifas de dichas
empresas.

Por ello, se generd una reduccién significativa de la actividad
econSmica real ya que el producto interno real cay6 en 8.3 por ciento
que provocd un incremento en la desocupacién a 9.6 por ciento y una
aceleracién inflacionaria a 84.4 por ciento en 1989. En contraste, se
observaron resultados menos desfavorables en cuenta corriente ya que
alcanzé un superfvit de US$ 2 161 millones y en balanza de pagos, un
déficit de US$ 1 055 millones. Por su parte, el sector piiblico conso-
lidado mostrd un déficit corregido de 1.4 por ciento del producto
interno ocasionado por el déficit cuasifiscal producto del inconve-
niente de las obligaciones externas de corto plazo sobre las cuales
el Banco Central tuvo que reconocer parcialmente el subsidio cambia-
rio. No obstante, el sector piblico consolidado registr6 durante 1989
una notable reduccién de su déficit corregido a través de mayores
ingresos corrientes luego de la modificacién del régimen cambiario,
el mayor volumen de exportaciones petroleras y el incremento de los
ingresos de las empresas piblicas no-financieras por el aumento en las
tarifas de los servicios pablicos. A pesar de los ajustes antes
mencionados, existié an en este afio 1989 un exceso de recursos en la
economia.

En 1990, se observd un repunte en la actividad econémica al
observarse un crecimiento de 6.5 por ciento como consecuencia del
aumento significativo de la actividad petrolera y fiscal producto de
los recursos adicionales recibidos por la situacidén del Medio Oriente,
en el marco de la continuacién del proceso de ajuste. Lo anterior
mejord notablemente la situacién fiscal ya que produjo un superévit
corregido en el sector pliblico consolidado de 0.2 por ciento del
producto interno. Asimismo, este proceso generé que la inflacién
decreciera hasta alcanzar 36.5 por ciento producto de la superacién
de los impactos significativos del ajuste, y la desocupacién se
incrementd a 9.9 por ciento, tal como se desprende del Cuadro 1.7
Asimismo, el sector externo se vio reforzado debido a un superévit en
cuenta corriente de US$ 8 279 millones, producto de la situacién
petrolera antes mencionada y en balanza de pagos de US$ 3 225 millones
a pesar del déficit substancial en cuenta de capital de US§$ 3 294
millones.

Al mismo tiempo, las diversas acciones de politica monetaria
trataron de apoyar al proceso de ajuste dentro de un marco de estabi-
lidad del tipo de cambio e inflacién. Para ello, se incentivaron
depb6sitos en la mesa de dinero del Banco Central de Venezuela a través
de la elevacién de su tasa de interés y la colocacidén de los bonos
cero-cupébn (de estabilizacién macroeconémica) del Banco Central con
alto rendimiento.® Estas operaciones trataron de drenar recursos
financieros excedentarios de la economia. Evidentemente, ello cred las
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condiciones para que la tasa de interés se elevaran significativamente
afectando los proyectos de inversién privada. Este hecho incide en el
proceso de ajuste y su resultado esperado de mediano plazo de creci-
miento sin inflacién. Por ello, se observa en el Cuadro 2, que exis-
tieron suficientes recursos en la economia durante ese afio.

Como continuacién del afio anterior, el afio 1991 ha mostrado una
acentuada actividad econémica como consecuencia de la fuerte actividad
fiscal, financiada parcialmente por los recursos adicionales recibidos
de la actividad petrolera del afio anterior y la colocacién de titulos
pablicos en el Banco Central. Este hecho ha provocado que los saldos
monetarios reales existentes en la economia hayan aumentado significa-
tivamente. Lo anterior, ha presionado al Banco Central para continuar
en sus operaciones de mercado abierto para atenuar la depreciacién del
tipo de cambio, y en consecuencia, las presiones inflacionarias. Este
hecho gener6 para 1991 un crecimiento del producto interno real de
10.4 por ciento, aunado a un superdvit corregido en el sector piblico
consolidado de 0.7 por ciento del producto, generando una inflacién
(menor que la del afo anterior) de 31.0 por ciento y un desempleo de
8.7 por ciento. En el sector externo, se observé un superdvit en
cuenta corriente de US$ 1 663 millones resultado muy inferior al del
afio anterior, y en balanza de pagos de US$ 3 327 millones, producto
de un superdvit en cuenta de capital de US$ 4 086 millones. {Cuadro
1). Para el desarrollo de 1991 han existido recursos suficientes en
la economia (representado por los superévit observados en los sectores
pablico y externo) para cubrir los excesos de demanda generados
recientemente. (Cuadro 2)
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IXI. POLITICA FISCAL, GASTO SOCIAL Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

En el capitulo anterior, se analizd la evolucién de la economia
venezolana y el rol de la politica fiscal en la determinacién de los
desequilibrios existentes. A partir de alli, se puede hacer evidente,
que estos desequilibrios han producido distorsiones sociales al final
de la década de los afios 80. Esta situacién, adicionalmente, se ha
visto influenciada por el comportamiento del gasto social durante el
periodo entre 1976 y 1985, el cual mostr6 una menor participacién
relativa con respecto al total del gasto pﬁblico.9

Por otra parte, los resultados macroeconSmicos antes mencionados
muestran que las modificaciones de las variables reales implican que
existe algin individuo o grupos de individuos en la economia con menor
capacidad de compra. Esta situacién ha traido un impacto redistributi-
vo desfavorable. Esta consecuencia puede manifestarse a través de los
cambios en la participacién de la remuneracién del trabajo y del
capital en el producto interno total, y cambios en la distribucién
personal del ingreso, entre otras maneras. 0 11 Este efecto distribu-
tivo usualmente trata de enfrentarse a través de transferencias
esencialmente en las &reas de educacidén, sanidad y asistencia social
(i.e. salud) y desarrollo urbano (i.e. vivienda).12

En general, se ha observado en diversos paises que el &rea
fiscal ha formado parte esencial de los programas de ajuste instrumen-
tados. Dentro de este marco, el gasto social es aquel que ha atenuado
esencialmente el impacto distributivo del ajuste. Venezuela, por su
parte, mantuvo su nivel de gasto piblico (presupuestado) dirigido a
los sectores sociales (i.e. educacién, salud y vivienda) como porcen-
taje del total de los gastos presupuestados y como porcentaje del
producto interno en mi&s de 6 puntos anuales en promedio hasta 1988,
como puede observarse en los Cuadros 3 y 4. No obstante, en 1989 y
1990 dicho gasto disminuy® como porcentaje del producto en un punto
en promedio anual. Este comportamiento se modificé sustancialmente en
1991 al representar 7.78 por ciento del producto interno bruto.

Especificamente, el gasto social se concentrd siempre en las
prestaciones sociales. Por tanto, el gasto dirigido a insumos para la
atencidén (como son: expansién de infraestructura, dotacién y manteni-
miento) fue sustancialmente pequefio. En el sector educacidén, segiin
Garcia (1988), se destaca la inapropiada distribucidén del gasto ya que
recibe una mayor proporcién de recursos la educacidén universitaria en
vez de la educacién pre-escolar lo cual demuestra un comportamiento
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realmente regresivo. Por otra parte, en el caso de salud se destaca
la concentracidén del gasto en programas evidentemente con poco efecto
colectivo como la atencién médica curativa en vez de la actividad
médica preventiva. Por dltimo, en cuanto a la seguridad social se hace
evidente, de nuevo, la regresividad del gasto ya que se beneficia
directamente a los asalariados por encima de los mis pobres.

En detalle, se debe mencionar que a partir de 1985 los gastos
sociales corrientes aumentaron consecuencia del incremento de las
transferencias producto del aumento de los recursos asignados para
subsidios al consumo y la Educacién Superior. Adem&s, se hicieron
transferencias significativas a las entidades regionales y a varios
entes descentralizados, los cuales produjeron un efecto redistributivo
indirecto. Lo anterior determind que la distribucién factorial del
ingreso no se viera afectada significativamente al mantenerse la
distribucién del ingreso para el trabajo en 47 por ciento y para el
capital en 53 por ciento, tal como se demuestra en el Cuadro 5. Lo
mismo se podria mencionar de la distribucién familiar del ingreso la
cual se exhibe en el Cuadro 6.

Para los afios 1986-1988, los gastos sociales se vieron determi-
nados de manera decisiva por la instrumentacién del Bono Compensatorio
y la Contratacién Colectiva de Maestros. Asimismo, las transferencias
que se realizaron a los distintos entes piblicos y privados (con fines
sociales) fueron significativas cuyo destino final fue unicamente
subsidiar social y econémicamente al sector privado. Estas transfe-
rencias se dirigieron a las Universidades Nacionales, Colegios e
Institutos de Educacién Superior (pdblicos y privados), Instituto
Nacional de Nutricién (INN) (ente piblico), Instituto Nacional de
Cooperacién Educativa (INCE), (ente mixto), Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales (IVSS) (ente mixto) y otros programas sociales
piblicos especificos. La estructura sectorial de los gastos en educa-
cién, salud y vivienda puede observarse en el Cuadro 3. No obstante,
a pesar del aumento en los gastos sociales totales y per cipita, ellos
decrecieron en términos reales y como porcentaje del producto, como
se puede observar en el Cuadro 4. Todo lo anterior, hizo que la
distribucién factorial y familiar del ingreso no se vieran afectadas
significativamente como puede demostrarse a través de los Cuadros 5

y 6.

Como consecuencia del programa de ajuste de 1989, se ha produci-
do, durante 1989-1991, un efecto importante sobre la distribucidn
factorial a través de la disminucién de la participacién del trabajo
dentro del producto interno total.' No obstante, se puede observar que
la distribucién personal del ingreso ha sufrido una modificacién
interna relevante ya que la poblacién de menores ingresos (18- al 3°¢"-
decil) e ingresos medios (4%°- al 7™- decil) reciben casi 1 por ciento
més del ingreso total. Esto ocurre por la disminucién de la concentra-
cién de ingresos en los deciles mas altos (8¥°: a 10™- decil) en la
misma proporcidén, como se desprende del Cuadro 6.
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Estos efectos se han atenuado a través de la ejecucién de
programas sociales destinados a atender las necesidades prioritarias
de la poblacién y basado en la estrategia de enfrentamiento de la
pobreza. El1 financiamiento de dichos programas se ha realizado a
través de un aumento significativo de recursos piblicos dirigidos a
ellos. Esto puede observarse claramente en el Cuadro 4 donde se
muestran los gastos sociales totales medidos en términos nominales,
reales, per clpita y como porcentaje del producto.

Estos programas se han dirigido, esencialmente, a las Areas de
nutricién (representada por la beca alimentaria, el bono l&cteo y el
bono de cereales), salud materno-infantil conocido como PAMI (Programa
Ampliado Materno Infantil), y hogares de cuidado diario y educacién
pre-escolar y basica (representado por Gtiles' y uniformes escolares).
Adicionalmente, se ha instrumentado el Programa de Apoyo a la Economia
Popular el cual tiene por objeto la generacién y mantenimiento del
empleo existente, el mejoramiento de los niveles de ingreso de la
poblacidén beneficiada y el fortalecimiento de las iniciativas econémi-
cas populares a través del apoyo a los microempresarios, a las coope-
rativas y al abaratamiento del consumo familiar a través de ferias.

Las caracteristicas principales de estos programas son:

) coberturas poblacionales masiva;

i) expansidn acelerada en plazo muy corto lo cual representa una
alta capacidad de respuestas;

iii) aprovechamiento de la estructura institucional ya existente; y

iv) gastos administrativos muy reducidos.

P -

Especificamente, se espera que la beca alimentaria, el bono
lacteo, la dotacién de iGtiles y uniformes escolares y el bono de
cereales cubran a casi 70 por ciento del nimero de alumnos beneficia-
dos para 1991. Esta cifra quizis puede alcanzar 80 por ciento, segin
estadisticas oficiales, de acuerdo al Cuadro 7, para 1992. Por su
parte, la poblacién cubierta por servicios de salud materno-infantil
se estima que alcanzd mids de 2 millones de usuarios para 1991 o 67 por
ciento de la poblacién potencial. Se espera, ademis, que dicha cifra
alcance mds de 3 millones de personas en 1992. (Cuadro 8) Adicio-
nalmente, con respecto al plan de extensién masiva de los hogares de
cuidado diario se ha observado un aumento sustancial en su cobertura
a través del nimero de nifios atendidos alcanzando mis de 150 000 en
1991 y se espera que alcance, segin cifras oficiales casi 240 000 para
1992. (Cuadro 9) Asimismo, las familias atendidas por los programas
de subsidios a la poblacién escolarizada ha aumentado considerablemen-
te alcanzando en 1991 mis del 50 por ciento de cobertura del total de
las familias potencialmente beneficiarias. Este porcentaje se espera
que aumente en 1992. (Cuadro 10)

Este manejo fiscal hace evidente los deseos de las autoridades
por generar mayor equidad dentro del sistema econémico luego de la
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aplicacién del programa de ajuste macroecondmico. Por ello, las
transferencias corrientes para el ajuste salarial, subsidios a la
adquisicién de viviendas de interés social, pasaje estudiantil, la
ejecucién del Plan de Enfrentamiento de la Pobreza y las aportaciones
a organismos piblicos tuvieron un comportamiento determinante. Esto
puede observarse claramente en el Cuadro 11 donde se observa que el
gasto social total (del Gobierno Central y los Gobiernos Estaduales)
respecto del presupuesto total disponible se ha mantenido cerca del
60 por ciento, y por encima de 15 puntos del producto interno. No
obstante, los resultados no han sido aiin satisfactorios.

Adicionalmente, se puede observar que la evolucién de los gastos
sociales ha creado inconvenientes para el suministro adecuado de los
servicios piblicos sociales. Esto se demuestra claramente cuando se
compara Venezuela con paises con un similar ingreso per cépita donde
se observa que: la cobertura de la educacidén secundaria es baja, los
niveles de vacunacién de los nifios han venido decreciendo y el Sistema
Nacional de Salud se encuentra cerca al colapso general. Segin Carta-
ya-Garcia (1990), Venezuela se encuentra para 1987, ubicado debajo de
Brasil, Panam&, Cuba y Chile en el peso de los nifios al nacer; y
debajo de Cuba, Chile, Trinidad-Tobago, Costa Rica, Argentina y Panami
en las tasas de mortalidad de nifios por debajo de cinco afios. Cartaya-
MArquez (1990).

Finalmente, en base a la Encuesta de Hogares, se puede demostrar
que la proporcién de la poblacidén que se encuentra por debajo de la
linea de pobreza ha crecido significativamente de 24 por ciento en
1981 a 59 por ciento en 1990. Adem&s, el cdlculo de la intensidad de
la pobreza (i.e. la distancia entre los ingresos de las familias
pobres y la linea de pobreza) mostrd los mismos resultados para los
afios 80, al pasar del 36 por ciento en 1981 a 47 por ciento en 1990.
Mirquez (Coord.) (1991). Por otra parte, la distribucién del ingreso
en Venezuela ha mostrado una modificacién importante ya que "el cambio
del coeficiente de Gini entre 1981 y 1990 fue equivalente a una
transferencia de 4 por ciento del ingreso (a precios de 1990) de los
hogares pobres a los mis ricos." Esto pueden constatarse también en
l1a asimetria observada en 1987 cuando "el 20 por ciento més rico de
la poblacién recibia 49.4 por ciento del ingreso total mientras gque
el 20 por ciento m&s pobre sélo recibia el 4.9 por ciento.” Marquez
(Coord.) (1991). Esta situacién se ha mantenido hasta 1989. No obstan-
te, el afio 1990 muestra resultados mis alentadores ya que el 20 por
ciento m&s rico de la poblacién recibié 47.9 por ciento del ingreso
total y el 20 por ciento mids pobre sdlo recibidé el 5.1 por ciento.
(ver Cuadro 5) Evidentemente, esto hace que la distribucién del
ingresc sea ailn desigual.
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III. LA REFORMA TRIBUTARIA DE 1991

La reforma tributaria en Venezuela se planted, inicialmente en 1989,
a través de la reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta y el
establecimiento de un Impuesto al Valor Agregado. El primer impuesto
ayudaria a mejorar la equidad fiscal y el segundo seria utilizado para
mejorar la recaudacién impositiva. Sin embargo, el Congresoc Nacional
decidid discutir Gnicamente la Reforma Parcial de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial, en el mes
de Agosto de 1991.% por otra parte, la discusién sobre el Impuesto
sobre el Valor Agregado fue pospuesta por considerarlo inapropiado
dada la situacién econdémica del pais. Finalmente, se ha comentado que
el Impuesto sobre el Valor Agregado se instrumentari finalmente en
1994, luego de la culminacidén del proceso electoral de 1993.

Esta reforma de 1991 trata de modificar, de nuevo, los cambios
legales de 1986 los cuales establecieron tarifas progresivas de
impuesto, a los niveles altos de ingreso y para las rentas menores de
USS 35 000 al tipo de cambio de Bs/US$ 14.50 hubo una rebaja de tasa
considerable. Adicionalmente, la Ley de 1986 presentdé una reforma
importante en las rentas que obtenian en el exterior tanto los venezo-
lanos como los extranjeros residentes en el pais las cuales serian
ahora gravadas; la consolidacibén de balances para declarar cuando las
sociedades estaban vinculadas entre si por tratarse de los mismos
accionistas o parientes de ellos, y el asunto de los desgravimenes
domésticos que se restan de la renta de toda persona natural residente
en el pais, los cuales fueron considerablemente ampliados.

De manera que, la nueva Ley de 1991 modifica ahora a la Ley
anterior en diversos aspectos. Las modificaciones mds importantes
pueden resumirse en: i) Se reducen las tarifas de impuesto sobre la
renta aplicables tanto a las personas naturales como a las personas
juridicas; ii) Se elimina el sistema de exoneraciones y se amplian
parcialmente la exenciones previstas en la Ley; y iii) Se introducen
los conceptos de Ajuste Inicial por Inflacidén y de Reajuste Regular
por Inflacién, ajustes éstos que se tiene en cuenta para determinar
la renta gravable de los contribuyentes.17

A continuacién se detallan cada uno de los cambios importantes
antes mencionados.

i) Se rebaja sustancialmente la tarifa aplicable a las personas
naturales y se reduce a ocho el nimero de tramo comprendidos en
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ii)
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esta tarifa. Adicionalmente, en el caso de las personas natura-
les residentes en el pais se exime de impuesto su enriquecimien-
to neto anual cuando éste no exceda de 50 salarios minimos
mensuales urbanos. Actualmente, el salario minimo mensual urbano
ha sido fijado en Bs. 6 000 (US$100 al tipo de cambio de Bs/USS
60) de acuerdo con Decreto N2 1 585.

Adicionalmente, se reduce la tarifa aplicable a las compafiias
anénimas a las sociedades o corporaciones extranjeras que sea
la forma que revistan; y a las asociaciones, fundaciones, corpo-
raciones y dem&s entidades juridicas o econémicas no citadas
anteriormente. Los tramos previstos en esta tarifa se reducen
a solamente dos.

Las reducciones de estas tasas marginales de impuestos preten-
den: a) gue aumenten el rendimiento de los factores de produc-
cién, su nivel de utilizacién y, en consecuencia, el producto
interno total; b) que aumente la recaudacién fiscal en base a
lo planteado en a); y c) hacer competitivas las tasas de im-
puestos del pais con respecto a los paises vecinos. Como puede
desprenderse de los aspectos anteriores, el efecto macroecondmi-
co de esas modificaciones debe producirse en el mediano plazo
ya que sus efectos dependen de las elasticidades de oferta y
demanda de los factores de produccién. Dichas elasticidades son
muy pequefias en el corto plazo, y van aumentando progresivamente
en el mediano plazo. En el corto plazo, la reducciédn de las
tasas marginales de impuesto puede tener un efecto fiscal signi-
ficativo debido a la reduccién de los ingresos fiscales. Adicio-
nalmente, se debe tener presente que la modificacién de las
tasas marginales de impuesto no sélo afecta el nivel de utiliza-
cién del factor sino también la decisién de invertir en capital
(humano y no-humano) lo cual determinari el acervo futuro de los
factores de produccién.18

La nueva Ley elimina la facultad discrecional del Ejecutivo
Nacional de conceder rebajas de impuestos y conserva Gnicamente
aquellas rebajas que estén previstas y concedidas expresamente
en la Ley. Es importante mencionar que, se concede una rebaja
de impuesto del 10% del monto de las nuevas inversiones que se
efectien en los 5 afios siguientes a la vigencia de la Ley.
Ademis, se concede la rebaja también a las personas juridicas
titulares de enriquecimientos derivados de actividades mineras,
del manejo racional de bosques y establecimiento de plantaciones
forestales, generacién y distribucién de energia eléctrica,
turistica, telecomunicaciones, industriales, distintas de hidro-
carburos y actividades conexas representadas en activos fijos,
distintos de terrenos, que no hayan sido utilizados anteriormen-
te en el pais por otras empresas. Igual rebajas se concede a los
titulares de enriquecimientos provenientes de las actividades
de transporte y de enriquecimientos provenientes de la industria



de la construccién por las nuevas inversiones hechas en equipos
no utilizados anteriormente en el pais por otras empresas.

Ademis, se concede a las personas juridicas una rebaja de im-
puesto del 10% del monto de las nuevas inversiones en investiga-
cién y desarrollo que se efectien en los 5 afios siguientes a la
vigencia de la Ley, orientadas a mejorar la productividad o la
produccién de nuevos bienes y que realicen inversiones destina-
das a eliminar o evitar la contaminacién del medio ambiente.

Estas disposiciones pueden tener un efecto macroeconémico signi-
ficativo debido a la disminucién adicional de la tasa marginal
(efectiva) de impuesto y por el efecto positivo sobre los pro-
gramas de inversidén privada. No obstante, en Venezuela no se
conocen efectos macroeconSmicos de este tipo de medidas debido
a que es la primera vez que aparecen en la Ley. En otros paises,
se han comprobado que estas disposiciones son relevantes.

Con respecto a los Desgravémenes y las Rebajas de Impuestos a
las personas naturales, esto se puede encontrar en el Anexo 1.

Este aspecto introduce por primera vez en la Ley de Impuesto so-
bre la Renta, el concepto de ajustes de los activos y pasivos
de acuerdo con la inflacién para determinar la renta neta grava-
ble.

Estas normas se aplican a todos los contribuyentes que realicen
actividades comerciales, industriales y quienes se dediquen a
realizar actividades bancarias, financiera, de seguros y rease-
guros, 0 a la explotacidén de minas e hidrocarburos y a activida-
des conexas tales como de refinacién y transporte, y que estén
obligados a llevar libros de contabilidad. Asimismo, se crea un
Registro de los Activos Revaluados en el cual deben inscribirse
todos los contribuyentes.

Por otra parte, el Sistema de Ajustes por Inflacién se aplica
a los activos y pasivos no monetarios los cuales, de acuerdo con
la Ley son aquellas partidas del balance general del contribu-
yente que por su naturaleza o caracteristicas son susceptibles
de protegerse de la inflacién, tales como terrenos, construccio-
nes, maquinarias, vehiculos, instalaciones, inventarios, inver-
siones y los créditos y deudas reajustables o en moneda extran-
jera. Se aplica igualmente a las concesiones mineras, derechos
de fabricacidén, derechos de marcas y patentes de invencién y
derechos de usufructo; a los inventarios distintos de mercancias
y a otras inversiones en activos no monetarios (distintos de
titulos valores y gastos de organizacidén), aplicados por el
contribuyente en el objeto, giro o actividad productiva.
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Quedan excluidos del sistema de ajustes por inflacidén: 1) Los
activos y pasivos monetarios; 2) Los titulos valores (i.e. de
acuerdo con la Ley de Mercado de Capitales, titulos valores son
las acciones de sociedades, las obligaciones y demds titulos
emitidos en masa que posean iguales caracteristicas y otorguen
los mismos derechos dentro de su clase); Y 3) Los gastos de
organizacién.

Esta norma establece la obligacién de una actualizacién extra-
ordinaria de sus activos y pasivos no monetarios la cual serviré
como punto de partida al sistema de Ajustes por Inflacién. Esto
traer& como consecuencia una variacién en el monto del patrimo-
nio neto para esa fecha.

Los contribuyentes sujetos al Sistema de Ajustes por Inflacién
deber&n inscribirse en el Registro de los Activos Revaluados y
deber&n pagar una tasa del 3% sobre el valor del Ajuste Inicial
por Inflacién de los activos fijos depreciables. Esta tasa se
puede pagar hasta en tres porciones iguales y congecutivas en
sucesivos ejercicios fiscales a partir de la inscripcién en el
registro.

El Ajuste Inicial por Inflacién se debe realizar tomando como
base de cdlculo la variacién ocurrida en el Indice de Precios
al Consumidor (IPC) del Area Metropolitana de Caracas, elaborado
por el Banco Central de Venezuela, entre el mes de la adquisi-
cién del activo que se trate y el mes correspondiente a la
revaluacién. Si la adquisicidn fuere anterior al 1 de enero de
1950, se considera que se efectud en enerc de 1950. El nuevo
valor resultante de la revaluacién de los activos fijos deberéd
depreciarse o amortizarse en el periodo originalmente previsto
para los mismos. S&lo se admitir&n para el cdlculo del impuesto,
cuotas de depreciacidn o amortizacién para los afios faltantes
hasta concluir la vida Gtil de los activos.

A partir del 1 de enero de 1993 los contribuyentes sujetos al
Sistema de Ajustes por Inflacién deben ajustar, al cierre de
cada ejercicio gravable, sus activos y pasivos no monetarios,
(excluidos los titulos valores), y determinar el incremento o
disminucién del patrimonio resultante de dicho ajuste. El monto
del ajuste se acumulari en la partida de "Ajuste por Inflacién"
conciliacién fiscal que se tomard en consideracidn a los efectos
la determinacién de la renta gravable.

Ademis, de acuerdo con el Articulo N¢ 113, el Banco Central de
Venezuela debe publicar en dos de los diarios de mayor circulacién del
pais, en los primeros 10 dias de cada mes a partir de enero de 1992,
la variacién del mes anterior del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) del Area Metropolitana de Caracas. Si el Banco Central de
Venezuela no hubiera publicado el IPC se deberd usar la variacién con
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un retraso de un mes en relacidén con el periodo efectivo que se trate
de medir. El Articulo N2 116, a su vez, prevee que el Banco Central
de Venezuela, dentro de los 10 dias del mes de enero de cada afio a
partir de 1992 deber& publicar la serie de los IPC desde el 1 de enero
de 1950 hasta el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Finalmente, se pueden presentar algunos breves comentarios
acerca de la Reforma Tributaria los cuales se pueden desarrollar en
dos a&mbitos: i) el macroecondémico; y ii) el distributivo.

En el &rea macroeconémica, la presente reforma representa un
hecho delicado para el futuro econémico del pais, en general, y el
fiscal, en particular. La presente reforma tributaria que posee como
caracteristica bésica una disminucién de las tasas marginales de
impuestos directos para personas naturales y juridicas implicar& una
disminucién en la recaudacién futura de la Tesoreria Nacional haciendo
su situacién financiera apremiante para 1992-1993. Este hecho podria
solventarse si se hubiera aprobado el Impuesto sobre el Valor Agre?a-
do. No obstante, su instrumentacién ha sido pospuesta hasta 1994.17

Adn cuando la participacién de la tributacién directa (personal
y corporativa) es pequefia con relacién a la carga fiscal bruta total,
estos recursos tienen que alcanzarse a través de otros mecanismos
explicitos (otros impuestos o eliminacién de subsidios) o a través de
un impuesto t&cito (impuesto inflacién). Si esta situacién se presenta
dentro del marco de una politica fiscal expansiva, como la que se
encuentra en aplicacién desde 1990, la situacién se hace adn mis
dificil.?

Este hecho que implicard, para 1992-1993, un aumento de la
brecha fiscal que requerir& su monetizacién lo cual podri acelerar un
desequilibrio acentuado en el sistema econdmico. De lo contrario,
requerird una participacién activa de la autoridad monetaria haciendo
el efecto crowding-out mi&s relevante por el aumento de la tasas de
interée y, al mismo tiempo, una mayor apreciacién del tipo de cambio
afectando la participacién del sector privado dentro del producto
interno y la viabilidad de la estrategia de crecimiento econémico
divergsificado de medianc plazo. Por tanto, una decisién como la
anterior, puede llevarnos a perder ciertos equilibrios macroeconémicos
previamente alcanzados. Por ello, pareciera que este proyecto de
reforma adolece de un andlisis econdémico profundo. Sin embargo, en el
mediano plazo, esta reforma podria apoyar una mejor asignacién de
recursos en la economia por los cambios en el rendimiento de los
factores de produccién. Esto provocar& una reasignacién factorial en
la economia producto de los nuevos precios relativos.

En el Area distributiva, se tiene que la Reforma de la Ley del
Impuesto sobre la Renta que redujo las tasas de impuesto implica una
menor regresividad del impuesto. Este hecho traeria, unido al aumento
de nuevos desgravamenes ya comentados, como consecuencia una mayor
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equidad fiscal en el sistema tributario. Por tanto, ello debe ayudar
a mejorar a distribucién del ingreso del pais en el corto plazo. No
obstante, se debe tener mucho cuidado con el impuesto inflacién el
cual representar& el déficit no cubierto.
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IV. CONCLUSIONES

Este trabajo tuvo como objetivo analizar el efecto de la politica
fiscal sobre los equilibrios macroeconémicos b&sicos y la distribucién
del ingreso. Estos efectos son muy diferentes tomando en consideracién
el periodo en que se realice el andlisis. Asi, para el periodo 1985-
1988 el efecto de la politica fiscal sobre los equilibrios macroeconé-
micos fue positiva, sin mayores impactos distributivos, debido a 1la
existencia de suficientes recursos en la economia para financiar un
desequilibrio por cantidades. La situacién fue diferente en el periodo
1989-1991 debido esencialmente a los posibles impactos distributivos
del programa de ajustes instrumentado. No obstante, su efecto ha sido
apropiadamente atenuado por los programas de transferencias ejecutados
por las autoridades econdémicas.

Por dltimo, se presentaron los recientes cambios que se aproba-
ron en la reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta. Estos cambios
fueron significativos ya que redujeron las tasas de impuestos persona-
les y corporativos tratando de generar una mayor equidad impositiva.
No obstante, dicha reforma puede provocar un efecto significativo
sobre los ingresos fiscales en el futuro inmediato. Dada esta situa-
cidén, si se mantiene el mismo esquema de politica econémica, se
podrian producir desequilibrios macroeconémicos importantes que
afectarian la estabilidad econémica futura.

Notas

' otros desequilibrios incluyen todos aquellas situaciones donde
la oferta y la demanda del bien analizado en su mercado respectivo no
sean iguales. Estos incluyen los desequilibrios restantes, como
esencialmente son: el desequilibrio monetario, el desequilibrio en el
mercado laboral y el desequilibrio en el mercado cambiario.

2 No obstante, se debe tener presente que esta conceptuacién no
es estricta y puede ser inconveniente ya que pueden elaborarse difere-
ntes escenarios econémicos con los que se puedan realizar andlisis que
parecieran contradictorios. Por otra parte, siguiendo a Buiter (1985),
se debe mencionar la no existencia de mediciones apropiadas de déficit
fiscal que, a su vez, sean consistentes con una medida del impulso
fiscal proveniente de un modelo macroecondmico que considere las
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interrelaciones relevantes existentes en la economia. Sin embargo,
estas consideraciones estdn fuera del alcance de este trabajo.

3 pada esta estructura del sector exportador, en el que el
sector piblico representa mds del 90 por ciento de las exportaciones
totales del pais, una modificacién del sistema cambiario que produzca
una devaluacién provocar& un efecto redistributivo del sector privado
hacia el sector piblico. Este hecho refleja lo planteado por Diaz-
Alejandro (1963) y Krugman-Taylor (1987). Este punto ha sido discutido
para el caso venezolano en Veldzquez (1989).

4 Super&vit (6 Déficit) Corregido del Sector Piblico Consolidado
se refiere al superdvit operacional del sector piblico consolidado
restindole (o suméndole) el déficit cuasifiscal del Banco Central.
Velizquez (1991b), pp. 55-58.

5 Vel&squez (1991b).

6 Evidentemente, el incremento de esta dltima variable redujo la
demanda de dinero.

7 1a desaceleracién inflacionaria ocurrié bésicamente porque el
impacto principal de la modificacién de los precios m&s importantes
de la economia (i.e. el tipo de cambio, la tasa de interés y el precio
de los bienes y servicios) que provocS el shock de oferta de 1989 se
supera en un aifio.

Los bonos cero-cupdén (de estabilizacién macroeconémica) son
pasivos emitidos por el Banco Central con el objeto de reducir la
liquidez monetaria. Esto corresponde a las tradicionales operaciones
de mercado abierto.

9 Evidencia de ello, es el comportamiento de los recursos asig-
nados a los sectores de educacién y salud en ese periodo. Garcia, H.
(1988).

10 pmbos tipos de distribucién estén fuertemente vinculados entre
gi a través de la distribucién de la riqueza (capital fisicoy capital
humano). No obstante, no existe en Venezuela informacidn acerca de la
distribucién de la propiedad del capital fisico que nos permita hacer
esta conexidn. Marquez, G. (1991), p. 213

1 24dem&s de los indicadores antes mencionados se podrian incluir
como indicadores del impacto redistributivo: los cambios en el salario
real, cambios en la participacién relativa del sector informal en el
empleo total, y el nimero de familias debajo de la linea de pobreza.

2 gn este trabajo se considera como gasto social aquel que va
dirigido a las &reas antes mencionadas. No obstante, en los reportes
oficiales, este concepto debe incluir la seguridad social, ciencia y
cultura y defensa nacional.

13 gn el célculo de la distribucidén factorial del ingreso hay que
tener cautela debido a que la remuneracién del capital incluye el
sector petrolero que con modificaciones del sistema cambiario puede
sobre-estimar el impacto distributivo de determinadas decisiones de
politica econdmica.

% gsto incluye un programa de fortalecimiento de los servicios
de atencién materno-infantil de nivel primario, destinado a reducir
la morbi-mortalidad materno-infantil, incrementando la cobertura de
las consultas preventivas y suministrando alimentacién complementaria.
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5 Esta seccién depende de Escritorio Calcafio-Vetancourt (1991).

16 Gaceta Oficial, N2 4 300 Extraordinario del 13 de Agosto de
1991. Ademds, Escritorio Calcafio-Vetancourt (1991), op.cit.

7 Adicionalmente, fueron eliminados: a) La gravabilidad de los
ingresos obtenidos fuera del territorio nacional; b)La aplicacidén del
impuesto sobre la renta a los dividendos y dem&s participaciones
andlogas; y c) La obligacién de consolidar que establecia la Ley
anterior. Estos aspectos estaban considerados en la Ley de 1986.

18 Canto, V. et. al., (1981) op. cit, pp.29-30.

¥ por 1o anterior, se estima que la recaudacién por la tributa-
cién directa, segin estimaciones del Ministerio de Hacienda, caer& en
58 por ciento en 1992 con respecto a 1991.

2 gn la actualidad, el Poder Ejecutivo esti poniendo una presién
importante sobre el Poder Legislativo (Congreso Nacional) para la
aprobaci6n urgente de un Impuesto General a las ventas (con una tasa
de 10 por ciento) y un Impuesto a los Activos (con una tasa de 2 por
ciento) para cubrir la brecha fiscal. Estos tributos no han sido
aprobados ain.
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a)

b)

ANEXO 1
DESGRAVAMENES Y REBAJAS DE IMPUESTO

Desgravimenes: 1) Se crea un nuevo desgravamen correspondiente
a lo pagado por el contribuyente por concepto de medicinas
ordenadas con répice para tratamiento médico o quiridrgico; 2)
Se crea un nuevo desgravamen correspondiente a los pagos efecti-
vamente realizados por el contribuyente por concepto de repara-
cién de su propic vehiculo; 3) Se aumenta el monto de las dona-
ciones efectuadas en el afio gravable para fines docentes, cultu-
rales, cientificos, politicos, deportivos, religiosos y asisten-
ciales que pueden deducirse sin autorizacién previa del Ejecuti-
vo Nacional; 4) El desgravamen corresponde a lo pagado a insti-
tutos docentes en el pais por el propio contribuyente y aumenta
la edad de sus descendientes a 25 afios. Adicionalmente, se
establece que este lGltimo limite de edad no se aplicari en los
casos de educacién especial; y 5) Se elimina los desgravamenes
por concepto de pago de impuestos municipales y estatales,
servicios de electricidad, agua, telé&fono y aseo domiciliario,
y los pagos por servicios telefénicos. Adicionalmente, se elimi-
na los desgravimenes correspondientes a Seguro Social Obligato-
rio, cuotas de intereses por préstamos obtenidos por el contri-
buyente para la adquisicidén del inmueble que le sirva de asiento
permanente de su vivienda, pagos a institutos docentes en el
pais, pagos por conceptos de primas de seguros de vida, de
cirugia, de hospitalizacién y de maternidad y de seguros de
casco y responsabilidad civil para cubrir los accidentes deriva-
dos de trénsito de su propio vehiculo.

Rebajas: 1) La rebaja personal de impuesto se aumenta de Bs. 500
(US$ 8) a Bs. 2 500 (USS 42); 2) La rebaja por cbényuge no sepa-
rado de bienes se incrementa de Bs. 300 (US$ 5) a Bs. 1 500 (USS
25);y 3) La rebaja por cada ascendiente o descendiente directo
se aumenta de Bs. 300 (USS 5) a Bs. 1 500 (US$ 25). La rebaja
es procedente en el caso de descendientes que estén estudiando
y sean menores de 25 anos.
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ANEXO 2

CUADROS ESTADISTICOS

Cuadro 1

VARIABLES MACROECONOMICAS 1985-1991
(en tasas reales de variacidn)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991e
P.I.B. Real 0.3 6.3 3.0 6.3 -8.3 6.5 10.4
Inflacién (%) 11.4 11.6 28.1 35.5 84.4 36.5 31.0
Liquidez Real -2.8 5.0 -7.0 ~-14.5 -45.8 17.9 10.2
(M2)
Desempleo (%) 12.1 10.5 8.5 6.9 9.6 9.9 8.7
Déficit (-) 4.9 -3.6 -5.1 -6.9 -1.4 0.2 0.7
Corregido (% PIB)
Déficit (=) 7.4 0.2 1.4 -3.6 ~1.0 -0.4 0.1
Operacional (SPIB)
Déficit (-) 12.2 4.3 4.9 0.5 3.9 3.9 4.6
Primario (%PIB)
Cta.Corriente 3668 -1 471 -1 390 -5 809 2 161 8 279 1 663

(US$ Millones)

Fuente: Banco Central de Venezuela. Cilculos Propios

e: Cifras estimadas
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Cuadro 2
POLITICA FISCAL Y EQUILIBRIO MACROECONOMICO
(como porcentaje del producto interno)

Afios Déficit Corregido (-) Inversidn-Ahorro Cuenta Corriente
del Sector Publico (US$S Millones)
Consolidado
1985 4.9 2.8 3 668
1986 -3.6 10.8 -1 471
1987 -5.1 7.1 -1 390
1988 -6.9 8.9 -5 809
1989 -1.4 2.9 2 161
1990e 0.2 2.7 8 279
1991e 0.7 1.2 1 663

Fuente: BCV. CAlculos Propios
e: Cifras estimadas.

Cuadro 3
GASTOS SOCIALES
(porcentaje del total de los gastos presupuestados)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991e

EDUCACION 15.5 15.4 15.4 15.8 14.1 12.6 17.6
SANIDAD Y 5.8 5.9 6.0 6.0 6.0 6.1 6.8
ASISTENCIA

SOCIAL

DESARROLLO 4.3 4.2 4.2 4.9 3.9 3.6 5.1
URBANO

TOTAL 25.6 25.5 25.6 26.7 24.0 22.3 29.5

Fuente: OCEPRE. Cdlculos Propios
e: Cifras estimadas
Nota: Estos gastos al ser presupuestados corresponden al Gob. Central
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Cuadro 4
GASTOS SOCIALES TOTALES

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991e

En millones
de Bolivares
Corrientes 29 100 31 664 46 546 S0 886 76 675 128 684 236 371

En millones
de Bolivares ‘
DE 1985 29 100 28 812 33 223 29 061 23 748 29 199 40 941

Tasa de Cre-
cimiento
Nominal 8.81 47.0 9.32 50.68 67.83 83.68

Tasa de Cre-
cimiento
Real -1.00 15.31 -12.53 -18.28 22.95% 40.21

En Porcentaje
del Producto
Interno 6.24 6.41 6.47 5.83 5.08 5.65 7.78

En términos
per-cépita
(Bs 1985/hab) 1 784 1713 1 916 1 626 1 289 1 537 2 092

Fuente: OCEPRE. CAlculos Propios
e: Cifras estimadas
Nota: Estos gastos al ser presupuestados corresponden al Gob. Central

Cuadro 5
DISTRIBUCION FACTORIAL DEL INGRESO
(en porcentaje)

Afio Remuneracién al Trabajo Remuneracidén al Capital
1985 47.67 52.33
1986 46.49 53.59
1987 44.01 55.99
1988 45.16 54.84
1989 39.55 60.45
1990 32.11 67.89

Fuente: BCV. Célculos Propios
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Cuadro 6
LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR
EN VENEZUELA 1985-1990
(porcentaje del ingreso familiar total en
Bs. constantes de 1989 por decil)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
ler. decil 2.1 n.d. 1.8 1.9 1.7 1.8
2do. decil 3.7 n.d. 3.1 3.1 3.2 3.3
3er. decil 4.7 n.d. 4.3 4.1 4.2 4.5
4to. decil 5.8 n.d. 5.4 4.6 5.7 5.4
5to. decil 7.4 n.d. 6.5 6.5 6.4 6.7
6to. decil 7.9 n.d. 7.8 9.0 7.8 8.1
Tmo. decil 10.2 n.d. 9.6 9.0 9.6 9.9
8vo. decil 14.2 n.d. 12.3 12.8 12.2 12.4
9no. decil 14.5 n.d. 17.1 16.1 16.0 16.5
10mo.decil 29.5 n.d. 32.1 32.7 33.2 31.2

Fuente: Mirquez, G. (1991), Mirquez, G. (Coord.) (1991) Encuesta de
Hogares por Muestreo, OCEI, varios afios.

n.d.: no disponible

Nota: Los ingresos familiares estdn deflactados por el Indice de Pre-
cios al Consumidor por estrato de ingreso. Todos los afilos son datos
para el segundo semestre.

Cuadro 7
BECA ALIMENTARIA, BONO LACTEO, ROTACION
DE UTILES Y UNIFORMES ESCOLARES Y
BONO DE CEREALES

Afio NGmero de Alumnos Porcentaje de
Beneficiados Cobertura
1989 952 748 27.0
1990 1 851 153 51.3
1991e 2 500 000 67.7
1992%* 3 027 000 80.1

Fuente: Ministerio de la Familia
e: Cifras Estimadas
*: proyectado
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. Cuadro 8
POBLACION CUBIERTA POR SERVICIOS
DE SALUD MATERNO-INFANTIL

Afio Nimero de Usuarios Porcentaje de Cobertura
1988 700 000 12.5
1991e 2 070 000 66.8
1992+ 3 200 000 n.d.

Fuente: Ministerio de la Familia
e: Cifras Estimadas

*: proyectado

n.d.: no disponible

Cuadro 9
PLAN DE EXTENSION MASIVA
HOGARES DE CUIDADO DIARIO

Afio Nifios Atendidos
1988 10 190
1989 30 344
1990 . 108 274
1991e 152 274
1992* 240 274

Fuente: Ministerio de la Familia
e: Cifras Estimadas
*: proyectado

Cuadro 10
FAMILIAS ATENDIDAS POR PROGRAMAS DE SUBSIDIOS
A LA POBLACION ESCOLARIZADA

Afio Namero de Familias Porcentaje de Cobertura
1989 560 440 n.d.
1990 1 088 9213 n.d.
1991e 1 785 714 51.40
1992%* 2 162 143 60.00

Fuente: Ministerio de la Familia
e: Cifras Estimadas
*: proyectado
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Cuadro 11
GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL
Y DE LOS GOBIERNOS ESTADUALES
RESPECTO DEL PRESUPUESTO TOTAL DISPONIBLE
(en Millones de Bolivares)

Afio Gasto Social Gasto Social Gasto Social Como Participacidn
Disponible de los Total Porcentaje Porcentual
del Gobierno Gobiernos En Millones del Presupuesto
Central Estaduales de Bolivares Producto Disponible
Total
1989 103 941 26 089 130 030 14.89 60.59
1990 172 270 61 480 233 751 15.48 57.79
1991e 276 272 72 781 349 053 15.31 58.75

Fuente: Ministerio de la Familia
e: Cifras Estimadas

Cuadro 12
GASTO SOCIAL TOTAL

Afio En Millones Como Porcentaje Variacién Porcentual
de Bolivares del PIB
Nominal Real
1989 130.030 14.89
1990 233.751 15.48 79.77 43.27
1991e 347.053 15.31 48.47 18.33
1992%* 354.989 11.69 2.29 -35.30

Fuente: Ministerio de la Familia. Calculos Propios
e: Cifras Estimadas
*: proyectado
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