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1. Perspectiva general.

En este documento se examina la posibilidad de estructurar un
sistema practico de indicadores socio-demograficos orientado a
politicas sociales en América Latina en base a las encuestas
peridédicas de hogares realizadas en diversos paises de la regidn,
Yy programas micro-computacionales adecuados. Se analizan los casos
de Argentina y Chile, concebidos como 'piloto', con la aplicacién
de REDATAM (CELADE, 1987; Silva y otros, 1990), un paquete
computacional disefiado para el procesamiento de micro-datos.

Se ha discutido extensamente acerca de la definicién y objetivo
apropiado de los indicadores sociales (Bauer, 1966; NU-DAES, 1977;
Franco y Llona, 1981; Conyers, 1982; Land, 1982; Bustelo, 1988;
Cohen y Franco, 1988). Por un lado, se resalta el rol descriptivo
de los indicadores, es decir, su funcién de proporcionar
informaciones utiles para dimensionar 'el estado de la sociedad’,
las relaciones entre sus distintos componentes, sus tendencias, y
posible evolucién futura (Biderman, 1966, 75; Land, 1982, 11). Otra
consideracidén importante es su dimensién analitica, es decir, 1la
insercién de los indicadores dentro de un modelo sociolégico donde
éstos adquieran un significado; i.e., quede especificado su rol e
interconecciones dentro del marco tedérico dado (Franco y Llona,
1981, 266; Land, 1971).

Cualquier estadistica social, o indicador obtenido a partir de
ella, tiene como trasfondo, aunque sea de modo muy elemental y
superficial, alguna preconcepcién de su significado e importancia
dentro de un sistema social. Sin embargo, la estadistica o
indicador, una vez producido, puede prestarse (como de hecho ocurre
frecuentemente) a diversas interpretaciones, y es suceptible de ser
incorporado en una variedad de modelos del sistema social, a través
de cambios mds o menos sutiles en la manera de conceptualizar y/o
operacionalizar el indicador en cuestiodn.

Proponer, como se intenta hacer aqui, un sistema de indicadores en
base a la informacién contenida en las encuestas de hogares, nos
obliga a aceptar las limitaciones propias de los pre-supuestos
(implicitos o explicitos) en la produccién de esta informacion.
Sin embargo, un sistema que tenga utilidad general debe ser
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suficientemente flexible como para acomodar 1los miltiples (y
probablemente, diferentes) marcos y objetivos de politica, cuya
definicidén corresponde a los gobiernos y/o agencias nacionales o
locales encargados de la ejecucién de las politicas. Nos obliga
también a reconocer las limitaciones en cuanto a 1la cantidad,
calidad, y cobertura de la informacién contenida en ellas.

La perspectiva general adoptada aqui serad analiticamente inversa
a la del investigador social, en el sentido de que partiremos de
la informacién contenida en las encuestas para identificar
conceptos e indicadores a los cuales ésta es capaz de referirse,
describir, y analizar satisfactoriamente; busqueda que esta
fuertemente pre-condicionda por los objetivos que impulsaron 1la
recoleccién de la informacién original. En otras palabras, se
explorarid el potencial y utilidad de la informacién como base al
diagnéstico, formulacién, y seguimiento de politicas sociales
diversas. Se concluira que este potencial no es enorme, pero que

es importante en el ambito de la utilizacién de la informacién para
los fines propuestos.

2. Caracteristicas deseables para que una base de datos pueda
cumplir con la funcién de informar la politica social.

En primer lugar, se requiere de datos comparables entre entidades
Yy a través del tiempo. La uUnica manera de evaluar la gravedad y
evolucién de un 'problema social' determinado, es a través de la
comparacién, entre entidades y/o el tiempo. La unica manera de
evaluar los efectos y resultados de una politica social determinada
sobre una situacidén pasada y presente, es contando -en adicién a
los datos histéricos- con informacién de los indicadores relevantes
en algun tiempo posterior a la implementacién de las medidas de
politica.

En segundo lugar, es deseable que la informacién sea obtenida con
cierta regularidad y periodicidad, congruente con el plazo dentro
del cual se espera realizar el diagnéstico, implementar medidas,
Yy con el periodo de tiempo dentro del cual se espera que éstas
tengan alguin efecto detectable. ‘

En tercer lugar, es deseable que la informacién sea relativamente
desagregada, si no al nivel individual, al menos al nivel de hogar
o familia. Existen suficientes antecedentes y estudios que muestran
que en Latinoamérica al menos, las caracteristicas socio-
demograficas y las variables que intentan medir las condiciones
generales de vida se distribuyen muy desigualmente entre diferentes
grupos socio-econdémicos o de residencia. La desagregacién
geografica (y seguin otros criterios) resulta necesaria para la
definicién de 'grupos objetivo'.

La informacién obtenida de los censos nacionales, ya sea de la
poblacién total o de una muestra de ésta, normalmente satisfacen
parcialmente las condiciones primera y tercera, pero en un grado
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que resulta insuficiente como para constituir la base de un sistema
de indicadores. Las estadisticas vitales estadn organizadas en
muchos paises de modo sistematico y permanente, y si bien cumple
bastante adecuadamente con las condiciones primera y segunda, el
rango de tipos de informaciones es bastante restringido. En sunma,
estas fuentes son utiles para ciertos propésitos, pero no son
satisfactorias como base al sistema que se desea desarrollar.

Las encuestas periddicas de hogares, en cambio (tal como existen,
por ejemplo, en Argentina, Chile, Uruguay, Venezuela, etc.),
satisfacen, en general, adecuadamente las trés exigencias basicas
(véase el apéndice para un listado de paises que cuentan con
encuestas de hogares en los paises de la regién Latinoamericana).
Aunque muchas de ellas fueron disefiadas originalmente para medir
s6lo empleo y desempleo, generalmente incluyen ademas informaciones
acerca de las condiciones de la vivienda, composicién demografica
del hogar y de educacién de sus miembros.

Es posible combinar estos datos con los provenientes de otras
fuentes, como los censos, registros civiles, las cuentas nacionales
Y los presupuestos fiscales, para la construccién de indicadores
Yy andlisis un poco mads completos y sofisticados que los obtenibles
de las variables de las encuestas por si solas. A modo de ejemplo,
se puede considerar el problema del déficit global de viviendas -
dimensionado con datos provenientes de los censos de poblacidén y
vivienda- en conjunto con el de la evolucién de la calidad del
stock existente -evaluada con datos de las encuestas-. Estas y
otras informaciones pueden ser usadas en las decisiones de
asignacioén de partidas presupuestarias de gobierno para incentivar
la construccién de viviendas de variados tipos distribuidas
geograficamente, seguin la evaluacién de necesidades.

En la regidén latinoamericana se han desarrollado varias propuestas
(y algunas implementaciones efectivas) para el desarrollo de
sistemas de indicadores, para diferentes niveles geografico-
politicos. Una pequefia muestra de éstas se lista a continuacién:

a. Sistemas de cobertura regional.

INFOPLAN Sistema de Informacion para la Planificacién, comenzado
en 1979 por CEPAL/CLADES/ILPES, orientado al intercambio
internacional de documentacién de experiencias concretas de
planificacién (CEPAL, 1984).

CARISPLAN Caribbean Information System Planning, propuesto en 1979
con propésitos similares a INFOPLAN, pero restringido al area
del Caribe y con énfasis en la preparacién de una blbllografla
de documentos (CEPAL, 1979a, 1980).

Sistema de Informacién y Prediccién Macroeconédmico para la
Planificacién, una propuesta originada en ILPES para integrar
sistemas de informacién para la gestién publica con 1la
simulacién y prediccion macroecondémica de corto y mediano
plazo (ILPES, 1988).




b. Sistemas de cobertura nacional.

INFRASOC programa para la proposicién de localizaciones adecuadas
para la infraestructura social en Guatemala (Neuhauser, 1979)

SIGEP Sistema de Informacién para la Gestidn Publica, desarrollado
por el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, con la
colaboracién de la Divisién de Estadistica de la CEPAL y del
PNUD (ILPES, 1988, 1).

SIP Sistema de Informagbes para o Planejamento, organizado a partir
de 1974, pretende ayudar a la coordinacién entre el Sistema
de Planificacién Federal con las Secretarias de Estudios y
Planificacién de los gobiernos de los estados y del distrito
Federal (Brasil, 1974).

SIS Sistema de Indicadores Sociales de Costa Rica, administrado
por la Direccién de Politica Econdémica y Social de MIDEPLAN,
patrocinado por UNFPA, orientado a la formulacién de
estrategias y politicas sociales (MIDEPLAN, 1985).

Sistema de Informacién para la Planificacién Regional de Chile
(Boisier, 1969).

Sistema de Informacién sobre el mercado del trabajo en Brasil, que
tiene como objetivo ayudar en la implementacién y seguimiento
de las politicas y programas de empleo (Rodriguez y Uthoff,
1984) .

SITOD Sistema de Informacidén y Toma de Decisiones, elaborado por

el Instituto Nacional de Planificacién del Peru (ILPES, 1988,
1).

Puede apreciarse, aun a partir de esta pequefia muestra, que la
cobertura, y la generalidad -o especifidad- de objetivos varia
ampliamente entre los diferentes programas. Varios de ellos son
bastante ambiciosos en cuanto a sus intenciones de cobertura y
generalidad, aunque no tenemos mucha informacién respecto de 1la
medida en que estos sistemas han sido -y siguen siendo-
efectivamente utilizados en la formulacién de politicas sociales.

Uno de los paises que ha logrado avances en este sentido es Costa
Rica (1988), con el establecimiento del SIS (Sistema de Indicadores
Sociales), radicado en el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica de ese pais. Las encuestas de hogares, que
tenian periodicidad variable y que se vieron suspendidadas en 1988,
son sdélo una de las miltiples fuentes de las que se alimenta este
sistema. Si bien el objetivo declarado de este sistema es apoyar
la formulacién de politicas sociales, no sabemos hasta que punto
esto ocurre en la practica.

3. Definicién operacional de indicadores.

Un criterio cominmente utilizado para la definicidén operacional de
indicadores para politicas es el sectorial, de acuerdo al cual las
informaciones se agruparian segun el sector gubernamental-
administrativo que debe formular politicas: educacién, salud,
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empleo, vivienda, etc. Esta divisién tiene 1la virtud de
consistencia con la estructura politico-administrativo de 1los
paises, pero resulta un tanto limitante para una mayor explotacién
de la informacién disponible en las encuestas. Es obvio que existen
problemas sociales que traspasan las fronteras de algun sector
individual, muchas veces abarcando el ambito propio de varios de
ellos simultaneamente, como la pobreza, los cambios en las tasas
de dependencia, los cambios en la participacién laboral y 1la
asistencia escolar en tiempos recesivos, etc.

Otra manera operacional de aproximarse al problema de los
indicadores, que se diferencia levemente de la anterior, es
definirlos en términos esencialmente normativos, es decir,
referirlos directamente a condiciones sociales que se considera
deseable mejorar (Land, 1982, 8). De acuerdo a este criterio, los
indicadores son medidas de los propios objetivos de politica; por
ejemplo, la prevalencia de la extrema pobreza (lo que involucra
aspectos de practicamente todos los sectores), una cobertura amplia
del sistema nacional previsional (que involucra aspectos del
mercado del trabajo, previsidn de vejez, atencidén médica, etc.).
Si bien no descuidaremos totalmente el primer criterio, se dara
mayor énfasis a esta segunda aproximacién para la definicién
operacional de los indicadores.

En la medida que exista la informacién necesaria, se puede ir mas
alla de la sola definicidén de indicadores-objetivo. El potencial
del sistema propuesto se vé ampliado significativamente si es
posible avanzar a una segunda etapa, la de relacionar estos
indicadores ‘'base' con otras variables asociadas a éstos. Por
ejemplo, establecer hasta qué punto la insercién o desercidén
escolar estd relacionada con el tamafio familiar, los ciclos
econdémicos, o la condicién de actividad. Esta etapa facilitara la
identificacién de algunos de los medios adecuados para implementar
medidas, mas allda de la pura evaluacién de la gravedad de un
determinado problema social.

4. La informacidén de las encuestas de hogares.

La idea general de usar la encuestas de hogares para los fines
propuestos no es -ni con mucho- nueva ni original del que escribe;
ya en 1979 un informe de la CEPAL anotaba que:

'Las encuestas de hogares por muestreo representan ...
la dnica manera practica para que los paises en
desarrollo dispongan de datos actualizados sobre las
condiciones Y tendencias sociales, sobre el
comportamiento econdémico y social de los hogares, el
acceso a los servicios béasicos y el efecto de los
programas de bienestar. Mas aun, su capacidad de obtener
informacién sobre diferentes variables, mas amplia que
la de los censos, las convierten en un instrumento
particularmente iddéneo para generar bases comprensivas




de datos sobre 1los hogares, que abren muiltiples
posibilidades de interrelacién y andlisis mediante los

actuales sistemas de procesamiento electrénico de datos'
(CEPAL, 1979b, 3).

Diez afios mas tarde, Carlos A. Garcia (1989, 164) expresa una
evaluacién de éxito sdélo parcial de los anteriores propésitos:

'Actualmente se considera [a las encuestas de hogares]
como el mas adecuado y practico instrumento de analisis
de las tendencias sociales y econdmicas de un pais. Las
Naciones Unidas y otras agencias internacionales han
organizado acciones especificas con el fin de mejorar la
capacidad de los paises para poner en marcha un sistema
permanente de recoleccidén de informacién sobre multiples
aspectos.'

'... Sin embargo, y a pesar de que han sido disefadas
para un andlisis comprensivo, en la practica han sido
utilizadas mds para el analisis de fendmenos econdmicos,
como el empleo y la fuerza de trabajo, que como un
instrumento para seguir la evolucién de las condiciones

de v1da de la poblacién o para implementar la politica
social.

El ambito de la utilizacién es precisamente donde se inserta el
presente esfuerzo. El caracter homogeneo de la informacién, 1la
periodicidad de las encuestas, y el manejo de éstas a través de
software computacional de amplia disponibilidad y bajo costo, nos

permite tener un cierto optimismo en que el objetivo mencionado es
alcanzable.

Vale la pena mencionar también algunas limitaciones de estas
encuestas. La cobertura de las encuestas es en general
restringida, en algunos casos a las 4areas metroplitanas o
aglomeraciones urbanas principales, aun cuando existen encuestas
que abarcan también sectores rurales (ver apéndice al respecto).
Si bien la desagregacién de la poblacién es p051b1e en base a
cualquier variable incluida en la encuesta, ésta se ve limitada en
la practica debido a la pérdida de representatividad estadistica
a medida que se avanza en la desagregacién. Ademas, en general, es
muy escasa la informacién actualmente recolectada acerca de los
patrones de consumo y ahorro, de las condiciones de salud, y de
datos que permitan la estimacién de variables demograficas
fundamentales como fecundidad, mortalidad, y migracién, excepto
casos puntuales o las oportunidades donde se han incluido médulos
especificamente dirigidos a ellas.

El sistema considerado aqui tiene un alcance tematicamente menos
amplio que varios de los mencionados arriba; se lo concibe como
un sistema de cobertura nacional orientado a politicas sociales a
nivel de pais y regiones politico-administrativas relativamente
mayores. Dentro del conjunto de politicas sociales, se limitara a
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aquellas para las cuales las encuestas provean de informacién
util, como las condiciones de empleo, participacién laboral,
educacién, condiciones de vivienda, y algunas caracteristlcas
socio-demograficas de los hogares y sus miembros.

Antes de entrar de lleno al andlisis de la informacién disponible,
vale la pena notar algunas similitudes y diferencias entre las
encuestas de Argentina y Chile. Ambas forman parte de un sistema
permanente de encuestas que se realizan con periodicidad fija, y
en ambas existe un conjunto relevante de informaciones cuyas
preguntas originarias, formato, y c¢édigos se han mantenido
constantes durante un largo periodo de tiempo, y que se espera
continuen siéndolo en el futuro cercano. La encuesta de Argentina
proporciona un rango de informaciones bastante mas amplio que 1la
de Chile; ademas de 1la contenida en esta uUltima, contiene
informacién relativa a las condiciones de vivienda y un detalle
mucho mayor en cuanto a ingresos, ocupacién, y razones por la que
se busca empleo. Detalles acerca de las encuestas se pueden
encontrar en INDEC (s/f) e INE (1987).

En ambos casos, se ha trabajado con bases de datos REDATAM
integradas, es decir, se han cargado las dos instancias temporales
de cada encuesta en una Unica base de datos para cada pais. Esto
es posible dado el caracter [temporalmente] uniforme del formato,
cédigos, etc. de las encuetas de cada pais, y presenta ventajas

desde el punto de vista operacional (véase el apéndice para mas
detalles al respecto).

5. Indicadores a nivel nacional.

Se centrara la atencién en tres tipos de indicadores socio-
demograficos obtenibles de las encuestas de Argentina y Chile:
indicadores de dependencia econdémica, de asistencia escolar, y de
pobreza. En el caso de Chile sélo ha sido posible construir
indicadores para los dos primeros items, debido a limitaciones de
informacién de esta encuesta.

(i) Tasa de dependencia econémica.

La tasa de dependencia econdmica es un indicador que mide el peso
que para la sociedad representa tener un gran nimero de personas
econdémicamente dependientes, normalmente concentrados en los
grupos de edad mas jévenes y mas viejos. La estimacidén mas gruesa
toma la poblacién por grandes grupos de edad, calculando el nimero
de nifios y/o el numero de viejos por adulto en la poblacidn
(criterio A). Una estimacioén mas refinada -posible de realizarse
con los datos de las encuestas- considera a las personas segun su
condicién de actividad, independientemente de su edad (criterio
B). Por ultimo, el criterio C utiliza el numero de personas
efectivamente ocupadas en el denominador, y el numero de personas
no ocupadas a quienes deben sostener, en el numerador.
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En el cuadro 1 se aprecia la diferencia entre estos indices:
mientras el primer criterio ignora la dependencia adulta, los dos
siguientes resaltan su importancia, tanto absoluta como relativa.
La dependencia adulta aparece cuantitavivamente tan importante
como la de la nifiez, y la dependencia de la vejez, aungque
aumentada en términos absolutos, aparece relativamente reducida
respecto de la dependencia total. Aun cuando las tasas totales de
dependencia parecen estables cuando se usa la estimacién mas
gruesa (criterio A), las estimaciones mas refinadas revelan cierto
cambio, sobre todo en el caso de Chile, donde se nota una pequeiia
-pero consistente- reduccién. Si se toman los dos ultimos
criterios, y se comparan los paises entre si, puede apreciarse que
la dependencia de la nifiez y adulta es mayor, y la de la vejez
menor en Chile que en Argentina. Esto es producto en parte de las
diferencias en las estructuras etdreas, y en parte de las
diferencias en la participacién laboral y las tasas de empleo.

(ii) Asistencia escolar y educacidén primaria.

La asistencia escolar obligatoria para los nifios es una norma
declarada en la mayoria de los paises de la regidén. El que esta
norma no es universalmente efectiva lo muestran las cifras del
cuadro 2, donde se observan tasas de asistencia y proporcién de
personas con educacidén primaria completa para tres grandes grupos
de edad. Estos grupos se pueden homologar, en una primera
aproximacién, a la asistencia en niveles basico (5 a 14 afos),
medio (15 a 19 afos), y superior (20 a 29 afos).

En los dos paises las tasas de asistencia (cuadro 2A) han
aumentado entre los dos afos considerados. El crecimiento anual
(equivalente) en la asistencia ha sido mayor en Chile que en
Argentina. A pesar de que la escolaridad también aumentd entre los
adultos jdévenes activos, se observa un claro conflicto entre
educarse y mantenerse activo en la fuerza laboral: los activos
asisten en mucho menor proporcién que los inactivos en todos los
grupos de edad.

Como es de esperarse, la inasistencia repercute sobre el logro de
niveles educacionales bésicos. El cuadro 2B muestra, en general,
que entre los Jjévenes que participan en la fuerza laboral, el
logro de completar la educacién primaria es menor que entre los
inactivos (la uUnica excepcién son los inactivos de 20 a 29 afios en
Chile, cuya informacién parece andémala). E1 grupo de jévenes
inactivos se perfila como uno de los candidatos a grupo
prioritario para la formulacién de politicas debido a su baja
asistencia, escaso 1logro educacional, y 3joven edad. Una
desagregacién geografica (ver seccién siguiente) puede ayudar a
una mayor especificacién del grupo objetivo.

(iii) Pobreza.

La EPH permite al menos dos formas generales de la medicidén de la
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pobreza: el criterio de 'linea de pobreza' y el de 'necesidades
bisicas insatisfechas'. El primero hace referencia al nivel de
ingreso por persona necesario para financiar el costo de una
canasta alimenticia basica. La 'linea de pobreza' es, por tanto,
funcién del ingreso familiar total, los precios de los componentes
de la canasta, y del tamafio y composicién demografica del hogar.
A pesar de sus virtudes de simplicidad y uso generalizado, existen
varios problemas relacionados con este indicador. Primeramente, la
confiabilidad del dato de ingreso puede variar a través de 1los
hogares dependiendo no tan sélo de la exactitud del dato, sino
ademas del numero de miembros para los cuales se registra esta
informacién, el que en el caso de Argentina al menos, es reducido
(en la 3a. onda de 1985, aparecen 2152 hogares sin ingreso, de un
total de 6109). Luego, el calculo se complica y se hace engorroso
en la practica porque se deben considerar los cambios en el costo
de la canasta a través del tiempo para cada grupo familiar, segun
su tamafio y composicién por sexo y edad. Finalmente, el ingreso
familiar total (que va en el numerador del indicador) es en parte
endogeno a la pobreza misma: en situaciones dificiles es posible
que un mayor numero de miembros salga a trabajar, y/o lo hagan por
un mayor numero de horas, haciendo subir el ingreso per céapita

sobre lo que habria sido sin una respuesta en la oferta de mano de
obra.

El segundo criterio se basa en la definicién de cierto numero de
necesidades (o condiciones de vida) consideradas 'basicas', y de
indicadores de insatisfaccién de éstas. Tomaremos como punto de
partida los criterios utilizados por Katzman (1989) en su estudio
de la pobreza en Montevideo, en base a la encuesta de hogares de
ese pais. La conceptualizacidén general es que existen ciertas
necesidades basicas (que es deseable sean satisfechas), las gque se
dividen en cierto numero de dimensiones. Estas a su vez, pueden
ser medidas a través de indicadores apropiados. En ese estudio (p.
143) se listan los siguientes 'indicadores de privacién critica':

l. Hogares dque residen en inquilinatos, ranchos, casas
construidas con materiales de desechos y tipo de viviendas
cuyas paredes no son de mamposteria. ‘

2. Mas de dos personas por habitacién.

3. Hogares que utilizan para beber y cocinar agua proveniente
de aljibes, cachimbas, arroyos, acequias.

4. Hogares sin bafios o con sistema de evacuacién de excretas
clasificados en la categoria 'otros'. Compartido con 3 o mas
personas en el hogar.

5. Con presencia de nifios de 6 a 12 afios que no asisten a la
escuela.

6. Jefes de 44 afios y menos con primaria incompleta y de 45
anos o ma&s con 0 a 2 afios de educacién formal, en hogares con
mas de 3 personas por perceptor. :

De estos seis, hemos tomado preliminarmente sélo los primeros
cuatro, que definen directamente insatisfaccién de necesidades
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basicas. Nos parece que la baja eduacién de los jefes es mas bien
un determinante de la pobreza, y la inasistencia escolar de los
nifos mds bien una consecuencia de ésta, y no definen directamente
a la pobreza per se, al menos en cuanto a su dimensién mas
estrictamente material. Para el caso de Argentina, la adaptacién

de los indicadores de necesidades basicas insatisfechas es 1la
siguiente:

1. Tipo de vivienda, presente si el tipo de material de
construccién es madera, metal o fibrocemento, adobe, chorizo
o cartdn, u otro diferente de mamposteria.

2. Hacinamiento, presente cuando existen mas de dos personas
por habitacién en el hogar.

3. Aqua potable, presente si el hogar no tiene instalacién de
agua corriente.

4. Bafo propio, presente si el hogar no cuenta con al menos
un bafio de uso exclusivo.

En el cuadro 3 puede apreciarse la distribucidén de los hogares
segun el tipo y numero de necesidades basicas insatisfechas. Las
privaciones mds comunes son las de bafio propio y hacinamiento,
seguidas por la de tipo de vivienda y la de agua potable. Si se
examina tanto las carencias individuales como 1la ocurrencia
simultianea de varias de ellas, se observa que las nhecesidades
basicas insatisfechas se han venido reduciendo en el tiempo. La
proporcién de hogares con cuatro carencias criticas se ubica por
debajo del uno por ciento en los dos afios, pero constituyen 1la
cantidad no despreciable de alrededor de 25.500 hogares en cada
afilo. Este grupo aparece como otro candidato prioritario al
considerar politicas de vivienda, obras publicas, u otras donde
las condiciones basicas de vida sean relevantes.

6. Focalizacidn.

Hasta ahora se han considerado ciertos indicadores basicos a nivel
agregado. Sin embargo, el micro-computacional de estos datos
permite bastante flexibilidad en cuanto a variaciones en 1la
definicién de un mismo concepto, a 1la generacién de otros
indicadores, y 1lo que es particularmente relevante en 1la
determinacion de grupos objetivo, la focalizacién. E1 manejo de
estos datos con REDATAM en una base de datos integrada, hace que
una serie temporal de nuevos indicadores (o0 nuevas subdivisiones
geograficas de éstos) sea obtenida facil y rapidamente. Estas son
caracteristicas deseables desde el punto de vista del uso practico
de los datos, ya que permite que la misma base se aplique al
analisis de diversos problemas, dque van apareciendo como
relevantes para la politica social. Por ejemplo, el crecimiento de
hogares con Jjefe de hogar femenina en diferentes =zonas
geograficas, cambios en la desercidén escolar en hogares ubicados
en diferentes estratos socio-econdémicos, etc.

A modo de ilustracién, usaremos la asistencia escolar, desagregada
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por condicién de pobreza en Argentina, y por provincias en Chile.
En el cuadro 4 se muestran datos al respecto para Argentina. Se ha
definido como 'pobreza critica' a la coincidencia de carencias en
las cuatro necesidades basicas consideradas anteriormente (tipo de
vivienda, hacinamiento, agua potable, y bafio propio). El problema
de inasistencia parece ser particularmente grave en el caso de los
nifios activos y adolecentes inactivos en pobreza critica, aun
cuando se observa una cierta mejora en este ultimo grupo. Las
politicas adecuadas seran probablemente diferentes en cada grupo,
Ya que en el caso de los activos se trata de ayudar a 1la
compatibilizacién de trabajo con estudio (a menos que se intente
eliminar la necesidad de trabajar, a través de otras vias),
mientras que 1los incentivos en el caso de 1los inactivos
probablemente tendran que ser de otro caracter.

Para Chile ha sido posible la desagregacién geografica hasta el
nivel de provinvia, (aunque es posible una desagregacién aun mas
fina, los errores muestrales resultan ser demasiado elevados, lo
que resta confianza a los resultados obtenidos) En el cuadro 5 se
encuentran los resultados de las agrupaciones provinciales de 1la
regioén metropolltana de Chile. La asistencia es particularmente
baja en las provincias de Chacabuco, Melipilla, y Talagante.
También se observa que los diferentes grupos de edad tienen
distintos comportamientos; por ejemplo, en 1la provincia de
Cordillera, los adolecentes inactivos muestran tasas de asistencia
inferiores al promedio de 1la regién, pero tasas comparables o
superiores a la mayoria de las provincias en los otros grupos de
edad. Andlisis de este tipo no habrian sido posibles de no haberse
realizado las desagregaciones del caso.

7. Conclusion.

Las encuestas periddicas de hogares realizadas en los paises de la
regién Latinoamericana contienen informacién que puede ser de
utilidad en el diagnéstico, formulacién, y seguimiento de
politicas sociales. Relaciones de dependencia econémica, empleo y
desempleo, condiciones basicas de vivienda, educacién y asistencia
escolar, son algunas de las a&reas que pueden ser analizadas para
esos propdésitos. Cuando las encuestas mantienen un formato y
coédigos uniformes a través del tiempo (requisito que se cumple en
un alto grado en los casos de Chile y Argentina), se facilita el
manejo conceptual y prdctico de los datos. El uso de REDATAM para
el andlisis micro-computacional de esta informacién a diferentes
niveles geograficos o de desagregacién segun otros criterios, hace
que su uso sea mas accesible y relevante a las agencias encargadas
de la formulacién de politicas.

Existen algunas limitaciones inherentes en el uso de estos datos,
que dicen relacién con el tamafio y disefio muestral en general -lo
que limita la desagregacioén geografica y de otros tipos-, y el
tipo y cobertura de la informacidén recogida. Las restricciones
presupuestarias globales de los paises, y la voluntad politica de
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analizar, formular, e implementar la politica social también son
limitantes objetivos en el &ambito de la utilizacién de estas u
otras informaciones. Sin embargo, la inaccesibilidad y alto costo

son cada dia peores argumentos para ignorar estas fuentes de
informacién.




1. Encuestas de Hogares

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador
El Salvador
Jamaica
México

Panama

Paraguay

Trinidad y Tob

Uruguay

Venezuela

Apéndice

-

eridédicas en é

nonmbre de la encuesta

Enc. de Empleo-Desempleo
EPH Enc. Permanente de Hog.

EGH enc. de Gasto de Hogares

Enc. Permanente de Hogares
PNAD Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios
(no hecha en 74, 75, 80)
PME Mensual de Empleo SP,RJ
Enc. de Ocupacién y

Desocupacién, U. de Chile
ENE Enc. Nac. de Empleo-INE

Enc. de Hogares-INE
PIDEH Prog. Integrado de EH

Enc. Nacional de Hogares

EH de propdsitos multiples

EH de propdsitos miltiples
EH de propdsitos multiples

EH de propdsitos miltiples

Enc. Continua sobre Ocupacién

Enc. Continua de Hogares

Enc. de Hogares

Enc. Continua de Poblacién

Enc. de Hogares

Enc.

de Hogares por Muestreo

a _Latina

13

Afio comienzo/

periodicidad

1963bsa trim
1972bsa-u trim, rot.
? ?

1979 ?

1967-70 trim
1971nac anual
1980urb mensual
1960 Stgo: trim
19807 = Pais: sem
1969gs trim
1976nac trim

1986 trim, rot.
1970 ?

1978u~-r ?

1966 anual
l1976nac

1968 senm

1978 ?

1968 sem

1973 trim

1963 anual

1974 sem
1983ama ?

1965 sem
1968urb sem
1980nac

1967 semestral?
1982 Pais: trim

Regi: sen
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2. Algunas ventaijas y desventaijas de una base de datos integrada.

Se entiende por una base de datos integrada, una base conformada
por dos o mas instancias de una misma encuesta (realizadas en
distintas fechas). Todas las instancias estan sujetas a un
formato, cdédigos, y estructura comunes. La forma en que REDATAM
3.1 distingue a las unidades (individuos u hogares) provenientes
de instancias diferentes, es a través de una variable geografica
(la 'mayor', dentro de la jerarquia geografica) que indica 1la
instancia correspondiente al registro individual.

No existe ninguna operacién en REDATAM que sea posible en una base
de datos integrada y que no lo sea a partir de bases generadas
independientemente unas de otras, con un cierto trabajo adicional.
Sin embargo, una base de datos REDATAM que integre los datos de
mas de una onda, presenta ventajas respecto de Dbases
independientes unas de otras. La mas obvia es el acceso facil y
simultdneo a toda la informacién de la encuesta, correspondiente
a distintos momentos del tiempo. El formato constante de la
informacién lleva naturalmente a usar una base integrada, y a
evitar la replicacion de diccionarios y cargas independientes.

Considérese el ahorro de tiempo en calculos que involucren
individuos y/u hogares en periodos de tiempo que cubran varias
ondas. Dendétese v; a la i-ésima variable, con i = 1, ..., x < 4.
Cada v; tiene k; categorias. Dendtese ademds n al numero de ondas
incluidas en el periodo de tiempo en cuestion, y g al numero de
divisiones geograficas para las que se realiza un determinado
proceso. Ademds de tener que repetir el proceso REDATAM tantas
veces como no. de ondas (n), si las bases de datos han sido
generadas independiendemente, se requiere operar (en calculos
extra-computacionales) sobre ng(zZk;) numeros adicionales en el
calculo de frecuencias y ng(nk;) nimeros adicionales en el calculo
de cruces o promedios cruzados.

Quiza la mayor desventaja de una base de datos integrada es el
requerimiento de memoria de computador, el que puede llegar a ser
limitante para bases de datos con muchos registros y/o cuando se
quieran tener integradas un gran numero de instancias dentro de
una sola base (cada onda de la encuesta de la zona metropolitana
de Argentina ocupa aproximadamente 2 MB de memoria, y cada ronda
de la de Chile, ocupa alrededor de 2.8 MB).

Al contrario de lo podria suponerse, no existe desventaja en la
base de datos integrada en cuanto a tiempo de procesamiento, ya
que toda porcidn de la informacién que no es requerida para algun
proceso en particular, puede ser deshechada restringiendo 1la
lectura de datos mediante las funciones de control geografico y
del universo de datos.
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Cuadro 1. Tasas de dependencia econémica.

criterio A: grupos de edad

Chile Argentina

1987 1989 1980 1986

niﬁez 0.48 0.48 0.42 0.44
vejez 0.10 0.10 0.18 0.16
total 0.58 0.58 0.60 0.60

criterio B: actividad

1987 1989 1980 1986
nifez 0.88 0.83 0.67 0.71
adulta 0.83 0.76 0.67 0.64
vejez 0.16 0.15 0.28 0.24
total 1.87 1.74 l1.62 1.59

criterio C: ocupacidén

1987 1989 1980 1986
nifiez 0.98 0.88 0.68 0.74
adulta 1.05 0.86 0.70 0.71
veijez 0.18 0.16 0.28 0.25
total 2.21 1.90 1.66 1.70

Nota: En el criterio A se divide el numero de nifios (0 a 14 afos)
y viejos (65 afios y mas) por el numero de adultos (15 a 64 afios).
En el criterio B se divide el numero de inactivos en cada grupo de
edad por el numero total de activos. En el criterio C se divide el
numero de personas no-ocupados por el numero efectivamente ocupado.
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Cuadro 2A. Tasas de asistencia escolar, segun grupos de edad y
condicion de actividad (porcentaje).

Edad

14
19
29

15
20

O

14
19
29

15
20

oo

15
20

19
29

[V

Chile

(a) Activos
1987

4
2

(a) Inactivos
1987

75
74
27

(a) Total
1987

75
64
11

1989

1989

94
88
32

1989

94

77
13

1980

17
10

1980

88
68
22

1980

86

46
13

Argentina

1986

31
17
11

1986
95
81
28

1986
90

‘60
16

Cuadro 2B. Proporcién con educacién primaria completa, seguin grupos

Edad

15 a 19
20 a 29

15 a 19
20 a 29

15 a 19
20 a 29

de edad y condicion de actividad (porcentaje).

Chile

(a) Activos
1987

78
85

(a) Inactivos
1987

91
77

(a) Total
1987

89
82

1989

84

84

1989

92

77

1989

91
82

1980

79

77

1980

94

85

1980

88
77

Argentina

1986
72
77

1986
94
89

1986

87
81
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Cuadro 3A. Hogares segin tipo de necesidades basicas

insatisfechas, Argentina.

frecuencia relativa (%)

Tipo de 1980
privacién

1. Tipo de vivienda 7.1
2. Hacinamiento 11.6
3. Agua potable 3.8
4. Baho propio 16.5

Aho
1986

1

R NP o
L 3 L]
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nota: vease el texto para las definiciones de privacién critica de

cada necesidad.

Cuadro 3B. Hogares segun numero de necesidades basicas

insatisfec

No. de necesidades

insatisfechas 1980
0 75.7
1 14.2
2 6.2
3 3.0
4 0.9

Total 100.0

has, Argentina.

frecuencia
relativa (%)
1986
80.0
1z2.1
5.4
1.8
0.8

100.0
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Cuadro 4. Tasas de asistencia escolar, seguin condicidén de actividad
y de pobreza, Argentina 1980 y 1986.

(a) Activos

no-critica

Edad 1980
5 - 14 17.9
15 - 19 9.5
20 - 29 9.6

(b) Inactivos

1986

32.2
17.0
11.1

no-critica

Edad 19880
5 = 14 88.1
15 - 19 68.8
20 - 29 22.2

(c) Total

1986

95.5
80.9
29.0

no-critica

Edad 1980
5 = 14 86.1
15 -~ 19 46.6
20 - 29 13.2

1986

94.3
59.9
16.6

Pobreza

Pobreza

Pobreza

critica
1980 1986
0.0 0.0
14.3 28.5
0.0 0.0

critica
1980 1986
76.5 80.0
19.0 33.3
0.0 0.0

critica
1980 1986
73.4 76.9
16.3 29.9
0.0 0.0

nota: se define a la 'pobreza critica' por la coincidencia de los
cuatro tipos de necesidades basicas insatisfechas definidas
en la seccién 5 del documento (tipo de vivienda, hacinamiento,
agua potable, y bafio propio).
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Cuadro 5. Tasas de asistencia escolar, segun condicidén de actividad

Provincia
Santiago
Edad
5 =14
15 - 19
20 - 29
Chacabuco
Edad
5 - 14
15 - 19
20 - 29
Cordillera
Edad
5 =14
15 - 19
20 - 29
Maipo
Edad
5 - 14
15 - 19
20 - 29
Melipilla
Edad
5 = 14
15 - 19
20 - 29
Talagante
Edad
5 =14

15 - 19
20 - 29

y provincia, Chile 1987 y 1989 (porcentaje).

Condicién de Actividad

Activos
1987 1989
5.0 4.9
1.9 2.5
Activos
1987 1989
1.5 8.2
0.5 1.8
Activos
1987 1989
4.2 11.9
1.3 0.9
Activos
1987 1989
1.3 4.6
2.8 3.8
Activos
1987 1989
3.7 3.6
1.2 1.3
Activos
1987 1989
2.2 7.0
1.2 0.7

Inactivos
1987 1989
75.1 94.0
74.9 79.3
29.9 34.9

Inactivos
1987 1989
69.7 87.7
58.7 50.8

5.6 6.6

Inactivos
1987 1989
65.6 92.8
63.7 71.9
20.6 17.4

Inactivos
1987 1989
75.6 94.1
71.4 81.4
11.5 11.5

Inactivos
1987 1989
76.3 91.0
58.3 76.4
11.6 10.3

Inactivos
1987 1989
77 .9 91.1
64.2 63.6

11.0 12.9






